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IntroduccCion s =i ooz N

A partir de-la década de ‘los afos noventa-del siglo velnte..el analisis de los
fenémenos politlco electorales han cobrado slngular Importancla en. nuestro pais
Conceptos - como  sistema electoral derecho electoral cuudadanlzacién.
representacion - proporcional, pluralnsmo, '

toleranma, han ‘sldo anallzados ‘por

reconocidos - intelectuales mexlcanos y extranjeros como Soledad Loaeza José

Antonio Crespo, Javier Orozco Gérnez. Pablo. Genzélez Casanova

Lorenzo Meyer.

pasado la sociedad; es justamente la historla Ia que: pu de 'dotarnos de las
herramientas necesarias para entender eI presente y reflexnonar nuestras acclones
futuras.

E! quehacer de los historiadores debe verse como una dlsmpllna vugente dinémica e
imprescindible, es un espejo retrovisor del presente que no sél

n.o h ce pensar el
papel que jugamos como individuos mtegrantes de una socuedad d Y rsa, snno que

electorales en esta en dad,y ue ) 'ﬂnales del_mism siglo lo colocaron como el
Estado donde "se dleron por pnmera vez fenémenos Importantes como_ la



fotocredenclanzacién un, poder leglslatwo plural sin_control mayorltarlo por parte del
PRI,  cludadanizacién " de 6rganos lectorales : elecclones sin grandes B

uestionamlentos yen un clima sin vIolencia. nitre. Ios més destacados

Este trabajo es Ia historia:de'cémo fueron evoluclonando Iaskleyes'electorales enel
Estado de Mé' co-des

9, y fiene con o objetwo fundamental

soberanosen
federacion

octubre dé
México. En ar
todavia hasta fin

! Constitucién Politica de los Estados Unldos‘Maxicanos. llustrada y actualizada. 1917-1990. México,
H. Congreso de la Unién LIV Legislatura, 1990. p. 68. :



La necesidad.de establecer puntos de comparacién Y. de camb|os me condujo a Iar

revision de Ieyes y decretos emltldos con’ mucho mayor antelaclén, es: as[ que -

determiné iniciar el anaIIS|s a partir de Ia ultima Iey electoral dlctada bajo el porflrlato
es decir, la: Ley Orgénlca para las Elecc:ones Pollt/casA y Mun:c:pa/es del Estado de
Meéxico, 1909 =

Del analisis general se desprendleron Ias partlcularldades, es de Ia respuesta a Ia :
interrogante de ¢cua|es fueron Ios factores re ites de tod :
derivd en la definicion: de Ios temas que dleron sustento aI desarrollo de 1a

investigacion.

La estructura dlsenada obedece a la reagrupacusn que huce por f emas, a Ios

cambios integrales’ que sufné Ia Iey electoral en su momento y a Ias transformacuones‘
histérico sexenales que lndudableme" ie te bién Influyeron en el sentld ’ y esplntu de
r B esta. constntuuda
por un conjunto de Ideas de caracter normatlvo para regular Ia conducta colectiva de

los hombres, fue una herramienta presente arlo largo deesta Investlgacién

? Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires, Argentina, 1985. p. 890-901.



--politico y.en la_formacion de.la voluntad, polltica del pueblo. prlnctpalmente a
. través de los procesos electorales”® -~ ¢ : '
3. Los derechos ctudadanos y Ios derechos polltlcos de los crudadanos '
mexiquenses. Det"nudos Ios pnmeros‘ como aquellas acciones que el hombre
puede reahzar cuando forma parte'de un Estado o nacién y que ese Estado o
nacién, debe reconocer Yy garéntlzarle. por ejemplo: libertad de pensamlento. :
de reunion, de religién. Los derechos politicos entendidos como la libertad de
asociacién en los partid y los derechos electorales; que estan vinculados'a
la fbrma(:lén d'éi Estado'_ democratico-representativo  y ' que |mplican

partlcipaclén de Io 0s en la determinacién de la dlrecmén polltlca del
Estado.®.. : :

e Méxnco se emmeron suete | electorales

ciudadanos y la renovacld paciflc
celebracion periddica’ de‘_elgpclones.

Ios poderes: del:: Estado. mediante la

Las elecciones libres y equltatlvas. ‘es decir. el: acto de vota a real
separacion de los Poderes- EjchﬂVO Leglslatlvo y Judiclal la éXisténcl _dé‘ una
prensa libre y auténoma, el cumphmiento de un Estado de derecho, “col :stitl)"yenllds
medios mas adecuados para cumplir los fines de una democracia pcy?lyltica.”...el fin

* Cardenas Gracia, Jaime. Partidos politicos y democracia. México, Instituto Federa! Electoral, 1996.
p.11. La definicién también esta basada en lo que Weber sefiala al respecto en el Diccionario de
politica, del cual son autores Norberto Bobbio, Nicola Matteuccl y Gianfranco Pasquino, sobre el
particular sefala: partido politico “una asociacion...dirigida a un fin deliberado”. p. 1153. (Tomo 2)

¢ Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquino Gianfranco. Diccionario de Politica, 8. Ed. Tr. Rafael
Crisafio, Alfonso Garcia, Miguel Marti, Mariano Martin y Jorge Tula. México, Siglo Veintiuno Editores,
1995, p. 458-460 (Tomo 1). De Pifia, Rafael y De Pifla Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. 20°. Ed,
México, Editorial Porrua, S.A., 1994, p. 157.



ultimo de la democracia politica_es_prevenir, ¢ dentrb de lo posiplg
por parte de los gobernantes frente al resto de la cludadanla "5 e

Como parte de la tradicion del. Estado mexmano en_la'que el‘ prlnc1pal Iegislador ha
sido el titular de! poder ejecutlvo, puesto que aparece su nombre en todas |as Ieyes.

partido gobernante y del poder Iegislatlvo a los intereses del Estado muchas veces
confundidos con los intereses del Partido Revoluclonarlo Instltuclonal e |ncluso con
los de sus élites. Por esta razén el contexto histérico’ glra en orno a los
gobernadores que -han sido corresponsables en la promulgaclén de las® dlstlntas
reglas electorales y que de una u otra forma plasmaron su sello electoral

transicién democrética
siglo XX, que han""erlva

La segunda razén es’ que el perlodo también: permit seguir:la transformacm')n legal
en materia de eleccnones desde Ia ‘ultlma ley electoral todavia'dictada en el réglmen
de Porfirio- Diaz, que en el Estado'de México: estuvo _representada .por: elygeneral

5 Crespo, José Antonio. Elecciones ydemocracia. Méklco, instituto Federal Electoral. 1995, p. 1‘1.



Fernando Gonzalez =hasta:las- vltimas.reformas.del suglo .veinte que fueron_las que
contnbuyeron enla década de los hoventa a la transicién democrética en el Estado
de Méxnco gk ‘

Para t:ondd ' cé 7o y" cuales fueron esos cambios baJo los tres ej’ 5 temétlcos
expuestos, he dlvidldo Ia investlgaclén en cinco capltulos atendlendo do c erios Ia

1ndustriahzacnén

perlodlzaclén hlstérlca (porflrlato. revoluclén mexica I mo,
época contemporénea -transicion democrétlca -y y: las modlflcaclones que de’ manera

lntegral transformaron las leyes.

segundo, el establécimiento de ) elebcién dn‘ecta para todos los cargos Ilminando

el voto |nd|rectof

Los camblos de 1919 se refrleron bésncamente a Ios mstrumentos electorales como
el padrén'y boletas dlctando algunas- medidas para dar conflablhdad al proceso



electoral. El reconocimlento del voto a la mu]er primero para part|c|par en elecciones

(1974 y 1975).

La cuarta parte de esta ihVés
el cual continud la tendencla del ‘desarrollo industrlal y de Ia apertura politlc
esta etapa se reglstré la reforma'electoral'de - 978 que Introdu]o el: sistema de
representacion proporclonal para, dlputados y: mlembros de'los ayuntamientos en Ios,
siguientes quince afos las modlfcacmnes alas reglas electorales fueron a través de
decretos, que, justo es seﬁalar. estuvieron orientados a beneficiar principalmente a

on se’ clrcunscrlblé al peruodo de 1976: a 1993 en
Durante

los partidos politicos. ..



El capitulo flnal correspondlé al:periodo-de: 1993 -hasta-1999,- durante el.cual.se
pretendid mejorar la calldad democratica de los procesos electorales Aqul se dio. la

reforma electoral de 1996 y los cambios posterlores fueron medlant fdecretos que

politicos tamblén se vieron: benefcxados con
permitieron mayores faculxdades para acceder

partidos politicos, nmphcutamente fueron tamblén

la finalidad de completar la |nformac|én expuesta alo Iargo de este trabajo

Por ultimo quiero aclarar que esta investigacion no es un anallsis de cémo se apllcé
la legislacion, ni es la hlstorla de las elecciones porque no es el tema es un estudlc
de los cambios en la ley. electoral, o de las llamadas reglas del juego que tanto
ciudadanos, partidos politicos y administracion electoral tuvueron que cumpllr para ser
protagonistas de procesos electorales. :




1. Antecedentes. Los;carppiosfde 1909 a1915 e

1.1.La politnca Iegal del porf ato en el Estado de México
En nuestra’ hlstorla ,naclonal la época conomda como el porfiriato, iniclé en
noviembre de 1876 c ando Porfirlo, Iazﬂllegé a ocupar la Presidencia de México
Durante el suglo XIX después de’ consumada la Independencia, la reelecclén era un
precepto polltlco practicado ‘en el Poder Ejecutlvo que ocasiond muchos troplezos
Sebastian Lerdo de Tejada habla sido reelecto para el periodo del 1° de’ dlciembre de

1876 al 30 de noviembre de 1880, sin embargo el presidente de Ia Suprema Corte,de o

desconocimiento del gobl

comicios a los dos meses de e lacit léxico, El 16.de
en el Valle de Tecoac cerca de Hua ntla, se enfrentaron Ierdkiéiarws y porfiristas, los
ultimos vencieron a. los’ Ierdlstas con ayuda del general Manuel ‘Gonzélez y
terminaron con las asplramones 2 Lerdo de Tejada Porfmo Dia 4 entré a la capital
de la Republica el 23 de n'o jem bre y antes de flnallzar el mes se autonombré jefe del
Poder Ejecutivo de Ia Republlc g

El nuevo Estado que. Dlaz planteé tenla como objetlvos la pacufcacién, el orden. el
progreso econémico y Ias Ilbertades polltlcas. siempre y cuando fueran compatlbles

1 Gonzalez, Luis. “El liberalismo trlunfante en Hls(oria General de Méxlco Méxlco. Secrelarla ‘de Educaclén
Publica-El Colegio de México, 1981. p. 191, :
2 1bid, p. 194.



con las Ideas de_disciplina Y des rrollo3 En el terreno electoral no permltlé la
formacion “de partidos estatales.r

generalmente se organlzaron clubs polltlcos :
integrados por. amlgos del presldente cuando habla elecciones Justo Sierra propuso
que la Unlén leeral se transformara en Partido’ de Estado pero Diaz querla el poder
para siyno pod(a compartlrlo. :

no permitué alternatuvas de goblerno

Porfirio Diaz se hablz
revelarse cu

gobernador interlno para concluur el penodo de Lalanne en 1889

Su gestidén, asl como-las sucesnvas q
caracterizaron por realizar obras mater
el campo, la industria, las actlwdad

orrespondleron al perlodo porﬁrlsta -se
Ies ue buscaron estlmular Ia produccnon en

com clales y fmancneras A Zubieta lo sucedlé
en la gubernatura en 1889 eI coronel ‘José: Vlcenté Vlllada. qulen también contnbuyé
en la consolidacién del régimen pdrflnsta Ahtes de asum|r Ia gubernatura estatal fue
dos veces diputado por el Estado de Michoacén y senador por.el Estado de México

3 "
Ibid. p. 200.
* Gonzalez Casanova, Pablo. E/ Estado y los partidos politicos en México. 6* reimpr. Méxlco. Era, 1999, p. 103.
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constitucional el 20 de agosto de 1904 En dos ocasmnes més el

eral se reellglé

Teniendo la antesala del préximo proceso electoral a reallzarse el 12 de dlC|embre de
ese afio, en.que se renovarian autoridades municlpales y Congreso local; el
gobernador Fernando Gonzalez (1909-1913) decidié proponerkuna refqrma integral a
la ley electoral.. En esta nueva ley la administracion electoral continué siendo
manejada_ por los aparatos del gobierno del Estado; y se plasmaron algunas
disposiciones en materia de derechos ciudadanos al incluir la figura de suplentes,
como se véré en el apartado correspondiente.

1.2 Ley Orgénlca -para: las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de
México, 1909, Com: y qwén prepara los trabajos del proceso electoral

En esta época la Iey establecié que la organizacidn de los procesos electorales
estaba en manos del.,Ejecutjvp estatal, los ayuntamientos y los jefes politicos. La
divisién del territorio ‘en distritos electorales la ordenaba el Ejecutivo; un mes antes
de la eleccion jos ayuntamientos haclan la division de esos distritos en secciones
electorales de mil habitantes, en caso de reglstrarse algin sobrante se agregaba aia

seccidn mas proxima, pero sl Ia clfra .pasaba el numero’ de 500 se formaba otra
secciéon. : i ' : : i s

El mismo ayuntamuento comlsionaba a una persona para que en cada una de las
secciones empadronara a los ciudadanos con derecho a votar.y este empadronador

S Ibid. p. 475-477.



.entregaba a los. ciudadanos Ias boletas para que pudleran acudlr a votar el dla de Ia
eleccion. = o : o h

Una vez levantado el registro, eI empadronado

sentido de si debfa o no votar y Ios

dia de la eleccion los cnudadano' e la:‘me

reclamantes y escuchaban Ios ‘argumentos:de.los quejosos y del empadronador;
finalmente la mesa, por-: _mayoria e-votos .y decléién inapelable, emitia su fallo, El

presidente de la mesa_le daba su:boleta al: elector debidamente firmada y hacia

constar en el acta de la eleccién los re utivos sobre este punto.®

% L ey Orgdnica para las Elecciones Pollticas y Munlclpalaé del Estado de México. 1909. Toluca, Of, Tip. del Gob,
en la Escuela de Artes y Oﬂclyo;;para Varones, 1808.p. 10,11.

12



La figura y Ias atrlbuclones del empadronador sin lugar a dudas fueron importantes
en el control y: manipulaclén que los tntulares de: Ios ayuntamientos hacian del
proceso electoral Yy por o tanto del eJerclcio del sufraglo ya que Instrumentos como el

padron, boletas Instalacuén de casillas, podian manejarse segunlos: |ntereses de
quien estuviera en el poder. § '

1.2 Lasiﬁes;s electorales. Como se obtiene la boleta y cémo se. \id\ta" .

El dia de la eleccion las mesas electorales eran s de reclbir la votacion,

los funcionarios que la integraban, presldé
por sorteo (reallzado por el ayuntamiento)

’ Rosenzweig, Fernando, et al. Brave hisrorla del Eslado de México Toluca Méxlco. El Colaglo Mexiquense, A.C.
— Gobierno del Estado de México, 1987. p. 200.

13



El elector llevaba,_ a la mesa’ ele

7ral su boleta en la cual previamente habla escrito
el nombre de’la persona por Ia cua| suf agaba,

mesa le preguntaba su nombre Yo
apellidos -y el elector lo: decla en. voz alta. Si no habla ob]ectén a Su persona,
depositaba su boleta enel énfora respectlva :

eleccion era remitido personalmentepor alguno de Ios miembros de’ Ia mesa a la
legislatura del Estado para su caliﬂcacién El: presldente de cada mesa hacla pubhcos
los resultados en el mismo lugar donde se habia celebrado la eleccion.
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De la eleccion.de. ayuntamlentos. se qomputaban los votos, se hacfa el escrutinio y
junto con las’ boletas y el acta especial se remltlah al ayuritamiento Ios reS|dentes de™
la mesa conservaban un: e]emplar del acta de| registro y de Ia Ilsta de escrutlnio. El
Consejo dé’ Distrlto“ rga el ‘

émputo y: de declarar quiénes

hablan obtenido el mayor n mero de votos.

Los expedlentes de las elecclones siempre fueron resguardados por Ias autorldades'
mumcnpales ayudadas también. ‘por los jefes' ‘politicas, “lo que:: se presté a
manlpulacién de resultados finales a favor de algin. candidato y por conS|gu|ente
poca credlblludad y transparencna en el proceso electoral. ?

1.2.2 Las Juntas Electorales de Distrito y la segunda vuelta S

Estas Juntas estaban integradas por los electores nombrados en: Ias secciones
electorales; recordemos que las elecciones para diputados eran indtrectas en primer
grado, por lo que estos electores nombraban en una segunda eleccién a los
diputados.

Tres dias antes de celebrarse Ias eiecclones de distrito (la segunda eleécléﬁ se hacia
el segundo domingo del mes: de ‘diciembre), ‘ los “electores debian registrarse
previamente ante la autondad polltlca de |la cabecera del Distrito. Al dia siguiente del
registro, en un lugar de ghado por la *primera autoridad poilitica local", se instalaba
la Junta y por escrutlmo secreto’y mediante cédulas se elegla un presidente dos
escrutadores y un secretaruo de’entre los electores.

Dicha autoridad nombraba a dos electores que le ayudaban a formar las listas de
escrutinio y a publicar los nombres de los que fungirian como presidente,

® Ley Orgénica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de México. 1909. Op.Cit. p. 13-20, 31-32,

? Luis Medina en su obra Evolucion electoral en el México Contemporaneo sostiene que durante los 30 afos del
porfiriato se “arraigaron costumbres viciadas, de predominio del hombre fuerte del terrufic en el manipuleo
electoral. La eleccidn indirecta, unida a la fuerza del jefe politico, facilitaron la integracion de congresos sucesivos
que, no por electos, eran menas sumisos™, p. 11. Romana Falcon en “Los jefes pollticos: eslabones del poder”, en
Historia General del Estado de México. Republica Restaurada y Porfiriato. También sefala que los jefes politicos
tenian amplias facultades sobre la propiedad, 1as armas, la politica, 1a justicia. Controlaron la vida politica local,
con amplias atiibuciones electorales... su dominio personal se acrecentaba cuando se celebraban los ritos de la
democracia. p. 101, 106.



escrutadores Y. secretaruo. La autoridad entregaba Inventanados los expedlentes de
las elecclones que habla recibudo de Ias mesas electorales 'y conservaba una copla i
para su resguardo, postenormente e ret|raba Ia autorldad municnpal y se Iniclaban
los trabajos : ;

El presndente ‘de la Junta ,ombraba una,comlsusn de cnnco electores para que -
revisara y presentara dlctamen sobre Ios expedlentes de la eleccnén de todos los
electores. : = '

También se -nombraba ‘una comisién de tres electores la cual revisaba las
credenciales 'y expedlentes de los cludadanOS de la primera comisién. Las
comisiones presentaban sus dictémenes un dia antes de las elecciones

Constituidos ya en Juntas los dictdmenes se aprobaban por mayorla absoluta siendo_
econémicas o nominales las votaciones. En las votaciones econémlcas los electoresf
que aprobaban, se ponian de pie y permanecian sentados los que estaban en contra.’

En la votacion nominal cada uno decia si © no, empezando por la kdevrechya de!

presidente y éste era el tltimo que votaba. i

¢ Cémo se contaban los votos en la eleccién de diputados?

El dia de las elecciones de distrito (segundo domingo de diciembre) se reunian los
electores, en el mismo sitic donde hablan estado trabajando; se ir'\for'n{é't;grsdbi'é‘ los
dictdmenes de credenciales y posteriormente se realizaba la elecclén por escrutlnio
secreto y mediante cédulas para elegir al diputado, no se. permltla que en- las
sesiones de las juntas se presentaran los ciudadanos con a‘rymya ,
guardias. :

que “hubiera

Los electores depositaban su voto en una énfora puesta en la mesa; los’ pnmeros en
depositar el voto eran los que estaban sentados del lado.derech deVIa mesa; uno
por uno en orden y en silencio deposntaban Ia: cédula Lal;
secretario preguntaba en voz alta dos veces:’ g,ha'c nclmd

oncluir |a votaclén el
Ia votacuén? N




Posteriormente. el presidente.vaciaba las cédulas sobre Ia mesa las [l

alta y las separaba de acuerdo, al candldato SI mngun candidato obtenla mayoria

absoluta, la votaclén se repetia entre los dos que hubleran obtenido’mayor numero

votacién tenia 7}Conclu|da la elecclén de dlputad s:p
los suplentes a través de'la mlsma mecénica. Llama |
sencilla en que se dec1dla la votacién cuando habia pues no se contemplaba
la organizacién de un nuevo proceso electoral y Ias partes debian quedar conformes

con lo que el destino les marcaba.

Concluida la eleccién el secretario levantaba el acta correspondlente flrmada por el
presidente, los escrutadores, todos. los: electores presentes y el mismo. secretario
entregandole una copia al dnputado electo éstos postenormente se. instalaban en
Colegio Electoral para proceder a la callﬂcaclén de la eleccién de gobernador

1.2.3 El Consejo de DiStri ,
Las elecciones de 'mie"rhb"r ‘éy'untamiehtos eran directas, concluido el cémputo
en las mesas electorales uto zado el escrutinio por los secretarlos de las mesas
junto con las boletas | acta. especnal se remitia este paque ‘e,al ayuntamiento
correspondlente. el preS|denté de la mesa se quedaba con un ejemplar del acta, del
registro y de la’ Ilsta de escrutinio. El ayuntamlento a..su:vez turnaba la

documentacién aI Consejo de Distrito de la cabecera para que este ultlmo computara

' Jbid. p. 25-29,



los votos en cada municipio y declarara qulénes eran los nuevos miembros de los

ayuntamientos junto con los suplentes El Consejo era el encargado de comunlcar a

los designados. su -nuevo nombramlento Los nuevos mlembros de “los
ayuntamientos tomaban posesuén de’ sus cargos el 10 de’ enero de cada aﬁo Como
puede apreciarse una vez: mas,’

yuntamlentos fueron una pieza clave en el

control del proceso electora

1.2.4 Los derechos ciudad nos y los derechos politicos de Ios cludadanos

an'os~ e’ referen al momento en:que se: reconoce dentro de la
na mujer son consnderados ciudadanos de un Estado, que
tienen que‘,cumpllr eglas jurlducas y normar: su comportamlento bajo la:premisa de
no afectar '\erechos de otros cludadanos La partlcipaclén de esos ciudadanos enla
determinacnén dé la dlrecclén polltlca del Estado a través de Ia Iibertad de asoctactén
en partidos. o de derechos electorales como el ser candidato a algun puesto de
eleccion, poder votar. ser serwdor electoral entre otros, forman parte de ‘sus
derechos politlcos e L

Los derechos ciud'

ley, que un hom

eran cublertas por el regldor que le hublera seguido en votos Las vacantes de otros

"
Ibid p. 31.
2| oy Orgénica para las Elecciones Politicas y Municipales en el Estado de México. 1909. Op. Cit. p. 7
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cargos.se cubrlan con_los_ciudadanos que en |a elecc}(ar) hubieran obtenido mayor
nimero de votos. La flgura de suplente de algun mlembro del ayuntamiento electo. =
quedé mcorporada cuando se’ dieron 'as reformas de, 1909 Esto fue un pasok' .
importante por sugnlfca : : :

federaci()n.“13 Los que no podian asplrar aI cargo eran I
algun culto rellgioso. :

Tomando en cuenta que la ley electoral establecia que Ia ‘eleccion de diputados era
indirecta en primer grado, era necesario elegir pnmero a |os electores os cuales en
una segunda ronda elegian a los diputados. En este caso para ser nombrado ‘elector

era necesario ser ciudadano del Estado en e]erciclo de: sus erechos. vecino de la
seccion y no ejercer jurisdiccidn alguna, es decir, que el ciudadaﬁb no tuvuera poder o
derecho para juzgar o ejercer autoridad en algun’ territorlo Para ser diputado aparte
de ser cludadano del! Estado en ejercicio de sus derechos era’ necesano ser mayor
de 25 arios, vecino y residente dentro de su terrltorlo alti
ministro de algun culto.

podela elecclén yno ser '

Para el caso de los aspirantes a algun puesto d

cién en el ayuntamiento, la ley
sefialé: : Sl

Para ser regidor o sindico, se requlere ser vecino de la respectiva municipalidad o municipio,
mayor de veinticinco aios, o de dieciocho siendo casado,.poseedor. de alguna finca, capital,

profesion o ramo de industria honesta que baste a mantenerlo,'y saber leer y escribir, Para ser
presidente municipal se reniulere. ademés ‘ser: cludadano del . Estado, en e]erclcio de sus’
derechos y casado © viudo. :

'3 bid. p. 8
" Ibid. p. 9
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Los requisitos. que la ley ¢ establecié para cada uno de los puestOS de eleccion fueron
discriminatorios y elitistas pues pocos mexiquenses podlan cumpllr las disposicuones ’
para aspirar a algun puesto de representaclén popular slmple y sencnllamente porque
la entidad era fundamentalmente rural slendo ' las tareas del campo la princlpal

actividad de los habltantes dejando poco tiempo para las tareas de educacién

ademas, la posesuén de Una ca"o equiva|ente exciula a los desposeldos ‘aunque
también se pretendla e ‘tar que los ediles se enriquecieran con el cargo.® Bajo estas

reglas la elecclén d

nis racién de Fernando Gonzalez, se realizd sln mayores
comphcacnones .

1.3 El movimlento armado de 1910

La reaccnén en"el Estado de Méxu:o al lamado de Madero para Ievantarse en’ armas :

desorden y
} faculté a las

movimiento revolucionarlo el general Gonzélez n terminé eI periodo para el que fue
electo (1909 1913), eI 25 de mayo de 1911 de]é la: gubernatura al enterarse de las

5 Rosenzwelg, Fernando, et al. Op. Cit. p. 200.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ®




renuncias “de” Diaz “y-del vicepresidente ‘Ramén - Corral y-del= nombramiento de ...
Francisco 'Leén de la Barra, Secretano de Relaclones Exterlores como Presldente
Interino. Con el general Fernando Gonzélez termind. la’ époc § porfxrista en el Estado
de México; lo sustituyé en

i cargo ~omo. gobernador. Interino durante: e mes de

mayo Carlos Castillo y: posterlormente ue ‘'designado.como-gobernador intermo de

mayo de 1911 a octubre del mismo afio a Rafael

Los brotes del movnmiento revolucllnarlo de 1910.se:manifestaror en el Estado de

Mexico principalmente en los dlstntos collnda tes ‘con' los dos de Guerrero y
! y Tenango. regién'

Ia agrlcultura, la cria de

Morelos como Sultepec, Temascaltepec,,_

escasamente poblada y pobre, cuya actlvidad princl

ganado y la explotacion de minerales de oro y plata 18, El gobernador Hidalgo realizd
don medidas importantes: inicié la pac:ficacién del Estado licenciando a las tropas
rebeldes y convoco a elecciones para concluir el periodo del gobierno del General
porfirista Fernando Gonzalez.

Entre las primeras medidas de su gobierno, Hidalgo ordend el cese de hostilidades y
dispuso el licenciamiento de las tropas rebeldes. En el mes de junic de 1911
empezaron a concentrarse en Toluca importantes contingentes armados, bajo el
mando de los hermanos Alfonso y Joaquin Miranda, Antonio Zavaleta, Précuro
Dorantes y Francisco Javier Llanas. Otros lideres que operaban en la region limitrofe
con el Estado de Morelos, entre ellos Genovevo de la O., Felipe Neri y Francisco
Pacheco, resistieron 1a medida y decidieron proseguir ia fucha.

El Estado de México no pudo ser pacificado por Hidalgo pero en su gestién como
gobernador interino si se realizaron elecciones el 10 de septiembre de 1911 y el 12

de octubre del mismo afio fue declarado vencedor por mayor!a absoluta Manue|
Medina Gardufio, candidato del Partido Constutucional Progreslsta

El gobernador Medina (12 de octubre de 1911 a marzo de 913) ‘n"tér'\té”'en'fr;e‘ntér a
los grupos armados zapatistas, permitic la libre circulacion de tropas prove edfes de
los estados limitrofes de Hidalgo, Morelos, Michbacén'

ntensificé 1a leva

'® O'Dogherthy, Laura. “El Estado de México en la Revoluclén. 1910 1917" en Hlstorla General del Estado de
México. De la Revolucién a 1990, Toluca México, E! Colegio Mexlquense AC.- Goblemo del Estado de México,
1998 p.26 (Tomo 6} . e : ;

7 Ibid. p. 30.
'® jbid. p. 31
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= para engrosar-las fllas del .ejército;.y.puso_ en préclica Ia tactica de “tierra arrasada"
(incendic de.chozas), contra:las. rancherlas sospechosas de colaboramén con Ias
tropas rebeldes.

1.4 Los cambios electorales de 1912 . :
Manuel Medina (octubre de 1911 a marzo de’ 1913) propuso algunas reformas y
adiciones a la ley electoral de 1909 que dleron paso a la Iectoral de 1912 En

materia de derechos politicos cuudadanos estas reform

correspondieron al apartado final en [ 1 'ﬁf'varidsf
incisos en los que por primera’ z are ; |udad‘éhos
pudieran organizarse a._travé: do :
definieron minimas fuqcionésy stribuciones para'l; e ic pol(ticas que a

continuacién des:cr'i‘bo,r

O Haberse formado en una asamblea constitutiva de 100 cludadanos del estado por lo
menos.

a Que la asamblea hublera elegido una junta para dirigir los traba]os polltlcos del partido
y que tuviera la representacion politica.

a Que se hublera aprobado un programa politico y de goblerno
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O Que la autentlcldad de la asamblea constltullva constara en acta' 'y ante notaruo
publico.™* i . z o )

Que hubiesen solicitado su inscripcién ante la Secretaria General de Gobierno
chha inscripcién podia solicitarse 5 dlas anles de la eleccion

00

Cabe mencionar que a nivel federal e! reconoclmlento a Ios partldos s dio cuando
los diputados de la XXVI Legislatura que habian sido electos el 6 de nowembre de
1911 aprobaron una ley electoral el 19 de dlclembre de 1911 en Ia que sé éstablecié
el sufragio universal directo y se hablo: por pnmera vez de a ldos‘ pollticos,
estableciendo los siguientes requisitos para ser reconocldOS‘ un partldo deb[a tener
minimo cien miembros, un programay un érgano de dlfusién no tener titulo religioso,
ni formarse para beneficio de una clase o rellglén. R : :

1.4.2 Los primeros derechos de Ios partldos
Una vez Iinscritos los partidos en la Secretarla General de Goblerno ésta lo
comunicaba a los presidentes municipales, éstos a su vez . a los presldentes de las
mesas, colegios electorales y consejos de distrito. Las disposiciones que se
consideraron como derechos de los partidos fueron:

Protestar por escrito ante la mesa, contra cualquier irregularidad durante la elecclén
Pedir copia certificada de las actas de las elecciones. .
Intervenir en e! cdmputo de las elecciones municipales en los conse]os de dlstrito
Pedir las declaraciones de nulidad que juzgaran oportunas.
Protestar por escrito ante los colegios electorales por irregularidades en el funci namlento
Pedir por escrito al Congreso del Estado la nulidad de elecclones de dlputados o
gobernador que juzguen viciosas. 21 ,

coopoo

E| reconocimiento y establecimiento de reglas para los partldos u

conquista a los derechos politicos de los ciudadanos para organizarse en funmén de
intereses propios y comunes.

1.5 El huertismo y el constitucionalismo en la entidad : i
El golpe de estado de Victoriano Huerta contra Madero que culminé el 19 de febrero
de 1913 con las renuncias obligadas de Madero y Pino Suarez y tres d;la,s,,después .

. Ley Orgénica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de México, 1912, Toluca, Of Tip del Gob
en la Escuela de Artes y Oficios para Varones, 1912 . p. 50. .
2 Garrido, Luis Javier. £/ partido de la revolucion institucionalizada. La formacién del nuevo estado en Méxlco
£1928-1945) 9* Ed. México, Sigle Veintiuno Editores, 2000. p. 33.

Ibid. p. 50
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con su muerte, impacto al Estado de Méxic

ovocando que Medina Gardufio no
n ‘dela Barra “fue designado

terminara la gestion para la que habl sldo el

gobernador electo el 11 de marzo de 1913 ‘sin embargo sollcité Ilcencna al Congreso
del Estado y se incorpord aI gabinete de V|ctorlano Huerta como Secretano de
Relaciones Exteriores. Para marzo de 913 la presencla ’de las fuerzas zapatlstas se
habla fortalecido en el Estado, :

'prlncipalmente en Ios distrltos de Chalco,

Temascaltepec, Sultepec Tenancungo Y Tenango

Del 25 de marzo a junlo de 1913 asumlé funcnones como gobernador lntenno Antonlo
el { mo gobernador el
in’ Beltrén ya

enfrentar a los zapatistas ante la falta de recursqs cp

Para el gobierno federal, la rebelion en el Estado de México era un peligro menor comparado
con Morelos y Guerrero, Ademas, a partir de octubre de 1913, vtras la toma de Torredn por el
General Francisco Villa, Ia atencién ~ se- concentré‘ n-:el > avance - de ' las tropas
constitucionalistas en el norte.? o i

Huerta abandoné el poder el 13 de julio; de1914, kklés‘fuerzas zapatistas fueron

'nvdo las posiciones que el ejército
federal iba abandonando, pero una vez pactados los Tratados de Teoloyucan se
especificd que “las tropas federales que guarnecen las poblaciones de San Angel,
Tlalpan, Xochimilco, y demas, frérite;é‘ ‘ikosk zapatistas, seran desarmadas en los

avanzando hacia la ciudad de México.y ocu

2 O'Dogherthy, Laura. Op. Cit. p. 35.
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lugares que. ocupan tan, Iuego como_ las: fuerzas constltucnonallstas las releven”. 23

Los zapatistas no pudleron ‘conservar: sus posnclones y 1os- constl!ucionahstas
entraron a la: capltal del Estado de Méxlco e 8 de: agosto de 1914 ':asumlendo el

poder como gobernador prowslonal el general Franmsco Murgula :

Apenas tres meses duré su gestién pues Ios constitucio allstas unca pudleron

controlar el Estado A pesar de su’ breve estancla cua
gobierno del general Francnsco Murgula v

1. Intentd incrementar los recursos econémlco a
por lo que ordené levantar’ un catastro gen I
propiedades rasticas y urbanas para que Ias co
al valor de la propledad

continuaron en rebelion y se extendieron hacla el norteia jos distritos de- Zumpango
Tlalnepantla, Texcoco, Hueypoxtla Coatllnchén‘ Chaplngo, por lo .que el gobernador
constitucionalista tuvo que abandonar el poder para cederlo a Ios zapatlstas

2 Ibid. p. 36.
. Ibid. p. 38.
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Las discrepancias entre Villa y Carranza dneron orlgen a la Convencrén Soberana,

esta reunid que inicié en la Cludad de MéXlCO sesionando del 1° al 5 de octubre de

1914, después fue trasladada a Ia Ciudad de Aguascalientes donde seslonb del 5 de
octubre al 15 de noviembre de 1914 y tuvo como colofén el'

mplmiento entre los
dos jefes, el desconoc:mnento de Carranza de la propla Conve clén y Ia adopclén de
los convenclonistas del Plan de Ayala. S1a ruptura Impacté en el Estado de México
por lo-que el gobernador constltuclonallsta Murgula tuvo que dejar el poder para
cederlo a los zapat" tas. R ; o

El 24 de novlembre de 1914 el general constltuclonallsta Francisco ‘Murguia
abandonék o|uca y asumlé el gobierno nuevamente Rafael M Hidalgo. Los 20 dias
que duré on o Jefe del Ejecutlvo estatal enfrenté dos problemas la escasez de

productOS (maiz, pan Ieche manteca) y prohlblé su dlstrlbumén fuera del terrltono. :
aunque en el mes de julio a petlcién de la Soberana Convencion Revoluclonarla se
autoriz6 la libre circulaclén de mercancias hacia la capital del pais adopté medldas

presionar a los patrones; realizé algunas expropiaciones de terrenos en Toluca para
destinarlas a la construccién de viviendas; entregé poco mas de 364 hectéreas I

vecinos del pueblo de Santa Cruz Atzcapotzalco

5 Ilentes durante su. perlodo de goblerno fue
que se trasladara’la’ Convenclén Revolucuonarla (1914 1916) a esionar

Otro de los aspectos sobre

] hecho de
Ia cludad

2% Garrido, Luls Javier. Op. Cit.’ 35.
 0'Dogherthy, Laura: Op. Cit. p. 41 A2,
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de.Toluca.del 10 de julio al 10 de octubre de 19157, En dos ocasiones Toluca fue
sede del goblerno federal que resulté de dicha Convenc:én.

1.6 Conclus:ones
Después de la ultlma etapa del régimen porfirista con el general Fernando Gonzélez.
el estado tu 'o una ‘serle de gobernadores provislonales o mterlnos, producto de los
valvenes en que se encontraba la nacion-y. e! Estado Va'c4ausa del movlmlento de
va’ de ‘1909 a ,1915 se dan
ors uno eh el- marco del
pOrfll‘lSITlO (1909) yel segundo dentro del pro so rev lucio ario (1912)

Revolucién ‘Mexicana.  Durante este . perlod ’que

fundamentalmente dos cambios en” Ia leglslaclén

De las disposiciones de la reforma porflnsta (1 909) sobresalle n dos temas:
o Sobre administracion electoral destactd la ratlflcacién del ‘control: del’ vproceso
electoral en manos del Ejecutlvo estatal, los ayuntamlento‘ ‘Ios’]efes,polltlcos.

propia cnsis yel desgaste de 30 aﬁos en eI poder y por. el gran movlrnlento opositor
que se convirtid6 en Revolucion Mexicana, que obllgé ‘al réglmen‘a modlfcar las
reglas electorales.

2" Asl fue Ia Revolucién Mexicana. La Revolucién dfa a dla. México. Senado de la Republica, Secretaria de
Educacién Puablica , Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Consejo Naclonal de Fomento Educativo,
Direccion General de Publicaciones y Medlos, 1985, p. 1464. Tomo 7. Los otros lugares donde sesiont la
Convencitn fueron: 10 al 5 de octubre de 1914 ciudad de México, 5 de octubre al 15 de noviembre de 1914
ciudad de Aguascalientes. 10 al 26 de enero de 1915 ciudad de México. 28 de enero al 11 de marzo de 1915
ciudad de Cuernavaca. 21 de marzo al 8 de julio de 1915 ciudad de México. 10 de jutio al 10 de octubre ciudad de
Toluca. Octubre de 1915 a mayo de 1916 ciudad de Cuernavaca, pero solo la fraccién zapatista. Principios de
mayo a mayo 16 de 1916 en Jojutla.
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2. Del carrancnsmo en: Ia entldad (1915) a-las. conquistas de los derechos
politicos de la mujer (1951 Y. 1954) > :

Los encargados del Poder Ejecutlv ederal surgidos de la Convencion (Eu!allo

ne ‘sco Lagos Chazaro) que fungueron como

Gutiérrez, Roque Gonzélez Garza

en el afio 2002, nos nge. '

Al concluir los trabajos’y dlSO|

la nacion volvia al orden constutucno

estados, para adecuarlas- a la ‘nueva: Constltuéié

designo gobernador y comandante mllitar a Pascual,MoraIes Mollha quteh duré en suv
cargo 10 meses ya que fue nombrad

rocurador. General de'la Nacu&n en agosto de,

! Bertha Ulloa. “La lucha armada (1911-19‘20)"ken‘ Historia General de México. Méxlco. Secrelarla de Educacién
Publica-E|l Colegio de México. 1881, p. 68,69.
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1916. Las desugnacnones recayeron prlmero en el general Rafael Cepeda que ocup6 _
la gubernatura lntennamente de agosto de 1916 a enero de‘1917 posterlormente
sobre Car|os Tejeda qunen i:ubrlé el |nter|nato de enero a junio ‘de 1917,

Aunque fue el general

constitucional electo para cubnr el perlodo del 30 de jumo de 1917 al 15 de
septiembre de 1921.2

Tejeda también convoco a elecciones. Participaron 66 candidatos y la caracteristica de este
proceso electoral fue el cimulo de irregularidades que violentaron |a legalidad electoral y que
se convirtieron en practica comun durante el siglo XX no solo en la entidad, sino en toda la
Republica: no instalacion de casilias, electores sin boletas, no se emitié convocatoria, no hubo
padrén, no se publicd 1a lista de ubicacion de casillas, 1os miembros de las mesas no sablan
leer ni escribir, se ejercid presién hacia los votantes por parte de algunos jefes de zonas
militares, se expidieron nombramientos a instaladores de casilla para suplantar a otros, etc.
Resulté ganador Agustin Millan candidato de! Club Democratico Progreslsta

2.2 La Ley Organica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de
México, 1917

Durante la gestion de Agustin Milian se realizaron reformas a la ley electoral de 1912,
dando paso a la ley electoral de 1917. Los drganos electorales mantuvieron de
manera general las mismas funciones y procedimiéntos en la organizacion de la
eleccion, con la pamcularldad de que camblaron de nombre a nivel distrital y
mumcnpal no asl.a nivel seccional.” " :

como se mtrodulo un. puesto

para recibir la. votacién era \une

tenia agujeros circulares para que e elector ntrodUJera la _,‘_oleta cnllndncamente

2 O'Dogherty, Laura. “El Estado de México ‘en’la:Rev on,’: 1910—1917‘ en: Hlsrona General del Estado de

cl
México. De la Revolucién a 1990. Toluca Méxu:o. EI Coleglo Mexiquense A.C. — Gobierno del Estado de México,
1998 p. 43, 44, (Tomo 6).

3 Arreola, Alvaro. Cincuenta afos de politica, 1940-1990 Toluca México, El Coleglo Mexiquense A.C. —~ Goblerno
del Estado de México, 1898, p. 179.
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enrollada; No existia- nlnguna dlsposmlén que dijera. que, habia que
antes de iniciar la votacnén para comprobar que estaba vacia: :

Vlsa el énfora

Terminada fa v'otaéién”se ha cia o

eleccion por dupllcado y |a f

4 Ley Orgénica para-las Elecciones Pollticas'j/ Municipales’ del Estado de México. Toluca, Talleres
Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficlos, 1917. p. 16-18.
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credenciales a Ia Secretaria de Ia Leglslatura para su calificacion y aprobacién en las

llamadas Juntas Preparatorlas

a Ayuntamientos

» ; para hacer el cémputo general
de votos . ada “municipio, de la ele‘c‘mén de

ayuntamién'tas

-6mputo se hacia ,reyisaﬁd"tJ “los

2.2.2 &Que se estableém para Ios P rtldos ‘pol

Para 1917 la ley electoral mcluia en Ioé tres artiéulos del apartad correspondlente la
denominacion de partldos scllbs’ politlcos Y candldatosvlndependlentes Y Ios defnlé
como los participantes en las “Iuchas electorales' Los rGQUISItOS para poder ser

‘lecu')v |a Iey de" 1912 aunque
ra.su constntucnén de 100 a 50
ciudadanos y se le otorgd un derecho mas. estar presentes en. el proceso de

considerado partido fueron los mismos quees
disminuyé el nimero de asistentes a la asamblea

S Ibid. p. 20-21
© Ibid. p. 25-26.
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insaculaciéon =delos “-integrantes - de:- las-:Mesas :.Electorales ..y ..de ..las . Juntas

Computaidoras.7

asamblea constitutiva de cien cmdadanos por_ Iofmen,

2.2.3 El derecho a ser ciudadano y los derechos polmcos de Ios cludadanos

Para ser considerado ciudadano se establecleron los sngwentes crlterlos residencia
fija en el territorio estatal de seis meses; si no se reunia este requnslto el ciudadano
debia presentar una solicitud ante-la. autondad local, de adqumr la veclndad una vez
comprobado que rehusaba a su antigua vecindad, y el cumpllmlento de |o sefialado
en el articulo 34 de la Constitucion Fedefal, en el que se establecié que eran
ciudadanos de la Republica, ‘todos Vl'oé qué, teniendo la - calidad de mexicanos,

? 1bid. p. 35 — 37.

¥ Arreola Ayala, Alvaro. La sucesion en Ia gubematura del Estado da Méxlco 1917-1993. Toluca, México, El
Colegio Mexiquense, 1995, p. 21

9 Garcia Orozco Antonio. Legislacién electoral mexlcana. 1812-1977. 2* ed. México, Comisién Federal Elecioral,
1978. p. 253, 268, 298.
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hubieran- cumplldo dlecuocho aﬁOS snendo casados 0. vemtluno si.no lo .eran y tener
un modo honesto de vnvnr - SRR i

A ictiva en este
aspecto, mICIéndose un proceso de redefinicion sobre los derechos y. oblngacuones de
los cnudadanos en su vertiente legal. :

gobernador. nos eja la lectura de que la ley aparenq

De 1909fa 1917 se dio un gran paso al -,ek's}’tablecer'-la-eleccién;bdi'r‘é‘ct/a de_los
diputados, eliminando la eleccién indirecta en primer grado, dejando ‘en’el voto
directo y sec'reto de todos los ciudadanos Ia"respo sab |dadv de nombrar a los -

° Constitucion Politica de los Estados nldos Mexlc 05. IIustrada 'y actuallzada '"191 7-1990 Méxlco. v
Leglslalura 19890, p. 174. .

' La ley de 19089 establecia mayor de 35 aﬂos Desda 1917 hasta 1993 se manluvo esta disposidén A partlr de
1978 ya no aparecen los requisitos de elegibilidad en la ley electoral sino en la Constitucion local.
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Un-asunto' de suma lmportanma que- fue rescatado Y. plasmado tanto_en Ia;
Constitucion local como en'la: Iey electoral Iocal fue_ el senalamlento al: cargo de -
gobernador del impedimento: de no: reeleccnén' en ambas dlsposmones se sefalé -
que el gobernador “durara:en. su. cargo cuatro anos y nunca podré ser reelecto ni

electo para otro periodo consmuclonal R E R

La Iey electoral de 1917 e
conciliadores como un cargo de eleccnén popular

un propletano y dos suplentes con
la designacién de primero y segundo. El ambito de competencia fue la imparticién de
justicia en los ayuntamientos.

'? Ley Orgénica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de México. Toluca, Talleres
Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficios, 1917. p. 8. Cabe mencionar que el requisito de no
reeleccidn se mantuvo plasmada hasta la ley electoral de 1966, a partir de entonces esta disposicion se sefiala en
1a Constitucion local. Para el ailo 2001 la disposicion se ha matizado de la siguiente manera: “Nunca podran ser
electos para el periodo inmediato.” Constilucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Toluca, Instituto
Electoral del Estado de México,2000. p. 35. La Constitucion Federal de 1917 estableci6 la eleccién directa para la
figura de Presidente de la RepUblica y sin posibilidad de reelegirse.
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En cada municipio cualquiera que fuera el numero de habltantes se’ elegfa un juez
conciliador con excepcién de los munlCIplOS de El Oro de Hldalgo y Toluca en donde
se elegian dos en cada uno, para todos Ios casos se. elegian por cada Juez dos

suplentes con la desngnamén de el mun|c|p|o de Toluca se

requeria que fueran letrados o p asantes junstas y en general Ios requlsntOs para este

cargo eran: ser c:udadano m c" o: del munlcnpuo. en ejermmo de sus

derechos y mayor de 25 aﬁos

Los jueces conciliadores eran una ﬂ'gura quej formaba parte del Podker Judicial en el
Estado el cual estaba integrado por el Supremo Tribunal de Justicia, los jueces de
primera instancia (uno en cada cabecera de distrito y dos . en Toluca) y los jueces
conciliadores (un propietario y dos suplentes en cada cabecera munlcipal y dos
propietarios y cuatro suplentes en Toluca).

El Supremo Tribunal de Justicia se componla de sels maglstrados y un fscal que
formaban dos salas, eran electos por. el Congre Estatal por mayorla absoluta de
votos de una lista enviada por el gobe yador.: du aban 6 aﬁos en el cargo. El

Congreso también nombraba’ al PreSId

el Tnbunal supenor cada dos aﬁos el
cua!l era electo entre los maglstrados Como uede'observarse la |njerenc|a de los
Poderes Ejecutivo y Leglslatlvo en Ia |ntegracu§ del Poder Judlctal era, determlnante

Los jueces de primera mstanma eran electos por eI congreso estatalfde una llsta que
el Tribunal Superior proponia duraban en'su encargo 4 aﬁos Estos Juecest dlctaban
las sentencnas por homlCIdIOS raptos, robos o peﬁubacnones de Ia pa

Los jueces concnlladores eran-nombrados por-los jueces de prlm a stanéia ’de,los
respectivos distritos, a propuesta de una terna: envnada por los Jefes polltlcos Esta
figura de procuracién de justicia era la que tenia mas contacto con las autoridades
locales de los ayuntamientos, los jefes polltlcos:yvconﬂlra poblacion en general debido
al tipo de actos judiciales que calificaban, es deéir. realizaban contratos de
conciliacion y de compromiso entre particulares o entre comunidades, daban curso a
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- expedientes de'actos—criminales mayores.remitiéndolos al_juez de primera instancia
correspondlente Los’ expedlentes ablertos por el juez conciliador pasaban al archivo

mummpal al fnallzar el aﬁo de'su gestlon

Los empleados e.los uz osr oncnhadores (como Ios escnbanos) eran elegidos

por el juez concnhador entre’ una‘terna propuesta por el ayuntamlento de la
munlc:palldad Los actos conclundos y pendlentes de cada juez concmador eran

revusados cada 4 meses por l juez de prlmera |nstanc|a al que penenecla su

juzgado _

Los jueces conciliadores: de primera" instahcia» ‘los maglstrados "adémés de

describir las conductas consnderadas antlsomales tamblén

ﬁjaban Ias penas a las'

facilitar la rehabilitacion cultural y socnal 3 _?

de los ciudadanos en 1919

ley de 1917.

Se consideraron algunas facilidades para que el cnudad ’ emitir sﬁ vbto en

En mayo de 1919 el gobernador Miltan promowé algunos 'cambios a:|

14 “El: empadronador tenIa ‘que
levantar el padrén por triplicado, se quedaba con un ejemplar Yy le entregaba dos al

caso de que no apareciera registrado en ‘el padrén.

presidente municipal, este uitimo a su vez, el dia de la eleccién, le entregaba un

¥ salinas Sandoval, Maria del Carmen. “Los poderes gubernativos del Estado de México” en Historia General del
Estado de México. Republica Restaurada y Porfiriato. Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C. — Gobierno del
Estado de México, 1998. p. 59-95. (Tomo V).

% La ley de 1919 también especificod que si algun ciudadano no habla sido incluido en el padrén o no le hablan
entregado las boletas podia presentarse el dia de la eleccién, la mesa le expedia las boletas si estaba en el
padrén. Sino estaba inscrito en el padrén, acreditaba su vecindad con 1a testificacion de dos “vecinos honorables”
de la misma seccion. Si el ciudadano habia extraviado o inutilizado sus boletas, el mismo dia de la eleccion se le
volvian a dar siempre y cuando estuviera inscrito en el padrén y manifestara bajo protesta de decir verdad lo que
habia sucedido con ellas.
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. Jemplar al presidente de Ia mesa electoral ya que sin el padrén no.se podia instalar_
la mesa e iniciar la votacién. : R

los candldatos reglstrado
cual las boletas se ponlan :

antes de entregarlas a los
boletas debifan

politicos de losctudadan

También a nivel federal la Ley para Ia Elecc:én‘:de Poderes Federales del 2.de julio
de 1918 emitida bajo el goblerno de Carranza'tuvo Vi

ncia’ por un Iargo perlodo .
aunque sufrié modificaciones’ parcnales atra /és de decreto: hasté ‘que; en: 1946 con
Manuel Avila Camacho, el 7 de enero se. em]tué una nueva Le”E/ectora/ Federal. La -

importancia de esta ley federal fue habe' creado.la.Comisién:Federal e‘Vlgllanma,’, .

'S Ley Orgénica para’las Eledclbhes Politicas y: Municipales -del - Estado de México. Toluca, Talleres
Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficios, 1919. p. 9-12,

37




Poder: Legislativo-y:-dos —‘comisi‘onados;de,, partidos: nacionales. Como _secretario el
notario publico mas antiguti"dé Iobs"éutorizédqs para ejeréér_ en la ciudad de México.'®

2.4El obregonismo en eI Esta do. 'La epoca gomlzta

Samuel Espmosa de

ocuparon la ciudad de Toluca yvel 12 de méy:od
provisional al doctor Dario. Lépez.  Sin ‘émbai'g
inconveniente: “le faltaba una prerrogatlva de los.v \ce
militar. Ello fue uno de los motivos que lmpldleron la conf

parte del Senado de la Repubhca"” por lo que se mantuvo n

Abundio Gémez quien fungié como tal del 5 de agosto"de '1920 al ”8 :d ‘febrero de
1921.

A principios de 1921, Abundic. Gémez convoco 5Taieléccionés péra cumplir conla
conclusion del periodo que no habia terminado Agustin Mtllén enel proceso electoral
celebrado el 2 de enero resuité electo Manuel Campos Mena.'8

‘% Garcla Orozco Antonio, Op. Cit. p. 331.
' Herrejon Peredo, Carlos. Hlstona del Estado de México. Toluca, Universidad Autdnoma del Estado de México,
1985. p. 205

® Arreola, Alvaro. Op. Cit.p. 104-106. El autor menciona en esta obra que la ténica de las elecciones fueron:
boletas depositadas en la urna pero firmadas por el empadronador, casillas sin instalar, falta de material como
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2.4.1 Los cambios de 1921

A pesar de la breve estancia de Campos Mena (febrero a septtembre de 1921), el13 "
de mayo de 1921 se emitid un decreto que camblé algunos puntos de Ia leglslaclén
de 1919. Sobre administracién. electoral se establecué el
para elegir a todos los miembros lntegrantes d

roceso de |nsaculaclon

las mesas electorales con lo que

se intentd frenar el control que e]erclan Ios pe.queﬁos cacuques para inhibir la
voluntad popular que se deposntaba en Ias urnas Tamblén fue: una dlsposmlén que
traté de establecer instrumentos y mecamsmos electoral

que dleran certldumbre y
confiabilidad al proceso electoral. :

Se sefiald que las Juntas Compuladora , de Votos' para Dlputados no podian expednr
mas que una sola credenc:lal |a cual'e

cemﬁcada >por'e| Presndente y Secretarlo del

Los problemas en el campo relacmnados con el reparto de tlerras, Ia sntuacuén laboral
de los trabajadores:en los centros fabnles que’ desembocaron en: huelgas en ia

industria textil, minera, papelera‘ la situacion econémica del estado en condiciones
criticas; y brotes de violencia en distintas partes del Estado caractenzaron esta
década en la que gobernaron Abundio Gémez y Carlos R|va Palacuo: durante el

boletas, actas, lista de empadronados, votos dobles o triples en las zonas militares, expedientes distritales y
mummpales incompletos, paqueles electorales abiertos, etc.

® Hay que recordar que la ley de 1917 y 1919 establecia que sélo el presidente y los escrutadores primero y
segundo eran insaculados; los secretarios primero y segundo eran nombrados el dia de la eleccion de entre los
primeros vecinos que acudian a votar.
“° El decreto sefala que los diputados tenian que presentar estas credenciales con esta certificacion, a la
Secretaria de la Legislatura para tener acceso a {a calificacion y aprobacion de credenciales. Si se daba el caso
de que se presentaran dos © mas credenciales por un mismo distrito electoral eran recibidas por 1a Secretaria
pero tenia acceso al recinto de la Camara con voz y voto en las discusiones, el presunto diputado que presentara
la credencial cerlificada por el Presidente y Secretario del Ayuntamiento de la cabecera de distrito, Este
?rocedlmlen(o se mantuvo hasta después de la mitad del siglo.
' El general Abundio Gémez compitid por los Partidos Cooperatista y Laborista y el general Andrés Castro por el

Partido Liberal Constitucionalista. La contienda electoral no estuvo exenta de irregularidades. Arreola, Alvaro. Op.
cit. p. 110
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periodo de goblerno de- este ultlmo se. ampllé el penodo der duracnonrde I
ayuntamuentos de 1a2 aﬁos. o

parte del ejército (generales en ‘serw
presidencial de De la Huerta, " (ec
candidato era Plutarco Elias Call

la candidatura

n posucnén de Obregdn cuyo

n’ dicho evantamiento en el Estado de
México, “Don Abundio permanecné fiel: y- ooperé eﬂcazmente para aplastar la
sedicion, que habia penetrado al sur deli estado especialmente en el rumbo de
Chalma".?®

2. La creacién del Partido Socialista del Trabajo del Estado de México, el 14 de
febrero de 1925, como una organizacién que hasta finales de los afios cuarenta
tuvo una gran influencia en la vida politico electoral del Estado de México.

“En su momento cumbre (1925-1937), el PST fue el organismo responsable de llevar al poder
en el estado de México a los siguientes gobernantes: Carlos Riva Palacio (1925-1929),
Filiberto Goémez (1929-1933) y José Luis Soldrzano (1933-1937). El secreto de la fuerza del
PST radicaba en que, dentro de sus estatutos, el PNR permitia la existencia de partidos
locales en los estados, y de ello se valia el partido y sus llderes para consolidarse. Cuando se
fundé el PNR a solicitud de Plutarco Elias Calles, el PST ya tenia en el Estado de México el
control de las candidaturas a alcaldes, a diputados locales, dlputados federales vy
gobernadores, asi como el de los sindicatos de obreros y campeslnos

El Partido Socialista del Trabajo de! Estado de México, se convirtid en el partido
oficial unico en el Estado de México a través del cual se encauzd la vida politica,

22 purante estos dos cuatrienios (1921 a 1929) se emitieron 4 decretos en 1927, que modificaron parcialmente la
ley electoral de 1919. El primero se refiri6 a la integracion de las secciones las cuales debian comprender de 500
a 2000 habitantes, aunque las fracciones de mas de 250 se consideraron como una sola y las que no excedian
esta cantidad se agregaban a la seccidn mas proxima. El segundo se refirié al periodo de duracién de los
ayuntamientos; el tercero determind que en el municipio de Toluca se elegirian dos jueces conciliadores
propietarios con cuatro suplentes y por ultimo se sefialaron las causas por las que una eleccidén de ayuntamientos
podia ser anulada, es decir, cuando no se hubieran instalado casillas en por lo menos la mitad de las secciones
de! municipio y cuando se eligieran mayor o menor numero de miembros del ayuntamiento.

> Herrejon Peredo, Carlos. Historia del Estado de México. Toluca, Universidad Auténoma del Estado de Meéxico,
1985, p. 208.

# Arreola, Alvaro. La sucesién en la gubemaltura del Estado de México, 1917-1993. Teluca, El Colegio
Mexiquense, A. C., 1995. p. 123-124.
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ademas de que sirvié como un: lnstrumento de.contro! sobre la_ciudadania ya que el
apoyo del gob|erno a Ias comunidades se daba a través de Ios trabajos de gestoria
que hacian sus Ilderes locales Sl

En la federacqén Plutarco »Elias Calle fundé en marzo de 1929 el Partldo Nacnonal .

Revolucionario; - la presencla de polltlco
sngmt"catlva entre |os mtegrantes del

mismas
proporciones que en otras entidades de la . Republlc Me ) 0" Jalisco,
Guanajuato, Colima y Michoacan, sin embargo fue |mpuls‘a’da'é la: onav sur de la
entidad por antiguos lideres zapatistas que comblnaron Ia defensaAd

3.La guerra crlstera de 1927 a 1929 que en el Estado d

'las cuestlones
religiosas junto con el malestar provocado por el pobre reparto agrario. que se habia
realizado. e

4.El movimiento antirreeleccionista en contra de Alvaro Obregén encabezado por los
generales Francisco Serrano y Arnulfo Gomez que fue duramente reprlmldo en la
zona de Texcoco y Sultepec bajo el gobierno de Rlva Palacno y Flhberto Gémez

5 Garrido, Luis Javier. E/ partido de la revolucion institucionalizada, La formacién del nuevo estado en México
(1928-1945). 9* ed. México, Siglo Veintiuno Editores, 2000, p, 90, 154, 180.
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5.La rebelidn:escobarista-de marzo.de.1929 en_la.que. Fnhberto Gémez coronel y .
senador de la Repubhca “fue desngnado jefe de las fuerzas |rregulares de voluntarlos
del Estado de. Mexuc
pais...

VEn prevencuén de posubles desérdenes ‘en’ el,centro ‘del.

"26 La progreslva derrota del movumlento escoba ista ‘commdlé on Ia sucesu’)n

bra carh{n'era takmblén fue lmpulsada

Tecaxuc-Caluxtlahuaca y la creamén del
con este panorama también se tuvo que

factor de descontento Iatente “agudizd durante la segunda'adrﬁinistraéién de
esta década.? ‘ I
En materia electoral en abnl de 1931 se dictd un decreto que reformé Ia Iey electoral
en el que se sefiald la ampliacion del periodo de duracuér_;' en, el cargo de’los
diputados de 2 a 4 afios y de los ayuntamientos y jueces concnlladorés dek a 2 aﬁos
Los siguientes dos periodos de gobierno Solérzano (1933‘ 937) Yy ‘Labra (1 937-
1941), no registraron modificaciones electorales.

2% Maclas Richard, Carlos, “La reconstruccion institucional, 1929-1935" en Historia General del Estado de México.

De la Revolucién a 1990. Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C, - Goblemo del Estado de Méxlco. 1998,

B .76 (Tomo V). ’
Herrejon Peredo, Carlos. Op. Cit., p.231-239. Cfr. Macias Richard, Carlos, Op. Cit. p. 79-84



2.4.2 Dos cuatrienios de gobierno sin reformas (1933-1941) _

José Luis Solorzano llegd a‘la gubernatura postulado por ‘el Partido Sécialista del
Trabajo en septlembre de 1933. En-1934 tuvo que encarar el movnmlento de huelga
estudiantil de la _Escuela lndustnal -y de Art"‘ y Of‘cnos, Y en’ 1935 la huelga -
magisterial que enarbolé basncamente ia band ra'de, pago de sa|arlos ya que tenian

mas de tres meses que no recnblan percep ‘16 ‘alg

a. Solérzano no‘pudo frenar los

brotes de v1olenC|a que reglstraban algunos mUnICIpIOS ‘de la zona de Toluca debldo

‘Esta’ sutuacnén'provocé que Solérzano

a las condlmones precanas en qu ‘vwlan

solicitara 1mC|a|mente una hcenma por seis meses,; que luego refrendaria por tlempo
ilimitado. :

La Legislatler'yay_‘dé‘s N6 comc

1.

'abra yerno de Filiberto Gomez asumié Ia gubernatura. dos

acontecimientds d ‘tacaron ‘durante su gestiéon: la huelga de los maestros que

solicitaban aumento salanal y un-reparto agrario mucho mas stgmficatlvo que en los
periodos anterlores

2 Ibid, p. 240.
2 |bid. p.244,245
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La situacion de |nestab|hdad politlca y econdémica.que.vivia.la: entldad durante esta
etapa, no era més que una consecuenma de Jla’ sntuamén‘prevalemente a: mvel

federal. En Ios aﬁos ‘veinte 'y~ trelnta Ia tarea pnmordlal de’ los: he deros de la

Revolumén Mex cana fue la transm15|én paclfcé
PNR sm'

resolverse con Ia creacnon del

alimentos, la ‘metalurglca

dafos.

inseguridad, Ia destr cclé
ganado la dusloc '

o’ que. provoco en el pais huelgas.
paros, protestas por mayor reparto de tlerras sollc1tudes de’ aumentos salanales.
demandas que se mantuvneron a los largo de este perlodo

1929, fundamentalmente en sus exportacnones. g

2.5 Los inicios de la industrializaciéon en el Estado de México(1941) y los
cambios constitucionales de 1945 promovidos por Isidro Fabela

Tan sdélo 5 meses 28 dias permanecié en su puesto el gobernador en turno Alfredo
Zarate Albarran; del 16 de septiembre de 1941 al 5 de marzo de 1942; ya que ﬁ.xe
acribiliado por Fernando Ortiz Rubio Jefe de Transito de Toluca, présidente de la

3% Meyer, Lorenzo. “El primer tramo del camino”. En Historia General de México. México, Secretaria de Educacion
Publica-El Colegio de México, 1981. p. 125-127, 129,130. José Valenzuela, Georgette,: Historia de México.
Sintesis 1946-1982. México, UNAM-Editorial Porrua, S.A., 1988 p. 3.
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Legislatura -local -y = sobrlno del: expresudente Pascual Ortiz_ Rublo“1 José Luis
Gutiérrez Secretano General de Goblerno entré en func1ones como gobernador
interino y debia convocara elecclones S

La Constitucién IoCai en-s

gobernador conshtucnonal ‘por més de 15 dlas y' en Ias ausencnas absolutas el
nombramiento del gobernado‘

nterlno debia hacerlo segun el artlculo 79 la
legislatura local de entre sus mlembros.vSln embargo, el entonces Presndente de 1a :
Reptblica Manuel Av1|a Camacho decidié que fuera ISIdI'O Fabe|a qulen ocupara la
gubernatura estatal. ! : :

“Era necesario, como al fin se hizo, violentar. Ia Conshtucnén para'que fuera Fabela Yy

Isidro Fabela.

Fabela no convoct a elecmones para eleglr un nuevo gobernador desaforé ala
mitad de ia Legislatura (6 lntegrantes) el 19 de umo de“{943 se’ mandé Iamar a los
suplentes de los respectivos desaforados; se reformaron os artiéulos 81; 82 83 y 87
de la Constitucidn del Estado de Méxu:o durante’ el perlodo extraordmaruo de
sesiones celebrado el 1° de julio de ese afio y el 4 de julio Fabela fue proclamado

3! gxisten dos versiones de la muerte de Zarate Albarran al que se le consideraba con mas vinculos al grupo cardenista y al
gomizmo, que al presidente de la republica en turno, Manuel Avila Camacho. A Zarate le gustaba ir a los festejos de que era
objeto por su puesto, una de esas fiestas se celebraba en el Centro Charro de Toluca, después de varias horas de consumir
alcohol y bromear de manera inadecuada, Zarate y Ortiz sacaron sus plstolas, el jefe de los diputados hirid r al
gobernador. La segunda version es la que se refiere a un compiot politico por parte del presidente de la republica en turno ya
que Zarate era lider de un bloque de gobernadores entre ios que se encontraban los de Nuevo Leédn, Guanajuato, Sonora,
Coahuila, Guerrero y San Luis Potosi, y hablan convocado a una reunion de ejecutivos locales y delegados de cadmaras de
comercio en Coahuila. Maximino Avila hermano del presidente acus¢ al bloque de ir en contra de la politica de la unidad
nacional convecada porf e! presidente, y acuso que |as juntas de estos gobernadores provocaban intranqguiliad social. Lo cierto
es que este hecho contribuy6 a la liquidacién de la h: lia del gomi enla i Cfr. Herrejon Peredo, Carlos. Op. Cit.
p. 255,256 y Arreola, Alvaro. La sucesién en la gubernatura del Estado de México, 1917-1993. Toluca, El Colegio
Mexiquense, A.C., 1995. p. 168-173.

3 Hernandez Rodrlguez Rogelio. Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos politicos en el Estado de
Meéxico, 1942-1993. México, El Colegio de México, 1998. p. 65.
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gobernador - constitucional- sustltuto del-Estado.libre. y soberano de. MéXlCo ,.para_
terminar el penodo de Alfredo Zarate Albarran en 1945 IR )

Las violaciones constlt 'ale para Ilevar a la gubernatura a |sudro Fabela ‘han sido

opacadas por lo sngnn”catlv ue fue su periodo ya que es consnd'rado como el

parteaguas en la hlstorla Iocal En pnmer lugar porque senté Ias bases para el
desarrolio mdustnal que alcanzo la entidad en los afios posteriores, al emmr la Ley de

Proteccion a la Industr/a en el Estado de México del 19 de octubre de 1944 ‘en la que -
se exentd “de lmpuestos sobre la renta, importacion, ingresos y: exportacuén a las '
industrias de capital privado nacional y extranjero por periodos hasta’ de tremta anos :
segun las caracteristlcas de los productos manufacturados que elaborasen 34

Estado la facultad de nombrar gobern or‘mterlno en caso. de ausencna del
gobernador constitucional electo. ' :

3 Jbid. p. 66. y Arreola, Alvaro. Op. cit. p. 185 186

3¢ Arreola, Alvaro. Op. Cit. p. 197,198,

35 Arreola, Alvaro. Cincuenta arios de politica, 1940-1990. Toluca México, E! Colegio Mexiquense A.C. — Goblerno
del Estado de México, 1998. p. 179.
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Es importante sefialar que- el proceso de mdustnahzacnén en la ent:dad .es_un_reflejo -
del rumbo econémlco federal ‘por-lo” que no ‘es un asunto exclusivo de la ent|dad e
mexiquense. Al termmar el penodo cardenista (1940), México entré en Una etapa de
desarrollo econém\co basado en la sustitucion de |mportac|ones ‘La’ economia
predominantemente agricola se transformé en una economia industrial.

Durante el gobierno de Cardenas y a pesar de lo dificil de las circunstancias internas y
externas, el panorama empezé a cambiar, pero la transformacién aumentd notablemente a
partir de 1940... a partir de ese momento |a Revolucién dio por terminados sus proyectos de
reforma social y politica y sus dirigentes lanzaron de lleno al pais a una nueva empresa:
propiciar por todos los medios el crecimiento econémico y cambiar materialmente en unas
cuantas décadas al pals. De una economia basado sobre todo en la agricultura y en la
exportacion de minerales, se pasarla a otra en que la industria manufacturera para surtir el
mercado interno constituyese el sector mas dinamico, y en que formarlan las exportaciones

una variedad relativamente grande de productos agropecuarios e Incluso bienes
manufacturados.®

La segunda guerra mundial fue un acontecimiento que ayuddé a este proceso de
industrializacién, ya que aumentd la demanda externa de ciertos productos
mexicanos y al mismo tiempo eliminé la competenma del extenor en otros campos
relacionados con el mercado |nterno Las mdustnas que aumentaron répldamente su

adversario al general y exsenador Antonlo INOS" S¢ v

que aln quedaban del Partido Socialista: del Trabajo, la organlzécidh denommada :
Federacion Socialista y algunos grupos politlcos locales que:; yh'a‘biain' " sido
desplazados por el grupo que se empezo a formar en torno a lIsidro Fabe'lé.'Otrbs

% Meyer, Lorenzo. “La encrucijada”. En Historia General de México. México, Secretaria de Educacion Publica-El
Colegio de México, 1981. p. 204, Las bases para el crecimiento industrial se habla dado desde los decretos
presidenciales de 1920, 1926, 1932, 19338 y en 1941 con la ley de Industrias de Transformacién que a través de
estimulos fiscales y tarifas arancelarias altas habian empezado a promover la formacién de una estructura
manufacturera nacional destinada a satisfacer el mercado interno.
> Ibid. p. 205

El Partido Naciona! Revolucionario se habia transformado en 1938, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas en
Partido de la Revolucion Mexicana. El nuevo partido se organizé con una base semicorporativa formada por los
sectores en que oficialmente Cardenas apoyaba su politica; el sector obrero compuesto por la CTM y otros
sindicatos independientes, el sector campesino con la CNC, el sector popular integrado en su mayorla por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTE) y el militar, La inclusion de este Gltimo
sectlor tuvo por objeto neutralizar a una importante corriente anticardenista que estaba formandose en el grupo

47




candidatos opositores fueron Franmsco Javner Gaxnola exgobernador del Estado que
se habia Ilgado a.la |n|c1atlva pnvada en Ia entudad e ~d1putado Juan José Rlvera

Rojas, Secretarlo General del Smdlcato Mexncano de Electrlclstas y Alfredo Navarrete 'Q )

lider comumsta apoyado por algunas orgamzacnones obreras y ligas campesmas Yy

por el Partldo Comumsta Navarrete habia sido’ ‘el candidato a la gubernatura:en.
1937, |mpulsado por e! Part|do c_:omq
habian apqyadq'aWen’cesl‘ao Labra

El general Antbhio 'Romero no umé a'la candidatura "oficial’ y se registré como
candidato 1ndependlente
trlunfador a AI 'edo d

lares * asentados - por Fabela para’ la
eros afos de’ goblerno de Del Mazo ya
sentaron en |a entldad El rubro de

vivian,

militar. Meyer, Lorenzo, *El primer. tramo_del ‘camino®- en Historia General de Méxlco México, Secretaria de
Educacion Publlca EI Coleglo de Méxu:o 1981. p.-162-163.

48

Yta_a_tr‘a\v/‘és'del PNR, pero el PSTy Crérdenas :

las elecciones del 1° de julio de 1_94‘5 diéro‘n"'cbm‘o



De singular importancia en el-rubro.de derechos ciudadanos, fue el decreto de fecha
24 de julio de 1951 emitido ba]o el goblerno de Alfredo del Mazo Vélez (1945 1951),
en el cual se otorgd el voto ‘a Ia mu;er' pero para partlclpar exclusnvamente en

elecciones municipales en: |gualdadfde onducnones que Ios varones es decur con

derecho de votar y ser votada

El reconocimiento del derecho al 'voto la*mujer pese ‘a restnng|rse solamente al

ambito de los munlcnpno‘ ‘f mvo e mportante ya que representé una conquista

para el conjunto d’éicnudadano n materla de derechos polltlcos y se inicié una

candidaturas independientes como ﬁgura(s,poliu‘c' capacxdad de poder competlr

en los procesos electorales, con lo que dio inici

el monopollo de los partidos sobre

candidaturas a puestos de eleccién 'popblar

2.7.1 Los partidos politicos, asociaciones’ c n ﬁnes olmco electorales
Se dio una definicion mas puntual del caracter que deblan tener los partidos como
asociaciones constituidas para fines electorales:

*® Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral en el Estado de México. Siglos XIX y XX. Toluca, Instituto de
Investigaciones Legislativas, 1999, p. 151. También mediante decreto se emitid el 20 de octubre de 1945 un
Reglamento para la creacion de un Consejo de Revision Municipal y se expidid un reglamento que regulaba su
actuacion; dicho Consejo tenia la facultad de estudiar y resolver controversias que en materia electoral se
presentaran en el caso de la eleccion de ayuntamientos.
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Los partldos politicos son asoclacnones constituidas conforme a |a Ley por ciudadanos .
mexicanos en plen% ejerciclo de sus derechos clvucos, para fines electorales Y de =
orientacion polluca 4 . i : :

‘las autondades
s elecciones

Secretarla de Gobernaciér

Para los partldos ue querlan ‘obtener su reglstro estatal requerlan contar con una
orgamzacnén de més '00 asoclados en cada uno cuando menos, de las dos
terceras partes de los munlcnpuos del Estado y el nGmero total de sus miembros debla
ser no menor de 10 OOO‘ademés de haber celebrado las asambleas constitutivas en
esos mun|C|p|os ante notarlo publlco Por pnmera vez se especifico el criterio de

tener aflllados en todo el Estado

Debian solicntar su reglstro ante Ia Secretarla General de Gobierno acompanado de
toda la documentaclén que: avalara su consmuclén y la Secretaria le notificaba la
aceptacion o rechazo en un: lapso de 60 dias a partir de la presentacion de la
solicitud.*? e s

Una vez obtenido el registro los partidos estatales tenian las siguientes facultades:
o Acreditar un representante ante cada uno de los 6rganos encargados de la
preparacion, vigilancia y desarrollo de las elecciones.

“° Ley Orgénica para las Elecciones de Gobemador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, 1951.
Toluca, Méx., Talleres Linotipograficos del Gobierno de Estado, 1951, p. 17

' La ley electoral de 1951 senalo que los partidos deblan consignar en su acta constitutiva, la prohibicién de
aceptar pactos o acuerdos que los obligaran a actuar subordinadamente a alguna organizacion internacional o a
depender de partidos politicos extranjeros. Debian tener ademas denominacién propia y sus fines y programa
politico no podian tener rasgos religiosos o raciales, ademas de contar con estatutos y declaracién de principios.
Ademas de que su funcionamiento debia regirse a través de tres drganos internos: una asamblea general, un
comité estatal y un comité directivo en cada municipio.

%2 L ey Orgénica para las Elecciones de Gobemador. Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, 1951.
Toluca, Méx., Talleres Linotipograficos del Gobierno de Estado, 1951. p. 36-40.
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o Formar confederaciones estatales.o coaliciones para una. sola eleccion siempre y |
cuando se celebrara 90 dlas antes de la’ e|eccnén Estas quedaban mscmas enun
registro especial de la Secretarla General de Goblerno : T

o Solicitar a la Secretaria General de Goblerno mvestlgar

partidos a fin de mantenerlos dentro de I
a Participar en la eleccion siempre y ckuAan

nueva disposicion electoral de 1951 que fueron prebl
obligaciones para los partidos fueron:

Regir sus actividades apegados alas constltuclones Politl
Editar una publicacién propia mensual. :
Tener oficinas permanentes.

Justificar cada 6 meses ante la Secretaria General de Goblerno que’ cumpllan con
todos los requisitos sefalados por la ley. : :
Celebrar elecciones internas para designar candldatos d

cancelar su registro temporalmente. :

o Registrar las candidaturas que postularan

gocoC

5]

Las medidas establecidas para los partidos esmvneron encammadas a fortalecer alr :
PRI, pues no existia en estos momentos- alguna otra Vlorgamzacnén que pud|era,

cumplir con lo que dictaba la ley electoral, ademés de due el Estado tenia eI absoluto
control del partido en el ambito estatal dlstnt y mumcnpal

2.7.2 Derechos ciudadanos'y orgahizédio'n“d’eﬂlai eleccion

La disposicion constntuctonal del vot 'é la friu]‘er para participar en las elecciones

municipales, quedé mcorporada eh esta leglslacnén

En torno a las boléﬁés / para dar confabllldad al proceso, se volvid a especificar que
las correspondlentes a Ia eleccnén de gobernador y diputados debian llevar el sello
del ayuntamiento de la’ cabecera del distrito correspondiente y las boletas de la

“3 Ibid. p. 39,40
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eleccnén ‘de ayuntamlentos y jueces conculladores debria,n llevar el sellor del

ayuntam lento

28 La: gestién de Sanchez Colin (1951-1957) ‘La conqt sté,"de"flqs derechos

po||t|c05 para 1

Antes de termmar eI periodo de’Del-Mazo: el grupo politico que abia lmmado |S|dro
Fabela le muestra del férreo control que preténdla tener.sobre.los asuntos polmcos

Estado de México y el desarrollo como centros de poblamén y actlvndad econdmica
de municipios como Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlan y Tlalnepantla El noreste del
estado poco a poco se fue convirtiendo en una region ' de "gran movilizacién
ciudadana y organizacién urbana. La zona de Toluca también recibidé el impulso

4 Ibid. p. B-10

“ Arreola, Alvaro. “Cincuenta afios de politica, 1940-1990".en Historia General del Estado de México. De la
Revolucién a 1990. Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C.-Gobierno del Estado de México, 1998, p. 183-
184. (Tomo VI). Los datos fueron tomados del periddico El Universal de los dias 2,6,7 y 10 de abril de 1951. Las
organizaciones que lo apoyaron fueron: Liga de Comunidades Agrarias y Campesinas del Estado de México;
Federacion de Trabajadores del Estade de México perteneciente a la Confederacidn de Trabajadores de México;
Confederacién de Obreros y Campesinos del Estado de México; Federacion de Organizaciones Populares del
Estado de México; Frente Zapatista de la Republica, Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos del
Estado de México; Comité Regiona!l de Campesinos de El Oro, Jilotepec, Valle de Bravo, Chalco, Tenango del
Vatile, Temascaltepec, Texcoco, Lerma, Tlalnepantla, Cuautitidan, Otumba, Zumpango, Sultepec e Ixtlahuaca.
También lo apoyaron el Bloque Revolucionario de Estudiantes Universitarios del Estado de México y la llamada
“clase politica™
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necesario -para-el asentamlento .industrial_logrando con ello lo que hoy en dia se

conoce como el corredor lndustnal Toluca Lerma. un total de 419 |ndustr|as fueron o
creadas en este penodo.

Durante la primera mltad de! snglo el Estado de Méxuco expuIsaba poblacuén
basicamente. al Distrito Federal, sin embargo desde 193,'

algunos mun|c1p|os

mexiquenses vecinos al Distrito Federal empezaron a crecer mas que’el resto En los '
afios cuarenta . aumentd la pobIaCIén de Na !
consecuencia del proceso de |ndustr|allzac16n que c

ipan” y Tlaln »pantla como
glné "cornentes mlgratonas de
centros poblados pequefios y medianos, y del campo a las’ cludades. pnncupalmente :
a la de México. E| propio crecnmlento de Ia cludad ‘de’ México, propicid que los
municipios mexiquenses se convurtleran ‘en polo de atraccuon poblacional. Para 1950
dicho cremmlento se extend|6 hacua Ios 11 mumcnplos ‘que luego se conurbaron con
el D.F. para formar el érea metropohtana bl

En materia electoral aunque Ia Iey elect raI‘no sufrlé grandes modlfcaclones cabe
destacar : la conqwsta més lmportanter e ‘

| terreno -de - los derechos‘ poIItlcos;
c1udadanos que se le en ]UIIO de 1954 cuando sefotorgé a Ia mu;er eI derecho ai
pammpar en lgualdad de condlcuones que'Ios varones para votar y ser votadas no
umcamente en las elecciones de ayuntamlentos smo tamblén en las de gobernador

diputados y jueces conciliadores, esta fue. sir

r duda Ia conqutsta mas lmportante del
siglo XX en materia de derechos cludadanos Tamblén por estas reformas fos. jueces '

conciliadores cambiaron de nombre por elde Juez menor municupal A nivel federal el
17 de octubre de 1953 bajo la presidencia_ de Adolfo Runz Cortmes Ia ley Ie habIa
reconocido a la mujer, sus derechos poIItlcos plenos '

El Gltimo acontecimiento que marcd la supremacia y el férreo control deI grupo
politico en el poder se registrd en 1955 cuando la Legislatura del Esta o autorlzé al
ayuntamiento de Jilotepec vender a través de una subasta pulblica el urltlmko de los

%6 Szasz, lvonne. “La poblacion 1910-1980° en Historia General del Estado de México. De la Revoludlén a 1990.
Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C.-Goblerno del Estado de México, 1998. p. 103-105. (Tomo Vi). La
autora incluye a los siguientes municipios mexiquenses como los conurbados al D.F, de 1930 a 1970: Atizapan,
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inmuebles - propiedad :de:la- Delegacion . del. Partido_Socialista_del Trabajo que se
mantenia como el Gltimo réductp sbbreviviente de la arrasante maquinaria del PRM-

El Partudo Socnallsta del Traba]o del Estado de Méxlco fue el pl’lI‘ICIpal lnstrumento
politico del gomizmo durante la década de.los afios 20 y 30. Con Isndro Fabela se
inicid el proceso de ruptura .con esta fuerza politica. que fue dlsmmuyendo su
influencia ante el poderio que aglutlnaba para si el nuevo partldo polItlco PNR (1 929)‘ :
-PRM (1938) PRI (1946) y el nacxente Grupo Atlacomulco. :

Con este acto de subasta de ofclnas del PST se cerré una épo
mexiquense representada por Ios primeros herederos del moyI
Mexicana que condujeron los destinos con métodos Impo i
ocasiones llegaron a |mponer |deas Yy proyectos a través ‘d

en Ia ntldad
iento eRevquctor\’

Y. que n muchas g

2.9 Conclusiones
Durante este periodo se distinguen tres momentos, hlsténcos Importantes en matena k
electoral que transformaron a la entidad. EI prlmero |n|cna en Ia época' arranCIsta
donde se sentaron las bases Iegales con Ia promulgacuén de la Co tltumén"PoIItlca
del Estado de México en 1917, para que Ia v:da polltlca »de los

xlquenses
transitara por normas institucionales y se dlrlmleran Ias dylsputa del '

de los procesos electorales; bajo: Ios prlncuplos deI ‘re: peto aI sufraglo'y Ia no‘
reeleccién a los puestos de representacnén popular :

Coacalco, Cuautitlan, Chimathuacan, Eca(epec. La Paz, Naucalpan. Tlalnepamla y Tultitlan. A parir de 1970
incluye a Cuautitlan lzcalli y Nezahualcéyoll
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El segundo-momento. que tamblén fue_ una. .conquista_en_mat de derechos
politicos para los” c1udadanos se reglstré cuando se Ie reconomé a; Ias hu;eres elj '
derecho para votar y ser votadas en eIeccnones munlmpales a 942). posterlormente
el reconocnmlento pleno para todo t|po de elecclones ( :

El tercer momento se registré en 1951 con las reforma of e el tema
de los partidos politicos fue el punto nodal de esta ley pues fue: la primera que los
definidé con el caracter de asociaciones con ﬁnes polltlco e|ectorales ademés de que

se establecieron disposiciones para fortalecerlos
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mexiquense, los descontentos Yy dlscrepanc s que. tien n'mayo
producen entre sus mismos militantes. k .

constitucional de no reeleccion estab!emdo desde 1917

No obstante que durante su periodo no se régistraron cambios en‘la ley felectoral se
le reconocen cuatro acciones de gobierno,.importantes para el Estado. :

' José Valenzuela, Georgette. Historia de México. Slntesls 1946-1982. México, UNAM-Editorial Porrua 1988; p.-

16
2 Arreola Alvaro. La sucesién en la gubematura del Estado de México. Toluca, E! Colegio Maxiquense AC.,
1995. p. 259.
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1.” Larealizacién de! Primer Congreso Nacional Agrario de Toluca celebrado del 26 ..
al 30 de octubre de 1959 en donde se abordaron Ios vnejos problemas que
aquejaban al campo mexicano: es decir, la falta.de redlstrlbuclén de la: tlerra la
existencia de latifundios simulados,la corrupcnén de las’ |nst|tuC|ones otorgantes
de créditos, el olvido y abandono del campesm

Federal. . ;
3. Se funddé el llamado Ejercno deI'»Tr ba

industria y el comercuo 0 iniciativa

privada.

3.2 Juan Fernandez Albarran (1963-1969) y la reforma cr

dora:de los érganos.
electorales. :

La sucesion de 1963 se hizo de acuerdo a fa costumbre_que posteriormente se. haria

tradicion en el émblto prlista ar _Vlmportantes de

eleccién popular: qo a; odos los

sectores priistas: eI candldatura

municipios de- Temascalcungo, Tenango del Valle. Lerma -—Cuautltlén Chalco y Valle
de Bravo, ademas del Centro Penitenciario de A|moloya de Juarez y la reforma
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electoral de-1966 que vnno a transformar bésncamente la admlnustramén electoral N
que a partir de este momento se concubl

como todo una estructura lntegral con
funciones y. atnbucnones muy con

Electoral mtegrada con comlsnones Iocales electorales comltés dlstntalés electorales.
mesas directivas de casilla y Reglstro Nacuonal 3 Esta estructura S retoméra nlvel
local y las funciones y atribuciones fueron sumﬂares alas de' a’ ederacuén, como
veremos en el siguiente apartado, con Io que conﬂrmamos una ez més que las

disposiciones se dieron primero a mvel vfederalv y p‘qstenorme, te é)nl‘vel local.
3.3 Las innovaciones de la Iey‘ elecgd' al n 96 Qorﬁisién Estatal
Electoral. ;
Desde finales del siglo XIX hasta:

3 después de Ia pri "r'a,mritad del siglo XX, el
Ejecutivo Estatal hablia |nterven|do directamente en la- organizacion de las
elecciones, asi como las autondade mumcnpale

Y Ia proplafLeglsIatura del Estado;
fue hasta el afio de 1966 que S| aS|gné'esta tarea ala Comisuén Estatal Electoral,
junto con las Comlst_ones

lectorales: P:_stntales. ‘las_:Comisiones Municipales
Electorales, las Mesas Directivas de Casilla y el Registro Estatal de Electores.

La ley electoral de 1966 I alé que estos organlsmos era
preparacion, desarrollo y vxgnlancna del proceso ele
Ejecutivo estatal

nunclé al “control . directo de Ios op
umlo al serel- Secretarlo General d
de! Poder E]ecutlvo y PreSIdente de la ComlSlén Estat
uno de sus mlembros al Dlrector General de Gobern iCi
fungia como Secretario. un Notario Puablico de Ia C ida

indirectamente lo-

3 Garcia Orozco, Antonio, Legislacién electoral mexlcana, 1812-1977. México, Comision Federél Electoral, 1978.
p. 331 y 392-398.
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designara-y-un:representante-de:la. Legislatura que. generalmenteﬁ, peﬁrftgr)egig ala

fraccion priista y por consngunente seguia Ia llnea ofcnal de : Ié'Comisién»' Las

resoluciones que tomaba la Com:suén eran por mayoria per en caso de empate el
Presidente tenia voto de cahdad s

que tenia sobre estos ultimos.’ Las facultades Y decnstones que el Ejecutlvo tomaba
unllateralmente sobre asuntos electorales, a partlr de esta dlspostcnén tuvneron que
ventilarse en este cuerpo co|eg|ado :

De las principales funciones y atribuciones de la Comision destacaron:
o Vigilar e intervenir en la instalacién Yy funcnonamlentos de los 6rganos electorales
o Calificarla elecmon de ayuntamientos y Jueces menores

o Hacerla lelsuén del terrltono en dnstntos elector |es~

Como parte de la _administraciéon electoral, se concub|6'una:vmstltumén de servicio
publico y funciones permanentes, a la cual le correspondué"llevar a cabo las tareas
que durante medio siglo habla desempefiado eI empadronad ri el Reglstro Estatal de
Electores cuyas funciones fueron:

Tener el registro de ios ciudadanos clasificados por dtstn(o munlclplo y seccmn
Expedir la credencial permanente de elector.

Formar, publicar y proporcionar a los organxsmos electorales y a Ios partldos polmcos. las
listas de los electores. Eori

4 Ley Electoral del Estado de México de 1966. Toluca, s.e., 1966 p.15.

59



Hacer la division de los distritos en secciones (ya no el Ejecutivo estatal), con un maximo de
1,200 y un minimo de 100 electores, con la salvedad de las zonas rurales en donde se
formaban las secciones de tal manera que las casillas correspondientes no se instalaran a
mas de 2 kilbmetros del domicilio de un elector de la seccion.

Expedir el reglamento para su propio funcionamiento y el de los demas drganos electorales.
Tener a sus ordenes directa o por medio de sus dependencias, la fuerza publica para
garantizar el desarrollo de las funciones electorales. Registrar la Constancia de mayorla de
votos expedida por la Comision Electoral Distrital. Informar a la Camara de Diputados los
registros de constancias de mayoria y los casos de negativa. Designar a los ciudadanos que
debian de integrar las Comisiones Distritales y Municipales. Investigar por los medios legales
pertinentes cualquier hecho relacionado con el proceso electoral, o los que denunciara algun
partido sobre violencia contra los candidatos, los militantes o la propaganda electoral.
Nombrar comisionados especiales para realizar las investigaciones que se requirieran. s

Desde su creacién hasta principios de la década de los noventa el padrén electoral
fue uno de los principales instrumentos de manipulacion y conflicto electoral, era
frecuente leer o escuchar cuestionamientos de los partidos opositores -sobre
“rasurados” de ciudadanos que habiéndose empadronado no apareclan en las listas
de votantes o la aparicion de personas fallecidas que apareclan como votanteS'
aspectos que se reflejaban en los; resultados‘ﬁ
al candidato del gobernador en tur

nales que generalmente favoremeron ’

Partido Revol ctonarlo
institucional.

3.3.1 Mesas Dlrectlvas de Casﬂla

participacion de los pamdos es dectr Ia desngnacnén susmuy é,!nsé_CUlaCién. Los
partidos podian formular propuestas al: respecto y de habe cueidéié‘ntre ellos se
aceptaban, en caso contrario los Comités haclan Ias des{'gnacmnes auque lo comun
era encontrar a funcionarios de casillas V|ncu|ados con el PRI y con el ejecutivo
Estatal, lo que le restaba certeza y confiabilidad’ ala jornada electoral; resultaba
frecuente observar que ahi en donde los  partidos opositores no tuvieran
representantes, la votacion a favor del Revolucionario Institucional resultaba atipica.*

S Ibid. p. 16-18.

% Roberto Biancarte en su obra Biografia Historica de Ia Revolucidn Mexicana en el Estado de México, menciona
que en 1912 el gobernador Medina Garduio fue acusado de manipular las elecciones que se habian celebrado el
1° de diciembre de ese afio, donde fue electo Francisco Leén de la Barra a la gubernatura de! Estado de México.
Alvaro Arreola por su parte en La sucesiéon en la gubernatura del Estado de México. 1917-1993, expone las
irregularidades constantes en los procesos electorales. Si revisamos los resultados de algunas elecciones
locales, podemos ver la enorme ventaja con que gana el candidato del partido oficial. (Ver anexo) Pablo Gonzélez
Casanova en su libro El Estado y los partidos politicos en México menciona que el propio gobierno ha reformado
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Para integrar las Mesas los ciudadanos. debian ser residentes de la seccion
correspondiente, con pleno goce de sus derechos politlcos, de reconocida probldad
modo honesto de vivir y con el conommlento necesarlo para ‘el desempeﬁo de Ias
funciones. :

Los Comités Municipales eran los encargados. de ehtre‘g‘ar‘a' los Prés‘de'ﬁfes‘ de
Casilla las boletas electorales (en numero |gual al de Ia llsta de electo'res y: Un 10%
mas), las anforas para la votacion, las. formas para la documentacton y. los utlles de :
escritorio. La votacion iniciaba a las ocho de la manana. 5| se presentaba algun :
retraso en la instalacion de la casilla, el auxiliar del Comité Mun al 2 facul

para proceder a la instalaciéon bajo la anuencia de un juez o notarlo publlco si no se

encontraba ninguno, la casilla podia instalarse con el acuerdo de los representahtes :
de partido y candidatos contendientes presentes.

Si no hubiere documentacién oficial, las boletas se hardn en papel simple, autorizadas por el
Presidente y Secretario de la Mesa y seran validas aunque no estén en la forma aprobada por
la Comision Estatal Electoral, haciéndose constar la causa de ello en el acta de instalacién.:Si-
faltare la lista nominal de electores votaran los electores que lo soliciten Yy no sean obje(ados

por los representantes de los partidos politicos o candidatos.

La votacion terminaba a las cinco de la tarde o antes si ya hablan vbtado todos iqs
ciudadanos inscritos en el padron, pero si aun hubiera electores presentes. la
votacion continuaba hasta termmar. Posterlormente se hacia el escrutlnlo 'z cémputo'
de votos, se preparaba el paquete electoral con las boletas electorales las actas de
escrutinio y de cémputo» general de votos, el acta final,. el nombramiento del
Presidente de la Castlla Iay hsta nomlnal de electores y se enviaban a las Comisiones
Electorales Dlstntales y Comltes Munlclpales Electorales para su calificacion.

La inclusién de un 10 por ciento mas de boletas, asi como la posibilidad de que el
elector votara en un simple papel, fueron una muestra clara de que las autoridades
se negaban a dejar de manipular y controlar los procesos electorales. Ese excedente

o violado la ley para reconocer triunfos a los débiles partidos de oposicién, paraddjicamente, también comenta

gue el PANy el PPS con suma frecuencia han denunciado los fraudes de que son objeto en el proceso electoral.
" Ibid. p. 49.
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de’ boletas durante- muchos afos fue-muy. cuestlonado pues surwé para_que se
"mflara" la votacion a favor del partldo en el poder

3.3.2 Comlsién Electoral Distrltal EEEEN
La estructura de la Comlsuon Estatal se“'epltlé de manera vertlcal a nnvel dnstrltal -y
municipal, asi como también sus vicios y defcuencnas. En los dlstntos se formaron |as
comisiones electorales distritales; las cuales se Integraron po‘

tres cludadanos
propietarios nombrados por la Comlstén Estatal Electoral estos c1udadanos debian
reunir ciertas caracteristicas: tener modo honesto de

\ o d' empeﬁar mngun
cargo o empleo publico, de reconocnda probldad y con cultura péra el‘desempeﬁo de
sus funciones; por cada miembro propletano se. destgnaba un’ suplente' Los partldos
politicos participaban en esta lnstancna con derebho a voz pero' sm voto'i

Estas comisiones tenian entre sus funcxones’

Intervenir en la preparacion y desarrollo del proceso electoral para dlputados en el dlstnto de
su circunscripcion.

Proponer a la Comisién Estatal Electoral a los cuudadanos que integrarlan Ios Comltés
Municipales.

Hacer los computos de la eleccién de gobernador y diputados. el sngulente domlngo al de |a :

eleccion.
Expedir constancia de mayorla de votos de dlpu(ado

Remitir los expedientes de 1a eleccion de gobernador y diputados a Ia Leglslat 'ra del Estado
para su calificacion.

Remitir a la Comision Estatal Electoral un ejemplar de las actas Ievantadas en cada casllla.
escritos de protesta levantados y un informe del proceso electoral

3.3.3 Comité Municipal Eiectoral
La ley establecidé que en cada municipio del Estado debia haber un C mi

Electoral cuya funcién fue intervenir en la preparacnén» y:desarrollo :del procesor

electoral en el municipio respectivo. El Comité Mumclpal Electoral se renovaba cada
tres afos y estaba integrado por tres ciudadanos nombrados por la Comtsuén Estatal

¢ La ley de 1966 establecié que primero se realizaba el computo de 1a eleccion de dlputados y Iuego el deh:

gobernador. £l procedimiento a seguir era:

Examinar los paquetes y separar los que mostraran alguna alteracion.

Los paquetes sin alteracion se abrian primero y se tomaba nota de las actas de escrutinio en ellos con(enida
Si habia alguna objecitn al respecto se volvia a hacer el escrutinio y cdmputo.

Después se abrian los paquetes con muestras de alteracion.

Si el acta de escrutinio coincidia con l1as que tenla la Comisién Electoral Distrital se computaba con los
demas en caso contrario se hacia constar en el actay no se computaban los votos de estos expedientes.

La misma Comision extendia la constancia de mayoria en el caso de la eleccion de diputados.

Ley Electoral del Estado de México de 1966. Toluca, s.e., 1966 p. 19-20

0 gopoo
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Electoral a: propuesta.de..las. respectwas _Comisi

presidente del Comité el que deS|gnara la Comnsnén Estatal y como Secretano el que"
nombrara el propio Comité. Al lgual que. en el Comlte Dlstntal Ios partldos tenfan
derecho a participar en las reuniones del Comnté pero sin voto.

De las funciones mas importantes que desempefiaban los Comitésvestaban"

Publicar las listas electorales correspondientes a las localidades de su c1rcunscrlpcién

Designar a los ciudadanos que integrarian las mesas directivas de casilla.

Resolver los casos de reclamacion que presenten los partidos o ciudadanos por excluslén de
votantes de Ia lista electoral. :
Hacer el computo preliminar de votos de ayuntamientos y jueces menores munlmpales y
extender una constancia de mayoria a los candidatos ganadores.
Informar a la Comisién Estatal Electoral y a la Comision Distrital Electoral
preparacion, desarrollo y resultado de las elecciones.

Tres dias después de terminado el computo, el Comité formaba el paquete electoral
con las boletas electorales de cada una de las casillas, con las actas orugmalés-de las
casillas, el original del acta de computo y lo remitia a la Comlslén Estatal Electoraly
junto con un informe detallado dei proceso electoral Enesta |nstanc|a se callfcaba la*
eleccién y se confirmaba lo hecho por el Comlté Mumcnpal en’ caso de que exlstlera
alguna reclamacion, se volvia a hacer el cémputo y alos cuudadanos que resultaran
electos se les extendia la constancna respectlva E
De las funciones que significaron un gran retroceso en materia de imparcialidad fue
que el proceso de insaculacién de_ funcionarios de ‘mesas directivas establecido
décadas atras, fuera sustituido por a; d'ésig"ria,t:ién“ devvlqs:"rrnirsrhos por parte de la
autoridades electorales; esta Cohtraffefdrhia‘for‘talééi'6 en un 'principio la politica del
‘dedazo” y posteriormente de la concertacesubn del Comuté Electoral Municipal con
algunos partidos afnes : o

3.3.4 L.os partidos polltucos

La disposicion mas |mportante en materla fue eI endurecnmlento para otorgar registro
estatal a los partldos se establecné que los partldos _debian aumentar a-150 el
nuamero de sus asocuados en las dos terceras partes de |os mummplos y un total de

*© tbid. p. 20
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no menos de:15, 000 afhados en_ el Estado_ para ser consnderado cgmo”parrtidp
estatal. ! ] e T : :

part|c|paban de manera snstemétlca en: l
reconocnmlento ante la Secretarla de Gobe

Mexicano fundado en 1919

3.3.5 Derechos pohtlcos para Ios cludadanos ;

A partir de la ley de 1966 se establecneron algunas obhgacnones para los ciudadanos
como estar inscritos en ‘el Reglstro Estatal de Electores votar.en:la caSnIIa de su
domicilio, desempenar los cargos electorales, velar por la pureza del sixfraglo 2 se
especificé también que los ciudadanos aspirantes a Jueces menores mummpales de
los municipios de Naucalpan y Nezahualcéyotl, debian ser abogados o pasantes de
derecho.

"' Molinar Horcasitas. El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y de. la en México, México, Cal
y Arena, 1991. p. 23,24. Loaeza, Soledad. E/ Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal
Ypamdo de protesta. 2* ed. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999. p. 171

Ibid. p. 36.

64



Para que los ciudadanos tuvieran la certeza de.que en Ias casnlas no se mampulaba
el voto con anterioridad al dia de |a elecclén se seﬁalaron por prlmera vez. los

La nueva boleta electoral més apegada ala que ho en d

impacto la practica del ejercicio.y. pnvacndad del voto el dl la: eccmn pues el
elector ya no llevaba su boleta premarcada sino; que teni ue eleglr el dia de la
votacion por quién iba a sufragar, una vez que el presudente de la mesa le entregaba
ahi mismo Ia boleta electoral; con lo que a partlr de esta Iey se considerd votar como
una acto privado y secreto; intentando evitar con ello una de las perversas practicas
del sistema politico mexicano: la induccion del voto.

3.4 El hankismo (1969-1975), sus proyectos industriales modernizadores

En marzo de 1969 Carlos Hank Gonzalez fue designado candidato del PRI a la
gubernatura, con él tyermin‘é‘,’el periodo de candidato sin oposicién en la contienda
electoral, mas bien Ias: 099§iciones se daban al interior del PRI:
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Enedino Macedo no se plegé a la candidatura y apoyado por un dirigente juvenil de su propio
partido, Juan Ugarte Cortés, se presentarla como candidato independiente.” La indisciplina
politica de Enedino Macedo en la entidad fue castigada, pues s6lo volvié a aparecer en |a vida
publica de la entidad en 1982, Juan Ugarte fue también desconocido por Mario Trujilfo.’® Este
ultimo era el encargado de la campafia de Hank en la entidad. Hasta la década de los afios
ochenta los opositores fueron reincorporados a la vida publica por el propio réegimen prilsta.

La época del gobernador Hank Gonzdlez (1969-1975) que ademas era un gran
amigo del entonces presidente de la Repliblica Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
estuvo marcada por el |mpulso modernizador que trato de reflejar en grandes obras
de infraestructura como la reallzamon del Paseo Tollocan, que es la wahdad Que

comunica a la cnudad de Toluca con eI Dlstnto Feder' or la parte oruente. AI mlsmo

lndustrlallzadasfyv a Estados Unidos . trajo - comrq consecuenm dos,fenémenos el

3 Arreola, Alvaro.. Op. Cit, p. 271,272
b Herrején Peredo, Carlos. Op. Cit. p. 318.
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““abandonodel trabajo de campo que lmpacté la recoleccuén de cultlvos Y- el abandono.
de la poblacuon mascullna de los poblados por o’ que Ias mUJeres se. hicieron cargo
de las tareas que tradlcmnalmente le hablan correspondldo al hombre

Otrd aaunto _no.mer
Patrullas del Estado de MéXlC
cuidar. las’ zonas mdustrlal’

‘rmac16n en 1974 del Batal|én de Radlo

completamente de su funcnén y
||ega|es y extorsnones a Ios obreros en, Ias zonas de Tlalnepantla Naucalpan Toluca

Y Ecatepec se volvueron accloneslde cada semana Ios desalojos fueron practlcas :
comunes tamblén en

»zahualcoyotl y los asaltos alos trabajadores se realnzaban
todos Ios fnes de semana Quuen perpetraba todas estas lrregulandades era el
Barapem i :

3.41 La reforma constutucnonal de 1974 - . o
Junto con este panorama, y tomando en cuenta que Hank Gonzalez habla Ilegado en
1969 a la- gubernatura fuertemente cuestionado : por u_ ‘movi i >

encabezado por. el surefic Enedino Macedo, " Han
constitucionales y en 1975 reformas a la ley elect
escape a la inconformidad social producto de Iak
ejercida por el PRI ik

£1 31 de enero de 1974 se emitio un decreto ~con el que se introdujo. la f'gura de los
diputados de partldo ‘En éste se establecué que Ios candidatos q
el mayor porcenta;e con relacion a Ia votacnén total .
partido por la pr
haber obtenido

_,hubieran obtenldo
leclar dos dlputados de ’
: que.pertenecian debia
_1 5 por ciento de-la votactén Aunque ya part|c|paban ‘enlas.
contiendas electorales el PAN, el PPS vy el PARM eran partldos que no alcanzaban
triunfos, y como. blen sefiala Pablo Gonzalez Casanova la débil oposwnon debia
servir como. instancia. de _legitimacion y. canalizacién_de: luchas; de otro_modo el.

|a Ieglslatura naturalmente el :banl
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sistema politico acabaria consugo mismo. S En 1975 se emmo una nueva Vleyrelectoral
cuyo tema mas destacable fueel de Ios partldos polltlcos :

bre de 1963 se

una institucion de funciones permanentes dependlente d :

Electoral, encargada de efectuar, clasificar, mantener act

'> Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los partidos politicos en Méxlco México Era 1981 p. 135 '
'8 |.ey electoral del Estado de México de 1975. Toluca, sle, 1975, p. 267.
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los ciudadanos en el padrén electoral Y. reallzar la d|V|$|6n terrltonal en secc10nes con
3,000 electores como maxlmo Y 100 como mlnlmo :

El numero de - electores en las  secciones _aumenté - drasticamente " debido- al .

mcremento poblamonal que habla experlmentado el’territori

ilo que

mexiquense;

los mumclplo

nacional. Hasta 1940 tod’o

secciones.

3.5.1 Mesas Directivas de Casﬂla
De manera general Ios lntegrantes de* Ias ' Mesas contmuaron con: su tarea de
intervenir en la preparacion, desarrollo Yy vngulancua de la elecmén' |nstalar y. clausurar
la casilla; no abandonarla a menos que surglera alguna causa- de fuerza mayor,
firmar las actas, integrar los paquetes y auxiliar al pre5|dente. En el desempeio de
sus funciones se hicieron precisiones sobre cada uno de sus miembros.'® k

‘7 Szasz, Ivonne. “La poblacion, 1910-1990" en Historia General del Estado de México. De la Revolucién a 1990,

Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C.-Gobierno del Estado de México, 1998. p. 95-97. Recordemos que la

ley electoral de 1966 establecia que el maximo de electores para una seccion era 1,200, Para ver el crecimiento

poblacional del Estado de México con respecto al resto del pais y de la ciudad de México, ver anexos

correspondientes.

'® La ley de 1975 especificd que los presidentes tenian entre sus obligaciones:

QO Recibir la documentacion y materiales necesarios para el funcionamiento de la casilla, conservandolos bajo
su responsabilidad.

O Durante el desarrollo de la votacion: identificar al elector, confirmar su nombre en la lista nominal y entregarle
las boletas.
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Los partidos polltiéos podian proponer a los ciudadanos que . integrarian las mesas
directivas de casllla en caso de que no hubiera acuerdo correspond[a entonces al
érgano electoral hacer la desngnaclén correspondlente. Generalmente el. unico

partido que proponla funclorianos era el PRI, por Io que Ia mampulacx ' del partido

en el poder sobre Ios 6rga os electorales era total

En térmlnos generales la |sposmlones sobre mstalaclén de casﬂlas escrutlmo y

computo,. remlslén de ‘los’ demés drganos

electorales S man tuvo

1 T sma ma era ampllénd se-el horarlo de cierre de
casilla a Ias seis de la tarde,'® e

3.6.2 Comlsmn Dlstntal Electoral

Correspondlé a este érgan‘

proceso electoral en Ios distritos ir .
pero se reg‘stré una nueva dnsposuctén. Ios cludadanos a: qulenes la 'Com|5|6n

Distrital expedia constancia’ de mayorla de votos tenlan que resentarla‘para su :

registro ante la Comlsnfm Estatal Electoral esta ultlma Io lnformaba a: a Leglslatura '

para ser tomado en cuenta en la callfcaclén de Ia eleccnén

Mantener el orden dentro y fuera de la casilla con el auxilio de 1a fuerza publica de ser necesario.
Suspender la votacion.
Conservar los paquetes electorales y turnarlos a los organismos correspondientes.
s Secretarios por su parte tenian las siguientes funciones:
Levantar todas las actas de la votacion y turnarlas a las instancias correspondientes.
Recibir 1as protestas que por escrito se presentaran.
Tomar neta de todos los incidentes que pudieran alterar la votacion.
Llevar y registrar el resultado del escrutinio.
Realizar la computacion de votos emitidos.
Escrutadores cumplian las siguientes tareas:
Comprobar si la cantidad de boletas recibidas correspondia al nimero de electores anotados en 1a lista
nominal que habian emitido su voto.
Q Verificar el niumero de votos emitidos en favor de los candidatos.
'® L ey electoral del Estado de México de 1975. Toluca, sle, 1975, p. 87-88. -
? Ibid. p. 32. Cabe recordar que este organismo se integré con 3 comisionados designados por la Comlslén
Estatal y un representante de cada uno de los partidos politicos. El presidente de la Comision Dlsmtal era
designado por la Comision Estatal.

DgDDUDDgDUD
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3.5.3 Comité Mumcnpal Electoral -

Para 1975 se mantuvo Ia mlsma |ntegraclon (tres comisionados y.uno por cada
partido politico) pero ya no fue necesarla |a lntermedlamén de fa Comision Dlstntal
para su desugnaclon fue dlrectamente la Comlsubn Estatal la encargada de hacer Ia
designacién. Se dictaron algunas dnsposlclones que precnsaron el funcnonamlento de
este organo electoral; la sede de los. Comltés Municipales eran en las cabeceras de '
los municipios, integrados con tres comusnonados designados por la Comusuén Estatal .
Electoral y un miembro por cada’ partudo polltlco Como un requisito més para ‘'ser
integrante del Comité Municipal se establecué la residencia no menor de’ un afo.

Las decisiones del Comité Mumcnpal eran tomadas por mayoria de votos yen caso
de empate, el del presndente era el de'cahdad Bl procedlmlento para el cémputo
municipal se mantuvo préctlcamente |gua| :

3.5.4La reforha electoral que abri6 paso a los diputados de partido

La nueva ley'electoral de 1975, establecid que los partidos eran asociaciones
constituidas por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos con fines
electorales de educacion civica y orientacién politica, que compartian qén,_lros
organismos electorales la responsabilidad del prdceso electoral. , f

ganado por mayoria y que hubleran
4donde hablan sido postulados; “seran
declarados Dlputados de Partldo. Ios candldatos que aparezcan con el mayor
porcentaje de votacion, en relaclén aI namero de electores existentes en el distrito en

obtenido mayor” votacuén en los dlstrlt
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que “hubieren- partncupado" 2, Correspondla a. la Leglslatura I|evar ‘a cabo este

procedlmlento L L TR

Lafi Fgura de los dlputados de pamdo es una aportacnén del
la doctnna electoral En la década de los afos sesenta ni e
PPS Iograron consolldarse y obtener una votactén s1gn|t”cat|va y

para los partidos fu ron

a.las  comisiones distritales y a los

o integrarse a Ia Co' snén

t‘ata'ly Eleétoral;'
comités mumclpales N

Fil : B
ibid. p. 92
22 Orozco Gomez, Javler El denacho electoral mex:cano Meéxico, Porria, 1993, p.2-3, 21-22.
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o Nombrar-un.representante.de casilla ante las_Mesas Directivas de Casilla de los
distritos o municipios en Ios que hublesen postulado candudatos. o
Nombrar representantes generales para cada dlstnto o mun|c1plo
Gozar de las sngwentes prerrogatlvaS'

Reallzar mltlnes re nlo es
candidatos. i
Exencion de los Impuestos estatales que fueren a su cargo, slempre que denven de
,hechos o actos relacl nados con su naturaleza yfi fnes especlfcos

eleccuSn y la reglstraran ante la leECClén de Gobernacién.

Asi como se integré un apartado de derechos también hubo un apartado. especifico

sobre obligaciones, sefialandose al respecto los siguientes: o
Cumplir con las prescripciones consignadas en la declaracién de pnnmpios y programa de
accidn.

Mantener un minimo de afiliados en el municipio y en el estado para su constitucion y registro.
Contar con emblema, color o colores que lo distingan.

Cumplir con l0s procedimientos de afiliacion.

Practicar los sistemas de eleccidn interna de sus cuadros dirigentes y candidatos.

Tener oficinas, centros de cultura civica para sus miembros y editar una publicacion propia
mensual.

Colaborar con las autoridades para retirar dentro de los treinta dlas siguientes al de la eleccién

en que hubiesen participado, su propaganda electoral,

Cumplir con las normas que sobre propaganda electoral se dictaran,

Informar a la Direccion de Gobernacidn cualquier cambio que hicieran a sus documentos

basicos, dentro de los 30 dias siguientes a su modificacion.
Por primera vez se sefialaron minimas disposiciones para el registro de candidatos,
es decir, no solamente habia que cumplir con los requisitos de ciudadania y
residencia sino que habfa que hacer todo un procedimiento para el registro de
candidaturas ante los érganos correspondientes. Para diputados por ejemplo el

registro se hacia ante la Comision Distrital correspondiente, para gobernador ante la

23 ey Elsctoral del Estado de México de 1975. Toluca, sle, 1975. p. 22.
2 1bid. p. 19-20
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Com|SIon Estatal Electoral y para mlembros de ayuntamnentos y jueces menores ante
el Comité Municipal Electoral.

Unicamente los partidos politlcos podlan sohcntar el reglstro de candldatos dlcha
solicitud debia contener: : : SR B

Nombre y apellidos.
Lugar de nacimiento, edad y domnclllo.
Cargo para el cual se postulaba. - % :

La denominacién, el color © combmaclén de colores y emb|ema del partldo que
postulaba. . S .
Ocupacion.

No. de la credencial de elector. : : :

Con esta disposiciéon se le otorgo a’ Ios pamdos a excluswldad para postular
candidatos a los puestos de eleccién.?s -

3.5.6 Derechos ciudadanos :
Esta ley establecio ‘la cludadania para hombresy‘mu;eres a Ios 18 afos.?® Esta
disposicion: ya habia sndo asentad ~'en

: nstutucnén ‘Federal desde el 18 de
diciembre de 1969 un aﬁo después de movnmlento estudiantil-popular de 1968, sin
embargo tuweron que pasar 6 aﬁos para que se thlera los propio en la ley electoral
estatal.

Los requlsttos de Ia edad para los cxudadanos que aspiraran a Ios puestos de
eleccion popular dlsmlnuyo ‘en el caso de gobernador atener 30 anos cumplldos eI
dia de la eleccion, ‘en “el caso del cargo de dlputados la edad dlsmlnuyé de 25a 21
anos. Para el caso de los miembros de ayuntamientos no se especificd edad. Para
los jueces, se requeria ser ciudadano mexicano y vecino del municipio en ejercicio de
sus derechos.

> La propia Ley de 1975 estableci® un mecanismo para que el registro pudiera proceder. Los organismos
electorales tenian 48 horas para resolver la solicitud y 24 horas después de concedido el registro, la Comisién
Estatal comunicaba a las Comisiones Distritales los datos y registros aprobados. Las Comisiones Distritales y
Comités Municipales por su parte comunicaban a la Comision Estatal los datos y registros concedidos. En caso
de que alguno de estos érganos no avisara oportunamente a la Comisioén Estatal de los registros o los negaran,
los partidos podian dirigirse a la Comision Estatal para que hiclera el registro supletorio. Los érganos en los
distritos y municipios debian elaborar un informe sobre la causa de la negativa, y la Comisiéon Estatal, tenia la
facultad de resolver el asunto en definitiva. Las candidaturas registradas eran dadas a conocer a través de avisos
murales en distritos y municipios, la Comision Estatal por su parte, publicaba una lista completa de candidaturas 2
veces en la Gaceta de Gobierno y al menos en 2 periédicos de circulacion estatal.

% ey Electoral del Estado de México de 1975. Toluca, sle, 1975. p. 5.,9.
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De singular. importancia fue el hecho de que las boletas de cada eleccion aparte de
las especificaciones ‘técnicas que sefalabala ley anterlor, se |ncluyé eI emblema del
partido polltlco un espacto para candidatos o férmul 's no reglst 2 d 's y se dlseﬂaron
de:tal-manera; que bastara un solo clrculo por ]

. férmulade’ candudato; propletarlos y suplentes o or,

dlstmtlvo del partido al que perteneciera el ycandldato por el | otaba, o en el Iugar
) correspondlente escribia el nombre del candldato‘51 no. staba reglstrado. en este
Gitimo caso no se podian utilizar engomados,

ellos de'goma o cualqmer otro medio
elaborado para emltlr el sufraglo : I ST

La mclusnén de un espaclo en blanco en Ia boleta electoral tuvo como mtencton inicial

dejarlo como u Ios electores. pero con el tlempo se; convnrtlé en una

poderosa: arma |6n"electoral El circulo blanco: se,transformé en un
simbolo.y.. alte atlv para candidatos y movimiento somales qu

representados por Ios pamdos politicos especifcamente el PRI iy

no se sentlan

3.6 Conclusiones

En esta etapa que va de 1957 a 1975 se dieron tres momentos trascendentes, uno
sobre administracion electoral con la ley de 1966; el segundo sobre los partidos
politicos en 1974 y el tercero sobre derechos cnudadanos en 1975 :

En 1966 se crearon una serie de organismos cuya: funcié principal fue la
organizacion y vigilancia de los procesos electorales, con-lo qUe el Ejecutivo estatal,

de manera formal, no fue el Unico responsable de las elecciones estatales.

En 1974 se introdujo la figura de los diputados de partido, con lo que se intenté dar
cabida a los partidos minoritarios en los puestos de eleccidén, como una forma de
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canalizar’ descontentos socna|es, pero al mismo tnempo de Iegmmar las_ politicas
publlcas de Ios goblernos prllstas e i -

‘ 8 afios, sin
o nocumlento'del prmcuplo"de |gua|dad sm

En 1975 se establecné ar cludadania para hombre y

nlnguna dustlnclon Io que SIanlfcé el r

|mportar nlnguna otra condlmén
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4, Plurallsmo Y debllltamlento de Ia hegemoma priista (1976-1993)

4.1 Jorge Jlmenez Can(u (1975 1981) y a'oposnclon. El desarrollo industrial
focalizado ' &

Después de la’ Iey electoral de 1975 tres aVos pasaron para que hubiera nuevas
reformas electorales. Jorge Jlménez Cantu era el gobernador del Estado, habla sido
designado candidato’ a la gubernatura en el mes de enero de 1975, su campaﬁa

electoral fue distinta. a la de sus cuatro antecesores ya. que tuvo que enfrentar las
campanas electorales de los candldatos del Partudo Accnén Nacuo al José Guadalupe
Silva Flores y del Partido Popular Socuahsta Gustavo Velézquez la hegemonia del™
PRI habia terminado. El principal objetuvo de’ su gobierno:fue;segui
desarrollo industrial, junto con Ia dotacnén de algunos servncms ar
como el agua potable drenaje electnﬂcactén pawmenta |6n etc

|mpulsando el :
a poblacién

Durante su gestlén se establecueron dnez polos alternatlvos de desarrollo mdustrlal'
en: Lerma, Toluca Atlacomulco. Jllotepec Santlago Tmagunstenc Ocoyoacac
Tenancingo,’ Huehuetoca, Tenango del Valle y El Orb Todos ‘est S mt
contaban con parques industriales instalados durante la: década,de_lo aﬁos setenta‘
factor que mfluyé para considerarlos. polos de: desarrollo. ‘Durante eI'SIgmenter
periodo gubernamental de la década de los ochenta tratarian de consolidarse. Sln
embargo, no todo era prosperidad y desarrollo, cohabntaban tamblén eI atraso
econémico, la falta de servicios, la falta de empleo Ias |s|as de pobreza eran
completamente visibles.

Como todas las areas en vias de desarrollo el Estado también proyectaba una poblacion joven
dependiente con una tasa de natalidad alta, consumidora de bienes y servicios que no
producia, con la agravante de las olas migratorias de zonas rurales del resto del pals, que
consecuentemente conllevan al hacinamiento en las viviendas; deficientes servicios de salud;
con indices de natalidad, morbilidad general e infantil, por arriba de la media nacional ya que
los recursos de salud se encuentran distribuidos en forma desequilibrada, aunque en general
son insuficientes al igual que los servicios basicos de agua, drenaje y luz eléctrica.

' Ryszard Rozga, Luter y Angélica Madriga! Garcla. “La industrializacion® en Historia General del Estado de
México. De la Revolucion a 1990. Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C. — Gobierno del Estado de Mexico,
1998. (Tomo VI) p 298-292.

2 Arreola, Alvaro. La sucesién en la gubematura del Estado de México 1917-1993. Toluca, El Colegio Mexiquense
A.C. 1995. p. 281-282. Arreola publica en esta parte de su texto un fragmento del diagnoéstico econémico, social y
de salud que realizaron Estela Ortiz y Carlos A. Lépez Cruz investigadores de la UAEM en el aiio de 1877 sobre

el Estado de México; en esta investigacion el diagnostico es un Estado subdesarrollado, no obstante la aparente
bonanza.
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En materia electoral Jiménez Cantll impulsd cambios a la Iey’electoral en ‘abril de
1978; en materia de administracion electoral se stimaron atribuciones y funciones a
los o6rganos electorales, pero el asunto més novedoso fue la introduccion del sistema
de representacion proporcional:a los puestos de eleccién popular, especlﬁcamente
en los ayuntamientos. Esta medida abné_la posibilidad a que fuerzas opositoras
tuvieran representacién en los cabildos, conocieran de una manera mas concreta la
problematica de sus municipios, tuvieran mayor contacto con la poblacién, lo que les
posibilitd arraigarse y mejorar sus niveles de competencia; en otras palabras, Ia
representaciéon proporcional cumplié con la funcién deseada por los gobernantes’
priistas: ser una valvula de escape a las presiones sociales, pero también fue el lmcno
de la caida de la hegemonia del PRI, aspecto no deseado por los creadores’ de esta
reforma. En la representacuén proporcional se flncaron futuros tnunfos oposttores

Las reformas-a Ia Constltucubn Federal y.a Ia Iey electoral federal en d|cnembre Vde“,

numero de escanos por este pnncnplo inicialmente fue de 100 Est C
se tomd prlmero a nivel federal, -.es quizd de 'las que con mayor pronmud se
adoptaron en la Ieglslamén electoral del Estado de México. :

4.2 L.a ley electoral de 1978 Admmlstramon electoral B
Con los cambios electorales se integraron en la antigua estructura de ia Com|5|6n un
Secretario Técnico que era el jefe del Departamento de Asuntos Electorales de. Iak
Direccién de Gobernacuén y el:Director del Registro Estatal de: Electores estos dos
miembros sélo tenlan voz. pero eran gente leal al sistema.

La Comision siguid 5|endo eI érgano sobre el que giré | Ia organlzamén del proceso
electoral, asi como Ia atenctén a los partidos, politlcos La prlncnpal tarea que reallzé
la Comisién bajo las nuevas reglas electorales fue hacer la asignacion de dlputados y
regidores por. el prmcnplo de representamén “proporcional (ya no de minoria) y
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extender la“constancia de mayoria. siempre: y cuando eI partldo hubiera. obtemdo el .

1.5 por ciento de la votacnén toté 3 Ya desde 1972 enlas reformas aA‘Ia‘ ‘Constltuc:lén

4.21 La admlnlstraélon electoral eh Ios

Practicamente las funciones de los organos electorales en los lstrltos y mumcuplos

no tuvieron variaciones. Para ambos casos se dlspuso que el requn ito de resndencla
para formar parte de alguno de estos &rganos se redu;era a sels mesesﬁ

3 Ley de Organizaciones Politicas y Procesos electorales del Estado de México. Toluca, Comlslbn Esla(ar
Electoral, 1978. p. 87-90. Otras atribuciones que se le seflalaron a la Comision fueron:
O Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales sobre organizaciones polllicas y proces s
electorales.

Proveer lo necesario para que 1o relativo a las prerrogativas de los partidos se desarrollara de manera legal
Resoiver los convenios de coalicion de los partidos.

Disponer la organizacion y funcicnamiento del Registro Estatal de Electores.

Hacer y revisar la division del territorio del Estado en Distritos Electorales y publicar los resullados de Ia~ g
division en la "Gaceta de Gobierno™.

Establecer junto con 1a Delegacion Estatal del Registro Nacional de Electores, las bases de colaboracién )
para que e! Ejecutivo estableciera convenios con el Director del Registro Nacional de Electores para utilizar la -

¢ ocogo

credencial permanente de elector, el padrén Gnico y los productos que el propio Registro elaboraba sobre ta -

entidad.

Llevar a cabo y coordinar la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, asi como a inslalaclén
y funcionamiento de los érganos electorates.

Publicar en la “Gaceta de Gobierno” la integracion de las Comisiones Distritales y Municipales.

Registrar las candidaturas a gobernador.

Registrar con las Comisiones Distritales y Municipales las candidaturas a diputados, mlembros de los :
ayuntamientos y jueces menores. :
Registrar supletoriamente nombramientos de representantes de partido.

Efectuar los computos, determinar los porcentajes y hacer las declaratorias correspondientes para llevar a
cabo as asignaciones de diputados de representacion proporcional.

Expedir las constancias de representacion proporcional y enviarlas al Colegio Electoral de la Legislatura.
Calificar la eleccion de ayuntamientos y jueces menores y extender 1a constancia respectiva,

Determinar los porcentajes para efectuar las asignaciones de regidores por representacién proporcional y
expedir las constancias respectivas.

Determinar la fecha en la que los organismos electorales entrarian en receso.

Editar una publicacion en la que los partidos participen con un espacio en el que expongan su posicion
ideolégica, principios politicos, etc.

o0c ©

CcC upog oo

ESTA TS
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quedaban asentadas en un libro especual que llevaba el Secretano de |a Comlsnénr
Distrital o Municipal de las cuales debia envnar copla ala Comnsu&n Estata! Electoral Y
publicar en el exterior de Ias; oﬁcunas los’

resultados de Ios computos,

correspondientes.

Sobre los procednmlentos de cémput mpoco hubo modnf‘cac; f

al triunfador, los comlsxonado

smo en su
_ de esta Ieglslamén se
establecié que “los partidos politicos son: e :publlco que tienen

como fin promover la participacion del pueblo en la c;rétvi’ca, contribuir a la

integracion de la representacion estatal y mun o]
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ej

rganizaciones de
el p'b’der'pﬁblico, de
y_mediante el sufragio
artld:os dejaron de ser
de la exclusividad de sus militantes, ahora deberian someterse' al escrutmlo de los

acuerdo con los programas, principios e ideas que;pqst

" 4

libre, secreto y directo”.* Con esta reforma los asuntos de lo

ciudadanos que tuvieran interés en sus actuwdades

Otro aporte importante fue la introduccion del sistema de representacuén proporcional
con el que los partidos politicos minoritarios de oposicién, accedleron alos cargos de
eleccién popular no soélo al Congreso local sino también a los,ayuntamlentos.
siempre y cuando cumplieran ciertos reduisitos entre los que . destacaba haber

* Ibid. p. 8.
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alcanzado el 1.5 por “ciento~del - total- de-los-:votos ~emitidos -.en -la.. eleccion .
correspondiente. e e e ENE S N B

principio; la dlferenma

4.2.3 Procedimiento para obtener el registro ; B
El requisito para constituirse como partido local aumenté a 2_5YO,_aﬁ|iédps;y‘|ays
asambleas deblan realizarse en las dos terceras partes de los municipios  en
presencia de uyrj notario; estos participantes formaban las listas de afiliados, también
se requeria haber celebrado una asamblea estatal constitutiva en la éme debian
participar los delegados electos en las asambleas municipales comprobando su
identidad y domicilio por medio de la credencial de elector o algun otro documento,

% Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional. México, Editorial Porrda, 1989, p. 675 en Orozco Gomez Javier. £/
derecho electoral mexicano. México, Editorial Pornia, 1993. p. 47.
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en la asamblea se ‘debia’ aprobar Ia dec|aracu6n de pnncnplos. programa de accion y.

estatutos. En todo el terrltorlo estatal deblan tener como mlnimo 30 mil afllados

4.2.4 Obligaciones de los partldos ‘ ]
De las obligaciones a los partidos se rescataron las dlsposmones de. la.ley. de 1975 y

se sumaron las siguientes:

Ostentarse con |a denominacion, emblema y color o colores registrado
Registrar a sus candidatos ante los organismos electorales.
Cumplir los acuerdos que en periodos de elecclones t en s orga lsmos el ectorales en los
que participen.

8 Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales: del Esﬁdo de’ México. Toluéa; Comision Eslétal
Electoral 1978. p. 13-15. Anteriormente eran 150 afiliados por municipio y 15,000 en el territorio estatal.
7 Las leyes electorales estatales de 1966 y 1975 hablaban solo de confederaciones o coaliciones temporales,




Mantener en funcionamiento efectivo a sus Organos de dlreccion
Sostener un centro de formacion polltica.:

Sujetarse a las reglas establecudas en materia de propaganda electoral.®

Antes de concluir el perlodo de Jlménez Cantu se emutlé un decreto el 1° de abril en
el que se derogaron los artlculos relatlvos a la eleccnén de Jueces Menores .
Municipales ya que a partlr de dlChO decreto este" cargo dejé de ser puesto de
eleccion popular. La mtroducmén de esta fgura como. un cargo de elecclén en: 1917
fue sin duda una med:da para hacerv sentur la justlcla com un actov emana lo de las
propias comumdades lo: cua 'mplnco corresponsabmdad :
Al devolver a las élites del Poder Judncnal la: deSIgnacuSn d vlos Jueces. se termind
con esta cercania que un pueblo podla sentlr respecto a sus autondades.

la mpartlcton de justicia.

4.3 Los sexenios inconclusos. El perio‘do_dé, ‘Alfrédoﬂdal Mazo Gonzalez (1981-
1987) o :
La sucesion para la gubernatura en 1981 réca‘y”

n_la figura de Alfredo del Mazo
tarﬁirano Dimas por el PAN,
”a Mexl ano y Elizabeth Corona por el
Partido Socialista de los Trabajadores. El PRI conservéila posncubn hegemobnica y Del
Mazo asumid la gubernatura el 16 de. septlembre de 1981

Gonzalez; sus contendientes fueron Gonza
Edmundo Jardén por el Partido Comunl

Si la década de los afios setenta fue el impu'l'so de’

los ochenta registré politicas tendientes a 'dés ntk

polos de desarrolio previstos, sdlo la zona de Toluca .y Lerma Iograron consohdar la
creacion de parques industriales. Si bien desde |a década de: los ‘'sesenta se habla
autorizado e iniciado la construccién del corredor ,mdustn_al Toluca-Lerma, los
ochenta representaron el crecimiento de esta zona debido’alicrecimiento pobiacional
que se habia registrado, y por 1a intencién de industrializar y urbanizar la capital del
estado y sus municipios periféricos.® '

® Ley de Organizaciones Politicas y Procesos eleclorales del Estado de México. Toluca, Comisién Estatal
9Els.-c:(oral 1978. p. 18

Aranda Sanchez, José M. “La urbanizacion, 1860-1990" en en Historia General del Estado de Méxlco De la

Revoluciéon a 1990. Toluca México, El Colegio Mexiquense A.C. — Gobierno del Estado de México, 1998. (Tomo
Vi) p. 154-155.
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Al inicio del sexenio de Alfredo: Del-Mazo Gonzélez en 1981 —hljo deI -exgobernador .
Alfredo del Mazo Velez- se emltleron 2 decretos en ‘el mes de octubre de 1981: CEl
primero expedido el 6 de octubre afecto la composnmén de la Comlsmn Electoral se-

dlspuso que el Secretario Técnico fuera el tltula ‘d ':Asunt

El ctorales de la’

de gob:erno y un funcnonano desugnado por Ia Dlrecclén Ge,
segundo que se expidid el 8 de octubre sefald que seria la re 3 :
no la Direccién General de Gobernacién quien tenfa que 't oﬁlvefflas“beén\:/é_"nids‘ de
fusion que realizaran los partidos politicos.'® o L e T

Otros tres decretos se dictaron en 1984, antes: de que el gobernador Del Mazo se
incorporara a la Federacion. El primero, en, enero, sobre procedlmlento para Ia
asignacion de regidores de representaclén proporclonal enel cu'a"se seﬁalé que
para acceder a este derecho, los partldos debian haber reglstrado plan '

menos una cuarta parte de los mun|c|p|os y al no haber ganado por mayor
tenian que haber obtenido 5.5 por ctento de la votacion en los munlctp_lp
150 mil habitantes; 2.5 por cuento en los de mas de 150 mil hasta 50
ciento en los que estuvneran en el rango de 500 mil habitantes: Es pro ab que este
endurecimiento obedecno

n-calculo gubernamental sobre la tendenc 'crecuente de

la votacnén oposntora en’los mumctplos y la necesidad de dlrcultar el acceso a.los
regidores de repres

tacio proporcmnal

Los otros ‘dos:decretostse mitiefon- en -marzo;: ‘uno . de ellos referente a

modificaciones ‘al calendarlo electoral sobre Ia elecclén de los diputados vy

ayuntamientos y el otro sobre Ia amplnacn

del numero de mtegrantes al Congreso
Local: 34 dlputados de mayorla relatlva y: '11 de’ representacién proporcional,
modificando asi la mtegracuén que tenla

ém’a;a\hde Diputados de 28 legisladores

' Decreto nimero 5, 6 de octubre de 1981. Decreto niimero 10, 8 de octubre de 1981 en Alvaro Arreala.
Legislacién Elecloral del Estado de México. Siglos:XIX:y XX. Toluca México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1999. p. 393, 395. (Tomo 1)
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de mayoria“y" 9 de representacuén proporctonal establecldos .en.. Ia leglslacuon de
1978. : e

Con Del Mazo se |mcu6 unaképoca en' la entldad en Ia que Ios gobernadores electos

Socialista (2), que se abstuvieron’ de votar mi |.Pa
Accion Nacional también (3) propusteron a Astolfo Vlcencno ovar Recordemos que

en este momento existen 34 dlputados por el ‘p ncipio dermayorla relatlva que son:
todos del PRI, y 11 de representacnén proporcwnal gue son los que corresponden al
resto de los partidos. L

Cabe destacar que los opositores argumentaron que debian apegarse a lo sefialado
por la Constitucion local en su articulo 80 en donde se especificaba que a falta del
gobernador debia suplirlo el Secretario General de Gobierno o el Oficial Mayor, pero
la mayoria priista hizo caso omiso de esta disposicion.

Solo 17 meses durdé como gobernador constitucional sustituto Alfredo Baranda
Garcia y le dio continuidad a las politicas gubernamentales de Del Mazo de las
cuales merecen resaltarse de este breve periodo la culminacion de las obras del
Centro Cultural Mexiduensé en donde se encuentran la Biblioteca Publica Central
Estatal, el Museo de Arte Moderno, el Museo de Antropologia e Historia y el Museo
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de Culturas PopulareS"Ia construccion - de-la-Sala-de- Concuertos Fellpe Vlllanueva”, .

que junto con la sala Nezahualcéyotl en Ia Cludad de Méxlco son unlcas en su tIpO‘ y
la fundacién de El Colegio Mexiquense que se ha constltuldo como. un espacno para :

el desarrollo de |nvest|gac|ones de los hlstorlador

habian iniciado en-1985 bajo) el go‘blem; A»de( Del
poco antes de terminar la gestién de Baranda

De 1984 hasta 1990 no se registrd ninkg']'utna modificacién a la ley electoral del Estado.
Durante este periodo los partidos politicos distintos al PRI, lograron posicionarse en
amplios‘ y diversos sectores de la poblacién, ademas de que el incremento
poblacional registré alrededor de 3.5 millones de electores potenciales, lo que
significd el segundo padrén mas grande después del Distrito Federal.

4.4 Mario Ramon Beteta (1987-1989) un gobernador sin arraigo

La sucesion de 1987 al interior del PRI volvié a ser punto de conflicto; la designacion
hecha por el presidente Miguel de la Madrid en la figura de Mario Ramoén Beteta no
fue tomada con agrado - por los prilstas locales. Beteta, Director .de Petréleos
Mexicanos tuvo que enfrentar durante su. campafia electoral 'la |mpugnac:|én Yy
acusacién que el PAN le formulé en el sentido de que no cumplla con los requisitos

de 5 afos de resndenma en el Estado ya que en su acredltactén ante Ias autorldades

municipio de Jalatlaco por Io que sele acusé‘de falsificador.

Seis partidos mas c':omp'itie}on en la contienda electoral, uno de ellos agrupt a siete
partidos de izquierda en una éoalici'én. lo que se constituyd como un acto sin
precedente en la historia electoral estatal, ya que se postulé un solo candidato de la

" En la columna periodistica "Razones”, Jorge Fernandez publict lo siguiente con motivo de la muerte del Profr.
Carlos Hank Gonzalez ocurrida el 11 de agosto de 2001. “Miguel de 1a Madrid no tenia buena relacién ni buen
conceplto de Hank Gonzalez. Durante su sexenio se lo mantuvo con bajo perfil y De 1a Madrid dej6 en el estado
de México a unc de sus mentores en el Banxico Mario Ramon Beteta, quien tuvo que dar como domicilio para ser
acreditado como candidato, el de uno de sus ranchos. Apenas si conocia Toluca (se refiere a Beteta), mucho
menos la tierra de Hank, Santiago Tianguistenco”. Fernandez Menéndez, Jorge. “El jefe del grupo que nunca
existio®. Razones en Milenio Diario. Lunes 13 de agosto, 2001. Afio 2. Nimero 5§81,
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lzqmerda producto de’ eleccuones pnmanas lnternas de Ios partldos Pamdo Somahsta S

fraude, argumentaron Ios dlputados del PSUM PRT y PAN

El 23 de julio, a las once de la mafiana, en el recinto del Congreso se da Iectura del dlctamen
que los Comités.de Asuntos Constltuclonales Gobernaciéon -y - Organizaciones : Politicas - y

Procesos Electorales ' (integrada exclusivamente :por legisladores’ del:PRI): someten-ala’
Legislatura, declarando gobernador constitucional a Mario .Ramén' Beteta, para-el periodo

sexenal que comprende del 16 de septiembre de 1987 al 15 de sep(iemb;e de 1993.

Tan solo durd 2 afios al frente de la entidad, fue el segundo gobernador'que no
termind su periodo ya que en septiembre de 1989 se incorporé a la; admlnlstracnénb; ’

federal como asesor especial de la presidencia de la Repubhca y como Dlrector
General del Banco Comermex, a mvntacuén del preSIdente Carlos Sallnas de Gortan

Durante su gestion de dos afios se llevo a cabo el proceso electoral de jUIIO de 1988 ;
para la Presidencia de la Reptiblica. El descalabro sufrido por el PRI en el Estado de'
México en la eleccion presidencial, cuyas cufras arro;aron una preferencla de 28, S por; '
ciento de los de votos para el candldato pnlsta contra 48.4 por ciento para el,:

candidato de! Frente Democratico Nacuonal que agrupé a varios partidos apoyando la
candidatura de Cuauhtémoc kCardenas, fue el principal factor de que Beteta fuera
removido de su cargo. . )

2 XLIX Legislatura de! Estado de México. Diario de Debates, Afio IV, tomo VI, Toluca, Diclembre de 1987. Sesién
de! 23 de julio de 1987. en Arreola, Alvaro. La sucesién en la gubematura del Estado de México, 1917-1993,
Toluca, El Colegio Mexiquense, 1995, p. 314,315

87




4.5 El cuatrlenlo de Ignacuo Pichardo Pagaza (1989 1993) R e )
La leg|slatura Iocal se constltuyo en coleglo electoral y desngné gobernador susututo

de Beteta a Ignaclo Plchardo Pagaza. el 117de septlembre de 1989 asumné Ia

gubernatura

beneficid a mas de 2 ml|lones de habltantes de ia Z
Fueron maugurados en la Cludad de Toluca Il'
Nishizahua, el Conservatorio ‘de Musica -entl
trascendencia en este periodo.” &

mas atribuciones a la admmlstrac:én, eectora 'osmlones sobre

13 Santana Benhumea, Graciela. Ignacio Pichardo Pagaza. Toluca Méxlco. Fundaclén Caloslo. A C 1998. p.12-
23 (Col. Gobernadores priistas mexiquenses).
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representaclén proporcnonal Yy qulzé el asunto mas lmportante y.trascendente de esta
reforma. el derecho de todos partldos politlcos a tener ﬂnanmamlento publico.

4.5.1 Las’;vmpdlivficr:acr:iqnes 'érlelctbfaljé”s” ‘on 105 afios . noventa ‘Administracién
electoral R ST T :
La |ntegrac|én de la COmlSIén Estatal Electoral se modlf‘cé parclalmente ya que se
dio entrada a dos representantes de: Ios ayuntamlentos. éstos teni‘n que ser
designados de entre la totalidad de los mismos. De las nuevas facultades que se le
asignaron a la Comision fue el de acordar el nimero de representantes generales
que cada partido podia acreditar y reglstrar supletoriamente sus nombramlentos asi
como extender la constancia-de mayoria de votos a las planillas de canc_ildatos a

miembros de los ayuntamientos cuando las Comisiones Municipalés no lo hicieran.

Sobre IasVMesés Dirg‘éftir\'_/as de Casilla se hizo una precision importante' al sedalar
que para la desig‘hAa'Eiéyri de los escrutadores se haria un proceso de insaculéciéﬁ. no
asi para los. puestos del presidente y secretario que continuaron slendo desngnados :
por la Comtsnén Munlcupal o Distrital. :

Las urnas 'trénsparentes

Como una (h:iadida para dar certeza al procesc electoral, se establecid por primera
vez que las urnas donde se depositaba el voto, debian ser de material transparente y
de preferencia armables o plegables.

4.5.2 Partidos politicos. Nuevas reglas para representacién proporcional y el
financiamiento publico

En el mes de junio de 1990 se emitieron dos decretos: el primero de caracter
constitucional, de fecha 19 de junio en el que se establecneron nuevas reglas para
asignacion de diputados de representacion proporc:onal mantenlendo las tres
circunscripciones plurinominales .y, aumentando: el numero de diputados por este
principio de 11 a 23 (los dlstntos de mayoria seguian ]
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Dichas reglas eran:: 1. haber.postulado. candidatosbropios de mayorla reJativa 'en la.
tercera parte de los distritos -y 2. haber obtemdo el 1. 5 por ctento del total de la
votacién valida emitida. Las’ constancnas ‘de amgnactén se: daban a los candldatos 7
que hubieran alcanzado |os porcentajes de votacuén mas altos enios d|stntos

actividad continua de tres aﬁos nteri res ‘a Ia solucntud de reglstro y obtener el 1.5
por ciento de la votacion - para poder gbzar de dlcho reglstro Nuevamente y de
manera tardia se adoptd una dlsposmuén que en la federacnén se habia establecido
desde 1977. El registro qondiciqnado.a nivel federal abriérla posibilidad de que las
organizaciones politicas de iiquierda. particularmente el Partido Comunista Mexicano
que era clandestino, habia sido rhafginado y fnuchos de sus militantes encarcelados,
torturados y perseguidos, pudiera entrar a la competencia electoral, iniciando asf una

nueva etapa en donde la arena electoral empezé a ser el espacno para dlsputar el
poder de manera pacifica. ’

El registro definitivo establecid contar con 200 aﬂhado
los municipios y contar con 20 mil afhados
para la constitucién y el registro en _av
Secretaria de Gobierno a través. dewlb

el terntono estatal. 1 El procedlmlento

‘ 'asos continud SIendo el mlsmo era Ia
:Dlr ccion: General de Gobernacuén la. que
resolvia dichas solicitudes en un plazo de 60 dias naturales; el registro ademas debia
solicitarse con 6 meses de antlclpaclén

" Ley de Organizaciones Politicas y Pmcesos Electorales del Estado de México Toluca, Comisién Estatal
Electoral, 1990. p. 97-88.
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A'nivel federal \a- Leyde: Orgamzac:ones Politicas y Procesos E/ectorales en. 1977 ya ...
habia establecndo el reglstro conductonado aI resultado de las elecmones, pero en’ ..

1987 el Codigo Federal Electoral cancela la pOSIbI|Idad de que Ios partldos obtengan :
este tlpo de. reglstro y se renmplanta eI ststema de reglstro def nmvo :

Otra de Ios asuntos que se |ntrodujeron en el Estado de Méxtco a. travésAdel decreto
del 22.de jumo, fue el tema, por demés‘ ontrovemdo e |mportante
dias, que tuvo com "

‘s‘tya questros

aSIgnaclén de recursos y fue Ia Comlsnbn Estatal Electoral Ia que Adetermlné Ias‘
disposiciones generales las modalldades Ias formas y los requlsutos que s ébla,n_‘
satisfacer para que los partidos accedleran aestas prerrogatlyvas. g :

Con la introduccidn del financiamiento publico se pretend|6 dar- equuda econ muca y '

politica a los partidos en la contienda electoral,. es decir,. qué su arti
equnatwa y proporcional, ya que el PRI entraba en ‘la contuenda electoral con todas

también de acuerdo al porcentaje

financiamiento, también fue un 1
que a nivel federal se hablakestabl

_o,estado ya
I.Codigo’ Federal Electoral

4.5.3 Oblugaclones de los partidos :
A las obhgacuones esilp adas:en la:ley de 1978 en Ia nueva ley de 1990, se
anadieron: retirar I,a;pr‘ ganda électoral junto con Ias autoridades durante los 30
de Ia elecmén mantener el minimo requerido de afiliados, es
decir, 20 mil en el Esjtykadqy 200 en cuando menos la mitad del total de los municipios,

dias posteriores al',ai

'® 1bid. p. 105-108,
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por lo que'en este sentldo eI nimero de afhados dlsmlnuy6‘§; conservar.una votamén
minima de 1.5 por c1ento e mformar a la Com|5|6n Estatal en Ios meses de junlo Yy
diciembre de cada ano la apllcamén del fnancnamlento publlco recnbudo

4.6 Las reformas de 1993 -
Antes de terminar su perlodo de obierno.:y en

‘afo. de ucesnén lgnacno

Pichardo Pagaza volvi6 a promover formas a la Iey electoral que entraron en»wgor
el 5 de febrero de 1993. La nueva Iey seﬁalé para el te a de lo

que los registros de candldatos férmulas Y. planlllas comu és por.do

dldos politlcos
as partudos
en mas del 10 por ciento del total de los dlstrltos o mumclplos se consuderarian como
coalicion.'” Sobre sus obligaciones estipuld que los’ mformes sobre
debian presentarlos los tres primeros meses de cada aﬁ

lnanciamlento

principio de representacion proporctonal aumentaron de 2 a 26vy los de mayoria
relativa aumentaron de 34 a 40.

4.6.1 Comisién Estatal Electoral

Otros cambios importantes se dteron sm Iugar a dudas en Ios temas relatlvos sobre
oérganos electorales. ",

La composnmér\ de-la - Comisién . Estatal ‘se modlfcé con Ia xntegraclén de un
comisionado mas del Poder Legislativo con lo que llegaron a treS' dos. de Ia fracctén
parlamentaria con mayoria en el Congreso y uno de Ia pnmera mlnoria se redujo a
uno el comisionado representante de los ayuntamlentos que ademés tenla que ser
electo por insaculacién por Unica vez y se integré con 6: com|51 nados ci dadanos
electos por la legislatura estatal pero propuestos por el Ejecutlvﬂ del Es 2 doﬁ .

'* La ley electoral de 1978 establecia 250 en los municipios y 30 mil en el estado.
' tey de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México, Toluca Comlslén Estatal
Electora), 1993. p. 93. ;. ;

'® La estructura de la Comision quedo integrada de la siguiente forma:
El Secretario General de Gobierno, Presidente de la Comision.

£l Director General de Gobernacidén que fue nombrado como el comisionado del Poder E]eculuvo .

Tres comisionados del Poder Legislativo que eran designados por Ia Legislatum o por la diputaclén
permanente de |a siguiente forma: :

Dos de ia fraccion parlamentaria con mayoria en el Congreso.

Uno de las fracciones parlamentarias minoritarias propuesto por las mismas. Si no se ponlan de acuerdo se
hacia un procedimiento de insaculacién.

00 ooo
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Cabe mencionar que la incorporacién y la actuacion de los ciudadanos en ‘el ‘érgano
electoral, no tuvo mayor relevancia pues realmente no fueron contrapeso de . las
decisiones del Ejecutivo estatal en torno al proceso electoral :

Se. le redujeron a la Secretaria General de Gobierno las facultades que _habia
ejercido a través de la Direccion de: Gobernacnon 'para cederlas como: atnbucnones.
a la Comision ~Estatal Electoral e

solicitudes de los partldos sobre

, > ' d‘ispds‘{icién que
desde la formacién de la Coml$l6n Estatal y Ios demé‘ organlsmos encargados de la
organizacion de los procesos electorales en 1966 venia prachcéndose. la

designacion. Con la ley de 1993 se sefialé que para |ntegrarlla\_s Mesas Di ec@nyas de

Un comisionado de los ayuntamientos designado mediante insaculacién, de Ia llsta

municipales. ;

Seis comisionados ciudadanos designados por Ia legislatura o por la dlputaclbn permanen(e a propuesta del

Ejecutivo del Estado. i

El titular de la Secretaria General de la Comisién Estatal Electoral. e

Un notario publico que la propia Comisién designaba de los que ejercian en Toluca cuya funcién era la de

secretario de actas.

O El suplente del presidente de la Comisién Estatal y del comisionado del Poder E]ecmivo sera el servidor
publico que designe el titular que corresponda.

Los integrantes de la Comision tendran voz y voto con excepcion del Secretario General, el Secretario de Actas y

los comisionados de los parlidos politicos con registro condicionado.

% Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México. Toluca, Comision Estatal

Electoral, 1993. p. 80.

. pfestdentés

cc Cc o
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Casilla la"Comision Distrital debia hacerlo' mediante un proéeso de insaculacion.del 5.
por ciento de ciudadanos inscritos en el padron de’ |a seccnén correspondlente o por.

lo menos de 50 ciudadanos’ |nscr|t05 en eI padrén Esta fue una medlda adoptada
para tratar de proyectar dentro dela ad it -t
érgano que directamente rembla los sufraglo

4.6.3 L.a administracién electoral en los distrlto Y munlcl |os . - )
Asi como se maodificé la estructura’ de Ia Comnsién Estatal de |gual manera se
modificé la integracién de las comnsnones dlstnta|es y mu Af}mpales electorales' Lo
novedoso en ambos casos fue la mcorporacubn de’ seis’ comnsnonados cnudadanos
con sus respectivos suplentes con derecho a voz y voto, deS|gnados a propuesta del
presidente de la Comisién Estatal Electoral.

La nueva estructura de ambos érganos se definio asi: St
o 4 Comisionados  designados por la Comlsuén Estatal a propuesta de su
presndente quienes formaban parte del serwcuo profesuonal electoral

Los comisionados ciudadan'qs;,‘b,oc'a' re \iénc':i‘a,tuvi‘eron en la administracion
electoral; los que formaron bértjéyfdféf’lvé QomiSié’n'Estéta| eran nombrados por el
Ejecutivo del Estado .y los vd‘e:lafs' "ébmiSiones distritales y municipales por el
presidente de la Comisién Estatél,fpor lo qué la subordinacién fue la ténica que los
caracterizo. )
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4.7 Conclusiones === =i it e L .
Durante esta etapa la-ley electoral .de 1978 y..los. postenores decretos que Ia
reformaron parc:almente hasta 1993, estuvieron onentados a garantizar la
gobernabilidad en Ia entldad otorgando m'ayores espacnos de representacion popular
a los partidos. oposntores pero tamblén esta medida abné la p05|bllldad para que los
partldos mmontanos fueran eroswnando la hegemonia priist ‘

Ejecutivo estatal. El gobierno hacia lo e mayo qréaibilidad ala
organizacion electoral, después de los fuertes ues |onam| it Qs‘qqé’ se dieron a los
resultados electorales de 1988, -zl g e
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..5. Alternancia en la transicion (1993-1999)

5.1 El bienio de Emilio Chuayfett (1993-1995)

La contienda electoral para 1993 puso en practica la ley electoral promovlda por la
administraciéon de Pichardo Pagaza. Contendieron por la gubernatura 9 asplrantes
Luis Felipe Bravo Mena (Partido Accion Nacional), Emilio Chuayfett Chemor (Partido
Revolucionario Institucional), Alejandro Encinas Rodriguez (Partido de la Revoluclén ;
Democratica), Juan Manuel Huezo Pelayo. (Partido . Frente
Reconstruccion Nacional), Gonzalo Cedillo Valdés (Parlido ‘uténtlc‘ dela ReVquclén
Mexicana), Pedro Vargas Garcla (Partldo del Trabajo) y:
Ecologlsta de México)

ardehista de"

Chuayfett tampoco concluyé el perlodo para eI que fue electo, | seguh&o afio de
gobierno se separd del cargo al aceptar fla’ mvitacién del Ejecunvo Federal para
incorporarse al gabinete comotSecretarlo de Gobernacubn ‘No obstante su corto

periodo al frente de la gubernatura mexiquense, se reglstré una reforma integral a la
Constitucién del Estado en el mes-de febrero de 1995; en el tema electoral plante®
que la organizacién, desarrollo y_vigilancia de los procesos electorales se realizaran
por un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

* Reyes del Campillo, Juan, Sandoval Foreror VEduardo. ot al. Pan}dbg.;:élébclbﬁeé y cultura politica en México,
México, Universidad Autonoma del Estado de Méxlco—UnIversldad Auténoma Melropolitana y Consejo Mexicano
de Ciencias Soclales 1994. p. 276,277. .
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- Esta reforma vlno a serla culmlnacnén de un -proceso. de separaclén de los 6rganos
electorales’ del’ Poder E]eCUtIVO estatal qulen en forma dlrecta o mdlrecta slempre'
habia mantenldo su contro y'sin rd aclén ahora se planteaba el desaflo. al igual

: que en eI émblto n 1ostr: ‘ :

~ Integracién 'dél";deer

» relatlva y 30 por el prlnc|pio de representacién p A por
; leglslatura es ,tal més numerosa dej pals Con esta k ntenclén del
‘ :PRI por mantener ‘el control de la Iegislatura al gar nti la pan : paclén del partido
ganador de Ia elecclén en la distribucion de dlputados de repreéentaclén proporcnonal

5.2 El cuatrienlo de César Camacho (1995- 1999) .

La Ley de Organlzaciones Politicas y Procesos Electorales después de 18 aﬁos de
vigencia, fue transformada en Caédigo Electoral del Estado de México, pero ya enel
periodo de gobierno de César Camacho Quiroz. Los cambios en matéria electoral
entraron en vigor el 2 de marzo de 1996. ’

5.3 La reforma electoral de 1996. Administracion electoral

Con la aprobacién del nuevo Cddigo Electoral se cre6 el Instituto Electoral del Estado
de México y desaparecié la Comision Estatal; el nuevo organismo rﬁantuvb ‘una
estructura similar a la antigua Comisién; pero lo novedoso fue que se puso.en
practica la ciudadanizacién de toda la estructura electoral como. una-forma’de
garantizar comicios imparciales. S

En la federacion desde 1990, se habia cambiado la ley elye‘cigral ;(C;Sdlgb‘Federal
Electoral) dando paso al Cédngo Federal de lnst_itucidrie“s:,'y‘ Procedimientos
Electorales, bajo esta nueva . .re Iamentamd .laCom ‘

sustituida por el Instituto Fe : funci

fue muy similar a la que tomé a
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Con las reformas. constltucuonales federales del 19 de abril de 1994 se. camblé Ia

figura de consejeros maglstrados por consejeros cnudadanos

‘ ctoral del Estado de Mexnco
dotad ‘de personalldad jurldlca Yy

Del Instituto Electoral del Estado de Méxlco
sefiald: “Es el organlsmo publlco auténomo.

patrimonio propios, responsable de Ia organlzacué esarrbllo Ly vigllancna de’los -

"2

procesos electorales™, el cual estaria Integrado por érganos centrales. Consejo

General, Junta General y Direccién General Yy porj érganos desconcentrados’ Juntas
y Consejos Distritales y Municipales: EI érgano superlor de dlrecclén fue el COI"\SEJO
General responsable de vigilar el cumpllmlento'de'las dISposmiones constitucionales y

legales en materia electoral, asi como de velar porque los principlos de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetuvidad guiaran las actividades del

TESIS CON
El Consejo General se integrd de la siguiente manera; FALLA DE OmGEN

Presidente Electo por las dos terceras partes de la Legislatura del Estado de una
terna propuesta por el Gobernador. Con derecho a voz y voto.

4 Consejeros | Dos propuestos por la fraccion mayoritaria de entre sus miembros.

del Poder JUno de la primera minoria

Legislativo Uno de la segunda minoria.

Con derecho a voz y voto

6 Consejeros |Electos por la Legislatura del Estado; de una lista integrada por los

Instituto. ) 1,,

Electorales mismos legisladores, cada fraccion tenia derecho a presentar hasta 3
propuestas.
Con derecho a voz y voto.
Partidos Un representante de cada partido que participara en la eleccion. Con
Politicos derecho a voz pero sin voto.
Director Propuesto por los consejeros con derecho a voz y electo por el Consejo
General General.
Secretario Propuesto por el Director General con derecho a voz y electo por el
General Consejo General.

De las principales atribuciones que se establecieron para el Consejo General

destacaron las siguientes:

Vigilar la integracion, instalacién y funcionamiento de los 6rganos electorales.
Resolver el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos.

2 cédigo Electoral del Estado de México. Toluca, Instituto Electoral del Estado de México, 1966. p. 37.
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Aprobar el modelo de actas de la jornada electoral y los formatos de documentacion,

Adoptar las determinaciones relativas a instalacion de casillas especiales.. ......—..

Realizar el computo de diputados de representacion proporcional, hacer Ia declaratorla de
validez y determinar la asignacién por este principio.

Vigilar que en materia de prerrogativas los partidos actuen con apego a la Iey.

Realizar la primera insaculacién para 1a integraciéon de Mesas Directivas de Casilla.

Resolver sobre los convenios de coalicion y fusion que celebren los partidos.

Determinar el tope maximo de gastos de campaiia. :

Registrar las candidaturas para gobernador del Estado, las listas de candldatos a dlputados por
el principio de representacion proporcional y supletoriamente las formulas de mayor!a relatlva
Realizar supletoriamente el computo municipal o distrital.

La Junta General por su parte tuvo la siguiente composicién:
El Director General, que presidia la Junta. i
El Secretario General, que funcionaba como secretario de la Junta.
Los 4 directores de areas: de Organizacion, de Capacitacion, de Partidos Politicos

y de Administracion. Todos ellos propuestos por el Director General ‘y electos por
el Consejo General.

Para la Junta General se determinaron las siguientes atribuciones:

Fijar las politicas generales, los programas y procedimientos administrativos del Instituto.
Supervisar el cumplimiento de los convenios suscritos con el IFE, asl como el cumplimiento de
las normas aplicables a los partidos y sus prerrogativas.

Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y educacion civica del
Instituto.

Seleccionar a los candidatos a vocales de Juntas Distritales y Municipales, as! como elaborar
las listas de candidatos a consejeros electorales de Consejos Distritales X Municipales. :
Sustanciar el procedimiento de pérdida de registro de un partido politico.
Esta division del trabajo que se establecié en los drganos centrales del Instituto' ;
formaron parte del nuevo concepto que se querfa tener de la admmistracién electoral
6rganos ciudadanos que trabajaran de manera ordenada vy eflclente. por o que :
inclusive cada una de las direcciones de area del 6rganc central tuvie n delimltadas
puntualmente sus atribuciones y sus funcnones

La organizacion y el concepto'de eficiencia, asi como la cludadanizacién se repitié a
nivel distrital, municipal y seccional, especit”cando func|ones -atribuciones_de Io que
se llamé 6rganos desconcentrados, es decw orgamsmos encargado de Ia elecmén

3 . Gadigo Electoral del Estado de México. Toluca, Instituto Elecloral ‘del Estado de Méxlco. 1966 % 44248, :
* Ibid. p. 50-51. La palabra sustanciar se refiere a hacer una exposldbn de las clrcunstanclas [} |os hechos que
propictaron la pérdida de registro de algun partido. :
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en cada uno_de_los_distritos electorales y munlcuplos de la entudad integrados con
ciudadanos, sin comprom|sos partidarios. '

5.3.1 Mesas Directivas de Casilla 3

Sobre las Mesas Directlvas de Casnlla el Codigo establecié que -eran los érganos
electorales integrados por cludadanos para recibir fa votacion, realizar el escrutlnio y -
computo del sufraglo en-cada una de las casillas. Los funclonarlos de ‘Ias Mesas

fueron cludadanos sorteados de las listas nominales que ademés slgu
proceso de capacltaclén y actualizacion para realizar sus funciones

5.3.2 Juntas y Consejos Distritales y Municipales R
A nivel distrital y municipal se constituyeron las Juntas y Consejos Dlstrltales cuya

sede fue la’ cabecera del municipio y del distrito. respecti
tuvieron el carécter de temporales, ya que sélo funclo 1 a»
el proceso electoral debiendo sesionar por Io me

General.

Los Consejos Dlstritalés—y‘;Muankci'paIeks,i por su parrté::se,rlrité'g'rafd ‘d siguiente
manera: e : .

a Dos consejeros que eran el Vocal Ejecutivo:y de Organizacién de la Junta; el
primero fungia como Presudente con derecho a voz. y voto Y. en caso de empate
voto de cahdad el segundo como Secretario del Consejo unlcamente con voz.

a Seis consejero;,electorales con derecho a voz y_yoto electos por el Consejo
General a prdpuesta, por duplas, de la Junta General.

o Un representante de cada uno de los partidos con derecho a voz Unicamente.

S Ibid. p. 70-75.
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Los . érganos_ distritales _tuvieron entre otras facultades determinar el numero  de
casliilas 'y la‘ubicaciéon en la eleccion de gobernador, asi_como Ia entrega de la.
constancia de mayoria a la férmula ganadora por mayoria relativa. Algunas otras de
las atribuciones que se establecieron para las Juntas fueron:

Cumplir con los programas determinados por la Junta General, -

Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero de casillas a instalar. SR

Hacer la propuesta de ubicacién de casillas en la eleccion de Gobernador al Conse]o Dlstntal g
correspondiente.

Capacitar a los ciudadanos integrantes de las Mesas Directivas de Casillla, i
Mantener informados cuando menos una vez al mes al Director General sobre Ias actlvldades
que desarrollen. '
De las atribuciones para los Consejos se sefalo: : )
Intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecc|ones de Gobernador Y. de
diputados. .

Registrar las formulas de candidatos a diputados de mayoria relatlva L :
Registrar los nombramientos de los representantes de los panidos en el caso de Ia elecclén de
gobernador.

Realizar el computo distrital de diputados de mayoria relatlva representaclén proporclonal y
gobernador.

Declarar valida la eleccion y extender constancia de mayorla a Ia fOrmula ganadora por
mayoria relativa.

Remitir los expedientes electorales de la eleccion: de dlputados y gobernador al Consejo
General del Instituto.

Resolver consultas o peticiones de partidos o candidatos sobre Integraclén y funcionamiento
de Mesas Directivas de Casilla, o sobre los asuntos relacionados con el proceso electoral.
Realizar la segunda insaculacidn para designar a los funcionarios de - Mesas Directlvas de
Casilla.

Informar al Consejo General cuando menos una. vez al mes" sobre el desarrollo de sus B
actividades.

Dejar constancia de cada sesién que realicen en actas de las cuales envlaran copla al Consejo‘
General y a los integrantes de! Consejo Distrital.

En el caso de los érganos municipales la prlncipal responsabihdad que se seﬁa|6 fue .
realizar el computo municipal de la. eleccién de ayuntamlentos po ‘el
mayoria relativa y representacién proporcional y expedir la declaratoria de ‘alldez y
constancia de mayoria a la planilla ganadora y las constanclas de aslgnacién de
sindicos y regidores de representaciéon proporcional. Algunas otras responsablhdades ’
que tuvieron los érganos electorales en los municipios fueron. De la Junta: =

Cumplir con los programas que determinara la Junta General.
Capacitar a los ciudadanos que integrarian las Mesas Directivas de Casilla,
Hacer la propuesta de ubicacion de casillas al Consejo Municipal.

Informar de sus actividades al Director General cuande menos una vez al mes durante el
proceso.

Los Consejos Municipales tuvieron como atribuciones:
Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion de los ayuntamientos.

© Ibid. p. 60-84
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Recibir y resolver las solicitudes de registro de candldatos a presidente municipal, slndlco (s)o._.....

regidores.

Determinar la ubicacion de casillas.

Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos. .
Resolver las peticiones y consultas que formulen candidatos o partidos sobre mtegraclén y
funcionamiento de Mesas Directivas de Casilla o sobre el proceso electoral.”” .

Recibir los recursos que se interpongan y remitirlos a la autoridad . competente para sy
resolucién. Informar cuando menos una vez al mes sobre sus actlvldades al Consejo. General.

vinculacién d|recta o mdlrecta

asociaciones de egresados consnderados como semllleros de futuros funcnonanos en-

7 Ibid. p. 65,66,67.
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la admlnlstracnén estatal °k blen. por- haber estado dlrectamente vmculados en-la

estructura electora| del Revoluclonarlo lnstltuclonal

Por todas estasl'razones la autonomla e mparcnalldad del

sin embargo, aun bajo estas condlcmnes. §|gn f X
» os del proceso electoral ante
funcionarios de gobierno que eran priistas, que hacerlo ante cuudadanos que habian
protestado imparcialidad en sus funciones. e :

que los partidos politicos acordaran id;;

5.3.3 Los partidos politicos; requisitos para ser considerados como partidos
La legislacién electoral le otorgé un nuevo caracter a los partidos de los cuales
sefald:
Los partidos politicos son entidades de interés pablico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan. 8
El numero de afiliados requerido para ser considerado como un partido politico local
fue de 200 en cada uno de por lo menos la mitad mas uno de los municipios de!
estado, y haber realizado actividades politicas independientes de otra organizacion un
ano antes, cuando menos, de la solicitud de registro' La de‘ciaratién de principios, los
estatutos y el programa de accidon siguieron siendo requnsntos mdnspensables que
debian presentar para su registro.

® Ibid. p. 17
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. El Consejo General del Instltuto era qulen resolvia la solicitud de reglstro en un plazo

de 60 dlas En caso de que se negara dlcha sollcitud la organizacién afectada podla o

registro como: partido local perb
del 2001 volvid a hacer su solicitu

El Partido Frente Cardenlsta de’R onstrucclé Nacional dque abia perdldo su
registro como partido polltlco naciona hizo' su sollcltud como partid polltlco Iocal en
1999 pero no logrd realizar! Y ‘

ambleas requeridas

Convergencia por la Democracua Partldo dela Sociedad Nacnonalista, Partido Alianza
Social en las elecciones del aﬁo 2000 Iograron obtener su reglstro a nivel nacional
por la alianza que hicieron_con el Partldo de la Revolucién Democrétlca “Alianza por
México”, sin embargo, a mvel estatal no alcanzaron eI 1 5 .por; clento de la votacién
por lo que cuentan tinicamente con representacién ante eI Conse]o General del IEEM,

pero no gozan de fnanclamiento pUbllCO

, 2000, no. pudleronbobtener

9 ibid. p. 24
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votacion, lo que le vallé pamcipar en la aslgnaclén de dlputados por el princuplo de

. siﬁ enibargo muchas ' de ‘esas
asambleas no han tenido el num(- o g deb|do algunas otras las propias :
organizaciones las han suspendld' el.caso mas patético fue el del PARM que al
hacer sus asambleas en 1999 y- se verificadas pof los trabajadores del |nst|tuto. se
encontrd que habian inventado nombres que nd estaban en la lista nominal vigente '
En este sentido se puede afirmar que la |abor desarrollada por la Institucion ha sido
transparente y confiable y_que. efectlvamente las organizaciones polmcas no han
podido cumplir con los requisitos que establece la ley para ser considerados partidos.
politicos locales. ' : '

5.3.4 Derechos de los partidos
Uno de los principales derechos que sefialaron a los partidos fue: el postular
candidatos a las elecciones estatales Y. municlpales Al dotar a Ios partidos de la
facultad para postular candidatos a.los puestos de eleccién. se continué ‘con el
monopolio y control de candidaturas cancelando otras opciones a la ciudadania en
general como las candidaturas independi
forma de expresion opuesta al

'tes o el circulo’ blanco que fueron una

; ,blectoral prevaleclente. Algunos otros
derechos para los partidos fueron.
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Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales

Gozar de las garantlas marcadas en el Cé lgo'
actividades,

Disfrutar de las prerrogativas.
Formar coaliciones y fusionarse. ’
Nombrar representantes ante fos érganos electorales. : R

Ser propietarios, posedores o:administradores’ de" los blenes lnmuebles y muebles para el
cumplimiento de sus fines. ; g
Solicitar al Instituto Electoral Inve
actuaran dentro de la Ley.

Electoral para realizar llbremente SUS

pero msufclente a ,no garantlzar plen mente una c ntiend‘ propol
equltatlva en cuanto al acceso a medlos de comunlcaci

'y gastos de cz mpaﬁa

5.3.5 Obligaciones de los partidos.

La principal disposicién.en materla de obhgaclones fue la prohibictén del uso de
simbolos de caracter religioso en su propaganda ‘Aunado a esto los partldos también
tenian que contar con un 6rgano interno con tres tareas especificas:

1. Percepcion y administracion de los recursos de campainia.

2. La percepcion y administracion de sus recursos generales, y

3. Presentacion de los informes.

Otras obligaciones sefialadas a los partidos fueron:
Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tuvieran registrados,
Regir sus actividades dentro de los cauces legales, respetando la libre participacién de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos.
Mantener un minimo de afiliados para su constitucién y registro.
Cumplir sus normas internas.
Mantener en funcionamiento sus drganos estatutarios.
Contar con un domicilio para sus érganos directivos.
Tener un centro de formacion y educacion politica para sus afiliados.
Comunicar al Instituto cualquier modificacién a sus documentos.
Comunicar al Instituto cambios en su domicilio social o de sus érganos directivos,
Editar una publicacién bimestral.

Coadyuvar con las autoridades correspondientes en el retiro de propaganda

°dem,
" fbid. p. 24-29.
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El estableclm|ento de un érgano al. lnterlor de los’ partldos con “el que el Instituto " . 7

Electoral pudiera tratar Ios asuntos fmanmeros de los partidos fue una disposlclén
sana, ya que si los partldos utlllzan recursos pubhcos publlco debe ser el destino que '
tiene el flnancuamiento que recnben Exlste ademés toda una regla entaclén que con -

tiempo suficiente se Ies da a conocer para que presente sus infor r en eI tiempo Y-

de septiembre del 2000 y del 1997 al >17 de agosto del 2000

respectivamente.

5.3.7 Los preparativos de una eleccién.
Se sediald que el terrltono estatal para f'nes electorales deb(a dlvidlrse en secciones™

que tuvieran como méximo 1, 500 electores. en toda seccufm por cada 750 electores o
fraccion se instalaria una casilla o de ser necesarlas dos (o} més que se colocarlan en

2 Ibid. p. 2,3
3 Correspondla al Instituto Federal Electoral hacer la divislon secclonal
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forma contigua;. tamblén se. determlné instalar_ castllas extraordinarias cuando Ias
condiciones. geograficas de una seccién asl lo requirleran A casil|as especiales para
recibir la votacién de electores en. translto Este ejermcio de determinar el tipo de

mayoria relatlva ante Ios Consejos Dlstrltales para ayuntamlentos ante los Consejos
Munlcipales y para ‘diputados de representacion proporclonal ante el - Consejo
General, : : i

Sobre las boletas e|ectorales se planted que el disefio recoglera Ios sigu:entes datos
técnicos: seccién, dlstrlto municipio, fecha de la eleccion, cargo para el que se
postulaba al candldato o candldatos color o combmactén de colores y emblema del
partido o coaliclén reglstrada ‘nombre y apellido del candldato o candidatos. en caso
de eleccién de ayuntamientos un-solo circulo’ para ;

| planllla de propietarios y
suplentes, para la’ elecc:én de dlputados de mayoria y de representacién proporcional
boleta Unica con un solo circulo por partido o coa i

wla de candidatos y
cién de gobernador, un
espacio para los nombres de |os candldatos no registrados y el sello y firmas del
Presidente y Secretario del Consejo General del Instituto; las bolatas ademds debian
estar adheridas - a: un talén desprendlbyle con folio. Ya no se contemplé en la ley que
apareciera un espaclo para la opclén de candidatos no registrados.

la lista plurinominal; un solo clrculo por andidat P

5.4 Ei esfuerzo po ‘ C u:star los espacios perdidos

Emilio Chuayfett » ejé ‘ol o‘ su sucesor a César Camacho Quiroz; 4 afios duré la
gestion de Cama ho duraﬁte el periodo camachista y con nuevas reglas electorales
que él mismo promovié Ie tocé ver como el PRI perdid en las elecciones locales de
1996, la mayoria’ en el Congreso local (ver anexo correspondiente) y los municipios
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con mayor poblacidon en manos de los partidos de oposicién (el PAN conquistd 22
municipios, la mayoria de ellos en la zona conurbada; el PRD 26 y el PRI conserve
73). La eleccion federal de 1997 también asestaria un duro golpe numéribo, pues el
grupo parlamentario de los partidos opositores del Estado de México en la Camara 'de
Diputados federal era mas grande que la fraccidén de los priistas; el PRI conquistd-16
distritos, el PRD 15 y el PAN 5.

Ante esta situaciéon y teniendo en puerta la eleccion de gobernador en 1999 el
gobierno del Estado contemplé una serie de acciones gubernamentales tendientes no
unica y exclusivamente a atender neqesidadeS’de la poblacién, sino mas bien é
recuperar espacios politico electorales 'perdi/dos por el partido en el gobierno ante los
partidos opositores. Del Gltimo informe 'de"gbb|erno que en un hecho inusitado enla
entidad mexiquense, César Camacho no Ieyé ante el pleno de la leglslatura Iocal snno
que unicamente fue enviado a la Ofcialla Mayor de la Cémara de Dlputados
destacan los siguientes datos. ; ; T

Hacia cinco rubros prlontanos se encauzaron Ias accnones de gobl rno urante este

peruodo con eI objetlvo e Iog ar mayor impacto soclal y ren blldad electoral

La comunicacion soclal por ; U parte fue:uno:de’ los’ principales: instrumentos 'para
posicionar la obra de goblerno un aﬁo antes de la eleccion de gobernador. (1999) y asl
dar la imagen de admmustracnones pnistas eﬁcnentes Por ejemplo eu ]
boletines de prensa como apoyo a dependenCIas del gobierno S envnados de
1993 a diciembre de 1998, el 50 por clento fueron reallzados y prorﬁov dos durante el..
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ditimo afio. De 46 932 fotograflas para promover la gestién de gobierno reglstradas

durante 1997; para el afio siguiente el numerora'u’menté a 80, 544 i

Sobre desarrollo regional y urbano se puso énfasis en Ios apoyos ‘en eI campo para
compra de tractores, dotacién de bombas fumlgadoras fomento aila’ prod_ucclén

acuicola con el cultivo de carpa, trucha, tllapla
“Programa de atencién a zonas margmad
del cual se incremento la entrega de- paq
reproduccion; todos . estos apoyos : kent

cooptacion.

Otro de los programas -maneja

1998 el gobierno estétalr_.f ’
distribucién inicial, de’ 20ﬁrﬁ

dar a conocer es‘tb»sip_q
1998. Se entregaron 20,6

fueron dos programas puestos en marcha para atender las. neceS|dade de’las zonas
que registraban menor cobertura y calldad de servucnos bésicos ‘Através . de estos
ampllaclén .del
colonias E

programas se ofrecia a Ia poblacnén 'varilla, cemento alambrén.

servicio de energia- eléctrlca agua potable, drenaje. bésncam

populares y comumdades rurales. el pretexto fue el combate a Ia ma glnacién..l

realidad, el cllentellsmo electoral A

* La informacién basica fue tomada del ulllmo lnforme de Goblerno de César Camacho Qulroz presenlado el 20
de enero de 1998, .
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La debacle prllsta estatal (1996) y nacuonal (1997) ‘obligaron al gobernador a

proyectar estas acclones de goblerr\o, y junto con ellas reformas a la Constntuclén del
Estado y a la Ley Electoral wgente un ano antes de Iafe‘ cc'énrde 1999 que puso en
juego la gubernatura festatal : " : :

5.5La reforma constitucmnal y electoral de 1998 Administracion electoral
La pnnclpal reforma const it e .
electoral, fue Ia dlsposlclén que se plasmé sobr

Leglslativo ya no participd en la integracién de

resto de los integrantes se mantuvo de la mlsma n

octubre fue la determunaclén de qu : rla el Consejo General y no la Leglslatura de!

Estado quien calificara la elecmén de gobernador Hay que recordar que en la
eleccion de 1996 el PRI habia perdldo la mayoria en el Congreso local por lo que el
cambio de disposicion facilité que en 1999 se declarara gobernador electo a Arturo
Montiel Rojas, pues fue el Consejo General quien realizé el computo de la eleccion de
gobernador, formuld la declaracioén de validez, expidié la constancia de mayoria y dio
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a conocer.en_bando_ solemne la declaracion. de gobernador electo de Arturo Montiel
Rojas para el perlodo comprendudo del 15 de septiembre de 1999 al 15 de septlembre B
de! afio 2005. o ;

5.5.1 Los partidos polmcos S

En el caso de derechos y obligacnones “de los partidos no hubo grandes variacuones
con la excepclén del requlsito del porcentaje de, votacién ;para tener derecho a

adanos ihstltuciones

mensa]es lmpresos que utillcen

o Presentar en ;tlempo ;y:forma:la plataforma'électorél de los candidatos que

postulen.

5.6 Las reformas del inicio d’ély' sexenio de Arturo Montiel (1999-2005)

Los ajustes a la »Constit'u'clrén y al Cdédigo Electoral, asi como las acciones
gubernamentales de Camacho, sirvieron para que el PRI ganara y mantuviera en sus
manos la gubernatura del Estado. Arturo Montiel Rojas tuvo como contrincantes a dos
coaliciones: una integrada por el PAN y el PVEM que impuls6é a José Luis Duran
Reveles, y otra integrada por el PRD y el PT que apoy6 a Higinio Martinez Miranda.

Inicialmente la contienda electoral parecla una real competencia entre los candidatos
del PRIl y el PRD, inclusive las encuestas de opil i6n
de probabilidades a la coalicion PRD P
embargo, la mala conduccién de ‘la’ campafia

locaban con un alto porcentaje

% en la Intencién del voto-, sin
las i conductas facciosas de su
candidato y equipo de campaﬁkav ébndujeron es _coaliclén a una estrepitosa caida
con menos de un:20% de-los votos “El PAN “fue " quien logré capitalizar 1a caida
perredista pero no le alcanzé para derrotar Ia PRI (véase anexo de resultados electorales).
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caracter permanente para desahogar los tra
1.
2.

Comision de organizacnén y capacntaclén‘

4. Comision de radiodlfuslén e
. Comislén de fscalizaclén :

para los asuntos que no pudleran
de las comisiones estuvneron i

La creacion de estgé fc& o un-primer intento de involucrar en tareas
especificas del prpce_'so ! : '”s:ejeros ciudadanos.

La nueva disposmiénklegal sefalé que el Presidente del Consejo formaria parte de la
Junta General

ue tanto el Director General como el Secretario
po”dlan ser removubles de sus cargos, naturaimente por alguna

‘se puntualizé

General del Instltuto,
causa ]ustifcada Yy ‘a propuesta ‘de las dos terceras partes de los miembros del
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Consejo..General, _Este seﬁalamlento fue. |mportante porque estos puestos se
consideraban lnamovlbles St )

Se otorgaron mayores atrlbuclones al Consejo General para supervlsar los traba]os y
la utmzaclén de prerrogativas a‘los partldos polmcos. y se le’ encargé al Conse]o
General la expedlclén y aprobacuén a propuesta de a Junta General de| Estatuto del
Servicio Electoral Profeslonal ya que se contemplé tamblén dentro de Ias 'ovedades

] Electqral. certeza,

5.6.2 Partidos po|ltlcos : :
En el caso de los partldos se hlcieron puntuallzaclones |mportantes en el ejercicio de
las prerrogatlvas en radio y televxsién con la fnalidad de dar equidad a cada uno de
ellos; correspondié a'la Direccién de Partldos Polltncos implementar estas medidas y
hacer las gestiones necesarias ante Ia radio y television del Gobierno del Estado para
que se otorgaran los espacios y Ios tlempos a los actores politicos, de acuerdo a lo
sefialado en la ley. )
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Se hizo mas énfasis también, en la _prohibicién de utilizar en la propaganda electoral,

expresiones que’denigraran a los ciudadanos instltucnones publlcas partldos politlcos "

y candidatos, durante las campanas electorales 15 L

5.7 Conclusiones

Las reformas constitucionales de 1995 Ly a a Iey electoral en: 1996 estuvueron

orientadas al fortalecimiento de la- admmlstrac n. ele to como una; forma de
transparentar los procesos electorale : )
total de los mismos. Sin duda’la apor

noventa fue dejar la responsav

Las reglas para_ as|gnar d|putados por el prlncipio de representaclén proporclonal
cambiaron para que el partldo ganador tamblén pudiera partlclpar de’ esta reparticion,
con el proposito, de que el PRl Yy de\ Ejecutivo Estatalk 'continuaran mantenlendo el
control del Poder Legislatlvo ‘

Con la reforma constltuclonal de 1995 desaparecub,la Comisu.‘m Estatal y se cre6 un
afo después, el lns uto Electoral del Esta

éxico, ‘como un primer paso para

»qmos e independientes. El siguiente

'8 cédigo Electoral del Estado de México. Toluca, Instituto Electoral del Estado de México, 1999. p. 94-95.
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paso fue:la reforma |ntegral a_ la. Iey electoral de 1996, la cual establecué Ia
iudadamzacnén de Ios érganos electorales en todos sus niveles dejando en Ia mesa

a los partidos y ciudadanos demostrar capacldad eﬂciencla g transparencia yi

nto historlcos al

admlnistracnén electoral otorgando una mayor especializacién  la- estruétura de los

érganos electorales y sentando ‘las basesvde una profésionalizacuén del ‘trabajo

electoral mediante la creacnén del estétuto del Servicuo F’rofesional electoral Esto
indudablemente para hacer aun més fuerte el proceso de c1udadanizacién
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6. COnclusiones 'generales,,,:,,, ) i

1. La hlstona de Ia Iegislacién electoral en el Estado_de Mexico ha transitado "por
distintas etapas desde Ia expresién estatal de la dictadura porflrlsta hasta la transicnén
democratica que vnvlmos actualmente, en Ia cual tenemos alternancia de partldos en
ayuntamientos. sin resquebrajar instltuciones Y. garantizand ‘ Ia gob rnab dad de las

en los distintos procesos electorales en nuestra entndad - a i 'asuntos no i
menos importantes que por razones estnctamente de interés coyuntural ya no “fueron -
abordadas, como el tema de sanclones a Ios cmdadanos que no cumplieran con sus -
obligaciones electorales, delltos electorales fnancuamlento a los _partidos,
observadores electoi’ales, prerrogativas, etc.

El modesto aporte de este trabajo con reléclén ‘a'la bibliografia existente en nuestra
entidad, radica en el anélisis de" esas fuentes y de las cuales, algunas de ellas
lamentablemente, no .son: col ables porque arro]an una serie de datos inexactos o

incompletos; algunos otros son slmples transcripciones de las leyes sin ningan tipo de
razonamiento de: pbr»: mke‘d‘io. sumandole también las malas transcripciones
mecanograficas; la validez de esta investigacion radica en la sistematizaciéon de la
informacién' y en |la forma en que se plasman los temas sumados a algunos de los
acontecimientos histéricos dados en la entidad y a nivel nacionali.



Es importante mencionar.que en el Estado de Méx|co Ias transformaciones que se '
dieron, ya habfan sido implementadas en la federaclén Incluslve muchos de: esos

camblos en las leyes, se adoptaron con demasiado retraso e nuestr "entldad

requisitos para poder asplrar a ngn cargo de representacién popular, ademas de
instituir la eleccion directa para todos los puestos, con lo que se pretendié romper una
forma de eleccion que generalmente favorecia a los cacicazgos regionales. No menos
importante fue e! establecimiento de no reeleccnén para los casos de gobernador y
ayuntamientos, (no asi para diputados), lo que sugnuﬂcé el cumplimiento de una de las
banderas politico-electorales enarboladas por el movimiento de Revolucion Mexicana
en 1910. ‘

El segundo momento lo ubicamos en Ios"priryneros afios de la década de los cincuenta.
Las mujeres no tenian derechos politicos, no habia’paralensmo entre derechos
ciudadanos y derechos politicos. La ley en este sentido fue sexista y discriminatoria,
sin embargo en 1951.se le reconocio a la mujer el derecho a participar pero
unicamente en elecclones de caracter municipal; fue hasta 1954 que se otorgd
reconocimiento pleno a sus derechos politicos, 1o que sin duda marcéd un importante
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--triunfo en.esta.materia_y_es_quiza ul

nuestro pals, obtenlda paciflcamente.

ciudadanos sin compromisos partldai'io ' El hecho de que 'énfel Estado de México se
hablara insistentemente de autonomla ciudadamzac:én. respeto al voto, democracia,
etc, terminaron por ser conceptos aceptados Y asumldos sociaimente lo cual
contribuyé al afianzamiento de\l altern ncia ﬂen 'una suerte de referéndum ciudadano
trianual o sexenal sobre la geshén gu'be,r ‘tlvafi Qe los partidos en el poder.

En la medida que los partldos polltlcos fueron conquistando derechos y obligaciones
para si como organizacuones afectaron indlschtublemente los derechos y obllgamones
de sus individualidades, es decir. de sus militantes y por lo tanto de los ciudadanos. Lo
anteriormente expuesto arroja . una rélaciénréontradictona ya que por un .lado, la
consolidacién de los partldos pollticos favorece la satisfaccion de los intereses
soclales de los ciudadanos, pero al mismo tiempo e inhibe sus propios derechos
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lndlwduales, el ejemplo mas palpable es que para poder candldato a algun cargo de
eleccién popular. forzosamente tiene que ser a través de un partido polltico L o

3.La Ilamada admlnlstracnén electoral ha tenido tres momentos trascendenta|es como

) hemos' sefialado en transcurso ‘del trabajo En un primer momento,(a prlnciplos L

de slglo),‘tenemo .el“contro ,deb las elecciones  por parte de i

' autorldades :

fortalecnendo los cac1cazgos Iocales

e cfe‘a'ro‘n los 6rganos
ntrolados. por las autoridades
estatales, estas Ultimas ademés tu leronkla funclén e otorgar el registro de partidos
legitimar:un parente'sistema de partidos y un
pluralismo que solamente existia en el discurso oficial, no ési en la realidad.

En una segunda etapa (en Ia década de Ios sesent
electorales, pero contlnuaron slendo manejados

politicos; facultad que ,qtl[lzaro par:

La tercera fase, (en los'a Ve ene a.ser la ciudadanizacion de los 6rganos
electorales,lo

ependientes pero en la practica fueron
éacxén de la administracion electoral
“a,rj/ter_' en el proceso de democratizacion,
o paHrOnes el conflicto electoral, es decir,

controlados pt

pues Iograron sacar de Ias urnas
hasta antes de la cuudadanlzacién : a'dministracién electoral, los principales
cuestlonamientos que los partldos haclan sobre el proceso electoral giraban en torno
al rasurado del padrén que exclu[a a

personas de . otras entidades ﬁ'o"

ichos electores opositores, a la inclusién de
e pérsonas fallecidas que aun sin . existir, '
inexplicablemente, votaban por e| partldo gobernante también el diferendo lncluia el
respeto al voto, ya que muchas eleccnones fueron ganadas por el PRI con casi eI cien :
por ciento de los sufragios, o bien sobrepasando el total de ciudadanos con derecho al
voto. )
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El descontento ciudadano. exnstla pero no.se, traducla en las eleccionesr el proceso de
ciudadanlzacuén implicé confabllidad transparencla Y apego a:la Igalldad en el
proceso electoral lo cual en'n 'estro stado se vio refle]ado en 1996 ‘por ejernplo en

la lnstalamén del cien por ci nto d slllas electorales en Ios Iugares quevprevlamente

as’d ectlvas de casulla tuvneran '

que estos 6rganos electorales sean wstos por |os partldos como parte de un botln a

cuyo reparto tienen derecho tanto en el nombramiento de conse]eros como en sus
estructuras operativas. Pero también, para los consejeros cludadanos debe
establecerse una normatividad para regir su actuar, porque en nombre de esa
ciudadanizacién no tienen compromisos con los pahidos, y mucho menos con el resto
de los ciudadanos que son electores y que nada tuvieron que ver para que fueran
nombrados, por lo que se ha creado una serie de intereses poco claros alrededor de
los consejeros ciudadanos, que poco ayudan en la consolidacion de la democracia en
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la entidad, y-se-han. convertido en.una pequena burocracna con: muchos pnvileglos
politlcosyeconémicos L e :

4. De las candidaturé’s individu es se pa: Iocales y
regionales y postéﬂor;hé
convirtiendo en poderosas
una tenue normatividad pqi*'
asociaciones para fines elécto"

como entidades de I‘ri'te'ré's' ‘public

posibilidad para que cualquier cludadano }
requisitos se registrara a cualquier carg klvde representaclén popular, ahora esto es
posible siempre y cuando un partldo lo postule' Este monopollo de |a representacion
que ostentan los partidos contravlenen el: derecho constitucional que tenemos los
mexicanos y mexiquenses para postularse a cualquier cargo de representacion
popular. <

Las normas establecidas por la legiskaclén electora! han ido moldeando a los partidos
y los ha conducido a establecer relaclone con: las_instituciones creadas por las
propias leyes. Al mlsmo tlem'porlos partldos qu nién reconocimiento legal o que
su presencia era muy. marglnal fueron conquistando. Iogros Que se tradujeron en un
reconocimiento gradual: de una pluralldad,que hoy.en dia’ es una, realldad en nuestro

ambito social.

s reglas del
libertad de
expresion, de rehglé ) ’

= asociacion, y paz en los procesos de transicion.

El que los partidos fueran definidos y considerados como Instituciones de interés
publico significd que sus actividades estarian bajo el escrutinio no ‘solamente de sus
militantes, sino de la ciudadania en general; por lo que esto los obliga a ser mucho
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~Mas rigurosos en el cumplumiento de Ias reglas del juegorinternas que ellos mlsmos

posterlormente con' la introducclén en el sisterﬁa"electora ela 'rebfe’séhtablén '
proporcional. El reconocimiento a la pluralidad ideolég|c que ViV a la entidad, las

expresiones de inconformidad ciudadana que en algunos omentos se manifesté a

través del circulo blanco trataron de Iegallzarse mediante estas tguras.

La complejldad soclal ha sido un factor importante para que los partidos reconozcan
que son representantes de tan solo una parte de la sociedad y que existen millonés de
ciudadanos que no se sienten identificados o representados por ellos. La opc|'6n> del
circulo blanco, que fue una forma de éxpresar el descontento ciudadano en'torno a
una definicién politica, desaparecié en 1996, para que los partidos continuarah con el
monopolio de Ia representacién politica. ’

Al finalizar el siglo XX los; partldo Eemplezan a valorar la remcorporacnén de las

candidaturas lndependientes en la Ieglslacufm como una forma de acercamiento ala

ciudadania, tratando de’ recuperar aI mism tiempo credlbilidad en st acciones. Este

tipo de candldaturas pese a tener mertos nesgbs“ e compromlsos partid rids y de ser
una figura limitada, al menos obluga alos pamdos a repensar Ia forma en que han
hecho su politica.
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Los partidos pollticos han sido expresiones de una parte de la sociedad que pamclpa o
en asuntos que como comunldad les afecta ,Ias transformaci

es que se generaron

en torno a ellos, fueron co secuen ‘av‘de un pollt 'os Y. soclales :

; 'ps partidos pollticos oposltores y la
le »Poder Legislatlvo a'los lntereses del
Estado; muchas veces confundldos con los intereses del Partldo Revoluclonario

subordinacion’, del ,partldo »gobernant

Institucional e mcluso con Ios de us élltes
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Anexo 1. Principales cambios de |as leyes electorales

Cargos de representacion popular y afios de duracion

La periodicidad con la que se eligieron los cuatro cargos de eleccion con sus variantes se

muestra en el siguiente cuadro.

Cargo y aflos de duracién : -
Ley electoral '| Gobernador Diputados Ayuntamientos Jueces conciliadores:
locales
1909 4 2 1
1917 4 2 1 1
1919 4 2 1 1
1931 4 4 2 2
1945* 6 4 2 2
1946* 3
1951-1999 6 3 3 3

*Decretos que reformaron solo algunos articulos de la ley electoral vigente.
** A partir de 1981 ya no es cargo de eleccién popular.

Plazo para presentar solicitud de registro como partido politico

En el siguiente cuadro se resumen los tiempos en que una organizacion debia presentar
su solicitud de registro para ser considerado como partido politico local.

Ley electoral

Temporalidad

912

5 dias antes de la eleccién

917

§ dias antes de la eleccion

951

6 meses antes de la eleccion

966

6 meses antes de la eleccién

975

1

afio antes de la eleccidn

1

afio antes de la eleccién

990

6 meses antes de la eleccion

993

6 meses antes de la eleccidn

996

1 afio antes de la eleccién

;
3
e
e
1978
3
3
c
1998
e

1

aflo antes de la eleccion

999

14 meses antes del dia de la eleccién
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Calendario electoral del Estado de México
) (1909-1999)

Los distintos momentos en que debia organizarse un proceso electoral, para los cargos
de eleccién que han existido, se muestran en el sigulente cuadro.

] Fechas de la eleccion
Ley Gobernador | Diputados locales Ayuntamientos Jueces
electoral conciliadores
. 1909 1° diciembre 1° diciembre y 1¢ diciembre del No es cargo de
. del afio anterior | segundo domingo | afo anterior a la eleccion
a la renovacion. | del propio mes.* renovacion.
1917 1er. domingo 1er. Domingo de 1er. domingo de 1er. domingo de .
de julio del afio { julio del afio de su | noviembre del afio | noviembre del afio
de su renovacion, inmediato anterior | inmediato anterior
renovacion. al de renovacion. al de renovacion.
1966 Ultimo domingo | Ultimo domingo del
del mes de mes de noviembre
noviembre del afio del afio
correspondiente. correspondiente.
1981** Ya no es cargo de
eleccién
1984**- Segundo domingo | Segundo domingo
1993 de noviembre del | de noviembre del
afo que afio que
corresponda. corresponda.
1996-1999 1er. Domingo de 1er. domingo de
julio julio

*En 1909 la eleccién de diputados era indirecta en primer grado. A partir de 1917 todos
los cargos de eleccion fueron por votacion popular y directa.
**Decretos que reformaron solo algunos articulos de la ley electoral vigente.

Apertura y cierre de Mesas Directivas de Casilla 1909 — 1999

La temporalidad de apertura y clerre de casillas ha tenido tres cambios desde 1909 hasta

1999, como se puede apreciar.

Ley electoral Apertura Cierre

1909 — 1951+ 8:00 AM 16:00 PM
1966 8:00 AM 17:00 PM
1975 — 1999 8:00 AM 18:00 PM

*Durante este periodo se denominan Mesas Electorales; a partir de 1966 reciben el
nombre de Mesas Directivas de las Casillas Electorales; de 1975 a ia fecha se llaman
Mesas Directivas de Casilla.
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En el siguiente cuadro podemos apreciar los resultados de las elecciones al cargo de -

Resumen general de votos

gobernador. E! amplio margen de victoria con que triunfaban los candidatos del grupo
hegeménico se expresa a partir de 1929 con el triunfo de Filiberto Gémez y hasta‘las
elecciones de 1993 con Emilio Chuayffet. La eleccion de 1999 reglstra ya ‘una
competencia electoral entre las expresiones politicas de la entidad.

Eleccién de 1912 Votos : :
[Francisco Leon de ia Barra 161,332 (De un total de 94 326) R M

Eleccidn de 1921

Manuel Campos Mena 18,723

Austreberto Castafieda 10,941

Enrique del Castillo 7,331

Otros ciudadanos 109

Total 37,104

Eleccién de 1921

Abundio Gémez 65,579

Andrés G. Castro 21,383

Ange! Barrios 5,652

Otros 658

Total 92,172

Eleccion de 1925

Carlos Riva Palacio 49,521 PST

Dario Lépez 27,928 Independiente)

David Montes de Oca 15,691 (Independiente)

Domingo S. Trueba 3,043 (independiente)

Total 96,461

Eleccion de 1929

{Filiberto Gémez

[121,137 _ (candidato tnico) E

Eleccion de 1933

José Luis Solérzano

114,446___PST

Angel Pandal

130 _ (Independiente)

Zendn Suarez

99 (independiente)

Eleccion de 1937

Wenceslao Labra

106,570 PST

Angel Pandal

43 (Independiente)

Zendn Duéarez

99 {Independiente)

Eleccidn de 1941

[Alfredo Zarate Albarran

[207.058 PRM (candidato tnico) ]
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- José Luis Gutiérrez e Isidro Fabela gobernadores que no fueron electos.

Elecciones de 1945

- [167,612

[ Alfredo del Mazo PRM* |
[ Antonio Romero 13,417 (Independiente) |
*El PRM se transforma en PRI en 1946, -
Elecciones de 1951 ‘ S
[Salvador Sanchez Colin 201,162 PRI (candidato tinico) )
Elecciones de 1957
[Gustavo Baz “[334,040  (candidato Unico} ]
Elecciones de 1963
[Juan Fernandez Albarran 404,886 PRI ( candidato Gnico) }
Elecciones de 1969
Carlos Hank Gonzalez 383,147 PRI (candidato Unico)
5,262 PPS*
2,407 PARM*
380,816 Total para Carlos Hank

*El Partido Popular Socialista y el Partido
candidatura del PRI. EI PAN no postulé candi

Eleccion de 1975

Auténtico de la Revolucién Mexicana, apoyaron la
dato pero obtuvo el 2 por ciento de la votacion.-

Jorge Jiménez Cantu 949,536 PRI

José Guadalupe Silva Flores 151,208 PAN

Gustavo G. Velasquez 20,208 PPS

Eleccién de 1981

Alfredo del Mazo Gonzalez 1°082,615 PRI

Gonzalo Altamirano Dimas 106,916 PAN

Edmundo Jardén Arzate 43,288 PCM Parlido Comunista Mexicano
Elizabeth Corona 23,372 PRT Partido Revolucionario de los_Trabajadores
Eleccién de 1987

Mario Ramobn Beteta 1°199,830 PRI

Javier Paz Zarza 185,828 PAN

Carlos Bracho 168,977 UPM Unidad Popular Mexiquense
José Valencia Gonzalez 42,173 PDM

Ambrosio A. Reyes Contreras 36,077 PPS

Maria Trinidad Villegas Gutiérrez 25,405 PST

Marco A. J. Prendes Fernandez 11.652 PARM

Total de la votacion 1'676,980

Eleccion de 1993

Emilio Chuayffet Chemor 1°'968,655 PRI

Luis Felipe Bravo Mena 557,009 PAN

Alejandro Encinas Rodriguez 271,977 PRD

Natalia Escudero 112,823 PEM
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Juan M. Huezo P.

80,508

PFCRN

Luis Miranda Resendiz 48,601 PPS
Gonzalo Zedillo V. 32,626 PARM
José Angel Salinas S. 29,896 PDM
Pedro Vargas G. 29,455 PT

Eleccion de 1999

Arturo Montiel Rojas

1°371,564 PRI

José Luis Durdn Reveles

1°146,071

PAN-PVEM

Higinio Martinez Miranda

710,500

PRD-PT

Crecimiento poblacional en el Estado de México*

Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién del pals,

de la Ciudad de México y del Estado de México de 1850 a 1990.

Afios Republica Estado de |[Ciudad de
Mexicana México Meéxico
1895-1900 1.5 2.1 2.6
1900-1910 1.1 0.5 2.8
1910-1921 -0.5 -1.5 1.3
1921-1930 1.7 1.3 3.4
1930-1940 1.8 1.5 3.5
1940-1950 27 1.9 5.4
1950-1960 2.9 3.1 4.9
1960-1970 3.5 6.8 4.9
1970-1990 2.5 4.4 2.3

*El cuadro fue tomado de Ivonne Szasz. La poblacién 1910-1990. en Jaime Sobrino, Luis. (Coord.) Historia
General del Estado de México. De la Revolucién a 1990, Gobierno del Estado de México-El Colegio

Mexiquense, A.C., 1998. 5!

26 p.

El Estado de México esté integrado por:

coooo

cgo

13'096,686.

124 municipios; 45 distritos locales;
5930 secciones electorales.
8'331,082 ciudadanos registrados en e! padron (datos al 7 de febrero, 2003), - -
8'147,617 ciudadanos en la lista nominal de electores (datos al 7 de febrero, 2003).
Nuestra entidad forma parte de la V Circunscripcion Plurinominal de la: Federacién
junto con los estados de Guerrero y Michoacan.

La poblacion del Estado esta conformada por 6'407,213 hombres y 6 689 473 mujeres.
La poblacidn total del Estado segtn el Xil Censo General de Poblacién y Vivienda es:

Numeralia mexiquense

36 distritos federales.
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Anexo 2.

en las leyes electorales locales y federales del siglo XX

Cuadro comparativo de los principales cambios

Leyes locales Leyes federales
Ley Administracion electoral |Partidos politicos { Derechos ciudadanos y{Ley |Ley electoral federal
Afo derechos politicos de los | Afo
mexiquenses
1909 Ley Omgéanica para las|No existian | Ciudadania  para  los
8/mayo |Elecciones  Politicas  y)disposiciones ciudadanos  mexicanos

Municipales del Estado de
México, 1909

El proceso electoral era
controlado por el Ejecutivo a
través de los ayuntamientos
y jefes politicos.

Los 6rganos electorales
eran: Mesas electorales,
Juntas Electorales de Distrito
(2%. Vuelta) y Consejo de
Distrito.

El empadronador era quien
levantaba el registro de
ciudadanos y les entregaba
las boletas electorales en
blanco, para que el dia de la
eleccion el ciudadano a su
vez, la entregara en la mesa
electoral con el sentido de su
voto ya expresado.

mayores de 18 afios si era
casados o 25 si eran
solteros. Las mujeres no
eran consideradas como
ciudadanas con derechos

politicos.

Existian tres puesto de
eleccion: gobernador,
diputados y funcionarios
municipales.

La edad era requisito para
participar en las
elecciones.

Gobemador: mayor de 35
afos, no se especifica
tiempo de vecindad o
residencia.

Diputado: mayor de 25
afios y residente dentro de
su temitorio.

Integrantes de
ayuntamiento: mayor de 25
afios o0 de 18 si es casado.
Para * ser regidor: - ser
vecino - del - municipio,
poseer ~ finca, ~ capital,
profesién, o _ramo - de
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industria, que sepa leer y
escribir.

Para ser presidente
municipal. ademas de los
anteriores requisitos
casado o viudo. No se
especifica  tiempo  de
residencia.

La eleccion de diputados
s . indirecta en primer

grado.

1911 |Laley electoral 19 de diciembre de 1911.
Emitida bajo e! régimen de Francisco |.
Madero. Reconoce la participacion de los
partidos, en los procesos electorales.
Su constitucion debe hacerse por lo
menos con cien ciudadanos. Participan en
la integracion de mesas directivas de
casilla proponiendo a un escrutador, al
presidente municipal correspondiente.
1912* Se reconocid la 1912 |El decreto federal del 22 de mayo,
30/dic. existencia de los establecié el voto directo para las
partidos, se elecciones de diputados y senadores.
establecieron
algunos derechos
y se sefiald que
para constituirse
como fales era
necesaria una
asamblea con 100
ciudadanos. :
1913" Se emmo una ley en 1913 bajo eI régimen |-
" o"|de’ Huerta: onvocando a. elecciones
extraordinarias” ra -/ Pr y
Vlcepresudente de laARepubhca el 26 de
‘| octubre de 1913 ‘
Ley -electoral para Ia formac|on del

1916

|
i
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Congreso constituyente (20 de septiembre
de 1916)

1917 Ley ~Organica para  las|Disminuyd el(Se establecid que eran|1917 [La Constitucion Federal establecid la
17inov. (Elecciones  Politicas  y|nimero dejciudadanos los  que eleccion directa para el caso del
Municipales  del  Estado de|ciudadanos para cumplieran con el requisito Presidente de la Repiblica. La Ley

México, 1917.

Cambiaron de nombre los
organos electorales:

Juntas Computadoras de
Votos para Diputados y
Ayuntamientos.

Se modificaron  algunos
procedimientos para votar y
para el computo de votos
debido a la introduccion de la
eleccion directa para todos
los puestos.

constituirse como
partido de 100 a
50.

de vecindad y con lo que
establecia 1a Constitucion
Federal, es decir, todos los
que teniendo calidad de
mexicanos hubieran
cumplido 18 afios si eran
casados o 21 si no lo eran
y tener un modo honesto
de vivir.

Eleccion directa para todos
los puestos de eleccion.

No reeleccion para el cargo
de gobernador y miembros
de ayuntamientos.

Se introdujo la figura de
Juez Conciliador como
puesto de eleccion.
Disminuyd a 35 afios
cumplidos, el requisito para
ser gobernador, pero se
establecio vecindad no
menor de 5 afos.

Para diputados se dejo
Gnicamente ser mayor de
25 afios, residencia
efectiva dentro del territorio
o vecindad no menor de 5
afios. Su condicion de
casado se elimind.
Para miembros
ayuntamiento  no
especifico

de
se
edad,

Electoral para la Formacion de! Congreso
Ordinario del 6 de febrero de 1917
sefialaba que dicha eleccion debe ser por
mayoria absoluta. La Constitucién sefiala
que los diputados se renuevan cada dos
arios, los senadores duraran 4 afios y se
renovaran por mitad cada dos afios y €l
Presidente de la Repuiblica durara 4 afios,
sin posibilidad de reelegirse.
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tUnicamente vecindad de 3
anos.

Para . Juez conciliador:
vecino  del municipio y

| mayor de 25 afios.

1918

Ley para la Eleccion de Poderes
Federales del 2 de julio de 1918

Retomé el caracter secreto del voto.
Desaparecio la practica de que el elector
firmara su boleta. Las mesas direclivas se
integrarian con los primeros ciudadanos
que Hegaran a votar y los partidos politicos
no participaban en la integracién, para
garantizar la “neutralidad”. Los distritos
estaban conformados por poblaciones de
60 mil habitantes o fraccion de poblacion;
si excedia 20 mil se consideraba distrito.

1919*
20/mayo

El empadronador tenia que
levantar el padrén  por
triplicado, para entregar una
copia en la Mesa Electoral lo
cual fue un requisito para
iniciar la votacion.

{Los = ciudadanos podian
| solicitar su inscripcion en el

padron el mismo dia de la
eleccion.
Los candidatos podian

-+ | sellar las boletas.

1920

Decreto del 7 de julio de 1920.
Se modifico el calendario electoral paraf
elecciones del Poder Ejecutivo y
Legislativo al primer domingo del mes de
septiembre y primer domingo del mes de
agosto respectivamente. Anteriormente se
realizaban ambos procesos el primer
domingo de julio.

1921*
13/mayo

Se establecio el proceso de| .

insaculacién para todos :los

funcionarios de la Mesa| -

Electoral.

1921

Decreto del 24 de diciembre de 1921.

Se declararian nulas las elecciones de
diputado y senadores que habiendo
competido en el proceso electoral,
estuvieran en ejercicio de una diputacion
local.
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1931

Decreto del 24 de noviembre de 1931.

Se dan reajustes distritales y seccionales
atendiendo criterios poblacionales. Los
distritos deben comprender poblaciones
de 100 mil habitantes; la poblacién que
exceda 50 mil formara un distrito.

1942

Decreto del 19 de enero de 1942

En el mes de octubre de! afio anterior a la
eleccion debera publicarse la division
distrital que guarda el territorio nacional.
Anteriormente la Ley de 1918 establecia
que la publicacion debia hacerse todos los
afios de cifra impar.

1943

Decreto del 4 de enero de 1943

Se modifico el periodo de duracion del
Poder Ejecutivo y senadores a seis afios a
partir de 1946, y para diputados cada 3
arios a partir de 1943.

1946

Ley electoral de enero de 1946.

Se cred la Comision Federal de Vigilancia
Electoral como el organismo “vigilante” del
proceso electoral. Estaba integrada por el
Secretario de Gobernacion que Ia
presidia, un miembro del gabinete, un
diputado, un senador y dos
representantes de los partidos nacionales
mas relevantes.

1949

Decreto del 21 de febrero de 1949.
Se emiten algunas atribuciones a los
érganos electorales, disposiciones para

los partidos, instalacion de casillas (8 dela . -

mafiana) y ajustes al calendario electoral.

Decreto del 24 de_julio de

1951** Voto a la mujer para
1951, participar en elecciones
estrictamente municipales. _
1951 Tey Orgénica paa las|Se definio a los|Establecid la vecindad no 1951 |La ley electoral federal 4 de diciembre de|-
14fagosto | Flecciones de  Gobemador, ) patidos _como]menor de un afio para los 1951
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Diputados,
Jueces Conciliadores. 1951.

Ayuntamienlos y

asociaciones
constituidas  para
fines electorales y
de orientacion
politica.

Podian existir
partidos estatales
y nacionales.

El nimero de
afiliados se elevd
a mas de 100 en
las dos terceras

candidatos a diputados.
Para los miembros de
ayuntamientos el requisito
de vecindad disminuyd a
no menor de 2 afios.

Los jueces conciliadores
del municipio de Toluca,
debian ser letrados o
pasantes de derecho.

Se amplio el periodo de
integrantes de
ayuntamientos y jueces

Establecio cinco organismos encargados
de la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales Comision
Federal Electoral, Comisiones locales
electorales, comités distritales electorales,
mesas directivas de casillas y Registro
Nacional; este Ultimo concebido como la
institucion de servicio publico, con
funciones permanentes encargada de
mantener al cormriente el registro de los
ciudadanos, de expedir las credenciales
de elector y de formar, publicar y

partes de los|conciliadores de 2 a 3 proporcionar el padron electoral.
municipios y a 10]anos.
mil en todo el
territorio.

Se eliminaron los

clubs y
candidaturas
independientes

como figuras
politicas con
capacidad de
poder competir en

los procesos
electorales.

1953 |El 17 de octubre de 1953 la federacion le
otorgd a la mujer ef pleno derecho para
participar en todos los procesos

. il s : . electorales del pais.
1954* | Decreto de! 9 de abril de 1954 Se otorgo, el derecho a la 1954 |Decreto de[7de enero de 1954 :
Ofabril |- A i mujer “ para . participar en Se faculté al Registro 'rtlaclgna.l de
et - |todo tipo de elecciones, sin Electores y ya no a los comités distritales,
| ninguna restriccion. para realizar la division seccional y para
PO entregar las listas electorales a las
comisiones locales y comités distritales.
1963 | Ley electoral federal del 28 de diciembre.
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Se introdujo la figura de diputados de
partido, es decir, todo aquel partido que
obtuviera el 2.5 por ciento de votacién se
le otorgarian 5 diputados, y otro diputado
més por cada 0.5 por ciento; el total de
diputados a través de este sistema fue de
20. La misma ley dispuso 1a ampliacién de
un comisionado mas, representante de los
parlidos ante la Comisién Federal
Electoral, con lo que tuvieron 3. Cabe
recordar que al crearse este organismo en
1946 los partidos tenian derecho
solamente a 2 comisionados. Introdujo
ademds el uso de la credencial
permanente de elector.

1966
24/agosto

Ley Electoral del Estado de
Meéxico de 1966.

Se cred la Comision Estatal
Electoral, junto con otros
organismos encargados de la

preparacion, desarrollo  y
vigilancia  del  proceso
electoral: Mesas Directivas
de Casilla, Comisién
Electoral Distrital, Comité
Municipal ~ Electoral y
Registro Estatal de
Electores.

Se establecio la designacion
de funcionarios de casilla,
por sobre el proceso de
insaculacién establecido en
1921.

Se diseiid una boleta con
ciertos datos técnicos como
el nimero de distrto,
municipio, seccién, firma del

Se elevo a 150 el
nimero de
afiliados en las
dos terceras
partes de los
municipios y el
total en 15 mil.

Se establecid fa
posibilidad de
formar
Confederaciones
Estatales.

Se establecieron derechos
politicos para los
ciudadanos como: estar
inscritos en el Registro
Estatal, votar en las
casillas, desempefiar los
cargos electorales, velar
por la pureza del sufragio.
Los candidatos a jueces
menores de las cabeceras
de distritos judiciales y los
de los municipios de
Naucalpan
Nezahualcoyotl debian ser
abogados o pasantes de
derecho.
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presidente y secretario de la
CEE, nombre y apellido de
los  candidatos, colores
registrados por el partido.

Al elector ya no se le eniregd
con anterioridad la boleta; el
dia de la eleccion marcaba
de manera secreta con una
cruz el distintivo de! partido al
que perteneciera el
candidato; o en su defecto
anotaba el nombre del
candidato si no estaba
registrado.

1969

Mediante decreto constitucional publicado
el 18 de diciembre de 1969 se otorgd la
ciudadania a todos los individuos,
hombres y mujeres a la edad de 18 afos

1970

Decreto del 29 de enero de 1970

Se reformaron diversos articulos para
introducir la modificacion constitucional
que otorgé la ciudadania a hombres y
mujeres a los 18 afos.

También se establecio que el registro de
formulas para los candidatos a senadores
y diputados, se integrarian por un
propietario y un suplente. Se sefialé que
las boletas debian contener en su disefio
un solo circulo para candidatos
propietarios y suplentes.

1972
1973

Reformas constitucional en 1972y a

Se redujo el porcentaje de votacién a 1.5
por ciento para que los partidos politicos
tuvieran derecho a los diputados de
partido, que se elevd de 20 a 25.

Se redujo la edad para ser candidato a
diputado de 25 a 21 y para senador de 35
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a 30 afios.

1973

Ley electoral el 5 de enero de 1973.

Se empiezan a otorgar prerrogativas a los
partidos politicos. Exencién de impuestos
en rifas, sorteos, venta de impresos, etc.
Se les otorgan franquicias postales y
telegréficas. Acceso a la radio y televisién
en época de campafias del tiempo estatal.

1974* Se - establecié la
31/enero figura de
diputados de
partido
1975 Ley Electoral del Estado de|Se establecid lajSe establecié la ciudadania
17/enero | México, 1975 figura de|para hombres y mujeres a
Se establecio la) diputados de|los 18 afios.
corresponsabilidad  enlre| partido de acuerdo | Disminuyd la edad a 30
Estado, partidos Yial porcentaje de|afios cumplidos para los
ciudadanos para preparar, |votos  obtenidos, | ciudadanos que aspiraran
vigilar y desarrollar 0S| de los partidos que | al cargo de gobernador.
procesos electorales. no hubieran|Para el caso de los
A la  Comision Estatal) ganado por| diputados disminuyd de 25
Electoral la sefialo como el} mayoria. a 21 afios. La vecindad en
organismo aulénomo ConiSe introdujo un|ambos casos continud

personalidad juridica propia,

apartado expreso

siendo la misma.

encargada de la|de derechos y|Los candidatos a jueces
coordinacién, preparacion | obligaciones. menores de los municipios
vigilancia ~ del  proceso|Se sefiald quejcon mas de 300 mil
electoral. Unicamente  los|habitantes  debian  ser

partidos  podian |licenciados o pasantes de

solicitar registro de | Derecho.

candidatos,

estableciéndose

un procedimiento

para dicho

registro.

1977

Reforma constitucional del 6 de diciembre
de 1977. ;
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Se  establecid el sistema  de
representacion proporcional que sustituyd
al sistema de diputados de partido.

Se definié a los partidos como entldades
de interés plblico™.

Se sefialo que el Estado debia garantlzar
el derecho a la informacién.

1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales.
Se sefiald que los partidos de oposmlon
accederian a cien escafios en la Camara|
de Diputados Federal a través del
principio de representacion proporcional.
Por primera vez se contemplo dentro de la
estructura de la ley un apartado que
establecid derechos y obligaciones a los
partidos.
Se establecio el mecanismo de’ registro
condicionado al resultado de la eleccion,
es decir 1.5 por ciento de la votacion.
Se faculté a la Comision Federal Electoral
para resolver sobre el otorgamiento o
érdida del registro de un partido.

1978
17/abril

Ley de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales del
Estado de México, 1978.

Se ‘definid a: los
partidos como
entidades de
interés ptiblico.

Se establecid el
sistema de
representacion

proporcional para
diputados y
regidores en los
ayuntamientos.

Los diputados por
rp. fueron 9; los
de mayoria

A partir-de. esta ley los
reqmsntos para algin cargo
de - eleccidn - quedaron
eslablecidos -~ en la
Constltuclon Iocal
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relativa 28.

1984*
13/marzo

Los diputados por
r.p. aumentaron a
11; los de mayoria
ad.

1986

Reforma consfitucional.

Se amplié el nimero de distritos por
representacion proporcional de 100 a 200
conservando los 300 de mayoria relativa.
Sistema rotatvo de renovacion del
Senado, cada tres afios.

Creacion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral como 6rgano imparcial para
controlar la legalidad del proceso
electoral.

Se cred la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Se introdujo la  representacion
proporcional de los partidos” en la
integracion de la Comisién - Federal
Electoral.

1987

Cddigo Federal Electoral

Se suprimio el registro condicionado.

Se estableci6 el financiamiento piblico a
los partidos dependiendo del.porcentaje
de votos obtenidos en una eleccion y del
nimero de diputados.

Se sefiald que los partidos podlan formar
coaliciones.

Se adelanté una hora la clausura® de
casillas a las seis de la tarde.

1989

Reforma constitucional.

Se elevd rango constitucional - la
profesionalizacion de las funciones
electorales.

Se cred el Tribunal Federal Electoral con
caracter auténomo y con _amplias
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facultades para la resolucion de los
recursos de apelacion y de inconformidad
que emitiera.

Se establecid la obligatoriedad para los
ciudadanos, de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos.

Se infrodujo la clausula de gobernabilidad
tratando de evitar la sobre o sub-
representacion en la Camara Federal.

Se establecio la prohibicion de publicar o
hacer encuestas cinco dias antes de la
eleccion.

' [1990*

Aumentd - - el

19/junio ndmero de
: diputados por r.p.
a23.
1990* Se introdujo el 1990 |Codigo Federal de Instituciones y
financiamiento Procedimientos Electorales (COFIPE)

22[junio

piblico para los
partidos.

Se constituyo el Instituto Federal Electoral.
Se incorporaron  seis  consejeros
magistrados en la integracion del 6rgano
superior de direccion del IFE, lo que
marcd la llamada “ciudadanizacion” de la
autoridad electoral.

Se recomends la instalacion de casillas en
oficinas ptiblicas, asi como la fabricacion
de umas de material transparente,
armables o plegables.

Tipificacion de los delitos electorales y
establecimiento de sanciones.

Se establecid la expedicion de Ia
credencial para votar con folografia.

Se establecieron cuatro medios de
financiamiento para los partidos:

1.Por el nimero de votos obtenidos. 2.
Por las actividades generadas como
entidades de interés publico. 3. Por
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contfribuciones de legisladores. 4. Por
actividades especificas como tareas
editoriales,  educacién,  capacitacion
politica, etc.

1993*
3ifebrero

Se incorporaron dentro de la
estructura de direccion de la
Comision Estatal Electoral 6
comisionados ciudadanos a
propuesta del Ejecutivo
estatal,

Se retom6 el proceso de
insaculacion para
funcionarios de  Mesas
Directivas de Casilla.

Aumentd
nimero

el
de

diputados por r.p.
a 26 y por mayoria

relativa a 40,

1993

Reformas constitucionales (agosto/sept)
Se introdujo el acceso de la primera
minoria a la Camara de Senadores, es
decir, cada estado tenia tres senadores de
mayoria y uno de primera minoria,

Se reguld fa participacién de observadores
electorales nacionales.

Se establecieron cinco rubros para
financiamiento: 1. Publico. 2.De la
militancia. 3. De los simpatizantes. 4.
Autofinanciamiento. 5. Por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.
Desaparecio la clausula de gobernabilidad
y la autocalificacién de los miembros de!
Congreso, no asi la calificacion de la
eleccion presidencial la cual permanece
como facultad de la Camara de Diputados.
Se modificd la fraccion | del articulo 82
modificando el requisito de ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento, para
poder ser Presidente de la Repiblica,
estableciendo Unicamente la nacionalidad
mexicana para alguno de los padres.

1994

Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE)

Se establecié la ciudadanizacién de los
drganos  electorales,  eliminando el
requisito de ser abogado para poder ser
consejero ciudadano. (seis ciudadanos
con derecho a voz y voto).

Se suprimid el voto de calidad para el
Presidente del Consejo General.

Se suprimio el voto a los partidos en el
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Consejo General.

Se introdujo un titulo denominado “Delitos
electorales y en materia de Registro
Nacional de  Ciudadanos™! Las
legislaciones anteriores contenfan titulos

bajo el rubro “De las sanciones”.

1985 Aumentd el
24/tebrero numero de
diputados de r.p. a
30 y por mayoria a
45.
1996 Codigo Electoral del Estado|Se condiciond el|Se establecid que los|1996 |Reforma constitucional
2/marzo |de México. financiamiento organos electorales a nivel Se establecid el caracter individual y libre
Desparecid la  Comision)plblico a los|municipal y  distrital de afiliacion a los partidos politicos.
Estatal Electoral y se cred el|partidos a  lafestuvieran integrados por 6 Se privilegio el financiamiento puablico
Instituto Electoral del Estado | obtencién del 2% (consejeros  ciudadanos sobre el privado. :
de México. Se incluyeron 6)de la votacion|(ciudadanizacion) a los Se modificd el sistema _electoral en el
consejeros electorales dentro|efecliva en  el|cuales se olorgaron entre Senado para su integracion: :dos de
del maximo ¢rgano de|Estado. otras, las  siguientes mayoria relativa, uno de la. primera}’
direccion que fue el Consejo|Desaparecié  Ia{funciones: minoria, uno de  representacion
General, lo que implico lafopcion del circulo[1. En los  drganos proporcional.
ciudadanizacion de los|blanco. distritales, son los Se incorpord el Tribunal Federal Electoral
érganos electorales. encargados de realizar el al Poder Judicial de la Federacion.
También se incluyeron 6 coémputo, emitr la Se les quitd el voto a los integrantes del

consejeros electorales en los
érganos desconcentrados en

distritos y municipios.

El Poder legislativo tenia 4
consejeros que los
representaban.

declaracion de validez de
la eleccion y extender la
constancia de mayoria

relaiva a la formula
ganadora.
2. En los organos

municipales, extienden la
constancia de mayoria a la
planila ganadora y las
constancias de asignacion
por el principio de
representacion

proporcional.

Poder Legislativo en el Consejo General.
Aumenté el nimero de consejeros
ciudadanos a ocho.

Se establecid la eleccion del Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal.
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(Anteriormente la Comision
Estatal Electoral enviaba
los datos de resultados a la
Legislatura para que fuera
ella quien hiciera las
asignaciones definitivas).

1998*
2loct.

El Poder Legislativo ya no
participé en Ia integracion del
Consejo General.

Se determind que el Consejo
General fuera quien calificara
la eleccion de gobemador.

Disminuyd el
requisito del
porcentaje de
votacion a 1.5%
para tener derecho
a financiamiento
publico.

Se establecié la edad de
70 afos como el limite
para ser funcionario mesa
directiva de casilla.

1999*

Se introdujo la creacion de
comisiones con caracter de
permanentes para desahogar
los trabajos del proceso
electoral.

Se establecio la creacion de
la Direccion del Servicio
Electoral Profesional.

Se establecio la cuota de
género para los partidos,
como una forma de
promover la participacion
politica de las mujeres.

* Decretos que reformaron articulos de la ley electoral.
** Decretos que reformaron articulos de la Constitucidn local.
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Anexo 3
Biografia de los gobernadores del Estado de México 1897-2000

iy

Periodo -
gobiemo

de

Datos blogréficos

José Vicente Vilada
Perea
(1843-1804)

19 de marzo de
1889 a 4 de
mayo de 1904

Naci6 en la ciudad de México en 1843, Se alistd en el ejército para combati a los franceses y se le dio el grado de capitan
de la Legion de Honor. Fue diputado en dos ocasiones y gobemador en cuatro ocasiones. Como gobemnador del Estado
expidi6 el 19 de junio de 1890 la Ley Unica de Ensefianza en la que se establecio que la instruccién primaria seria
obligatoria. En general siguio los lineamientos de la administracion porfirista; durante su gobiemo realizé obras materiales
en la ciudad de Toluca y en distintas poblaciones de la entidad como fueron la introduccién de agua potable, alcantariliado,
pavimentacion de calles, alumbrado publico, embovedado de rios, construccion de puentes, escuelas, cérceles, presas y
lavaderos pblicos. En 1885 inaugurt la Escuela Regional de Agricultura en Chalco; otros edificios importantes fueron la
Casa de Matemidad e Infancia, el Hospital Civil, el edificio del Poder Legislativo, el rastro y la carcel de Toluca, el
monumento a los Hombre llustres en 1889 y el monumento a Colén en 1892. Del 25 de octubre al 20 de diciembre de 1893
1o sustituyo en la gubematura Camilo Zamora, Presidente de! Tribunal Superior de Justicia y encargado del Poder Ejecutivo
por ministerio de ley, porque Villada habia salido a pacificar la regién de! sur del pais. Volvié a solicitar licencia del 15 de
noviembre de 1900 al 8 de diciembre del mismo afio, en su lugar volvié a asumir el cargo Camilo Zamora. Villada muri6 el 6
de mayo de 1904 en la ciudad de Toluca.

Femando Gonzlez
(1865-1935)

1904-1909

Naci6 en Oaxaca. Fue gobemador en cuatro acasiones: la primera de forma inlerina ante la muerte del gobemador
constitucional José Vicente Villada; la sequnda vez fue electo goberador constitucional para terminar el periodo de Villada.
La tercera vez fue gobernador constitucional para el periodo 20 de marzo de 1905 al 20 de marzo de 1909. La cuarta
reeleccion fue para el cuatrienio de 1909 a 1913, el cual ya no terminé por la caida del régimen de Porfirio Diaz. Durante su
gestion inaugurd el Mercado Centenario, hoy jardin botanico, la Escuela Normal para Sefioritas y la Plaza Espafia. El 17 de
mayo de 1911 tras la renuncia del presidente, se le concedieron facultades extraordinarias en los ramos de Hacienda y
Guerra para que obrara segun las circunstancias. Renunci6 al cargo de gobernador constitucional del Estado el 25 de mayo
de 1911. Fue fiel 2 Diaz y estuvo en el puerto de Veracruz para despedirlo.

Carlos Castillo

1°. de Mayo de
1909 a mayo de
1911

No se tienen datos sobre la fecha de su nacimiento y muerte. Fue alumno del Instituto Cientifico y Literario de! Estado de
México; termind 1a carrera de abogado el 3 de julio de 1897. Fue juez conciliador de primera instancia y de distrito, Ministro
y Presidente del Tribunal Superior de Justicia de! Estado de México, Secretario General de Gobierno, Director de la Escuela
de Jurisprudencia, primer sindico del Ayuntamiento de Toluca en 1903, gobemador interino por la licencia concedida al

general Fernando Gonzélez.

Rafael M. Hidalgo
(1838-1921)

Mayo de 1911 a
octubre de 1911

Nacié en Toluca. Fue Presidente del ayuntamiento de Toluca, Oficial Mayor encargado de la Secretaria General de
Gobiemno del Estado de 1910 a 1911. Se uni6 a la causa zapalista desde 1911. Por renuncia presentada por el General
Gonzélez fue gobemador interino y convocd a elecciones, donde gané Manuel Medina Gardufio. A partir de 1912 fue
Director General de Rentas. Durante el gobierno de Leén de la Barra se desempeiié como Secretario General de Gobierno.

Manue! Medina

Garduiio

Octubre de 1911
amarzo de 1913

No se tienen datos sobre [a fecha de nacimiento y muerte. Fue ingeniero y diputado por el distrito de Jilotepec, en dos
ocasiones. Tomé posesién como gobemador electo, el 9 de octubre de 1911. En 1912 fue acusado de manipul‘ar. las
elecciones que habian de celebrarse el 1° de diciembre, de las cuales resultd ganador . El 17 de febrero de 1913 pidi al
presidente Madero el regreso del general Aureliano Blanquet para combatir la sublevacién de destacamentqs e invasion
zapatista. EI 18 de febrero de 1913 recibio el comunicado de la renuncia de Madero y Pino Suérez y fa ascencion al Pader
Ejecutivo de Victoriano Huerta, de este (itimo declaré que era el gobiemo de “salvacién nacional”,
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Ejecutivo de Victoriano Huerta, de este Gltimo declard que era el gobiemo de *salvacién nacional”,

Francisco Ledn de
{a Bamra
(1863-1939)

Marzo de 1913

Naci6 el 16 de junio de 1863 en la ciudad de Querétaro. Estudio en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Diplomatico y
politico. Fue en diversas ocasiones consejal y sindico del Ayuntamiento de México, asi como diputado al Congreso de ia
Unién. Ocupb el cargo de abogado consultor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue nombrado en 1902 ministro
plenipotenciario en varios paises americanos. En 1904 fue enviado a Brasil, Uruguay, Argentina y Paraguay como ministro
extraordinario y plenipotenciario de México, representd en fa Conferencia de Paz de la Haya a México en 1905, embajador
en Washington en 1909, el 25 de marzo de 1910 ocup6 el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores durante el ultimo
periodo de Diaz. Después de los fratados de Ciudad Juarez quedd encargado provisionalmente por ministerio de ley de la
presidencia de la Republica el 25 de mayo de 1911; el 6 de noviembre de 1911 entregt el poder a Madero. El Congreso del
Estado de México lo declaré el 9 de septiembre de 1912 ciudadano del Estado. Obtuvo la gubematura estatal en las
elecciones efectuadas el 1° de diciembre de 1912 con 61,332 votos de un total de 94,326. El 20 de marzo de 1913 tomé
posesion del cargo; a los seis dias pidi6 licencia al ser nombrado por Victariano Huerta Ministro de Relaciones Exteriores.
Regrest a la gubematura en el periodo comprendido entre el 26 de mayo al 11 de julio de 1913 para de nuevo pedir
licencia. Al triunfo de la Revolucion se fue al extranjero. Radicod en Paris y muri6 en Biarritz, Francia el 23 de septiembre.
Gobermador constitucional electo para cubrir el periodo de marzo de 1913 a marzo de 1917.

Antonio
Barbabosa

Vilchis

Marzo de 1913 a
mayo de 1913

No se tienen datos de la fecha de nacimiento y muerte. Fue médico. Regidor del Ayuntamiento de Toluca, encargado de
pantecnes y salubridad en 1894. Fue gobernador interino del 26 de marzo al 26 de junio de 1913. En su breve
administracion se reformé la Constitucion local para que en lo sucesivo el gobemador del estado fuera nativo del mismo. Le
tocé aplicar el decreto federal mediante el cual Victoriano Huerta concedia amnistia a los rebeldes. Afronté uno de los
momentos mas dificiles durante la lucha ammada librada entre el gobiemo huertista y los zapatistas.

Francisco Lebn de
la Barra

Mayo de 1913 a
julio de 1913

Regreso de su licencia y volvio a solicitaria.

José Refugio
Velasco Martinez
{1849-1919)

12 Julio de 1913
a octubre de
1913

Nacid en Aguascalientes. Fue General de division. El 25 de mayo de 1866 obtuvo el grado de Subteniente de la Guardia
Nacional y ascendio hasta obtener el grado de Generai brigadier. Fue gobemador interino en la segunda licencia solicitada
por Fco. Leon de !a Barra. Refugio Velasco no pudo gobemar con tranquilidad debido a las constantes incursiones
zapatistas, Huerta lo envié a combatir a las tropas de Carranza. Celebro los tratados de Teoloyucan en donde se especificd
la disolucién de! ejército federal ante los representantes del ejército constitucionalista en 1914.

Joaquin Beltran
Castafiares

(1858-1946)

Octubre de 1913
aagosto de 1914

Naci6 en Zacatecas en 1856. Ingreso al Colegio Militar de Chapuitepec en 1875 y en 1877 sali6 con el grado de teniente de
Estado Mayor Especial, en 1904 alcanzo el grado de general brigadier; en 1912 el de general de brigada y el 1914 el de
general de divisién. Fue director del Colegio Militar; fue jefe de la columna que derrot6 y capturd a Félix Diaz en el puerto de
Veracruz en 1912; comandante mifitar de Veracruz y jefe de las armas de Guanajuato. Fue maderista, Combati6 a los
zapatistas en e! Estado de México. Fue electo por la Legistatura del Estado el 11 de octubre de 1913 a agosto de 1914,
goberador sustituto del interino general José Refugio Velasco. Durante su gestion el 8 de marzo de 1914 Huerta envid un
telegrama para informarle que debido a la ofensiva contra los rebeldes del norte, se consideraba necesario dar garantia a
nacionales y extranjeros, el gobernadr hizo circular la peticion por el estado; los jefes politicos y sus fuerzas fueron los
encargados de dar dicha proteccion.

Cristobal Solano

Agosto de 1914

No se tienen datos de la fecha de nacimiento y muerte. Fue Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México en 1913, con este caracter se hizo cargo del Poder Ejecutivo el 7 de agosto de 1914 cuando el general Beltran
evacud la plaza de Toluca. El dia 27 del mismo mes entreg el cargo al general Francisco Murguia.

Francisco Murguia
(1873-1922)

Agosto de 1914
a noviembre de

Nacié en Zacatecas en 1873. Fue fotégrafo en Monclova Coahuila. En 1912 se incorpord al cuerpo dg carabineros para
combatir contra los orozquistas. A la _muerte de Madero se adhiri6 al ejército _constitucionalista. Cuando los
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1914

constitucionalistas entraron a Toluca en agosto de 1914 Carranza Yo nombrd gobemador provisional y comandante militar
del Estado de México; fungié como ta! del 27 de agosto al 30 de noviembre de 1914. En 1920 permaneci6 leal a Carranza
quien lo nombro jefe de las fuerzas que salieron con él hacia Veracruz. En Tiaxcalantongo fue apresado pero escapd y
después fue hecho prisionero en Tepehuanes, Durango donde fue fusilado el 1° de noviembre.

Rafael M. Hidalgo  |diciembre  de] A finales de noviembre de 1914 las fuerzas del general Francisco Murguia evacuaron la plaza de Toluca, el vecindario de
1914 Toluca lo designé gobemador del 25 de noviembre al 13 de diciembre de 1914, Muri6 el 20 de mayo.

Gustavo Baz Prada | diciembre de | Naci6 en Tlalnepantia el 31 de enero de 1894. Cursé sus estudios de primaria en 1a Ciudad de Guadalajara. Termind la

(1894-1987) 1914 a octubre | preparatoria en Toluca en 1912 y en 1913 se fue a la Ciudad de México becado por el ejército para ingresar a la Escuela

de 1915

Nacional de Medicina. Cuando Madero fue democado se incorpord a las guerillas zapatistas del general Pacheco en la
Sierra del Ajusco. Por designacion de los generales revolucionarios fue nombrado gobemador interino del Estado de México
el 15 de diciembre de 1914 cargo en el que permanecié hasta el 18 de diciembre de 1915 cuando se rindi6 ante las fuerzas
de Pablo Gonzalez. Durante su gobierno cre6 el Departamento de Seccién de Agricultura para resolver el problema agrario
y dar cumplimiento a los objetivos del Plan de Ayala, ordend la emisién de papel moneda para financiar a las fuerzas
zapatistas.

Pascual Morales y
Molina
(1876-1928)

19 de octubre de
1915 a agosto de
1916

Naci6 en Jilotepec el 17 de mayo. Se gradu6 de abogado en el Instituto Cientifico y Literario de Toluca el 25 de enero de
1896, del que después fue catedratico. Cuando el ejército constitucionalista recupert la plaza de Toluca, Camranza lo
nombrd gobernador provisional y comandante militar del Estado del 19 de octubre de 1915 al 22 de agosto de 1916. Dejo la
gubematura al ser nombrado Procurador General de la Nacion. Junto con Isidro Fabela se pronuncid a favor del Plan de
Guadalupe en 1913 y se uni6 a los constitucionalistas. En 1914 fue Jefe del Estado Mayor de Jesis Carranza, hermano de
Venustiano. Como gobemador aumento los sueldos de los maestros, prohibié los juegos de azar, fas comidas de toros, las
peleas de gallos, la fabricacion y expendio de toda clase de pulque por considerarlo como una de las causas de la
degradacién de los indigenas. Murié el 30 de abril de 1928 en Jilotepec.

Rafael Cepeda de la
Fuente

22 de agosto de
1916 al 1° de

Nacio en Villa de Arteaga Coahuila el 5 de octubre de 1872. Estudid medicina. Apoyo la causa maderista desde 1905 y fue
hecho prisionero cuando Huerta flegd al poder. Cuando salid libre abrazd la causa constitucionalista y fue diputado

(1872-1) enerode 1917 | constituyente. Venustiano Carranza lo nombré gobernador interino en el Estado de México. Durante su gobierno también
prohibié los juegos de azar y combati6 a los zapatistas. E1 20 de noviembre de 1916 lanz6 la convocatoria para los comicios
federales. Convocd a elecciones municipales. Se retird del ejército en 1944,
Carlos Tejada]15 de enero de!Nacit en Oaxaca pero no se tienen datos precisos sobre fecha de nacimiento y muerte. Venustiano Carranza lo nombrd
Vézquez 1917 al 20 de|gobemador provisional para el periodo del 15 de enero al 20 de junio de 1917. Durante su gobiemo se dio a conocer
junio de 1917 oficialmente la Constitucion federal de 1917. Reorganizé la Escuela Normal para Profesores, restableci6 la Facultad _de
Jurisprudencia en el Instituto Cientifico y Literario y el intemado de la Escuela de Artes y Oficios, establecid las academias
noctumas para adultos y nifios obreros. Le tocd publicar las convocatorias para elecciones de presidente de la RepUblica,
diputados y senadores al Congreso de la Union, y fas comespondientes a elecciones extraordinarias para gobernador y
diputados locales. Las elecciones de gobermador fueron ganadas por Agustin Millan.
Agustin Milan | Junio de 1917 a|Nacid en Texcaltitlin, México donde estudi6 la primaria. Trabajo como peon, dependiente de una tienda, carpintero y
Vivero (1879 1920) |septiembre  de | arriero. No tuve estudios universitarios y fue gobemador de estado Veracruz en 1915. En su campafia para gobemador de!

1918

Estado de México, fue apoyado por el Club Democrético Progresista del Estado de México, resulté electo y tenfa que cubrir
el cuatrienio del 30 de junio de 1917 al 15 de septiembre de 1921, sin embargo su gestion se desamolié con interrupciones:
en su primer periodo del 20 de junio de 1917 a septiembre de 1918 se promulgd fa Constitucion Politica local apegada a la
Federal. Ei segundo periodo fue del 4 de marzo a septiembre de 1919; y en el tercer periodo de marzo a mayo de 1920. Al
solicitar las respectivas licencias fue sustituido por Joaguin Garcia Luna y Francisco Javier Gaxiola. Murio ei 18 de mayo de
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1920 junto con Venustiano Camranza.

Joaquin Garcia
Luna Vilchis (1875-
1954)

Septiembre  de
1918 a marzo de
1919

Nacié en la Ciudad de Toluca en 1875. Estudié la carera de Leyes en el Instituto Cientifico y Literario de Toluca. Fue
prefecto de estudios en la Escuela Normal anexa al Instituto, profesor adjunto del mismo Instituto, escribiente en el Juzgado
Conciliador de Toluca, oficial mayor interino en el Tribunal Superior de Justicia del Estado. Se le designé gobemador
interino del 6 de septiembre de 1918 al 6 de marzo de 1919, para suplir 1a licencia por seis meses que se le habia
concedido al gobernador Agustin Millan.

Agustin Millan | Marzo de 1919 a | Regres6 al concluir su primera licencia y volvio a solicitar otra por seis meses.
Vivero septiembre  de
1919
Frar]cisco Javjer Septiembre  de | Naci6 en Valle de Sinaloa el 31 de enero de 1870. Estudit leyes en la ciudad de México; ejerci6 el periodismo, la literatura y
Gaxiola de! Castillo| 1919 a marzo de |la historia. Fue defensor de oficio de los juzgados de primera instancia en Toluca, profesor adjunto de espariol en el Instituto
Negrete 1920 Cientifico y Literario, diputado en varias ocasiones. Se desempefié como Secretario Consejero de la Embajada de México
(1870-1993) en Espaia en 1911. Cuando Madero fue asesinado se uni6 a Venustiano Carranza para cumplir diversas comisiones tanto
en México como en el extranjero. En 1919 se desempefiaba como Secretario General de Gobiemo del Estado de México.
En septiembre de 1919 fue nombrado gobernador interino para cubrir el periodo de licencia de seis meses que se habia
otorgado al gobernador Agustin Millan. Murié en la ciudad de México el 18 de noviembre de 1933.
Agustin Millan | Marzo de 1920 a| Al cumplirse su segunda licencia regresd a la gubematura. Volvié a dejar el cargo para escoltar a Carranza cuando se
Vivero mayo de 1920 | dirigia a Veracruz.
Dario Lépez Alvarez |12 de mayo de|Naci6 en San Francisco Tlalcilalcapan, municipio de Almoloya de Juarez, México. Fue designado por Alvaro Obregon
(1877-1948) 1920 al 5 de|gobemador provisional y estuvo en el cargo del 12 de mayo al 5 de agosto de 1920. Fue diputado propietario de la XXV
agosto de 1920 | Legislatura local por el distrito de Zinacantepec del 16 de agosto de 1913 al 3 de junio de 1917; fue presidente municipal de
Toluca y senador. Murid el 19 de marzo de 1948 en la ciudad de Toluca.
Abundic  Gomez|Agosto de 1920 | Naci6 el 30 de junio de 1875 en Tetipac distrito de Alarcdn, Guerrero, De joven se dedicd al comercia de ganado por lo que
Diaz a febrero de|viajaba por los estados de México, Morelos y el Distrita Federal. Se incorpor6 al maderismo en 1910, en 1913 se unid a las
(1875-7) 1921 fuerzas de los jefes revolucionarios Figueroa, Elizondo y Telésforo Gémez (su hermano) para luchar contra Victoriano
Huerta. Fue perseguido por el ejército federal y encarcelado por 60 dias en la ciudad de Toluca. En 1914 se incorpord junto
¢on su hermano Telésforo a las fuerzas de Alvaro Obregén. Al morir Telésforo fue nombrado general brigadier, luché contra
Villa y realizé campafias por los estados de Durango, Chihuahua y Coahuila. E1 5 de agosto de 1920 fue nombrado
gobemador provisional {para sustituir al general Agustin Millan) y fungi6 en el cargo hasta el 8 de febrero de 1921. Convoct
a elecciones para que se cumpliera con la conclusion def periodo que no habia terminado Agustin Millan; en el proceso
electoral resulto electo Manuel Campos Mena.
Manuel  Campos | Febrero de 1921 No se tienen datos biograficos. Fue gobemador electo para terminar el periodo de Agustin Milldn.
Mena a septiembre de
1921
Abundio  Gomez|Septiembre  de|Por segunda ocasion ocupd la gubematura, esta vez via proceso electoral. Durante ese periodo se fundé el 14 de febrero|
Diaz 1921 alde 1925 el Partido Socialista de! Trabajo del Estado de México.
septiembre  de
1925 A
Carlos Riva Palacio |16 de|Nacié en la ciudad de Toluca. Politico y coronel; diputado al Congreso de la Unién, gobemador constnuclgnal,electo. .
(1892-1936) Septiembre _de | Secretario de gobemnacién en el gabinete del presidente Emilio Portes Gil, en este cargo cred el Boletin del Archlvo General
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1925 a 15 de

de la Nacion. Fue senador de la Republica y el 6° Presidente del Partido Nacional Revolucionario (1933-1934). Embajador

septiembre  de | en Chile. Muri6 en San José Costa Rica.
1929
Filiberto Gomez ] Septiembre  de { Naci6 el 22 de agosto de 1884 en Tetipac, Guerrero. Se dedicd a la venta de ganado junto con su hermano Abundio. Se
Diaz 1929 a| estableci6 en El Oro, estado de México donde trabaj6 como empleado de Agustin Gasca. Cuando inici6 el movimiento de
(1884-1935) septiembre  de | 1910 se uni¢ a su hermano Telésforo. Fue diputado local, federal y senador. Se uni6 al general Joaquin Amaro en la lucha
1933 contra Huerta, después se unié con Alvaro Obregén y combati6 contra Villa en las batallas de Celaya, Casas Grandes y
Ciudad Delicias. Como presidente del Congreso de 1a Union le tom6 la protesta de ley al presidente Plutarco Elias Calles en
1924, £l 4 de marzo de 1929 se le nombro6 presidente del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario. Fue
gobemador electo. Fallecié en la ciudad de México el 19 de junio de 1935.
José Luis Solérzano | Septiembre  de | Naci6 en Tezoyuca, pero no se tienen mas datos biograficos.
1933 a enero de
1936
Eucario Lépez | Enero de 1936 a|No se tienen datos biograficos.
Contreras septiembre  de
1937
Wenceslao Pedro} 16 de | Naci6 en Zumpango, Estado de México. Fue general brigadier, diputado local y federal. Durante el movimiento delahuertista
Celestino Labra | Septiembre  de | fue comisionado por el general Abundio Gomez para requisar armas para los grupos voluntarios en la region de Zumpango;
Garcla (1895-1974) |1937 a 15 de]en 1929 tuvo la comision de organizar un cuerpo de voluntarios para combatir a los escobaristas. Fue senador; Secretario
septiembre  de | de Organizacién y Estadistica de! PNR de agosto de 1936 a septiembre de 1937. Gobemador electo. Al concluir su periodo
1944 regres6 a ocupar algunos cargos en el PRM, director de la Loteria Nacional (1943-1946). En 1852 era uno de los dirigentes
de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano. Colabord en diversos peribdicos sobre temas econdémicos. En 1959 se
relird definitivamente del ejército. Murio en el Distrito Federal el 1° de diciembre de 1974.
Alfredo Zarate |16 de | Naci6 en Temascaltepec, Estado de México y murié en la ciudad de Toluca, pero no se tienen mas datos biograficos.
Albarran Septiembre  de
(1900-1942) 1941 al 8 de
marzo de 1942 .
José Luis Gutiérez | Marzo de 1942 | Nacib en Guanajuato. Fue gobemador por 11 dias del 5 al 16 de marzo de 1942 al morir el gobernador en tumo Alfredo

y Gutiémez

Z4rate Albarran. Su periodo fue la transicién para que Isidro Fabela tomara posesién como gobemador para terminar el
periodo de Zérate Albarrén.

José Isidro Pedro
Fabela Affaro
(1882-1964

16 de Marzo de
1942 a 15
septiembre  de
1945

Naci6 en Atiacomulco. Escritor, politico, abogado, catedrético, diplomatico. Maestro en Derecho Internacional Publico, Jefe
de Defensores de Oficio en el Distrito Federal, diputado al Congreso de la Union en fas legislaturas XXV! y XXIX, Oficial | -
Mayor y Secretario de Gobierno en Chihuahua, Oficial Mayor y Secretario de Gobierno en Sonora, encargado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobiemo constitucionalista de 1913 a 1915. Representante diplomético de México| -
en Francia, Inglaterra, Espafia, ltalia, Argentina, Chile, Uruguay, Brasil y Alemania. Miembro y Juez de Ia Corte Intemacional
de La Haya, Holanda.

Escribio cuentos, ensayos, estudios historicos. Doctor

Geografia y Estadistica. .
Partidario del maderismo, repudié al gobiemo de Victoriano Huerta. Colabor6 con Abraham Gonzalez en e! gobierno de

Chihuahua. Fue Venustiano Carranza quien le confirid la titularidad de Relaciones Exteriores. Renunci6 al cargo en
Alemania cuando Carranza fue derrocado.

Honoris Causa en la UNAM, miembro de la Sociedad Mexicana de
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Lézaro Cardenas lo nombro representante de México ante la Liga de las Naciones. En 1946 fue nombrado juez ante el
Tribunal Internacional de La Haya en Holanda.

Fabela modifico sustancialmente 1a Legislacion Fiscal y cre6 la Ley de Proteccion a las Nuevas Industrias. Promovio el
desarrollo de la ciudad de Toluca e impulsé [a educacion media y superior con la instalacién de importantes centros
escolares en Valle de Bravo, Chalco, Temascaltepec, Toluca, Atlacomulco y otras municipios mas. Su gestion gubemativa
se caracterizd por su empefio de conciliar a los grupos politicos locales. Fabela fallecit el 12 de agosto de 1964.

Alfredo del Mazo| 16 de septiembre | Naci6 en Atlacomulco, México el 21 de agosto de 1904. Realiz6 estudios superiores en ingenieria, lo que le permitié ocupar
Velez (1904-1975) [de 1945 a 15 de | cargos muy importantes en la Comisién Nacional de Caminos y en fa Comisién Nacional de Irrigacin. Durante el gobierno
septiembre  de | de Isidro Fabela ocupb el cargo de Tesorero General y posteriormente el de Secretario General de Gobierno.
1951 El 21 de diciembre de 1944 fue postulado por las organizaciones campesinas, obreras y populares del Partido de la
Revolucién Mexicana como candidato a la gubematura de Ia entidad. Su mandato constitucional fue el primero con duracion
de seis afios. Durante su gestion mantuvo estrechos lazos con el gobiemno federal de Miguel Aleman; continué ademéas con
la politica de industrializacién (se establecieron 172 nuevas industrias), iniciada con Fabela, apoyd la creacién de centros
turisticos, la ampliacién de redes de comunicacion, electrificacion, agua potable, drenaje, saneamiento e imrigacion. Con Del
Mazo se establecio la modalidad de que cada ayuntamiento al iniciar su gestion presentara un programa de trabajo apegado
alas necesidades de 1a comunidad, con la obligacién de informar cada aiio a los ciudadanos. Fallecié en 1975.
Salvador  Sanchez| 16 de septiembre | Naci6 en Atlacomulco el 14 de mayo. Fue aprendiz de imprenta, becado para asistir a la Escuela Nacional de Agricultura de
Colin de 1951 a 15 de | Chapingo, en donde estudid la carrera de Ingeniero Agronomo. Fue amigo de Isidro Fabela, Alfredo dei Mazo y de Miguel
(1912-2002) septiembre  de | Aleman Valdés. Fue diputado por el distrito de Texcoco. Fue el primer candidato a la gubematura def Partido Revolucionario
1957 Institucional. Durante su gestion se fundo la Institucion Protectora de la Infancia, la Asociacion de Industriales del Estado de

México, Ia Policlinica de Toluca (1954), se crearon 419 industrias, promovié la creacion de fa zona Industrial de Toluca y asl
nacio el corredor industrial Toluca-Lerma, cred una red de caminos de 375 kildmetros para comunicar el sur del Estado. El
aporte trascendente en materia de educacion fue la transformacion del antiguo Instituto cientifico y Literario de Toluca en
Universidad Auténoma del Estado de México. Falleci6 en junio del afio 2002.

Gustavo Baz Prada

16 de septiembre
de 1957 a 15 de

Con la ocupacién de los camancistas de la ciudad de Toluca el 14 de octubre de 1915, Gustavo Baz regrest a la Escuela de
Medicina donde se gradué de Médico Cirujano Partero el 1° de junio de 1920. En 1923 ingres a la Academia Nacional de

sepliembre  de | Medicina, realiz6 estudios de posgrado en cardiologia en Chicago, Rochester, Harvard, Boston y Paris. En 1935 fue Director
1963 de las Escuelas Nacional de Medicina y Médico Militar, en 1938 crea el Servicio Médico Social, fue Rector de la UNAM
donde fundé el Pentatién Universitario. Durante su sexenio como gobemador se construyo en las faidas de! Cerrito de
Coatepec la Ciudad Universitaria de Toluca. A partir de 1964 fue miembro del Consejo Superior de Salubridad, Senador por

el Estado de México de 1976 a 1982. Murid en 1986.
Juan _ Femandez| 16 de septiembre | Nacié en la ciudad de Toluca el 10 de enero de 1901. Obtuvo el titulo de bachiller en el Instituto Cientifico y Literario de
Albarran. de 1963 a 15 de | Toluca, después se trastadd a la ciudad de México para estudiar la carera de Leyes en la Facultad de Jurisprudencia de la
(1901-1972) septiembre  de | Universidad Nacional. Ocupé los cargos de Agente del Ministerio Pablico, Juez, Oficial Mayor de la H. Cémara de Diputados
1969 de Toluca, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia en Veracruz y posteriormente en Durango. Regreso a la ciudad de

México y fue Procurador de Justicia del distrito Federal. )
Fue Secretario General de Gobiemo de 1937 a 1941, Presidente Municipal de Toluca de 1942 a 1943, fue diputado federal

por el distrito de Tlalnepantia, representante de la Camara de Diputados ante la Primera Comision Federal Electoral,
representante del Gobiemo Federal ante el Tribunal de Arbitraje de la Nacitn, Oficial Mayor del Departamento Agrario y

Senador de la Repiblica por el Estado de México. ) o
Siendo Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional a la edad de 62 aiios fue
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nominado como candidato a la gubernatura por el Estado de México para el periodo del 16 de septiembre de 1963 al 15 de
septiembre de 1969. Durante su gestion se otorgaron concesiones como exencion de impuestos a 53 nuevas industrias en
el corredor industrial Toluca Lerma; durante el primer afio de su administracién quedd concluida la Ciudad Universitaria de
Toluca que habia iniciado en el gobiero de Gustavo Baz Prada. Entre las construcciones de su régimen destacan el actual
Palacio de Gobiemo, e! Teatro Morelos de Toluca, el Centro Penitenciario del Estado, la Casa Hogar para Ancianos, fa
Plaza de los Martires y la Casa de la Cultura (hoy Camara de Diputados).

En coordinacion con el Instituto Nacional de Investigaciones Agsicolas, se cred el Centro Experimental Santa Elena y se
realizaron importantes trabajos de experimentacion sobre maiz, forrajes, hortalizas, trigo, avena, cebada y mejoras en
diferentes variedades de papa.

Con los grupos de servicio de extension rural fue filmado el documental “Trabajando Juntos™ el cual pariicipd en el IV
Concurso Internacional para Peliculas Agricolas realizado en Alemania Occidental y fue premiado con medalla de oro y
mencion especial por la Organizacion de 1as Naciones Unidas, ya que 1a considerd como la mejor ilustracion grafica en la
“lucha contra el hambre”. Juan Femnandez Albarran murié en la ciudad de México el 27 de marzo de 1972.

Carlos
Gonzélez.
2002)

Hank
(1927-

16 de
Septiembre  de
1969 a 15 de
septiembre  de
1975

Naci6 en Santiago Tianguistenco el 28 de agosto de 1927. Su padre de origen alemén fue oficial del ejército germano
durante 1a Primera Guerra Mundial. Al terminar la Guerra emigré a México y se involucré en la Revolucién Mexicana, en la
que obtuvo el grado de coronel.

Carlos Hank quedd huérfano de padre a los dos afios. Se gradué como Profesor de Educacion Primaria en la Escuela
Normal de Toluca y como Catedrético de Historia y Biologia en la Normal Superior de México. Los distintos cargos que
ocup6 fueron:

1947 a 1951 dio clases en la Secundaria “Rafael Favila” y fue Tesorero del municipio de Atlacomulco.

1952 fue Jefe de! Departamento de Escuelas Secundarias y Profesionales del Estado de México y al mismo tiempo dirigié fa
Oficina Estatal de Juntas de mejoramiento Moral, Clvico y Material del Gobierno.

1955 a 1957 fue presidente municipal de Toluca.

1958 Director de Gobemacion del Gobierno Estatal.

De 1958 a 1961 diputado federal.

1963 Subgerente de Ventas de la Compafila Nacional de Subsistencias Populares.

De 1964 a 1969 fue Director de la CONASUPO.

1969 a 1975 gobemador del estado.

1976-1982 Jefe del Departamento del Distrito Federal.

1982-1988 se dedico a sus actividades empresariales.

1988-1990 Secretario de Turismo.

1990-1994 Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos

1995 se dedic a sus actividades como empresario.

Durante su gestion como gobernador en 1971 se propusieron reformas a a Ley Electoral y por primera vez hubo diputados
de 21 afios. Para 1973 se organizaron las escuelas normales de Nezahualcoyotl, Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlan Izg:alli y|:
Coatepec Harinas. Para 1975 hablan 37 preparatorias. Se construyeron 4 instalaciones del Seguro Social, 2 en Ciudad
Nezahualcoyotl, 1 en Toluca y 1 en Tlainepantia, Cred la Direccion de Promocion Industrial, Comercial y Artesanal con el fin
de establecer en cada cabecera municipal un parque industrial o artesanal, asl como maquiladoras y empresas rurales para
explotar los recursos de la localidad y transformar las artesanias en actividades productivas y remunerativas para el
trabajador. El valor de las exportaciones de artesanias fue anualmente de més de cinco millones destinadas a Canada,
Estados Unidos, Japén, Australia, Alemania y Espafia. Se descubrieron las ruinas de Teotenango; se cred el municipio 121
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llamado Cuautitién Izcalli, se termind el anillo periférico y el corredor Toluca Lerma mejor conocido como Paseo Tollocan. La
aportacion mas significativa en materia de cultura fue la creacién de la Orquesta Sinfénica de! Estado de México en 1971. El
profesor Carlos Hank Gonzéles muri6 en agosto del afio 2001.

Jorge Jiménez
Cantil

(1914- )

16 de
Septiembre  de
1975 a 15 de
septiembre  de
1981

Naci6 en 1a ciudad de México el dia 27 de octubre de 1914. Ingrest en la Escuela Nacional Preparatoria donde fue electo
Consejero Universitario por los estudiantes. Estudié medicina en la Facultad de Medicina de la UNAM y volvié a ser
Consejero, Presidente de fa sociedad de Alumnos y Presidente de la Federacion Estudiantil Universitaria, Fue fundador del
Pentatlon Universitario y establecid en 1938 el internado del Pentatlén.

En 1948 a 1951, fue nombrado Secretario de Organizacion de la Campafia Nacional de Escuelas. Fue Consejero del
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana. De 1952 a 1957 fue Jefe de los Servicios Médicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas. De 1958 a 1964 durante el periodo de Gustavo Baz fue Secretario General de Gobierno.
En 1965 auxiliar de los XIX Juegos Qlimpicos que tuvieron como sede fa ciudad de México. De 1968 a 1969 fue Secretario
General de la Comision Promotora de la Compafiia Nacional Abastecedora de Subsistencias Populares. De 1969 al 1° de
noviembre de 1970 al inicio del sexenio de! Profr. Carlos Hank fue nuevamente Secretario General de Gobierno, renuncié al
cargo pues el Presidente de la Republica Luis Echeverria lo designo Secretario de Salubridad y Asistencia, cargo en el que
permaneci6 hasta 1975 para aceptar la candidatura a la gubernatura por el Partido Revolucionario Institucional.

Durante su sexenio se impulsaron los parques industriales de Ixtapaluca y Atlacomulco. Se crearon zonas de reservas
territoriales como una forma de mejorar el medio ambiente, se crearon parques naturales, 21 casas de cultura, museos
fegionales en Calimaya , Texcoco, Tenancingo y Villa del Carbon, se restauraron los conventos de Zinacantepec, Otumba,
Calimaya y Ayotzingo, se crearon bibliotecas en Villa del Carbon, sultepec, Tenancingo y Zinacantepec; se crearon
Zooldgicos en Atizapan, Nezahualcéyolt y Toluca (Zacango). Se construyt en el Parque de Chapa de Mota el Observatorio
Astrondmico y se entregd para su operacion a la Sociedad Astronomica Mexicana; en San Felipe de! Progreso se construyt
el Centro Ceremonial Mazahua (Santa Ana Nichi) y en la Ciudad de Toluca e} Cosmovitral.

Alfredo  del
Gonzélez
(1943-)

Mazo

Septiembre  de
1981 a octubre
de 1986

Nacié en la ciudad de Toluca. Estudio la licenciatura en Administracion de Empresas en la UNAM, se especializb en
Economia y Finanzas en Inglaterra y Estados Unidos. Fue Director General del Banco Minero y Mercantil S.A. (1973-1976),
Director de Deuda Publica (Secretaria de Hacienda 1976-1979), Director de Instituciones Nacionales de Crédito y
Vicepresidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Director General del Banco Obrero; Secretario de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Presidente del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, de la Comision Federal de
Electricidad, de la Sidenirgica Lazaro Cardenas (1986-1988). Embajador Plenipotenciario de! Gobiemo Mexicano ante el
reino de Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburge; embajador ante la Comunidad Econdmica Europea (1988-1990).
Coordinador de la Primera Cumbre de Presidentes y Jefes del Estado de Iberoamérica (1990-1991); Comisario General del
Proyecto "México en Europa Europalia/93" (1992-1993);Director General de INFONAVIT (1995-febrero de 1997); candidato
del PRI a la gubematura del Distrito Federal (1977} la cual perdi6 ante el perredista Cuauhtémoc Cardenas.

Alfredo Baranda
Garcla

(1944-)

Octubre de 1986
a 15 de
septiembre  de
1987

Nacié el 11 de noviembre en la ciudad de México. Estudio leyes en la UNAM y maestria en Derecho en el Colegio de
México. Fue nombrado gobemador sustituto para concluir el mandato de Alfredo del Mazo Gonzalez que habria de terminar
el 15 de septiembre de 1987. Durante su gestion se concluyeron las obras iniciadas por su antecesor entre las que destacan
la Puerta Tolotzin, la rehabilitacion de! Paseo Tollocan, el Centro Cultural Mexiquense, la sala de conciertos Felipe
Villanueva, 1a autopista de cuota Tenango-Ixtapan de ia Sal. Al concluir su periodo de gobiemo fue nombrado embajador de
México en Espaiia, Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del PR, titular de la Procuraduria Federal de!

Consumidor, Director de Puertos y Marina Mercante.

Mario Ramén Beteta
Monsalve

Septiembre  de
1987 a 11 de

Naci6 en fa ciudad de México. Estudio Derecho en la UNAM y también la carrera de maestro, obtuvo la Maestria en
Economia en la Universidad de Wisconsin, Estados Unidos Fue Secretario de Hacienda en 1975, Director del Banco
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Mexicano Somex, de 1982 a 1987 Director General de Petrleos Mexicanos. En 1987 fue gobemador de la entidad
mexiguense, la cual dur6 tnicamente 2 afios, pues el Presidente de [a Repiblica Mexicana Carlos Salinas lo nombr6
Director General de Muitibanca Comermex, simultaneamente fue designado asesor especial del presidente de México. A
partir del 11 de diciembre de 1991y hasta diciembre de 1994, se hizo cargo de la Direccion General del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo. En enero de 1995 asumi6 la Presidencia del Consejo Consuttivo Econémico de! Estado de México;
hasta julio de 1998 permanecia en ese cargo.

Naci6 en la ciudad de Toluca, estudié Derecho en la UNAM y Relaciones Industriales en 1a Universidad Iberoamericana,
realiz6 estudios de posgrado en Administracién y Finanzas en Estados Unidos y en Inglaterra. Fue presidente del instituto
Nacional de Administracién Publica, profesor de Ei Colegio de México y Consejero de la Sociedad Mexicana de Planeacion.
Diputado federal en dos ocasiones. En 1998 presidia el Instituto Intemacional de Ciencias Administrativas con sede en
Bruselas Bélgica.

Nacib en la ciudad de México el 3 de octubre de 1951. Estudié Derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México.
Militante del Partido Revolucionario Institucional desde 1969. Fue presidente municipal de Toluca, delegado de la
Delegacion Benito Jurez en fa ciudad de México, Secretario de Educacién Cultura y Bienestar Social, Secretario General
de Gobiemo, presidente del Instituto Federal Electoral, titular de la Procuraduria Federal del Consumidor. No termind
superyodo de gobiemo ya que se incorpord a la Federacién como Secretario de Gobemacidn, durante el sexenio de
Ermesto Zedillo.

Nacié en San Miguel Totocuitlapilco municipio de Metepec. Estudio Derecho en 1a Universidad Auténoma del Estado de
México. Fue profesor en las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma de! Estado de México,
abogado postufante, Director del Consejo Mexiquense de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), Subdirector de
Gobernacién (1987), presidente municipal de Metepec (1990-1993) periodo que no concluyd ya que fenuncid paraf:
incorporarse a la campafia por la gubernatura de Emilio Chuayffet. En 1993 fue nombrado Secretario General de Gobiemo
por el propio Chuayffet, cargo en el que permanecio hasta el 2 de julio de 1995 en que se le nombr6 gobemador sustituto.
En el afio 2000 fue candidato a senador por el PRI, perdié la eleccion pero por ser la primera minoria accedi6 a la C4mara
de Senadores donde actualmente se desempefa.

Nacio en Alacomulco, Estudid Administracion de Empresas y Contador Pblico en la Universidad Auténoma del Estado de
México. Fue presidente municipal de Naucalpan, Secretario de Desarrolto Econémica del Gobiemo estatal, Director General
de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobemacién y Director General de los Talleres Graficos de la Nacion. Resultd
gobernador electo después de unas elecciones (4 de julio, 1999) altamente competitivas en donde participaron las
siguientes caaliciones: PAN- PVEM postulando a José Luis Duran Reveles y PRD-PT a Higinio Martinez Miranda.

(1927-) septiembre  de
1989
Ignacio  Pichardo| 11 de septiembre
Pagaza de 1989 a 15 de
(1935- ) septiembre  de
1993
Emilio  Chuayffet| 16 de
Chemor Septiembre  de
(1951- ) 1993 al 2 de julio
de 1995
César Octavio[2 de julio de
Camacho Quiroz  [1995 al 15 de
(1959- ) septiembre  de
1999
Arturo Montiel Rojas | 16 de septiembre
(1943- ) de 1999 a 15 de
septiembre  de
2005
Fuentes:
Blancarte, Ro

berto. Diccionario biografico e histérico de la Revolucién Mexicana en el Estado de México. Toluca, Colegio Mexiquense-

Instituto Mexiquense de Cultura, 1992. 298 p. ] _ o
Chopin Cortés, Angel. 25 Gobemadares nacidos en ¢l Estado de México. Toluca, Instituto de Estudios Legislativos, 2000. 118 p.

Chopin Cortés, Angel. Gobernadores liberales del Estado de México. Toluca, Movimiento Social Progresista de la Repliblica Mexicana, AC,

sif. 74 p.

Sanchez Garcla, Alfonso. Historia del estado de México. Toluca, México, Gobiemo del estado de !México, 1974. 756 p. .
Santana Benhumea, Graciela. Cuademos histéricos. Toluca, Fundacién Calosio, A.C., 1998, (Serie gobemadores prilstas mexiquenses)
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Anexo 4. Glosario de térmlnos electorales

vCorporaclén permanente cuyas atribuciones ‘se derivan de la
Constituclén' toman en cuenta que le compete Ia dlrecclén de Ia wda munlclpal

Ayuntamienté.'

ciudadanos; si bien para ser cnudadano se requlere la condimén de nacxonal La
ciudadania es un derecho par. "‘el cual la nacionalidad constituye un-supuesto
indispensable. Tiene usualrknentje\u suptiesto juridico el derechq ala nacmnahdad, y
otro de hecho, llegar a la mayoria de na que
el estado donde se halla.jdere,‘é,h’o

sufragio.

dad, Ciudadano es la persona que poseen en
iviles y politicos, eSpecialmyénte el derecho al

'nﬂa parte organica
'tica (derechos y



constituye.._el _Estado. determinando su_.estructura. politica, sus funciones
caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas. Ios derechés yr 65|lgaclones
de los cnudadanos y el sistema de’ garantlas necesarlas para eI mantenimlento dela
legalidad.. . :

Casilla/Mesa elector
que tiene ‘la potestad

a’réder' legislativo que dicta el poder ejecutivo
fundado en el estado de necesldad en circunstancias excepcionales ante el receso o

Decreto-ley Es Ia decuslén de

caducidad del Poder Legislativo En suma, estan comprendidos en esta categoria
todos aquellos decretos que estatuyen sobre material que por su propia naturaleza
son de indole legislativa. Se trata de un acto que se origina por via de un decreto,
pero que vale tanto como una ley.

El decreto ley es la decisién. del poder ejecutivo sobre una cuestién de urgencia
dictada durante el periodo de receso del congreso cuya aplicacion practica inmediata
no puede eludir, por asi exigirlo el interés general. Se distingue por estar
necesariamente sometido a Ia'pei’tinente ratificacion del poder legislativo, condicién
resolutoria de la que depende: sidktransformacibn en ley si resulta aprobado, o su
extincion si no es ratifk‘:add.'k_ El Eoder Ejecutivo hace uso de una cierta autorizacion
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dlnero [} Ia

pollarqu[a fel p‘ rqula e poder de un grupo Democracia
ro | pueblo no significaba lo mismo en'la

n'su acepcuén ‘moderna democracia es un sistema de

entonces
época cléslca que hoy dia;
goblerno de seres humanos que:se’ autoperciben dignos e iguales y que tienen como
principios la lgukarlda»d.\la Ilberta | plqra!lsmo y la tolerancia.

Derecho El derecho es una Vf'p> gibjétivada de vida humana. Esta constituido por
un conjunto de ideas que t:ph‘sfglt;y’eh normas para la conducta humana. Estas ideas
fueron gestadas por mentes humﬂaﬂnas. El derecho es obra del hombre, es algo que
los seres producen en su yldé sqcial, respondiendo a unos motivos y proponiéndose
la realizacién de unas finalidades.

Derechos del hombre' Péra ubicar en el plano histérico su origen, se remite a la
Decrarations des drolts “de

homme et du citoyen, votada por la Asamblea Nacional
Francesa en 1789 en Ia ual se proclamaba la libertad y la igualdad en los derechos
de todos los hombres se’

Ivingdi_qaban sus derechos naturales e imprescriptibles (la
libertad, la prop_le"'dk‘ai'd a seguridad, la resistencla a la opresién), en vista de los
cuales se constitulgftoda, asogiédén_ politica legitima.

Los hombres tienén derechoé naturales anteriores a la formacién de la sociedad,
derechos que el estado ebe reconocer y garantizar como derechos del ciudadano.
Durante la revolucién francesa son proclamadas otras déclarations (1793,1795): son
interesantes la de 1793 pqr su caracter menos individualista y mas social en nombre
de la fraternidad yrlak de 1795 porque junto a los “derechos” son precisados también
los “deberes”. Los derechos 'pueden ser clasificados en civiles, politicos y sociales.

166



Los primeros_son_. Ios .gue_se refleren a la personalldad del lndlvlduo (Iibertad
personal, de pensamlento de rellglén de reunion, libertad econémlca)y por elios se
garantiza al lndivlduo una esfera de_ arbitio o de licitud, slempre que su
comportamiento‘ no

ole el 'derecho de los otros. Los derechos civiles obligan al
T 'impedlmento a una abstencion (son una libertad por). Los
rfad de asociacién en los partidos, derechos electorales) estan

estado a una
derechos pollticos (
vinculados -z la form clén del estado democratico-representativo e implican una
libertad actlva, una partlcnpaclén de los ciudadanos en la determinacién de la
direccion polltlca del estado .(son una libertad de). Los derechos sociales (derecho al
trabajo, a Ia a stencua. al estudio, proteccién de la salud, libertad de la miseria y del
! S of Ias nuevas exigencias de la sociedad industria, en cambio,
implican un \com ortamiento “activo: por parte del estado al garantizar a los

ciudadanos unr lsltua‘qién de certidumbre (son todavia libertades por).

Derecho eleﬂqtpr'al.', 'Se'rv'eﬁ‘ere a todo 1o regulado por la ley en relacion con las
elecciones, - _as decir, se refiere a las con'dkiciones para poder participar en las
elecciones yala "conﬂguracién de este derecho de participacion.

Elecciones. El término tiene un senfldotécnico y.un éentldo “ontoldgico”. En el
primer caso es una técnica de designacion de representantes En el segundo caso es
la posibilidad que el elector tiene de optar I|bremente entre ofertas politicas
diferentes, con normas juridlcas vngentes que: garantlcen el derecho electoral y las
libertades y derechos polltlcos

Eleccién directa. Se reﬂere a Ia‘ forma e presa la voluntad del elector. Es

lo general

Ias 3
movimientos de’ Spih n pﬁblica. Histéricamente el voto Indirecto ha respondido a
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crientaciones moderadas, restando pasién a la Iucha polltica' pero tamblén se ha
recurrido al voto indirecto como forma de organlzacn‘)n del federallsmo

Empadronador. Persona encargada de levantar el registro con Ios nombres y

direccion de los ciudadanos, que de acuerdo a la ley, podlan votar Esta ﬂgura se
utilizé dentro de los procesos electorales durante todo el slglo XX hasta 1966 en que -
se confirié esta tarea al Registro Estatal de Electores.

Escrutinio. Conjunto de actos mediante los cuales se contablliza se valora y caliﬂca :
el voto. Es el recuento no sélo de los votos em|t|dos, tamblén eskel referido al numero
de electores que voté en cada casilla al-namero de votos emitldos a favor de cada

éstas, de;ando a_l akzar el orden e ese obtengan dichos nombres.

Letrado. Hombré d'e"ulé'tras:’ Si’e{'ffefie're al profesional del derecho que ejerce la
abogacia o cualqui}er otka' prqfeslén juridica.

Ley. Deriva este vocablo de la voz fatina lex, la cual a su vez segun la opinién mas
generalizada tiene su origer'l_evn la palabra legere, por referencia al precepto o regla
que se lee. Con este séntido la lex representaba para los romanos el jus scriptum o
derecho escrito por 0poslm6n al derecho consuetudinario o no escrito.

Se refiere a una relacion reguladora de los actos del hombre establecida no ya por el
conocimiento sino por Ia voluntad como en el caso de la ley normativa, que es una
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estructura légica, medlante la cual se prescrlbe determinado modo de obrar o de
pensar. s ‘ : o

por fuente Ia vol
unanimidad. .

Lista nominal. ' bre‘de las personas inclu|das en el
padrén, agrupadas por distrlto “'y seccién electoral a qulenes se ha expedldo y

entregado su credencial para votar

Reglstro que contiene el

Fotocredencializaciéon. Proceso: llevado a cabo en México a: partir de 1992 en
donde se mcorporé la fotografla a Ia credenclal para votar Esta fue una demanda de

votos emitidos.

Organismos electorales. Son la autoridacj;skhp ,del Estado, especializada y en
d funcién electoral. Suelen contar

‘ clén electoral es un servicio publico

diversos grados auténoma, encargada de | ' .
con dependencias desconcentradas. La‘o g
permanente, encargada de la administ ntegra del proceso electoral, que

comprende tanto la preparacién, organizacién direccién vigilancia y promocion de
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los . comiclos, _como_: la_ reallza,clén ‘de los escrutinios. Ia resolucion de. las
lmpugnaclonesyla declaracién ofclal de Ia eleccién B S

impulsos 'y motlvaciones' que conducen a una ‘accién politlca asociada es decir la-
reallzacién de f: S - objetlvos y personales . .
Las asoclaclones ‘ ue pueden ser consideradas partidos en sentido estricto surgen

cuando el sistema polltlco ha ‘logrado un grado determinado de autonomia y
estructural, de complejidad interna y de divisién del trabajo que implican por un fado
un proceso de formacion de las decisiones politicas en las que participan mas partes
del sistema Y—pdr el :otro que entre estos partidos estén comprendidos los
representantés de aquellos a quienes remiten las decisiones politicas.

Los partidos épareceri por primera vez en aquellos paises que fueron los primeros en
adoptar las formas d»e gobierno representativo.

E! nacimiento y desaﬁ’ollo de los partidos esta vinculado al problema de la
participacién, es. decir, al progresivo aumento de la demanda de participar en el
proceso de formacion.de las decisiones politicas por parte de clases y estratos
diversos de la sociedad.
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Pluralismo. Concepto . de dorbleracrepclén Por una parte se refiere a {a existencia
dentro de la sociedad:de dlversosylntereses, organlzaciones. estructuras soclales ;
valores y comportamlentos que conﬂuyen en eI juego del poder politico con distlntas
capacidades. Por otra' arte; plu"

smo recoge una visién normativa tolerante de esa

realidad soclal que otorga un car: cter democrétlco en la medida e‘rlquue’ Ia v1da en:

gulada de dlversas visiones sobre ell

publico desd ‘un;a vicial o'introductorlo hasta una decisiék “final. En el émblto
electoral, es la secuencia’ de actos regulada por la ley, que. tlene como. objetlvo la
preparaclén ejecuclén _control y valoracién de la funcién electoral

declaracién Y publicaclén ‘de sus resultados.

asl como la

g EI concepto corresponde en el mas ampllo sentido a todos los
fenébmenos relaclonados con la eleccion., .

Régimen eléétbr

Representacuén por mayoria Es a uel sistema en que se ellge al candldato que
obtiene a mayorla absoluta [] relativa ‘ :

Representacién proporcional, Es un principlo que reconoce el sistema politico
mexicano para lntegrar: a Veglslatura Yy los ayuntamientos que consiste en asignar
diputados, regldores y slndicos tomando como base un porcentaje de votos en las
respectivas elecclones de acuerdo a las reglas establecidas por la ley electoral. Este
sistema surge t‘:om(:_)_ contrapeso al sistema mayoritario; en la representacion
proporcional no hay un solo ganador sino varios, ya que a cada partido politico se le
otorga representarciéx :ae acuerdo a su capacidad de obtener votos.

Sistema electoral 'Los SiStemas electorales son el conjunto de medios a través de
los cuales la volun ad: de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de
representacuén polltlca El sistema electoral recibe votos y arroja organos de
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gobierno y/o representantes legltlmos, en este sentldo es una estructura Intermedla
del proceso a través del cual una socledad democrética designa a sus gobernantes S

determinada opcién, férmula o soluclén politl ;0. manifesta su deseo ‘de que Unos
determinados candidatos ocupen cierto de autoridad. S

Votacioén total emitida.rLa suma de,’votos ibtales depositados en las umas. '

Votacién valida emitida. Es el numero de votos que resulta de restar a la votacion
total emitida los votos nulos.

Votacién vdlida efectiva. La suma que resulta de restar a la votacion vélida emitida,
los votos de los partidos que no retinen el porcentaje minimo para tener derecho a
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participar._en . la . asignacion_de._miembros por el principio de representacion
proporcional. . : : 7

Blbhografla . . . . . .
Bobbio, Norberto. Matteuccu Nlcola y Glanfranco Pasquino chc:onano de polluca
Trs. Raul Crisafio, Alfonso Garcia. Mnguel Mart ‘Manano Martln Y Jorge Tula 9" ed.
Mexico, Siglo XXI Edltores 1995 2Tomos

Derecho lahnoamericand N‘k’307

Valdés Zurlta, Leonardo Slstemas electorales y de partldos Méxlco Instltuto Federal
Electoral, 1995 54 p (Cuadernos de Dlvulgaclén de Ia Cultura Democrétlca N 7)
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Anexo 5. Boletas electorales

Los siguientes modelos ‘de’ boletas, nos muestran los cambios que. estos
documentqsﬁthvié‘r‘oﬁ" _klo Iargo del periodo que nos ocupa. Las dlferenclas

voto se volvié mas sencillo pues lo unlco que tlene:que hacer el votante es

cruzar el clrculo de su preferencia.

Los ultimos modelos de boleta son los elaborados por el Instituto Electoral del
Estado de México, en los cuales se puede apreciar el disefio elaborado en
computadora, elementos técnicos de seguridad para evitar falsificaciones como
puede apreciarse en la ficha técnica’. En el disefio y elaboracidn, los partidos
politicos supervisan kel “tamafio del logotipo, que sus colores sean los
registrados y la ub’icacién espacial en la boleta. E! procedimiento que el
Instituto ha séguido pai'a la elaboracion de boletas ha sido disefio en
computadora, aprobacién por el Consejo General, publicacion en la Gaceta del
Gobierno y por ultimo, debido a la cantidad, su hechura en imprenta.

" La ficha técnica fue elaborada por la autora y fue utilizada para realizar un operativo de supervisién de
boletas durante Ia jornada electoral del 2 de julio del aio 2000. Las mismas medidas de seguridad fueron
utiizadas para la elaboracién de boletas en los procesos de 1996 y 1999, Aunque e! pericdo de
investigacién concluye en 1999 consideré importante introducir el modelo de boleta del afio 2000 y Ia ficha
técnica, para tener un ejemplo de las elaboraciones mas recientes del IEEM.
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Art. 140, En tados Ine sarteos de ciudadanos in-
sacalados pira los casos que esta ley prefine, los
individuos que estin presentes tienen derechoa pe-
e gue algona deellos, serquien sague las cédulas
de lainfora, 1o cual por ningin motive rehusard 1a
autnrdad o fancinsarin gqoe presida el acto,

Art M Tode cindadanag tiene derecha de aso-
ciarse ab enaisionado empidronadar de o seccidn,
Proa preosencur s nperacanes de Gste o deaunciar
Cuadpuera laita g adviera,

Art B Ouedan deracedas tadas s disposis
stras han cstelo vigento- ¢+ mate-

10~

a e

RIS -Inul.'ll U

Seccign ndm.......

ElC s . e e oo CORCUYYEFG
el 10 del catizale diciembre, « nombrar Godernador
de! Estado, cit ln mesa que se instalard o fes. .oonn

A€l MATANE €N v iees covecieeve e e s esaee

Noviembre...... de 19..

El Ewmpadronadar,

Voto para Gobersador del Estadoal C. ...... .....

Firwa del votante,

(MODELO NUy, 2y

Municipatidad de Boleta i
e ieeeaae via num

Seecion wim .,

BLECCION BE DippTapgs
£l C

....... T

) DRCHTTI
“l 10 el entrante diciompp,, a Hombrar
< la mesa gue sp

nu clector,

st iyt
vrsisiavd e fqs o i aiig.
saen ..., .

Novéembre

El Empadronedor,

Voto para elector al C

Firs de) votaote,
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Municipalidad de . ...

Boleta nim ...........

‘MODELO XCN. -

Seccitn ném . .. ..

ELECCION D% AYPNTAMIENTO

el dia 1o de! inntediato dicieméie, ¢ ln

instalard a lus ocho de le madzing en o]

que /m de compouerse of leu v l//um

Nozviembre ...

Voto a los ciodadanos que
siguen para propietarioz
Presidente C vovevovene
Sindico C....

Regidor 12 C.
Idem 2 C.
Idem = 3° C..

El Empadranador.

. \'o'tq & los ciudada.
siguen para sup
Presidente C
Sindico
Regidor 12 C
Idem 20 C
ldem

(@]

Firma del votante,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

43

(MODELO NUM. 0y

Municipalidad de . cooev vveviene e,
Seccion mim

Keaistro de los cimdndancs que han votada en e mre-
fn, sitnada (en lu/ /muln )

'
v
NEWRRNIAL Y

MIMAKES ¥ APELLIDOE DF LOS VOTANTES

i Certificamos: que los ciudadanos que
'votaron en esta seccidn segtin consta del
registro precedente, fueron ... ...
tantos (expresados por letra,) y que de
los miembros nombrados para instalar
'h mesa, no se presentaron N, N. v X

. por lo que fueron reemplazados por
eleccmn de los ciudadanos presentes,
‘que recayéen N. N. y N. N,, que firman
con los demis en (tal parte, a tantos de
tal mes y aiio.)

Las cinco firmas de la mesa.

NOTA.- S alguno de los individuos nomhrados pa-
ra formar lamess se hubiere susentado después de
finstalada ésta, asf se anotard en el anterior certifica-
Jo. expresnndo el motivo de la 2usencia, ¥ combre ¥
npgllldo del ciudadano con quien hubiere sido reem-
nlazado.

Ifro)

176




Modelos de boletas, 1909

1. Eleccion de gobernador.’

Municipalidad de ........ccccooereennnniiiinni. Boleta nim tu......ioivvueenrinene.

Seccion nﬂrﬁ

Bl Cuvererreeerreetinsianienuiisiosesiitintadess iinanass oy < CONCUAIra el 1° del ‘entrante
diciembre, a nombrar Gobernador del Estado;:en la" mesa: que se: mstalaré a
las................dela maﬁana en

Noylembre »dqi1:9 :

Voto para beernadlbfd'ei.lg_Es‘téddiathCk.. N P G OR

"._Firma del votante,

* Fuente. Ley Orgénica Municipal para las Elecclones Politicas y Municipales del Estado de México. Toluca,
Of. Tip. del Gob. en la Escuela de Artes y Oficlos para Varones, 1909.
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2. Boleta utilizada para elegir un elector quien posteriormente elegiria
dlputados .

Municipalidad de ..............

L . Boleta AU, o eeeeteeeereeeene

Secclén num

ELECCION DE DIPUTADOS

El Corvrnrinnnda i dad i concurriré el 1°
del entrante dlmembre. a’ nombrar un elector en: Ia mesa que se instalara a las
creeeresnaeen de Ia maﬁana en ox )

EI empadronador

Voto para elector aI C. : AT

Firma del votante. £

* Fuente. Ley Orgénica Municipal para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado de México. Toiuca.
Of. Tip. del Gob. en la Escuela de Artes y Oficios para Varones, 1909.
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3. Eleccion ,de,ayuntqm!gnrtps'.ﬂ

Municipalidad de ......... .............. esearereresensorions

Boleta num."... ' SR

Consejales propletarlos
Cuerpo Munlcipal

Novlembre .......
El Emp‘adyl"onédor,
Voto a los ciudadanos que . "Voto a los ¢itidadanos que -
siguen para propietarios : siguen para suplentes :
Presidente C..... ; 5 Presldente C
Sindico C........... ... “Sindico C.u:...
Regidor 1°C. . . - Regidor 1° C,
Idem 2° C...... . ldem 2°.C. ;

Idem 3° C ......... Cieesevesenveneaenens Veveiiien : Idem3°C .

Firma del Votante

° Fuente. Ley Orgédnica Municipal para las Elecciones Politicas y Munlclpales dal Estado de Méxlco Toluca,
Of. Tip. del Gob. en la Escuela de Artes y Oficios para Varones, 1909.
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TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |

MODELO NUMERO 2

Municipio de .ovevnne coreeenc e

I .7

ELECCIONES DE DIPUTADOS

ElC.... concutrird ¢l primer do-
mingo del eatrante mes de julio, a las ocho de la ma.
fiana, a la Mesa Electoral que se instalard en ........
........ everires ss euee. @ DOwbrar Diputados propietaio y
suplente.

EL EMPADRONADOK,

Voto pard Diputado propietario al C. ...cceivsras corenne
Voto para Diputado supleate:al C. ........

Firma del votante o del Presidente de 1a Mesa.

NOTA.—Los ciudsdsncs que no sspen lser ni escribir, entrega-
1én esta boleta al Presidente de s Mess Electoral y en voz bajale
dirda por quién votan, ’
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MODELO NUMERG 3

Manicipio de ..., :

. . - Bol?ta mimero .....,
- ELECCION DE GOBERNADOR
Seccién nimero -

EIC. ...

.......... g )

s e e concurrird el primer domingo

del entrante julio, a nombyar Gobersador del Estado -

en la Mesa que se instalard a las ochg de 2 mafiana ge

s rameens o de jusio de 1g.....,
EL EMPADRONADOR,

Vote para Gobernador 4] C.

LR R R Y T N

Firma del votante o del Presidente de Ja Mesa

NOTA.~Los ciudadanos que no Bepan lser nj escribir, entrega.

7in esta bolet ol Presi
uién votap, 4! Proaideats dola Meca y en vox bajs le dirtan wr

TESES COR
FALLA DE ORIGEN

MODELO NUMERO 4

Municlpio de ......... ieneenes e o

00 Seccibn ndmero e,

Boleta niimero ... 0.

" ELECCION DE AYUNTAMIENTO

ELC. wirvitieveenias wuser COnCHrrird ¢l primer domiogo
del entrante mes de noviembre a la Mesa que se insta-
lard a ias ocho de 1a maBana €0 cvuevveieren e viieesinnn

a gombrar .............. Concejales propietarios y otros

tantos suplentes de que ha de componerse el Cuerpo
Ediliclo de este Municipio.

ve setranesnennans. OCtUbLE de 19 ...

EL EMPADRONADOR,

Votoa fos CC. que aigﬁcn: Voto a los CC. que siguen:

Para propietarios: Para suplentes:
Prcsiden!é; C. sovieevenweser || Presidente; C. vieun vunie i
Sfodico, C. .. Sfadico, - C.

Regidor 19, C, ... Regidor 19, C. ...

Regidor 29, C. ... Regidor 2%, C. ...

Regidor 32, C. ... Regidor 3%, C. o.ovviereaes
Regidor 49, C. ...... Regidor 4%, C. wevee vecunnee

[etc. segdn fuere el nimero de Concejales.

Firma del vot;hte o del Presidente de Ta Mesa,

NOTA.eLu ptmnu ﬁﬁa ﬁpy ﬁpnn leer ui eacribit, entregardn

’ eah boleta al Presidents de lli‘Mu'u y o0 voz baje 1o dirdn pot quibs |
votag, . v RS R L
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MODELO NUMERO 5

Municipio de ...coconieen ven ouee

coee

Seccidn ntimero ......

Boleta niimero ......e....
ELECCION DE JUECES CONCILIADORES

EIC. ettt concurrird el primer
domingo del entrante mes de noviembre, a las ocho de
la mafiana, a la Mesa Electoral que se instalard en ......

............................................ a nombrar Jueces
Conciliadores propietarios y suplentes,

rreetnane RSN de octubre de 19.. ...

EL EMPADRONADOR,

Voto para. Couciliador piopictario 2l C. iverseomennene

Voto pana primer suplente al Cllunrnrainniecsnssniconens
Voto p pare. segundo suplentc al C. fiiis vee eretin veene

Fuma del votaute 0 del Prcsldente de 1a Mesa,
. NOTA.—Lu peunnls que 00 sopan loer o eseribir, entregardn

esta boleta llwadunu ds 1a Mesa Electonl. 7 en voz baja ls dickn
por quxéu votan,:
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Modelo de boleta, 1917
1. Boleta para la eleccién de diputados’

MUnICIPIo de co.viiiiieiiiiii i e
~ Boleta nimero-......... ereerrereranereeres .

ELECCIONES DE DIPUTADOS

electoral que se mstalaré en a
nombrar Dlputados prop etarlo y suplente : :

junio .. de19 RIS

 EL EMPADRONADOR, . '

Voto para Diputado probllétar_ioialfc. : :
Voto para Diputado suplente al C i e aaenas

v ntregarén esta boleta al.
“diran- por quién votan.

° Fuente. Ley Orgénica Munlclpal para las Elecciones Polltlcas y Munlclpalss del Estado de Méxlco Toluca.
Talleres Linotipograficos de la Escuela lndusmal y de Artes y Oficios, 1917,
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2. Eleccion de gobernador’

MURICIPIO €, evviniiriiiiiiiiieriiiirceri e daaes
Boleta pumero ..............................
ELECCION DE kGQ’BEVR‘NVADOR
Seccién namero .
ElC...... e ....... concurrlré el primer

domingo del entrante mes de ju lO,i ] k

i brar Gobernador del Estado. en la mesa
que se Instalaré a Ias ocho de Ia maﬁa ¢

EL EMPADRONADOR,

Voto para Gobernador al C.

Firma del votante didéijp s,@a_'e;m;;dé,u,a""més‘a; g

NOTA.- Los ciudada o'k'qu no sepan. Iee i escrlbir entregarén esta boleta al
Presidente de Ia Mesa y en 1 oz baja Ie d _'lé ' por quién votan

* Fuente. Ley Orgénica Municipal para las Elecciones Paliticas y Municlpales del Estado de México. Toluca,
Talleres Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficios,1917.
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3. Boleta para la eleccién de ayuntamientos’

MUNICIPIO d@ .iviviriineriiiinarietiiiiareetisiirercnssnians
Seccién m’.imero........T ...................................
Boleta NIMero........c.cveviicinnennninieninnan, i
ELECCION DE AYUNTAMIENTO
BN Co e ﬁ JliEdG  coneurrira el
primer domingo de entrante.m esa que se instalaré alas
ocho de la mafiana en.. i il il n s s ‘.o a nombrar

Concejales: propletarlos y: otros :
Cuerpo Ed|liclo de este Munlclplo

EL EMPADRONADOR,

Voto a los CC. Que siguen" oto- a Ios CC Que slguen
Para propietarios: : Para Suplentes: il .
Presidente, C..................eel - Presidente, C. ......... P I SO,

Sindico, C.......cvneee = 8INAICO, Cortvrrieiiiniiiiiiicnisiiciiadi o,
Regidor 1°, C. ........ S Regidor 1°,.C. .o i

Regidor 2°, C............ -Regidor 2°, C........ . .
Regidor 3%, C.....cevvvvvudins ... Regidor 3°, C........... e e
Regidor 4%, Cu...cuvveniieinesidiiniiiivnninsnl U Regldor4®, Convenceneinidennnnds reeeeis e

n fuere el numero de Concejales)

Firma del votante o del Presidente de la Mesa

NOTA. Las personas que no sepan Ieer ni escnblr entregarén esta boleta al
Presidente de la Mesa y en voz baja le’ dirén por qLuén votan. =

° Fuente. Ley Orgénica Municipal para las Elecclonss F’olltlcas y Munlclpales del Esrado de Méxlco Toluca
Talleres Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficios,1917.
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4. Boleta para la eleccién ,de,JUGCB,S,QP[‘C“@(’QI‘?S',, o

Municipio de ...

“Seccién nrl.'xrhe'ro.'

Boleta numero
'ELECCIO DE JUECES CONCILIADORES
concurrlré el primer

electoral que se instalara’e
nombrar Jueces Concilladore

Voto para segund

Firma del votante o_del Presidente de'la Mesa .

NOTA.- Las personas~,que no: sepan«leer ni escribir;’ entregarén esta boleta al
Presidente de la Mesa Electoral y en voz baja Ie dlrén por qulén votan.

* Fuente. Ley Orgénica Municlpal para las Elecciones Pollticas y Municipales del Estado de México. Toluca,
Talleres Linotipograficos de la Escuela Industrial y de Artes y Oficios,1917.
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PROPUESTA -DE-BOLETA PARA LA ELECCION ORDINARIA DE

- DIPUTADOS:- LOCALES

ESPECIFICACIONES:

- Tamafio 13.5 X 21.5 cms.

- Impresas a una cara.

- 132 cambios.

- Pantalla de seguridad coﬁ‘leyehda,”ﬁleccién Ordi-
naria de Diputados deaieéfdélAEstadovde México,
14 de noviembre de 1993". , EA

- Papel bond blanco de 72 kgs. |

- A diez tintas en color/directo.

- Emblemas de’paftidos;a,éoior{

TERTR CON

-

FALL: v ORIGEN
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COMISION

Cruce un sdlo circulo asi

EGTATAL
FACLINTIC Sl t
[}

Al DFL?:ESTADO DE. MEXJCO

DOLETA PARA LA ELECCION
WUTARQS.LQCALES,

'"'140&: NOVIEMBRE bE |9’93

' .
@ﬁllnlu "o ) Qumcu-na

D) C

PARTIDO ACCION NACIONAL

PROMIE TARO

SUPLENTE

@

FAATIN0 HEVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PHOFHE TARID

SUAENTE

b

FARTIOO POPULAR SOCIALISTA

PROMETAPIO

SUPLENTE

AN

PARTIOO OF LA ILVOLUCION
DEMOCHATICA

\‘.’I

o RO TR0
e

P D

SUP_ENTE

DE RECONSTAUCCION NACIONAL

( PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA

PROPIETARIO

SUPLENTE

PARTIDO AUTENTICO DE LA
AEVOLUCION MEXIC A

PROPIE TARIO

SUP_ENTY

FROMETARIO

SUPLENTE

PARTIVG OLL TRABAIO \

PROME TARIO

SUPLENTE

_/

mn'mc VERDE CCOLOGIS
MEXICO

FMOPIETARIO

SUPLENTS

" eigmes Cond deras
. ey reeisates )
P

_/

PHESIDENTE

SECRETLRIO GENERAL

FALLA

TESIS CON
DE ORIGEN

(92
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y coision

Cruce un solo circulo as

ESTATAL

ELECTORAL

BOLETA PARA LA ELECCION

ORDINARIA DE DIPUTADOS LOCALES

DEL ESTADODE MEXICO
14 DE NOVIEMBRE DE 1993

(osturoe ) Cwumcino

O G

PARTIDO ACCION NACIONAL

FHOME TR0

SUPLENTE

PARTIOO NEVOLUCIONAINO \
INSTITUCION AL

PROIME TARIO

SUIRENTE

PARTIOO POPULAR SOCIALISTA

FAOENE TARIO

SUPLENTE

PARTIDO OF LA REVOLUCION

DErMocranCa

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA
DE RECONSTHUCCION HACIONAL

>

» PROSIETARIO

SUPLENTE

3 SO TANIO
SUPLENTE
PARTIDO AUTENTICO VE LA -
REVOLUCION MEXICENE
BROPE TARIO

BUPLENTY

PARTIOO DEMOCRATA MEXICANO

ROPETARQ

P

SUPLENTE

~ﬂﬂﬁ

PAHTINO DEL TRABAIO \
s

SUPLEHNTE

7

PARTIDO  VERDE ECOLOGISTA
DL MEXICO

-
e

~ r}\ FROPIETARIO
v/
\r’\;'J SIPLENTE
s
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

[ rree AT
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN _




CION ORDINARIA DE DIPUTADOS F1 Dt st

10 DE NOVIEMBIRE DE 1 996 [ I T S I L]
[SKSR W CSPI aN

/é/lnstituto Electoral del Estado de México

BOLETA PARA LA

ELECCION ORDINARIA DE DIPUTADOS
LOCALES DEL ESTADO DE MEXICO

1O EoE DICOVIE MBIt [0 L 2we

RO D CMuncpo > seceon >

CRUCE EL ESPACIO DEL PARTIDO DE SU PREFERENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
FORMRA A DE CANYDATOS DF AAYOIRA RELATVA FOMMRA DE CANDIDATOS DF MAYCRIA RELATVA

P -
R —
S ——— : -

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARTIDO CARDENISTA
®, FORMULA D¥ CANDSDAICS DF MAVORIA RTLATVA Ry FORMULA DE CANDIDATOS DE MAYORIA RELATMVA
- , oooomuens oomnoonn
] oo
. PRD anun e 17 panT10 s i
canoEnisTA

PARTIDO DEL TRABAJO
FORMULA DF CANDIDATOS DE MAYORIA RELATVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

FOVIURN A D€ CANDVDATIS DE MAVOWIA RELATA
IERE B
Jess

JEREIS)

A smrs (e A YL s SPOCTTCA VRN

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

= FEXMRAA L CANDIATOS D€ MAYORIA RELATVA
s

oo p e

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO
FORMURA DE CANDIGATOS DE MAYORIA RELATVA

p - DOCLEXDERNI)
Py
\ "L, — g

-
PARTIDO DEL PUEBLO MEXIQUENSE
P FORMULA DE CANDIDATCS DE MAYORIA SELATVA
el FONMARA DF CANDROATOS DE MAVONA RELATVA [r——
B A0 N z DEANDLURRY. AODONCOG.
N ACRoaE
— nimsmar p— —
S DESEA VOIAR POR ALGUN CANDICATO NO REGSIRADO
ESCRIBA AQUY 5U NOMBRE COMPLETO Y CRUCE EL ESPACKO EN BLANCD

CTESISTCON |
FALLA DE ORIGEN
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Pagina 36 “GACETADEL GOBIERNO” 7 de junio de 1999

ELECCION ORDINARIA DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO
4 DEJULIO 1999

Mo. DE DISTRITO

o sccomseons ()
e )
Desprenda ogul

———————————————————————————————— * -
ﬁ/ BOLETAPARA LA
ELECCION ORDINARIA DE GOBERNADOR
__'_IEEM DEL ESTADO DE MEXICO
instiio Roctoral del Kstado de México 4delu“0de|999
DSTRITO MNSCTO SECCION BLECTORAL
MARGQUE EL ESPACIO DEL PARTIDO O COALICION DE SU PREFERENCIA
- R
ry
Arturo Montiel Rojas
( P ]
(/] =
@ =
[
- José Luis Durdn Reveles g =
com SO
L bdonilind Nouilial J e B
_ ;é—g faamn ]
| rr ] =
Higinio Martinez Miranda
L o N PARTINS bis TRABAID ]
f 1
e St e et cancideto no regisirado T s e
e _J
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DEL PARTIDOD POLITICO DE SU FPREFERENCIA

PFARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DENOCHATICA
v

FARTIDO DE CENTRO DENMOCRATICO
tonan ——— T e

STIATITILTTEL. Tl

— = —
PAHTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

PARTIDD DEL TRABAJD

PARTIDO DE LA BOGIEDAD NACIONALIRTA

PARTIDO ALIANZA SOCIAL

CEMOCHACIA BOCIAL
o

oy naverenr -

é ’:? el

= _

ﬁm‘:_.»hA-iﬁ?_. OO BALCEDO

Tic aned REARIADO G ANCIA CRERDR
P il il

mim o trvanes

TESIS CON
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!l MARQUE UN SOLO RECUADRO DEL PARTIDO POLITICO DE SU PREFERENCIA
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& rEEm

FICHA TECNICA

DISTRITO N° SECCION

MUNICIPIO TIPO DE CASILLA
SUPERVISION DE BOLETAS ELECTORALES

PAPEL SEGURIDAD WM FOVI 90 GRS/M2
e Fibras visibles en area de 10 X 10 cms2. Sl D
(Son fibras de color pequeiias y delgadas, las cuales estan incrustadas y distribuidas
indistintamente a través del papel. Son mezcladas con la pulpa del papel cuando este
se produce)
Num. 100 como estandar.
En tres colores: azules, blancas y rosas de 3 a 5 mm. de largo.
e Fibras invisibles.
(Son fluorescentes y solo se ven con luz ultravioleta).

TINTA INVISIBLE FLUORESCENTE ) Si l:]
(Se imprimi6é un elemento con esta tinta y solo se puede percibir con luz ultravioleta), -~ :

FOLIO ARABIGO PENETRANTE Loosi]

(Es una impresién que por el frente aparece color negro, pero la tinta penetra las . s
fibras del papel y se aprecia en el reverso el color rojo). LR

LOGOLINE (MICROTEXTO)
(Es la microimpresion de una palabra que se repite varlas veces para formar una“
linea que a simple vista no es detectable ya que se aprecia come una simple linea y -
para leerla es indispensable el uso de un lente de aumento, al ser fotocoplado [-1-
reproduce como una linea discontinua).

PANTALLA DE SEGURIDAD i B Si D
{Se imprime en todo el documento la repeticién de una palabra visible en porcentale
de negro en el frente y del color de la eleccién en el reverso que al momento de ser
fotocopiado el documento pierde su resolucion).

PANTALLA PANTOGRAFICA s []
Se disfraz6 una palabra en cualquier posicién (vertical, horizontal,
diagonal), dentro de un fondo de seguridad, dicha pantalla sélo se
hace visible cuando el documento es fotocopiado a color.

Se hizo una distincion Unica al documento por medio de las firmas )
de los partidos politicos impresas de fondo. Sl D
CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS S| | NO[T]

OBSERVACIONES

NOD

VN'oD
No[]
No[]

v

or

no[]

Realizo la verificacion: Testigos que dan fe(nombre y firma)

. 7 ':q a\t
(Nombre y Firma) : } ‘ ON
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Anexo 6, Re;.’jufa’as;euegatqfaéis"~: S

dlputados de’ 199
obstante haber ganac
fue porque. a trav s del pnnmplo d 3 rep esentamén proporctonal el PAN obtuvo
12 dlputados més, eIPR 11 "'el PVEM 4, el PT 2 y el PC 1. La conformaclén
de la LIl Lééisiatﬁra quedo:

Partido Acclén Naclonal S22 diputados
Partido de’ a Revolumén Democrétlca ; 16 diputados

Partido Verde Ecologlsta de Méxuco 4 diputados
Partido del Trabajo w : 2 diputados
Partido Cardenista’ .~ 1 diputado

TOTAL o 45 diputados

Partido Revolu,cio‘n'ar'id Institﬁqiorjal P 30 diputados

En el caso de la elecmén de ayuntam ntos en 1996, el PAN conqmsto vanos
municipios. de Ia zona conurbada C
PRD por su parte también’ gané m

a.gran concentracion poblactonal el

Texcoco.

En la eleccion federal de 1997 el PRI volvné a ser. mlnorla,frente al‘ PAN y al

PRD al ganar solamente 16 dlstrltos mlentraé ue el RD se colocé como

segunda fuerza con 15 y el PAN tercera con 6

En la eleccién de gobernador el F’Rb ter{ia amrpliasjposibilidades de colocarse
como una fuerza importante en la entidad, éin embargo, los conflictos internos
entre los grupos, la mala conduccion dela campaia electoral por parte de sus
dirigentes lo mandaron hasta el tercer lugar; la competencia real se dio entre el
PAN y el PRI como se puede apreciar en estos resultados.
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GEN

RAL
‘R
1 Elecclon de Diputados Locales 1996 por ¢l principio de Mayoria Relativa

52,671

INSTITUTO ELECTORAL D
DIRECGLOT
Resultidos de
por Distrito Local

118,997

67,856

19,525

23,052

3516

Fomts i omis Eamcrons o €8t e Mooz

835734 1,032.123] 592,063 18,496| 2.770.033 97.494| 2.367.527

30.17%)  37.26%% 21.59% 1.90% 4.30% 245% 0.70% 0.67% 0.83% 0.13% 96.60% 3.40%
1__lroruca 30.565 | 29 995| 8.264 764 3.204 1 998| 61 501 1106 94| 77.438) 2731 80177
u__[ToLuca 28488] 31.600{ 10011 839) 3.135, 2216 1192 948 971 105 79.506 3.229 82.825
n_[TEmoaYa 32778 21.671] 18471 32 Y a15| 1854 150 411 61 a7.174 1.688 48,8621
W {LERMA 18.3c0) 21.003] 11338 R 917 645| 492 139) 511 4] 53751 1.450 55201
v__|TENANGO DEL VALLE 9833 14.450] 5.787 1.022| 33 1,828 116 59) 32 Y] 33673 923, 34.506
Vi _|TIANGUISTENCO 5.582 578 6.291 367, 336 464 15 74 601 32| 23.438) 630, 24068
Vi _|TENANCINGO 13814] 14711 6.862 216 A5 557 87 313 17 69| 37221 1044 38365,
Vill_JSULTEPEC 6.245] . 14,957 3808 206 122 196 96, 5 174 72) 25930 1.310 27.240
x__[tEsurico 1.36]  22751)  11.039 3 352 267 99| 63| 88| 26| 36430 1173 37,603
X | VALLE DE BRAVO 10.180) 14,892 3635 a0 n 1618 512 242 1.601 198 33603 1412 35015
XI_|SANTO TOMAS 27780 11,138] 3855 115) 160 211 393 88| 1115 a5, 13696 1.044 20740
Xi_1EL ORO 13.134] 17,690 1758 180 403 498 304 17 175 7] 31616 2770 37.386
Xii_|ATLACOMULLO 13308] 30343]  so006 a4 487 42 251 105 349 92, 51856, 2.485) §7.321
XIV_]JLOVEPEC 10412) 16205 2.761 160 25 245 166 79) 228 64 30660 1158 31818
XV _[iXTLARUACA 6.436] ~ 2528% 4784 e 6a8 628 801 235 1610 54 41010 2367, 13377
xvi_JATiZAPAN 42024 | 29432] 13949 2628 5539 2258 263} 52, 97.880) 2.723] 100603
Xvir_[HUIXQUILUCAN 15.277] 18,007 a92? 459 2.214 [ 148 38) 45743 1501 18244
XV | TLALNEPANTLA 39294 | 27.265] 14474 17 5.992] 2,024 17! 109 91452 2.604 94.056
XIX_|CUAUTITLAN 2715 18al 14652 266 1470 1089 234 a0 59,686 1185 60.851
xx _|zumpanGo 118500 24689] 16744 437 %63 483 104 143 55585 1567 57.152]
X |ECATEPEC 1a60a] 27.943( 17709 2227 4423, 2816 43 88 75120 4339 79.459
XXif_[ECATEPEC 20060] 22237] 17077 4510 5744 2134 543 65 73934 2818 76752
ax. [TEXCOCO w0268 29576[ 33,768 995 1.768 1.446 149 48 78.709 1993 80 702
XXV [NEZAHUALCOYOTL 13.03c] 118631 15188 792 4019 898 252 3 46 46.590 1682 48.272
X HUALCOYOT: 15924]  19533) 19799 1115] 5433 1297 453 509 523 114 64701 2443] 67144
XXV AHUALCOYOTL 11661  18707] 16542 %49 4281 1231 381 0 512 169 55973 2.360 58333
X [T, 21839f  37.388) 21739 3774, 5869 3762 697 766 1,555 132 97,502 4234] 101736
WXV AN 6355] 16543  1s.02 2225 1962 96| 255| 178, 831 a8 45 455) 1555]  47.010
XX ]G 41,383 36372) 16 500 1153 6035 3247 a92| €62 434 131] 106982] 3733 t10.715)
XXX | NAUCA DAl 40.841 26 145] 10816 577 4.243) 2,183 449 art a1 303 92,139 2731 94 870
15600f 34.749] 28882 1687 4691 2470 65 1085 640 148 91440 4059] 95499
wmras]l 0066|2383 1444 5.192 1.746 w7 646 424 79) 71,249 3218 74.467,
30.531 28C28) 13401 1062 29m 1948 36 1072 234 57) 79670 2530 82.210)]
27o1]  1s.438] 3485 8513 177 310 129 153 703 29| 31.365 1035 32,400
"5z 22,919 7706 3o 2072 5AN 470 239 746 71 55434 1608 57.242
CEL CARS. 23.780 17623] 4619 175 1.135] 1284 332 222 65 291 49. ;'JQF 1.302 50.541
PANTLA 2/675]  20368] 15239 vard 4939 1612 487| 821 47 1% 83 257 2.883 86.140
A CO at304] 42924] 28991 1.709] 7 ¢80 2548 49 720, 862 101 127.13§) 2983]  130.119
A 14184]  20558] 19 ads| 735 67 628| 57) 95, 117 16| 57.007 1.587 58.684
xo |apaLuca 12a93]  22269] 12393 531 2335 1575 306 314 231 54 52.549) 1838] 54367
Wt TAVIUALCL Y T G6es! 1A150] 29,474 815 3899 1357 260 945, 228 116) 64,651 2405]  67.056
) EHEC 17.153 20,496 16 673 a4 4.238 1795 458 506 579 7 64.383 2.382] 68,765,
XL LAN JTAi ] AG48d 34451 16 126 675) 3964 31621 781 463 534 87 108027 2623 110850
€Y N-CILAS ROMERO 34.637 | 22957| 5854 626 1894 1299 239, 573 281 48]  68.418 2700 71.118]
w2 NACANTEREC 116i6| 22,318 9355 98¢ Bd 1 616 78 1.364 72 48.567| 1188  49.756]

NOTA 1.15% BHA% 22 S.a008 CON T8LDHCIO A 12 ¥OIATON ¥4
€ M IATIG 70 1 71 42 sy KO8 VATON Fuias @ DOTCBNIZ,8 B3EA CA Cu ddu COM TASTHCHa 1 (043: O vOtos
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Eleccion de

T AN s e sasee ees

Ayuntamicntos 1996 por Municipio

Fuente tnstituto Electoral del Estado de Merico

S

P %)"‘fi‘. FEP R PR '”nﬂﬁ‘i_ ESEVEN 3 t0 £ JLRVS ALIDOS U U

SUMA 831.776] 1.022772] 533842 49.3201  115.436) 68,165 18,032 17.763 23,893 3830] 2750829( 103632f 2854461
3046% |  arten)  21.59% 1.79% 4.20% 248% 0.66% 0.65% 0.87% 0.14%|  95.37% 3.63%

1 [y A1, £.428, sl i 109 115, [ 23 70 14 1225, et 11089
2 |ADous (] 4954 10.222 43 ki 24 2| 3 4 9| 16673 405 1707
3 jacuco ) 6,109) o i 79| 3 48] 8 n 1) 10334 510 10904
4 |AMOOTADE A QUESRAS 1872 2,093 156] 22 8| L2 3 3 ¢ 1€ 419 iri 4.6
5 JRMOLOVALE AAEZ 3gn . 9,673 61X FED 329, 306] 281, 1164 1054 33 22376, 1003 23379
6 |[nmomoaro 111 4] [) [} 0 [} [} [} 0 2223 110 [ES)
7 k2 148) 5] 24 -% re 1397, 8| 4455 B10| 5065}
8 264 157} e ) 52| 18 17| 27 8300} 3 85612,
[ 2844 2y E 47| 2 59 5% g 13197 82) 13818
48] 2| 47] [ [} [ [ % 6606) € 633
11 |ATECO 3068 7 130} 1| 3 9 0f 2| 8177] 2% 8416
12 (ATZAPAN 27| 359) 0| 22] 0 0 0| 1 155 1] 1675
13 |ATZAPANDE ZEGIVA [TED 243 517 20| ) 437 %2 &) 97,04 273 100425
14 [anacouco 182 12 161 [ 51 1 1) 20 14519 5 15,108
15 [ARAUTLA 2,869 0| 10| 60 35| 42| 108| 4 5707] 109 5816
16 [AenAmo 38| 9] 51| 9 [ 1 o) 4 5276 177 54%9)
17 [AYARID ¢ Lt 0| 16| ) 25| 9 4 2528 3 2555
18 |CRRAYA 3,585 63 79 1269 59) 3] 22| 7] 934 ] 950
19 |oruunc 221 [ 6 [ 0 1) 43 23 652) 14 6570
20 Jcoeaco 59%) 751 2725 an| 157) 268 9 18 5313 132 5445
21 |OOATHECHASYS 477 2159 66} il L] £ 4 g 63651 33 7264
22 [coconna ) 100 1,511 4 2] ) [} 1 4016} 410
23 feoroimec 1419 2 35 54 0 5 [J o 93| 219) 950
23 [ouaumuan 1534 1% 419) 1 57} 3) 4 18 17772 263) 18035
25 |CUAUTIRANYCALL 16080 654 4953 323 778 41 549 75 107 54| 347 M|
% |owco 7391 1029 1600 101 194 %) 0 3| B4Y| 10} 3T
21 |GHPRDENDTA 91 19 42| kL 7, 7] 1 18, 5081 300 5381
. = 28 [oWPUTEFEC 9 13 o 6 9 3 517 § 1781 6 1822
= 29 [owma 155 2 54 4 9 1 154 7 5410) 12 559
30 |CHOOLOAPAN B577) 1551 442 3n| 144 65 4 38 w28 609 17853
é 31 [onoorouc 1,659 810 2] 20 [ [) &) 0 522%) 57 5280)
. [ 5] 32 {oHasHuACA 1479 1063 329%) 150 ) 524 478 106) 57477 28%) 0297
O .a 33 |DONATOGUERRA 718 18} 28 31 108} 30, 355 18 550 495 599
m 34 [ECATHEC 066 10293 16489 8628 1635 2518} 1589] 223 268045 13481 267526
o [qp) 35 [eca0 944 52 6 9 2 3 39 5| 224 [E 2297
O 36 [HUEHUETOCA 5 19 7 24 241 2 3 p 12276) 23 1251
E z 37 HEYHOXTLA +8) 4% 4675 52| 57| )| ) 5 1 13) B785| 22| 8,037|
Q 38 [HUXOQULUCAN 8194 409 1.800] 78] 109 678 73 38 4009 1419 41518
=1 39 [sororaBa 192 784 1403 16 19) 15} 0 1 1 [ 28 67 24%)
z 40 |XTAPALLCA 583) klzi 12 113} 124 260) k74 39 35006 0] 35,006,
41 |DAPANDELASAL B8O 9 62| 44| 4 1] 2 6) 7625 29 7915
42 o0 415) 3 3 7] 2 4 482) 13} 192 B 2059
43 [orauaca 28] 5} 5] %4 ™0 161 159) 4 2329 1494 24.7%9]
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KR YT

|2t

NIDNO 4Q VTIvd

NOD SIsalL

101 1 15 3 854 228]
45 ARG T4 i) 235 55 1 1 ! 9 B11] 193] 6307,
46 |ROIEIC 11 6] 18 167 10 6] 121 18} 17673 780 18453
41 |norren 3 4 28) 49| 1 4 1| H 40% W 4174
48 |Joumoo 5268 127 116} 123 » 8] 43 14 .28 56| 11850
49 1X0COTIAN 161 « 161! 108} 139) 24 167] 11 12157} 4714 12631
50 JIRCH) 1677, 6 19 8 3 2 0| 4 2435 3 31
5 |RORItC 37 75| 87| 263 123) 9 1617 11 536 240} 5515
52 UKW ?:t 222 Bt| 242) 174 164 59) 243§ 13} 23608 5891 221
53 |wazaco 974 3 57 19} 3 8 3 13 5373 304 5676
5 |WLOHHROAIO % 200) 12| % 8 83 1 1 {| 10.568) 164 1072]
55 |METEEC 5657 n 204, 6826 19| 2 319 &4 51.266| 180 53,099
56 |[NDXCR G0 a15| o 1) 1] o 0 [} 0 234} 48 23
57 NGHELCE S8 1) 76| 165 40) 11| 19) 3 5361 474 583
8 [NUcRPAY 249 162 9620) 5018) 1220 1134 709) 72| 197656) 6039 20374
59 |NOMAPRI 21 [} kY 2 4 [} 14 [} 4447] 127, 4574
60 [rEZAHUNRCOYOT 102,09 536 253 6459} 157 28%) 1604 31y 3519 12,109 312724
61 |NORASRUE RO 4091 550 1788 1224 28 506 257} 59 6191 255 53557
62 |NPRTBEC %) 7 ) 1 1 [} [} 0 229) 83 2378
63 |oooroRAC 2181 48 26| 210) § 39 121 4 12729 50| 13079
64 JoNAN 1 0 100 ) 3 8 17 1 52454 209 5451
65 [0 [ k)l 671 10 i 29) 2| 1] 729 1)) a4t
66 JOTAEA 1,706 & 145 B 2 3 678 [ 7158
67 Joroowai 87| 2 1 3 3 [} [} 1 1609) 55 1748
68 |OTZOTHEC 7084 2 50) 61 9| 20} % 2 12689 456) 13150}
69 |CALERA 2642 90 | 45 18] 17] 9% 8| 6270) 118 638
70 [PAPROTA 7¢) 1 1 1 1 1 1 1 1456) 18) 1414
7 e 18.040) 2] 1487 97| 1 497, 2u| o TS0 1282 375
72 [POLOTILAN 138 3 B 17} 10 4 105 1 439 218, 4608
73 RV By 62 2 1) 1 9| 1 0 278 43 2781
73 [SANANICHOLABA 2 0 6 43 of of 1] 0 3515} ] 3581
75 [SANFELPE D PROGESD B 13} an 7] 200) 10} 151 91 22| 24%0) A7)
76 |SANMRTNIELASPRRIOES 839 24 108 [ 4 0 [} 3 6005) 12| 6125)
77 [smesiFoaie 6,983 [ D 310) 2 0| 5 9 16242] 378 16620
78 |SANSHONDE GERHERD 2 9| 0 8 0| 3 0 0| 1424 79 14%)
79 [swroTones 2 7] § 14] 52 10) 2 7 262%) D) 27%,
80 [SOYANOULPAY 142 1 25 29 4 p [ 2 3249 0| 37}
81 |SUIEFEC 16750 TR 8] 26| 4 44 12| | 1 49| 5877} 509 6390
82 [wcane 0 1393 108 [ 913 3] 145) 206 19 1 3828 0| 20218
83 [TENAD o] e 7453 172) 34| 165) 42] 8| 4 2] 185612 850 1922
84 [1BaennA 79) 2 q 33| 0| 193] 1 2| 2150) 47 2197
85 |TECAAN ™ 56) [k 48 2 28} 1) 2| 76%| 185) i
86 JTEMASCALCIIGO kg v 54| 269) 1 146} 60 47] 22 20 13281 60, 1394,
87 {TEMASCATHEC 1933 PR 5 $.984| 984, 23 ) 26 42| 18 12 7 6642, 349) 6991
8 |TOVA 190556487 182 97] n 126) 414 85 120} 7| 1054 ) 11616)
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL

Fleccion de Asuntamientos 1996 por Monicipio

=]
[AEPE

B 1P DO P

Fuente Instituto Electora! del Estado de Mixico

PD x PP RQS DOS 0S 0
89 [TENANCTIGO 5.985| &y B 185 X5, 2 23 Lk 29 19511 5951 2011
90 |TENSVDIH A 1280 1642 19 1 2] [y 34 0} 5 3283, 74 33|
91 |TENRIG00EL VAL E W LT 6,281 I 417 2 92, §| 4 2 ¢ 13097 401 1448
92 [HaoUAN 370 45| 5498/ 4t 23| Te7] 17| 27] 3| 8| 19,357 87| 1564
93 [TEOTHIACAN 91! 241 6729 1] 128 205 1 4 of 5 12425 347 12772
$ |TFEILRG0C a7 233 2,937 E 79 194) 2| 4 22| 5i 6270) 150) B3]
95 [IBENan 6] 2,042 8 187/ 41 1 1 2 1 §| 45%%| 123 4
95 | TEOTZ0NA X3 542 2425 98 [ | 33 28 0 12) 17.976) 42 18,404
97 [TEQUOSAC 1178 . 3,892 100 2| 53 26| 9 0f 0f 5 6372 166 6,53
98 |TECALTILAN kil 2,207 173 58} 19 ¥ 3 3| 10 17 4.187] 185} 430
99 JTOCAVACAC Ci 615) 642] 0] 9] 4 9| 0f 0 24 1282 2 1,354
100 | TEXCOCD 3TEC) 20479, 2 129 668 99 ki 197] ke 46752 1447} 48,19}
101 fTEAVUCA RRiH N 51 4 63] 34 0 0f 0] 2] 5148} 174 532
102 | ANGUSTENDD e 3013 59 221] Py 694 33 140) 21 1302} B2 1391
103 |TePat 1923 200} 7] 23 50 3 8 1 442 2X)| 4653]
104 {TLAMALNCD 5534 22| %1 197| 7] 41 0 5§ 11,738} 1288
105 |TIANEPANTLA 272 2510 0% 3401 828 1406, 29| 165 11682 553 1792191
106 {TLATLAYA 292 69 18] 2 6| 7 I 2 9,388 39| 9717}
107 |[TOLLCA 11,797 1504 6.039] 439 18%0| 1475} 2119 145) 155,900] 6.055| 162,035
108 | TORAROD 2,053 18} AL 1 2| 1 1 9 4155 87 4242
109 [TWIEEC 5,628 64} 396 29 ) 129] 7| 10} 15904 Ei 164
110 |TULTIAN 22168} 890) 3843 1.845) 297 482 42| 47] 12| 2504 7662
14 |[VALECEBRAD 827 96| 13| 123 142| 13| 98] 13 15256 457| 15713}
112 [VLATEALEE o 15 99 105 180} 15 26 15} 25y 473) 7312}
13 [VULADELC 67] 154 64) 2§) 10| 4 9549 523) 10072]
14 |VLAGUERRERD 110} 212, k)l 119] 1,388] 1 12301 569 12670,
115 [VILAVCTORA 198} 1247] 27| e b2 Yy 12928) B3| 12774}
116 | XCRACATILAN 42| 55 3] 143 4 12,007 | 194} 1220
N7 |ZCATAPN 1 13] ) 13] 3 1 B5§, 48] 906
118 |2ACUPAN 45| 27 3 24 7] 1 3| 10, 3390)] p2i 3577
119 | ZNACANTEFEC 3189 ) 517 54 07] 28] 237 24) 2.2 1099 26419
120 JANPAHUACAN 161 3 5654 16} 1 7| 4 E 384 20 4044]
121 [2n¥G0 9724 289 490, 26| 7 1 7 13] 2104 561 23665,
12 |V DEGRDOSADARDAD 113571 2433 2.9) 201 338 | 249 K[ 43290 2461 51,751
NOTA:
* RESULTADOS DE LA ELECCION EXTRADRIMARIA CELEBRADA £L 9 OF MARZO DE 1997
TESIS CON 1%

FALLA DE ORIGEN




INSTITUTO FLECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
W DIREGCION GENERAL
. IEEA‘[ secelin de Dipul llus Federales 1997 por ¢l principio de Mayoria Retativa

r Distrito Fed

ECERA 0> . .43 P, - PRD ..; PC: ' . PVE! . VALID TOTAL
SUMA 773,521) 1,360,435 1,323,396 53,529) 256,204 58,585 12,959 26,308 1,654) 3,866,591 107,888) 3,874,479
20.01% 35.18% 34.23% 1.38% 6.63% 1.82% 0.34% 0.68% 0.04% 97.29% 271%

ATLACOMULCO 1821179~ 55,084 346 649 2412 1035 | M7 356 258 I 94 573 4239 58 812
ZUMPANGO S 16 460 3771 654 4.057 1.056 ‘Eil 386 13 100 087 1.960 102,057
SAN FELIPE DEL PROGRE SO B25 1138 1685 424 323 Ll 72555 5606 78161
NICOLAS ROMERSD N 48,216° 16851 [T T 1475 238 833 [ 12842 3071 115913

a0 1531 $044 Tar 223 536 EDS 125 360 2826 128,186

30739 | 1013 8331 [ 1218 879 16 110.787 1.905 142,693
v2a3 | T e | 2783 1237 35 136591 2656 139 247
1506 10636 | 1714 799 25 135212 3270 ] 138482
T Tao 569 529 86517 1| 92631
{ECATEPEC ViV a7 10098 | IES Iy 730353 3323 | 133778
€CATEPEC i ) 1084y %63 [ 119,632 2965 122607
"Excoco T 3 7| arst | 7501 2] rass 3665 135.147
12837 953 a3 o868 3491 123.359
30.542 | A2l 9303, 879 22 143,990 2728 136.718
Nt vrnas 5158 5, 59887 v 820 01 707
19494 33234 Y RS TS - 3 61 53181 ] 2233 55 424
_iost foirai 5 570 ) 571l Tces 121635

32,794 695 | 30 85815 ) [FH -

cos : JR— JI— —

2563 77381 ; B 556 | B 98641 | 3Tis 101.756
(53323 5 o7 30 04768 | 2581 106 849
ERE) 3T 3o 25;  terzeri [T 109155
6791 ] 3 696 1 7 150,052 | 7368 107,320
Tz B 789§ s 7766 ! 3330 80 954
“Zemes 1 Tes| T @0y T e9urz] 2816 ] 02,788
554231 7oy ” L hs 25334 5784 Tatsie
1274 | L 110,169 | 3233 | 113 403
) 1228671 7872 125 733
) 18] 95958 1 7690 98,618
Y ) 93 arz | 2313 94.785
786 20 96,269 2759 98.968
745 2 34 001 7635 00 636
881 B 130350 ia86 135445
864 23 110 140 EEXT 113,388
763 | ETS T 2528 | 101.749
5511 A 88517 7373 50 890
23 : Tyt 2302 | 80143

S ereania o 1908 wiatan £4 T4 4108 Con NIAEACID 4 4 volatdn + 0 da

L e et e oy et

L3135y 0140108 nL GS @1 DAITERLA B3R LICLAGH CON ELACIS 4l TO1a 46 vOlos.
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INSTIT
DIRECCION GE:

N DE GOBERN ADOR 14

ERAL

UTO ELECTORAL DEL kS

ADO DE MEXICO

9 POR DISTRITO 10GC M.,

suMa 1.148.071 1.379,564 710300 3581 1.231.718 108,462 3.340,178
35 4% 42.44% 21.09% o.11% 3.38%

1 {ToLuca 5 36 583 1071 94 2450 94 254
II_[rowca 38 914 [ 4R8%4 15 699 17 Jeas 103 969
W | rEMOAYA 7 3H0 17564 M y7r8 54 213
w_[LERMA 19721 953 2 1443 55,548
v_ | TENANGO DEL VALLE 10081 53 38 830 33 849
Vi | TIANGUISTENCO 74y 8.053 16 692 24 210
Vi [TENANCINGO 7417 6417 a1 1622 32 724
i [SULTEPEC 4485 2010 236 466 23912
o [tesupica 362 9433 101 1046 38 970
x_[vALLE DE BRAVD 1672 SR YY) PYYH 51 1443 39 314
Xi_| SANTO TOMAS 2s22] - oo - qames 3 667 29 851 24574
xa_|£L O%0 A 33y 483 [ 43812 2519 46.331
xut_JATLACOMULCO vveel - 6045 a2 60034 7438 62 492
v fauoTerec 9400 i 2552 M 3201e s 142 33,156
v [ixTianuACA 93101 - - - y0443 10 7098 <6 50510 2413 52.923
o [anzacan s 38244 16 467 83 118 598 1196 121794
o |uixgunucan riisss 23 634 7501 T 54112 1524 55 616
XVIR | TLALNERARTIA 33153 13742 158 117 844 2638 120 480
ue [CUAUTITLAY NN 22715 12903 a3 81596 1615 61211
XX_| ZUMPANGO 11724 26,881 17 199 63 57887 1476 59 131
xu [ecatErec 30 260 44,803 25 301 53 100017 4998 105 015
Xk [ECATLREC 37 58y 118 25354 a9 106.527 3541 110 070
ous | TExCOCO A 31207 3s.074 98 60205 2.690 82 833
v [NEZAHUALCOYOT: 19 96R 17 002 22,531 (o) 59576 1921 61497
Xy INEARLALCOYG L ) 75 304 38,058 62 72 150 2893 74 043
v [HEZAMUALCO YO TL 17922 23014 24,021 103 85 060 2.181 67.243
CrALCO 294837 47633 29821 197 108 276 4219 110 555
ALEC A 10 54w 10,730 13402 ar 43745 1381 34126
TAUCAL PAR 3 50151 19391 98 122 808 4078 126 888
HAUCAL 35 968 11990 48 109 438 3035 312473
s Y 11,258 17983 [ 127613 7.006 134 619
AN A T, 27476 20412 o 78 396 2687 81083
42.803 21603 58 105 0BA 3378 108 466
S 347 35 26 194 862 27 062
9457 7R 83 266 1810 65 096
5623 30 42909 1364 a5 273
Toant 17377 110 107 342 3461 110 803
CDACALLL: 29000 ] 160 241 1648 164 889
ST 23,403 18 844 a5 51373 1584 58 937
o |evapa A 35,845 15,768 n 70.128 673 71799
L [iTar AR vo 2114y 30242 70 69 338 2349 71 687
P [eTETIRES 23 72 4 92682 3740 98 422
[N R PR RV 19973 [ 130 021 327 133 138
YR O a1s3r 8780 4 12372 2.431 74 803
G 14 a8 9152 a1 ©a 393 2210 60 861
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