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INTRODUCCION

Es muy comdn que en las clases popular‘es de . nuestro: pais el
matrimonio no sea una institucién muy arrayigada.‘Una de esas‘ clases son
los campesinos, que generalmente viven en concubmato el cual consns(e
en la unién de un vardn y una mu;er que sin haber contraido fnatrnmonlo

llevan una vida en comun.

Por mucho tiempo quienes viven de esa forma sean- quedado al

margen de la Iey. pero el legislador, consiente de la realldad ha reconocndo

algunos efectos juridicos que produce el concubinato, ya .bien en los hijos. E

ya a favor de la concubina o concubina.

Lo sefialado anteriormente se puede comproba}' él'réalizar Ié lectura

de los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, en Ias cuales se establece que.

la concubina o concubinario pueden ser des:gnados herederos por el
ejidatario, o en caso que éste no haya desngnado sucesores los derechos
agrarios se transmitiran de acuerdo a un orden de preferencia dentro del

cual se encuentra la concubina o concubinario.
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o
Ahora bien; trayténdose d‘el Derecho de Tanto en. relacion a la

enajenacion de los derechos parcelarnos el artlculo 80 de ‘la Ley Agraria

los huos del enajenante. en ese orden,

establece que:b El:’ vcényuge

gozaran del. Dereéhév'd‘e'l'Tanto.

el cual qeberén,ejercer dentro de un
término -de’ 30 dias n tu s ! ’rvt;nf'fde la notificacién a cuyo
vencimiento caducaré tal ‘derech o s‘e'h\iclviér'e la notificacion, la venta
vs_te’numeral no contempla a la

concubina o concubinario pa ercer el Derecho del Tanto.

El Articulo 84 del mismo ordenamiento agrario establece que:

En caso de la primera enajenacién de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, las
personas que hallan trabajado dichas parcelas por mas de un aifo, los
ejidatarios, los avecindados, y el nucleo de poblacién ejidal, en ese orden;
gozaran el Derecho de Tanto, el cual deberan ejercer dentro de un término
de treinta dias naturales contados a partir de la notifyicacién.“a 'c'uyo'
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciera la noiificacjén',;!é'venta :

podra ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de
verificar que se cumpla con esta disposicion la notificacién hecha al

comisariado con la participacion de dos testigos o ante fedatario publico,

TESIS CON
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surtira los efectos de notificacion personal a qunenes gocen el Derecho de

Tanto. Al efecto, el comisariado ba]o su responsablhdad publlcara der

inmediato en los lugares mas visibles de! ejldo una relac:on de los buenes [+]

derechos que se enajenan.

Este precepto al igual que el anteriormente ‘anailibzacy:lovho Con(empla
los concubinos como titulares del Derecho del Tanto. Siendo el concubinato
una practica tan generalizada entre los ejidatarios, considero necesario que
se incluya dentro del orden. de personas que gozaran del Dérecho de Tanto
a la concubina o cdncubinario.

Realmérﬁe lo‘s'concubinos requieren que se les reconozcan ciertos
deréchos:ei’speckiyalmenle si hablamos de concubinos campesinos y sobre
todo si es eﬁ' rélacfén a sus derechos parcelarios y respecto de su parcela,

su Onico:medio de sustento econdmico, ¥y en consideracion a las causas

que o inah'que no contraigan matrimonio civil. Es por ello que si es

necesano que . se realice la reforma mencionada para ello es necesario
adlClonar dentro de la relacién de personas que puedan gozar del Derecho

de. Tanto a los concubmos o concubinas (articulo 80 y 84 de la Ley Agraria)

por Io anterlormente expuesto pretendo elaborar el presente trabajo de
tesis con el ob]eto de crear: concnencna de la importancia de concluir en los

citados articulos al concubino(a), como titulares de! Derecho de Tanto en

materia agraria.
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’CAPITULO’ 1
METidbc'il‘_:éeléibéiLé “I’N:VE’.SkTIGACIONk
1.1 PLANTEAMlENTb bEL PR&)BL‘E;MAT'
Nuestro modesto trabajo de investigacién pretende anallzar por una
parte, el articulo 80 de la Ley Agraria en vigor.que prevnene la facultad que

tienen los ejidatarios para enajenar sus  derechos: parcelarlos a: ‘otros

ejidatarios del mismo nucleo de poblacion, y por otra parte el artIcqu 84 del

mismo ordenamiento, que consagra -el Derecho del Tanlo en dlchas
enajenaciones, pues no se precisa en el mismb. como Io hacé e maleria
de sucesiones e! articulo 18, si dentro del concvep\o "Loslybfar"hilia'resrdelr
enajenante” se deba considerar al concubino © concubinario, pues si se
interpretara - negativamente, se causa un grave prejuicio a estos, y no

olvidemos que el concubinato prevalece mas en el medio rural que en la

ciudad. Ello conlleva al planteamiento de controversias que se enderezan
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ante los lr‘i‘bunales agrarios porqué es- muy cdmﬁh que . en - las
enaj’enacigné's‘ qe derechos parcelarios que realiian lovs‘eji‘dé’tar“i‘os de un
ejido, no se consideren como preferentes al Derecho de Taht6 al c'oyn\cubino
o concubinario, sobre todo cuando en estos no hubo ﬁijds.:lo cual, como
»deciafnos el articulo 84 de la Ley Agraria que nos ocupa ‘uti>liza 'o emplea
dentro de los que pueden disfrutar, de dicho derecho, "a los familiareé del
enajenante”, que nos parece muy genérico, lo cual trae aparejado una
indebida interpretacién que podria subsanarse a través .de una enmienda

legislativa.
1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Debido a lo anterior se considera que nuestro legislador debiera ser
mas explicito o preciso en la elaboracién de las normas que nos rigen,
como es el caso de la enajenacion de derechos parcelarios que hace un
ejidatario dentro de su nucleo ejidal, pues al no precisarse debidamente si
el concubino o concubinario cae dentro del concepto de “familiares del
enajenante”, provoca la multiplicacion de controversias cuando en dichas
operaciones es ignorado aquella o aquel, lo que trae como consecuencia
que los juicios agrarios demandandose la nulidad de aquellas operaciones,
sean cada vez mas constantes, lo cual puede evitarse en la forma que ya

se menciond con antelacién.

~ TESIS CON
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1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Se pretende en el analisis que nos proponemos realizar, poner de
manifiesto que la ambigledad que en el texto de una norma o conjunto de
normas, se pone en riesgo derechos. que deban garantizarse, siendo mas
clara y precisa nuestros ordenamientos juridicos, lo que en la especie
puede lograrse, estableciéndose con toda claridad a quienes les asiste el
Derecho de Tanto, como sucede en la otra forma de transmitir la propiedad,
como lo es la sucesion, en donde si reza expresamente quienes tienen

derecho a ella.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Perseguimos como fin .especifico que a través de .una reforina

legislativa no sean‘ ignorados . en os;casos a- la.. concubina- o

concubinario . como ! beneficiarios De‘recho, de  Tanto " en.  las

enajenaciones que realiza un enajenante dentro’ de un nucleo ejidal.

1.4 FORMULACION DE LA HIPOT =

1.4.1 ENUNCIACION. DE LA HIPOTESIS e

La Ley Agraria reglémérjtafia del “articulo 27 Constitucional contiene la

hipétesis de la enajenacién:deisus derechos parcelarios a otros ejidatarios

TESIS CON
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o avecindados del mismo nicleo de poblacion, y el ejercicio que en:dichas
operaciones tienen los familiares del enajenante, las personas’'que hayah

trabajado. dichas: parcelas por mas de un afo, los ejid‘ataribrs.‘- los

avecindados y el nticleo de poblaciéon ejidal en ese orden,. sin:embargo

consideramos que respecto a el concepto de familia, este es muy amplio

ue’regula

pero ademas si nos remitimos a la institucion. del paren:te
nuestro Codigo Civil, pudieran quedar excluidas- algunos de :los familiares -
del enajenante, entre ellos sin duda la concubina o 'concubinario; lo cual

estimamos a todas luces injusta.

1.5 DETERMINACION DE VARIABLES

1.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La existencia de un precepto que precise de manera clara y diafana
que la. concubina o concubinario tenga derecho al ejercicio del Derecho de
Tanto en aquellas enajenaciones, pues dicha institucion es mucho mas
comtn en el campo que en la ciudad, y consideramos ademas por otra

parte que tan respetable es el matrimonio como el concubinato.
1.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE

A fin de evitar irregularidades, y sobre todo o principaimente que se

cometan injusticias en las transferencias o enajenaciones de derechos

TESS CON
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parcelarios al concubino o concubina, muy frecuentes como ya se dijo en el
medio rural donde predomina mas que en el matrimonio por razones ya

sefnaladas.

1.6 TIPO DE ESTUDIO

1.6.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL

ubicada-en:el kilame

Ver.

Biblioteca Venustiano Carranza ubicada en la Avenida Zaragoza No

25 altos, Ve'racruz, Ver.

— TESIS CON
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1.6.1.2 BIBLIOTECA PRIVADA.

Biplio;eéa,de la Lic. Ma_r_lha Montoya Barradas, ubicado en Canal 680

desp. 201, Veracriz, Ver.

1.6.2 ' TECNICAS EMPLEADAS -

1.6.2.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS

“Fichas. biblic
obra, nume e

trabajo

1.6.2.2 * FICHAS DE TRABAJO -

Que/ contienen: ‘nombre del autor, -titulo de la. obra, numero de
edicion, editorial,” lugar, fezl:hAa. paginas y resumen de lo que manifieste el

autor.
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FALLA DE ORIGEN




1©

CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD

2.1.LA éROPIEDAD AGRARIA EN LA.EPOCA PRECOLONIAL
2.1.1 LAVORGANI'ZACION AGRARIA DE LOS AZTECAS

Cuando llegaron los conquistadores espaiioles capitaneados por Don
Hernando Cortés a las tierras de Anahuac, tres pueblos eran, por su
civilizacion y por su importancia militar, los que dominaban la mayor parte
de lo que actualmente constituye el territorio mexicano. Conocianse estos
pueblos con los nombres de Azteca o Mexica, Tepaneca y Alcohua o

Texconano, respectivamente.

“Situados muy cerca los unos de los otros, se confundian a primera
vista en un solo pueblo, pero, en realidad eran Reinos diversos, unidos por

la proximidad de sus territorios y por sus estrechas relaciones politicas. En

TESIS CON
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la época de la conquista formaban una ,triple alianza ofensiva y defensiva,
gracias ala cual no solamente ongraro(n mantener su independencia en
medio de los pueblos hostiles, bsi no qdééxtendieron sus dominios en forma
no lograda hasta entonces ﬁor otros pueblos indigenas de su mismo grado
evolutivo™.’ o

Estos Reinos, en su- organizacion interior, se encontraban
constituidos de manera semejante. En cuanto a su gobierno, puede decirse
que, de una oligarquia primitiva, evolucionaron hacia una monarquia
absoluta. El Rey era la Autoridad Suprema, el Sefior de Vidas y Haciendas,
a su alrededor, como clases privilegiadas se agrupaban, en primer termino,
los Sacerdotes, representantes del Poder Divino, que, por lo generai, eran
de noble estirpe, los Guerreros de alta categoria. nobles tambien en su
mayor parte y, en segundo termino, la Nobleza en General, representada
por las familias de abolengo. Venia después el pueblo, una masa enorme
de individuos sobre cuyos hombros se mantenian las diferentes clases

enumeradas.

Estas diferencias de clase se reflejaban fielmente en la distribucién
de la tierra el monarca era el duefio absoluto de todos los territorios sujetos
a sus armas y la conquista el origen de: su.propiedad, cualquiera otra

forma de posesién o de propiedad territorial dimanaba del Rey.

* Orozco y Berra.. Historia Antigua y de la Conquista de México, Edit.Porria.México, 1880. p. 363
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FALLA DE ORIGEN




12

"Cuando un pueblo enemigo era derrotado el monarcé vencedor se

apropiaba la tlerra de los venc:dos que meJor le pareclan. de - ellas; una

parte Ia separaba para s otra Ia dlstnbula bajo cuertas condtcnones o ‘sin

"2

ninguna, entre los Guerreros que se hublese n la conqunsta

Y. el resto o lo daba a: Ios Nobles de la.Casa Real 6 lo'destinaba a

los gaslos del culto a Ios de la guerra o.a.

a erpgacnon es pﬂblicas,

Independientemente dev'eskosfreparto's y desde una época que se
remonta, sin duda alguna;'a la fundacién_ de los reinos, los pueblos que las
constituian estaban ‘en posesién y disfrutaban de algunas extensiones de

tierra. S e

Esta propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de nobles
y guerreros, entre. las cuales la's condiciones de la donacidn establecian
diferentes modalidades, dieron por resultado diferentes géneros y clases de ’
propiedad de ;Izvl tierra, sin emb;rgo, es posible agruparlas en tres
clasificachhes generales, teniendo en - cuenta la afinidad dé ' sus

caracteristicas:

Primer Grupo: Propiedad del Rey, de los Nobles y de los Guerreros.

2 Orozcoa y Berra. Op. Cit. Nota 1, Pp. 362, 368

TESIS CON
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Segundo Grupo: Propiedad de los pueblbs.

Tercer Grupko; Prbpieda;ﬂ del Ejercito y de los Dioses.

Nos ocuparemos de cada ‘uno de estos grupos en los parrafos

sugmentes.

. 2.1.2° LA PROPIEDAD : DEL REY, DE LOS.  NOBLES .Y DE. LOS

GUERREROS.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el
amplio concepto que de la misma llegaron a formarse los romanos. El trible
atributo de que éstos investian el derecho de propiedad, &sea, la facultad
de usar, de gozar y de disponer de una cosa(uti, frui, abuti), la “plena

inrepotestas”™, correspondia solamente al monarca.

En efecto, al Rey era licito, segun se ha dlcho.;disponer de sus
propiedades sin limitaciéon alguna, podia. transmmrlas en todo o en parte
por donacién, o enajenarlas o darlas en usufructo ‘a qunen rnejor le
pareciera, aun cuando seguia,. por  propia voluntad las tradlcnones v

costumbres en el caso.

TEZ'S CON
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Podia también donarlas bajo condiciones especiales de Ias que era
muy dlficn desllgar a Ia propledad pues pasaban con ella de padres e huos

como algo mherente a.su misma esencia.

Las personas: a' quienes el rey favorecia dandolés tierras .y las
condiciones que les imponia, eran generalmente las.que a continuacion se

presentan:

En lo sucesivo los Calpulli quedaron cbrﬁo' propietarios de las tierras
que cada uno comprendia en sus términos,‘segﬂn la primitiva distribucion,
pero los usufructuarios ya no fueron gente de la misma cepa, sino simples
vecinos del barrio. Habiendo quedado, por costumbre, la designacion del
Calpulli con un significado puramente etirn.olégico sin correspondencia

alguna con el nuevo, estado de casas.

En primer lugar, a los miembros de la Familia Real, bajo condicidn de
transmitirlas a sus hijos con lo que se formaron verdaderos Mayorazgos.
Estos nobles, en cambio, rendian vasallaje al rey, le presentaban servicios
particulares y cuidaban de sus jardines y de sus palacios, al extinguirse la
familia en la linea directa o al abandonar el servicio del Rey por cualqguier
causa, volvian las propiedades a la corona y eran susceptibles de un nuevo

reparto.
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Cuando el Rey donaba alguna propiedad o un noble en recompensa
de servicios, sin la condicién de transmitirla a sus descendientes, éste
podia enajenaria o donarla, ese derecho de propiedad no encontraba otro
limite que la prohibicién de transmitirlo a los plebeyos, pues éstos no les
era permitido adquirir la propiedad inmueble. En el mismo caso estaba la

propiedad de los nobles adquirida por herencia de los primeros pobladores.

Ademas de los nobles, los Guerreros, recibian propiedades del Rey
en recompensa. de sus hazafas, unas veces sin condicidn y otras con la

usual de transmitirlas a sus descendientes.

No todas las tierras poseidas por los nobles y Guerreros, segtn
tenemos dicho, provenian de la Conquista, gran parte de sus posesiones se
remontaban a la época en que fueron fundados los Reinos. Estas tierras
eran labradas en beneficio de los sefores, por macehuales o peones de
campo, o bien por renteros que no tenian derecho alguno sobre las tierras
que trabajaban. En cambio, las tierras de conquista de que el monarca
hacia merced, se encontraban, como es de suponer ocupadas por los
vencidos, pero las donaciones del Rey no implicaban, en este caso, un
despojo absoluto para los p,rimitivos'propietarios. estos continuaban en la
posesion y goce de sus tierras 6onquistadas, bajo las condi'cio>nes que los
nuevos dueifios les imponian. De propietarios pasaban, al perder su

libertad, a ser una especie de inquilinos o aparceros con privilegios, que les
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era licito transmitir. a. sus descendnentes no podlan ser arrojados de las

tierras' que poselan y de Ios frulos una parte era para ellos y otra para el

Noble o Gueryre_ro,Propletano., -

Estos aparceros'se lamaban ,Maye'ques y eran muy numerosos en la

Epoca de 1a Conq

2.1.3 LA PROPIEDAD DELOS.PUEBLOS.

Los reinos de la Trnple Allanza fueron fundados por tribus que
vinieron del norte ya organizadas. Cada mbu se compoma de pequeios
grupos emparentados, sujetos a’la Autondad del"individuo mas-anciano.:Al
ocupar el territorio elegido como residencia definitiv'a. los grupos
descendientes de una misma capar se reunieroni en pequbéﬁas secciones
sobre las que edificaron sus hogares y se aproplaron las nerras necesarlas
para su subsistencia. A estas pequefas seccnones [o 3 barrlos se les dio el

nombre de Chinancallio: Calpulll palabra que s gun Alonso de Zurlta.

significa: "Barrio de gente conocnda o Imaje Antlgu 'y a ‘Ias tlerras que le

pertenecian, Calpullalli, que s:gmflca t:erra

"En la época de Techotlala y con o Jel e des rulr, Ia umdad de los

Calpulli fundada en el parentesco o linaje, para evltar que sus habitantes

se entendieran facilmente en un levantamiento, se mandd que de cada
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pueblo saliera,cierto m’Jmero de personas y. que fuesen a vivir en _otros.

pueblos de dlstunta famnlla‘ de los que. a.su vez salla |gual numero de

pobladores a ocupar las nerras v hogares abandon dos por aquellos en:

acatamiento de la real orden debldo a este mlercambno

La Nuda Propiedad de las tierras del Calpull rtenecia a’ este. pero

el Usufructo de las mismas, a las familias. que' las ‘boseian' en lotes

perfectamente bien delimitados con cercas de dra o de magueyes El

Usufructo era transmisible de padres.a huos sin lnrmtac:lén y. sin término.

pero estaba sujeto a dos condiciones esencuales era la primera, cultivar la
tierra sin interrupcién, si la farmlla ; dejaba 'de: cultivarla dos afos
consecutivos. el Jefe y Senor Prnncupal de cada barrio la reconvenia por

ello, y si el siguiente afo no. se- enmendaba,—perdla el Usufructo

irremisiblemente.

Como resultado de esla orgamza' on n todo tlempo umcamente

quienes descendian - de Ios habltan!es del Calpu‘lli estaban capacitados

para gozar de la propiedad comunal

3 |bidem,p.370
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Cuando alguna tlerra del Calpulln quedaba libre por cualquier causa,

el Jefe o Senor Pnncnpal del mnsmo con acuerdo de Ios ancnanos la

repartia enlre las: famlllas nuevamente formadas. Cada ]efe de Calpulh.

de las tierras en el

las ‘tierras del Calpulli

. Carecemos de datos sobre ia extensnén de las parce!as que en cada

barrio se asngnaban a una familia, lo mas probable es que no hubiese regla

porque ia cahdad de las tierras, y la densidad de la poblacion seguramente

modmcaron con el tiempo, 1as primitivas asignaciones

Segun tenemos dicho, cada parcela estaba separada de las otras,

por cercas de piedra o magueyes, lo que indica claramente que el goce y el

cuitivo de cada una eran privados y que, sucediéndose una misma familia

desde época inmemorial en la posesion 'y cultivo de una parceia, llegaba a

formarse, de’ hecho, hna-vérdadera propieda'd pri\)ada con la limitacién de

no ena]enarla pues Ios derechos del barrlo solamente se ejercitaban sobre

familias usufructuaruas habla otra clase comun a todos los habitantes de

pueblo o ciudad, carecian de cercas Yy sugoce era general. Una parte de
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ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo o ciudad, carecian de
cercas y su goce era general. Una parte de ellas se destinaba a Ios/gasfos
publicos del pueblo y el pago de tributo, eran labradas por todos ‘Ios
trabajadores en‘ horas, determinadas. Estos terrenos :Vs’egll'amap?n
Altepetlalli y se asemejan mucho a los ejidos y propic;ys qe lés pkueblos

espanoles.

2.1.4 LA PROPIEDAD DEL EJERCITO ¥ DE LOS DIOSES?

"Grandes extensiones de tierras és!aban destinadas al sostenimiento
del ejército en campaina y otras a sufragar los gastos del culto. Estas
tierras se daban en arrendamiento a los que asi lo solicitaban, o bien eran -
labradas colectivamente por los habitantes del pueblo a que correspondian‘.
Puede decirse que eran propiedad de instituciones: el Ejército y la clase

Sacerdotal”?

En el mismo grupo deben colocarse las tierras que el monarca
sefalaba a ciertos empleos o cargos publicos, el goce de tales tierras

correspondia a individuos particularmente designados, pero no . la Nuda

Propiedad, que era de la institucién.

* Orozcoy Berra. Op. Cit. Nota 1, p. 257 TE SIS CON
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Como ejemplo puede citarse el Usufructo que sobre algunas tierras
tenian los Jueces y Magistrados con objeto de que sostuviesen su cargo
con lucimiento, dignidad e independencia. Cuando el usufructuario legal
dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de las tierras asignadas
pasaba a quien lo sustituia en el desempefio de sus funciones. Para poder
diferenciar que tipo de propiedad pertenecia a cada grupo, se guiaban por
vocablos los cuales designaban de acuerdo a la calidad de poseedor que
tratara y no al género de la misma, lo anterior lo podemos apreciar en base

al siguiente esquema:

Tlatocaltalli: tierra del rey

Pillalli: tierras de los nobles
Altepetlalli: tierras del pueblo
Calpullallittierras de los barrios |
Miltichimalli: tierras para la guer'ryéf

Teotlalpan: tierras de los dioses -

De esta manera pode’m'os! yd:arnosv cueﬁta que aesproporcional era la
reparticion de tier}as én\"‘aqueill:.v::’vépo'ca,’ ya que.solo los sefiores y los
guerreros _detentaban ias'mejérésviiérraé én cuanto a calidad y cantidad.
Los Aztecas tuvieron difer%en’c:ia'cié'n de clases y una organizacién territorial
con diversas instituciones relacionédas con la enorme cantidad de tierras

de las que fueron conquis}adqfes y de las que dan fe algunos historiadores,

TESIS CPN
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las tierras del imperio azteca se dlvndlan ‘entre |a corona la nobleza y el

comun de los templos v habla pmturas que representaban lo que.cada cual

pertenecia, podemqs cxtar;algo aI especto

Las tlerras de Ia Corona estaban pl‘ ta a de color purpura las de los

Nobles con grana y las de los’ Plebeyos co amarlllo claro.

2.2 LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS MAYAS

"Condiciones adversas, poco as: para ‘la produccnon agncola

base economica de sustentacié los: naturales. como: una marcada
aridez de sus suelos, carencia de. cor entés permanentes de agua a flor de
tierra, y la minima e |rregular precxpltamon pluvial determlnaron en el
pueblo Maya la adopcién de un sn*tema comunal de explotac:on ‘en cuya
virtud cultivaban grandes exlensiones de tierra para obtengr; los prpdu,ct05

necesarios para la subsistencia, las que abandonaban una vez_le(/anta’da la .

cosecha, emigrando el grupo de poblacion hacia otros‘ylu‘ga s p 6piCios

para realizar nuevas sementeras. Este sistema ‘de: v:da delermmo Ia

posesion precaria de las tlerras de cultivo que prnvo entr .Mayas ¥ su

régimen diverso al xmperante entre la poblac:on del Valle del Anahuac" s

* Lépez Cogaludo Dicgo. Historia de Yucatin, Edit Esfinge. Méssco, 1997, P.178
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La Nobleza era la clase social privilegiada. Los nobles. tenian sus
solares y sus casas en la ciudad de Mayapan 'y quienes vivian fuera de la
ciudad eran los Vasallos y Tributarios. Estos individuos, que -componian la
clase social proletaria, no eran obligados a vivir en pueblos sefnalados.
Porqué para vivir y casarse con quien querian tenfan licencia a que daban
por causa la multiplicacion, diciendpb que, si Iés éstréchaban. no podian

dejar de venir en disminucion:

En un pais como Yucaté\n.‘privacvio de minas,; la tierra tenia que ser Ia
principal fuente de sustenib para la poblacién, no habia propiedad
exclusiva en los terrenos, se éonservaban en el dominio pﬁb!iéo; sy'u'iusvo era
el primer ocupante; y la ocupacion misma no daba sino- un “derrécho
precario, que subsistia cuanto el cuiltivo y cosecha de la mies. Pasando el
cultivo bienal, la pradera volvia al uso publico para ser utilizada por otro
cuando los afnos le hubiesen restituido las condiciones necesarias péra el
cultivo. El uso comun de las tierras es tradicional entre los mayas, que, aun
al presente, con dificultad se designan a la propiedad particular y exclusiva
de labranza. Concurre a eilo el caracter especial de éstas, que no permite
cultivar mas de’dqs ‘afos ‘una misma faja d‘e tierra sin dejarla descansar

para que recobre pbrv"si sus elementos de fertilidad.

Por lo que respecta a los Nobles, es también seguro que debid existir

algdn derecho.de propiedad sobre los solares y casas en los cuales se

| TESIS CON
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encontraban sus moradas, y por'i.'xltirna. se cree qué llegaron e establecer

una organizacion mas precisa de la propiedad;' : :

2.3 LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL

"Es l6gico que al llegar los espanoles; se establecieran en el territorio

que acababan de conquistar, por.lo que.se tu on que ver obligados a

vivir, en los pueblos y ciudades abbr:’gehés y'_qvue como recompensa a sus
hazafas e inversiones personales que realizaron. Ocuparon las Peonias,
Caballerias, Mercedes, tierras de cpml‘Jn: répanimiemo. Los Propios y
dehesas, que les eran necesarias y’qku'e antes'de su llegada correspondia a

los pueblos que habian conquistado®. &

Asimismo no es posible. qué 'él tiempo mismo de la Conquista, se
hubiere poblado el territorio, cornorlo establecieron las Bulas Alejandrinas.
Ya que toda la extensidon de'll ierritério conquistado, los europeos no se
lanzarian todos al mismo tiémpo a vivir una aventura. En la nueva Espana
habia enormes extensiones de tierra inexploradas las cuales se:poblaron

inmediatamente que se dio la Conquista de la nueva Espafa.

® Caso Angel Derecho Agrario. Edit. Porn’m.r Meéxico, 1§75.P. 38 TESLS COM
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2.3.1 DIVERSOS TIPOS DE \PRCYF’IED‘AYD EN LA EPOCA COLONIAL.

Para: poder entrar al estudlo de Ia propledad en esta epoca es

necesano hacer una clas:ﬁcaclén de la mlsma

De aqui que las instituciones creadoras de la‘propledad territorial,
durante el coloniaje, pueden clasificarse de: la s:gu:ente manera: La
propiedad se dividia en Privada y Pl:‘bli'ca, la Prop|edad Privada se

subdividia en: Encomiendas Mercedes 7 Reales : Compos:cuones.

Confirmaciones, Prescripciéon. La Propledad ’Publlca estaba leldIda en tres

conceptos. La propiedad del Estado.

La cual-a su. vez se subdivid Aguas .y

Pastos, la propiedad de los pueblos :

en: De USO comunal que compre

individual,

Sln embargo cabe me c:onar que algunas de las instituciones que

dieron ple a: la Propledad Prnvada . sirvieron en multiples casos, para el

establecimiento de la Propledad Puablica. Un ejemplo lo es la Merced Real
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concedida a .un pueblo,: con: tierras: de las que después se llamaron de

comun repartimie'ntq.
2.3.7.1 LA PROPIEDAD PRIVADA

Las pro'pie'dades de tipo individual de las que gozaron los espafioles
fueron: atendiendo al orden de atencidén que diera el senor Don Hernan
Cortes al no acatar los mandatos de los Reyes Espaioles, de que en la
Nueva Espafa no se hicieran, ni se consintieran repartimientos, aludiendo
en su totalidad los mismos, alegando para ello su experiencia, las
inquietudes de los soldados y la necesidad fundamental de seguirse

manteniendo como conquistadores en la Nueva Espafa:
2.3.1.2 LA-ENCOMIENDA

Es unaiinstilu‘ciéh.réc'ongcida y regulyé‘dé"pc;); las Leyéé de Indias.,en
virtud de~‘la cualirpo‘rprefc'ed'Réal .sefepéfﬁah Ios naturales entre
conqu:stadores y pobladores del Nuevo Contmente ‘cons: la obhgac:on de
estos de ampararlos y defenderlos ensenarles 1a Doclrma Cristiana y a
vivir en concierto v policla. teniendo a su favor tributos que pagaban los
Encomendados. La Encomienda, segun Francisco de Barrera, relator del
Consejo de Indias, constituye un contrato suscrito entre el Rey y el

Encomendero, con obligaciones reciprocas: El Rey cede al Encomendero
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parte de los tributos’y: el Er_ncomen‘dero debe. cristianizar. e instruir-a los

indios. Que recibe bajo fiesta su'amparo, en ambas providencias: Divina.y

Humana:

Por si mism 'no“eravinstitucién creadora de la propiedad, sino que al

deneg‘;a‘rse. ‘en ‘eso:se convirlid su raiz fundamental la encontramos en las
Bulas Alejandrinés, en donde los reyes catdlicos y sus sucesores en el
trono espaﬁol tenian un imperativo que el pontifice les habia impuesto, a
saber era el siguiente: llevar la fe cristiana a los indios, las Bulas
Alejandrinas son clarisimas a este respecto, en las palabras con que inician
las Dos Intercahetera, se manifiesta esta indicacion de una manera
innegable, mismas que nos explican la razén moral que el pontifice tuvo al
dictarlas. Asi fue como el soberano espafiol, trato de llevar acabo esa
mision, de dar a los gentiles esa fe que era la suya y la uUnica para ese
entonces da do lo anterior fue que se constituyd la Encomienda, como su
nombre lo indica, para encargar a un cristiano la propagacién de la fe entre
los conquistados, y por eso mismo vemos que las raices de la institucion
encaja en el descubrimiento de América, el afio de 1509 habia que marcar
una fecha inolvidable para la historia de aquellos pueblos, ya que marca el

origen de la Encomienda.

Como podemos ver esta institucién tiene un clarisimo fondo

Religioso, también de alguna manera existe un enfoque Juridico, por esa

[ TESIS CON
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facultad que los Reyes Catdlicos concedieron a Colon, respecto a las

regiones descubiertas.

La institucién evoluciond desde éu origen hasta el primer cuarto del
siglo XVl en que concluyé“débido a los ataques furiosos y defensas

exaltadas de Juristas, Sacerdotes y Reyes.

Desde un prfﬁéibio;'en relacion con la Encomienda, Fray Bartolomeé
de las Casas tomd la defénsa del aborigen y para tal efecto desde 1515 se
trasladd a. lés Cortes . Espafiolas, para repetidamente mostrar su
inconformidad contra los abusos de los Encomenderos razon por la que se
quiso evitar qde la Encomienda de las Islas se trasladara a |la Nueva
Espana, pero como en todas las ocasiones una vez mas, contrariando el
sentido que estas debian tener Hernan Cortés logra su implantacion en la

Nueva Espana.

En 1523 el Emperador Don Carlos V prohibié la Encomienda, pordue
se habia convertido en algo contrario a 1o que era su voluntad.’ya que
seguin las declaraciones que en aquel tiempo realizara, F'fay 'B'ayr‘!olorn'ié de
las Casas, se trataba de manera injusta a los abbry'rigenes y se les estaba
dando un trato de esclavos, por que los Encomendéros hacian el papel de

amos y los Encomendados el de esclavos.

[ TESISCON
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En 1542 cuando Fray Bartolomé de las Casas, expuso ante las juntas
de Valladolid y Barcelona, sus famosos 20 argumentos, log}‘ai que se dicten
las Leyes Nuevas en las cuales se intenta suprimir.: ia éncomienda
sustituyéndola por el sistema de empadronamiento, taAsavci’én y tributacion
general de los indigenas a favor de la corona. Desgraciadamente ese
ordenamiento no durd mucho, pues cuando los Colonos se enteraron,
enviaron 2 procuradores para que pudieran y finalmente obtuvieran la
revocacion de las Leyes nuevas, en 20 de octubre de 1545, en lo

concerniente al Capitulo XXX que era el que derogaba a la Encomienda.

Como podemos apreciar la finalidad original de la Encomienda tenia
un caracter de fondo religioso, pero con el tiempo, cuando ya se fue
estableciendo la colonia se convirtio en un medio idénejo‘de poderb social,
politico y militar sobre los indigenas al convertirlkésq e‘n‘ esclayoé dadasv las

circunstancias ya explicadas con anterioridad.

Con la .Ley de Sucesion del 26 de mayb de,1526. se crean las
Encomiendas de Dos Vidas, que eran la duraciéﬁ inicial de estas, asi, a

pesar de los ataques que sufrid, su duracion fue en aumento.’

En 1555 Velasco consiguié por disimulacion que se concediera por
Tres Vidas. Después Don Martin Hehriduez en-1607 obtuvo la Cuarta Vida,

y la Oitima se Iogryé—por'una cédula 'de‘:-'1 62k9, hasta-por Cinco Vidas. Como
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podemos apreciar la finalidad original de la Encomienda era con un fondo
meramente religioso, por 1o que ya podemos darnos una idea de cémo se
acrecentd la obligacién del indigena, si cuando !a Encomienda inicié con
una duracidon de Dos Vidas esto es, la del Encomendero mismo y fa de su
sucesor en ella, ya era un tiempo considerable en que el indigena debia
estar al servicio de su sefor, con el que habia quedado Encomendado,
entonces al hablar de una duracién de Cinco Vidas en esa situacion ya no
se encontraban en calidad de Encomendados sino en lo que en nuestros
dias de acuerdo a los acontecimientos histéricos de que tenemos nocion,

fue la esclavitud.

De aqui que su estudio resultara interesante desde el punto de vista
de la concentracion de la propiedad y del de la Colonizacidon, ya que
hicieron posible llegar la cultura espafnola a los indigenas repartidos y
Encomendados. Esa institucion al principio se trataba de un pago tributario
del cual gozaban solamente los Encomenderos, y que al paso del tiempo se
convirtio en un verdadero impuesto a favor de la corona dada esta
situacion, el Rey plantea constantemente ante la corte del Consejo de
Indias, la suspensién definitiva de las Encomiendas. A medida que iba
avanzando, las razones econdmicas y politicas en la Nueva Espana

cambiaron de objetivo.
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En 1701 un decreto ordena que se incorpore a la Corona las
Enéomiendas de personas que teniéndolas se encuentran'ausen'tes de la
colonia. En 1707 se ordena la incorporacion de las ’Encomiénda's cuyo
numero de Encomendados sea menor de cincuenta indi’genés. Esta
Institucion concluyd bajo el reinado de Felipe V entfe los afios de 1718 a
1721, que equivale al primer cuarto del siglo Xlil. El 23 de noviembre de
1718, Felipe V declara que ha resuelto que todas las Encomiendas de
Indias que se hallaren vacantes o sin confirmar, y las que en adelante se
incorporen a su Real Hacienda. En 1721 se insiste en la incorporacion

general de todas las Encomiendas.

AUnN con todos estos ordenamientos y resoluciones, la Encomienda
continuo existiendo durante la casi totalidad del siglo Xlll, y a pesar de
depender de la voluntad del soberano poco a poco iban perdiendo su
significado econdmico y su desaparicion su conseguia lentamente, pese.a
las necesidades fiscales. Es realmente con esta Instituciéon con la cual se
logra la explotacién agricola de Ila época colonial, en su maxima

productividad que esta dio a los Espafioles.

El maestro A. Caso, sintetiza las caracteristicas de la Encomienda,

en los siguientes términos:
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Su ortgen se halla en las Bulas Alejandrlnas creandose la primera

en el afno de 1509

En su origen’'la Encomienda tiene una finalidad religiosa.

Poste’rlormente s:rve como un medlo esplendndo de domnmo social,

de los mdngenas

n'el tiempo, en una especie de-esclavitud para el

'u'e."- btdrgadas al principio por dos vidas, en 1555, no

obstante os; ataques que ya habla sufrldo se consintieron por tres

vidas, pop cuatro en 1607 y por clncp en 1629.

Al f|n consmueron solo en, el pégo"de tfibutos qué, primero los

remb:a el Encomendero ' luego ‘se tradu;eron en un verdadero

lmpuesto a favor de la’ Corona :

Hizo. factlble' d

"Este tipo. de. propiedad, se les concedia a los conquistadores y

colonizadores, como tierras mercedadas o de merced, para sembrar. La
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merced se otorgabé en Vdistinta‘s~ex'tensiones. dadas las circunstancias
especialeé dé quiern‘,'las‘:'rec’ibié’. como-son: los servicio“s qﬁe prestaba a la
cdrona. los méritos del solicitante 'y la calidad d‘e' la fierfé} En un principio
se daban/ en calidad de provisionales, en lo qué. foS titulares cumplian con
los requisitos para consolidar la propiedad, los cuavlres eraﬁ: de residencia y
de labranza, la residencia debia de ser de éuatro:aﬁos, en cuanto ala
labranza, como su nombre lo indica, debian ‘de‘s‘embrar arboles en los
linderos, trabajar la tierra etc., y una ves que hubiése cumplido con esas

condiciones se debian confirmar”. 7

La reparticion de tierras hecha en‘ese entonces por don Hernan
Cortes, fue desproporcional, en cuanto a;srus medidas estas variaban
notablemente, pues al hacer la reparticién, ﬁo sélo les otorgd grandes
partes a sus soldados, sino que también  les repartid6 en mayores
extensiones a otras personas. sin sujetarse a determinadas medidas que le
habian sido indicadas, pero siempre le dejaban margen para que hiciera, lo
que a su parecer, era lo mas conveniente. Para establecer esas medidas
que debid considerar Cortés, se encontraban las ordenes del 18 de junioy
9 de agosto de 1513. Una Merced podia comprender lo equivalente a una o
varias Caballerias, o lo concerniente a una o varias Peonias, la verdad es
que segun los datos proporcionados por el autor Diaz del Castillo, en un

principio Las Mercedes comprendian enormes extensiones de tierras.

7 Chavez Padrén Martha. El Derecho Agrario en México. Edit. Porrga. México, 1998. P. 167
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Es importante saber a que nos referimos cuando mencionamos los
términos de Caballeria y e! de Peonia, ya que, los mismos se utilizaban en

esa época para distinguir unas tierras de otras.

La Caballeria era una medida o porcién de tierra, que se oforgaba en
merced a un soldado de caballeria, la medida que esta tenia, no se puede
precisar con exactitud, pero lo que si se podria afirmar es que la misma
tenia la proporcion que determinara Don Hernan Cortes. En la actualidad
algunos autores como Gonzalez de Cossio y el Dr. Lucio Mendieta, opinan
al respecto, solo que, cada cual por su parte maneja ciertas medidas, las
cuales no concuerdan, por lo que es preferible manejar ese punto como, el

de una medida no conocida con exactitud.

La caballeria, segun opinan algunas personas, se podria considerar
como antecedente de la Hacienda Mexicana.

“Por lo que hace al concepto de Peonia, era una medida de tierra,
que se le daba en, Merced a .un soldado de infanteria. Sus medidas,
sufrieron las mismas vakr'iayi"'l‘tesrdé- la caballeria, pero su extensiéon era

apenas, la quinta parte de una.caballeria”®

® Chavez Padrén Martha. Op. cit. Nota 7. p. 168
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Los tramites usuales para obtener las tierras mercedadas eran los

siguientes:

En pnncnp:o fueron los cap:tanes espanoles quienes hscneron los
repartos entre sus soldados sujetos a confirmacién real.
Posteriormente'dicha facultad pasé a los: Virreyes, Presndentes de

Audlem:la y Gobernadores. -previa opinio’n -de . los Cabildos, Era

'necesarla Ia conflrmacwn del: Rey. A part:r de 1754 se suprnmlo

este ultlrno requ:sno.~

Las Mercedes deberlan otorgarse sm per]LIICIO de:los’ md:os. i

El benef:cnarlo debla tomar poses:én de las ller a mercedadask

dentro de los tres. meses sxgu:entes al’ otorgam nto'de la Merced

con’la oblugacnén de ed:flcar. sembrar y planta arl oles en ii:is

Iinderos de las’ tierras recibidas, so pena de revers:é
podla abandonar dichas tierras. :
Qunen obtema una Merced debia otorgar flanza para asegurar el
cumpyllmlyento de las obl:gacnones seﬁaladas.' Tyeknla prohlbldo

vender las tierras mercedadas a eclesiasticos.
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"Este tipo de propiedad, dentro de su estructura, tenia el caracter de
ser una funcidn social. De 1o anterior podriamos definir a dar un concepto

de merced, en los siguientes términos": o

MERCED REAL.- Es una disposicion de! Soberano, mediante la cual
se conceden tierras u otras clases de bienes a los espafoles, como
recompensa por los servicios prestados a la Corona, o a titulo de mera

liberalidad.

El fundamento, formalidades y condiciones de Ila Merced, se

contienen en la Recopilaciéon de las Leyes de los Reinos de las Indias.

2.3.1.4 COMPOSICIONES

Son aquellas instituciones legales por las que una persona fisica o
moral que ésta en posesion de tierras en mayor cantidad de las que
amparaba su titulo, por un periodo de diez afos o mas, podia adquirirlas de
la Corona, logrando la titulacidn correspondiente, mediante un pago
moderado, previa informacion de testigos que acreditasen la posesion. Y
siempre que no fuera en perjuicio de los indios. Las composiciones podian

ser individuales o colectivas.

® Lemus Garcia Raul: Derecho Agrario M’exicano.Edil. Pdrrﬂa. Meéxico,1991. p. 86
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Desde la Reél lnsiruceién del 15 de octubre de 1754, el
procedimiento se . c‘onf:retrizé,', “siendo verbal, ante los Ministros
Subdelegados 'de.. las Aﬁdiencias y. nombrandose Comisiones para
determinar el valor de las tierras. Una Ordenanza del 4 de diciembre de
1786 senalé a los Intendentes como autoridades y a la Junta Superior de
Hacienda como Tribunal de Confirmacion, Revisiéon y Apelacion. Una
Ceédula del 23 de marzo de 1798 eximid de confirmacion a las
Composiciones obtenidas ante los Intendentes. El Decreto Real del 13 de
marzo de 1811 extendié el beneficio de la Ley anteriormente citada a favor

de los indios y castas de las provincias de América.

En la Ley 15. Se establece que todos aquellos que hubieren
introducido y usurpado mas de lo que les pertenece conforme a las
medidas, sean administrados en cuanto al exceso, a moderada
composicidn y se les despachen nuevos titulos. Esta posibilidad que daba
la ley a los terratenientes, favorecia también a individuos que tenian
terrenos, que les habian sido otorgados por personas que no estaban

facultadas para repartirios.

La Ley 19. Establece un pnnc:pno de procedlmlento med:ante el cual,
la composicién podia obtenerse al no admmr en ella a aquellas personas

que no la hubleren poseldo por 10 anos aunque alegaran lo contrario

era sufncnent para.; que se les concediera el

porque este pretex;o :sqlo, n
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derecho a. . la composicion adefnés debian derrespaldar su  posesion
acrediténdoia mediafn_te testimonial,; y paganqo la - canti‘déd a  suma

moderada qu'e se fijara como valor a la tierra:

De ‘esta m‘anera, tenemos que era un requisito indispensable y
primordiél el hecho de poseer la tierra durante 10 afos. Tbatm‘bi’én esta
institucién se otorgaba prioridad para las comunidades ind[genas‘con
relacion a las personas en particular, debiéndose admitir. con prelaéién, las

composiciones solicitadas por comunidades de indios.

Pues se decia que estas composiciones debian de hacerse previendo
siempre lo que mejor conviniera al indio, por lo que se ordena la
intervencion del fiscal de la Real Audiencia del Distrito en todas las que se
hicieren. Y proviniendo para tal efecto que no se admitan a composicion las
tierras que hubiesen sido de los indios o con titulo vicioso por lo cual, se

ratifica la orden dada para que el fiscal intervenga siempre.

En un principio la Corona Espaifnola habia ordenado que se le
devolvieran todas aquellas tierras detentadas como ilegales, luego con la
finalidad tanto de regularizar la titulacién como de obtener ingresos para el
tesoro real, ordena la composicion de las tierras. Cabe hacer mencion que
dicha institucién al otorgarse tanto individualmente como colectivamente,

tiene un caracter intermedio entre la propiedad privada y la propiedad
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publica.. Los lineamientos de la composicidon trascendieron hasta la

actualidad.
2.3.1.5 CONFIRMACIONES

' éon ‘arquellas instituciones juridicas segun las Leyes XIV, Titulo XL,
Libro' v d,e‘la ‘Recopilacién, de las Leyes de las Indias ‘en .virtud de las
'cualeS"uha perséna fisica o moral podia obtener C6nfirmacién de sus
derechos sob.re 1a tierra poseida, esgrimiendo titulo legitimo y si carecia de
él comprobéndd justa prescripcion, estando en la obligacion de devolver a

la Real Corona las tierras que no poseia en tales condiciones.

Era este un procedimientoe mediante el cual el Rey confirmaba ia
tenencia de tierras a favor de alguien que, o carecia de titulos sobre ellas,

o le habian sido tituladas en forma indebida.

Por medio de esta institucidon las tierras que habian sido repartidas y
tituladas indebidamente, y aquellas en la que los poseedores carecian de
titulo sobre ellas, se podian obtener mediante la confirmacion de ese
estado de hecho que hiciera et Rey, pudiendo por ello  disfrutarlas
juridicamente, basando este hecho para poder obtener la titularidad a favor
del poseedor. De aqui que la confirmacién, sirvié para ratificar situaciones

de hecho creadas con _un derecho precario o sin derecho alguno pero que
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al fin de cuentas debian de ser ratificadas con’el fin de evitar un amago a la

propiedad y ¢l desaciego social que este produciria.

Por lo anterlor se consujero a, Ia conflrmactén como una medlda mas

que ]Ul’ldlca polmca ya que. su’ orlgen' u;o en un procedlmlenlo de

derecho por el cual el md|V|duo pudo_adqu ir ‘a propxedad de las tierras del

soberano espanol.
2.3.1.6 PRESCRIPCION

La Prescripcién Adquisitiva es otra de las instituciones _médién;e la
cual los espancles lograron aumentar la propiedad individ-’.j,ar!v. La |‘_>eryv XV,
Titulo Xll, Libro IV de la Recopilacion de las Leyes de las Indias, o‘rvdévna se
respeten las tierras de aquéllos que las poseyeran con justé prest:ripcién. -
El término para que operase la prescripciéon variaba de diéz a ‘cj.l'a‘renta

anos, atendiendo a |la mala fe del poseedor.
2.4 LA PROPIEDAD PUBLICA

La segunda parte de instituciones que trataremos a continuaciéon.
corresponden al grupo de las clasificadas dentro de lo que fue la propiedad
publica de esta época, en la cual trataremos de explicar en que
consistieron las figuras institucionales de la propiedad territorial como son:

los Realengos, Montes Aguas y Pastos, Ejido, Dehesa, Suertes, etc.
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2.4.1 REALENGOS

“Son los terrenos que, como su nombre lo indica, sé reservaba el Rey
para disponer de ellos segun su voluntad. O ‘sea, las nuevas tierras
conquistadas a nombre del soberano.va Ia‘s que éste nd habia destinado a
un servicio publico, ni cedido, a titl.x'lq'grlalu‘ito u:oneroso, a individuo o

corporacion®. °

Del Realengo salian los: otros Vtip‘os(de"p‘ropviedac‘i:' equivalia  al
Yaotlalli del Periodo F‘recolyoni'a‘l y ‘al;,b‘yéldfp‘ o 'nacional ‘del  México

Independiente
2.4.2 PASTOS, MONTES Y AGUAS

De acuerdo con lo establecido por Carlos 'V en unya Cvédul'a expedida
el afo de 1533 tanto espafoles como indigenas. debian de disfrutar. en

comun los Pastos, Montes y Aguas.

Por su relacion directa con la producciéon ganadera, se sujetaron._a un
régimen especial que los declaraba comunes a todos los habitantes‘,r yé
fueran espanoles indios o castas, prohibiendo el establecimiéntc; :,de
cercados o cualquier otro impedimento para el libre uso de ‘los

mencionados recursos naturales.

' Lemus Garcia Raul. Op. Cit. pp. 93, 92
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En efecto, .la Ley V. titulo XVII, Libro 1V de las Leyes de Indias
expresa; "Mandamos, que el uso de todos los pastos, montes y aguas de

las Provincias de las Indias.

Sean comunes .a todos. los  vecinos de ellas,” que ahora son, y
después fueren, para que. Iés~puedén'gozar libremente, y hacer junto a
cualquier buhio sus cabafas, trayer"f alli: los ganados juntos o apartados.

como.quisieren.
2.5 PROPIEDAD PUBLICA DEL ESTADO

Las instituciones ya citadas correspondieron a la propiedad publica

del Estado, ahora analizaremos la pro'piedad publica de estados.
2.5.1 EJIDO

El Ejido espanol era un solar situado a la salida del pueblo, que no se
labra, ni planta, destinado al solaz de ia comunidad y se conocido qesde
hace muchos siglos. Se cred conucarécter c’om»u‘nal é invaje:n‘ablé.:v‘Se
ubicaba a la salida del pueblo; era. de uso y disfrulé cémunal.,'inaj'enable e
imprescriptible, tenia como extension lé de una lénguar cuadrada en la
Nueva Espaina y en Espana se fijaba para cada cabso en la concesion

respectiva, en la Nueva Espafia El! Ejido, sobre todo el de un poblado
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indigena, tenia como finalidad que los indios pudieran tener ahi sus

ganados sin que revolvieran con otros de espafnoles.

2.5.2 DEHESA

Institucién creada también con la misma naturaleza del Ejido. En
Espana era el lugar a donde se llevaba a pastar el ganado. La ley X1V dice
al respecto que, “la dehesa confine con el ejido” y la disposicion del 1° de-
diciembre de 1573 dictada por Felipe Il ordend que de las tierras de
capitulacion se sacara el ejido competente y la dehesa, lo cual nos hace
saber que se trataba de dos instituciones distintas, las cuales quisieron
introducirse en la nueva Espaha, pero la dinamica social lo impidid
haciendo que en la Nueva Espafna se olvidara el término de dehesa, porque
los espafoles concedieron poca importancia a las propiedades comunales
de sus pueblos frente a sus enormes propiedades individuales, mientras
que el indigena se aferraba a las propiedades comunales, por ser aquellas
las que se salvaron del proceso de absorcion territorial que los espafnoles
ejercieron sobre sus tierras. La dehesa en Espafia era una parte o porcion
de tierra acotada, destinada regularmente a ser el lugar a donde se llevaba

a pastar el ganado.
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2.5.3 TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

"Estas tierras llamadas tambi‘én‘ de Cﬁmunidad o de Parcialidades
Indigenas, eran las que se repartian en lés lotes a las familias de los
indios, para que las cultivasen y se mantuviesen con sus productos.
Estaban sujetas a un régimen similar a las Calpullallis de la Precolonia, es
decir, las usufructuaban en forma permanente, pero podian perderlas si se
ausentaban definitivamente del pueblo o dejabén de cultivarlas durante tres

afios consecutivos”''

Los lotes que quedasen libres se repartian entre las nuevas familias.

2.5.4 SUERTES

Las Suertes son tierras de propiedad. y;u's’ufructo; inz;ividuél. En.las
poblaciones espadiolas de nueva fundacion, a’ cada sc;lar cqrré#pqndfé una
suerte de terrenos de labor. La suer!e‘de“tierr;é e;qu‘iA\:/;lé‘ a Ia_c'q‘ar'ta ‘parte‘
de una Caballeria, consecuentemente lerﬁa upéféxvleynsién”dej 07 hectareas,

9 areas y 88 centiareas.

'' Chavez Padrén Martha. El Derecho Agrario En México. Edit. Porriia. México, 1991. pp 171, 172
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2.5.5 LOS PROPIOS

Eran bienes que pertenecian a los Ayuntamientos y servian a los
Municipios para los gastos de la comuna y atencién de los servicios
Publicos. Habia Propios, urbanos y rdsticos, enclavados en el casco de la
poblacién y entre las tierras de uso comunal. La Ley XiIV, Titulo VIl, Libro
IV de la Recopilacién de las Leyes de Indias, reitera la necesidad de

sefalar propios para las poblaciones.
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CAPITULO I}

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN TORNO A LA PROPIEDAD

EJIDAL’

3.1 CONCEPTO DE EJIDO B .
3.1 CARACTERISTICAS DEL EJIDO e .

3.1 CONCEPTO 'DE EJIDO

Para precisar el actual significado de la palabra  Ejido, debemos
necesariamente apuntar, aun cuando sea en forma somera, la evolucién

que en este concepto ha tenido a través del tiempo.

La palabra Ejido procede del vocablo latino Exitus, que significa: lo

que esta a la salida de un lugar a su lindero.
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En el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Don
Joaquin Escriche, |la palabra Ejido esta definida como “el campo’ o tierra
que esta a la salida del lugar y no se.planta nﬁ se Iébr‘a."yres comqﬁ para

todos los vecinos”.

“Los Ejidoé de cad‘a,pueblo ‘estéh destinados al uso comun de sus
moradores,  nadie, por"éo ,sigi.x enlé..puede apropiarse ni ganarlos por

prescripcion, ni edificar en ellos, ni mandarlos en legado™'2.

En la Ley del 6 de enero de 1915 es cuando se introduce al marco
Juridico Mexicano el concepto connotado por la palabra Ejido de un modo
distinto. al tradicional; ahi el término se emplea para designar a las tierras
de propiedad comunal, que desde luego eran destinadas a cultivarsé. a

explotarse con ganado segun su respectiva calidad.

Posteriormente, en la redaccidn general del articulo 27 'de la

Constitucion de 1917, esta palabra no se menciona.-

La palabra Ejido aparece por primera vez gdnrsu actual significado en

la Constitucidn Mexicana hasta la reforma_de la: fraccidn. décima del

mencionado numeral, que tuvo lugar en - 1934. V

** Soto Mayor Gorza Jesis. £] Nuevo Derecho Agrario En Méndco. Ediit. Pormia. México, 2001.p. 117
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Ahora blen ublcandonos especuflcamente en la. historia . de la
Legislacion Agrar:a en Mexnco observamos que el concepto de Ejido ha

sido deflmdo de dlversas man‘eras

senala, snendo en prmclplo, "

indivisible”."3 :

Otros. autores, como la Doctora Martha Chavez Padron. concluyen

que al Ejido hay que descnblrlo mas que def:mrlo. puesto que esto nos

perm:te tener una vision general y un concepto concreto del mlsmo

El actual concepto de Ejido debe adécuarse a Ia nu a"tegislacién

Agraria, de la que es posible- obtener una def:mcmn E ldO es na unidad

de produccidn  agricola, pecuana y/o agromdustrlal 'perso'nalidad

Jurldlca y  patrimonio proplos compuesto por t|erras provementes de una

dotacidn: legal 'y por otros pal

omos obtemdos por cualquner via ' que

hubieren mcorporado al’ reglmen &ji

3 Caso Angel . Introduccién al Estudio del Derecho Agrario. Edit. Porria. México, 1980. p. 37.
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Definido el concepto que debemos tener. del Ejido, es necesario

apuntar que Ia Leg:slamon : Agrarla le cdnfiere al . mismo - personalidad

Vndoles la propledad de las tierras que

v.es dec:r por vIa de dotaclon o' bien

cualquier otro-acto juridico

3.1.1 CARACTERISTICAS DEL EJIDO.

Los componentes humahbs del -Ejido ‘son, - los Ejidatarios y ' los
Avecindados; es prec:so aclarar qutenes son los’ pnmeros y qu:enes tienen

Ia calidad de Avecmdados. 7

Ya que a pesér‘de'bql.‘xﬂe ‘ar,nrbos‘* s’gri;'s'metrosf‘de_Dver'e.cho‘: AVgra'rid. las

obligaciones y derechos que. les corréspbnden,son'distintas.

Abordaremos en primer termino lo'relativo'a los Ejidatarios:

El Ejidatario se le ha definido como aquel! campesino que participa de
los bienes ejidales concedidos a un nlcleo de poblacién,. ya sea‘cromo
adjudicatario, de una parcela individual (si el Ejido cuenta con terrenos
susceptibles de parcelarse), o que participa de las tierras de uso comun

concedidas al nucleo.
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“Es frecuente que en el empleo de la terminologia agraria, se

confunda al ejldatarxo con el campesmo que asplra a serlo por lo que se le

denomma derecho ‘a acntado en materla agrana su1eto de derecho

cargo o sn se trata de heredero de eudatano.

.. Ser av'ecindado del ejido correspdhdiente excepto cuando se

lrate de un heredero, o cumplir con los requnsnos que establezca

cada EjldO en su reglamento interno.

El ejidatario acredita su calidad de tal de la . siguiente manera.

!* Lépez Nogales Armando. Ley Agraria Comentada. Edit Porria. México, 2000. p. 27
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i, Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad

competente.
. Con el certificado parcelario o de derechos comunes.
1. Con la sentencia o resolucidn relativa del tribunal agrario.

Los casos en que el individuo pierde su calidad de ejidatario son tres;
uno és por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes; el otro
caso es, cuando el ejidatario renuncia a sus derechos, los cuales se
entiende que los cede a favor del nucleo de poblacion; el ultimo caso es,
por prescripcion negativa(cuando otra persona adquiera sus derechos en

los términos del articulo 48 de la normativa agraria).

Ahora bien, tratandose de los Avecindados podemos decir que, es
una innovacion. de.la actual Ley. Agraria reconocerlos como sujetos de

Derecho Agrério.‘

“La misma Leglslacnon establece que Ios Avecmdados del E]ldO son

aquellos mexncanos mayores de edad que han resn |do por un ano o mas

en las tierras del nucleo de poblacn ne dal y que han sndo reconocidos

como tales por la asamblea ejldal o ‘el tnbunal agrario competente" 1s

'* Lopez Nogales, Armando, Op. Cit., nota 14, pp. 35, 37.
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Los Avecindados gozan de varios derechos ejidales, como en las
sucesiones como postores en la venta de derechos agrarios vacantes o en
disputa, en la venta de parcelas sobre las que se haya establecido e!

dominio pleno. lgualmente el avecindado goza del derecho de tanto.
3.1.2 LOS CRGANOS EJIDALES

3.1.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La Legislacion Agraria Mexicana, desde 1934 hasta 1992. daba
categoria de autoridades internas a quienes e€jecutaban los Acuerdos de la
Asamblea General

Asi como las disposiciones legales y administrativas de contenido
agrario y que representaban al grupo ejidal o comunat en todos los actos de

su esfera. Se reconocia como autoridades internas a las siguientes:

1 Las Asambleas Generales,

8]

tos Conusariados Ejidales. y

3 Los Consejos de Vigilanaa
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Ademas, la fraccién X! del Artlculo 27 Consmucuonal recnentemente
reformado, reconocfa al Comité Parucular Ejecutlvo como un’ érgano de~
representacién de los diversos grupos sollcntantes de tlerras. bosques y

aguas. Este comité estaba constltuudo por un Presu

ente un Secretarlo y un

Vocal con sus respectivos Suplentes. Las funcuones que se atrlbu[an a este

organo, eran obviamente de mera representamén Y. de gesl n.a favor de

sus representados.

Los campesinos ‘de . un: grupo. peticionario ante~ Ias ~autoridades

competentes. Sus funciones conclu{an en el momento en que ‘se e;ecutaba

la accion agraria intent‘ada‘.’ También ‘podia terminar’ su gestorla cuando

fueran removidos: pok‘sus‘-Cdmpaﬁeros.

as Generales

A).- Las Asambleas Generales. Eran de tres clases

Ordinarias, que debian celebrarse el ultlmo dommgo de cada mes. En ellas

deberian tratarse Ios asuntos normales u ordlnarlos y para su validez se
requeria la as:stenc:a del cmcuenta y uno por cnento de la totalidad de los

Ejidatarios o Comuneros.
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“Las Asambleas Extraordinarias se llevaban  acabo’  cuando la
urgencna del caso. lo amentaba y ademas en los casos prevnstos por la Ley
como el de Ia eleccnén de las aulondades :nternas delrEjudo,o de la

Comunidad"'®

Las Asambleas de Balance y Programacién fueron una innovacion de

la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, Eyn 'ell‘a's‘Se“trakt‘abé'h 1os
problemas técnicos, de produccion, de comerclahzacxén y de créd:to Hab!a
obligacién de celebrar este tipo de asambleas al finalizar el cxclo agrncola o

anualmente.

3.1.2.2 Los Comisariados Ejidales .y de bienes comunales: EI
Comisariado, considerado como autoridad interna del Ndiacleo Ejidal o
Comunal, tenia facultades Y obligaciones esencialmente de
Representacion, Vigilancia, Administracion, Informacion Contratacion y
Organizacion entre otras. La conformacion de las autoridades internas era
de un Presidente, un Secretario y un Tesorero con sus respectivos
suplentes, asi como por las . Secretarias Auxiliares de Crédito,
Comercializacién, Accién Social y las demas que fueran necesarias para
cumplir con las necesidades de ejido (Art. 37 de la L. F. R. A.). La duracién
del cargo para los miembros del comisariado era de tres afos, de un afio

para los Secretarios Auxiliares.

'* Soto Mayor Garza Jesus. Op. Cit., nota 12, p. 131.
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3.1.2.3 EI COnsejo de Vigilancia- Se constitufa por un Presidente; un

Secretarlo y un Tesorero ademés de sus respectlvos suplentes duraba en

su cargo tres anos. y sus p nCIpales funcnones eran las -de vigilancia,

sarlado Ejidal o Comunal.

s‘rucomo el Consejo de Vigilancia

debian:ejercer.sus:funciones eniforma' conjunta, y debian ser electos en

Asamblea‘Ejidal

3.2 LOS ACTUALES ORGANOS EJIDALES -

autoridades

Gestion.

vigor, conservando, las

denominaciones contemdas en los Cédxgos Agrar:os de 1934, 1940, 1942 y

la Ley Federal de Reforma Agrarua de 1971 senala como Organos Agrarios

a los siguientes: -
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a).- La Asamblea,
b).- el Comisariado Ejidal, y

c).- El Consejo de Vigilancia.

“Es precisamente en la seccion tercera del capitulo primero de la
nueva Ley Agraria, donde por vez priméré en:la historia legislativa agraria
de nuestro pais, se regulan los 6rganos de. representacion y gestion de
manera clara y accesible para Iogra‘r uné mejor complementacidon de las

disposiciones que tratan sobre estas figuras juridicas”. '7

A continuacién analizaremos la estructura de los 6rganos agrarios
seinalados por la ley, para conocer la forma de su integracién, facultades:'y

obligaciones.
3.2.1. LA ASAMBLEA

La Asamblea es el Organo Supremo del Ejido, es decir, es la maxima

Autoridad Interna.

Los miembros de éste 6rgano son todos los Ejidatarios del ndcleo de
poblacion. Al efecto, el Comisariado Ejidal llevara un libro de registro en el

que se asentara los nombres y datos basicos de identificacién de los

7 Ibidemn, p. 133.
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ejidatarios que lntegran el nucleo de poblacnon eJldal correspondlente y la

Asamblea rev:sara los asuentos que el Comlsarlado real:ce

Las reumones de Ia Asamblea se reallzarén por Io menos una vez

cada seis meses o con mayor frecuencta si asi lo determma su reglamento

o costumbre

Los aslmtos competen ‘la’Asamblea son:

[ Formulac:én y mod icacion del régléfﬁénto interno del &jido;

Il. Aceptacion y separacién.de ejidatarios; asi, como sus aportaciones:

IV. Aprobacion de los contratos y convemos que tengan por objeto el uso

o disfrute por terceros de tlerras de uso’ comun- o

V. Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del Ejido:
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Vit

VI

XI.-

X1l

: Colécti\)a: Yy ‘f' S

X,

" Division ds
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Senalamiento y Qelimitaciéh de ' las dreas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal 'y parcelas con-destino especifico,

asi'como.la localizacidn y.relocalizacion del area de urbanizacion,

Reconocimiento 'del.:. parcelamiento 7 'econémico "o ’de ' hecho. 'y

el:dominio plenoc sobre

“uso comuan a una

n.con otros ejidos.

Terminacién Iiéginjgh E]}i’al‘l al régimen Comunal:’

lnstaur‘{akc 9'}: 7‘_‘ic‘§1‘c’iéri y~'¢anéelaci¢n del Régimen de Explotacion

Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.
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£l Com:sanado E]ndal o el Consejo de VlgllanCla. ya sea a iniciativa
prop|a ] por sollcltud de por lo menos vemte epdatarlos o el velnte por
c:ento de total de é;:dalano kdel nucleo de poblacuén pueden convocar a

Asamblea. B 3 :

Si no eren en un plazo de:icinco dlas héblles a part:r de la

solncltud el mismo- numero de e]:datanos po ra solicitar a la Procuraduria

Agraria que convoque a la asamblea:

La convocatoria se expedirad con no menos de ocho dias de
anticipacion, ni mas de quince; por medio de Cédulas fijadas en los lugares
mas visibles del Ejido. Para tratar cualesquiera de los asuntos previstos en
las fracciones VII a XIV del numeral 23 del ordenamiento agrario, la
convocatoria se debe expedir con una anticipacion minima de un mes a'la

fecha programada para la celebracion de la Asamblea.

El quérum para la instalacion valida de la Asamblea cuando se reuna
por virtud de primera convocatoria, es la mitad mas uno de los ejidatarios,
excepto si van a ser tratados los asuntos sefalados en las fracciones VIl a
X1V del articulo 23, porque en este caso .se requiere la presencia de por lo

menos tres cuartas de los ejidatarios.
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LLa Asamblea se celebrara validamente cualesquiera que sea el
ndmero de miembros asistentes, si se reune por virtud de segunda o

ulterior convocatoria.

Salvo el caso de la Asamblea que conozca de los asuntos sefalados
en las fracciones VIl a XIV del precepto mencionado, la que quedara

instalada soélo si se retine la mita mas de uno de los ejidatarios.

En cuanto a las resoluciones de la Asamblea, éstas se tomaran
validamente por la mayoria de \)otos de lo‘s ejidatarios presentes y seran
obligatorias para los ausentes y disidentes, en caso de empate el
Presidente del Comisariado Ejidal tendra voto de calidad: Cuando se trate
alguno de los asuntos sefialados en las fracciones VIl a XIV del citado
articulo se. requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes de los

asistentes a la Asamblea (mayoria absoluta).
3.2.2 EL COMISARIADO EJIDAL
Art. 32. ElI Comisariado Ejidal es el drgano encargado de la ejecucion

de los acuerdos de la Asamblea, asi como de la representacion y gestién

administrativa del Ejido.
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Su estructura es la siguiente:

a).~un Presudente' :

b) - Un Secreta o
c) -Un Tesorero

d) - Suplente para cada uno - de los anterlores

e) - Comlsxones y Secretanos Auxnllares que mdlquen el reglamento

mterno

Los ‘miembro

cleo de'poblacién de'que se trate:

b. Haber trabajado en el gjido durante los Gltimos seis meses;

c. Estar.en el pleno goce de“s,us derechos;

" Lopez Nogales Armando. Op. Cit., nota 14, pp. 35, 37.
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No haber sido sentenciadopor delito ‘intencional que amerite
pena prnvatlva de hbertad b : ) )
Durante su encargo trabajar en el epdo b4 no adqumr tierras y

otros derechos ejidales, excepto por herenma

Las facultades y obligaciones de este érgano son:

a).

b).

c).

d).

e).

).

g).

Representar al Ejido en calidad de apoderado gene‘ral para

actos de administracion, pleitos y cobranzas;

Administrar los bienes comunes drei:eijirdor;‘

Hacer respetar los derec»hqys:dejlps éjidaiérios;

Convocar. a asamblea;

Cumplir los acuerdos de la ésarﬁblea:

Informar._ a klla Asém!ﬁlea de las actividades realizadas y  del
movimiénto de fkoyndos de los ?rabajos de aprovechamiento de

las tierras de uso comun, y

Las que senale.la-Ley agraria y el reglamento interno del ejido.
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La remocién de .los componentes del comisariado se acordara por

voto secreto y escrutinio pubhco e mmedlato Se puede hacer en cualquner

momento por la asamblea que al efeclo se reuna o que sea convocada por

ia Procuraduria Agrarl  a paru‘r de un mlnlmo del 25‘%”‘ e los ej datar:os del

nudcleo.

3.2.3 ‘CONé"EJo_ I.DE‘V’IGILANCIA‘ -

prmctpalmente de superwsnén de I:

el responsable de vngllar el ajuste a la = a reglamento mterno y a las

disposiciones de la Asamblea, de Ios actos del Com

las cuentas y operaciones del Com:sar:ado para darlas a conocer a la

Asamblea; en defecto del Comisarlado. convocara Asamblea.

' Ibidem, p. 120.
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3.2.4 JUNTA'DE POBLADORES

Es un érgano de formacuén opc:onal. Se mtegra por los Eju:iatarlos Y

Avecmdados del nucleo de poblac:én (es un érgano de part:cnpacnén de la

comumdad)

roponer’ sobre cuestiones’ relacionadas:-con el

/los:::trabajos " comunitarios’ del

y en: éste.puede _incluir :las

Comisiones que consideren-necesarias.

Sus atriBuciones’y o

1.- Opmar sobre Ios servncnos soc|ales y urbanos ante las' Autoridades
Municipales, proponer Ias medldas para mejorarlos. sugerlr Y coadyuvar en

la tramitacion de Ias medlda : sugerldas’

lH.-Informar en conjunto, con el Comisariado Ejidél a'las Autoridades

Municipales sobre el estado ‘que’ guardan - las escuelas, mercados,

* Ibidem, p. 128.
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hospitales. o chnlcas y en general todo aqueIIO' que\dentro del

asentamiento humano sea de nterés de los pobladores.

llI - Opmar sobre Ios problemas de v

hacer recomendacuones tendlentes a mejorar laivivie Y. a‘.saribida_dzr E

V.- Dar  a conocer ‘a la asamblea del ejido.las necesidades que .

existan sobre solares urbanos o los pendientes de regularizacion, y

V.- Las demas que sefale el reglamento de la junta de pobladores,
que se limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y
que no sean contrarias a la ley ni a las facultades previstas por esta ley

para los érganos del ejido.

3.3 DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD CONTEMPLADOS POR EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La propiedad; en’concepto . d urgoé;‘ se:traduce . en. un modo o

Asi, el autor en c:ta senala que cuando el su;eto a quien se le imputa

o refiere una.; Lcosa; ‘es el Estado L COMOo. entldad politica y juridica con
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personalidad propia distinta de la que corresponde-a. cada. uno.de sus’
miembros, la propiedad sera publica, la cual es e;ercnda por conducto y a
través de las autoridades y los bienes: que se atrlbuyen al Estado como

patrimonio de la entidad estatal.

“Se clasifican en diferentes categorias, tales como bienes de dominio
publico o de usa comun; bienes propios; bienes de propiedad originaria;
bienes de dominio directo y de propiedad nacional aprovechables mediante
concesiones, cuyo régimen juridico se encuentra regulado por la ley de

bienes nacionales”.?’

Cuando [a persona a quien se imputa una cosa con facultad de
disposicion no es el Estado sino un sujeto particular, bien sea fisico o
moral, se encuentra el caso de la propiedad privada y un tercer tipo de
propiedad desde el punto de vista de su titular, integrado por bienes que

pueden denominarse de propiedad social.

Es el caso de que el sujeto de la misma sea una comunidad agraria o
un sindicato, que en su calidad de agrupaciones de naturaleza social, son
susceptibles legalmente de ser duenos.de cosas muebles en general y de

inmuebles en los términos de la Leglslacuén Agrarla.

' Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Constitucionales. Edit. Pormia México.1992. p. 456.
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En opinidn de Madrazo, el estudio del régimen de la propiedad debe
hacerse, necesariamente, a p‘artir‘del articulo - 27 conétitucional,.en e‘l que

se asientan. : : A

Los ordenamnentos que desarrollan este derecho : en sus dlstmtos
tipos o clases, siendo este articulo un precepto vertebral del orden jUI’IdICO

mexicano™.

Es asi, que tradicionalmente se ha dlchO que a pamr de Ia
Constitucion de 1917, existen tres tipos dlsumos de propledad que se

constituyen en razdén del sujeto o entidad a. qunen se atnbuye afecta o

imputa la cosa, resultando de esta forma, Ia exxstencna de la Propledad

Publica, la Propiedad Privada y la Propnedad Somal

3.3.1 LA PROPIEDAD PUBLICA O ESTATAL ‘

“lLa Propiedad Publica o Estatal, para "Go'n:zla'lez ’Ovrorp_’ezé'.' céhstituye.
el derecho real ejercido por entidades pﬂbll;cas cdh ';':erﬂso't;\alvl;d:a‘d juridiéa
sobre bienes de dominio publico y en ella el estado goza al |gual que los
particulares - de derechos de propiedad,. cuyas caracternstlcas le- son
otorgadas en atencidn a la naturaleza del utular. de Ia relacnon entre el

titular y el bien y del bien en si mismo™.22

*? Gonzalez Oropeza, Manuel. La Propiedad. Diccionario Juridico Mexicano. Edit. Porrga. México
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Asi, el mencio'nado autor sehala que la Propiedad Publica es un
derecho real en tanto: que se mamﬁesta a través de una potestad sobre un

conjunto de blenes presentando tal caracter debldo a que es ejercnda por

el Estado o, po sus é ganos pubhcos con personalldad jurldlca propla.

= “Por'oti’a ons:dera que el blen objeto de Propledad Publlca.
debe. ser exclusrvamente un bxen consnderado por la Ley como de domlnlo

publlco. qu crlpuble presenta la mpos:bllldad de que un

echo de poseerlo durante un’ perlodo

tercero adquuera su prop edad:- por e

de tlempo

E‘stos bienes se enchehtran"eh'umerédos poriel‘articulo 20::De la Ley

General de B:enes Nac:onales

dominio publico o blenes de uso comun a:la plataforma contmental los
Zécalos Submarinos: de “las-
piedras preciosas, los productos las

rocas, los combustibles, el petréleo y los carburos:de hldrégeno -sélidos,
liquidos y gaseosos, el” rri orlales las aguas
marinas interiores, . las Iagunés?y estero mterlores, los rios,

los inmuebles destlnados por la F de cidnia y i UblICO el suelo

del mar territorial 'y de . las aguas marmas nteruores Ios monumentos

arqueolagicos, historicos y artxstlcos los terrenos baldxos y los ganados al

*' Ibidem, p. 59.
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mar, los rios, las corrientes, los lagos, las lagunas o esteros de la Nacion,
las servidumbres inmuebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normalmente sustituibles y las obras ' artisticas adheridas

permanentemente a los inmuebles de la Federacion.
3.3.2 LA PROPIEDAD PRIVADA

La Propiedad Privada, en concepto de Madrazo, es el derecho que
tiene un particular, persona fisica o moral de derecho privado para usar,
gozar y disponer de un bien con las limitaciones establecidas en la ley de
acuerdo con las modalidades que dicte el interés plblico y de modo que no .

se perjudique a la colectividad.

Si bien es cierto que la Constitucién Politica Federal dispon‘e"que" la

propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de lo‘s: Vmitrgsfdel

con el objeto de constituir la Propiedad Privada.

A partir de las reformas constitucionales de los d:’as'6>yf28":de enero
de 1992, la propiedad privada sobre lierras y aguas'ad‘quirié gné nueva
dimension, pues anteriormente consideraba susceptible en su detentacion
s6lo por mexicanos por nacimiento o por naturalizacidon por extranjeros

mediante la adopcidn de la "Clausula Calvo™, por sociedades mexicanas no
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comerciales cuyo capital ’socia_l no estuviera representado. por acciones y
por los bancos debidamente autorizados' e instituciones de benéficencia
publica o privada-en.una_ superficie.no mayor: a la enteramente necesaria

para el cumplimiento de'su objeto. ™

La actual redaccién - del articulo 27 constituﬁional de‘rivaq‘a dé los
cambios constitucicnales, : contempla la Propiedad Privada’ en’' . sus .
fracciones [, 11, III, IV, V, VI XV, sefialando en las mismas a Ids sujetos
capacitados para detentar en propiedad tierras y aguas pertenecientes é ia

Nacién, bajo los lineamientos y modalidades que en ellas se estableczen.
3.3.3 LA PROPIEDAD SOCIAL

La . Propiedad ocial, pdnstituye‘ en ‘concepto: de: Barragan;  una

modalidad.rec cida por:la Constitucién de .19,17'~,dev,>la piro;:;ie:dz-‘lld ejidal-y

Comunal, .’ ‘Plan ‘Agrario . del . ar ) 1527 se . ‘apoy6 .

considerablemen

6n del Régimen. de.la Propiedad Privada

y de la’ Pi’k‘:i,pied'a"d ‘:Sbéia| “de ;. Ejidos™y “Comu 'dad:és ‘indigenas . como

estrategia para’ superar el conflicto e/impulsa

“El.mencionado autor establece’ que: esta clase de propiedad recibid
el nombre- de  social en - virtud: de 'sus’ caracteristicas especiales, por

mandato constitucional .y asi .resulté ser: inenajenable, inembargable
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imprescriptible e mlransfenble Y un:camente el . Goblerno Federal bajo
ciertos supuestos, podia proceder a desafectar parte o la totalldad ‘de este

tipo de propiedad, atribuida a una comumdadv o e;ldo por lo,ique dIChOS

grupos sociales tenian unlcamente el derecho pa' provecham:ento

mediante el régimen de explotaclén en comun o por medno de’ reglmenes

mixtos de acuerdo a las prevnsuones de las Ieyes a

La Prbpiedad Social reconoc:da a favor de
Comumdades quedé enmarcada a parur de Ios

de enero de 1992 - la ley Fundamental ‘en el parrafo tercero yken las

{racclon_es YII Vlll IX. XVH XIX. y XX del: artfculo 7 c

3.4 LA PRdPléDAD EJIDAL

3.4.17 RESUMEN HISTORICO COMO ANTECEDE TE E

‘PROPIEDAD

EJIDAL. . l o ':"

En su tratado elemental de Derecho .Romano Eugene: Pet _al‘hablar

de la propiedad, nos refiere que los roma '-'deryyércho

de

real, sino que se concretaron al analisis: y’ estudi -los: beneficios
derivados de tal derecho.
Sefiala como esos beneficios el Jus Utendi o~Us_us'.'Jus Fruendi o

Fructus y Jus Abutendi o Abusus, es decir, el derecho a consumir la cosa y

** Barragan Barragan, José. La Propiedad Social. Diccionario Juridico Mexicano. Edit. Porraa.
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disponer- de: ella- en form'a'.defini‘t‘iva‘ de'étruyéndola o enajenandola.  Los
jurisconsultos romanos _6!6fgaron ‘ar Ia propledad los. (res*atributos o
beneficios‘ meh‘ciori'adds. Se debe entender que, para los c1udadanos

romanos el derecho de propledad era el mas completo que se podia tener

sobre una cosa corporal

No . obstante lo aqui expuesto, debemoskreconocerfdue_, durante la
época del imperio Romano es cuando se dieron con mayor intensidad las
caracteristicas individualistas del derecho dék propiedad, pués era

exclusiva, absoluta y perpetua.

Para llegar a lo que concebimos hoy como propiédad»er necesario

que este concepto pasara por diversas etapas, cor;ng-:la‘s' del caédigo

Napolednico y los Cdédigos Civiles de 1870 y 1884

El antecedente del derecho de propiédad tal como se conc:be en la

actualidad, lo encontramos en las( ‘en adas por Ledn

Duguit en el afio 1911, en. la Facultad de' Derecho de 'Buenos alres

Argentina.

“Estas ideaé se plaémaroh vprinierarhe'nte" en el Articulo 27 de la
Constitucion de 1917, y posteriormente en el Cdodigo Civil, promulgado en

1928, los que consideran a la propiedad ya no como un derecho subjetivo,
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absoluto_ e inviolable, sino como una funcaén socnal es decir, se abandona

el concepto mdlvnduallsta que se sostenla en el Imperlo Romano y se da

dwnduo por lo

paso a Ia |dea de que la so edad esté por enc:ma del

en provecho

tanto el derecho de propledad seidebe e]ercnar n

indiviqu‘al.‘ ! ‘en‘benc - L colecuvud d;"por Io tanto se le

lo:27-:Cons tucnonal.f-y, 16, 830.

para el usoy,vel—'abu ode:la: cosa posenda

Para entender mejor la teor:a de Ledn Duguit, es necesario transcrlblr

las reglas en que ep ede descnblr el moderno concepto de prop|edad

1. El prop:etarlo tlene el deber y por lo tanto la facultad, de emplear los
bienes que necesnta en Ia satlsfaccnén de necesidades individuales, y
parucularmente de ' las suyas prop|as, ‘de ~.emplear las cosas en el

desarrollo de su actividad fisica, intelectual y moral.

** Soto Mayor Garza, Jesus. Op. Cit., nota 12, pp. 141, 142, 143
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2.~ El propietario:tiene el deber; y por.lo tanto la facultad.de emplear. sus

bienes en la satisfaccion de las n'ec‘esidades;corrhuﬁésr de la colectividad.
3.4.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD EJIDAL

“El Doctor Lucio Mendieta y Nufez, en su obra El Problema Agrario
en México, al analizar el tema que nos ocupa llega a la conclusion de que
nos encontramos ante un derecho de propiedad sui generis, al que
denominamos propiedad ejidal®, nueva figura juridica que sin embargo
entra perfectamente en la idea de derecho de propiedad contenida en el
articulo 830 del Coddigo Civil del DF, el Lic. Jesus G. Sotomayor Garza,
comparte el criterio sostenido por el Doctor Lucio Mendieta y Nurﬁez. pues
considera que efectivamente estamos en presencia de urna__ve‘rdadera
propiedad, si bien es cierto que la identificamos con el concepto c{vilista de
propiedad, también es cierto que el concepto de Propiedad Ejidél tiene su
sustento en el articulo 27 Constitucional, lo que nos lleva a sostener el

criterio expuesto™.?® *

3.4.3 PROPIEDAD EJIDAL INDIVIDUAL

El Ejidatario es titular de. dos clases de derechos. que son los

Proporcionales y los Concretos. Los primeros son los derechos que se

* |bidem, p. 154.
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tienen sobre todos los blenes e;ldales. aguas. tierras de uso comun.y

méquunas entre otros : Los segundos es decnr Ios derechos Concretos son

expedlr el Reglstro Agrarlo' Nactonal

Asimismo, se" ‘autoriza - al | tntular de Ios derecho a‘conceder “a

,terceros. ol a otros : ejidatarios, . su uso usufructo me

aparceria, medieria, 'asociacién o cualquier otro acto jurldlco asi’‘como

aportar el usufructo de la parcela a Sociedades Mercantlll‘s ¥ CIVIleS (Art.

79)

También le esta permitido al Ejidatario la 'ena}eﬁacién de los
Derechos Parcelarios. Debiéndose llevar acabo a favor de otros Ejidataribs
o Avec:indados del mismo Nucleo Ejidal, y debera . también respetar el
Derecho":dél:VTanto. que se reserva para. el’ cédnyuge vy los hijos del
vende'déri.hdi.{ienes tienen el término de tréinta dias naturales para hacerlo
valer, unﬂarvez‘ que fueran notificados de la venta. En caso contrario, es

decir, en caso de que no hubijeran sido notificados, la venta sera nula

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™

V.



75

(Art. 80). La parcela y los demas derechos agrarios t:amb‘ién;pueden

transmitirse por herencia a la persona que el Ejidatarid designe (Art. 17).

Con la autorizacién de la Asamblea, la Propiédavd:’ Ejidél ;lndividual
puede transformarse en propiedad particular, cx.'lbancrio,sei le dto‘i‘-’gza‘ a el
Ejidatario el dominio pleno de la o las parcelas que posea, en ;‘uy“d‘ Cé_so se
da de baja la propiedad en el Registro Agrario Nacional pérév'tdﬁe;4lrés tierras
se desincorporen del Reégimen Ejidal, y queden, a partir'ﬁd:e‘ é"s{e’r'r‘jorﬁento.

reguladas por el derecho comun (Arts. 81 y 82).

La extension de los derechos parcelarios a qde uny‘ejlda,tand'tien‘e

derecho es ia sefalada en el articulo 47 de la Ley Agréria ;Sre’rgl:l“

ordenamiento, no debe exceder del cinco por ciento del total de las tierras

del Nucleo Ejidal ni de !la autorizada para la pequefia propiedad.

“En el supuesto de que el ejidatario tenga una extension mayér, la
Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, le ordenéré que
proceda a vender los excedentes, y en caso de que no acate Ié o‘rden'. fa
Secretaria fraccionara las tierras y las: ofrecera al mejor postor 'déﬁdolé
preferencia al conyuge. a los hijos. a los ejidatarios, a los Avecindados,

etc”. 27

27 Ibidem, pp. 147, 148,144, 145, 146,
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3.5 PROPIEDAD COMUNAL
3.5.1 ANTECEDENTE HISTORICO DE LA PROPIEDAD.COMUNAL

De Ias tres formas de- tenencla de Ia'tierra constitucionalmente

reconocidas Ia Propledad Comunal es la de mayor antigiedad ya que data

de la época prehnspémca etapa hlsténca en c ue_ la propiedad particular era

época colonial, los Reyes’y Virreyes re

cuales eran poseidas legitima ent

espafiola les expidid

A partir:de’entonces; un:constante:reclamo se escuchd, sobre todo
en la época revolucionaria, para que . las tierras; arrebatadas de forma

ilegitima y a veces cruenta
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Fueran restntu:das a Ias comumdades La fraccnon V1 del Articulo 27

Consmucuonal, reconoce Ia personalsdad Jurfdsca de los Nucleos de

bara su

o a las

‘es aquella en.la que el propietario es la
ft’qt_ie ‘el ntcleo agrario ha sido reconocido
s de'los procedimientos que menciona la Ley, y
un la‘ycirto;t:!e jurisdiccion voluntaria, la resolucion de un

que se disputa el régimen comunal. 'y el.

de conformidad con tendra

la Ley."

' y.la propiedad sobre las tierras

3.5:3. NATU ALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD COMUNAL

”Por,y‘disposicién expresa de la Ley Agraria, las tierras comunales son

lnahenab s m‘prescrlptlbles e inembargables, sin embargo, del contenido

del Artfculo 100 de la Ley Agraria, se observa que las tierras comunales
pueden c_ederse en uso y disfrute, al igual que cualquier bien comunal,

asimismo,. las tierras de uso comiin pueden ser transmitidas en dominio
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para constituir sociedades civiles o mercantiles, previo cumplimiento -de los

requisitos exigidos para ello.

Los ihtegranyt‘esr"pdevur'\a’ comuhidad tienen el derecho: de. gozar \
disfrutar de una parcela cuando ésta le haya sido asngnada de hecho =}
asignada por la asamblea En este caso, el comunero’ estaré autonzado
para ceder sus derechos sobre la parcela a favor de sus famlhares o algun

avecindado.

“En caso de que Ila Asamblea de una comunidad acuerde la
conversion del Régimen Comunal al Ejidal cumpliendo con los requisitos
de asistencia y votacidon exigidos por la ley, el cambio podra operarse. En
caso de que veinte de los comuneros se opongan al cambio, ellos pueden
conservar el estado comunal con las tierras que les corresponden. Esta
hipotesis también puede darse si un Nucleo Ejidal decide transformarse en
Nuicleo Comunal. En ese caso se aplica lo sefnalado para las

comunidades”.?®

Una vez que la resolucion de la Asamblea Comunal esté inscrita en el
Registro Agrario Nacional, se operaré Iegalmenterla transformacion, .y a
partir de ese momento la cornumdad se transforma en ejldo. En la fraccion
VI del Articulo 27 Constitucional se'reconoce ;Ia personalidad juridica de los

nacleos de poblacion comunales.

** Ibidem, pp. 161, 162
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CAPITULO v
EL DERECHO DEL TANTO SOBRE LA PROPIEDAD EJIDAL A
" FAVOR DE LA CONCUBINA o

4.1 CONCEPTO DE DERECHO DEL TANTO

de otro™. En el Derecho Agrar:o esta flgura eminentemente c:vnhsta cobra

plena v;genc:a al entrar en vngor 1a Nueva Ley Agraria, al concederles alos
ejidatarios el dominio pleno de sus parcelas lo que trae consngo Ia facultad

para poder enajenar la misma”.

** Soto Mayor Garza, Jesas. El Nuevo Derecho Agrario en México. Edit. Porria. México, 2001,
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“Sin embargo la ventab de la ’mi'sma.j‘ se. encuentra limitada con el
cumplimiento del Derecho del Tanto queISé qontiéné en los articulos 80, 84,
y 89 en la Ley de la materia. Enla ‘prim'erryé de las disposiciones se les
concede el derecho al cényuge y é los hijos en ese orden, de quien
pretenda enajenar sus derechos parcelarios, es decir cuando el titular de
los derechos agrarios no tiene el dominio pleno de la parcela, por (o que
practicamente la venta comprendera Unicamente el derecho que tiene el
mismo, hasta ese momento, de usar y disfrutar la cosa, en otras palabras la
figura llamada usufructo. El término para hacer uso del Derecho del Tanto
es el de treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que se

practique la notificaciéon indubitable”.3°

En el precepto citado en segundo términoc les concede el Derecho del
Tanto: a los familiares agl Ejidétério. las personas que hayan trabajado la
parcela por mas de un afio, los :ejidétarios. los avecindados y el nucleo de
poblacion ejidal. E! d'erei:i"\'o en cuestion debe ser ejercitado en el término

de treinta dias. : .

En la tercera norma agraria, mencionada se le concede el Derecho
del Tanto al Municipio y al Estado Federativo, cuando se trate de terrenos

ubicados en areas que hayan sido declaradas reserva para el crecimiento

3 Soto Mayor Garza Jesds. Op. Cit., nota 12, pp. 150, 151.
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de un centro de poblacién, en ese caso los gobiernos de fos estados y los

Municipios contaran con el termino de treinta d‘ias pafa hacerlo valer.’
4.2 ' DIVERSAS DEFINICIONES DEL CONCVEP'TO DEL:CONCUBINATO.

Para Rojina Villegas el concyubin?ato’ en‘relacion al’ derecho asume
diferentes actitudes entre las miémas nos dice, que el derecho debe ignorar
totalmente las relaciones entre- los: concubinos y al‘fin de que estén al
margen de la ley y no tener delito qﬁé perseguir, siempre y cuando no

exista adulterio.

“Rojina . Villegas .- establece . que. : éuﬁque parezca inmoral vy
escandaloso sostener-que el éo'ncubinato con'.determinadas condiciones
surte efectos juridicos semejéntes al rha'trimonio. como es el de heredar y
exigir alimentos por parte de! concupinai—ib. pues en el matrimonio deben de
caracterizarse del trato que se dan en la familia 'y en la sociedad para
respetarse como marido y mujer, y tener una estabilidad y permanencia con
cierta publicidad, todo esto para que su unién no sea un hecho clandestino,

un hecho oculto inmoral, manteniendo una relacién marital en la sombra".’

' Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Edit. Porria. México. 1993. p. 349.
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“El diccionario.de la lengua espafola refiriéendose al concubinato, o
mas precisamente, a la concubina, dice:."mujer que hace vida marital con

un hombre que no es su marido”.?2

“Galindo Garfias, define el concubinato de la siguiente manera. Es la
vida marital de varén y mujer solteros, sin que hayan celebrado el acto
solemne del matrimonio. La unidn de esta naturaleza produce los
siguientes efectos: si la vida en comun se ha prolongado por lo menos
cinco afios los concubinos tienen derecho reciproco a heredarse y a recibir

alimentos™. 33

“De Pina Vara, nos define en su diccionario de derecho el
concubinato dela siguiente forma: Unién de un hombre y una mujer, no
ligados por vinculo matrimonial a ninguna otra persona, realizada
voluntariamente, sin formalizacidon legal para cumplir los fines atribuidos al

matrimonio en la sociedad™. 3¢

“Chavez Ascencio, nos define el concubinato, diciendo: Que es la
unidon sexual de un hombre y una mujer que viven en lo privado y
publicamente como si fueran céonyuges(sin serlo), libres de matrimonio y sin
impedimento para poderlo contraer, que tiene una temporalidad minima de

cinco anos o tienen un hijo".?®

32 Diccionario de la Lengua Espanola. Edit. Porraa. México. 1999. p. 157.

** Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso. Edit. Porria. México, 1991. p 136
* De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrtia. México. 1997. p. 178.

¥ Chavez Ascencio, Manuel. La Familia en Derecho. Edit. Porrua. México. 1995. p. 145.
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4.3 CARACTERISTICAS DEL CO’NCUBINATVO,

Chavez : Ascencio  establece. como. principales caracteristicas ' las

siguientes:

concubmato “la. unién - sexual

hornbre y una‘mu;erf la . vnda

no confugura el

4.3.2.

Publicidad."

una mujer-a

semejanza del matrlmonlo El conc' bi ato oncubiria y el

concubinario, .y sn fueren-varlas las personas con q en: vnve alguno de

ellos, ninguna de ellas tendré derecho a Ios beneflcms que establece la

legistacion mexucana.
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4. 3 4. Libres de Matrirnonio Se refieré a que los concubinarios estén

libres de matrlmonlo. Dentrc del concepto de concublnato que se tlene en

nuestra Ieglslactén. esto se deduce.:y textua|mente se senala que se

cons:deran como concubmanos ambos hayan permanecndo

libres de rna!r:monlo durante :

4.3.5.Analogia con:el matrimonio.; Est s:gnlflca‘que Ia unlén de ‘los
concubinarios debe ser.com

hecho consistente ‘'en’ la

Si viven.co

hombré;y‘l'a muje una comumdad de hecho en un mlsmo dOmICIlIO. ‘

4.3.7. elem 'nto consuste en: que los concubmarlos

deben ser capaces para lograr sa unlén sexual semejante al matrlmomo

para lo cual deben tener Ia edad nub\l necesana.

4.3.8. Fidelidad. Se Trata de una condicién moral las relaciones de

los concubinos deberan caracterizarse a menudo por una cierta conducta
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en la mujer que manifiesterel afecto hac«a su amante o una-aparente

fidelidad. Se: dxce que traténdose de una ;unién estable v smgular la

fldelldad queda tambxén lmpllcada. y asl como en el matrlmomo puede

del” mismo:mod

su caracter. de’ tayl.

infidelidad dé uno de los concubinos
4.4 EL CONCUBINATO ANALIZADO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL:

4.4.1 DERECHO CIVIL (SUCESORIO)‘/

4.4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO (DERECHO LABQR’AL)
4.4.3 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL TR g

4.4.4 LEY AGRARIA

4.4.1 DERECHO CIVIL (SUCESORIO) "Céd-go Civit: p‘ai—a el Distrito

Federal dispone en el artlculo 1635 e sngunente La m er con qulen el

muerto vivié como si fuera su mando durante mas de tres anos precedentes

a la muerte o con'la’'que tuvo thO . su mpre qu ambos ayan P rmaneCIdo

libres de matrimonio durante elrc,oncubmato tlenen derecho a heredar a

aquel.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




‘86

Dentro de nuestro Co’digo civil encontramos en el capitulo
VI (de la sucesnén en el concubmato) artIculo 1568 en’el cual
hace menc:én ‘en st,is fracclones la forma de sucesion

testamentana. y

“ARTICULO 1568.- Las personas que hayan conv:v:do bajo

un mismo techo, como marido y mujer, durante Ios tres an que

precedleron inmediatamente a la muerte ‘o un. t|empo menor si

han tenido hijos, siempre que ambos hayan permanec:do llbres

de matrimonio durante el concubinato. llenen‘ reclproco’

derecho a heredarse conforme a las siéunent

l. Si el heredero concurre con sus hijos ' que Idsea’n‘tar‘hbién del
autor. de la herencia, se observara.lo’ duspuesto én‘los’ aruculos

1557y 1558

il. Si concurre con descendientes del autor de la herencia, que no
sean también descendientes de la concubina o del concubinato,
tendran derecho a la mitad de la porcidn que le corresponde a un

hijo

** Cédigo Civil del Estado de Veracruz. Edit. Cajica. México. 2000. pp. 135, 136.
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. Si concurre con hijos que sean suyos y con hijos que el autor
de la herencia tuvo con otro progenitor, tendra derecho a la misma

porcion que le corresponde. a un hijo

V. Si ,concUrre con descendientes del autor de la herencia tendra
derecho.a la mitad de ésta, si uno solo de aquellos deduce esos
derechos, y a una tercera parte si los dos ascendientes deducen

derechos ya sea por cabezas o por estirpes

V. Si concurre con parientes colaterales dentro del cuarto grado
del autor de la sucesién, tendra derecho a las dos terceras partes

de ésta

VIi. - Si el autor de la herencia no deja descendientes, ascendientes,
cényuge o parientes colaterales dentro del cuarto grado, el total

de los bienes de la sucesiodn, pe’rtenecen”é' la concubina o

concubinario.
4.4.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Establece con referencia a el concubinato 1o siguiente:
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ARTICULO 501.- Tendran derecho a recibir la indemnizacion ‘en los

casos de muerte:

1. La v:uda oel v:udo que hublese dependtdo econémlcameme de

la trabajadora y que tenga una mcapacudad del 50% o més y los

hijos menores de s y Ios mayores de esta edad siitienen

una |ncapacndad del 50% o més.

[N A falta de coényuge supérstite, concurrira con las personas
senaladas en las dos fracciones anteriores la persona con que el
trabajador vivio como si fuera su cényuge durante los 5 aifios que
precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos
siempre que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, pero si al morir el trabajador. hombre o

mujer, mantenia relacién de concubinato.
4.4.3 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En la Ley del Seguro Social. En sus articulos 65, 66, 130,133,148
hacen mencion a lo que corresponde a la concubina.y la forma que esta
Ley le reconoce sus derechos y el de los hijos que procred con el

concubino.
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ARTICULO 65. Sélo. a falta de esposa tendra derecho a récibir la
pensién sehnalada en la fraccion |l del ‘articulo 64 la: mu;er con qunen el
asegurado vivié cono si fuera su mé'ridé"duryvénte los cmco anos que
precedieron inmediatamente a éu mu‘erte o con-la que tuvo huos s:empre
que ambos hubieran permanécido Iibres de matrlmomo k durante el
concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias concpblna§ mnguna de

ellas gozara de pension.

“"ARTICULO 66. EI total de Ias penstones atnbundas a’'las® personas

sefaladas en la ley del seguro soc:al en caso de fallemmlento del
asegurado, no excedera de Ia que correspo rla a éste SI hublese sufrldo

fsé‘ reduciran

Cuando se extinga ejl‘drevfe'qr'\'g’d‘e'arlgunos de Ibs "benrsionédos se haria'r

nueva distribuciéon de las. pensiones 'qu'

queden wgentes. entre los

restantes, sin que se rebasen las cuotas parctales nl el monto total de

dichas pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina: o concubinario con
derecho a pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian

econdmicamente del trabajador fallecido, se le pensionara con una

'’ Ley Del Seguro Social. Edit. ISEF. México 2001. pp. 235, 236
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cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que hubiese correspondido

al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la. conyuge o concubina, ' la - pension . se . pagara
mientras no contraiga nupcias o entre eﬁ concubinalg. .Lé viuda 6
concubina que contraiga matrimonio recibira una suma globél equi‘vélente a
tres anualidades de . Ia pensién otorgada.': En éste L‘mimov‘ caso, la

aseguradora respectiva‘debera devolver al |nsmuto el fondo de reserva de

las obligaciones futuras pendientes de cubr .jprewo descuenlo de la suma

global que se otorgue. "

derecho a recibir la pensién
por invalidez vivié como si:

precedieron inmediatameme )

durante el concubmato Si al morlr el asegurado o'pens onad por. nvalldez

tenia varias concubinas, mnguna de ellas'tendra derecho a- I'eCIbII' la

pension.
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La misma pension le correspondera al viudo o ‘concubinario que

dependiera econdmicamente de‘la trabajado»r'a—asegurada o pensionada por .

invalidez.

que hubiera ‘corresp ‘Si’ese- total. excediera,

se reduciran propo onalmente cada una. de'las pensiones. -

4.4:4 LA LEY AGRARIAL

Dentro_de la ley agraria nos contempla el derecho de heredar a las
concubinas: o concubinos dentro de la seccion: il de :los.. ejidatarios y'
avecindados, dentro de los articulos 17, 18 y 19. A continuacién haremos

mencion del contenido de dichos articulos:

ARTICULO 17. El Ejidatario tiene-la fa.cultad‘ de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario para lo cual bastara que el ejidatario

formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las
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personas y el orden de preferencia con- forme el cual -deba hacerse la
adjudicacion de derechos. a su. fallecimiento.. Para ello podré des:gnar al
cényuge a la concubina o concubinario “en j'su caso a uno ‘de los

ascendientes a cualquier otra persona. .~

La lista de sucesion debera ser deposntada en el Reglstro Agrar:o

Nacional o formallzada ante Fedatano ; Publlco. Con" Ia's “mismas
formalidades podra ser modificada por el proplo Ej|datar|o en cuyo ;caso

sera valida la fecha posterior.

“ARTICULO: 18. Cuando el Ejidatario no haya hecho designaciéyn de
sus sucesores o cuando ninguno de los sefalados en la lista de herederos

pueda heredar bor impbsibilidad material o legal, los derechos égra'fios se

transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de preferencia”:’

I. Al cényuge
. A la concubina o concubinario
ni. A uno de los hijos del ejidatario.

V. A uno de los ascendientes, vy

* Lopez Nogales Armando. Ley Agraria Comentada. Edit. Porriia. México.2000. p. 212.
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V. A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente
de él.
En Ios ‘casos_ a que se refieren: las fracciones ‘IAII. IV”y—V. Si al

fallecnmlento det ejldatarlo resultan dos o més personas con derecho a

de Ia muerte de

heredar los herederos gozaran de tres me es a. part

ejidatario  para decidir quien, de_ entre ell‘ Vonse v ,é‘v Ips;d}erﬁekchos

ejidales. En caso de que no se pu5|eran de.acuerdo,:e Trlbun;a"IF‘Agr‘ario 5

proveera la venta de dichos ‘drerech‘o/s_end_ale‘s en su’bak ta: pub!icé y

repartira el producto, por partes iguélé" ‘entre la’s‘péfé'on’as,cdn':de'recho a

heredar.

En caso de igualdad de-p’»‘o‘s‘tburas en la sUbasta tendra preferencia

cualquiera de los herederos; : L

ARTICULO 19 CUando nb existan sucesbres el'Tribunal Agrario

proveeralo necesarlo para que se vendan los derechos correspondlentes al

mejor posto‘r. de emre los eudatar:os y avecmdados del ‘nucleo de
poblacién. El-importe de Ia venta corresponderé al nucleo de poblacién

ejidal.
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4. 5 ESTUDIO Y ANALISIS A LOS ART‘CULOS 80 Y 84 EN RELACION AL

DERECHO DE TANTO DE LA CONCUBlNA

k L“a'l_‘éy' Ag;'a,rlaﬂe articulo 8 establece . que Los ejidatarios podran

enajenar sus; tros“ ejidatarios oavecindados del

mlsmo nucleo de poblacnén.

Para lé validez dé‘;rla‘_,énajer\léc‘iéyﬁja ‘aue se refiere este articulo
bastara la conformidad por‘i éskt-:rit»ovy de' Iaé ‘partes ante dos testigos y la
notificacién que se haga al- Regi"stroiAg‘rario Nacional, el que debera
expedir sin demora los nue\)os cértificados parcelarios. Por su parte:el
comisariado ejidal debera reailizar la inseripcién correspondiente en el libro

respectivo.

E! conyuge y Ids Hijos del enajehanté. en ese orden,. gozarén del '
Derecho del Tanto, el cual deberé eJercer deniro de un térmmo de trelnta
dias naturales contados a paru‘r . de la nonﬁcacxén a cuyo vencxmlento
caducara tal derecho. Si no se hiciére la'notlficacnén la venta'podré ser

anulada.
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En el primer parrafo del numeral en comento, la Ley concede una
facultad al Ejidatario en relacion a sus derechos parcelarios(derecho de uso
y disfrute sobre sus parcelas, los que el reglamento interno de su ejido les
otorgue sobre las demas tierras ejidales y otros que les correspondan), ya
que establece que los titulares de esos derechos pueden transmitir el
dominio de los mismos a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo

de poblacion.

En el segundo parrafo, el legislador establece que para que sea
valida esta transmision de dominio, es necesario que el enajenante y el
adquiriente formalicen este acto Enediante la manifestacién por esérito de
su conformidad y con las firmas de las dos personas que lo hayan
testificado, ademas, es menester que se notifique - la realizacién de !g
enajenacion al Registro Agrario,Nacionayl. El'Registro, a .su . vez, liéhe la
obligacion de expedir con la mayor rapldez posible los nuevos certlflcados

parcelarios, en relacion a la expedn on de estos certlflcados Ia Ley no

o méxxmo para .su realnzacnén. pud:endo

establece un término rnin:m

suceder que se expldan antes de que transcurran los treinta dlas que ‘se

establecen en el tercer pérrafq.g'*
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El Comlsanado Eudal como' respohsable' de llevar el libro. de registro

de los ejtdatarlos que mtegran el nﬁycleoi:de. pbbla ion v:e'jidal."tiene la

obligacion 'qe hacer la"fi'nsycrlpmén d‘e la‘enajenacion éfe’g:tubac‘la.i-» :
-En el L‘lltir'ho‘ péri’afo \Vderl 'ar{iéu

derecho ya.se habia Ieglslado en ma‘e

1992, cuando se mtroduce esta flgura. : :

Este derecho se le concede al'cényuge y los huos del enajenante de
derechos parcelarlos. Ios cuales cuentan con-un térmlno de trelnta dlas
naturales, contaddés a partir de la notificacion, ‘para ejercerlo,' sunp o
hicieren dentr_ci ae este término, tal derecho 'caducaré. A si mlsrno_. si ﬁg se

hace la notificaciéh. la.venta puede ser anulada.

Los titulares del derecho de tanto se enterarén de la enajenacién de
derechos parcelanos a través de Ia pubhcacnén que. reahza el comlsarlado

de los blenes o derechos que se enajenan.

El referido 'derecho ‘no’'se. le otorga a los concubinos, sino solo al

coényuge y a los hijos del enajenante.
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En caso de la primera enajenacién de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, ‘las
personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afo, los
ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacién ejidal, en ese orden,
gozaran de! derecho de tanto, el cual deberan ejercer dentro de‘l_.l‘r‘\ término
de treinta dias naturales contados . a partir de la nolificacién;ké cuyo’
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, Ié vehta

podra ser anulada.

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia seran responsables -

de verificar que se cumpla con esta disposiciéon.

La notificacion hecha al Comisariado, con la participacion de dos
testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion personal
a quienes gocen del Derecho del Tanto. Al efecto, el Comisariado bajo su
responsabilidad publicara de inmediato en los lugares mas visibles del .

Ejido una relacion de los bienes y derechos que se enajenan.

Lo anteriormente transcrito es el contenido del articulo 84 de la Ley

Agraria, al cual haré algunos comentarios.
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Ante todo es necesario reafirmar que esta disposicion es aplicable
solo a la primera enajenacién de las parcelas ya convertidas al régimen de

propiedad privada.y

El numeral objeto de estudio, también norma el Derecho de Tanto,
pero amplia el numero de personas. Se le concede a los familiares del
enajenante y dentro de estos no se encuentran los concubinos, ya que la
familia esta compuesta por un grupo de personas vinculadas juridicamente
como resultado del matrimonio y del parentesco. El parentesco es el
vinculo juridico que liga a varias personas entre si, los tipos de parentesco
son: consanguineo, que es el que se establece entre las personas que
descienden de un mismo progenitor, el de afinidad que es el que se genera

del matrimonio entre el vardn y los parlentes de la mu;er y entre la' mujer y

los parientes del varon y el civil que es el que nace de la adopc:on y solo

existe entre el adoptante y el adoptado.‘n Esto nos’ demu‘estr’a quevlos

concubinos no son familiares entre'si;i- " 00

Las personas que menciona el articulo 84 cuentan con treinta dias
contados a partir de la notificacion para ejercer el derecho de tanto, para

ello, es necesario que el comisariado publique, en los lugares mas
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visibleé del Ejido, una relacién de los bienes o dereéhos que se enajenan,
ya que este es el medio”por- el ‘que el ‘titular del dérecho de.tanto puede

enterarse de la enajenacion’ lo que permitira ejercer dicho derecho.

Si no se realiza|la notificacién; la venta podra ser anulada.

4.6 LA NECESIDAD DE. INCORPORAR LEGALMENTE LOS BENEFICIOS
DEL DERECHO DEL-TANTO EN FAVOR DE LA CONCUBINA(O) EN

MATERIA AGRARIA.

No obstante que en la actual Ley Agraria existan dos preceptos en
los que, en forma expresa, se reconocen ciertos derechos de los
concubinos, e incluso los ubique en el mismo plano que a los cényuges,
esto no es suficiente, especialmente tratandose de una ley destinada a los

campesinos.

El concubinato es una realidad, una forma:de vivir de las. parejas,

muy arraigada sobre todo en el campo.

Para los campesinos. es lo mas normal que un hombre y una mujer

solteros lleven una vida en comun sin haber formalizado esa union, a través
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del matrimonio. civil,  esto es algo:que han hecho durante ‘siglos y que

dificilmente cambiaran.

No es conveniente esperar que-'los concubinos gdcen de 1os
beneficios de la legislacién agraria hasta. que contraiga matrirvn'o'nio' civil.
Esto reviste particular importancia tratandose de ia mujér ’catl'npesin'a‘.,du‘ien :
generalmente esta mucho més desprotegida que el hombf‘e ');jqu‘e‘ és la
responsable de la educacnon de: sus huos del cu:dado de su. hogar y que
en ocasiones ayuda al sosten economlco de su familia. ‘ :

Por todo lo expuesto consudero necesarlo due se ‘reformen los
articulos 80 y 84 de la actual Ley Agrarga. (de ‘'modo ‘que también los
concubinos sean tirtrula"res; del ~kderercho de iénto tratandose de la

enajenacion de derechos pafce!arios—y parcelas..-
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CONCLUSIONES

1.- De todo lo anteriormente éeﬁalado en nuestro modesto trabajo que
venimos sometiendo a la consideracion de quienes integren este honorable jurado
debemo_s concluir en primer termino que el Derecho del Tanto no es otra cosa que
la facultad que tiene una persona para adquirir algo preferentemente a otro, y que
en malteria agraria, especificamente por cuanto hace a la transmisién que un
ejidatario hace respecto de sus derechos parcelarios, o obligan a que cuando
pretende enajenar aquellos, debe comunicarlo a su cényuge e hijos para

concederles el ejercicio a dicho derecho.

Il.- En segundo lugar y debido a que nuestra Ley Agraria en vigor ya otorga
dominio pleno de los ejidatarios sobre sus parcelas, contrariamente a lo que
sucedia en tiempos pretéritos en donde aquellos solo tenian el usufructo
parcelario y en consecuencia estaban impedidos para enajenar dichos derechos
de manera abierta, ahora ya pueden hacerlo sin tener ninguna, traba legal, por lo
que su enajenacion se sucede constantemente y para que dichas enajenaciones
tengan un orden, se establecid o se innovo el Derecho del Tanto para que los
adquirientes sean preferentemente el cdnyuge los hijos, ejidatarios o avecindados

del mismo nucleo de poblacion.
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Ili.- Mas sin embargo, estimamos que . nuestro Ieglslador ommé dentro de

aquellos al concubino o concublna y de esta manera m;usta Ios deja al margen de

poder adquirir preferentemente los derechos*del epdatano cuando que Ia
institucién del concubinato es mucho mas comun en el medio rural que en el

propio matrimonio, lo cual a nuestro juicio resulta totalmente injusto.

IV.- En virtud de lo expresado anteriormente es por 1o que consideramos
debe reformarse nuestra ley agraria, especificamente los articulos 80 y 84 a efecto
de que se incluya como acreedores del derecho del tanto de lo que hablan los

mismos al concubino y a la concubina.
V.- Reforma que estimamos podria hacerse en los términos siguientes.

Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios

o avecindados del mismo nucleo de poblacién.

Para la wvalidez de la enajenacién a que se refiere este articulo bastara la
conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacion q>uevse-
haga al registro Agrario Nacional, el que debera expedir sin demora losr‘vﬁuevos
certificados parcelarios. Por su parte el Comisariado Ejidal debera realizar la

inscripcion correspondiente en el libro respectivo.
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El cdényuge, la concubina o concubinario en su caso, vy los; hijos del
enajenante en ese orden, gozaran del Derecho de Tanto, el cual deberan ejercer
dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a
cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venta

podra ser anulada.

En caso de la primera enajenaciéon de-parcelas sobre las que se hubiera

adoptado el c_jomihio pleno, gozaran del Derecho de Tanto'en el siguiénte orden:

.- El conyuge

il.- La concubina o concubinario

111.- Los hijos
IV.- Las persaonas que hayan lrabajadosdicl:‘nas parcelas por méys de un afno

V.- Los ejidatarios g

VI.- Los avecindados, y

VII.- Ef nicleo de poblacidon ejidaly. .

Este derecho lo deberan ejercer dentro de un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacidén, a cuyo vencimiento caducara tal
derecho. Si no se hiciera la notificacion, la venta podra ser anulada. El
comisariado de! ejido y el consejo de vigilancia seran responsables de verificar

que se cumpla con esta disposicion.
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La notificacidn hecha a el comisariado, con la participacion de,dos testigos
o ante fedatario publico surtira los efectos de notif';':aciéh \‘;)ef'svl)nal a quienes
gocen del Derecho de Tanto. Al efecto, el comisariado bajo su responsab:ladad
publicara de inmediato en los lugares mas visibles del epdo una relacu‘)n de los

bienes y derechos que se enajenan.
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