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INTltOl>UCCIÓN 

l listóricmncntc lu generación de energía eléctrica ha contado con intervención 

guhcrnamcntal~ tanto en paises industrializados corno en vías de desarrollo. Esta tiene 

como lin ascgun1r~ el sun1inistro conlinblc y a precios n1znnahlcs del insun10 eléctrico 

para que conduzca al crccin1icnto y 1nodcrnizaciún de la cconotníu. 

Los primeros sistemas de suministro de energía eléctrica uparccieron en el último 

cuarto del siµlo XIX y su desarrollo estuvo a cargo iniciulmente de empresas privadas 

que finalmente se consolidaron como dos grupos extranjeros. Para 1937 el Presidente 

Lázaro Cárdenas creó la Comisión Federal de Electricidad. cnn el propósito de organi:.-~'lr 

y dirigir el sistc1na nacional de generación .. transn1isión y distribución de energía 

eléctrica. 

l'os1criormen1e CFE coexistió con dos empresas privadas y en 1960 el Congreso de 

la Unión aprohó la adición del púrrafo sétimo del articulo 27 constitucional. propuesta 

por el Presidente Adolfo Lópcz Matcos. 

"Corresponde exc/11si\'t1111t.»1te a la nac:icin ne11erC11", conducir. 1rcJJ1.~·f(w11u11·. 1/istrih11ir 

y ahasrecer cnerxia que ten~a pur ohjeto la prc.\·tcu.·ith1 de servicio ¡níhlico. En esta 

materia no se otorxarcln c.·onc:esiones " los purticulares y la nación aprovechar los 

hienes y recursos natura/e,\· que se rec¡11iera11 para diclw.">jincs ". 

Por otra parte. en el país se adoptó el esquema de apertura de la producción con 

tnantcnimicntn de la estructuro de monopolio con la probación de los nuevos 

reglamentos de la Ley de Servicios Públicos de Energía Eléctrica de 19'>2 y 1993. 

respectivamente. A partir <le estas modificaciones el capital privado puede participar en 

la generación eléctrica en el autoabastcci111icnto. cogcncracitln. pcqw.:fia producción. 

produccilín independiente. exportación t: in1pnr1.ación. 



En el contexto actual. el sector eléctrico enfrenta grandes retos parn satisfi.1cer la 

demanda creciente de energía., por lo que se planten la rcfomm del sector eléctrico en 

México. de hecho se han presentado divcrsns propuestas. cuyas itnplicacinnes jurídicas. 

económicas y sociales son fundamentales en el desarrollo no sólo del sector clCctrico. 

sino tamhién del país. Por eso consideramos que la actual situación que enfrentan los 

organismos públicos que prestan el servicio de energía eléctrica. puede 1ncjorar con una 

rctbnnn al nrnrco legal del sector eléctrico. en donde se les otorgue autono111ia de 

gestión, opemtiva y financiera a la Comisión Fcdeml de Electricidad y a Luz y Fuer1.a 

del Centro con d nhjctivo de superar lns deficiencias de estas ctnprcsas de Estado con el 

objeto de incrementar su clicicncia y competitividad. 

La presente tesis no pretende ser eompilatoria en su contenido y cxhnustiVn en cuanto 

a sus conclusiones. sino simplemente se plantea un enfoque de análisis de la reforma 

eléctrica de la perspectiva jurídica. Este trabajo se divide en seis capítulos. El primero 

consta del marco teórico conceptual el cual es de g.ran importancia para cstahlcccr los 

conceptos o ideas h{1sicas la cuales son la colunum vertebral del presente estudio. 

En el segundo capítulo exponctnos la evolución histórica <le la reforma eléctrica en 

MéXico: In cual se inicia con la industria eléctrica en 1nanos del sector privado. seguido 

de la nacionalización y su posterior apertura: asin1is1110 se analiza Ju reestructuración que 

han sufrido Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fucr/.a del Centro. las cuales 

atienden áreas estratégicas parJ. el desarrollo y crecin1iento económico en nuestro país. 

Comprendiendo la importancia de las rcfonnas cJ.;ctricas en el mundo y en particular 

de su marco jurídico. en el tercer capitulo se abordan diversas experiencias, corno es el 

caso de Reino Unidos, California y Perú entre otros países. De esta manera. tendremos la 

posibilidad de compamr los procesos de refonna en otros Estados y sus electos en otros 

úmbitos (económico. político. etc.). 
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En el cupítulo cuarto. analizamos las divcrs:L~ propuestas sobre lu reforma eléctrica 

en México. r<!ali;mdos por los diversos actores politicos. Eslas postums nos prescnlun el 

contexto o accrcmnicnto lmcin lo que dehicra ser una refnrn1a jurídica en el sector 

eléctrico, en el que se desarrolla lambién la controversia constitucional (22/2001) <!nlre 

el órgano de poder ejecutivo (Vicente Fox Quesada) y d órgano de podi.:r kgislatiVl) 

(LVIII). el cual es estudiando en un capítulo posterior. 

En el capitulo quinto se plantea un estudio crítico respecto de la controversia 

cunstitudonal ::!::!/::!00 L en la cual se dcclnrnron incnnstitucinnalcs diversos artículos del 

rcglarncnto expedido por el titular del órgano de poder ejecutivo. Lns argumentos 

csgrin1idos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación respecto al marco jurídico del 

sector eléctrico en nuestro país. son un criterio a considerar a efecto de evaluar la 

uperturJ o la participación del sector privado en este cmnpo. En otro aspecto 

fum.tan1ental. se pone en evidencia la ruptura del principio de.• suprenrncia constitucional. 

división de poderes e invasión Je csferas d\,,.· cnmpctc.·ncia pn:vi..:;tn" en el mismo 

ordcnarniento jurídico fundan1cntal. con hase en la actividad ··rcg.lmnentaria·· del 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Tamhién se anali;m el marco jurídico que 

rige al sector eléctrico nacional: ahordando en pritnera instancia el nrnrco constitucional 

y la legislación secundaria pertinent<!. con la linalidad de planicar la intcrprctación -si es 

el caso- adecuada de los preceptos estudiados. En este sentido. se manifiesta el riesgo 

que presenta el huscar la "illlerpretación !lcxibl<!"º de la Constitución con la intención de 

.. adaptarla·· a nuevas realidades o intereses cspecilicos. sin atender a los procedimientos 

espcciticos previstos en la norma jurídica fundamental. 

Por l1lti1110. en el capítulo sexto se plantcnn las considcmcioncs sobre el futuro de la 

rcfonna eléctrica en México, en una perspectiva inteídiscijllinaria. buscando unu 

nutono1nía opcrntiva. financiera y de gestión de los organisn1os que por n1anduto legal 

prestan el servicio de energía eléctrica en México. para que puedan superar los avatares 

que actualmente presenta. 



CAPITULO PRIMERO 

LA INDUSTRIA ELECTIUCA EN MÉXICO: MAl~CO TEOIUCO 

CONC•:l'TUAL 

1.1 < :cncrnlidudcs 

El tema de la Reforma Eléctrica en México es un tópico que ha adquirido mayor 

relevancia los últimos años. parn la comunidad en general. debido a que únicamente se 

percibe el aunlcnto de tarifhs y se paga m:is por el servicio de energía eléctrica sin la 

obtención de bcnelicios reales. Además de un trabajo jurídico. ésta investigación es un 

estudio intcrdisciplinarin que incluye aspectos cconón1icos. políticos. históricos y 

.sociales. 

Sin embargo. el sector que ha mostrado n1ayor interés en este tcn1a son los partidos 

pnlíticos que se encuentran representados dentro del Congreso Ejecutivo Federal (hay 

que recordar que en éste año se llevarán a cabo elecciones tnunicipalcs. Estatales pura 

Diputados Locales y elecciones para Diputados Federales) si una propuesta atrae la 

atención del pueblo esto conlleva a la obtención de 111ás votos a lhvor de ese partido 

político. Esto lo vemos rctl"'jado en los principales cinco proyectos que actualmente se 

cstñn dchaticndo en la Cúrnara de Diputados algunos de los cuales tienden a rcfommr 

disposiciones relacionadas con el servicio público <le energía eléctrica~ otros proponen 

una rclbnna Constitucional y legal en n1atcria de energiu déctrica {propuesta del 

l~jccutivo Federnl) y otra que no sólo pide una reforma a la Constitución. sino que 

ndemús propone que se reformen. adicionen y se deroguen diversas disposiciones de In 

Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica. de la Ley de la Comisión Reguladora de 

Energía y de la Ley de Inversión Extranjera y también )¡¡ expedición de una Ley 

Orgánica de la Comisión Fedcrnl de Electricidad y de la Ley Orgánica del Centro 

Nacional de Operaciones del Sistema. El objetivo del presente estudio es realizar un 

análisis o~jctivo e itnparciul~ utilizando divcrsus fuentes que conlleven a una sólida 

urgumcntaeit'ln. 



Uno de Jos factores que irnpulsan la reforma y se unuliznr{1 en un capítulo poslcrior es 

Ja inílueneia de la ideología neolibcral dentro del Poder IUecutivo, que tiene como 

resultado que el Estado dej" de ser un "Esmdo benefoctor .. para convertirse en un Estado 

que deje de ludo las fiincioncs sociales para darle prioridad a los particulares en la 

invcrsif111 en iírcas estratégicas. 

El estudio de la evolución de la cstructura de la Comisión Federal de Electricidad es 

otra hcmunicnta importante paríJ sostener que una importante 111o<lificación en su nuirco 

legal scni la bm;c pan1 una tmnsfbnnación que responda a las necesidades cconómicns. 

poli1icns y sociales del México actual~ y no lrnicamcntc rculizar una rctOmm 

constilucional sin fundan1cntosjurídicos y cconón1icos. 

1.2. Aspectos generales 

El marco conceptual cobm gran importancia para poder establecer las ideas eenlmlcs 

que utilizaremos para desarrollar el presente estudio. dichos conceptos son los 

siguientes: Servicio Público, Función Pública, Sohcnania. lnlcrés Público. Área 

EstrJtégica, Área Prioritaria, COnccsU»n, l~cformu, Exclusi\'id:uJ, 

Autoahastccimicnto, 

1 ndependiente. 

1.2,J Sen•icio Púhlico. 

Pc<1ucña Produccitin, Producción 

En varios países se aprecia una clunt tendencia u awncntur las atribuciones del 

Estado para satisfacer necesidades de diversa índole. expresiones que se manifiestan con 

la solución a Jos problemas ccnnón1icos y sociales de una región o lugar; In que 

representa un cambio en el ámbito funcional de Ja administración pública, ya que la 

gestión del Esta<lo en sus orígenes prctcn<lía satisfacer ncccsida<lcs de carüctcr social y 

político~ es decir. el Esrado asumía la gestión directa de los servicios para proporcionar a 

la cnlcctivi<la<l recursos cconón1icos y hurnanos. todo dio con un fin socinl de 

distribución equitativa de Ja riquc7.a y desarrollo socio-cultural. 



Cabe destacar que dentro de la doctrina no existe un concepto de Servicio l'Ílblico en 

sentido estricto, sin embargo lo hay en sentido amplio. 

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Jurídicas define al Servicio l'Ílhlico 

como una .. institución jurídico administrativa en la que el titular es el Estado y cuya 

única linnlidad consiste en satisfi.1cer lle una n1anera regular. ºcontinua y un~(tJrnw 

nece.,·ic/acJes ptihlic:as de carcicter esencial, básico o fundame111al; se ConCrcta a trn.vés de 

prestaciones individuali7_.adas las cuales podnín ser sun1inistnu.ias <lin.:ctarncntc por d 

Estado o por los particulares mediante concesión '' 1
• Por su naturaleza. estará siempre 

sqjet:i a nonnas y principios de Derecho Público. 

Fauzi l lamdan Amad establece que el concepto de servicio público va ligado al 

interés general. utilidad pública e interés colectivo, y reitera. que es una de las nociones 

rnús iinprccisas en el Derecho Administrativo: ••ta itnpn .. ~isilln .. ambigüedad y extensión 

tk su noción ha accionado quC el Estudo numcjc y rnanipulc el concepto u su antojo, 

provocando con ello un grave deterioro y menoscabo al derecho de los individuos en lo 

atinente en su actividad ccon<lmica'"'2• 

Jorge Fermindcz Ruiz entiende por Servicio Público '"toda 'actividad técnica 

dcstinuc.lu a satisll1ccr una necesidad de car::ictcr general c~y~l cu111pli~!_i_cnto __ únifofnl~ y 

continuo dcha ser pcnnanentcmcntc asegurado. regulado y controlado por los 

· U1cdo1111rin Jurld1co '\1cucanu. lnMllU(U de: ln,,c-.l1ga1.:1tmC!> JurrJu .. .N. FthhKial Pnnua·l!NAM. 1 J• Ed. Mé~icd. 1 1 tt~J. J1 :!1J0h 
! hm'i ll;1mJm1 Amall. t:lr-mrnlo!i \ ur11clcn·" proniui. dirl !ll"niclo nUhlico \ !lU ubicación drnlro tkl dcrrl'hu llll!iilho 
llll'i.icano. H.c\•l!>lll Ji: l11\·1.. .... 11gm:u111cs Jurldu:a .. l:scuda l.1hrc de Derecho Volumen .l Nn .l Mé'll.ic11 llJ7lJ. P. 272 



gobernantes. con sujccilín u un notublc régin1cn jurídico exorbitante del Derecho 

l'rivado, en beneficio indiscriminado de toda pcrsonn"J. 

Ernilio Fcrmíndcz· Vázqucz. dice que la palabra -.Scrvkin"" designa una actividad 

dirigida al interés gcncrJI. pues ese conjunto de actos consiste en suministrar 

prestaciones ni público; inclusive ni fin a que se dirigen (bien común); también se 

comprenden en din: un orgnni!"mo. una empresa. un conjunto de medios tendientes a un 

cieno fin pennnnente o la puesta de dichos medios. Y In palabra "Público .. puede 

referirse al lin que el servicio persigue. a la persona que la atiende. a la manera cor~10 se 

lo presta. al régirncn llUC lo regula."' 

l.a doctrina señala como caracteres esenciales del servicio público los de generalidad. 

unifom1idad. regularidad. continuidad, obligatoriedad, mutabilidad y algunos más el de 

gratuid:id como carácter adicional del servicio público. 

Nuestro texto Constitucional no esmblcce una definición de Servicio Público. sin 

embargo. en el aniculo 25 mantiene este principio que a la letra dice: .. Corresponde al 

Estado la reetoriu del desarrollo nacional para garanti~iir que este sea integral y 

sustcntublc ... mc<.Jiunlc el fom)n-1cno dd crccirnicnto c...:nn(11nico y el c111plco y una n1ás 

justa distribución del ingreso y la riqueza. permita el pleno '-'.iercicio de la lihenad y la 

"ltndctn. I'. 27J 
-1 <Tr Fcniándc1. VáJ4uc1 l:1mlio Uit:sion11riu dl' l>l'rl'l'ho l"Uhlltn Editurial A~1rca. lh1c111.,.. Airt.."!> Argentina, l"KI, p. 700 



dignidad Uc los individuos. grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitucilln.H5 

1 hundan dice que todo servicio público es una acth~idad EslataL pues en su origen la 

prestación del Servicio Público sólo podía ser prestado por órganos estatales, sin 

embargo. con la transfonnación del Estado. también pueden prestar un servicio público 

personas o entes particulares o privados con líl previa autorización del Estado. Esto no 

significa que el Estado deje su limeión principal de satisfacer necesidades dentro del 

Sector Público (electricidad. agua. carretems. escuelas, seguridad pública. etc). ya que la 

naturaleza del servicio público es totalmente de carácter Estatal. 

.-\simisrno el Servicio Público tiene corno fin principal el interés gcncra1;f1 ya que el 

Servicio l'úhlico. en nuestra opinión. debe nuintenc'r unuidea democnhica7 y de equidad 

social. Es una institución de carf1cter social que el Estado promueve pum cumplir con su 

lin esencial: el /Jien Común. Por lo que Servicio Público es una m:lil'idml que reali=t1 

1111 ór~ano Eswtal o 1111 particular Jc1c11/tado P.Í•r. la ley, para satisfacer 1111a necesidad 

ele carácter ~eneral. continua y re~11/ar, en· (~s léri~inos que tnarcan lm; disposiciones 

legales. 

· ( ·nnio.titud(m l"olilklll dr lo• E!'>lado~ ( 1nído"i Mrt.luno~. hflloual l\nm:i. MC.,1i:.1. 200.1 
" llchcmui- c111h1Jcrm ~uc el 1cn1111111 l111crCs < icncml \'lt l1giul11 ill Je Scrv1ci11 l'lihlk'' p.u lu 4uc inanlcn1hcnh~ c .. 1•1 rcla..:il•n e11 L...,la 
llWL"'>t1gacilln. llllL~ cunio.iJcnunos 4uc el Scr\·icio l'l1hlico e-. mchmlu en el cnnccp1u Je lnlcrL-.. ficncrnl. 



1.2.2. Funci<in Púhlicn 

La funci6n pública es un concepto ambiguo. debido a que el Estado determina qué 

c.!S ºfunción pí1hlica·· dependiendo de las circuns1ancias política~ o cconútnicus (incl~1sivc 

las históricas) en que se encuentre. Sin embargo la doctrina ha intcntudo definirlo en un 

sentido amplio adecuándolo al concepto de soberanía. 

Zanobini. citado por l'cmando Gurrldo Fulla" opina que la Funci6n Pública 

representa el ejercicio de una potestad pública entendida como una esfera de la 

capacidad del Estado, es decir, del ejercicio pleno de su soberanía". Por otro lado Rafael 

Biclsn nlinna que ~'la función pública es abstracta y general. es un conccrto institucional 

y el Servicio Público actualiza y materializa la limcitín:· Fauzi l lamdan Amad dice quo: 

··1a función pública está íntimamente vinculada al de las funciones esenciales del Estado 

(legislativo, Judicial y Administmtivo)"''. 

La función pública es un concepto general, que va correlacionada con el tém1ino 

sobcmnía. ya que el Estado no puede delegar sus timcioncs a un particular. es decir , no 

podría dejar al arbitrio de los particulares la creación de leyes. la aplicación de leyes y la 

adn1inistrución de sus recursos. 

l.nlcmkm••., p111 tklll•"'-fa..:1a "'' ~11111 en '>11 .. cn11Jo grnma11cal. cumu d ftl•1.k::r Jd puchlo ... ,n,. c:n '" ,L,J'l:'O:l11 m.!i. amph1• e inh:gral 
c11mc1 un -.1 .. 1cmi1 1..h: \ida. en d11mlc el p...:lct de la ma~1nla do.:: ht ~~1cJ¡¡J e' lcgit11m1mct1h: aci.·plahlc 
R Clr <iantlln Falht Fcmm1Ju, Tntl•tlu d<' lh•rrchn Alhninhtralhu. Vnl 2 h1,t1tu1111h." 1:,111d111.,.1'11h11c1 .... '\1:idnd. L .. pana 111~~ 
p. J-l·I 
.. h11111 lla1mlm1.A111:11l.llp l.'11 r :!K\ 
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El servicio público en carnbio puede ser prestado por el Estado a truvés de uno de sus 

órganos de la administración pública o por los particulares previamente autorizados por 

la ley. La función pública es aquella actividad en la que el Estado ejerce de manera 

unilateral y soberana. 

Dependiendo de la naturalew e importancia de la necesidad a satisfacer. y 

d.:pcndicndo de la.<> necesidades en cada Estado; se dctcnninílni si se presenta la fünción 

pública o un servicio público. En otras palabras. la función publica es una actividad 

exclusiva del Estado (poder ejecutivo, judicial y legislativo) que rcali7.a un órgano del 

poder público. facultado por la ley; en cambio el servicio público es la actividad no 

exclusiva del Estado. y que pueden realizar los particulares. debido n que el estado lo 

uutori7 .. a en fonna discrecional: que el particular pm:da prestar dctcrininado servicio a 

través de diversas figurasjurídicac; como lu concesión. 

1.2.3. Interés l'úhlico 

El interés público es un elemento del Servicio Público porque "la satisfocción de 

una necesidad de interés general constituye el objeto del servicio público. actividud que 

se convierte en servicio público cuando los poderes públicos deciden asumirla para darle 

satisfacción a esa necesidad immlicicntcn1cntc dicha""rn. Este concepto es clave para 

sustentar nuestra tesis, ya que el servicio público de cncrg.ía eléctrica., en principio debe 

beneficiar a la pohlncitln en general. 

10 



El Diccionario Jurídico f\1cxicano define al interés pl1hlico ucorno el conjunto de 

pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una 

conumidad y protegidas tncdiuntc la intervención directa y pcn11ancntc del Est¡1do •• 11 . 

Concepto que a su vez esta correlacionado con el de servicio público y la función 

pública. 

El interés público se considcm fundamental frente a cualquier tipo de interés que no 

representa la atención de las necesidades colectivas; Es protegido por el Estado de 

diversas mancr'1s. creando condiciones que sean propicias para satisfacer necesidades de 

los gobernados. Estas disposiciones no sólo ·Son legislativas. sino tmnbién tienen 

carúcter administrativo y cstt'1n dirigidas a satisfllccr 111..·ccsidmh.$ cokctivw.;. La 

satisfacción de estas necesidades no es exclusiva del Estado. pues este puede autorizar a 

los particulares para cumplir con este lin. Pero la necesidad que cubre el servicio públieu 

no hasta que scu general. es preciso que sea consecuencia de tu vida colectiva. es decir. 

que benelicie a la colcctiv
0

idnd y pretenda resolver necesidades económico-sociales. 

Algunos doctrinarios lo conciben como interés colectivo o utilidad pública. 

entendiendo al primero cofl1o _et_ cgnju_ntu .Ac~ _ prc~".,l~sioncs __ rclm:ionadas con las 

necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la 

protección dircctu y pcnnuncntc del Estudo. Y la segunda_ e~ L_llilizada con1n simí11in10 en 

nuestra legislación con el ·~interés público·~; considcr..ín<lolo .:umo el aprovcchmnicnto 

11 1 >11.:c1um111u Jurld11.:l1 .\.fl:\iCHllll. !JIL~it. p l 77'J. 
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de lns recursos y de servicios por pane de la colectividad. ademús de satisfacer sus 

necesidades. "Por otm pune. la satisfacción del interés público tiene como finalidad 

actividades reglamentadas por la ley conocido corno Servicios Públicos~~ 12 
• Sin 

ctnhnrgo existen autores que consideran que el interés pl1hlico constituye solt~ um.t 

pretensión del Estado para satisfacer sus necesidades como lnstituci~n manifestándose la 

runción y finalidad propia del Estado: El Bien Común. 

De ucuerdo con esta concepción. la íunción que tiene el Estudo de brindar el 

Servicio Público de Energía Eléctrica sin lugar a dudas tiene como objeto el Interés 

Público; entendiéndose éste en el suministro de energía eléctrica en todos los lugurcs del 

país de manera eficaz y rentable para el beneficio directo de la sociedad. 

1.2.4. Árcu cslruté~icu 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 28 pármfo 

IV no define el concepto de área estratégica~ sin cn1bargo. enumera cuó.lcs Son las áreas 

cstmtégic:u;. aduciendo, que estas no constituyen un 1nonopolin. Cabe mencionar que el 

área estratégica es entendida como aquella exclusiva puru que el Estado pueda cumplir 

con su función social. 

i: lhillcnt. p, JKll 
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El Diccionario Jurídico Mexicano rnc:nciona qUl." ésta l.~s ··un co11iunto de actividades 

económicas - producción y distribución de bienes y servicios - que exclusivamente 

realiza el Gobicn10 Federal a través de Organisrnos Púhlicos desccntrnlizm.tos y 

unidades de la l\dn1inistrm:illn Pública por imperativos de .seguridad nacinnaL interés 

general o hcncficio búsico para el desarrollo nacional". u 

La c1'clusi viJaJ es Ull:l "aractcrf;;tica esencial de las áreas estratégicas qui: tiene d 

Gobierno Federal para administrar y explotar determinados recursos naturales y 

servicios. La Constitución en su artículo 28 pám1fo IV señala las siguientes área.~ 

estratégicas: ··correos. telégrafos y radiotclcgratia: petróleo y los dernfü; hidrocarburos: 

pctroquímica básica: n1incmlcs radioactivos y generación de energía nuclear: electricidad 

y las actividades que cxprcsm11cntc señalen las leyes que '-"xpidu el l'ongrc:;n de la 

lJnión.'"1'* 

Dehcmos señalar 4uc esta fhcullad exclusiva es de c:iníctcr Federal. en ténninos de la 

distribución de competencias que hace el artículo 124 de nuestro máximo ordenamiento 

legal 4uc a In letra dice: .. Las facultades que no están cxprcsan1cntc concedidas por esta 

Constitución a los funcionarios federales. se entienden reservadas a los Estados". 

'lhulcrn. ¡i .:!OM 
H e ·um.titndt'Jn l'nllllnl dt" 'º"' E~h•dn~ l :nldn .. '\lr\lt'llllll!,. FJ11nrrnl l'ornia. !\.1é,1cu. 2110.l 
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En este tenor. de acuerdo ul nrtículo 73 fracción X del ordcnarnicnto en cita. es 

tacultad del Congreso de la Unión legislar en materia de energía eléctrica. por lo que 

podemos inferir v:ilidamcntc que las i1rcas estratégicas son exclusivas de las autoridades 

federales. 

Las áreas estratégicas en ese sentido v:1mos n cntcnd<:rlas las ··reservml:ts'' para el 

Estado Federal. cuya administración no es otorgndn a los paniculares. 

El Estudo lleva la udministración de estos recursos a través de co111isioncs o recursos 

que fonnan pane de la Administración Pública Federal y que la ley las foculta para ello 

(verbigracia la Comisión Federal de Elcctricidml, la emisión de billetes por un solo 

Banco, etcétera.) 

Debe tenerse presente lo que prescribe el púrrufo IV del anfculo 25 Constitucional 

al referirse que el sector público tcndr.i a su cargo de manera exclusiva las. áreas 

estratégicas señaladas en el articulo 28 párrnfo IV de la Constitución. La Constitución es 

clara. en virtud de que deja al sector público. el control exclusivo del área estratégica. así 

como la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se estuhh!zean. 

14 



1.2.5. Árcns priorihtrius: si S&! pueden otorgar concesiones 

Este término no se cncucntrd definido por lu Constitución Política .. sin cmhargo 

cnun1cra lus rircas prioritarias pti'ra el <lcsurrollo nacional las cn1nunicadnncs vía satél.itc 

y los forrocarriles en los ténninos del artículo 25 Constitucional, áreas en las que el 

Estado, al ejercer el ellas su rectoría tiene la linali<la<l <l<! proteger la seguridad y la 

sohcrania <le la nación. Pero a diferencia de las estratégicas puede otorgar cnnccsinnes n 

pcnnisos pam mantener o establecer el dominio de las respectivas vius de co1nunicución. 

La creación de las áreas prioritarias tiene como consecuencia la creación de organisn1os 

y ctnprcsas pura el clicaz n1uncjo de estas ¡:írcas estratégicas y en las de cnritctcr 

prioritario donde participe el sector público con el sector social y el privado. 

El Diccionario Jurídico Mexicano define como úreas prioritarias al "conjunto de 

actividades económicas -producción y distribución de hicncs y servicios que el Gohicrno 

Federal n1cdiantc las empresas públicas realiza por si o en concurrencia con los sectores 

social y privado a lin de impulsarlas y organiwrlas con antelación u otras pÓr razones 

circunstanciales e imperativas <le interés gcncml provcyemln de esta homrn el <lcsU:rroHo 

nacional.~·•~ 

Este concepto de árcu prioritaria aparece por primcm v<:z en In Constitución con las 

reformas del 3 de Febrero de 1983. Las áreas prioritarias no son exclusivas yu que 

pueden ser otorgadas pura la cxplotuciiln del sector privado a través de lu concesión o 

1\1111tll!m p. :!111 
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pcnnisos que el Estado otorga. que conlleva a un desarrollo cconón1ico nacional. 

entendidos estos con10 án1bitos de actividad económica. 

Las itreas estratégicas del Estado fueron clasilicm..las como tales pnr seguridad 

nacional, interés social o beneficio social para el desarrollo nacional; por su parte, las 

áreas prioritarias son aquellas que de acuerdo con las circunstancias se basarán en la 

razón de impulsar las necesidades del desarrollo nncionnJ. f,n nnterior nos lleva a 

concluir que las prioridades cambiarán de acuerdo al grado de desarrollo del Estado, por 

lo que pueden variar; en can1bio en las iircas cstrutégicas se cncucntrJn pcrfCctUmcntc 

enumeradas y enmarcadas sin dar lugar a interpretaciones. 

1.2.6. Conccsiiin. 

Este concepto también es clave debido a que ésta ligura permite que Jos particulares 

puedan e.xplotar bienes o servicios del Estado. Dar una definición de Ja concesión no es 

una tarea tücil. pues existen diversas acepciones de la misnm. 

La concesión constituye un acto jurídico administrativo cuya linalidad es que los 

particulares brinden un servicio de interés gener.il. Algunos autores eonsidemn que Ja 

concesión es un acto adn1inistrativo a tntvés del cual la adminislrJción pública. 

concedente. otorga u los particulares. conccsionurios. el derecho de explotar un bien 

proph!dad del Estado o para explotar un servicio público. 1
" 
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La concesión es restrictiva~ ya que no todos los bienes y servicios puc<lcn ser nq.ictu 

de concesión. por ejemplo la industria petrolera. los carhuros de hidrógeno y en 

particular Ju generación <le cncrgitÍ eléctrica. esto cs. corlducir. transfommr, distribuir. y 

ahastccer de energía clCctricu · q~.c .tenga por c~-hjcto la prestación <l.c un scr~·iCiu púhlico. 

Su naturnlá11 jurídica es -una decisión de la adr11inistración pública regida pnr la ley. 

En otrJs pal¡1b'1ts eS' un iiCto discrecional de la administración concedente; que no se 

otorga de oficio sino a requerimiento de un interesado que "" posee derecho subjetivo 

para exigirla. 

1.2. 7. l~cfurmas Constitucionales. llre,·e Referencia. 

Actualmente la Constitución cstahleee que se pueden hacer adiciones o refonnas a la 

misma: pero se rcqueriní que el Congreso e.le Unión. por el votn de las e.los terceras panl!s 

de los individuos presentes. acuerden las refornU.L'; o adiciones.. y que éstas sean 

aprobadas por la mayoría de las legislaturas de los E~tudos. En ~léxico se creó un órgano 

especial o revisor el cual conóccmos como Poder Constituycme. Reformar significa 

cambiar o modilicar de nmncra p;rcial o total di! una ley o un cuerpo de leyes. Nuestra 

Constitución e1,-cstc sentido es una Constitución rígida.- ioda ,·e;. .• que el procedimiento 

q uc establece es estricto. rígido y especial. 

17 



No podemos olvidar que el anículo 72 de nuestra Constitución Política establece el 

proceso legislativo para la crcaci1.1n., rct(1nna o derogación de leyes o decretos .. en este 

sentido .. una rclbnna constitucionul., debe cun1plir con dichos requisitos .. sin crnbnrgo .. 

por la irnportancia y trascendencia de la rcfurrnu; es rncncstcr curnplir con las exigencias 

del artículo 135 de nuestro máximo ordenamiento legal que. re7.a: .. La presente 

Constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o refonnas 

lleguen a ser parte de la misma. se re..¡uiere 4ue el Congreso Je la Uniún pur el voto dt: 

las dos terceras partes de los individuos presentes. acuerden las rl!lom1as o adiciones. y 

que éstas sean aprohadas por la mayoría de las legislaturas de los Estados. El Congreso 

de la Unión, o la Co1nisión J>cnnancntc .. en su cuso, harán el cómputo de los votos de las 

lcgislatunls. y la dcclantción de haber sido aprobadas las udicioncs n rclOnnas·.* 

Por lo que concluin1os. que de no cumplirse con esta exigencia .. cualquier rcfom1a 

que pretenda plantearse a la Constitución. sería nula de pleno derl!cho. 

• t ·ml'il1tuc1lln l'nlui\:;i Je In,. E~h1J11s lh11dt1-. Mc\icanos. hllturial 1'111111a. Ml.!\ico. :!CH!:\ 
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CAPITULO SEGUNDO 

EVOLUCIÓN lllSTÓIUCA m: LA REFORMA ELltCTRICA EN MÍ~XICO 

2.1. Proceso histl•rico de intcl!,racici.1 de lu induslrin cléctrku 

El proceso de industriali7.ación en México fue muy tardío en comparación con los 

países europeos y de América del Norte. debido a que la ecnnomía de nuestro país en el 

pasado tuvo un rc7A,go en la generación de instrumentos que pcm1itieran el desarrollo de 

los sectores productivos. adcmús de que los sectores 111ás fructíll:rus ct"Wl la explotación 

de materias prin1as (corno recursos minerales) y el trJ.nsportc ICrroviario. 

Poslcrionncntc se crnpc:t .. aron n dar los prinu:ros pasos hacia la modcmiz.ación de la 

industria eléctrica. pues la época del porfiriato abrió las puertas u la inversión cxtranjcr:.1 

{principahncntc europea) para introducir al país a un nuevo sistema cconón1ico. y a un 

desarrollo industrial n1ás avnnz.ado (especialmente en h:cnu)u~ía_ ma4uinaria e 

instrumentos de producción). 

A finales del siglo XIX la mayoría de los paises ya contaban con una industria 

eléctrica como estructura cconórnica que les posibilitaba -aunque fuera para satisfacer a 

un sector en particular- un desarrollo en sus demás sectores cconón1icos (corno las 

IYihricas. el sector minero. los transportes. etcétera). 

2.1.1. Uesurrollo Eléctrico en Manos del Sector l'riv11do 

En f\1éxico_ la evolución de Ja !ndustria _cléc_tric_a __ sc inició en 1879 <lcsarrollúndnsc 

como iniciativa espontánea del sector privado nacional.. ~~con la instalación de la prin1cra 

planta tcnnoclL~tricn cn la führicn textil l layscr y Portillo en 1.clm Guan¡~juato. Dos años 

después se experimentó en la Ciudad de México con la instalación de lámparas 

íncandcsc<!ntcs para alumbrado publico y en 1 !189 se inauguró en Batopil:is Chihuahua la 

primera planta hidroeléctrica con una capacidad de 22 kw. destinada a la satisfacción de 
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necesidades mincras·· 17 
( 1892 Santa Ana de San Luis Potosi; 1897 el "Boleo"', y el 

l'achuca "de Real del Monte"). 

Con el paso del tiempo la inv.:rsión privada nacional fu<: despla711da por la inversión 

extranjera dchidn a la creciente demanda del servicio eléctrico. dd aumento de la 

población y de la inversión extranjera en otros sccton:~ productivos dd país. lo que hizo 

que la electricidad se convirtiera <:n un motor indispensable para las industrias; 

propiciando el otorgmnicnto de concesiones (que fueron udquiridas a costos muy b:tios) 

pu1 parte Jcl gobierno federal para que los paniculares pudÍl'ran t->rindnr <'<le «·rvicio di! 

abastccirnicnto de energía eléctrica a todos los sectores de la pohlación. 

"()e 1887 a 1911 se fundaron en México nuís d.: 100 emprl!sas d.: luz y fuer,m 

nH1triz. con in1portantc participución del capital mexicano en un principio. pues. con el 

cstahlccl111icnto en el territorio nacional <le empresas extranjeras con nh.:jor tecnología e 

inversión. fracasaron las cn1prcsas nacionah:s··•~. Entn: las i:mpn:s3!-o más in1portantcs 

que desplazaron a las nacionales para postcrionncntc rnonopolizar el sector eléctrico 

como la Méxican Light and l'owcr Cumpany. cr<:ada el 1902 con capital anglo­

cstadounid.:nsc; la Puebla Light and l'ower Cumpany, la Chapala l lydroclcctric and 

lrrigation Company, la Guannjuato l'owcr anJ Ell!ctric Company y la Riu Conchos 

Elcctric Powcr and lrrigation Cotnpany. que se localizaban en lugares que tenían rnayor 

población. 

A. raíz de lJUC las crnprcsas cxtranjcrJ.s representaban una tnayoria en el sector. se 

fueron creando privilegios y exenciones a los concesionarios ni grudo de que antes de la 

nacionalización. el sector eléctrico pertenecía mayoritariamente al sector· privado 

extranjero. 

11 HESENIJIZ Nt"INl7 .. 1>1u111:I. El M""l"lor rlfctrko dr l\th.ku. Cum1,iOn Fcdcnd de EkclriciJaJ y ron1ln tic l'.'ulmru l::cunónue11, 
~é111.11:0. p fh 
•• lh1Jc111. P 17 
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Nn fue sino hasta el uilo 1923 con el Presidente Álvaro <Jhrcgún que se creó la primera 

Cornisión para el Forncnto y Control de la Industria de Cicncracitln de Fucrz.a4 con 

1notivo de ~icrccr un control satisfactorio de la industria; par..i 19:26 el Congreso de la 

Unión emitió el Código Nacional Eléctrico. tu.lcmás de que se refom1ó el articulo 73 de 

In Cnnstituciún para otorgarle_ al propio Congreso la facultad de legislar en tnatcria de 

elc..>ctricidad deel,.randn la industria eléctrica de utilidad pública. lo cual obligó a las 

empresas gcnerndon1s u la tinna del contrJto de suministro cnn los consumidores y la 

regulación de tnri tl1s. 

"El dia dos de diciembre de 1933. el Presidente J\helardo L. Rodríguc7_ envió al 

Congreso de la Unión. la iniciativa para la creación de In Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), publicándose postcrionncntc su aprobación en el Diario Oficial del 

20 de enero de 1934. En J\gosto de 1937 (bajo el gohierno del Presidente Lázaro 

Cárdenas) se lirmlizó el acuerdo paru la creación de la Comisión Federal de 

Electricidad··•'> 

Parn 1949 se consideraba a esta empresa corno un organisn10 desccntrulizadu que fue 

absorbiendo las empresas más pequeñas en toda la República Mexicana. 

2.1.2. La N11cion11lizaci(m 

El proceso de nacionalización (comprendido entre 1933 y 1964) fue significativo en 

nuestro país~ u raíz de que el gobicn10 n1cxicano, encabczm..lo por c1 Presidente Ahclardo 

L. Rodríguez hizo explicitu la intención de que el Estado controlara el sector eléctrico. 

con lu idcu de nacionalií"..ar la generación y distribución de la energía clCctrica. 

promoviendo una iniciativa de ley al Congreso de la Unión que uutoriz.ara la creación de 

lu Con1isión Federal de Electricidad. la cual fue uprohada y puesta en nu1rcha ctmtrn años 

después ( 14 de agosto de 1937), durante el gobiemu del l'residenlc Lázaro Cárdenas. 

1 .. CAMPOS ARAfiÓN. 1 ct1cut (coord1llllllnrul ru1C'rirt1<'ia~ rm1crt'laor; dr innu"al"iún y lllJ!rc•ndi1ajC' trcnolós:ic'u rl la tm11rrM1 
h.,> íurrn• th·l l"rntro. h1 .. 111u1n Je 111vc<iliJ,!m:11mc'> ccom\inica<i. ("1,.,ullmar.:11·111 de \llh:11l,1c11'111 I !N,\\1 I'. 1 K 
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Lu Con1isión Fcdcral de Electricidad tenía las siguientes atribuciom .. -s principales: 

gencrJr energía eléctrica y distrihuirla desde una perspectiva nacional., atendiendo al 

interés público. 

En 1939 se expidió la primem Ley del Impuesto Sobre el Consumo de Energía 

Eléctrica así como la Ley de Industria Eléctrica. En 1949 el gobicmo del Presidente 

Míµucl Alemán refor/.ó a la Comisión Federal de Electricidad al darle una naturaleza 

jurídica ílexíblc. transfonnámlola de una dependencia oficial de gobierno en un 

organismo descentralizado., lo cual le pcrn1itió ocupar espacios del sector privado y 

extender sus actividu<lcs por todo el territorio; una vez que se encontró focultnda con10 

un organistnn de la a<l111inistrución púhlica .. ahsnrhió algunas cntpresas menores de 

inversión privada nacionalcs20 y extrnr~jcras, salvo aquellas que por su gr .. m capital 

compró en el mercado de valores de Nueva York21
. El resultado fue que el Estado a 

través de la compra de uccioncs nm:ionalizc.í la industria. 

En 1960 el Presidente de la República Adolfo Lópcz Mmeos concrelí7 .. a el proceso de 

nacionalización. que trajo como consecuencia la refonna al artículo 27 Constitucional 

pám1fo sexto el cual al modílicarsc resultó de la siguiente fonna: ''Corresponde 

cxclusivmncntc a In nación gcncntr .. translbrn1ar, distribuir y abastecer Ju cnergiu 

eléctrica que tenga por objeto la prestaciún del servicio público. En esta nmtcria no se 

otorgan concesiones a los particulares y In nución nprovcchará los bienes y recursos 

naturales que requiere para dichos lincs·"22 • 

··• 1·11 19711 o;c au1tu110 a 1.1 C. ·1·1: p;11:1 t¡uc tl1.,11h11:rn" l1l(t111for:1 !oll!<t 19 lil1ah..-s, e mct1fPi1r;1ra L""-~ act1\11!!. a -.u patmnum11 
' 1 1.-1 mayor p11r1c de Id< ;1ccit111c-. cumpnul:L, 11c11cm:d;111 ¡¡Ja, cn111rc .. ;1-., l\k"1ca11 l.1µht ami l'o"c' t"umpan., ¡con 1..-,.1u .. ut.:cnmc .. "i:' 
1111c1!rll un lidctcrn1u~1 en l:t Nilcmnal F1mtnc1l·ta) ) la Cum11unh1 Je Tum~la.'>. l.1u y Fucr1.i.1 MnUu. tk Muntcrte). 
~~ 1>ccrch11..h: fodia 2] Je du:1c111h11: de llJ(10, 1111hllc:11.la en el lluuin 1llicutl1.k li1 l't:dcrnc1un el 2ll de IJ1ncmhrc 1kl 1111\llht m'ln 



.. Por otm parte el 21 de abril del mismo año en la Sccrclaria de llacienda Y Crédilo 

Público, se suscribió el convenio de compraventa de los activos de las empresas 

eléctricas que hasta ese 1non1cnto estaban bajo la administrución de la cornpañía 

in1pulsora de las ctnprcsas cléctrictL'i, propiedad de la ~mcricun and Forcign Powcr 

Company lnc.; subsidiaria del consorcio norteamericano Elcctric Bond and Share. La 

npcrnción de la compmventa surtió sus efectos retroactivamcnte el 31 de mar/.n de 1960 

y el precio eslipulado fue de 65 millones de dólares: primero 5 millones pagados en 

cti:ctivo el 2<> de abril d" 1960 y d '"sto pagadero a 15 afü1s. en forma scm<'5trnl, cnn 

cuusa de intereses al 6.S'Yn anual sobre saldos insnlutos:~i.l 

La nacionalizacilln. del scctor eléctrico tuvo como o~jctivo prin1ordial brindar un 

servicio público cuya función propiamente fuese de cartictcr púh1ico con interés general. 

adcmús de llevar in1plicitmncntc un interés por parte del Estado de controlar el 

n1nnopolio con el objetivo dt.!sarro11ar su cconomü.1 111.h.:ional y dejar dl!' .... dcpt::ndcr·· de: la 

inversión exlranjera. Ade1mís existía un inlcri!s polílico del partido en el poder de crear 

un itnagcn nacionalista y subsidiaria hacia los gobernados . 

.. Entre 1960 y 1976 se dio un crecimiento de expansión anual de 14.3% a partir de la 

nacionalizaciónH.?·t. Ya para 1975 se crnitió la Ley de Servicio Público de Energía 

Eléctrica mediante la cual se unificó el servicio en.una sola entidad: la Comisión Federal 

de Electricidad2 ~. Entre las facultades otorgadas por esta ley a la Comisión estaban las 

:.ictividadcs relacionadas con la generación. conducción. transfommción. distribución y 

venta de energía eléctrica: así corno resaltaba el objetivo de prestar un servicio público 

en su totnlida<l: así corno realizar la plancacilln intcgrJI del sistc111a eléctrico nacional y 

adicionúndolc o~jctivos a esta cn1prcsa focultdndola parn prestar servicios cientilicus. 

11 Kl·Sl:NlllZ Ni"n··.;1·/ •• 1 >anu:I h:~1un.lurndur) El ~clur •-.ilccricu de '-1üicu. ( 'l'· < ·11 I' •o 
H IHtl>Kltilll-'/.1'.·\llll.l.A. llé..:tur !.!!!t!!il"hl Jr I• rrfunn• cconilmlu .,ohrr h•" hn·rf'i11n...,.dr hl im1u .. 1r111 cltclrit""~ l"ll 
'1hlco: El rrgr"o dl·l l"M!JÍl•I nrh·•do como llRl•nu del dc-..rrollo. (P.""-,. ral!tnot lk ln11..·mr:n 
i• d m'" an1r:r1u1 a ... ~1a h.-ch;1 l:1 l 0um1o;.1tm Je t .u .. ~ rucrrn 1lcl l ·l."nln1 ~ .;.u.;. lrc!<. a ... 11ci;1d.1.;. ru ... ·11111 aultlfl.fi1ll•L" '""'" f1h..:r:Jcr" ~u 
tl1 ... 11l11c11111 ~ l11¡11ul.11:1n11) l:11111ahtl11J dl." ... us h1c11c" y 1lcrcchu ... ¡¡u..: t11IC)!lltN111 MI (lólll1mnn111 1111 ... arnn a manoi..; tic la l 11 
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tecnológicos de ascsormniento; y la obligación de fonnular planes de upcrJción e 

i nvcrsión y financian1~cnto a corto .. mediano y la~o plazo2
b. 

En 191)3 el gobierno adquirió la totalidnd de las acciones de la Mexican Light ami 

l'owcr Company:~ y un ailos 'más tarde adquirió la CLFC y creó la empresa de Luz y 

Fuer.l'.a del Centro. Con ese acto se concluye la nacionali7.ación de fa industria eléctrica 

en México. 

2.1.3. Dificultades Financieras Crecientes 

El problema fündamentnl de la Comisión Federal de Electricidad dunune el proceso 

de integración del sector eléctrico en México. pura cun1p1ir con sus tareas de distribución 

y generación de electricidad. fue principahncntc que el Estado tuvicrJ un control 

c:conón1ico y político sohrc el sector eléctrico. 

En 1962 se establecieron las primeras tarifas nacionales º'determinadas sobre bases 

de igualad a la 111isn1as categorías de usuariosH27
• Lo cual tenia el ohjctivn de que el 

usuario pudiese dctenninar en que condiciones se establecía una tarifo y si los 

cnnsurni<lorcs tem.Jrian la capacidad cconórnica parJ cuhrirla. Lo anterior, no quiere decir 

que se utilicen tarifas Cspccílicas de consumo para casas habitación e industrias. 

Una de las principales dificultades provocadas por las políticas económicas 

neolibcralcs han sido los .rnhsidios. Es decir. el Estado al cumplir con su litnción pública 

y smislhc.:r las n.:ccsidadcs de la población ¡¡ trav0s del apoyo de los precios y tmil<L' de 

los bienes del sector público condujo directamente al deterioro de la situación financiera 

de la CFE2". Lo anterior debido a que las tarifas eran insuficientes pam soportar la 

expansión de los sistemas o para cubrir los gastos operativos de la Comisión ya que la 

... 1 h10t \C' cnlt•tJ:i en 'igur lu 1-'\l'EE dc10 Mii cfcch1 tu .. tm; la.-. concesiones ulnq~aJa_o; pimt la 1n1..-sl:ición de !Ol"f\'ldu 11uM1co. ad1.·111il-. 
,1c que ht-. cmprcs11..'i cunc1....,,1111mnu-. cnuarlan 11 cn111111u11rüm en 1.llsnlucil'm y lu¡uidm:n\n. 
J
7 JI.ay que rcc11rJar que ant1..-s de la naemn11lu11dún se lenian lflH JUeJ!tl'i de tanlit.'i que '>C 11rl1c11han a In larg11 Jcl pai'i. 

1" t ·1¡_ IUJIJl.WillE/. 11/\llll l.A. V1etnr ~)Jl~~j1, 1' IJ 



cmprcsn dejó de producir recursos u trJvés de la rcalizaciún de sus actividades (con10 

son la gener.ición y distribución, de la energía eléctrica) por lo que solicitó apoyo 

cconónlico de la banco de desarrollo y la intervención guhcrnmncntal: lo que trajo con10 

consecuencia el hacerla dependiente del presupuesto y al tinanciamiento del Estado, 

limitando su competitividad y rentabilidad para la producción 1.k electricidad. 

Aunado a esto, en el exterior se propagó la crisis linancier.i. la caída de los precios 

intcnmcionales del petróleo, In inestabilidad social. y por consiguiente hubo una 

disminución en los ingresos tisculcs del gubicrnu n1cxicalll) asl corno escasez de fuentes 

de financiamiento. 

2.2. La Reforma 1989-19911. Causas Generales. 

A linales del siglo XX la economía mundial marcaba una pauta hacia un nuevo orden 

cconón1ico global. caracterizado por lu adecuación de las leyes nacionales a ]as politic~1!'> 

ncolibcralcs de los mercados internacionales. La rcthnna se llcvl) a cabo en varias 

vertientes: 1) un uspecto político-social que tiene que ver con la desaparición del Estado 

como benefactor o promotor principal del interés público y el bienestar social: 2) d 

aspecto económico que detine el grado de competitividad y de rentabilidad de J,is 

empresas públicas para que les sea posible satisfacer las necesidades del inter.!s público 

y no depender de los subsidios o del "patemalismo de Estado" (rcfomm que afecta 

directamente al aspecto tinuncicro nacional para adecuarlo a una política ncolibcral): 3) 

el aspecto jurídico se encuentra ínlluenciado por los dos anteriores (principalmente por 

el cconón1ico) ya que corno se 1ncnciormba antcrionncntc el sistcrna jurídico intcn10. se 

tiene que anu1ldar a las políticas ya 1~1cncionndas. 

Otro aspecto que propició )a rcfonnu estructural en (V1éxico y en el numdo fue la 

crisis económica de linalcs del siglo XX. Por citar algunos ejemplos. la crisis de l<JK2 en 

México tuvo un impacto significativo en la upcración lid sector eh:ctricn. pnr la 

ncce.~idad_dc,san~ar la~ _l~m_mzas públicas. para alcanzar la estahilidad 1n::u.:rocconón1ica 
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lo cual provocó reducciones significativas en los rnontos de inversión asignados a la 

producción <le energía eléctrica. Al siguiente afio se iniciaron reformas a la Ley del 

Servicio Púhlico de Energía Eléctrica para permitir además de plantas generadoras pam 

uso en emergencias. In cogencración. siempre y cuando la electricidad se destinara n la 

satisfacción <le necesidades propias y los excedentes se pusieran a disposición de la CFE. 

2.2.1. La Reforma Tarifaría. 

Víctor Rodríguez l'atlillan dice que los camhins en la industria eléctrica fücron tres 

principahn..,ntc: la rcfomm tarifaría. la reestructuración de las cmpn:sas púhlicas CFE y 

CLFC y la apertura <le espacios al sector privado. 

En In qu" respecta a la rcfornrn d<: tarifas dch<!mos recordar que como resultado de lu 

nncionalización se establecieron las primeras tarifus nacionales. las cuales fueron 

<ll!h.::nuinaJas ~ohrc.: ba:-.cs Je igualJaJ parn Ja n1isma categoría de usuarios~ sustituyendo 

a los 168 ju<:gos de tarifas que el sector extranjero aplicahu en todo el país. 

Durante casi 20 años. el país 1nantuvo tari tlls !".ubsidiadas de los bienes y servicios 

púhlicos. pero a partir de 1973 lu política subsidiaria se modifica para mejomr y en su 

caso reestablccer la deteriorada situación del sector. Los aumentos tarifarios que en ese 

año pretendían alcanzar un equilibrio entre el pre~io medio y el costo medio, la primera 

rcfonna <le las tarifas fue en el año de 1960, donde existían más de 180 tarifas impuestas 

por el sector privado. Esa rcfonm1 fue de carácter inr11incntcn1cntc económico y tcnin 

corno tin evitar una dcsigualdud del servicio entre los consun1idorcs a nivel nacional. 

En 1985. la Comisión F<:deral de Eketrieidad y el Gobi<:mo convinieron que éste 

último asumiría 360 millones de pesos del pasivo de aquella, el 50% para 1985, 25% 

para 1986 y 25% para 1987. En l '1'10 entró en vigor una reforma en las tarifas. cuyo !in 

primordial era rchahilitur las linanzas de la CFE. la Comisión dchía linam:iar no menos 
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del 40o/o de sus progrnmas de obras e inversiones con ingresos propios. En esa 

pcrspcc1ivn1 el gobierno pactll con las organizaciones empresariales y sindicales. 

incrc111cntos escalonados de las tarifhs. en adelante éstas dchian considerar precios 

intcn1acinnalcs.1° de servicios sin1ilarcs (por ejemplo precios co1110 en los Estados 

Unidos. pero tratando de establecer la competitividad) . Entre 1991 y 1994 el precio 

promedio de la electricidad pura la industria tuvo un aumento de un 1 O'Yo y un 20%. 

El 25 de mur.w de 1997 se modificó el procedimiento de ajuste u las tarifas antes 

1ncncionadas. los hu.::ton.:s de ajuste 11u.:nsual por nivel J.c tensión ~e dctcnninahnn <k 

acuerdo a dos criterios 1) tari fh de baja tensión. en runci<'m al comportamiento de lu 

inflación d sistcn1a tariforio se dividió en tres modalidades: tarifa con1erciat tarifa 

industrial y tarifo de servicios. 2) tarilh inedia tensión y •1lta tensión. en funci'ón de las 

variaciones pron1cdio de los indices anteriores. así como del precio internacional de una 

canasta de cotnhustiblcs. En d cmm de la media tensión. el factor de ajuste tncnsual 

estaba constituido en un 71 •Vo por las variaciones prumcdio de los tres indices al 

productor y en un 29 °/o por la de la canasta de con1bustiblcs: en el cuso de la alta tensión 

la proporción es de 59 y 41 %. 

Gracias a t!Stas rcfonnus se proporcionó una nmyor ccrtidurnbrc respecto de las 

perspectiva.~ de recuperación financiera del sector eléctrico. 

2.2.2. La Reforma Constitucional. 

Lus rcfom1m; en lo que se refiere a lo jurídico. también han sido significativas. pues 

nn sólo se han creado nuevas instituciones jurídicas. sino que se ha n1odilicado 

sustantivumentc nuestra ley suprc1na; principalmente tres artículos~ que son ta colunum 

vcrtchral de la ccunomin nacional: los artículos 26. '27 y 28. 
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Las n:lcmnas de 1930 a 1960. se caracterizaron por el estahlccimiento de la 

exclusividad de h.1 nación para >:enerar. conducir. 1ransfórmar. distribuir y aha.•itcc:er, 

cner>:iu e/éc1rica. que tuvieran por objeto la presttwión de 1111 servicio ¡11íblico. 

Consccucntcmcnh: se cstahlcció lo siguiente: 1) el no otorganlicnto de concesiones a 

particulares: .:!) d apruvcchan1icnto por la Nación de los bienes y recursos naturales 

requeridos para cumplir sus fines. 

Otra de las reli.>mms signilicativas. durante el proceso de integración del sector 

eléctrico. fue· la del l O de enero d<;> 19:14; que modificó el artículo 72 constitucionnl en 

su fracción X. focultamlu al Congreso de la Unión pum legislar en materia de energía 

eléctrica. Dicha refonna dio la posibilidad de modificar a más de 45 empresas y asegurar 

que más del ochenta por ciento de los consumidores de la Repúhlica obtuvieran un 

ahorro de siclc millones de pesos anuales por pagos de este servicio. con un nun1cnto en 

el consumo de energía eléctrica. 

Dentro del propósito de nacionali7.ar la generación y distribución de cncrgla eléctrica. 

se expidió la ley del 29 de diciembre de 1933 que autorizó al Ejecutivo para constituir a 

la CFE y se procedió a la fommción de cooperativas de consumidores de energía 

eléctrica. 

Debido a la necesidad de modcmi7.ar la estmctura de la CFE. para satisfacer 

clicicntemcntc al interés público. se modificó la Ley del Servicio Pühlico de Energía 

Eléctrica. Dichas modificaciones pretenden propiciar la participación de los ciudadanos 

111cdi:1111c In cn.:m:ión de cuatro figuras de productores extcn1os: autoaha."tcccdnrcs. 

c<.1gcncradores, productores independientes y pequeños propietarios. 

Ahorn hicn. actualmente la rcfunna que requiere el sector eléctrico. va de la n1ano 

con la rcfi.>rnu1 del Estado, pues el tcnm central es Ju rnoJiticación constitucionul. Como 

sabernos. la "~propuesta de catnbio estructural de la industria eléctrica en México··. 

llevn irnplicita una rcfr1n11a significativa a los artículos 27 y 2X constitucionales. Las 
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propuestas gubernativas favorecen la tendencia ncolihcral de privati? .. ar los servicios 

públicos. Lo que es cierto, es que la CFE necesita .. inversión" dd poder público, para ser 

competitiva paru las próxinms décadas. 

La misma relbm1a permite la exportación e importación de la energía eléctrica. 

siempre que sea pam cubrir las necesidades de la CFE. 

2.2.3. Reestructuración de las Empresas Públicas 

La pa1ubra rccstn1cturnr en un sentido general nos sugi~rc la modificación de una 

estructura, empresa o proyecto. La Comisión Federal de Electricidad fue estructurada en 

un principio para desarrollar una industria que fuera nacional e independiente. y lo que 

pareció ser simplc111cntc nacionalis1110. sc convirtió en una industria dependiente del 

linancimnicnto del gobierno federal, fracasando en su objetivo de brindar un servicio de 

calidad al público. 

Actualmente la empresa pública ha ido desaparccicmln debido a la inversión 

cxtmnjera. pues el Estado ya no financia proyectos industriales. debido u la lülta de 

~on1promisn, tecnificación del sistcnm .. ni creencia del Estado en la propia inversión 

mexicana. 



2.2.3.1. H.ccstructuruci1ín de In Cornisiún Federal de Electricidad 

Evidentemente la rccstructurnción de la Cl'E no solamente es juridica, sino 

propinn1cntc ndministrotivn y financiera: pues. él ~ctcrioro ·de esta institución va ligado n 

la ineficiente administración de- los recursos -con los que -cuenta, ya que éstos son sólo 

subsidios y no recursos genemdos por la propill c1npr~~a.CSi analizamos u CFE desde sus 

inicios hasta el planteamiento de la reestructuración hu sido una institución que hu 

podido generar pocos recursos que le permitan linunciur este mismo sector. 

En lo que respecta a lns aspectos económicos se debe 1ncjon1r su eficiencia. 

incrementar la productividad y reducir los gastos de explotación, así como mejorar los 

recursos y dar una mejor atención a los clientes, cuestiones que la CFE debe llevar a 

cabo. Sin cmhargo no podemos dudar que lu Comisión es un organistno importante en la 

administración pública, pues es el encargado de administrar uno de los recursos 

princip~lcs del p:li~. ni grado de que el Estado le otorgó autnnornia administrJtiva y 

patrimonio propios para poder cumplir con sus funciones. También es porte de esa 

reestructuración la introducción de tecnología de punta, que sitúa a la CFE en desventaja 

con respecto u las compañías gcncradorJs de electricidad -transnacionnlcs en su 

tnaynríu- para competir en el ahastccirnicnto y generación de clcctricidnd. 

Concluyendo podemos decir que la CFE necesita una reestructuración en varios 

aspectos: 1) linnnciero, 2) productivo, 3) administmtivo, 4) económico y 5) jurídico. 
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2.2.3.2. ltccstructurución de Comisiún de Luz y Fuer1.11 del Centro 

La primera reestructuración de la CLFC fue el lini4uitar el problema de la 

liquidación c¡ue había quedado inconcluso por los problem:is políticos y sindicales. Y 

sobre todo los políticos. ya que fue hasta lebrero de 1994. que la CLFC dejó de fonnar 

parte de la CFE y pasó a ser un organismo desccntmlizado de la administración pública 

federal con personalidad jurídica y patrimonio propio. adoptando el nombre de Luz y 

Fucrm del Centro (Ll'C). 

Entre sus principales funciones destacan: 1) importar electricidad para la prestación 

del servicio público; 2) formular y proponer programas de operación. inversión y 

financiamiento para la prestación del servicio público; 3) expedir especilicacioncs a las 

que deben sujetarse las obras e instalaciones eléctricas: y 4) proponer ajustes o 

reestructuración de las tarifas . 

Es preciso mencionar 4ue esta institución. padece de las mismas dificultades que la 

CFE. es decir. tiene una situación precaria del punto de vista tecnológico. administrativo 

y de linancimniento. /\ pesar de la existencia de programas y planes de desarrollo. con 

los que se pretendía hacer a esta empresa competitiva y elici<:ntc en el cumplimiento de 

sus li.mciones al brindar al público un servicio de calidad; ha estado rc7.agada en 

comparnción a otros países debido a la falta de tecnología y la autogencmción de 

recursos cconón1icos. 

HPara tr~msfom1ar Luz y Fucrl'.n del Centro en una empresa rentable y con1pctitiva se 

inició un proceso de reforma interna con cuatro vertientes: rediseñar la estructura 
- - -

organizacional~ n1~ior . .u Ja relación cmprcsa-sin-dicalo: rcs-ol\ICr la situación linancicrn y 

aumentar el nivel de inversión. ~·-' 1 

11 lUH1RiGllL7.1'1\llll I ,\ Vic1111. C)¡l_!.'il_ 1'. :'!·1 
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La cn1prcsa quedó en este sentido integrada de seis subdirecciones: 

n) Opcmtivns: 

1 ) suhdin:cción Je pn>Jth.:cilln~ 

2) subdirección de distribución-comercialización; 

3) subdirección de construcción y servicios. 

b¡ Nurmalivas: 

1) subdirección de administración y finan74"ls: 

2) subdirección de relaciones laborales; 

3) subdirección técnica: 

Además de que se introdujeron elementos para medir resultados con base en 

parúmctros controlahlcs. Es preciso decir. que ~e crearon una serie de con\'cnios con el 

Sindicato Mexicano d<! Electricistas en cuanto n productividad; asi como la aportación 

de r<!cur.;os adicionales para la modcmi7Álción. In asunción de pasivos y el congehtmiento 

de la planilla del personal. Pero "desgraciadamente. los resultados no han sido del todo 

positivos."~32 

A pesar de los avances en In autonomía de las empresas -de forma limitada- la 

rctbnnn no c1in1inó la subordinación cconón1ica .. linancic~ administrJtivn y estratégica 

de CFI> y LFC n los objetivos macrrn:conómicos gubernamentales. Es claro que ambas 

instituciones necesitan rcpla11tcan1icntos y cnn1bios administnlli~'os.- prodUctivos .. 

tecnológicos y sobre todo jurídicos. para ser rentables y competitivas en un futuro. ya 

4ue la economía mundial. asi lo exige. Sin embargo esto no significa. que deba 

linanciarsc este servicio pnr el sector privado. (-que ya lo hace a miz de la reforma de 



l'J92-l sino que las empresas deben ser competitivas y disminuir el grado de 

dependencia en el gobierno federal y buscar divers:~~ formas de generación de recursos 

propios. 

2.3. Situación actual. 

D"bido a que el sector eléctrico en México y en los paises subdesarrollados ha caido 

en unn crisis económico/administrativa ohlignda por la tendencia ncolibcr-..il , o la faltad\! 

con1pctitividud y dcsurrnllo tecnológico; suscitando que los g,nhicrnos utilicen los 

n1ccanis1nos privatizadorcs corno instn1mcntos de política cconó1nica, poniendo. en 

riesgo el interés general. pues en medida que el Estado dcsmiendc el sector público 

otorgando conccsiont.:s o privilegios a los particul¡¡rcs. deja en indctCnsión jurídic~1. 

cconón1ica y social a la población; pero sobre todo pone en peligro In sohcrania 

nacional. 

Cunsidcr..unos que el problema no es si rccstructurnr o rcfl>rmur la Constitución .. puc:s 

como hemos visto la inversión privada .. no ha dejado de manipular o intervenir en la 

producción de la electricidad ... Si bien es cierto que el Poder Ejecutivo se encuentra 

facultado para administrar esta área estratégica (a través de sus organismos) y que la 

CFE no ha cumplido con su objetivo de satislhccr a la creciente población en su 

ncccsitlud de contar con el scn.•icio. 

Es evidente que se necesita un esquema productivo que nos pcnnita generar cncrgia 

en mayor escala para satisfacer la demanda creciente del futuro. pues la electricidad se ha 

convertido en un recurso vital. indispensable y necesario par las funciones cotidianas de 

un país. 



rrincipalmcnte y desde un pu1110 de vista jurídico es vital que la CFE cuente con 

autonomía de gestión pam poder actuar sin dcrcndcr del Poder Ejecutivo Federal en la 

adn1inistración de sus recursos. así con10 dcdsionl!s en su conducción a nivel nacional e 

internacional. Por ende sostcnc1nos que una rcforn1a intcgn1t. es muy positiva para t.!l 

sector. empero. ello nn c..1uicrc decir~ que: n!l¡1rnmr signifique privatizur. 
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CAPÍTULO TEl{CEIH> 

EXPERIENCIA INTEl{NACIONAL F.N REFORMAS ELi::cTRICAS 

.. l.1. Nociones Generales. 

En el contexto internacional se ha argumentado que la producción y distribución de 

c1cctricidud. al igual que el servicio telefónico. el servicio de agua y gas. eran 

monopolios naturales. fundamentalmente porque su proceso de distribución requiere del 

uso de redes. por lo que se tenian cconmnias de escala que implicaban un resultado 

ccnnóntico natural de una única compañía en el mercado y en consecuencia el 

surgirnicnto de precios 111onop61icos. 

De esta tnancra. la industria eléctrica tnldiciotml se carnctcrizuba por estar 

vcrticulrncntc integrada en todos sus procesos: generación. transmisión. distribución y 

•·enta al consumidor final. y en la mayor panc de lc>s casns. el Estado ne> se concretaba a 

emitir los criterios de n:gulación sino que era propietario de las plantas generadoras y las 

redes de tmnsponaeión. a la vez que se encargaban de operar la red de transmisión 

eléctrica. 

Con el transcurso del tiempo, ésta situación fue cambiando, principalmente por 

problcn1us operativos. tales con10: los costos excesivos en la producción3.l. el 

combustible y la construcción de nuevas plantas. así como una inadecuada capacidad de 

la red de trm1smisión. alt:ts pérdidas operativas y una serie de factores que han 

propiciado y motivado lu rccstntcturución e.le los mercados eléctricos. 

" Al~unoo; e.1c1n11lus cl;mK Je c~l:t s11t1ai;11'm la pt'tJCltHl<; utKcrv11r en Calilorma en i:,tml11' llnulns. en alguno!> pm:-c.-s Je l:uWJ'i.1 
f )1,:ddcrunl y { ·unad1i 



De esta forma .. la tendencia en el mundo es hacia la ampliación en el acceso de los 

particulares a casi todas las actividades de la industria .. con cxccpdún <lcl despacho 

eléctrico y la propiedad de las lineas de transn1isión que por su cstn1ctun1 de costos. 

continúa siendo considerada como rnonnpolio natural. 

Lus rclOrrnas energéticas a lo largo de la década de los noventa tuvieron como 

características el uso de mecanismos de mercado, así como la ampliación del espacio 

pnr.1 ln'.'i nctnre<.: privmtn"' il 1 c1in1in:u las harrcras pum su entrJda34.. después de varios 

decenios de predominio de los n1onopolios estatales en el sector eléctrico en diver.ms 

países. En general_ se utilizaron n1ecnnismos de competencia y regulación. se promovió 

la inversión pri'.'ada y la privatización según el caso; todo ello actuado bajo la premisa de 

que las Oarrcrns de entrada de capital privado provocaban una marginación de los 

beneficios del progreso tecnológico. 

Las rcronnas impulsadas por diversos paises buscaron modilicar el papel del sector 

energético en la gestión 1nacrocconómica. en especial en lo conccn1icntc al control de 

precios y subsidios paru enfrentar las presiones inflacionarias. al manejo fiscal de las 

rcnt::is cncrgétic¿L-.;. a l.:1 cupaci<lad de autolinanciamicnto de las ctnpresas cstutalcs y a los 

cru11bios en la con1posición y el destino del linanciamicnto externo. 

Las principnlcs dilcrencias en las reformas del sector eléctrico observado en algunos 

países. radican en las fbrmas de introducir los mccanisn1os de con1pctcncin en los 

rncrcados. Se trataba de eliminar lm; harrcr:.1s <le curjctcr legal 4uc impedían el ingreso de 

nuevos actores a dichos rncrcados. Cahe rncncionar que en estos procesos de rcfonna al 

sector eléctrico se observaron una gan1a de posil:iilidrn.lcs en función del grado de 

aperturn ya sea limitada o total y la especificación de los principios reguladores búsicos. 

1-1- l "h. IJr:ia !_)\'cada Jc.l.ui:c.....,s Sornhr:l'> Cunmión p;ua Amct1ca l.alnm y el Carahe. CEl'AL J\l.FAOME<iA. <'nlnmhm. 2UOI. I'. 
1-19 
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Las rcli.1mu1s de la industria eléctrica son las que n1ostraro11 mayor intensidad y 

diversidad en la reestructuración de los n1crcudos (gcncrucil'>n. transrni:-;ión y 

distrihucilln) en la incorporación de nuevos actores en los increados de capitales. en las 

privatizaciones y en la creación de entes reguladores. 

Uno de los cmnbios n1ás signilicutivos fue la desintegración vertical de la industria y 

la dclin1itnción de las uctividades de servicio público restringidas sólo a la transn1isión y 

distribución cléctricn. lo que introdujo una moditicación sustm1tiva respecto al papel que 

cumplieron los monopolio~ ~o.;tntnles l·n períodos anteriores. ya que la coon..linación 

cconórnica de esta industria dcscansuba en rnonopolins estatales intcgntdos 

verticalmente y que cornbinahan IUncioncs cmprcsurialcs y de regulación. 

Cabe destacar que la dcsregulación total o parcial de la generación de la energía 

eléctrica y la regulación de la transmisión y distribución en el sector eléctrico a nivel 

mundial ~e han Judo de: tres maneras: 

a) Elitninución de las harrcms de entrada en toda la cadena eléctrica, desintegrando 

vcrticaln1cntc la industria eléctrica y garantizando el libre ucccso u las redes de 

tmnstnisión y distrihución. 

h) Eliminación de las burreras de entrada en algunos segmentos: de la industria 

(apertura parcial) pero conservando el predominio estatal. 

c) Mantenimiento de monopolios estntales integrndos verticalmente. nunque sujetos 

a gn1dos variables de regulación. 



Después de 15 ai\ns de las prirnents privatizaciones que se dieron en algunos paises. 

aún no disponctnos de una evaluación exhaustiva de resultados. porqm: en varias 

naciones el proccsff está en plena tnarcha. 1nientras en otros aún no ha corncnzudo. 

aJcnuís de que una cvuhmción cnn1plcta requeriría considcrJr y cuantificar los elCctos en 

el cono, mediano y largo plazo. 

En el presente capítulo, pretendemos describir algunos ejemplos de rcfonnas 

cléctricns que se dieron en algunos paises dcsurrollados y en vías de desarrollo. 

destacando algunos electos positivos sobre el grJdo de privatización que se dio del 

sector eléctrico. con la salvedad de que c.n este estudio rc1narcaren1os las consecuencias 

cco1uin1icos y sociales di.! dichas retOmms. con el fin de que observemos cuales han sido 

los efectos a corto y 1ncdinno plazo de estas rclbrnms cléctricus y podan1os vaticinar 

nl}!Ullt.l"' consecuencias posibles para el caso de México. 

3.2. Ln Experiencia de Reforma ni Sector Eléctrico en el l{cino Unido. 

El primer gran ejemplo de una reforma intcgml al sector eléctrico, que ha <lado 

resultados a nivel económico y social. lo representa el Reino Unido de la Gmn Bretaña. 

en donde cienas peculiaridades resaltan por su importancia y divergencia con otras 

n:IOrrnas c1éctricas. en virtud de que un sistema de priv:.itiz4'lción. pcrfcctmncntc 

regulado. ha gcncrm.lo un avance significativo a dicho sector. 

En l 996. el Cons.:jo de la Unión Europea adoptó una directriz sohrc el mercado 

interno de electricidad. De acuerdo con esta directriz. dcbiu abrirse un porccnh~jc cada 

vez 111ayor a la compch:ncia en el mercado eléctrico. Según algunas estadísticas. en la 

1 Jnión Europca. la demanda de elcctricidad que rcpr.:scntaha cerca del 26.48 •v., del 

mercado. tuvo la oportunidad de elegir a su proveedor de ch:ctricidad~ asimismo. se hn 
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n1cncionado que este porcentaje se incrcn1cntó al 30 % en el :.iño dos n1il y se cstimu 4uc 

para este aílo llegar.í al 35 %. 

El Reino Unido de la Gran Brelaíla, fue el primer país de Europa en cmnhiar 

radicalmente la estruclura de su industria eléctrica, al promover en 1989 de manem 

simultánea la privatización de la industriu y la separación de la empresa eléctrica en 

cuatro unidades de negocio independientes, de igual n1ancra~ desarrolló la competencia 

nn !';Ó)n en el scµn1cn'n de J!Cllcración. sino también en el surninistro. incluyendo en 1998 

a los usuarios do111ésticos. 

No debemos soslayar. que el objetivo primordial que se buscaba en la refomm 

clCctrica era la cticicncia productiva y Slilo la competencia podría dar lugar a dicho 

objetivo. 

"La industria eléctrica de Inglaterra y Gales, que había sido nacionali?.ada en 1947. 

fue privtlli7.1da en 1990 por el gobierno conservador eneabewdo por Margare! 

Tatcher:·J5 

Ello dio origen. a que u partir del 31 de mar.t.o de 1990 se crearan dos empresas 

privadas de gcnerJ.cilÍll de energía eléctrica: HNationnl Powcr~1 y upc)\vcr Gcnu y una 

empresa que permaneció en el sector público "Nuclear Electric", ya que las plantas 

nucleares no tuvieron compn1dorcs; asimisn10, se sumi~istró cncrgí_a·" por productores 

independientes que surgieron después de la privati7..nci~>-~ -~t~_ lg,·_i~_~us~r~~)' i1 tn1vés de 

interconexiones con Esc<Jcia y Francia. Jh 

·• l ºt\."'-11'( 1~ 1\lt,\liÚN. IK11cia 1t:nmd1natlnr) J.a_óp;[\ur.t_filtc:m_ .. _~n_c_L!icj:llil);t\!~tnctLMt;~.tt;~u:m Prum:r Scminanu ..._1hrc . 
..,1t1i;u:1t111 ~ rcr'-rcct1\'11" tlcl ""'clnr ch~c111l·11 en ~1e,1c11. lnst11uti1Jc ln\'c!ttipncium .. ~ l'.c1111ú1111i::L'i- IJNA~1. MC,1cn I' .13 
1
" Cfr. h!cm. 



De esta fonna. con la privatización original. sólo dos cmnpañías cuntrolahun cerca 

del 80 % de la cnpacidnd total de generación del Reino Unido. con algunas adiciones a 

Esencia y utrus a Fr:.mcia a trJvés de una irucrconcxión a lo largo Ucl Canal. Las plantas 

nucleares constituían el 20 % restante37 y continuaban en propiedad del Estado. 

En este contexto. se empezaron a generar las primeras· reglas del mercado. 

principalmente en cuanto al precio de la electricidad. 

El precio de la electricidad se determinaba por el libre mercado. Cabe mencionar 

que el mercado centralizado de venta ni menudeo es conocido como el mercado de 

Inglaterra y Gales. el cual opera bajo esquemas de obligatoriedad. esto es, los 

generadores de electricidad se obligan a vender el total de su producción al mercado y 

los dcn1andantes a comprJrla a través del n1isrno. 

Los productores de electricidad deben ser generadores programados para participar 

en el n1ercado. los cuales rccihcn el precio del llanu1do ºPonr"J8 n1ás un pago a la 

capacidad del gcncrudor .. valor que se dctcrn1ina en li.1mH1 administrativa u través de un 

csq ucn1a de reglas. 

Los generadores de electricidad pueden suscribir contratos de energía con oferentes 

locales y regionales. contratos que tienen una duración de hasta cinco utlos; dichos 

contratos cubren la diferencia entre el precio "Pool .. y el precio del contrato. no 

soslayemos que todos los precios son del dominio público y se publican en los 

periódicos. 

'" U pn .. -cm del llamado "l'ool .... ..,. el 1113'\IHIU pret.:10 ohcc1dn parn el •11..-spachn que -.e ddinc crnno el p11..o.c1n 111/tlf.llMI del "i"lcma. de 
c,1a filrnlil il~11cll1h l'"'"lllfil' cun prccm-. Je ttli:rt¡1 mcnur...~ ul p1cc10 tk•l .. l'uul- '"" pm¡.!rm11;11(,1.., ;. ... e Jc, pa¡!.I el iuccm del ··1•~11.1r·, 
¡¡quc!ln, 1..·011 pt1-.111ril" p11r cncmrn tic d1ch11 pn:c1t1 ""' n:cluvad;L' 
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Es irnportantc resaltar que los rubros n1ús regulados en la intlustriu eléctrica del 

Reino Unido son la transmisión y la distrihueión. 

/\ntcriormcnh: a la reforma. se encontraban regulados hajo un mecanisn10 de tnsa de 

retorno. en el nuevo sistema. los cargos por el uso de la red !-'C sujeta a precios tope. Por 

último. el precio que se cobra a los consun1idores finales es dctcnninado por su 

distrihuidor local. eahe señalar que los cargos de transmisión se pasan al consumidor y 

adicionaln1cnh: existe un cnrgo por l·l 11!'0 ele la red local de distribución. 

Con estos pcqucílos cshozos de lo que fue la rclbmm eléctrica en el Reino Unido, en 

su aspecto operútivo y económico. se puede decir que en los prin1cros años de: su 

proceso., la industria eléctrica había amncntadn su clicicncia., ya que: para 1995. se 

producia 8 o;., más electricidad que en 1988.·"' 

En cuanto al rubro de generación. entrl! 1990 y 1996 se aíladieron 9.5 M\V 

adicinnal<!s u la capacidad instalada por turbinas de gas. produciendo bt\io In modalidad 

de ciclo comhinado: esto cs. cerca del 20 % del tope de la demanda en esa época. 

n1icntras la dcrnanda crecía al 6.5 o/c, de la nueva capacidad instalada. poco más de la 

rnitad se construyó por nuevos inversionistas.''° 

La capaciúnd de generación con1cnzó a ser superior a In necesaria p~a satisfacer ln 

demanda. aunado a los menores costos de producción, prov.ocLl qu~ los precios rcah:s di.: 

In energía eléctrico al consurnidor se redujeran de mnncm signiliCotivn.-=-

En cuanto al desarrollo sustentable. la privatización tr.~jo bastantes hcnclicio" 

arnhicntalcs. resultado de la sustitución de lu tccnologiU" hasmla c11 la qucnu1 del carhón. 

:~ ll_ig,i;~t '!fJ!1JiJ~lj__J;.i11g.Ji,~1n.E.1JC_!ID~tatllitl~. l>cpólrtamcnto de Comercio c lmJu~tria. l9Q3 y 11)95. 
Cfr. lYc-1J1. 
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por lo que en ese aspecto. resulta unu rcl{lmJL1 bastante positiva .. en virtud de que los 

recursos naturales no se ven alterados y tampoco se. reduce la generación de la energía 

eléctrica. 

Como podernos ohscrvar, la privatiz.ación del sector eléctrico que se produjo de 

n1ancra intcgntl en el Reino Unido, fue hustantc positiva en los aspectos económicos .. 

sociales y ecológicos, no ohstante, no hay que soslayar que este proceso de rcfonna fue 

producto de una serie de estudios y comisiones que se realizaron al efecto, en todos sus 

n1bros: sociales .. económicos, políticos .. jurídicos y mnbientalcs .. es decir .. que se 

curnplieron todas las exigencias legales y sociales .. para que esta privati~.ación de un 

sector tan importante como el eléctrico no fuese perjudicial para el futuro mcdinto. lo 

que conlleva a pensar que el sustento legal, de toda la estructura del proceso de 

privati'l'.ación del sector eléctrico S\! encuentra pcrtCctmncntc cstahlccido. 

Por eso .. considermnos que una rcl(.,rma al sector eléctrico para el caso de México .. 

debe eoncehir un trabajo intcrdisciplinario, en donde las comisiones que se creen.en ltL~ 

diversas ritmas del cqnocimicnto. lleguen u un consenso sobre la tncjor opción que tiene 

México, para lograr una verdadera reforma eléctrica que conlleve beneficios para <'I 

futuro rncdiato e inrncdiato de la sociedad tncxicana. 

3.3. La Experiencia de lteforma al Sedor Eléctrico en CI Estado de California. 

Antes de entrar al estudio cspecílico de la rcfonna ul sector eléctrico en el Eswdo de 

California en los Estados Unidos, es menester hacer rcf~rc~-cia ;- las trans-ConnaCioncs 

legales y estructurJlcs que llevó a cabo la Unión Americana ·para n1cjorar su clicicncin 

operativa en dicho sector. 



Los problemas pctrolcrns de 1973 y 1979, en cuanto a la elevación de los precios de 

tus energéticos naturJlcs. así corno el auge de la concicnciu ecológica u nivel mundial. 

provocaron una situación de crisis en la industria eléctrica de tnuchos países. Entre los 

111{1s atCctm.Jns. cncuntmrnos a los Estados Unidos. en donde en el año de 1970 que se 

c1npczú a hahlar <.h: una crisis tinancicn.1 en la industria cléctrica:11 

Algunos economistas reconocen la capacidad de adecuación de las instituciones 

cstadounidcn~t.·:-;. t.'n vir1tt<l <k· l]UC el g.nhicn10 federal de ese país. atendiendo la situación 

emergente que vivía el sector eléctrico en aquella epoca, propuso al Congreso de los 

Estados Unidos la Ley l'uhlic l/tility Re~ulatin~ l'olicil's Act. mejor conocida como 

l'URl'A. la cual fue aprobada en 1978 col' el propósito de fomentar una mayor eficacia 

t.::ncrgéticn y facilitar la pcnctraci .. >n de nucvus fuentes de energía en In industria eléctrica. 

Robcrt J. Saunders sci\alu respecto de esta Ley, que en los Estados Unidos a través de 

este cuerpo legal. se íorncntó la dcsregulacilln y la cornpetencia en el sector eléctrico.·42 

Una década después, el Congreso de los Estados Unidos, tmtando de ser más 

innovador aprobó unu nueva legislación sohrc energía l)llc incluye disposiciones sobre 

introducción de la cornpetencia en la generación de energía eléctrica. acceso de terceros 

a las redes <le trJnsmisión. producción de combustibles. conservación y uso eficiente de 

lu energía e investigaci<.in y desarrollo en el can1po de la cncrgfa. 

-Cabe 111encionar <.¡uc en los Estados Unidos existen una gr..m_-variedmJ de_ leyes que 

regulan lu actividad del sector energético, tales como la Ley Federal de Energía y la Ley 

de Energía Ató111ica. asin1ismn. se aprobll la l.ey de {Jrganiz.ación del Dcp:.1rtan1cnto de 

Energía. que estructura org:inicamcntc al Departamento de Energía de los Estados 

' 1 l'h l'AMl't)S i\l<A< iÚN. I cucia tl'1111rd1nadorit) ~T._l)J. J•r 31 ·.U 
•! l'ír l.a 1 u11c1tln lid ljanc1_• ~tuni,11111-c:n_c:l_~cch.!I 1k 1:11:1cc1n~1JJ.1ll,..:TulH.!\.'lL'> 11mu ..:_IC_ctum un~ [l.'ÍllHlli!J11:-H!u-;1l.'!lal.r ... 'Yula1~1rja..i 
!inai_1.:1c1:t cli.,,;v·· l .d11111rnl llaneo Mumhal. Eslltdu-. l lmdu~ 14'1.\ 11. ~ 1 
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lJnidos. adcrmis dicho cuerpo legal crea lu Comisión Federal de Regulación de Energía 

cuya IUncic.ln consiste en la inv(..~tigación en materia de cncrgi~ a.~i como la emisión <le 

liccncins y Jlennisns de construcción relacionados con la n1a1cria. Es ilnportantc scñulur. 

que el Dcpartarncnto <le Organizaci6n de Energía pcnnitc a los estados de la unión 

anh:ricana. i:I cstahlcl·imícnto de un Consejo di.! Encrg,ia Regional. Cirosso nlrn.lo. ésta es 

la cstructuru hásica sobre la que descansa el sector eléctrico en los Estados Unidos <le 

1\méricn. 

Es n1cncstcr conocer lo anterior. para dan1os una idea real de lo que pasó en el 

Estado de Cal i fornía en los Estados Unidos. en donde unu reforma eléctrica a la ligera 

provocó gmn.des pérdidas económicas, además surgió de inmediato In necesidad de 

rl!visar de manera exhaustiva el proyecto de reforma que resultó ser. perjudicial pum. la 

industria eléctrica y los consumidores linalcs. 

Durante mucho tiempo. el estado de Califomin. fue suministrado verticalrncnle por 

tres grandes ctnprcsus de canlctcr privado que se encontraban estrictamente regulados y 

que operahan en una zona de exclusividad detcnninada: La Pucilie Gus & Elcctric, la 

Southcm Califomiu Edison y la Sun Diego Gus & Elcctric Company. Todo In 

relacionado a estas crnprcsus en cuanto a costos~ tarifas y obligaciones se encontraba 

regulado por la Comisión de Compañfns Púhlicas del Estado de Cnlifomia, empero, 

como lo señalamos antcriom1cnte también esistfu la vigilancia de la Comisión Federal 

para lu Regulación de la Energiu. 

En 1993. la Cotnisión Estatal. realizó un estudio para dCtcn11inar los alcances de una 

rcfomia ul sector eléctrico en el estudo, en virtud de que los '.llt~s costos de lu generación 

~ d al/.a de las tarilhs. hacían de la electricidad un ncgoci~> poco rcntt,1hlc y perjudicial 

para los consun1idorcs finalcs.'13 
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Ello dio origen a que en 1994 la Cnmisi<in Estatal propusk·ra una rcfomm al sector 

eléctrico tmtandn de eliminar el monopolio vertical. por lo c.¡uc se crea el proyecto 

ºProposcJ policy stah:menl on rcstrucluring California·s clcctric serviccs inJustry und 

rcforrning regulatnry policy". 

Estn rcfnm1a traía vurios aspectos interesantes que cnunH!ramns a continuución: 

1) La entrada de nuevus plantu.~ generadoms. 

2) La venta de elcctricidud ni mayoreo en mercados enmpctitivos., 

3) La opción para los consumidores minoritarios de utilizar la red de transmisión y 

distrihución de su proveedor local para tcnc-r accc~o a los nue\ os mercados 

competitivos o continuar rccihicm.Jo el servicio de su cornpañia local. 

No obstante. esta rcf'orn1a fue objeto de n1uchas discusiones~ pero parn el año de 

1996, después de c<nlstantcs neguciuciones se detcm1inó un proyecto final paro lu 

rcfornm del scct\ir eléctrico en el Estado de California propuesto por In Comisión 

Estatal. que consistió en los siguientes puntos: 

1. La posibilidad para los consumidores minoristas d.: elegir a su proveedor o 

continuar con su cotnpañía local. 

1. Acceso a lns redes t.le tnmsmisión. donde los 1nnnnpolios constituidos 

verticalmente se _obliguhan u pcrrnitir el accc.:sn di: sus redes de transmisión y 

distribuci<in 3 todos los nuevos generadores. 



J. Se cstnhlccían instnuncntos para focilitar a las nuevas compañías la rccupcrJción 

de los costos. 

4. Se permitió a las compañías asegurar una fracch.'>n de sus costos irrccupcrahlcs 

mediante la emisión de 7.3 billones de dólares en bonos cuyo interés y 

an1ortización cn1 garantizn.da por el Estado. 

S. Estabkdmi<:nt0 "" tnriths pcrfoctnmcnte reguladas. 

6. La ereaciún de dos instituciones sin fines de lucro que controlaban la 

opcmtividad del negocio: la California lndependcnt System Opcmtor que se 

encargaba de operar la red de tr:ms1nisilill y la Califon1in Powcr Exchangc que 

operaba la venta al mercado de mayorco. 

7. Toda In estructura del proyecto de rcfonna. tr~~jo con10 consecuencia In necesidad 

de desmantelar a las dos grandes compmiias del Estado crl cuanto a su capacidad 

de generación de origen fósil.4
'
1 

Este progmma de reforma al sector eléctrico en el Estado, traía muchas cspcr'.in7.as 

para todas las empresas participantes, no obstante. un puco porcentaje de consumidores 

minoritarios cambiaron de proveedor, además, en el año 2000 los precios de venta al 

nmyorco cornenzaron a dispararse. por lo <.¡uc las cm11rcsas 111ás ilnportantcs con1cnzuron 

a perder mucho dinero al incrementarse el dilcrcncial entre el precio de compra al 

ma);orco y el de venta al menudeo. 
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~1uchos factnrcs provocaron que los precios siguieran suhictH.lo en perjuicio de lm; 

empresas <lislrihui<loms; pam el año 2001. algunas cornpañias pagahan cerca <le 400 

<lólmcs por l\.'1\V en el mercado al mayoreo pura revenderla en 65 dólares por M\V en el 

mercado al mcnlu.Jco:':i; 

Esto provocó que la Southern California Ellison y la l'aci!ie Gas & Elcctric se 

declararan insolventes. dejando de cubrir sus deuda.o.; y obligaciones financieras. llegando 

al cxlrc.!lllU Je Ja bancarrota. ln que gt"nc.~rñ rneinnarnicntn~ en el servicio de la 

electricidad. en pcs:juicio de lu sociedad cali fomiuna. 

Corno podcn1os observar. este es un ejen1p1o de una rcfi.inna al sector eléctrico en 

donde las expectativas no se curnplicron en ningún sentido. e incluso fu..: perjudicial para 

las ctnpresas que existían. lo que se tradujo en daílos cconónticos para los cnnsur11idorcs 

finales. 

Todo esto nos da una idea. de ·que una rcforn1a eléctrica no es un truhajo que se 

puede fraguar de la noche u la mañana. ya que existe ia posihilidad manitiesla. <le que la 

apertura u otras empresas privadus. en an.1s de una mayor crnnpctcncia en el mercado .. 

implique un colapso definitivo pam el sector. por tanto. nuevamente mtiticamos nuestra 

posición. al n1anifcstar que una refom1a eléctrica en México. debe estar perfcctan1cntc 

fundada y apegada a la realidad. sin contravenir principios rectores e históricos que se 

han venido generando a tn1vés de años de lucha constante. 

1 
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La H.cforn1a Eléctrica en el Perú. Consecuencias de 111111 Mula Pri\•ati~.aci,\n. 

Es innegable <¡ue al hablar <lcl proceso <le relhrma ul sector eléctrico en el Perú. 

pn.icticantcntc csta111os haciendo rc!Crcncia a la venta de un n1onnpoliu cstntal a 

particulares. y sobré to<lo hablamos <le la intervención <lel ex l'resi<lcnte peruano 

Fujimori y <le su política <le privatiwciím. 

No olvidemos qm: los antcce<lct11cs <lcl sector eléctrico en el Perú los encontramos 

prácticamente en la década de 1970. '"' <lon<le la integraci6n del gobierno militar pcnnite 

la creación de una cn1prcsa de estado dcnorninada ... Elcctroperun la cual tcníu el control 

total de la generación. transmisión. distrihucilln y venta de la cncrgíu eléctrica en el 

país.4
b 

No obstante. este numopolio de estado. era insulicicntc pura proporcionar 

electricidad a toda la sociedad peruana. incluso se ha n1cncionado que cstadisticamcnh! 

el ahastcci1nicnto eléctrico en el país hahia sido rnuy bajo. en con1paración con otros 

paises de latinoan1érica. Todo esto provocado por la inmensa rniseria que ha vivido el 

país y por los contlictos políticos y militares llUe impiden un avance sig.niticutivo en éste 

y otros sectores. 

Es menester aclarar. que In privatización <lel sector eléctrico en el Perú. fue resulla<lo 

<le una política estatal. propuesta por el entonces Presidente <le ese país. ya que durante 

esa gestión que va de 1990 u 1995. se privatizaron cerca <le 70 empresas <le csta<lo. entre 

ellas la industria eléctrica . 

... L"lf. GUTll:HHEi".<lHTIZ. Amca Wc11Jy ón:1hs1s J.PrllJ1q!.!lc_J;t_J~mr111o.~1a_~cJ{cfünmL~k_lvs~r:Hc\l.l~LY..2~P~llui.;.1!•ttakli 
i;.u_hl~tcria de_ l;ncfgiuJi!Cclrica 1 c:-.1s l'rnll.:~ii1nal i: .. ..:uda Na\.'.it111al Je E .. 1uJ111s l1rulbmnales l "mnpus At11gfü1. 1 INAM. Mó.11.:n 
2001.1 1 92 



Pero la grnn diferencia con otras privati?...:.1cioncs. es la nula participacilln de ta 

sociedad en lus discusiones de la rctOnna .. aunudo al surgirnicnto de un solo organisn10 

creado para la venta de todas las empresas del estado. ya que en 1 991. que eren ex 

profeso. btüo la Ley núrncrn 674 .. la Comisión de Prnrnoción de la Inversión Privada. 

que era un organismo encargado de planear y progranmr todas las privutiz.ucinncs. 

Cahc n1cncionar 4uc d gobicn10 peruano utilizó conut discurso para la venta de esta 

empresa cstatat In necesidad urgente de inversiones para la expansión sectorial, 

condición que no podría satisfacerse por las debilitadas linan:111s públicas y por el nivel 

de dch.:riorn en que se cncnntrabun las cn1prcsas estatales del sector. Todo esto dio 

origen a que en 1992 se promulgam la Ley de.Concesiones Eléctricas. 

Esta ley cstublcció las directrices pam la regulación integral del sector eléctrico en d 

país. asitnismo. dctcm1inú un régimen de tarifas y definió dos tipos de usuarios dd 

servicio: a) Los del merc:ido de servicios públicos y h) Los del mercado lihre. 

Pero lo más interesante de esta rctOnna de privatización es que se pron1ovill la 

desintegración vcrtica1 de las cn1prcsas en este ran10. separando cada una de las etapas 

del ciclo de la electricidad como son: generación. transmisión y distribución. quedando 

prohibido a los agentes sc..·ctoriak.s la participución sirnulláncu en n1ús de una 

actividud. 47 

El proceso dc-privati:111ciún inicial consistió en la vcnta_dl! 10 unidadl!s del sector 

cléctrico1 cinco de éstas són de distribución y cinco de gcncrach."m . 

.. l'fr !h1_Jc111 I'. 11\. 
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El in1pacto inicial de la rcfonna dchcrnos unalizurlo en dos perspectivas., porque se 

puede dl.!cir., que con la privutil".nci6n c.xiste un aun1cntn en la distribucitln de energía 

ch!ctrica en el país., empero .. la ausencia de 111ccanisn1os que impidicnm lu creucilln de 

concentraciones, provocó un abuso <le po<ler <le las empresas paniculares al marcar ellos 

los límites <le sus tarifas. por cn<le, el perju<lica<lo en última instancia füe el consumidor 

linul. 

;;- . ---· -

Además. con el advenimiento <le estas empresas privadas se produjeron una serie <le 

despidos m:L~ivos, toda vez, que la nueva politica empresarial chocaba con los intereses 

<le los trnbnjadnres ugrcmiados. 

Aunado a c.1uc las uccinncs de las crnpresas privatizadas fueron compradt1s por capital 

extranjero. 

Como era ohvio .. los rechazos totales a estas rcfom1as al sector eléctrico. provocaron 

que en 1999 se plantcunm n1ccanis111os para detener la voracidud de cstns nuevas 

ernprcsas privatizadas de energía clCctrica., dando origen a una ley que regulaba i:.L"i 

tari lhs tope de transrnisiún y distribución de energía. 

Corno se puede observar .. esta rcfomm del Perú en su sector eléctrico., es resultado de 

una politicu de cstuc..lo. que consistió en la venta del rnayor nún1cro posible de crnprcsas 

estatales. con el linde alleµarse recursos. Es indudable. que fue un proceso privatizador 

hecho a la ligera~ sin ningún sustento y sin ning.lin soporte técnico., lo que provoca que 

existan rcpcrcus;ones inmediattL"i y nH:diatas en la socit:dad peruana. que utiliz:.1 día con 

din t..•I ~crvkio c10ctrico. 
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Cnrolarimnentc ratilicmnos nuestra posición. al cstahlcccr que un proceso de rctOnna 

al sector eléctrico sin ningún estudio integral previo y como rcsultudu de una política de 

estado de privatización de empresas estatales. con el fin de allegarse recursos y sanear 

otrus timhitos de la ccono1nia. in1plica un pci:juicio no s<'llo para el sector eléctrico sino 

para toda la snckdad. que ve. perjudicado un patrinun1~t? nacional cn aras de una nmla 

polilica de esladn. 

3.4. l~eeslructuraci1in de un Modelo de Empresa l'úhlka en el Sector Eléctrico. 

Caso de Francia. 

El modelo francés de empresa de Estudn en el seclor eléctrico. es muy similar al 

1nodclo mexicano. en virtud de que es un 1nonopnl io <le cstrn .. tn la prestación del servicio 

de energía cléctricu. adc111ús de que existe una elevada intcrvcnciún del gohicrno en la 

gestión de dkh¡L<.; cn1pn:sas. Asimisn10. no dchcmns olvidar qtl\.· .:n amt~us paísc .... existen 

una serie de principios constitucionales e históricos que i1npid"'·n In upcrtura del sector 

eléctrico a capital privado. 

La empresa única de estado que presta el servicio eléctrico a nivel nacional es la 

"Elcctricilé de Fmncc·: (EDF). la cual está organi7.ada venicalmente. cslo cs. 4ue genera. 

transmilc. distribuye y vende la electricidad. cumpliendo con los rcquerimicnlos propios 

de un servicio público. 

AUernüs dicha crnprcsa esta organizudu de tal numera qw.: su grado de clicicncia es 

l>pti1nn. en virtud de que sus rubros de sistcrnatizaci6n y operatividad son: 

1) Aplicación temprana de criterios cicnlilicos en la planilicación y la selección del 

cquipmnicnto eléctrico. 
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2) Aplicación de una tarifo marginalistu. 

3) Reglamentación contractual entre el EsÚ1do y la EDF. 

4) Establccimknto de métodos de gestión i111crna descentralizada. 

Aunado a lo anterior, existe el progmma gubernamental clcctro-nuelear. que le 

pcrmi1.: al pai,. i11Jc¡...,11Jcn..:ia respecto lle las fucntcs de energía fósiles y sobre todo 

pcnnanccc en el seno del gohicmo frJncés. una voluntad política para mantener una 

ctnpn..~sn de estado rucrtc y sana. que pcnnita la prestación del servicio de energía 

déctri.:a a toda la población ti-.inccsa. por lo qu.: existe una fuerte oposición hacia la 

apertura dd capital privado. 

No hay que soslayar, que existen presiones externas por parte de las autoridades 

co1111111itarias para modilicar las cstnicturas internas de los Estados Europeos; con el 

ánimo de eliminar las barreras de intercambio de electricidad entre los -paises micn;bros 

de la Unión Europea y crear un n1crcado eléctrico intcgrudo.-1K 

Ante tales presiones. el gobierno francés ha mantenido la política_ de sostener las 

ventajas competitivas de la empresa estatal, promulgando para ello, la Ley de 

Modernización del Servicio Público de Electricidad '"' 1999, la cual se caracteriw por: 

1 J Suprimir las barreras jurídicas a la pr.,ducción. promoviendo lu venta a los 

consun1idorcs clcgihlcs. así como la importaciéln y exportación. pero 

numtcnicndo la intcgrach)n vertical y horizontal de In empresa de estado. 

------ -·- --------
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::?.) Realización de la separación contable del transporte y del despacho eléctrico de 

hL~ demás actividades, sin la creación de un mercado de corlo plazo para el 

hahmcc de cargas. 

3) Creación de una instancia de rcglan1cntación independiente con capacidad de 

control real. 

4) l.:1 empresa de éstado se mantiene como pública sin posibilidad de privuli7A~ción 

pardal n total. 

5) La planificación pública de las inversiones en lo rctcrenlc a la encrgia nuclear se 

111anticnc. 

Como podemos observar, el gobierno francés hu mantenido la politica de protección 

y sostcni111icnto hacia la crnprcsa estatal de energía eléctrica~ lo que demuestra que una 

vcrdadcnt rcgulaci6n y organi:l_.ación del sector eléctrico en un país. puede n1nntcncr In 

estructura cstutul de un servicio púhlico tan necesario con10 lu es la clcctricidud. Pero lo 

n1:;:"ls itnportantc de esto~ es la voluntad política par.i proteger un lirca estratégica de stuna 

trascendencia para la sociedad. 



3.5. Reestructuración de un Modelo de Empresa Pública en el Sector Eléctrico. 

Cuso de Costa IUcn. 

Al igual que Francia y México, Costa Rica en Ccntromnérica ha n1antcnido una 

empresa de estado desde 1949 a través del Instituto Costarricense de Electricidad, el cual 

ha tenido a partir de 1968 la responsabilidad de las telecomunicaciones."'' 

Según alguna!i estadísticas. C!'tn cmprt~sn de cst:uln ha manlcnido una clicicnciu 

operativa hastantc alta en con1parución con otros paises de latinomnérica. se señala por 

ejemplo. que el 95 % de la población del pais cuenta con eh:ctricidad. 

Sin c1nhargo. las nuevas posiciones políticas en el gohicmo han pugnado por una 

apertura al capital privado en ams de una mayor eficiencia en el servicio. por lo que se ha 

opmdo por algunos proyectos de privati7.ación en el sector eléctrico y en las 

comunicaciones. 

Para ello se ha propuesto el Proyecto de Ley Gcncrul de Electricidad. en donde el 

principal objcti':o es abrir el mercado partiendo de una red Centroamericana compleja en 

donde participen todos los paises del iírea. 

Corno podemos observar, se trata del .inicio de un. proceso de privati7~1ción. que 

busca abrir el mercado regional de electricidad Y: para dio. el apoyo político ha sido 

bastante fuerte~ por lo 4uc se vaticina que en un futuro inmediato este proceso se llevará 

a cabo de nlguna manera. 

1
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3.<•. E\•aluaditn General de In Expericncin Internacional en el Sector Eléctrico. 

Es indudahlc que la experiencia intcmucional en el sector eléctrico hu tenido muchos 

avatares. porqu.: lu transición de una e1nprcsa de estado a una crnprcsu privada no es un 

proceso fácil y como hemos visto, en algunos paises ha resallado perjudicial no sólo para 

el sector sino para toda la sociedad, cuando las mo<liticacioncs estructurales y 

sustanciales se hacen sin ningún soporte técnico y legal. y como resultado de una política 

dC' t.'"~tmto. 

Como hemos visto en el desarrollo del presente capitulo, la gr.in mayoría de los 

países que iniciaron su proceso de rcfom1n eléctrica. partieron del supuesto que existía 

una empresa de estado que funcionaba como tirca cstn1tégica y por lo n1isn10. sólo el 

Estado era el facultado a través de sus órganos creados para ese efecto., de gcncror. 

transmitir. distribuir y vender la energía a los particulares. pur ende., ta energía eléctrica 

era considerada cnino un servicio público. 

Aunado a In anterior. la cstruetura vertical del sector cl..'cfrico perrnitió al Estado 

tener el control total de lu industria. en virtud de que se generaba. transmitía, distribuía)' 

vcndla la energía por un solo ente jurídico que era el Estado. 

No obstante, por diversas cuestiones de carácter cconón1ico. político. jurídico y 

sociat. rnuchos países buscaron los 1nccunis111os técnicos y jurídicos para lograr abrir c1 

sector haciu la inversión privada. con el linde alcanzur 111aynrcs cstúndarcs de clicicncia 

en la prcstnción del servicio y garantizur el abastccin1iento de cncrgia eléctrica u la 

pobhtcilín. No podcn1os .soslayar. t.¡uc muchos de csto.s llhjc..~tivos. fueron disfrazados en 

algunos paisi.:s. yn que tnuchas en1presus eléctricas de Estado eran lo suticicntcmcnh: 

cticientcs para seguir prestando el scr\'icio sin la inh:rvcnción del capital privado .. 

cn1pcro. por cuestiones de política económica.. los g.ohicrnus decidieron abrir el 111crcado 
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u otros capitales y por tanto. los procesos de privutizaciiln del sector eléctrico se 

rcali..-...aron sin ningún soporte lcgnl o estn1ctuml. lo que ha llevado a rnuchos paises a la 

ruina del sector en pe~juicio de la sociedad. 

Existen algunos países como el Reino Unido de la Gran Bretaña. en donde el proceso 

de privuti:r.ución de su sector eléctrico ha sido bastante posiÍivo, ya· que se hu mejorado la 

eficiencia del sector. ha aumentado su capacidad y sobre todo, los tarifas han 

disminuido. lo que provoca que la sociedad esté satisfecha. Cabe destacar que este 

proceso de reforma tiene un verdadero soporte legal y técnico que le hu pcm1itido sortear 

Indos los avaturcs y actualmente su cstn1ctura org{mica y operativa es lo sulicicntc1nente 

fuerte para garantizar la eficiencia del servicio u bajo costo. 

Por otro lado. tenemos a paises cnn10 Perú y en la Unión Arncricana al Estado de 

Cali IOrniu. en donde el proceso de privuti:t .. ación se llevó a cabo a la ligera. sín ningún 

soporte sustancial y como parte de una política económica para el caso de Perú, en donde 

la urgencia d<: vm1dcr empresas públicas con el lin de sanear otros rubros de la 

economía. llcvú a una fa1al rcfonna eléctrica en perjuicio de In sociedad. 

De igual manera, existen países. en donde los principios históricos y constitucionales 

han sostenido a la empresa pública como la única generadora. distribuidora y vendedora 

de energía eléctrica. tal es el cuso de Fmncia y Costa Rica, cuyas empresas de <:studo son 

eficientes sin capital privado y garantizan la prestación del servicio de numera 

satisfi1c1oria. por lo que han sido n:ticentes al proceso de privatización. sin crnhargo. ello 

110 irnplica. para ... ~1 caso de Francia. que su sector eléctrico no tcng:.i rcfonnas 

estructurales. pero hajn el concepto de que la energía eléctrica es un servicio pllhlico que 

corresponde ul Estado. 



Todo lo anterior. nos lleva a pensar que un proceso de refonnu al sector eléctrico 

implica un trabajo exhaustivo. técnico y jurídico, en donde se ventilen todas las 

consecuencias ceomimicas. juridicas. políticas y sociales. ya t¡uc de no ser así se corre el 

riesgo de sufrir un colapso en el sector eléctrico. que produciría tnayorcs perjuicios a la 

·sociedad. 

Asin1isn10. es importante nttiticar que un proceso de rcfbnna no itnplica una 

pri\'atiz:ición del sector. ya que se puede mantener hnjo In dirL·,·dño <Id Estado y hacerla 

una cn1prcsu eficiente que cumpla con los objetivos prin1nrdialcs que son: prestar el 

servicio público de energía eléctrica a toda la socicdud y garantii'.nr el n1isrno a futuro. 

Por ende. estmnos conscientes que la rcfbrma al Sl."Ctor C"ll.X!trico en México. debe 

estar pcrfcctarncntc planteada. con soportes técnicos y estructurales. pero sobre todo. 

tiene que haber un nmrco jurídico lo suticientcrncntc mo<lcrno pan1 que responda a estas 

exigencias: pero ello no irnplica. que una privatización del si:ctor cli.:ctnl'.'u sea lo idóneo 

para hacer clicicntc u la industria eléctrica rncxicanu~ ante todo~ la refonna debe partir 

bajo el principio de que la electricidad en México es un itrea cstrntégica. que presta el 

estado u los particulares~ por turno. todas las n1odi licacioncs dchcn rccui.:r a su estructura 

intcnm y a su cuerpo legal que la sustenta. 
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CAPiTULO CUARTO 

DIVERSOS PLANTEAMIENTOS SOHRE LA IU:FORMA ELltCfRICA EN 

MÉXICO 

4.1. Propuestas de Reforma 111 Sector Eléctrico en México. As11ectos Generales: 

En México, se ha argumentado mucho con relación al sector elédrico en cuanto a 

sus deficiencias operativas, se menciona por ejemplo, que su c-apaddad ha llegado al 

limite, que sus recursos son insuficientes para abastecer energía a toda la población y 

sobre tndo, que si no se abre el sector a la inversión privada puede provocarse un colapso 

linancicro u esta área cstrJtégica. 

Con10 suhcmos. el sector eléctrico en México., es un área estratégica cuya generación., 

conducción. tnmsHlrtnación. distribución y abnstccirnicnto corresponde al Estado de 

mancrJ cxclusivu. quien no puede otorgar concesiones a los particulares respecto de 

estos rubros.~º 

/\demás. la Nación aprovecha los hicnes y recursos que se requieran para dichos 

objetivos, teniendo siempre la propiedad y el control de los organismos que se 

estabh!zcan para tal efecto, según lo establecen los artículos 25. 27 y 28 Constitucionales 

que rezan entre otras cosas lo siguiente: 

"/\rticulo 25 Constitucional.- Corresponde al Estado In rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar qm." ~ste sen intc...·grnl y sustentable que fortalezca In Sohcrania 

dl.! la Nación y su réginh:n dcntocrútico y que. rncdiantc el fon1cnh.> del crecimiento 

cconón1ico y el empico y una 1nás justa distribución del ingreso y ta riqueza. pcnnitu d 

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos. grupos y clases sociales, 

cuya seguridad protege ésta Constitución ... 

... l"lr HABl\SA. l:mtltn O }' Olorm. l'.\B,\l.LHUl ~k1!¡;i1f10. C.;!a~"i.1(1.Ü.ll)Sl!H11;;l!!O 10". Fd1ción Ed1lorial Miguel .\n¡?d 
1'11nlrn MC\11:0 lll"~ I' lfll 
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El sector pllhlico tendrá a su cargo, de rnnnera exclusiva. las áreas estratégicas que se 

sctlalan en el articulo 28. pUmlfo cuarto de la Constitución. manteniendo sic111pre d 

Gohien10 Federal lu propiedad y el control sobre los organismos que en su caso sc 

establezcan ... ••. s 1 

.. Artículo 27 Constitucional.- La propiedad de lus lierms y aguus comprendidas 

dentro de los límites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nución. la 

cual hu tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas u lns particulares 

constituyendo la prupiedud privada. 

Corresponde c.xclusivmncntc a la Nación generar. conducir. transiOm1ar. distribuir y 

abastecer energía eléctrica que tenga por objeto la prcstuciún de servicio pl1blico. En esta 

nmtcrin no se ntorg.nrán concesiones a los particulares y la Nación. uprovcchani los 

bienes y recursos naturales que se rcquicr...m para dichos lincs .. ."'.52 

"Artículo 28 Constitucional.- En los Estudus Unidos l'vkxicanos quedan pruhibidos 

los tnonopolins. las prácticas tnonopólicas. los estancos y las exenciones de in1pucstos 

en lns ténninos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tmlmnicnlo se darú a las 

prohibiciones u titulo de protección a la industria. 

No constituirjn n1onopolios las funciones que el Estado ejerf .. a de numera exclusiva 

en las siguientes {Írcas cstr.itégicas: correos. tclégn1tf.1s y radintclcgr.itiu; petróleo y los 

dc1nñs hidnJearhuros: pctroquín1ica búsica: 111incrales raditlacli\'os y gcnerucilln de 

c11crg.ia nuclear~ electricidad y las uctividadcs que cxpn:san1c11tc sei\alen las leyes qui: 

expida el Congrcso de la Unión. Ln comunicación vía satélite y los ICrrncarrilcs son 

áreas prioritarias para el desarrollo nacional l.!n los términos del articulo 25 <le cstti 

Constitución: el Estado al ejercer en ellas su rl!'ctoría. prntcgcní la seguridad y la 

soherania de la Nación~ y al otorgar conccsionc.:s o pcnnisns rnantendrá o cstahlcccrú el 

'' t..:un:.li1m.::1l111 l'uht1catlc los t:s1m.fos l_h11tl1r.-o.~k.~1canuo;. 1.11• l.d1c1un 1·d1111rial """"ª i"..h'"c.-11 :?002 I' 2J 
\.! Lhi_Jgrn. P. 27. 



dominio de lus respectivas vías <le cornunicación de acuerdo con las leyes de la 

tnalcria ... º. SJ 

Corno podemos observar. de estos pn:ccptos Constitucionales se derivan ciertos 

principios rectores para el sector eléctrico en México corno son: el de servicio público .. 

área estratégica. explotación exclusiva Jd sector público .. cxplota~ión vertical del sector, 

la propic<la<l y control <lcl Estado sobre los organismos que se establezcan pam tales 

efectos. 

De estos principios constitucionales. a su vez. se derivan toda una serie de cuerpos 

nonnativos que tienen que ver directa o indircctmncntc con el sector cléctñco en 

f'v1éxico: 

1) Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica y su reglumento. 

2) Ley de la Comisión Rcguladom <le Energía. 

3) Ley Orgánica <le la Administración Pública Fcdcml. 

4) Ley Fcdeml de las Entidades Públicas l'araestatales. 

5) Ley <le Aguas Nacionales. 

6) Ley de Inversión Extranjera. 

7) Estatutos <le la Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fucr/ll <lcl Centro. 

51 lhfº-.!:rn. P. 34. 

60 



Este nmrco nnnnalivo que regula al sector eléctrico en f\.1éxico. parle de una 

jcr.m¡uía de nonnas, en donde los preceptos Constitucionales que hemos citado, dan vida 

a toda la estructura jurídica de la electricidnd en México. de ahí que cualqukr 

tnodilicación toral a este sector tiene que partir de los supuestos constitucionales. 

atendiendo a los principios de jerarquía de nonnas y de suprcrnaciu constitucional. que 

dan las buses al orden jurídico mexicano. No olvidemos ltL"i célebres palabras del 

maestro Femando Ari lla BIL~ cuando se refiere u estos dos prim:ípios: "El orden jurídico 

positivo se concibe. según es de todos conocido. con10 un conjunto jcra.rquizado de 

nonnas vinculadas entre si. lógkmncnh:. por n.:hu.:ium.:~ J..: ~ubi.JIJ¡llj~hin. Ji: tal n1ani:ra 

4ue la validez de una deriva <le otra anterior. Ahon1 hicn. cotno la nomu1 de mayor 

jerarquía. que no se cncw.:ntnt subordinada a ninguna otrn. es la Constitución. resulta qui.! 

la validez del ordenamiento jurídico del Estado se cm:ucntra condicio1u1do a su 

constitucionalidad. Así nace. en el ámhito dd Derecho Pllhlicn Interno. el principio th: 

la supremacía constitucionat que en México recoge el articulo 133 de la 

Constitw.:illn ....... ~"' 

En este tenor. la rcfi.>nna eléctrica en México. que en los últin1os años ha tmnado 

1nuyor auge. trae un aire partidista. de ahí que cada una. de las bancadas del Congreso de 

la Unión hayan propuesto su reforma al sector cléctrien. particndu desde diversas 

pcrspcct i vas. 

uEl debate generado por los diversos actores políticos. cconlunicos y sociales 

interesados en el tetnu de la rcfonna eléctrica mexicana. parece estar caracterizado por 

las posturas irreconciliables .. por la ausencia de co1npromisn político. y la presencia <le 

protagonismos partidistas. 1 loy. el Senado dt.! la Rcpllhlica cw:ntu t.:1.lll div!.!rsa:-> 

propuestas para rcestructurJr al sector eléctrico ntexicano. 111ismas que sólo a primera 

vista pnrcecn pronunciarse por ¡1)tcnmtivus dificilrncntc Cl)llvcrgcntcs.·· 5 ~ 

~ 4 l\H.11.1.A 111\S. Fcrmu1d\• r\)!c!!CIQdc;: ó.•UPaf~~ 1:l11tur111I Krnto,. M~'1co. lqK2. I' 5 
~· l ·e lH;'l 1":s CAMI>< )S. J1 .... etina 6nun_tcs_ par:~ la. «ef!Uf!I~ di.;Llj~c1mJi11!-ctffi;_Y.h1c."c1t1111 lt..-~1 .. h1 1 · .. 1c l111i' 1 c111k111.:ut' ~ 
1 lpinh111c ... N\1111c111 l .l~ Ml!-\.i..:11. Junio :!.002 I' .l~ 
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Algunos partidos. tomando en consi<lcrución que la electricidad tiene un nmrco 

constitucional y legal. parten de la rcfnm1a a los preceptos constitucionales y de ahí a las 

distintns disposiciones legales que nonnan al sector. 

Otros partidos. tratando de proteger un área estratégica de la Nación. pugnan por una 

reestructuración del sector eléctrico, pero partiendo sólo de la reforma a la legislación 

vigente, sin tocar los preceptos constitucionales. 

Por ello. en el prcsl'ntl' capítulo. rthordnrcmos algunos proyectos de refnmm y 

modificación. propuestas por los distintos partidos politicos, representados en el 

Congreso de la Unión. nsi como algunas propuestas del Ejecutivo Federal. 

Sin soslayar. que nuestnt propuesta inicial versa sobre la tnoditicachin al marco 

legal, dejando subsistentes los principios constitucionales consagrados en los artículos 

25. '27 )- ~8 1..k nui:stra num1a íundan1cntal. cntnn son: el dL• servicio púhlico. oirca 

estratégica. explotación exclusiva del sector público. explotación vertical del sector. y la 

propiedad y control del Estado sobre los organismos qm! se establezcan para tales 

efoetos. 

4.2. lnici:ttiva de Ernesto Zedillo !'once de Lclln. Exposición de Motivos. 

En febrero de 1999. siendo aún Presidente, el doctor Ernesto Zedillo !'once de León. 

envía a la Cúmara de Senadores del Congreso de la Unión, un proyecto de refornm a los 

artículos 27 y 28 de la Constitución l'nlitica de los Estados Unidos l'v1cxicanos. con el lin 

de cmnhiar pritneramcntc la hase Constitucional <lel sector cléctricn en rv1éxico y 

después tnodilicnr todo el rnarco legal que regula a dicho sector. Dicha propuesta 

indudahlcn1cnte no próspero. sin ctnbargo .. resulta n1uy interesante conocer los tnotivos y 

las razones lJUC da el ex Presidente de la Rcpúhlica pura rclhnnar la Constitución. 



No nlvidc111os que esta cn1prcsa. ha tenido un derrotero hastnntc amplio. ya que en 

sus inicios la industria eléctrica era privada. postcrionncntc se nacionalizó. 

correspondiéndole al Estado. proporcionar los recursos ncct.:sarios para cu111plir con 

dicho scr~icio. Tampoco soslaycn1os que dunmte éste camino han existido una serie de 

legislaciones que buscan regular de la 1ncjor nmncrn u esta actividad. por ú1tin10. se han 

creado una serie de organismos públicos que son el sustento org{mico del sector. 

Ton1andn en consideración estos cle1nentos. el doctor Ernesto Zcdillo consideró que 

ULa capucidad instalada de todo el país asciende en estos nu.nncntos :.i 1ufu, Je 36 1nil 

rnegawatts. La infracstn1cturn eléctrica. si bien es sulicienh! en la uctualidad. cst:.i 

llegando a sus limites y presenta insuficiencias parJ hacer frente a los retos irunediatos 

del scctor:·.·"'h 

Asirnismo. scílaló que la folla de recursos y de inversión se rnanilicsta en pérdidas 

n.:lativmnenh..: ch!vadas de electricidad. m.krnús la calidad y contíahilidmJ dL"I ~cr\ u.:iu .. 

sobre todo en la zona centro del país. muestran indicadores por deh¡~jo de los requeridos 

para el <.ksarrolln <le MCxico. por t:mlo. para lograr la expansión y rnn<lcrniz.ación del 

sistcrna eléctrico. se necesitarían 250 mil n1illoncs de pesos para los próximos diez años. 

Por tanto .. de acuerdo al rnarco constitucional y legal.. es obligación del Estado hacer 

la inversión necesaria para prestarle este servicio a toda la población. no obstante. 

confom1c a las cstudisticas presupuestarias del ex n1andatario. en caso de que el Estado 

asu1nicra esta inversión. se tendrían que lin1itar otros progrJnms sociales de in1portancia 

vital paru los mexicanos. por c11o. es necesario abrir el sector a la inversión privada 

nacional y extranjera. 

Incluso concluyó que .. la panicipación exclusiva del Estado en el servicio público de 

energía eléctrica ya nu puede ser el sustento de la evolución que requiere nuestro sistcn1a 

!-1> !ilmosicjf~!l~l!e_h.1otivns. IJccretu por el 4ue se refonnan los artlc1Ílos 27 y 28 de la CunMhución Pulltica 
de los Estados Unidos Mexicanos. Ernesto Zcdillo Punce de Let"lfl. Cúnmra de Senadores. P . .t. 
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eléctrico. De hecho. esa cxclusividud pucdc llegar a convertirse en un obstáculo parJ su 

expansión y modcmi"11ción. Postergar la aperturu a la participación social y privada 

in1plicarín poner en riesgo la otCrtn de '-~lcctricidad en el futuro cercano y con ello el 

potencial de progreso n1aterial y el bienestar <le todos los n1cxicanos. Postergarla 

in1plicaria tmnbién poner en riesgo la capacidad del Estado para dar respuesta. con los 

mismos recursos glohalcs. a las necesidades de inversión social y de expansión de otros 

tipos de infracstructurn básica ... ;? 

Cunao puJc111u:-. 0Üsl!1·va1. la:-. ~au~ 4ui.! Jan origen a las reformas constitucionales 

que propuso el ex mandatario. son causas rncrmnenh! cconórnicus. como la falta de· 

recursos del Estado para lograr que el sector clCctrico se trJnsfonne. avance y se logre 

satisfacer la demanda del servicio de toda la población. por lanto, propone la aperturu del 

sector eléctrico a la inversión privada nacional y cxtranjcm_ con10 un 111ccanisn10 paru 

que la imlustriu eléctrica pueda scguirs<' expandiendo y desarrollando. 

En1pcro. no hay que olvidar que estas cuestiones n1cm.mcntc cconórnicas. si hien son 

transcendentales. tarnhién debieron tornarse en consideración otros füctorcs socialcs. 

culturales. históricos~ políticos y jurídicos: ya que esta propuesta va dircctmnentc a unu 

rcfonna constitucional que tiende a abrir el sector eléctrico en todos sus ún1hitos a In 

inversión privada extranjera. que ve con buenos ojos. la con1pru de los activos de una 

e1npresa runJan1cntal para los mexicanos ... La privntización del sector eléctrico abre 

ennrn1es oportunidades para la inversic"111 y el control por parte de las corporaciones 

111ultinacionalcs. esencialmente estadounidenses. de áreas altamente redituables y 

estratégicas de nuestra economía y territorio. en lo que se está concretando con1n una 

n:grc.!sión de dirncnsioncs históricas. por lo que se rclicn: a la pérJida de soberanía 

t.:ClH1l1n1ica. 0 

• .r;l'I 

·~ lhidcm. P. 8. 
'

11 C/\MPOS Al{AGÚN. l.ctida. !11!....hi.!. P. :!O. 



Considerarnos que la c.xposiciún de 111otivos del proyecto de rcfonna del doctor 

En1csto Zcdillo. no establece de 1nancrn contundente las rJ/.nni:s por las cuales podriun 

tnndilicarsc algunos preceptos constitudonah.."s tun in1portantcs para los 1ncxicanos. 

Las razones cconó1nicas que se vierten en la exposidlln de n1otivos no son 

suficientes para una rcforn1a cnnstitueionaL ya que lo que se vislu1nbra en dicho 

proyecto es una política económica de estado privatizadora (de venta de paracstatalcs), 

sostenida por las políticas económicas de organismos internacionales. que no tienen 

corno prioridad los intereses de In Nación . 

.t.2. t. lnicinti\'11 de Ernesto Zedillo l'once de LcéJn. Propuesta de Rcfornrn 

Cnnstilucionul. 

Una vez que hc1nos unalizado las razones que da el es nrnndatario para su propuesta 

de rcti.Jrtna. es menester entrar al estudio dt.: 111uncrJ precisa 0.1 las rcfi..1nna~ que propone a 

los artículos 27 y 28 de nuestra nonna flmdan1cntal. para pnstcrionncntc seguir con el 

atuílisis de su exposición de motivos. con el lin de entender el con1pk.:io de rcíom1a.~ 

legales que vcndrian con posterioridad a todo el marco legal del servicio de energía 

clCctrica. 

Los artículos constitucionales vigentes establecen entre otras cosas lo siguiente: 

ºArticulo 27. Pám1fo sexto. última parte: Corresponde cxclusiyan1cnt~- a In Nución 

gcncrnr, cnntlucir, transformar, distribuir y nlmstcccr cnl~rgia·cléctricn que tcn~a 

por objeto In prcstacitín de scn.•icio púhlicn. E~ - c-st~• rnaÍ·~-~j-~~::~~,_,·._s·~ __ ol¡,~ar~\t~ 
concesiones- 11º lns--pnrtil·l1la~cs ~·- __ la~ nnci{tn a¡1rovccl~~:~~~~--:-l_f!_~~!1_ii~;~~:~ _cy rccUrsoS 

naturales <¡ue se rc<1uicran pant dichos fines." • 

... Artícúl(1 28 púrrath cuarto: No c_onstituinin- 111ono11oti_nS las fu~cinnc.s- ~uc· el 

Estado cjcr1.n de ntancra cxclusi\-·a en las si~uicnlcs árl"U!I c..-st~dtCitiCás: -;orrcos. 

tclCgraf'us-- y radiotc1cgral1a: petróleo_-. y los dcmús hidrnca~hur_os:_ p_~_l_n_,~1ufl~11j_ca ~ h~isict\: 



n1incralcs rudioactivos y gcncrución de cncrgfa nuclear: electricidad y las actividades 

que expresamente señalen las leyes 4ue expida el Congreso de la Unión. IA-i 

comunicución vía satélite y los li:rrncarrilcs son lin~as prinritnrius para el des.arrollo 

nacional en los ténninos del articulo 25 <le esta Constitución: el Estado al ejercer en ellas 

su rectoría. protcgcrü la seguridad y la sohcrnnia de la nacilln. y al otorgar concesiones o 

pcnnisos mantcndni o establecerá el dominio de las respectivas vi~ts de comunicación de 

acuerdo con las leyes de la materia.". 

Dichos prcct:plos constltuclunalt:s '-'stahlccc11 "-IUC d scch.H cl..!i..:lricu es un área 

estratégica de servicio público. cuya generación.. conducción. translOnnación. 

distrihución y abasto corresponde d..: manera exclusiva u la nación. quien tcndrJ la 

propiedad de todos los nrganistnos que se creen para tal etccto. 

Corno la rcfonna que propuso Entesto Zedilln tiende a abrir el sector eléctrico n la 

in\'crsión priv:ida~ la única manera lh: hat.:crlo es a 1ruves de Ja rcfunna de lus cito.t<los 

preceptos constitucionales. que según el ex mandatario deben de quedar de la siguiente 

nwncra: 

.. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 1v1EXICANOS. 

/\RTÍCUl.O lÍNICO.- Se rcfommn el sexto pam1fo del articulo 27 y el cuarto 

púrmfo del articulo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

para 4ucdar como sigue: 

.. Articulo 27.-... 
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En ln.s ca .. o;;os a que se refieren los dos púrrnflls anteriores. el dominio de la nación es 

inalicnahlc e ilnprcscriptihlc y la explotación. el uso o el uprovccha1niento de los 

recursos de que se trnta. por los particulares o por socic.:dm.ks constituidas confonnc u las 

leyes tncxicanas. no podril realizarse sino mediante conccsinncs. otorgadas por el 

Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas y condiciones que estuhlczcan las leyes. Las 

normtL'i legales relativas a obrJs o lnthajos de explotación de los n1ineralcs y sustancias a 

que se relicrc el párratO cuarto, regularán la ejecución y cnn1probación de los que se 

clCctúcn o dchan cfCctuarsc a partir de su vigencia. indcpcndicnll.!tncntc de la fecha de 

otorgamiento de las concesiones y su inohsi.:rvuncia Jara lugar 0.1 la ~..llh . .:d.idún Je éstas. 

El Gohierno Federal tiene la facultad de cstahlccer reservas nacionales y suprimirlas. Las 

dcclan1torias correspondientes se harún por el Ejecutivo en los casos y condiciones que 

las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos. 

lil¡ui<los o gaseosos o de tnincralcs rm.liactivos. no se otnrµarún concesiones ni contratos. 

si suhsistinin los que~ en su caso~ se hayan otorgado y la Nación llcvani a cabo la 

explotacilln <le esos productos. en lus tén11inos qw.: ~c1lak la 1.cy Rcgianu.:ntaria 

respectiva. Corresponde cxclusivan1cntc n la Nación el control opcrath-·o de la red 

nacional de truns1nisi•in de electricidad, el cual no ¡unir{• .... cr conccsionado a los 

particulares. 

1 a xx:·.~·· 

'"Artículo 28.- ... 

No constituinin _ 1nonop_1;li~s __ .. la~_--_r~1~c-~•!~-~-~-- ql!-~- el_ Eshulo cjcr.1.a de manera 

exclusiva en lus siguientes áreas, estratégicas; correos. tclCgrafos y radiotclcgrulia: 

petníleo y los demás hidrocarburos: petroqu!miea húsica: minerales radioactivos: 

g.enl.!racicln de cnergin nuclcn.f; el control de la rctl nacional de tra11s111isiún de 

electricidad. y las actividades que expresamente señalen las lcyes que expida el 

~· 1 F..xposiciún de Moli\'us. Emcsto Zctlillo Punce <le León. Op. Cit. P. J.";, 
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Congreso e.Je la Unión. La co1nunicación vía .satélite. los ferrocarriles y la ~encracU,n, 

transn1ishin, c.listribuci(\n y co1ncrciali7.ación de energía eléctrica son ~ircas 

prioritarias para el dcsnrrolln ·nacional en los térn1inos c.lcl articulo 25 de esta 

ConstilucUm: el Estado al ejercer en ellas su rectoría. proteger:1 Ja seguridad y la 

sobcrJnia de la Nnción. y al otorgar concesiones u pcrn1isos n1antcndrá u establecerá 

el don1inio de las respectivas vias de con1unicacilln. así corno de has redes ~cncralcs 

de transmisii>n y de distribucii>n de encrgia eléctrica, de 11cucrdo con las leyes de 111 

n1atcria. 0
•
60 

Este proyecto de refonna constitucional. rompe con todos Jos principios 

constitucionales que están relaciormdos con el sector eléctrico. ya que la función de 

servicio púbÍico y Ja condición de área estratégica de todo el s~ctor eléctrico se elimina y 

sólo se deja para Ja generación de energía nuclear y el control operativo de la red 

nacional de trans111isión de energía. 

Lo que corresponde u Ja gcnemción. tmnsmisión. distribución y comerciali7.ación 

serían consideradas íire:L~ prioritarias. por Jo que el Estado estaría en Ja posibilidad de 

otorgar concesiones y pcnnisos parn su explotación; asin1ismo. la Nación pierde el 

control y dominio excJusivo de la gcncraeilln. 1rnnsfbr111ación. distribución y 

abastecimiento de Ja energía eléctrica y de los bienes y recursos generados para el electo 

y sólo se queda con el dominio de las redes generales de transmisión y de distribución de 

energía eléctrica. 

Corno podemos atisbar. Ju nación pierde prácticamente tuda Ja estructura del sector 

eléctrico qu"'._ se ha venido crcundo duruntc décadas y que constituye un verdadero 

patrin1onio para los 111cxicnnos. 

t.1i ll:>!tl~lli· P. 14. 
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Siguiendo con el estudio del proyecto de rcfurnm del doctor Ernesto ZeJillo l'once 

de León. ohscrvan1os que el objetivo prin1onlial es ahrir la invcrsilln pri\'ada a csh: 

sector. por tanto. la rclOrnia constitucional no es suticicntc, sino que se requiere todn un 

paquete de rcfnnnas a la legislación secundaria que esté acorde con la propuesta de 

rcfonna constitucional. 

En este tenor, el doctor Ernesto Zedillo, pretendía en su proyt....:to integral 

reestructurar toda la hase operativa del sector eléctrico, para ello, tendria que reorgani7.ar 

a la Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fu"r"" del Centro. asimismo. tenJ1ia ..¡u..: 

scparJr la explotación vertical de la industria y crear nuevos organismos cncargudos de 

In vigilancia de estos nuevos actores. 

Es indudahlc que este proyecto de reforma carece de un sustento político. social. 

cultural, juridieo, histórico y económico: por lo que es indudable, que se generó por una 

política ccunó1nica de Estado de.: privatización l vcntu de paracstatalcs) como ~a 

scñalan1os. para sanear otros rubros de la cconon1ía. por lo cual~ resulta contrario al 

orden jurídico vigente y ul espíritu constitucional <l<: los citados preceptos . 

..i.3. lnicialivn del P~1rtido Verde EcoloJ_tistn de l\.1éxico. Ex1tosicit•n de r\1nti\'ns. 

Como lo hemos apuntado. cada una de las bancadas presentó su proyecto de refonna 

ul sector eléctrico, cmpcro. ul igual que el proyecto del doctor Ernesto Zedillo. el Purtido 

Verde Ecologista de México, propone una serie de reformas a los articulos 27 y 28 de la 

Constituci«.ín Política de lns Estados Unidos Mcxicunos. asin1isn10. propon~ todo un 

ptu¡uctc de rcfnnnas a la legislación vigente relacionada con el sector. tales ~tuno: Lcy 

del Impuesto sobre la lll.!nta. Ley del lmpucstn Especial sobre Producción y Servicios. 

Ley del Servicio l'úhlico de Ener¡;ia Eléctrica. Ley de la Comisión Reguladora de 

Energía y Ley e.le Inversión Extr:.mjcrn. 



Antes que na<la es 111cncstcr conocer un poco lns n1zoncs y rnotivos que da este 

partido para 111o<lilicar estos preceptos constitucionales. 

Tres rubros son lo qu" menciona el Partido Vcrd" Ecologista como fundamcntnll!s 

para n1odilicar la Constitución: señala que es una cuestión de inversión. de 

rno<lcnti:t .. .nción y de protcccicin al mnbicntc. 

Por ende, su propuesta está estructurada para abrir la genemción y distribución de 

L:ncrgia eléctrica :.i la invcf!'\ión privndn. yn qne· ~eñ:ihm qnt" "'El nctunl pannrnn1a 

energético <le México no pcnnitin:í cumplir con las expectativas a largo plazo del 

crcci111iento ccnnó111ico sustentable que d país se ha propuesto. l.a política energética 

·llevada a cabo en los últirnos años~ el rüpido crecimiento cconótnico y la globalización 

han llevado a la patria a necesitar inversión privada para conseguir el abasto eléctrico 

necesario para curnplir todas sus metas ... Los darlos ml1s in1portante derivados de la 

utili.1'..ó.h;iún. tr.:.m:-.fun11ai.:iún :• tr~ubpllil..: J..: 1:1 L:"n..:rgia "uckn 1..."·H:ir asociado..; a la" 

cn1isioncs atn1oslCricas contarninantes. a la polución <le los medios acuáticos y terrestre y 

a la gcncrnción de residuos ... l .u generación de l!Jectricida<l en sus diversas fnnnas 

constituye la actividad ern:rgéticu de rnayor impacto ... En este sentido, el objetivo di!! 

nspccto constitucional de esta iniciutivn es lograr la construcción de un mercado eléctrico 

sustcntah)c en México duradero y que proteja al medio mnhicntc y a las generaciones 

futuras: donde invcrsionistns privados construyan plantas generadoras de electricidad y 

ofrezcan servicios de distribución y mercadeo del flujo eléctrico. compitiendo en los 

1nis111os ténninus con etnpresas públicas para abastecer a los diferentes consumidores 

(distribuidorl!s" industrias <1" gmn consumo) ... Se prevé que en los próximos diez años la 

1..k1nanda de clectricic.lad t.:n (\1Cxicn. creccrú por arriba del 6 por cienlu anual. Se cstirna 

que pura satisfacer esta detnanda se requiere una capacidad adicional e.le gcncmcit..'111 

eléctrica e.le J::!.219 n1ega\\'atts. con la correspondiente expansión y n1oden1i:1..ación <le las 

lineas de transmisiún y distribución. En palabras de la propia Secretaria e.le Energía en 

h:rsninos nllHlctarins. para hacer frente a este escenario .se rcquii..-re una inversión mayor a 

70 



590 n1il n1illones de pesos ... Otro prohlenm que pone en riesgo a la industria eléctrica en 

México es que ésta se distingue por la ausencia de un mercado cmnpctitivo .. :·.M 

Como se observa. el Portido Verde Ecologista da cnmo razones para lograr la 

rctbrn1a constitucional .. dos aspectos cconótnicos~ como son: la falta de invc!rsión dc!l 

Estndo y la necesidad de modernizar toda la infraestructura. emp<!ro. por la politica de 

Partido .. lmnbién recoge la nccl..'Sidad de tomar medidas necesarias pard que la generación 

de energía eléctrica no dm1e d medio ambiente. 

Atendiendo a estas n1zoncs~ éste Partido concibe la necesidad de abrir el sector 

eléctrico a la inversión privada .. por lo que hace a la gcncn1ciú11 y distribución de energía 

eléctrica.. para logm.r los siguientes objetivos: '"1noden1izar el sector .. garantizar un 

uhastccitniento seguro, n1cjorar la calidnd del servicio .. ntracr nuevos participantes y 

proteger al n1edin ambicntc! ... "'.112 

Nuevamente observamos, c.¡uc las razones c.¡ue da <!sic Partido para llevar a cabo la 

rcforn1a de dos preceptos constitucionales que son la hase de un sector tnn in1portantc 

para los n1exicnnos. son insuficientes. ya que se arg.mncntan cuestiones cconó1nicas de 

falta de inversión del Estado y deterioro del medio amhicntc: no obstante. considerarnos 

que estos dos problcn1as podrían subsanarse con algunas rnodilicaciones a las 

disposiciones legales y con la voluntad política del Estado para hacl!r funcional a la 

Comisión Federal de Electricidad; por ende. nn es necesario reformar dichos preceptos 

constitucionales atendiendo a estos motivos que da el Partido Verde Ecologista de 

MCxico. 

''' 1.~.xn_usic.:ión <le Mutivt~. Proyecto de Rcfonna u los J\rtkulos 27 )o "2.M l.\111~tituciunalcs. Partido Vcrdl! 
Eculog,isHt <le Méx.ico. Cámar..1 <le ScnaJorcs. Pp. 1-3. 
toi !h.!~1~111. P. ·L 
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.i.3.1. 1 niciativn del Partido Verde Eeologisl:t de México. Propuesta de Reforma 

Constitucional. 

Esta propucslll de rcfon11a tiene como punto toral, abrir el sector eléctrico a la 

inversión privada. pero sólo a la generación y distribución <le energía, quedando la 

transmisión en manos del Estado. No olvidemos que la actual estructura constitucional 

se sustenta en ciertos principios básicos: el de servicio público, área estratégica, 

dcsurrollo vertical del sector y d <lominiu de! la nación di.: todos los rccur~os creados para 

tal cfcc10. 

Con dicha propuesta ·se rompen sustancialmente estos principios. ya que In 

e.xplotación vcrticul que realiza la Comisión Federal <le Electrici<lud. se vcriu 

rcsqucbrnjadn. en virtud de quc la generación y distribución quedarían en n1unos de 

pnrticularc.s. 

El actual esquema constitucional del sector eléctrico en México. se integra <le lu 

siguiente n1ancra: 

•'Articulo 27. Párrafo .sexto. última parte: Corresponde exclusiv:uncntc a 111 

NacU•n ~cncrar, conducir, transforn1ar, c.listrihuir y ubastcccr energía eléctrica •1uc 

tengu por ohj~t1) ii¡;·rr.c~lneitin ·de servicio público; En esta materia no s~ oh>rgar•in 

conccsioncS·, u-.:-~os: pa_rti5ular~s y la nncic)n aprovechará los- hicncs y recursos 

rrnturulcs cl"l:lé S_c_ ... c_quic_rnn (lnrn tlichns fines.''. 

·~Articulo 28 párrafo cuarto: No constituirán monopolios las funciones que el 

Estado cjcr1.a de n1nncra cxclusi\'n en las si~uicntcs iircas cstraté~icas: correos. 

tdégrufbs y rndiotclcgruliu: pctróko y los dcn1fü; hidrocarhuros: pctroquín1ica húsica~ 

minerales radioactivos y generación de energía nuclear; electricidad y las actividades 

que expn.:smrn:nti: señalen las leyes que expida el Congreso de la Unión. La 
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comunicaciún vía satélite y los ferrocarriles son úreas prioritarias para el desarrollo 

nacional en los tCnninos del articulo 25 de esta Constitución: el Estudo al ejercer en ellas 

su rectoría. protegerá In seguridad y la sobcrania de la m1ciún. y al otorgar concesiones o 

pc.:rmisos mantcndrit o estahlcccrj el dominio de las respectivas vías de conumicaci<.'ln de 

acuerdo con las leyes de In n1ateria:". 

De acuerdo a la propuesta de refonna del Partido Verde Ecologista. dichos preceptos 

constitucionales deberían de quedar de la siguiente manera: 

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 27 Y 28 

DE l~A CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTAÜOS tÍNIIJOS MEXICANOS:· 

Articulo Primero: Se refonnan el pármtb sexto del ·articulo 27 y párrafo cuarto del 

articulo 28 de la Constitución l'olitica de los Estados Unidos Mexicanos. pum quedar 

como sigue: 

.. Ani<:ulo27 ... 

En los cu.sos a que se refieren los dos párralbs anteriores. el dominio de la Nación es 

inali<:nahlc e imprescriptible y la explotación. el uso u d aprovechamiento de los 

n:cursns '-k que se trata. no podn:i r\!ali/arsc sino rncdiante concesiones. 01,ngndas por ..... ¡ 

Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas y condiciones que cstuhlezcan las leyes. Las 

nc1rm~-.; legales rclo.tiv~1s n obnts o trnhl~jos de explotación de los n1incralcs y sustancias a 

411t: se rctierc el pilrral\l cuurto. regularún la ~jccucicln y crnnprohaciún d..: los qu\!' se 

cli.:ctúcn o dchan cfoctuarsc n partir de su vigencia. indcpcm.licn1cmcnte de la l'ccha de 

utorg:.unicnto de las concesiones. y su inohscrvanch1 darú lugar a la cancelación de éstas. 
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El Gobierno Federal tiene la fo.cultad de c.stahlcccr reservas nacionales y supritnirlas. l.ns 

declaratorias correspondientes se han.in por el Ejecutivo en los casos y condiciones que 

las leyes prevean. Trntándosc dd petrúleo y de los carburos de hidrógeno sólidos, 

líquidos o gaseosos o de mincrnlcs radiactivos. no se otorgan.in concesiones ni contratos. 

ni subsistirún los que. en su caso. se hayan otorgado y la Nación llcvarú a cabo la 

explotación de esos productos, en los tém1inos que señale _la Ley Reglamentaria 

respectiva. Corresponde exclusivamente a ht Nación la transn1isiún de energía 

cléctricn que tcngu por objeto la prcstacii1n de servicio público, en los términos que 

fije In ley. En estn n1nteria se sc~uir~in criterios de protcccil1n n1nhicntnl, no se 

otor~ar~ín concesiones a los pitrticularcs y la Naci<ín aprovcch:trú, de manera 

sustentnble, los bienes y recursos naturales que se'rc<1uie_ran paru tlichns fines. 

"Artículo 28.- ... 

No constituir.in monopolios las funciones que el Estado ejcrJ'JI de manera exclusiva 

en las siguientes :írc;1s cstratégicus: correos. telégrafos y .radiotclcgralia: petróleo y los 

Jenuís hidrocarburos: pctroquímica liásica; n1incralcs radioactivos y gcncrncilln de 

energía nuclear: transmisic'Jn de clcctricidud y las actividades que cxprcsan1cntc 

señalen las leyes que expida el Congreso de la Unic\n. Lu ~cncración y distrihución d.c 

cncr~ía eléctrica, la comunicación vía satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias 

p11r11 el dcs11rrolln nucionul en los términos del artículo :?5 d<! esta Constitución: el 

Estado al ejercer en ellas su rectoría, protegerá la seguridad y la sohcmnía de la Nación, 

y al otoq.~:1r cnnce.'iinncs o pcrn1isos. nuantcndní o cstahlccer1i el dominio de las 

respcctivus vías de cnrnunicaciún.--y--rctlcs tic trans1nisi{1n-dc cncr~ia eléctrica, de 

acuerdo con las leyes de la nuatcria .. :·. 

Este pro)'<!cto .de . reforma constiti1cilmal nó. <lisia mucho. del jm1yécto del ·doctor 

Ernesto Zcdillo. yu que en umhos se pretende abrir el scctnr.cléclricu a la iniciaciva 

privada. sin ctnbargo. en cstü iniciativa sólo se pcrn1itc el acceso Uc_cnpitttl privado uJu 
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generación y distribución de energía eléctrica que se consideraría como :.irca prioritaria. 

por lo 4uc se 111anticnc como área estratégica la transnüsión de electricidad. 

De lo que se desprende que la explotación vertical del sector eléctrico en México. se 

divide púm qu~ CI_ capitUI privado (nacional o cxtranjero)''3 pueda acceder a ciertas áreas. 

asin1ismo, n1antcndriu el Estado el dotninio de las redes de transn1isi,)n de cncrgi:i 

eléctrica. 

Poi- lo-que hace a las modificaciones a todo el cuerpo nonnntivo que tiene 4u..: vi.:r 

con el scctnr eléctrico, solan1cntc se adecua a la rcfon11a constitucional que es el punto 

toral de ~onde se deriva el rnarco legal, atendiendo al principio de jerarquía de nonnas. 

Con relación a la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica se reforma para 

haccrlu funcional con respecto a las rcforntns constitucinnale.s que se proponen. adcn1ñs 

se adicionan nuevos capítulos corno el de ·•La Gcncntción Eléctrica por Medios 

Renovables. De la Emisión de Contaminantes y del Centro Nacional d.: D.:spachn 

Eléctricon. que son tig.uras nuevas, creadas ex profeso, parJ dnrlc funcionamiento a toe.la 

la propuesta .. tonumdo en consideración que este proyecto es de un Partido Político cuya 

bandera electoral pron1ucvc la protección ul n1cdio m11hicntc .. de uhí que se pugne por 

una mayor regulación al desarrollo s~stcntable. 

Asimismo. se prctcnd.: modificar la Ley de Inversión Extranjera con el lin de 

pcnnitir la inversión cxtnlnjcra en la generación y distribución de energía. que c.le 

acuerdo a las nonnas vigentes no seria posihlc .. toda vez, que la propia ley prohibe la 

invt.!rsión extranjera en estas úreas estratégicas cun10 se cstahlccc cn_d_nun1c~µl_qui1_1t_o_ de 

la ley en co1ncnto. 

11
' Es clum que el capital priv;ido c:o-.tmnjcro será el de mayor invcr:-;itm para '-'_I scclor i:IC:ctrico en MC:\icl1. 

pum el caso de que se lleve a cnbu la privatización. 



De igual tnaneru. se modilica la Ley de la Cotnisiún Ri.:guladora de Energía. con c1 

objetivo de que la Comisión Reguladora de la Energía .. promueva la generación y 

distribución de energía que realicen los particulares. yu que de acuerdo u la nonnatividud 

vigente la Con1isión (miemncntc prnrnucva la pequeña gcncnu.:ión 'lue realizan los 

particulares a través de la cogcneración. producción independiente o pequeña 

producción. 

Indudablemente este proyecto de refonnns constitucionales y legales. tiene como 

único objetivo el uhrir el sector eléctrico a la inversión privada. principaln1..:nh: 

extranjera. por In cual. ha qucdudn en el archivo, toda vez. que pretende resqucbn~jur un 

sector que es putrintonin de los rncxicanos y 4ue si bien es cierto cstú falto de invcrsi<;Jn. 

tmnhién es cierto que podrían buscarse otras opciones legales para hacer funcionuhlc esta 

c111prcsa de estado. 

Nuevamente ratilicamos la postura de que una rcfbrma cnnst.ituciunul a los m1iculns 

27 y '.!8, no es lu solución idónea para mejorar la situación de la Comisión Federal de 

Electricidad y de todo el sector eléclrieo en México, sino que se deben· de buscar otras 

perspectivas en la lcgislaci6n sccunda~in. 

-1.-1. Iniciativa del 1'11rthlo de 111 Rc••olución Dcmncr:ílic:i. lln:i Visiim Diferente del 

Sector Eléctrico en México. 

En el pn:.scntc apartado. vcrcrnos una propuesta de rcf'nnnu bastante interesante .. en 

virtud. de que se pretende cmnhiar la situación del scctnr clCctrico en MCxico. pero sin 

modificar la actual estructura constitucional del 1nisn1n. ya qui: se proponen una serie lle 

retbnnas a diversos cuerpos legales rclacionudos con el sector. asimisn10. se pretenden 

crear ciertas legislaciones para hacer fllncional toda la prnpu~sta. 
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El día once de nhril lid año dos n1il dos. el Partido de la Rcvnlucil>n Dcmocrútica. 

presenta al Senado de la República su proyecto de relimna al sector eléctrico, empero. su 

propuesta ratifica en todo n10111cntn los principios constitucionales que sustentan u este 

sector .. yu que rncncinnan hl.a industria eléctrica proporciona un servicio púhlico 

necesario a toda In población y al desarrollo de la nación donde hay iunbitus en los que 

no se puede actuar cxclusivarncntc atendiendo a unu óptica _cconón1ica. sino a un 

imperativo de hcnclicio sndnL corno se desprende del artículo 28 de la Constitución. Por 

ello es indispensable seguir considerando a la industria eléctrica con10 estrJtégica ..... M 

Es de su111a i111pnrtancia conocer los motivos que da este partido político .. en virtud 

de que su visión pareciere que es eminentemente social ya que señalan que el Estado 

debe garantizar que la sociedad cuente con la electricidad que necesita. al menor costo 

posible y con la calidad requerida. por ello mtilicnn la postum de que el sector 

energético es un área estratégica que no debe concederse a los particulares. 

En síntesis. el Partido de la Revolución Democrática maneja cinco puntos 

indispensables pan1 tnantencr la soherania en materia energética: 

1) Preservar el principio di! servicio público de energía eléctrica que gamntiza el 

abasto general independientemente de los niveles d.e ingreso de los 

consu1nidorcs. 

- . '·. ·~~·- -·: 

2) Conservar la facultad del Estado en la plan~aci¿na:;,:,:dlmio y l;rgo pinzo del 

sector. L:.·.·~·••>· .. ·.c·. 
-_. '°' 

3) Preservar con uutonomia prcsupucstal.. .etnPresas pú~1~icas integradas _para la 

generación .. trnnsn1isión y distribución de energía .. Conservarido en propiedad 

pública el parque de generación actual. la red de transmisióny la distribución. 

'"' ~mril~jón c.l~to1ivo ... Visit'ln c.lcl Partido de la Rc\'olución Ocmocn'uica en la Rcfonna ni Sector 
EICctrico. Partido lle Ja Revolución Democrática. C•ínmm e.le Scnmlurcs. P. 1. 
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4) lrnpulsar 1a nutnnomía de las empresas púhlicns pnra mantener un surninistro 

seguro y de calidad de energía eléctrica. con un régimen trihutario distinto. 

5) Establecer una política Je subsidios JcsconcctaJa Je las lim1n.-,L~ Je las 

crnprcsas púhlicns y mam1idas adccua<lmncntc en lm·; polilicas sociales del 

gobicn10. orientados a quien realmente lo rcquicre.M 

Cotno se utisha .. la propuesta va encaminada a logr..tr la autonotnía de las cn1prcsas 

publicus. J.., la Cu111isiu11 F.:Jcml Je Elc..:trkiJaJ y l.u/. y fucrl'~t del Centro. 

manteniendo la calidad Je servicio pllblico en donde el Est:ido juega un papel muy 

in1port:mtc en la planeación dd sector .. por ende. se proponen una serie de refom1us a 

distintos cuerpos nonnativos tales con10: la Ley ()rgúnica de la Adrninistración Púhlica 

Federal. Ley h:dcml dc Entidades l'aracstatales. l.cy de Plancación y l.cy de Obras y 

Servicios: asirnisrno. se plantea la creación <.h: otras leyes como la Ley Orgúnica de la 

l "onusiún Reguladora de 1:.nergia. Ley "h: la l:omi:..iún i"~1L'.ion~d lh.: Ln...:rgia. Ley 

Orgúnica de la Comisión Federal de Electricidad y Ley Reglamentaria J..:! Articulo 27 

Constitucional en f\1ateria de Encrg.ia Eléctrica. 

Con este paquete de rcfonnas se plantea la rcorg.anizución del sector eléctrico en 

iv1éxico. dotando de autonomía de gestit."H1 y financiera u las empresas de Estado 

encargadas de prestar el servicio púhl ico de electricidad. 

4.-t. t. lniciati\·a del l':irtido de lu l{cwiluci.-.n l>cmocráticu,. lJnu Nu.c\'u l'ropucstu <le 

Rcform:i. 

El Partido de la Revolución Dcnu:1cnítica pretende reorientar el sector eléctrico en 

tvté:•dco. partiendo de que el servicio· púhlico de energía cléctricn es un úrea estratégica 

de suma irnportnncia para la nación. por tanto. ~cbc contar con una legislación ex 

profeso. 

"'Cfr .. IJ.ú~Jc;u~- P. 3. 
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Quizit el punto toral de esta propuesta., es crear un nuircn nonnativu independiente. 

en donde se le pcm1ila a los órganos del Estado. encargados Je prestar este servicio. una 

autonomía linancieru. operativn. de gestión y tiscal. para que asi puedan curnplir 

cnhalmcntc con la función constitucional que se les cnco1nic11da. 

l>e ahí que las modificaciones que se plantean a la Ley Org:ini<:a de la 

Administración l'úhlica Federal, Ley Federal de Entidmlcs l'aracswtalcs. Ley de 

Plancación y Ley de Ohras y Servicios. sean para c.xcluir a la Conusion Fcc.lcral <le 

Electricidad, Luz y Fucr.l',:1 del Centro y a la Comisión Reguladora d.: Energía. del 

alcance de estos cuerpos norn1ativos y sujetarlos cxclusivam~ntc a sus respectivas leyes 

que s~rian de acuerdo a esta propuesta la l.cy Orgtmica de la Cornisión Rcg.uladorJ de 

Energía. la Ley de lu Con1isiún Nacional de Energía. la l.ey <>rgúnica de In Con1isión 

Fed.:ral de Electricidad y la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en materia 

de Energía Eléctrica. 

Yean1os alg,unos puntos interesantes de las leyes que se prnpom:n~ pnr In que hace o 

la Ley (Jrg.i:ínica de la Comisi6n Hegulndnra de Energía. se 111ndilica la naturaleza 

jurídica de este orgunisn10~ con el tin de dotarlo de autonomía. calle recordar que en la 

vigente Ley de la Co111isión Reguladora de Energía. esta Cotnisión es un órgano 

dcsconccntrado de la Secretaria de Energía. con autonotnia técnica y operativaº". sin 

c1nbargo. con la nueva propuesta la Con1isión H.cguladora de Energía es un órgano 

público dcscentralii'11<lo con personalidad jurídica y patrimonio propio. que gozará de 

autonu111ia de gcstiún. técnica y operativa. por lo que cambia totalmente la cstructun.1 U.e 

la n1isma. con el linde darle autonornia. 
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Por lo qm.: rcspL~cta a la Ley de la Comisión Nucional dc Energía. c.s un cuerpo 

non11¡1tivo creado con el lin de instituir la Comisión Nacional de Energía. que seria un 

órgano dcsconcentmdo de la Secretaria de Energía. que guzura de autonornín técnica y 

opcrntiva~ cuyo ohjeto es fungir como (irgano técnico del Gnbicrno Federal .. para 

dcsarrollnr la pluncación y programnción del sector cnergCtico. cstahlcciendo las 

estrategias para logmr un desarrollo sustentable. a clCcto de constituir un nivel óptinu> y 

rucional en el uso tic los recursos naturales y económicos tlcl país. para la producción 

energética en el mediano y largo plazo y la promoción del hicnestar de todos los 

1nl.!xicano.s. 

Con relación a la Ley Orgñnica de la Comisión Federal de Electricidad. es un 

proyecto de legislación l}UC sienta las bases de un órgano tan itnportante corno lo es la 

Cornisiún Federal de Electricidad. cuya nonnatividad vigente se encuentra en la Ley del 

Servicio Público de Energía Eléetricu y en su Estatuto orgúnico. 

En este proyecto se dota de mayor autonomía a la Comisión Federal de Electricidad. 

ya que se dctcn11ina que será un orgunisrno público descentralizado. con personalidad 

jurídica y patrirnonio propio. autofinanciahlc y dotado de autonon1ía de gestión. técnica y 

presupuesta! para la rcalizacilln de sus nbjc1ivos. Cahc mencionar que en la vigente l .cy 

del Servicio l'úhlico de Energía Eléctrica esta Comisión goza de personalidad jurídica y 

patrimonio propio. pero no es autotinanciublc y no cuenta con uutonon1ía de gestión. 

técnica o prcsupucstal. 

Por último. se propone la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en 

materia de Energía Eléctrica. la cual pretende sentar las hases jurídicas de todo el 

servicio púhlicl' de energía eléctrica. por tant-0~ Cs_t-aria ab"rogand~ a In Ley dd Servicio 

Público de Energía Eléctrica. 

Cmnn se puede observar. ~la propuesta del Partido de la Revolución Dcmocri1tica. 

resulta mús luahle. en virtud de que deja intocados los artículos 27 y 28 Constitucionales 
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en materia de cncrgiu cléc1rica y pretende n1odilicnr .. refnnnar y crear cuerpos 

normativos secundarios .. tratando de huscar una 111ayor autonc.:nnía para los órganos 

encargados de prestar el servicio púhlico de energía eléctrica en tv1éxico y huccrlos 

funcionales .. sin pcnnitir el nccesn a la inversión privada. 

lndudablcrncntc es un proyecto valioso .. que con sus errores y aciertos .. pretende 

crear un rnarco legal, exclusivo parJ el sector eléctrico .. sin n1odilicnr su estructurJ 

constitucional.. buscando unu tnnyor clicicncia opcrutivn y linancicra de la Comisión 

Fcdcml d<! Electricidad. 

4.5. lniciath•:i del l':irtido Revolucionario lnstitueion:il. Aspectos Generales y 

Ex1u•sición de Mnti\'us. 

El prcs<!ntc proyecto propucsto por el Partido Revolucionario Institucional. pretende 

rcfonnur al sector eléctrico en fvléxico .. sin hacer ninguna 1nodilicación a los artículos '27 

y 28 Constitucionales, ya que al igual que el proyecto del J>urtido de lu Revolución 

IJe1nocrjtica .. husca n1odificar .. rcfbnnar y crear las disposiciones secundarias .. que 

permitan tncjorar el servicio. sin 11\.!'ccsiJad de uhrir este ruhrn a la inversión privada. 

Por tal motivo, el 7 de marJ'.o del dos mil dos. el !Jn!Pº parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional presentó ante lu Cámara de Senadores un proyecto que 

busca sostener ul sector eléctrico como un úrea estratégica. ya que scfiulan que su 

propuesta husca consolidar el servicio pú.hlico de energía eléctrica co1no una nctividad 

estratégica y prioritaria de la nacilln. Por ello. al proponer los urtículos 1 º y 211 de la 

nueva Ley del Servicio Púhlico de Encrgia Eléctrica mencionan que los argutncntos a 

fuvor <le la rcthrn1a constitucional no son sostcnihlcs; ya que la necesidad de contar con 

lu energía eléctrica a precios competitivos. lejos de una moditicucilln u la Carta f\1agna. 

se alcanza con el mantcnitnicnto a l!'iCcto de 4ue siga correspondiendo exclusivamente a 

la nación. generar .. conducir .. translOrnrnr. distrihuir y ahastcccr energía eléctrica. 
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Cahc tncncionar. que la propuesta de este partido político se va u sostener con siete 

principios rectores: 

1) iv1anten~r y consolidar el scr\•icin púhlicn de energía eléctrica en los ténninns 

<lelinidos por la Constitución de la lfopí1hl ica. 

2) El servicio púhlico de energía eléctrica es un derecho de todos. 

3} Lu uniJaJ Jd si:l'''ido público Ji: c11c1·gía, 

4) Complemcntariedad de los productores privados con respecto al servicio público 

de cnCrgiu eléctrica. 

5) Transparencia. 

6) Participación social. 

7) Solidúridad con la Comisión Fcdcml de Electricidad. empresa auténticamente 

nucional.'17 

Esta propuesta de reforma al .sector eléctrico. husca mcjornr In calidad del servicio y 

sohre todo, hacer factible _la_ empresa de estado;· tmtnndo de mejorar su situación 

linancicra. 

l'or_tunto. este_ proyecto hus_c~1 una .nueva Ley df!I _ S_ervicio Público de Energía 

Eléctrica. modilica divers:L' disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración 

Púhlica Federal_ se prornucvc llllH nuevu Ley sóhrc la Cotnisión Rcguluilor..1 de Energía . 

... E:\.posición de Motivo~. Propuesta de f{cfnnnn del Partido Revolucionario Institucional al Sc\:10r 
Eléctrico. Partido l{cvolucionario Institucional. Pp.1-6. 



se 111n<lilica In Ley de Ingresos de la Fcdcmci6n y se prnponc In Ley lJrg:inicu de In 

Cnmisiém Federal de Electricidad. 

~.5.1. 1 nidativu del Pnrtitln l~c\.'olucinnario 1 nstit11ciu1rnl. tina Nuc\'n Visic)n dl'I 

Sector Eléctrico.--

El proyecto del Partido Revoluciomirio lnstitucinnal. es hastante innovador, 

cspcciuln1cntc en el aspecto financiero de los órganos que prestan el servicio público de 

In electricidad. de igual n1ancn1 .. resalta la nueva natum.lcza .1uru.hca J~ lus 11\is111u~ .. por 

ello. en el presente apartado vcrcn1os grosso modo ulgunos aspectos de esta propuesta 

integral~ que pone nu1cho énfasis en la nutnnnmia tinancit..:ra. técnica y operacional de la 

Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuer/a del Centro. 

Prirncrmncntc la Ley del Servicio Pllhlicn de Energía Eléctrica. es pnícticmncntc una 

ley rcglmncntariu de los artículos 25. 27 y 2X Constitucinnalcs. ya que cn su artículo 

prirnern se establece que el objeto de In ley es cstahlccer el régirncn de prestación del 

servicio público de energía eléctrica. de confonnidad con los artículos 25. 27 y 2X de la 

Constitución Política de los Estados Unidos f\.-1cxicanos. asirnismn. se señala que 

también es ohjctu del presente ordenmnientn la fnnnulaciún de disposiciones l}UC 

pcrn1itan ~I desarrollo de actividades no cornprcndidas '-•n el servicio público di.! 

electricidad. t • .-n arnhos casos. la presente ley se sustenta en d pleno respeto de las nonnas 

constitucionales y de las reglas relacionadas con la 1luttcria contenidas en los tratados 

internacionales suscritos por México. 

En el articulo 17 de dicho cuerpo nonnativu se sciiala la naturaleza jurídica de la 

Comisión Federal de Electricidad. al señalar qw: es un organismo pilblicn 

descentraliJ"_.adn .. rnultiscrvicios y n1ulticncrgéticn. con personalidad jurídica y patrimnniu 

propios. con uutonnntia financiera y de gestión y vertical y hnrizontahncntc integrado. 

4uc tiene por o~jcto la generación. conducción. transfnnnaciún. c.Jistrihución y ahastn de 

cncrgín eléctrica destinadas _a la prcstacitln integral del :-.:'-·rvicin público de energía 



déctrica. lu interconexión de lineas a In red del servicio público de clcc1ricidad. la 

importación y exportación de electricidad y el desarrollo d.: actividades que consoliden. 

fortalezcan e incrementen al propio servicio público. 

Cahe mencionar qucla vig.:nte_ Ley del Servicio l'úhlico de Energía Eléctrica. sólo 

detcm1ina que cs. un organismo púhlko descentralizado con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, empero, en esta propuesta, se le dota de aut;,nomia financiera y de 

gestión para poder realj¡wr todas sus actividades. 

Es menester señalar que el articulo 18 de dicha propuesta delinc que se entiende por 

uutonomia linancicra y de gestión: --1a facultad de adrninistrar en fon11a directa sus 

presupuestos anuales derivados de sus ingresos propios y de las transfcrcnciw; llllC se le 

hagan de acuerdo a las disposiciones legales aplicables. con criterios de calidad y sin 

fines de lucro, así con10 la facultad de tomar racinnaltnentc las decisiones necesarias 

para el nh:jor cumpli1nicntn de su objeto y par.J <letcnninar In" mejores \'Ías para 

adaptarse a las evoluciones ti.:-cnicn-económicas de largo plazo en los planos nacional e 

internacional. sin otra intervención de las autoridades o las dependencias del PoUcr 

Ejecutivo Federal 4uc sus participaciones en el órgano de Ciohicrno. En este st.:ntido. 

para asegurar su autonomia tinancicra. scrú necesario que el presupuesto de la l'on1isión 

Federal <le Electricidad sea clahorado. administrado y ejecutado por la propia l'on1isión 

Federal de Electricidad en runción de las orientaciones y re4ucrimicntos de la plancación 

del sistcn1u eléctrico nacional. de numera separada con respecto del presupuesto general 

anual del Poder Ejecutivo Federal y asegurando la designación prioritaria de los recursos 

lh: inversilln que se requieran par:.1 la expansión del sisterna cléctrico:·M~ 

Otro aspecto quc hay que resaltar en &:ste proyecto. es la cuestión fiscal. ya que se 

determina c.¡uc la Comisión Federal de Electricidad tendrá el canícter de no lucrativa en 

la prestución del servicio público d&: energía eléctrica. sin c111hurgo. deberá darse de alta 

1
'" lh!Q_gm. P. 68. 
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en el Registro Federal de Cnntrihuycntcs. u<letnús dcherj cubrir los siguientes 

in1pucsl<>s: 

a) En nmteria de retenciones. efoctuanr todas las que las leyes trihutarias 

cstahlezcan y tengan relación con su operación. 

h} No esU1 obligada ni pago del Impuesto Sobre la Renta.. no ohstnntc. calcular.i. 

dctcnninñrá y cntcro'r1í =·cf-- cquivalcfitc a dicha contribución en thrn1a 

cquipansda u una persona morJI con activiJa<l cmprcsariaC ~cg.ún tu regulado 

por el titulo 11 de la Ley del Impuesto Sohre la Renta. 

e) Se descmpí:ñar.\ como contribuyente nonnal en materia de Impuesto al Valor · 

Agregado. 

U) Dchcri't cuhrir todas aquellas otras contríhucíonc~ tCdcrJlcs que gcnc..:rcn sus 

actividades. excepto el impuesto al activo de las empresas. dado su car:"u:tcr no 

lucrativo. 

e) Al rc111ancntc que resulte de cuhrir sus ohligacinnes liscalcs. se le dcnorninarú 

renta cléctricn y equivale al henelicio económico excedente. esta renta se 

dcstinani a la implantación de l'rogmmas Social..,s. Cicntilicos y de Desarrollo 

de Operaciones Internacionales de la propia Comisión Fcdcrul de Electricidad. 

Como se puede ohservar. el tratan1iento fiscal que se le da a In Con1isión Fc:dcral de 

Electricidad en este prllyc:ctn. es como el de una persona nll>raL con nhligacioncs 

fiscales pcrlCctamcnte detcnninadus. Esto de alguna manera. coadyuva con la 

autonotnia de la ernprcsa. en virtud de 4ue es trntuda cn1110 un particular para efectos 

li~calcs. 



Por lo lJUC respecta a Luz y Fucr/.<:t del Ccntrn. se le du el mismo tratmnienln que a la 

Comisión Federal de Electricidad. en virtud de ltUe se considera como un organisn10 

plthlico descentralizado del Gohicrno Fetlt!ral. ct1n personalidad jurídica y patrin1onio 

propios. con autnnn111ia financiera y de gcsth.'111. que tiene por ohjcto d servicio púhlicn 

de gcnt.!ración .. conducción~ tntnsfonnación. distrihución y ahasto de energía eléctrica en 

la zona central del país. 

De lo anterionnente señalado. válidamente podemos utinnar que el punto centml de 

é>la p1üpl11.!sla es lograr una total autonomía de la C"nmisi<in F<·1kral de Flectrícídad y de 

Luz y Fucr/.u del Centro. para que así puedan realizar todm; las actividades necesarias 

para cun1plir con sus objetivos con n1ayor eficacia y eficiencia. 

Con relación a las refomms a la Ley Orgúnica de la Administración Pública Federal 

y a la Ley de Ingresos de la Federación. las n1is1nas sólo tienen como ohjetivo rcfor¿ar 

la uutlHlon1ia de la Con1isiún FcdcrJ1 dc Elci..:tri...:idad .. en virtud <le 4uc se excluye de 

dichas rcglmncntacioncs a éste órgano y se sujeta a sus propim; leyes .. como son la Ley 

del Servicio l'úblh:o de Energía Eléctrica. la Ley Orgúnicu de la Comisión Federal de 

Electricidad y la Ley de lu Comisión Reguladora de Energía. 

En el proyecto de Ley que crea la Comision Reguladora de Energía. se cambia la 

natun.tlcza jurídica de LyFC .. ya que en la legislación vigente es considcm.do corno un 

órgano dcsconccntrado de la Secretaría de Encrgia. con autonomía técnica y operativa. 

en cmnbio en esta propuesta dc rcforn1a se le concibe como un organisn10 

descentralizado de la Secretaria de Encrgia. con personalidad juridicu y patritnonio 

propios. llllC g.o/a de aulnnomia t.:cnica y upcrativa y disfruta de la libt.:rtad de decisión 

en los ténninus dl" su propia legislación. 



l'or último. la propuesta de Ley Orgúnica de la l'omisiún Federal de Elcctricid:Íd 

viene a ntti ficar la autonon1ia de éste órgano. al sentar las hascs de su organización, 

estructura y sobre todo de su indcpcndcncht presupuestaria al permitirle elaborar su 

propio proyecto de presupuesto. 

Esta propuesta de rcfornu1 a la lcgislacilln secundaria, es mucho más co1nplcja, que 

el proyecto del Partido de la Revolución Democrática. en virtud de que sienta las bases 

de una autonomía completa de la Comisión Fedcml de Electricidad. en cuanto a aspectos 

operacionales, tiscah:s, prcsupu..:swrios y Je gestión~ lu 4ul.! nus permite pt:nsar QUl' c~tn 

propuesta es In 111ás viable para el sector eléctrico en México de las que hctnos anali:t..ado_ 

sobre todo. porque no itnplica una rcf'nnna a los principios constitucionales que 

sustentan al sector eléctrico con1C1 son: el de servicio público. área estratégica. 

cxplotución exclusiva del sector público. explotación vertical del sector. y la propiedad 

y control del Estndo sohrc los organismos que se establezcan para tules ctCctos. 

Por ello .. es viílido alin11ar que una rclhrn1a a la cstn1ctura constitucional del sector 

eléctrico en México. no va n 111ndilicar lu situación que actualn1cntc vive la Comisión 

Federal de Electricidad y l.uz y Fuer/ll del Centro; toda vez. que lo que se requiere es 

una rcfbn11a a la lcgislnción secundaria de manera integral y la voluntad política para 

ricnnitirlcs a estos órganos del Estado. adquirir su autononlia linancicra. liscat 

presupuestaria. de gestión y operativa. 
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CAPiTULO QUINTO 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ORIGINADA l'OR EL DECRETO 

l>li:L E.JECUTIVO n:l>ERAL QUE REFORMA Y AlllCIONA DIVERSAS 

DISPOSICIONt:s l>EL ~ÉGL.Í\MENTO DE LA U:Y DEL SERVICIO PÚBLICO 

DE ENERGÍA EU':CTIUCA 

5.1. l>ivisi<in de· Poderes·. Prclirninarcs. 

El Estado como fonna de organi:1'.1ción social. política y jurídica debe cumplir con 

una serie de actividades para hacer el'Cctivos sus objetivos y sus lines. que le pern,iitan 

curnplir con las ncccsidudcs de la colectividad, erigiéndose así, lo que se conoce corno 

las füncinnes propias del Poder Público como son la legislativa. la ejecutiva y la 

judicial.º'' 

l!stas funciones 4ue realiza el Poder Público, parten indudablemente de la teoría 

clásica de la división de poderes. que en su génesis fue concebida con10 una ~·tcoria 

política necesaria para combatir el absolutisn10 y cstahlcccr un gnhicmo de garantías. se 

ha convertido en el principio hásico de la organización de lns Estados cnnstilucionalcs 

ntodcmos. ••. 70 

Ello implica que dentro del Poder Público del Esmdn. que es único. van a surgir tres 

podi.:rcs~ pcrfccturncnte dclin1itados en sus funciones.. que van a coexistir 

rccíprocmncnte. pero u la vez .. van a servir de contrapeso entre unos y otros para evitar u 

los EstaJos <lcspúticos. 

"" l '11. t•AMl'll.l.l 1, Aua·hn 1 r111;1J~J;lcnu:ntald..: l)crcc!!n.Q!tl.5:lJIU~!11nal_~c~\!JUl~! l'orm111 Et111unal 1 n l:c11núnm:a fala1111 Ver. 
11J1M I' 7 

"'11 rlV\liA. Uah1nn l]l:1~·d!1_1_1\dn11{1.!.'!ltotlL\·u 1r hhc1li11 hhluri11l l'11nua MC,k11 l9t1! I' !7 
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Célchrcs son las palabras del lnttadista Cmnpi11u t\urclio. cuando reconoce la 

importancia de la separación de poderes. ya que reitere que .. por la división dd poder 

público se suavizn y tcn1pla la autoridad sin mncnguarse por ello en lo 111{1s 1ninin1n. De 

rígida y arbitrarin se convierte en racional y bcnéticu~ siendo por eso el inlhdo de tal 

principio tan decisivo y su proclamación tan constante .... 71 

En México. la teoría de la división de poderes es recogida por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 49 que reza: 

.. El Supremo Poder de la Federación se di.vide. para su ejercicio en Legislativo. 

Ejecutivo y Judicial. 

Nn podrjn reunirse dos o n1fls de estos Poderes en una sola persona o corporación. ni 

depositarse el legislativo en un individuo~ salvo el caso de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo de la Unión_ confi1nnc a lo dispuesto en el articulo 29. En ning.tin otro '°ª~f1. 

salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 131. se otnrgmún facultades 

extraordinarias parJ legislar.-· 

Este precepto constitucional constriñe las funciones del Poder Púhlico Fedi.!ral para 

su ejercicio en ejecutivas. legislativas y judiciales. Cahc mencionar que cada una de estas 

funciones cstcin pcrfCctmncntc dctcnninadas en la norma rundan1cntal como principio de 

control constitucional y co111n una n1ancra de cnsali'.ur el principio de separación de 

poderes. 

De lo que sL· desprende. que en nuestro sistc1na juridico. cada uno de In~ Podcrc!-i Je 

la Unic\n tiene ntribucioncs pcrfcctan1entc cstahlccidas en la nnnna fundamental. sin que 

cxistn la posibilidad de 4uc un poder se arrogue facultades de otro f>t'r se. ya que di: lo 

contrario se cstnria vulnerando el articulo 49 de nuestro músimo Clh!rpo legal. salvo en 

los casos de excepción {llh!' en dicho precepto se cstahlcccn. 

•tcAMl'IU.C•. Aurc:h•• (l¡l_l_"ll I'" 



Nuestros n1úxin1ns trihunalcs federales han cluhorm.Jo diversas interpretaciones sohre 

d artículo 49 de la Constitución y sobre el principio de divisiún de poderes que nsun1c 

dicho precepto. ya que es indudable que en México. existe un sisterna rnús o 1ncnos 

llc"iblc de este principio, en virtud de que un poder pucdc reali7•lr funciones que 

matcriahncntc no correspondan a su función principal. aunque fonnaln1cnte sí cuando la 

propia Constitución lo autoriza. por ende. la Suprenm Corte de Justicia de la Nación en 

sus diferentes 111orncntns históricos. ha corrohoradn la división de poderes. atento al 

multicitado precepto constitucional. empero. ta1nhién ha reconocido 4ue en nuestro 

""Ío;;ft."nla juriciicn. C"Sh.• principio CS ll~xihlc y pnr l:HllO. llnél S:lllH interpretación histórico 

tcleológica nos pcnnite entender este articulo constitucional. 

"DIVISIÓN DE LOS PODERES.- Tanto la Cunsiitución Federal. como lus loculcs. 

consagran el principio relativo a ella .... 

QUINTA l~POC A. INSTANCIA: PLENO. Fl IENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE 

LA FEDERACIÓN. TOl'vlO: 11. PÁGINA: 84'.! 

"'DIVISIÓN DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARÁCTER 

FLEXIBLE.- La división de poderes que consagm la Constitución Fcdeml no constituye 

un sistcnm rígido e intlexiblc. sino que admite excepciones cxpresarncntc consignadas 

en la propiu Curta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, cf Poder 

Ejecutivo o el Poder Judicial cjcr/.an funciones que. en tén11inus generales .. corresponden 

a la esfera de las atribuciones de otro poder. Así. el artículo 1 OlJ constitucional otorga el 

cjc:rcicio de focultadcs jurisdiccinna)cs. que son rropias del Poder Judicial. a las 

Cún1aras que integran el Congreso de la Unión. en los casos de delitos oliciales 

cnn1etidns por altos funcionarios de la Fcderacil>11 .. y los artículos 29 y 131 de la propia 

< "onstitución consagran la posihilidad de que el Pod..:r Ejecutivo cjcr1.:a funciones 

legislativas en los casos y bajo l;.1s condiciones previstus en dichos nun1cralcs. Aun4ue el 

sistcmn de división de poderes lllle consagra la Constitución General de la Rcpúhlicn es 

de carúctcr llcxihle. ello no signitica que los Pndcn:s l .cgislativn. Ejecutivo y Judicial 
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puedan. nlntu propio. arrogarse facultades que cnrrespomll.!n a otro poder. ni que las 

leyes ordinarias puedan atrihuir. en cualquier caso. a uno de los pn<lercs en quienes se 

deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Fc<lcrución. l11cuhadcs que incumben a 

otro poder. Para que sea villido. desde el punto di.! vista constitucional. que uno Je los 

Poderes de la Unión ~jcn~a funciones propias de otro poder. es necesario. en pri1ner 

lugar .. que asi lo consigne exprcsmncnte la Carta Magna o que la llmción respectiva sea 

cstrictmncntc necesaria para hacer efectivas las fitcultadcs que le son exclusivas. y. en 

segundo lugar. que la función se cjcr/.a únicamente en los casos cxpresan1cnte 

o.1utori1..aJu~ o ihJbpcu!'k.lhl~s para hacer efectiva un:.1 11u.:ultad propia. p11e..;1n f]llt."' es ck 

explorado derecho que las reglas de excepción son de aplicación estricta:·. 

Sl~PTlll.·!A EPOCA. INSTANCIA: SEGUNDA SALA. FUENTE: SEMANARIO 

.JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. TOMO: 151-15(, Tl"H'ERJ\ PARTE. PÁGINA: 

117. 

-J>JVJSJÓN DE PODERES. INTERPRETACJÓ~ JllSTORJC,\. CAllS:\J. Y 

TELEOl.ÓGICA DE LA PROlllBICIÓN CONTENIDA EN EL TEXTO ORIGINAL 

DEL ARTÍCULO 49 DE LA CONSTITUCIÓN 1'01.ÍTJCA DE LOS ESTADOS 

l JNJDOS MEXICANOS. RELATlV A A QUE EL PODER J.J-:rnSLATIVO NO PUEDE 

DEPOSITARSE EN UN INDJVJIJUO.- Desde la expedición del Acta Constitutiva de Ja 

Federación. del treinta y uno de enero de mil ochocientos veinticuatro. en su artículo 9o. 

se dispuso que "El Poder Supremo de Ja Federneión se divide. para su ejercicio. en 

Legislativo. Ejecutivo y Judicial: y ju1ni1s podrún reunirse dos o n1ús de éstos en una 

corporación o persona .. ni depositarse el Legislativo en un individuo.". texto que 

prücticmm:nte fue reproducido en el articulo 50 de la l"onstituciún l'olitica de 1 X57. 

Ahora hicn. cncontrúndnsc vigcnh! este último dispositivo. cl Presidente de la Rcpt'1blic.:i. 

en uso de las thcultadl.!s cxtraordin.:uias conferidas por el Congreso dc la lJnión. 

cspcciuln1cntc a tines del siglo XIX e inicios del XX. expidió diversos actos 

fonnalinentc legislativos. dcstucundn. entre otros. d Clldigo de Cntncrcio de quince de 

~cpticrnbrc de rnil ochocientos ochenta y nueve. respecto del cual sc sush!rl1.ó su 

constitucionalidad. por la jurisprudencia de éstu Suprema l 'ortc de Justicia de la Nudón. 



cn rJzón de que su cxpcdición no implicaha la rl.!unión de dos poderes cn uno. ni que 

pasanm todas las fücultm.11.!s del Poder Legislativo al Ejecutivo. pues se trataba de un acto 

de coluboración entre amhos órganos. Postcrionncntc. en relación con el texto 

cstnhlecidn originahnenh: en la Constitución Política de cinco de fchrero de mil 

novecientos diecisiete. destaca que en la cxposicitJn de motivos del proyecto respectivo 

se reprochó que se hubiera otorgado sin el menor ohstáculo al jefe del Poder Ejecutivo. 

la focullad de legislar sohn: toda clase de asuntos, habiéndose reducido la función del 

Poder Legislativo, a delegar facultades, por lo que en el texto original del artículo 49 de 

la viµcntc Nonna Fundamental. con el linde tcnninar con esa situación. se agregó como 

lmica cxccpcitln a la prohihicit'm consistente en que el Poder Legislativo no puede 

úepositarse en un solo individuo. el caso en que el Ejecutivo de la Unión uctuara en 

ejercicio de las facultades extraordinarias previstas en el artículo 29 de la Constitución 

Federal. de donde se advierte que con tal dispositivo se husct'l evitar que d Presidente de 

la Repúhlica fuera facultado por el Congreso de la llniún para emitir actos formalmente 

IL.·gislati\'o"- e..., tkcír_ de..~ la 111i..,ma jerarquía de las lcyc..•s que corrcspon<lc emitir n :iquél. 

mas no que la facultad Je e111i1ir disposiciones de nhscrvancia gcncrnl se reservara al 

mcncitHmdtl órgano lcg.islatiVtl .... 

NOVEN/\ ¡";poc/\. INSTANCIA: SEGUNDA S/\L/\. FUENTE: SEMANARIO 

.llJDll'IAI. DE l.A FEDERACIÓN Y SU GACETA. TOMO: XIV. AGOSTO DE 2001. 

TESIS: 2A. CXXIX/2001. PÁGINA: 226. 

Por ende. podernos concluir vülidamentc .. que en nuestro sistcnm jurídico se reconoce 

en el articulo 4lJ del 111üximo ordenamiento legal .. el principio de división de poderes .. en 

donde cada uno de éstos tiene atribuciones precisas cstahlccidas en la propiu 

Co11stittu..·itln. sin que exista la posihiliJad <le usurpar limcionc.s de otro poder. salvo en 

los casos que la propia norina constitucional lo cstuhlczcan. 



5.2. Fncullnd l~e~lamentnria del Poder Ejecuti\'o Fcdernl. 

Memos unali'l'.udo en el upartudo anterior que cada uno de los Poderes de la Unilln 

tiene fncultndcs precisas cstublccidas en la norma fum.lmncntal. sin. que exista la 

pusibilidad de arrogarse funciones per se~ por el principio <le división <le poderes. salvo 

en los casos que In propia Constitución dctcnnina. 

t\simisrno. dl'tllro d~ la doclrina moJl·rna. se han hl.·cho estudios para cntcndcr 

cuballlh.!lllt.: C!-th.! prilh . .:ipill Je Ji visión de pntkrcs. toda \'l'Z. que \10 poder pneck• re:11in1r 

funciones que fbnnalmcntc corresponden a su fünbito constitucional porque In norma 

fundamcntnl lo dctcnnina. aunque 1natcrinln1c11tc no constituya una función propia de su 

poder; tal es el caso. de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal estahlecida 

en el articulo H<J lfacción 1 de la Constitución l>nJitica tlt.! los Estados Unidos Mexicanos 

que a la letra dice: 

.. Las facultades y ob1igncioncs del Presidente son las siguientes: 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el_ Congreso de la Unión. 

proveyendo en Ja esfera udrninistrativn a. su cxactn observancia ...... 

Esta facultad reglmnentaria del Poder Ejecutivo Federal, permite proveer en la esfera 

administrativa a lu cxucta observancia de la ley; lo que inlplica que el Presidente de In 

República. con todo su aparato administrativo de Estado. atento a las particularidades de 

la vida diaria. partiendo de una ley crnitc rcglarncntns con t:I lin de dcsnrrollar la propia 

11.!gislaciún. sin que implique lllH! esta 11on11u l(1nntilmcntc administrativa actúl.! contra .. , 

extra lege111. 
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El 111¡11.:strn Ciahinn Fraga nos ilustra respecto de la utilidad de esta focultuJ 

reg,lumcntaria del Poder Ejecutivo al señalar que .. la atribución de la facultad 

reglamentaria al Poder Ejecutivo se justilicn desde el punto de vista prjctico por la 

necesidad de aligerar lu tarea del poder legislativo n:lcv¡indolo de la necesidad de 

desarrollar y complementar en detalle las leyes para facilitar su rncjur ejecución. 

teniendo en cuenta que el Ejecutivo está en mejores cnndicinncs.dc hacer ese desarrollo 

puesto que se encuentra en contacto nuís intin10 con el n1cdio en el cual va a ser aplicada 

la lcy.".72 

Ahora bien. no soslayemos que el reglamento. como acto de naturaleza 

administrativa. formalmente es una facultad constitucional del Poder Ejecutivo Fcdernl. 

aunque rnatcrialmcntc sea uri acto legislativo. sin en1bargo. esto no conlleva que un 

reglamento pueda cnntruvcnir o ir nuis allf1 de lo que dispone la ley. que si es un acto 

forrnal y rnaterialmente legislativo. 

El maestro emérito Andrés Serra Rojas. haciendo un estudio excelso sohr" la 

focultad rcglmncntaria dctcrrnim1 que el ºreglamento es el conjunto de nom1as 

administrativas subordinadas a la ley. obligatorias. generales e impersonales. expedidas 

unilateral y espontúneamente por el Presidente de la República. en virtud de facultades 

que le han sido conferidas por la Constitucicin o que resulten irnplicilas del ejercicio del 

Poder Ejccutivo:·. 1
·' 

De igual n1ancrJ. sintetiza los clcn1cntos generales que dchc contener un rcglan1cnto. 

co1no fuente del Derecho Administrutivo: en prirncr ténnino señala que es un conjunto 

<le normas m.hninistrutivas qu~ cnu1nar1 del Poder Ej1..-cutivo Federal. con el lin <le proveer 

en la estera adn1inistrativa a la exacta ohservunciu de la le)-·: el carjctcr impersonal y 

general del rcglamctlln. que asrnnc curactcrísticas semejantes al de la ley: el rcglntncnto 

no puede invadir el dmninio rcscrvadn pnr la Constitución al legislador. por lo que dehc 

n1nntcncrsc el rrincipin de ~upcrioridad de la ley y de la Constitución. la cnnforn1idad 

;: 1~-~--\lir\. Oahmo Vr_ <.:o. I' 10-1 
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del rcglan1cnto con la ley <lcbc sic1nprc mantenerse~ el reglamento es1ú suhnrdinadn a la 

ley. en ningún caso puede prevalecer sobre aquélla; el reglamento dchc ser prornulgado y 

publicado parn que tenga fucrl'..n legal obligatoria: el reglamento nu debe tener otras 

cargas. restricciones. lin1itncioncs D modalidades que las cstahh..~idas en la ley y de 

confbrmidad cnn la Constitución. 7
.i 

Crnno se puede observar. el reglamento tiene características propias como ucto 

fonnnhncntc ndn1inistrativo, y de ninguna manera puede contnivenir las disposiciones 

4u~ fonnat y matcriahncntc cmannn del Pod<:r l .c:-gi~lativn. Fn este mis1110 sentido se han 

pronunciado nuestros Tribunales Federales al sostener los siguientes criterios y tesis 

jurisprudcncialcs: 

.. Ft\CUJ:r1\IJ RE<il.AMENTARIA DEI. EJECIJTIVO FEDERAL.- La 

jurisprudencia y doctrina mexicanas han n:conocido que el nrticuln 89. fracciiln l. de la 

Constitw.:iún cst.:thk.·t..:c en fo'\ or d~l Presidente de la República la que ~e hn denominado 

facultad reglamentaria~ al disponer que debe proveer en la esfera ad1ninistrativa a la 

exacta observancia de las leyes. y ul ejercitar tal función. el Ejecutivo realiza 

111atcrialrnentc una actividad legislativu. aunque l"omu1lmcntc deba considerarse de orden 

administrati\'o. toda vc:t. que da nnn1ms creadoras de situaciones jurídicas de can.ictcr 

general. abstracto y permanente. que no pueden ser n1odilicadas sino por otro acto de la 

1nisma naturaleza del que las creó. Sin embargo. la facultad rcglamenw.ria estó limitada. 

pues por tener cnn10 linalidad el desarrollo de las nonn:.L~ cstnblccidas en la h:y 

n:glnmcntaria. no pucJc contrariar a éstus. pero si adecuarlas a las múltiples situaciones 

que pueden qucdar regidas por ellas.'" 

1.)lJINTA !~POCA. INSTANCIA: CUARTA SAi.A. FUENTE: SEMANARIO 

JUDICIAi. DE l.A FEDERACIÓN. TOMO: CXXll. PÁOIN1\: 34 

-, Cfr .. 1.b.W~.!- Pp. IXX-190. 



··RECJLAMENTOS. EL ARTÍCULO 89 CONSTITUCIONAL NO OTORGA 

COMPETENCIA A LOS SECRETARIOS DE ESTADO l'AR1\ EXPEDIRLOS. 

DISTINCIÓN ENTRE LEYES Y REGLAMENTOS.- En la Constitucii\n Mexicana. 

como succdL• en otros sistcnms jurídicos. se reconocen dos niveles di..!' actuacic'm 

non11n1iva de alcance general: la facultac.l de legislar propia del Congreso de la Unión (en 

materia federal) y la Hu.:ullad de reglamentar exclusiva del Prcsidenle de la República. Al 

Congreso de la Unión corresponde innovar el ordcnmnicnto jurídico {1wv11111 normativo). 

es decir .. crear nuevas reglas de derecho gcncrah:s. nbstrJctus e impersonales. cuya 

clicacia jurídica es absoluta e incondicionada. Al Presidente de la Repi1hlica -titular 

único del Po'-tcr hjccufrvo l·cdcrnl- corn.::.;puiu.h.: Ja pukstaJ u!gtun~nt..iria pur virtud del 

artículo 89. fracción l. de la Cartu Fundmncntat para proveer en la esfera ud1ninistrativa 

u la exacta ohscrvuncia de las leyes. Su función es desarrollar. particularizar y 

cn111plcmentar las leyes ndministrativas. pero no suplirlas. limitarlas o rc.:-ctilicarlas. La 

distinción entre las nornu1s producto de una y otra potestades atiende tanto a su fuente de 

leg.ilitnación como a su eficacia nonnativa: mientras la ley constituyi: la rnanif'cstaciún de 

la voluntad sohcrana de la cotnunidad 1..1ue díspune sohre sí mi~1na por i.:urn.hu:tu Ji.: !JU!'t 

representantes en la Cúmara. el Reglmncnto sólo expresa la intención no de la 

colectividad sino de un ente singular a su servicio. quien tiene la necesidad constante de 

explicar su actuación. y cuyas non11as hallan su rncdida y justiticación en la ley. según 

criterio sostenido por la Segunda Sala de lu Suprema Corte de Justicia de la Nación en 

repetidas ocasiones. de allí que la nonna rcglamcntnrin sea caliticnda frecuentcrncnte 

corno secundaria y subordinada. Esta clüsica distribucilln de tlmcioncs entre los Poderes 

Legisl:1tivo y Ejl!cutivo encuentra pocas excepciones en nuestro régi1ncn fundmncntal. 

Adviértase. al n:spccto. que ningum1 de estrn.; dos potestades es conforida por la 

Constituciún a otros órganos estatales distintos de los no1nhrudos. con10 seria los 

secretarios de Estallo. de quienes ni SÍllUicrn es predicahlc la facultad reglamentaria dudo 

que estú reservada en exclusiva al Presidente de la República. \..·onHl único titular del 

Poder Ejecutivo FcJeral con arreglo al articulo 80 de la propia Constitucil111: c.:-n realidad. 

los encargados de despncho son auxiliares del Presidente en el c.icrcicio de sus 

atribuciones. a la VC/. que intcgrJntcs de la administradún púhlica federal cnnli1rn1e a lo 



preceptuado por el articulo 9() del ( >rdcnat11icnh1 Fundamcnlal. Sin cmhargll. lo untcrior 

no signilica que se niegue a los secrcturios de Estado todo gCncro de facultm.h:s 

nom1ativas puesto que en su carácter de titulares de ramo y supcriorcsjcrúrquicos. gozan 

de un poder de mando natural sohrc Je sus inferiores y lk ''rt:wni1.aciún en el ü1nhito 

inten10 de sus dependencias; desde luego. los efectos dd ejercicio de ese poder no 

pueden trascender a los gobernados. en virtud de 4uc estos funcionarios son simplctnentc 

servidores púhlicos no dotados de supremacía general snhrc el pueblo.·· 

SÜPTIM/\ EPOC/\. INST/\NCI/\: TRIBUNALES COl.EGl/\DOS DE CIRCUITO. 

FUENTE: SEM/\N/\RIO JUDICIAL DEL/\ FEDER/\CION. TOMO: 205-216 SEXTA 

PARTE. PÁGINA: 417. 

TERCER TRIBUNAL COLE<11/\DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEI. 

PRIMER CIRCUITO. 

.. F/\Clll.T/\D REGL/\MENT/\RI/\ DEI. EJECUTIVO FEDERAL. 

INTERPRETACIÓN DE LA FRACCIÓN DEI. AR Ti CULO !19 DE LA 

CONSTITUCIÓN.- l.a facultad reglamentaria que el articulo !19. fracción l. de la 

Constitución Federal otorga al Ejecutivo de la lJni,ln para proveer en lu cslCrn 

mhninistrativa a la exacta nhscrvancia de las leyes. puede ser t..•jcrcida mediante distintos 

actos y en diversos momentos. según lo ameriten las cin:unslancias. sin más lín1itc que el 

Je no rehusar ni contrJvcnir h1s disposiciones que se n:g1amcntcn. Por tanto. no es 

thr.1.oso que se cjer.1.a tal facultad en un solo acto. pnr4uc din in1plicariu una restricción 

no consignada en el precepto constitucional:·. 

NOVENA l~POC/\. INSTANCIA: SEGUNDA SAi.A. FUENTE: SEMANARIO 

JIJDICl1\I. DE l.A FEDERACIÚN Y SU liACETA. T01\·H>: VIII. DICIEMHRE DE 

11J11!1. TESIS: 2A.l.I. !14/98. l'/\CilNA: 39J. 

TESIS DE .IURISl'RUDENCI/\ !14/98. /\PROBADA POR 1.A SEGUNDA S/\LA 

DE ESTE /\LTO TRIBUNAL. EN SESIÓN PRIVADA DEL TRECE DE 

NOVllóMURE DE Mii. NOVECIENTOS NOVENTA Y OCllO. 
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Es de suma i1npnrtuncia conocer pcrlCctatncntc lns características y la naturalc:t.a 

jurídica de esta focultad rcglantentaria~ en virtud de que scrj fundmnental para pudcr 

entender la controversia constitucional 4uc se unalizar{1 en el presente capítulo. Inda vez 

que la litis de la controversia versa sohrc la H1cullad reglmncntaria que utilizó el 

Presidente de la Rcrúhlica Vicente Fox para rcfnnnar y adicionar disposiciones al 

Reglamento d<! la Ley del Servicio Público d<! En<!rgia Eléctrica •. arrogámlose facultades 

que sólo competen al legislativo fcdeml. ya que dichas refomias y modificaciones 

cxced<!n los lineamientos de la Ley del S<!rvicio Púhlico d<! En<!rgia Eléctrica. es decir. 

que dichas modilicacinncs y adiciones reglamentarias van l.!Xlra /l.!J!e111. 

5.3. Funci1in Legislativa del Con_grcso de la Unión. Materia de Electricidad. 

Otra <k las funciones que rcali¡r11 el Poder l'úblicn Federal. es la función legislativa 

que se encarga por ntandato constitucional al Congreso de la Unión. ºLa llmciéln 

Jcgi~lntivn. desde el punto de vistn tflrmal. es la actividad que el Estado realiza por 

conducto de los órganos~ que de acuerdo con el régimen constitucional. fonnan el Poder 

Legislativo. De csw numera. en México. la función legisla~iva fonnal es la que n:alizu el 

Congreso Fcdl!ral compul!sto por la Cámara de Diputados y la de Senadores:·. 75 

No debemos olvidar que el proceso legislativo de forn.u1ción leyes. se encuentra 

regulado por la propia norma fundamental l!n sus articulos 71 y 72. en donde se recogen 

las etapas que doctrinariamentc se han cstublccido para el proceso legislativo en ~1éxico 

como son: la iniciativa. discusión. aprobación. sanción. (promulgación) publicación I! 

iniciación de la vigencia. 

Ahnrn bien. de acuerdo al principio d<! autoridad lhnnal de la ley. que se encuentra 

establecido en el articulo 72 frncción ··r· de nuestro n1áxirno nrdcnumit!nlo lcgaL 

ninguna ley expedida por el Congreso <!<! la Unión puede ser modificada o reformada 

"\FIV\CiA.Ci11h11M Up __ <_.'11 I'. Jh 



sino por el 111is1110 poder que la creo y siguiendo los mis111us requisitos que se 

curnplicron para su fomu1ción. 

Pnr tal motivo. la funcitln lcgislntiva en materia IC<lcral le cornpctc al Congreso de la 

Unión segiln lo dispuesto por los .aniculos 71. 72 y 73 de la Constitución Política de los 

Estudos Unidos Mexicanos. De igual manera cs fucultad cxclusiva del Congrcsn de la 

Unión legislar en 111atcrin de energía eléctrica. conl(1rtnc In establece el últin1n de los 

numeralcs citados en su fracción X del aniculo 73 de la Cana Magna. que a la letra dice: 

"El Congrcso tiene fucultad: 

X. Para legislar en toda la lkpilhlica snhrc hidrocarburos. minería. industria 

cinernatogr..ilica. co111ercio. juegos con apuestas y sorteos. intcnncdiación y servicios 

tinuncieros. energía eléctrica y nuclear. y para expedir las leyes del trabajo 

reglamentaria:.. Jd artkulo 1 ::!.:;.·· 

En este tenor. cualquier modificación n adición a la l.ey del Servicio Púhlico de 

Energía Eléctrica. dchc realizarse con los n1isn1os requisitos que se utilizaron para su 

creación. atento al principio de autoridad fonnal de la ley. 

Con estos clcrnentos. podrcrnos entender con rnaynr claridad la controv«..~rsia 

constitucional que es ohjcto de estudio en el presente cupitulo. toda vez que se nnaliza la 

naturaleza jurídica de un reglamento que por n1andato constitucional. legal. 

.iurisprudencial y doctrinal. no puede rebasar los lineamientos del cuerpo nortnativo que 

ctnana del podc.:r lcgh·dativo. 
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5.4. Urc\'c -1-tcfcrcncia sobre las Contro\'crsias Constitucionalc.c,¡ y Acciones de 

lncctnstitucinnalidad. 

Se ha comentado que en nuestro sisterna jurídico~ no existe un control difuso de la 

conslitucionalidudT ya que el único órgano facultado pam revisar la constitucionalidad de 

una ley o ucto emitido por una entidad. rodcr u órguno es el l~odcr Judicial Federal n 

través de algunos de sus órganosjurisdiccionules con que cuenta. 

De ahí que el Artículo IU5 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos cst:ihl<!zca la procedencia de dos medíos de control constitucional, que tienen 

como lin sostener el principio de supremacía constitucional. 

Estos medíos de control constitucional, establecidos en las fracciones 1 y 11 del 

articulo 105 d<> nu<!stra norma fundam<!ntal. son competencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacit"ln atento a lo dispuestn por dicho precepto que a la letra dice: 

Hl..a Surrenm Corte de Justicia de la Nación conocerá. en los ténninos que señala la 

ley reglamentaria .. <le los asuntos siguientes: 

1. De las conlrovcrsias constitucionales que, con excepción de ·las que se 

refieran u la 111aterin clcctoml. se susciten entre: ... 

11. D<! las a<!cion<!s de inconstitucionalidud qu<! tengan por objeto plantear la 

posible contradicción entre una nnnna de <:=aní.ct~r_ general y esta 

Constitución ..... 

IJ<! igual man<!ra, la L<!y Orgánica del Poder Judicial de la Federación en su artículo 

1 O cstahl<!cc la co111r<!lcncia d<! la Suprc111a Corte el<! Justicia funcionando en Pleno y 

señala en su fracción prirncra: 
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.. l. De las controversias constitucionales y acciones de incnnstitucinnalidad a lJllC se 

relieren las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución l'olí1ica de los Estados 

Unidos Mc.xicanos ... '' 

Asimismo, ohm el Acuerdo General 5/2001 de fecha vdntiuno de junio del mio dos 

1nil uno. cn1itido por el Pleno de In Suprema Corte de Justicia dc la nación. relativo a la 

dctcnninación de los asuntos que conservará para su resolución y el envio de los de su 

compelencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuilo, en donde se 

(tc1cnnina que el Pleno de la Suprcn1a Corte .seguirá conociendo de las controversias 

constitucionales y acciones de inc,mstitucionalidad.7
" 

Por otro· lado. no dchentos soslayar que existe unn Lc...~y Rcgl::nncntaria de las 

Fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución l'olilica de los Estados Unidos 

tv1cx:icanos_ en donde se establecen todas las reglas procesales y procedimentales para 

dilucidar tanto la..: t..•ontrcn.·crsias constitucionales. asi cnnlo las m:dnnl!s de 

inc,>nstitucinnalidad. 

Cahc.: n1encionar que estos ntcdios de control constitucional~ si hicn es cierto sirven 

para proteger el principio de suprcrnucia constitucional. cstahlccido en el articulo 133 JI.!' 

nuestro múxi1no ordenanticntn lcgal 77
• tan bien es cierto que tienen múltiples diferencias 

que a continuación se reseñan. atento a lo dispuc.:sto por la Constitución. la Ley de la 

materia y las tesisjurisprudt:nci:.llcs que se han en1itido para el easn. 

1. rv1c<liantc la controversia constitucional lo que se va a discutir es una invusiún de: 

eslCras por el ente dctnandudn o bien si el den1andnntc ful.· a fi:ctado por una ley o 

acto Jcl demandado. que vulneró a la Constitución Política de los Estados 

l Jnidns ~1exicanos: en cmnhio. en la acción de incnnstitucinnalidud In 4uc se 

alega. si hien es la conlrudicch.ín entre la nonna itnpugnada y la Ley íundamcntnl. 

( lf 111,111·~ Vl~t.._1.il J..:_!J I_ ~J..:rJo,,~\!!! l'rum:ra ~..:t..'.<.:IUfl M..:-11.11..0 V11..'TTk.,, !•)J.: , .. m.,J..- .!1101 l>p 7X-K] 
l 'h ..... \1(j.\JM11 n>l'SMt\. 1 r\!mll111 ,\(111111..:, .. l'ru11..·1ru11 J..: Surr..:111:1d11 l "1111•!.lllU..:h111,1r· ll1\'1,1!1n 'k 1:~1111t111'i 1k l111'il,!JH1l1\ ~k 

l.1 1 acuha1l tk 1lrc1cch111k1:1 l IN,\~1 I' 1 
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ello se hace sin vinculación con alguna lesión que pudicrJ resentir un poder u 

órgano de gohierno. sino sólo por nlcaní".ar que prcvnlczca la supremacía 

crn1stitucional. 

2. En relación a lns principios que protegen, la cnntrovcrsiu constitucional pretende 

a la luz de la Supremacía Constitucional. la protccciñn de los principios de 

división de poderes y competencia. y la acciñn de inconstitucionalidad husca de 

modo directo y único, el principio de supremacía constitucional. 

3. Por lo que hace a los nctorcs, no son los rnismos: en la controversia tendr.i tal 

car:tcter alguna de las instituciones. poderes u úrganos de los diferentes niveles 

de gohicrno lcdcr.il. local o municipal, que tenga el interés de que la resolución 

sen en dctcnninndo sentido porque el acto le afecta y per:,judicn. por el contrario. 

en la acción e.Je inconstitucionalidad la parte actora podrñ ser el Procurador 

General de la República. los partidos políticos y el treinta y tres por ciento. 

cuando 111cnos. de los integrantes del órgano legislativo que haya expedido la 

nonna. ninguno de los cuulcs tiene interés personal en la acción. 

HTodn lo anterior se explica porque la controversia constitucional exige de una 

afectación jurídica al prrnnovcntc. lo que a su vez gcncrarj el conllicto o contiendo con 

el 6rgano de gobierno. institución o poder que se considere invasor de contpctencia o 

responsable de la violación constitucional en detrimento del actor~ a diferencia de la 

acción <le incon!-ttitucionalidad que no requiere de alCctación al pron1ovcntc. lo que 

implica que no existe cnnllictn o contienda que resolver dado que el interés que se tiene 

es abstracto n irnpcrsonal. Tales circunstancias revelan una úifCrcncia sustancial entre 

ambos n1cúios de control. pues lo que don1ina en la controversia constitucional es el 

conflicto o contienda y en la acción es el deseo ahstractu de que se respete la 
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Constitucil>n Fcdeml por la contradicción lJUC se advierte en In nonna general que se 

cuestiona.··.7
M 

l .o mencionado con untclaciún. se puede observar con rnaynr claridnd en la Tesis 

.lurispruckncial P./J.71/2000, Novena !~poca, lnst:tncia Pleno. Semanario Judicial d" la 

Feder:ición y su Gaceta. Tomo XII. agosto de 2000, I'. 965. que a la letra dice: 

··CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES y ACCIONES DE 

INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS l\·IEDIOS DE 

CONTROi. CONSTITUCIONAL.- Si bien es cieno que la controversia constitucional y 

la :icciún de inconstitucional son dos nu~dius de control de la constitucionalidad. tmnhién 

lo es que cada una tiene características particulares que las diforcncian entre sí. a saher: 

a) en la controversia constitucional. instaurada pan1 garanti:1.ar el principio de división de 

poderes. se plantea una invusión de las esferas compctencialcs cstahlccidas en la 

Constilución. en t:mtn que en la acción de inconstillu:ionali<lad se alega una 

contradicción entre la nonna impugnada y una de la propia Ley Fundarnental: h) 

lu controversia constitucional sólo puede ser planteada por la Federación. los Estados. 

los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la acciún de inconstitucionalidad 4uc 

puede scr promovida por el Procurador Cicneral de la República. los partidos políticos y 

el treinta y tres por ciento. cuando rncnos. de Jos intcgnmtes del llrgano legislativo que 

hayu expedido la norma: e) tratúndosc lh: la controversia constitucional. el prornovcnte 

plantea la existencia de un agravio en su per:iuicin en tanto que en la acción de 

incnnstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprc1na Corte de Justicia Uc la 

Naciún realice un anúlisis abstracto de la constitucionalidad tic la norn1a: d) respecto de 

la controversia constitucional. se rcali:tl.l todo un proceso (dc111anda .. contcstuciún <.h: 

dcrnanda. pruebas. alegatos y sentencia). n1icntras que en lu uccilln de 

inconstitucinnalidru.I se ventila un proccdirnicnto: e) en cuanto a las nonnas generales. en 

la controversia constitucional no puc<lc irnpugnar!'ic nonnas en rnatcria clcctoral. en tanto 

" .\..-c1\1111l1..· ln1,;•!lblllt11."1urn1hJi1JJ·lf21!(!1 l'11m.·ruc. M1111.;un Marmnu 1\111ch1 Cio111ú11 Sc.:1.:tmm lh1l,t11Jt1 la\lcr e i.ircla 

MartíncJ:, 
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que. en la acción de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de nonnas; 1) 

por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse. en la controversia 

constitucional pueden irnpugnarse nonnas generales y actos. mientras que la acción de 

inconstitucionalidad sello procede por lo que respecta n nonnas generales~ y g) los 

efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional tratimdose de nonnas 

generales. consistir..'111 en declarar la invalidez de la nonna con cl~ctos generales sictnprc 

qui: se trate de disposiciones de los Estados o de los Municipios impugnados por la 

Federación. de los Municipios impugnados por los Estados. o bien, en contlictos de 

órganos de atribución y siempre 4uc cuando n1enos haya sido aprobada por una n1ayoria 

de por lo menos ocho votos de los f\t1inistros de la Suprema Corte. mientras que en la 

acciún de inconstitucionalidad la sentencia tendrá ctCctos generales sietnpre y cuando 

ésta fuere.aprobada por lo tnenos por ocho Ministros. En consecuencia. tales diferencias 

dctenninan que la natuntlcz.u jurídica de nmhos medios sea distinta:·. 

C'omn se ruede ohscrvar. estos dos medios de control constitucional. tienen 

dilCrcncias signilicativas. por tanto. es menester precisar que en los siguientes apartados 

cntrarcn1os al estudio de una controversia constitucional. 

S.S. Antecedentes de lu Contronrsiu Constilucionul 22/2UUI. Con¡:reso de lu Unión. 

Como ya lo hen1os scilalmJo con anterioridad. el sector eléctrico en México cuenta 

con una serie de principios constitucionales derivados de los articulos 25. 27 y 28. como 

son: el de servicio público., tirea estratégica. explotación exclusiva del sector público .. 

explotación \'crtical del sector .. y la propiedad y control del Estado snhrc los nrganis1nos 

que se establezcan para tales elCctns. 

Asimis1110. existe la facultad expresa del Congreso de la Unión par..i legislar en 

n1atcria de energía eléctrica scglin lo dispone el articulo 73 fracci<in ºX". de nuestra 

Constitución que a la letra dice: ··El Congreso tiene facultad: ... 
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X. Par..1 legislar en toda la República sobre hidrncarb.L.tros.. minería .. industria 

cincmatognitica .. cornercin .. juegos con apuestas y sorteos. intcrrncdiación y servicios 

financieros. energía eléctrica y nuclear. y parn expedir las leyes del lrubnjo 

reglamentarias del articulo 123.º. 

En ejercicio <le esa foculta<l el Congreso <le la Unión expidió la Ley del Servicio 

l'úhlico de Energía Eléctrica, la cual liie puhlicada en el Diario O!icial <le la Federación 

el veintiuno de octubre de mil novecientos selcnlu y cinco. Cabe rncncionar que este 

cuerpo nonnntivo ha sido rclOmuldn cinco veces desde su expedición. 

Corno lo hcrnos señalado. esta legislación detcn11i11a las bases legales de toe.lo el 

sector eléctrico en México .. por ende .. es la ley de n1aynr importancia en 1natcria de 

electricidad. 

Por otro lado. en uso de la facultad reglamentaria que le da el artículo 89 fracción 1 al 

Ejecutivo Federal, expide el Reglamento de la Ley del Servicio l'úhlico de Energía 

Eléctrica rncdianlc decreto de focha veintiséis de 1nayo de mil novecientos noventa y 

tres. puhlicado en el Diario Oficial de la Federación el tn:inta y uno de mayo de mil 

novecientos noventa y tres. Dicho rcglmncnto tiene co1nn nhjctivo proveer en la esfera 

m.hninistrntiva a la exacta observancia de la Ley del Servicio Púhlico de Energía 

Eléctrica. 

Es importante rncncionar que este reglamento ha sufridl1 dos refon1u1s que han 

entrado en vigencia. y una tercera mediante decreto de ll:cha veintidós de rnayo de dos 

mil uno. publicada en el Diario Olicial de la Fcderaciún el veinticuatro de mayo de dos 

111il uno que constituye la nnnna genero) cuya invalidez sl.! reclamó por el Congreso de la 

lJniún ante In Suprcnm Corte de Justicia de In Nnción pnr medio de esta cnntro\·ersia 

cnnstitucinnal. en virtud de que el Ejecutivo Federal al emitir dicho decreto invade lu 

cstt:m <le competencia del Con!!rcso de la Unión. por lo que vulnera los principios de 

división de poderes y de supremacía constitucionul. 
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Por tal tnotivo. n1cdinn1c ncurso de tl.~ha cuatro de julio del año dos 111il uno. 

promovieron controversia constitucional los CC. 1:nriquc Jackson Ramircz. Ricardo 

GarCÍí1 Ccrvan1cs. Ton1ás Torres Mcrcndo. Ricnrdo Ocrardo l liguera. San1 1sahcl C. 

Castellanos Cortés y ~1anucl i\1cdcllin rvtil:in. quienes se ostcntun con el carúctcr de 

Presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Pcnnancntc del Congreso de la Unión y 

de la Cúrnara de Senadores. Presidente de la Mesa Directiva de la Cún1ara de Diputados. 

secretario de la rvtcsa Directiva de la Comisión Pcn11ancn1c del Congreso de la Unión y 

secretarios de la Mesa Directiva de la Cámam de Senadores y de la Mesa Directiva de la 

Cú111dt~1 J..: DiputaJüs. r..:.-.pcctivaincntc. pn1mcP;kron eontron.·r-;ia c:nn~titt1don:tl 

demandando la invalidez <lcl decreto emitido por el Presidente de la República Vicente 

Fo.x. 

Así las cosas. por aulo de fecha cinco de julio de dos mil uno. el Presidente de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación tuvo por presentada la dcnumda. se or<lenó 

tl>rnmr y rcgistr..1r el cxpc<licntc n.:k1tivo a la contn..>n:rsia cunstitucionat. al cual le 

correspondió el núm<!ro 22/2001 y por razón de turno designó como instructor al 

Ministro Juan N. Silva Mc;w. 

Por el 1nis1no auto. se tuvo por prcsentndos a los lirnrnntcs de la demanda con In 

pcrsonulidad que ostentaban; acto seguido se m.hnitió <licha controversia constitucional_ 

ordenando emplazar a las autoridades demandadas y dar visla al Procurador General de 

la República. 

/\ continuación. haremos un anúlisis snhrc los argumentos rroccsales y sustantivos 

que hizo el tvtinistro Ponente .luan N. Silva ~1cza respecto de In controversia 

constitucional 22/2001 que le correspondió conocer. 
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5.6. Arullisis de In Cnntro\'crsiu Cnnstitucionul 22/ 2001. Partes. 

En tenla controversia constitucional se ventila un proceso establecido en la ley de la 

tnatcria. con el linde dilucidar la litis constituciónal de la controversia plantcm.lu. en este 

tenor, con10 en todo prncc:m, existen partes_ con un i_ntcrés jurídico suficiente para 

dilucidar sus pretensiones. 

Nuestro míts alto trihunal. ha sostenido el siguiente criterio respecto del concepto de 

purtc cu d juil.!iu. 'isihlc en el Sem:.mario Judicial dc In Fc<krndrín. Tomo 1.VI. P. l 71N. 

Tercera Sala. Quinta f~poca: 

.. !'ARTE EN EL JUICIO. CONCEPTO DE.- Como parles debe entenderse a las <¡ue 

tienen focultad de intervenir en un procedimiento. en la discusión de los hechos 

controvertidos ju<licialmente; es decir. el carúctcr de parte depende de la pllsihilidad de 

hacerse oír por el Juez de la c•tu!'Wt~ con moti\ u Ji.: h>:~ <li:rt..."l.'.h\ls controvertidos y nn tk· 1:1 

relación indirecta que cuulquiera personn pw:da h:ncr a \"ÍrtuJ de algunus diligencias 

procesales. ni rncnns por las dctcnninncioncs dictadas en el proceso originado entre 

distintas personas y por causas a las que son ajenas. comn sucede tratándose en lns 

adjudicatarios en renmte. o adquirentes en cnajcnaciom:s de carúctcr judicial:·. 

De acuerdo al articulo 1 O dc la Lcy Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del ar1íeulo 

105 de la Constitucilln. en las controversias constitucionales tcndr.:ín el carúctcr de 

parles: 

.. l. Como actor. la entidad. poder u órgano quc prornucya las contróvcrsias 

constitucilmnli:s; 

l. Como demandado. la entidad. poder u úrgimn que huhicrc crnitido 

prntnulgadn la nnnna general o pronunciado d acto que scu objeto de la 

c<1ntn1vcrsia: 
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111. 

Corno tercero o terceros interesados. las entidades. pndcrcs y órganos a 4,UC se 

refiere la frucciún 1 <ld artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. que sin tener c1 canich.:r de actores o dcrnandados. 

pudieran resultar afcctudos por Ju sentencia que llcgurc a dictarse. y 

El l'rucura<lor General <le la Repllhlka.". ''' 

En este sentido. tcncn1os como parte uctora en la presente controvcrsiu a la Co111isión 

l'emi:menle del Congreso <le la Unión en representación <lcl propio Congreso <le la 

Uni6n. Como se vcrj con postcrioridi\d. el Ministro ponente haní una disertación lógico 

jurídicn con el fin de demostrar que cfcctivmncntc la Comisión Pcrnmncntc tiene 

lcgitin1ación ad procesum. ya que las partes demandadas señalaron en sus' argmncntos 

que dichn Cnrnisión Pcmmncnte no tenia lcgitin1acili11 para presentar la cnntroversiu. 

Corno parh! <!«..'mandada en la presente Controversia. tcnc111os que en d escrito tic 

demanda se señalaron cualm demandados: 1) el C. l'r<!si<lc111e Constitucional <le los 

Estados l!nidos Mexicanos. titular <lcl l'o<ler Ejecutivo F<!<leral. corno autoridad que 

emite la norma en uso de la focultatl reglmncnturia: 2) el C. Sccreturio de Energía. titular 

dl! la S1.:crl!laria. <lependienlc del l'n<lcr Ejecutivo Federal. corno autoridad que refr<!n<la 

el decreto impugnado:. 3) el C. Secretario de Gohcrnudón. titulur Je la Secretaria de 

Gohcrnaciún dependencia del Ejecutivo Fcdcrul. como autoridad 4ue hace la puhlicaci6n 

del ckcrcto presidencial cuestionado: 4) la Con1isión Rcgulndnra de Energía. 

De igual 1naner:.1.. cuando se analice la lcg.itirnación pa . ..,iva en la presente 

controversia. nhscrvaren1os que el Ministro poncntc harú un estudio lógico jurídico. para 

demostrar que de los demandados los únicos 4uc tienen lcgitirnaci6n pasiva en lu 

presente cnntrn\'crsia son el Presidente de la Rcpúhlicu y el Secretario <k Encrgíu. 

,., 
1 C) dc.l!l&tC~l!!'.> tic la rcd...:r¡tqÚl'!_Jl_ar~ d_!~jcrc1ciu .. r1~c111_2Q!l~. l'uhlu:mla en d l>uu10 t llicutl de la Fcdcrnr.:iún :w de 1>1cu.·mhrc 

,Jd .!OH.! 

1118 

\ 

1 
l 
l 



Por iihin10. el Procurador General de la Rcplihlica también es parte en la presente 

controversia. el cual han.í algunas tnani ICstacioncs respecto a la norma impugnada. 

5.(1.I. Nor1nn General y Actos cuya lnvulidcz se ltcchunan. 

Como se ha manifestado. el Congreso de la Unión solicitó a través de la cuntrovcrsia 

constitucional que se analiza. la invalidez del Decreto por el que se rcfonnan y udicionan 

diver;as disposiciones del Rcµlan1cntn de la Ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica. argm11cntando que dicho reglamento invadh1 la esfera de co111petencia del 

Cong.rcso de la Unión. en virtud de que se arrogaba de nu1ncra indchida fücuhadcs 

legislativas qut.: no le corresponden al Ejecutivo Fcderul ¡1or rnandato constitucional. 

Es importante precisar y unaliz.ar la nonnu cuya invalidez es reclarnuda por el 

Congreso dc I~ 1 'niún. parJ que pnstcrinrmcntc se centre la litis constitucionul. 

El jueves 24 de mayo de 2001 se publicó en el Diario Olicial de la Fcdcruciún el 

Dc-cn:to por el que se relllrn1an y adicionan diversas dh;posicioncs del Rcglan1cnto de la 

Ley del Servicio l'ühlico de Energía Eléctrica. 

En dicho Decreto el Presidente de la República expone l~ts siguientes 

cnnsidcrncinncs para crnitir estas rctUnnas a la nonnn a<lministrativu: 

··c,,.>uc d aumento de la población y el creci1nicnto de la activi.dad cconó111ica. asi 

co1no el consecuente incremento en la <.h.:manda de cnergiu eléctrica. _hacen 

itnpostcrgablc el dnr rcSpucstu -u lus ncccsidm.les de- consumo paru no ull.!ctar-cl bienestar 

social y el crecimiento con culidtu..I: 

C)uc cs necesario dotar a 1~1 Co111isiú11 Fcdcml de Ekctricidad de n1ccunismos qt11: 

pcnnitan un úgil y L'ficicntc administraciún del proceso de udquisición <le 111ayor energía 

1 

1 



para prestar el servicio público en el corto y lurg.o plazos~ a partir de los excedentes de 

producción de los titulares de los permisos de autoahastccimiento y cogcncmcil>n .. en los 

1érminos de lo previsto en la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica: y 

Que es necesario aprovechar al máx.i1no los recursos .e infracstructum existentes en 

los orgunis111os y crnpresas de la Administración Pública Federal-., para la gcnt.:ración de 

energía elL'ctrica y su ah:L,tccimicnto a la Comisión Federal de Electricidad, he tenido a 

bien expedir el siguicntc: .. :".11
" 

Es importante señalar que en el citado decreto sólo s.c refonnan y adicionan púrrafos 

a los artículos 126 y 135 del Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica. los cuales quedarán de la siguiente manera: 

··Articulo 16.- .•• 

Los pennisionarios que tengan excedentes de capacidad podrán poner a disposición 

di! la Comisión la capacidad fuera de convoca1uria. en los términos de la fracción 11 del 

articulo 135 y atendiendo lo previsto l!n el articulo 124. 

Para los efcclos del párrafo anterior se cntl!ndcrú por excedl!ntc la capacidad sobrante 

del pcnnisionario una vez satisfechas sus necesidades.'' 

··Artículo 135.- ... 

1.- ... 

11.- Con los pcnnisionarins <le autoahaslccimiento y cogcncració11. confonnc a las 

metodologías Ltuc expida la Secretaria .. según la modalidad que se tra.tc .. la Cornisiún 

1111 l)i¡1rin_Qfo.::i.itlµ~J•_tE_c_«J_t;_,r:a1.:j(11J. Primera Sección. Jueves :::!4 de mayo de 2001. P. 11. 
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podni celebrar convenios en los que se pnctcn comprornisos de capncidad y m.lquisiciún 

de energía sujetos a las reglas de despacho, atendiéndose a lo siguiente: 

a) l lastn por 20 M \V cuando se trntc de pcrrnisionarios <le autoabastccimicnto. 

siempre y cuando tengan una capacidad instalada total hasta de 40 ;\'1\\'. 

b) l lasta con el cincuenta por ciento de su capacidad total cuando se lr<l!c de 

pcnnisionarins de autoahmnecitnicnto. 

d llasta lu totalidad Je la producciún excedente dc los pl.'nnish>nnri<'~ <k 

cog.encmcicln. 

El porcentaje que se establece en el inciso b) anterior poJr..i ser mo<lilicmlo por la 

Secretaria. confnnne u las necesidades de energía que requiera lu prestación dd servicio 

público y al nivel de reserva de energía del Sistema Eléctrico Nacional. 

111.- ••• 

La Cun1isiún s61o prn..lrú negarse u convenir con los pennisionarios a 4uc se rclicrcn 

las fracciones 11 y 111 cuando las condiciones o tCnninos que Cstos ofrezcan no satisfagan 

los requisitos <le los articulo 36 bis <le lu Ley y 124 <le este reglamento. o cuando la 

prestación del servicio público de energía eléctrica no requiera de dichos excedentes. 

Los convenios a que se relicrcn lns fracciones 11 y 111 de este articulo que cclchre la 

Comisión con pcnnisionarios que sean cntiLladcs de la Adtninistración Pl1hlicu Federal. o 

hicn. personas morales de las que íorn1cn parte dichas entidades. se sujctanín a lo 

previsto por la l .cy y t:ste reglamento. en particular In seilaladn por c1 articulo 12h. 
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l.os lénninos y condiciones de los convenios a que se rclicr..: este articulo dcbcnín 

cclchrarsc de manera equitativa y no discriminatnriu para todos los pcrmisionnrios. 

Asirnismn. se dchcrJ atender lo <lispucsto por el articulo 76 de este rcglmncnto:·. 

Es evidente que con estas rnudilicacioncs a este rcglan1cnlo se crean in1cvas 

situaciones jurídicas que no cstún previstas en la Ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica. por lo cual cst:in actuando extra le}!.en1. por tanto. el Ejecutivo Federal cstú 

invadiendo In esfera de competencia del Congreso de la Unión y vulnera el principio de 

divi;;iún de poderes e!a:thlccido en el articulo 49 de nuestro miiximo orcfcnnmi<·nto legal. 

~1i1s adelante prccisaretnos. los argumentos que hizo el Ministro Ponente paru 

resolver esta controversia constitucional. 

5.6.2. ArAun1cnlns de lu Parte Actor~•. 

En su escrito de demanda, la parte actora señaló como preceptos constitucionales 

violados los artículos 49. 73. l!lJ fracción X y 134 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

/'rima .fl1cie podc1nus decir que el argun1cnto fundmncntal que hace. valer In parte 

actorJ en su escrito inicial. versa sohrc la invasión de conipctcncias_ que hace el 

Ej.:eutivn Federal sobre el Congreso d.: la Unión. por tanto. vulnera el principio de 

división de poderes. ya que el articulo 73 de nuestro máxin10 ordenamiento legal. en su 

l'"n1cciú11 X cstahlecc que es competencia exclusiva del Congreso de la Unión. legislar en 

materia de cketricidad y si bien es cierto 4uc el artículo l!'J lhtccicín primera establece la 

facultad reglamentaria del Presidente de la Rcpithlica. para proveer en la esfera 

adrninistrativu a Ju exacta ohservancia <le la ley. tamhién es cierto que ning.ún reglarnento 

puede ir en contra de la ley o más alhi <le la ley. por ende. se concluye que clCctivmnente 

el Ejecutivo Federal viola el principio conslitucinnnl de división de poderes al arrogarse 

fi:11.:ult:1Lk·s IL·gislativas. cn virtud de que su decreto <le reformas y adiciones al 
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Reglamento de la l.ey del Servicio l'í1hlico de Eno:rgía El.;c1rica establece sítuaciorn:s 

jurídicas qut.: nn se cncucntrJn previstas en la ley. 

En este sentido. en el escrito de dcrnanda se señula uln facultnd y correlativa 

nhligación del Congreso de la Unión de fbnnular nom1as jurídicas de caritctcr general y 

nbligatnrias <lcnlro <lel ámbito de su competencia. excluye la posibilidad Je que el 

Ejecutivo Federal lo suplante en tan in1portantc y exclusiva tarea. resultando en 

consecuencia. que de ninguna manera el Ejecutivo Federal puede crear leyes. sino 

s1niph.:111c111c.: proveer en la c:-.li.:w uJ1uiuharativa a 1~1 L'Xacta oh~;er\'ancin de 1..~:;tns. Fn 

dCcto el Ejecutivo Federal. salvo los casos de cxccpciún q111: prc\'é el articulo 49 de la 

Constitución Política de los Estadns Unidos Mexicanos. cstú itnpcdido para ejercer la 

función legisla1ivu. Enlrc las materias que. confonnc a la Constitución corresponde 

legislar al Congreso de la Unic.'m se comprende la relativa a la energía eléctrica. según lo 

dispuesto por el artículo 73 lhtcci<ln X ... Rcsultn claro qUL" pnr SU contenido y alcance. 

las recienlcs retlln11as al ){cgh.uncnto de lt.1 Ley del Scr\'icio Púhli1.:o Je Enl!rgia Eh!ctrica. 

introducidas a través del decreto de fecha veintidós de 111ay,., de dos rnil uno. cxpcJido 

por el C. l'n:si<l<!nle <le lu República y publicado <!n el Diario C llicial de la Fed..,ración del 

veinticuatro de los misnu>s 111es y año. no nudu rnús exceden. sino que turnbién 

contravienen las disposiciones de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrico.1. 

transgrediendo con ello el principio de división de poderes qui: consagra el artículo 49 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. asi con10 lo dispuesto por los 

aniculns 7J fracción X y 89 fracción 1 <le la l.<!)' Suprema ... El Ejecutivo Federal. 

haciendo uso extensivo y no sustentado en derecho que le cnnlicrcn sus propias 

focultadi..•s n.:glamL'lltarias. autoriza a la c.xprcsada secretaria para llHH.lilicar a través de 

un rnero acto administrativo los porcentajes cstahlccidos en la ley. sin limitación 

alµuna ... sufre así el l'nng.reso de la l lniún de la afcc1aciú11 de sus lhcultades. ya que de 

aceptarse dicha rcn.nma quedaría en 111anns de la Secretaría de Energía la determinación 

política y el manejo indiscrin1inado. sin regulación alguna. de la energía generada por h1s 

particul;iri..·-.;. transg1i:dic1uh> t:I ümhih• cnmpetcncial que ticnl.' el C'nngreso para legislar 

cxclusivamenle en nwh:ria de e111.:rgía eléctrica. tal como lo dispone el a11ículn 73 
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fracciún X de Ja Constitución ... J.a n:fonna u Jos articulos J:!7 y 135 del Rcglamcntu de 

la Ley del Servicio (>úhlico de Energía Eléctricu suprime el requisito de convoc:uoria 

para ndquirir energía eléctrica de toda clasl! de pcnnisionarins, al autorizar a la Comisión 

Federal de Electricidad para que adquiera fucm de convocatoria, esto es, de licitaciún 

público los excedentes de energía gcncrm.Ja por los pcnnisinnarios, lo que de ningunu 

manera es pcrn1isiblc puesto que se vulnera la disposición cuntc~ida en el urticuln 36 his 

fracción 11 de la l.ey del Servicio l'úhlicn de Energía Eléctrica asi como el artículo 134 

de Ja Constitución ... l~n c1Cc10, no nada nuis se cuntn1vicnc lo que la propia l .. cy del 

Servicio Pl1hlico de Energía Eléctrica dispone en cuanto a la adquisición de los 

excedentes tic energía cléclrica generada por los particulares .. sino 4uc tarnhién se atenta 

contra el lin t'rltirnn <lcl precepto constitucinrml invocmJn .. al no tener el Estado y en este 

caso la adrninistrJciún púhlica parJcstatal .. la posihili<lad de asegurar las rncjorcs 

condiciones disponihlcs en cunnto a precio .. calidad. linancian1icnto .. oportunidad y 

dcrn::is circunstancias pcrtincntes ... En suma. las reformas al rcglarncnlo ponen de 

manilicstn que el litular dd Poder Eicclllivn <.kshnrda sus facufladcs rcµlamcntarias e 

invade las foculladcs 4uc 1ie11c atribuidus el Congreso de la lJniún en la rnateria. hahi<la 

cuenta de que; viene a modificar las definiciones lh: la ley .. puesto 4ue irnplican. en 

prirncr lugar. allanar las limilacioncs que en funcilm de su capacidad instalada tienen los 

particulan:s pcrrnisionarios para contratar con la ( 'ornisión Federal <le ElectricidmJ la 

venta de sus cxcedcntes <le energía. y en segundo lugar.. por4ue cancelan las 

con,·ocatnrias a que se refiere la fracción 11 del articulll J6-his de la ley. ncccsarimnentc 

previas a la adquisición de posibles excedentes privados por parte de la Cnrnisión 

Federal de Electricidad ... l..a intención de las refnnnas rcglmncntarias es clara .. se trata de 

eludir las limitacionl.:'s que la ley en vigor tiene para que los particulares generen energía 

eléctrica en cualquier volurncn y vendan sus cxcl•dcntcs. destinados al servicio púhlico 

usando para ello un lr:.ir11ite reglumenlario. nn ohstunte. es indiscutible que el Ejccutivo 

no puede. en virtu<l del principio de división de poderes. que es decisión política 

fundarncntal Lle nucstru Constitución. incluir cnmn parte de sus Htcultadcs rcglun1enturias 

la de modificar los principios de una ley del Cong.n:so. corno en In especie lo hi/.o ... De 

lo antes cxpucslo. se advierte con toda claridad que con las rnndiJicacioncs y adiciones al 
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Reglamento Oc la Ley del Servicio Público de Energía Eléc1ricn .. publicadas en d Diario 

Oficial de la Federación del veinticuatro de rnayo del año en curso, el Ejecutivo Federal 

sc nparta y se cxccc.k d1...• lo <¡uc dchl.· contener un reglamento federal. invadiendo con ello 

la estera de competencia que la Constilul'i<."m Política de los Estados Unidos rvtexicanos 

otorgn en fi.1rma exclusiva al Congreso de la l Jniún. en violación n lo dispuesto en sus 

artículos 49 .. TJ fracciún X y su fracción l..:·.X• 

Corno se puede intcrir de estos argumentos lógico jurídicos presentados en su escrito 

inicial J._- J..:111a11JJ. lk)I la p .. uh.! a\.'.tura.. daramcntL: se obscrva que el argumento prindpn1 

es la inn1siún de esferas de cornpctencia que hace el Ejecutivo Federal al e1nitir el 

Dl.'Crcto quc rclt1nna y adiciona diversas disposiciones Jcl Reglamento c.h: la Ley del 

Servicio Pühlico de Energía Eléctrica. ya que se arroga facultades legislativas que son 

c.xclusivns del Congreso <le la lJni<.ln. vulnerando el principio de división de poderes. 

5.(1.J. 1\~umcntos de la P;.1rtc l>c1na1uhuh1. 

Cn1no lo señalamos con unterioridmL la parte actora scílaló como partes dcrnandadas 

al l'rcsidcntc de la República. al Secretario de Energía. al Sceremrin de Gobcnmción y a 

la Comisión Reguladora de Energía. 

Cada una de estas partes fue empla7~1da para que rnani restara lo que u su derecho 

conviniera. en este tenor cada una de éstas contestó el escrito de demanda .. asin1isn1n. 

compareció el ProcuraOor General de lu República quien hizo valer algunos argun1cntos. 

El cuatro de scplicrnhrc de dos mil uno • .luan Oc Dios Castro l...0:1.:.1110 .. Consejero 

.luridico dd Ejecutivo Federal. en reprcs~;llación del Prcsidcn-lc--dc los EStados Unidns 

ivh.•xicanns dio contcstaciún a lu demanda_ en los siguientes tén11inos: Prilnero hace valer 

una causal de irnproce<lcncia yn que el pronlo\·cntc no tiene In representación del 

111 C.ontn_1\_cr~Ja l:~•-n<?tJ_ttu.;irnJ~tL:!_~[2_Y.O L_~p_ngr.YJ~_lL<li;_l.<!JJ.nj(m. 1 Jnidm.1 dl!' <. 'onsulta del Scmanurio Judicial 
de la Fl•<lcr.iciún. ~fC,il·o. :2001. Pp. 3·h. 



Congreso de la Uniún. ni puede tornar acuerdos a nombre de éste l1lti1no. ni tiene la 

legitimación para interponer en el presente asunto una controversia consti1ucional a 

nnmhrc propio. ºDe acuerdo con lo dispuesto por el articulo 78 constituciom1t durnntc 

los recesos del Congreso de la l Jnión funciona unn Comisión Pern1anente. la cual no se 

puede equiparar con el Congreso. ya que es simplemente un órgano del 1nis1no que se 

encarga de asuntos l¡uc son detem1inados por la Constitución de manera lirnitativn y 

rigurosa ... toda vez que no afocta su csfcm de facultades. la Comisión Pennancnte no 

cstú legitinm<la para pron1over la presente controvcrsin constitucional. ya que la 

controversia constitucional es un rncdio e.Je defensa que se estableció a favor de diversos 

poderes. cnti<lades u órganos señalados en la fn1cción 1 del articulo 105 constitucional. 

cunndo éstos cstirncn vulnermJo el orden constitucionat porque otro. ni ernitir un acto o 

disposición gcncn1I .. no se sujetó al régimen de distribución de competencias o u1 

principio de separación de poderes estahlecidos en In Constitución Federal. .. ". 

De igual munera. hace argwnentos parJ tratar de sostener la validez de la nnn11a 

irnpugnada y señala 4uc hcon la rclOnna no rnodificu los lírnitcs de cncrgia eléctricu 

establecidos en la ley de cncrgia ... no se modifican los litnitcs dc energía eléctrica que 

pueden producir los particularcs ... cn la ley de cnergíu sólo se establecen los siguientes 

lírnitcs rdacionudns con la prnJucciún: a) los pequeños productores no podnín tener una 

capacidad total mayor de 30 MW. h) la producción eléctrica destinada al autoconsumo 

de pt.!qucñas cornunidm.lcs rumies o úreas aisladas. no podnín exceder de 1 iv1\V, y c) no 

se rcqueriní pem1iso para el autoahastecimientn que no exceda de .5 M\V. Es irnportantc 

señalar que estos lín1itcs únicamente son pan1 ditCrcnciar las distintas rnodalidadcs. pero 

nn para ilnponcr restricciones a la producción de energia por parte de los particulares. ni 

para las w.lquisicinncs dt.: la ( 'otnisión. En las refonnas i111pugnadas no se realizó 

ninguna n1odilicación que guarde relación con estos lín1itcs. El rcglan1cnto ml 

contraviene los supuestos limites <le mlquisiciún de energía cstahlecidos en la ley de 

energía ... En suma el régin1en rcglamcnturio es acon.lc con la ley de energía y con el 

articulo 13--1 constitucional y asegura al Estn<lo las mejores condiciones. toda vez 4Ue 

tunto las licitaciones. por su propia naturalci'a. corno las adlJUÍsiciones de excedentes 

116 



fut.:ra de suhasla. dchcn ser sicn1prc a 111..:nur costo en relación cnn los prt:dos dt: lu 

co1nisiún y ofrecer técnicamente la c.'lptima cstahilidad. calidad y scguridad ..• En esa 

virtud. tmnpoeo es correcta la interpretación <lcl prnn1ovcnh.· en el sentido de que el 

rcg.lumcnto haya supritnidn el requisito de convocahlria para toda clase de 

perrnisionarios. puesto t¡ue con10 se ha d..:mnstrmJo. las compras de excedentes. según la 

ley y el reglamento -antes y después de lu retl>nna- cstün rclCrida.s csclusiva1ncnh: a los 

pcnnisionarios de autnahastecilnicntns y de cogcneración ... El Presidente de la 

Rcpúhlica no invade facultades del Congreso. de lo expuesto se aprecia: u) el reglmnentu 

es acorde cnn Jao.; di-.;pn..;icinnl'"' de la l .ey de Encrµía. que no fue nuís alhí de ella. ni In 

extendí<\ a supuestos distintos. h) que es incorrecta la nlirmaciún del promnvcntc en el 

st:ntido de que el reglarnento fue utilizudo como instrurncntn para lll!nar lagunas de la ley 

de energía. para rcfi.1rn1arla o para rerncdiar olviÜl\S y omisinm:s. Por tanto. se llega. a la 

conclusión de que el Presidente de la Rl!pühlicu. al crnitir las rcfnrn1as al rcglmncntn. no 

invadió las facultades del Congreso de la lJnic.'m. previstas en el articulo 73 fracciún X 

...:on:-.titudonaL y mucho 111enP..;. trató de incluir cnmn parte de sus focultudes 

n:g,larncntarias la de 1nodilicar los principios de una ley:·. 

De dicha síntesis se dcsprcm.Jc que los argumentos fum.lamcntulcs son dos: la falta de 

lcgitin1ación de la Cotnisilln Pcnnancntc para promover lu controversia constitucional en 

representación <ld propio Congreso <le la Unión y la validez <lcl decreto impugnado el 

cual se hace en ejercicio de la tltcultad rcglan1cntaria ~on que cuenta el Presidente de I~ 

Repúhlica. 

Por lo <!U<! respecta al Secretario <le Energía Ernesto Mart<!ns Reholledo conl<!stó la 

demanda en los siguientes ténninns: 

Prin1crmncnh.: scfinlu c.¡ue la Con1biún Permanente del Congreso de la lJnión carece 

de lcgitinrnción y de rcprcsc11tación para plantear la contro\'crsia constitucional. .. cnn1n 

se mencionó anteriormente. de una intcrpretnciún integral y arn1ónica de dichos 

preceptos. nn se desprende de ft.,rnu1 clnra y precis:1 la lcgiti1nnciún de quienes 

suscribieron la demanda para acordur a nomhrc del 11. t'nngrcso de la Unión la 
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pn:sentución de controversias de controversias constitucionales. por In que resulta 

irnproccdcntc la dc111.:111da que se contesta ... <lichn dL:creto de refonna de ninguna rnancra 

rncnoscaha 1;:1 esfera jurídica del Poder l.egislutivo. es decir .. al conjunto de sus 

atrihucioncs. derechos y nhligacioncs. ni se le invade alguna utrihución o se: le restringe 

derecho alguno. pnr ello. aun cuando se considere que la controversia constitucional no 

es exclusiva para resolver un conflicto de competencias. si es claro que debe existir una 

afcctnción real y concreta a la esfera jurídica del órgano o poder prmnovente. En el 

presente caso. la demanda dehc desecharse pnr in1procedcnte ... ••. 

Asirnisrno. expone razonmnicntns para sostener la validez del decreto in1pugnm.lo y 

señala ··que el Ejecutivo al expedir el decreto de reforma no va mí1s allá <le la ley. ni 

pretende c.xlcndcrla a supuesto distintos. ni quiere llenar lagunas de ley o rcfonnarla. 

Cabe hacer no1ar a esa 11. Suprema Corte de Justicia de la Nación que la parte actora. en 

su escrito de dernanda. no explica los argumentos en virtud de los cuales el decreto 

contraviene a la h.:) ) por tanto. :oc in\aJa la csfcrJ <le competencia del <'ongrc<.:in de la 

Unilm ... Por tanto. la rctOnna al reglamento no va mús allú de la ley porque respecta las 

tnodalidudcs de participaci<.0

lll de los particulares. no pretende crear nuevos supuestos. ni 

llenar lagunas. ya que el decreto tiene la finalidad primordial <le aprovechar más 

cticientcrnentc los csqucrnas :tl.:tualcs. respetando en todo rnorncnto los ténninos y 

condiciones que señala el articulo 36 bis .de la Ley del Servicio Púhlico de Energía 

Eléctrica ... la reforma al reglamento de la ley del Servicio Público de Energía Eléctrica 

contenido en c1 decreto tnatcria de la controversia. en manera alguna invade la eslCra de 

la competencia del 11. Congreso <le la llnión. porque no reforma ni modilica la ley que 

reglamenta. ni rnucho lllL'llOS plll.!dc lkcirsc 4uc por esta razón se suplante. por parte del 

EjcctHivo Federal ttl 11. Congreso de la Unión en su irnportante y exclusiva tarea 

lcgislativa ... En conclusión. el dccretll no viola el artículo 134 Constitucionut ya que se 

cstahlcccn dt.: manera clara las reglas y procedimientos para ejercitar la excepción 

contemplada en el articulo 3h bis fracción IV de la ley de la n1atcria ... En conclusiún el 

Ejecutivo FL·dl..!rnl puede cstnhlcccr L•n el rcglnnu:nto los térn1inos y condiciones para 

ejecutar las disposiciones dt.: 1a h:y. sin rebasar los tértninos de la misn1a. En este casn. 
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cjcrciw una función que consiste en dar tlcxihilida<l a la nnnna para adaptarla a 

circunstancias itnprcvistas .. o pam pcnnitir que la a<lministraci<'m pública fodcrul haga 

una uprcciación técnica que no pueda ser regulada <le anh:manu con los elementos que 

concurren en un caso <letcnninudu o pueda hacer equitativa la aplicach.'>n de la 

nonna ... Por lo expuesto y fundado. procede declarar la validez de la refonna 

i1npugnadu. en virtud de que el Ejecutivo Fc<lernl actuú cont(1rn1c a la facultad 

constitucional conferida en la frncción 1 del articulo 89 constitucionat así cnn10 acorde 

con lo dispuesto en los artículos 33 de la Ley Orgúnica de la i\dministrución l'úhlica 

rcdi:ral y :lº .. 5º .. 36 y 36 his de In l .ey de1 Sc.·rvicin Púhlien dt.· Fncrcía Eléctrica."". 

De lo antcrionncntc rcscílado. se desprend1..• que los argmnentc.:-s torales hechos valer 

.son dos: la t11ha de legitin1ación activa por parte de la Cnmisión Pcrn1ancntc de la 

Cárnara de l)iputados pan.1 promover la controversia constitucional y la validez del 

decreto impugnado el cual no contraviene ninguna disposición constitucional ni legal. 

Por lo que hace al Secretario de Gobenmción y a la Co111isiún Reguladora di.: 

Energía. sus argumentos que hacen valer son innecesarios. toda vez .. que como se veril 

con posterioridad. en el fallo de la controversia se detcnninart'1 que dicho órganos no 

tienen legitirnación pasiva.. por tanto.. carecen de penmnalidad en la presente 

controversia. 

S.<>..t. Aq~umcntos del l'rocurador General de la l{cpúhlirn. 

Conforme a la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del Articulo 1115 

C'nnstitucionat el Procurador General de lu República es pnrtc '--"-11 todas las controversias 

cunstitucionules que~~ l<~rn1lllun. Por ende .. en el presente caSo di-Cho procurador csgritnc 

los argumentos siguientes: 

·•snhrc In lcgitirnación de la actnra.- En consecuencia .. la Comisión Pcnnancnte <.h:hi<"i 

ceñir su nctuacicln a usuntos que espccilicamentc. .. • le rnarca l:i Constitución. pui.:sto que 
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sus atrihucioncs no son susccptihlcs de aumentarse mediante actos ernith.los pur ella 

misn1a. Así. la Cornisión Pcn1umentc súlo puede ejercer hLt.; atrihucioncs que 

cxprcsmncntc le otorga la Constitución. y entre éstas. no se encuentra la de tomar 

acuerdos u nomhrc del Congreso ni la de ejercer su representación. entonces. resulta 

invúlida e inconstitucional la reprcsentm.:ión 4uc pretende ejercer al interponer la 

c..Jcmanc..Ja de cnnlrovcrsia constitucional sin contar con precepto legal alguno que le sirva 

tic fundmncnto ... la Comisión Pcnnancnte carece de legitimación para ejercitar la acción 

e.Je contro\'crsia constitucionnl ya que tal actuación no se encuentra cstahlccitla en 

nine11na tfi.,.pnsiei1\n cnnstitucinnal o lcµal...lns arµumcntos vertidos JlOr el Consejero 

Jurídico dd l:jccutivo Fet.Jcral respecto de la fo.Ita de lcg.iti1nacicln de la Con1isilin 

Pcrnumcntc para presentur la dcrnuntlu de controversia son fundados ... º. 

Respecto a las violaciones a los preceptos constitucionales señala que: ºResulta 

infundado el argurnento de la actora ... el decreto que se itnpug.rm si fue cn1itido en 

ejercicio d1...· la facultad que tiene el Prcsidenh: de la Rl."pl
01hlica. li.Jntl¿índnsc en ht frncciéln 

1 del aniculo 8') de la Constitución Federal. ya que constituye una medida que tiende a 

reglamentar. corno yu se dijo. disposiciones generales relativas a la energía eléctrica. 

uprubadas en su rnorncnto por el Congreso de lu Unión y en las que adcrn¡ís. de numera 

expresa otnrgú al Ejecutivo Federal la atrihuciún de proveer a su exacta aplicación y 

tlhscrvancia. ··. 

De igual manera. el Procurador nmni licsta que todos los urgumentos que hace valer 

la parte actora son infundados. por tunto. no cxistc ninguna violación a los artículos 49. 

73 y 134 Constitucionales. ºEn cunclusilln. al ser infundadas las 1nanifestacioncs 

\'crtidas pur la a(.;'tor:i en los ClHll."t.."ptns dt..• i11\':11id1.."/.. t..\o,;t:1 Suprema Corte de Justicia de la 

Nación dehc declarar Ju constitucionalidad tic la nnrnm impugnada."'". 

Corno se desprende de In anterionncnte scfmlm.lo. claramente se observa (¡uc el 

l'rocumdor General de la República trata de sostener la validez constitucional del decreto 

impugnadt1. 
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5.(, .. 5. H.l'solucitin tic la Contro\•crsia (.'nnstitudnnal 22/2001. -Considcrarulos. 

En el presente apartado. anali7.:.1ren1os cuales fueron los argun1cntus rundan1cntales 

que resolvieron lu litis constitucional que se había plantc¡,ufn. lns cuales versaron snhrc la 

lcg.i1itnaciún lle las partes y sobre todo de la invasión de csl\:oras que hizo el Ejecutivo 

Federal al emitir el decreto impugnado. 

En lns considerandos prirncro y segundo se dctenninó la eompe~cnda de la Suprcn1a 

Corle parn n."~·mlYt."r 1a presente cnntrnvt!rsia y 1a tcmpon11idad de la.presentación de la 

demanda. rcspcctivarncntc, en mnhos casos se resnlvill posiÚvanlcntC- paro continuar con 

los siguientes puntos <le la litis. 

En el considerando tercero se analizó In legititnación de las partes para cornparcccr 

en el presente asunto. ya que las partes dcnlandadas y el Procumdor General de la 

Rcpúhlk~1 S\:i\alaron que la actor..i no tenía legitimación para prcscnt.ar la dernanda u 

nombre dl.'.'I Congreso de la Unión. 

Pri1nermncnte el rv1inistro ponente hace una disertación sobre lo 4uc se entiende por 

lcgitilnación en un sentido procesal y señala que hay dos tipos de lcgiti1nación: en In 

causa y en el proceso. La prirnera se suele identificar con la vinculación que existe entre 

quien invoca un derecho sustantivo y el derecho rnismo. que hace valer ante los úrganos 

jurisdiccionales cuando ese derecho es violado o dcsconncido: la segunda. es un 

presupm:sto procesal que se reliere a la capacidad de las partes para ejecutar válidmnentc 

actos procesales y por tanto. es condición para la v:.tlidez tl,nnal del juicio.1'<2 

l:n este tenor. se hace un estudio lúgico juridico respecto th: lus artículos 78 de 

nuestro 111úxin10 ordcnamientu legal: 11<>. 117, l lX. 11'1. l:!ll y 121 Je la Ley Orgánica 

del t "ongrcso ticncral de los Estados Unidos Mexicanos y 171. 172. 1 T'o. 1 74. 175 y 1 76 

del Rcg.lamcnto para d Gobierno Interior del Congreso Ciem:ral de los l::stados Unidos 

"!Cfr. 11.!!!11..'m. P. J.L 
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~1c.xicanos. asi111is1nu. :;e tnmscrihcn las tesis jurisprudcncialcs P.IJ.83/2000 cuyo rubro 

es el siguiente: .. CÁMARAS DE Dll'lJTAIJOS Y DE SENADORES. ESTAN 

LECJITIMAl>AS t\ISl.Al>AMENTE PARA l'LANTr;AR l.A DEFENSA l>E LAS 

ATRllHJCIONES <)IJE EL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTIT\JCIÓN 1'01.ÍTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE A FAVOR DEI. CONGRESO 

DE l./\ UNIÓN.". 

Con hnsc en estos numerales y en la tesis nlencionada el f\.-1inistro ponente cstirna que 

durante el pi.."riodn <h ... rC"cco;;o (k las C:lmnras de Diputados y Senadores. la Cornisión 

Pcnnuncntc puede combatir una nonna o acto que vulnera las atribuciones del Poder 

Legislativo. del que fbrma parte .. es evidente que puede prornovcr .una controversia a 

nornhrc de éste. por ser el órgano que cstú en funciones. por tal motivo se considera que 

la Comisión Pcnnancntc si cuenta con legiti1nacic.'u1 procesal paru promover la presente 

controversia constitucional por el Congreso de lu l Jni<in. 

En el cuarto considerando St! analizó si las autoridades úc1nan<ladas cuentan con 

legitimación pasiva para intervenir en la presente controversia constitucional. 

Respecto a la legitimación pasiva del Presidente de la Repúhlica se detenninó que 

··de acuerdo con el contl!nido de los artículos 105 fracción l. inciso c) constitucional y 1 O 

fracción 11 de su ley reglamentaria. se puede concluir que el Poder Ejecutivo Federal si 

puede st:r parte dcrnandada en las controversins constitucionales. por In que. en 

consecuencia. cuenta con lcgitimaci6n procesal pasiva.··. 

Por otro lado. no Jcbe111ns soslayar t¡th! el Presidente Je Ju Rcpl1blica co111parcciú a 1~1 

pn:scntc controversia por conducto del Cnnst:jcro Jurídico del Ejecutivo Fcdcrnl. en este 

tenor el f\1inistrn ponente csgrilnió In siguiente: ºAhora. el Presidente de la República 

cotnparcció a t:ste juicio por conducto de .luan de Dios Castro l .o:t.ano .. consejero jurídico 

dc.:I E_jcctllivo Federal. según lo acredita con cnpia ccrtificm.la dd notnhrarnicnto de uno 

de dicicrnbrc de dns mil. 4uc ohra a f(1jas 196 <lcl expediente y dd acuerdo presidencial 
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del seis dd 1nis1110 mes y af'lu~ por el lllh: se le <lesig.ntl representante <le aquél en las 

controversias cnnstitudonalcs "'·n 4uc sea parte o rc4uier..1 intervenir con cualquier 

car;.ictcr.". 

1\ este respecto. es 111cncster citar el artículo 43 frucciún X de la Ley Orgúnica de la 

A<ln1inistración Púhlica Federal que dctcnnina que a la Consejería Jurídica dd Ejecutivo 

Federal corresponded <lcspacho di.! lns asuntos siguientes: •·Representar el Presidente lk· 

la República. cuando éste así lo acuerde en las acciones y controversias a lllle se relierc 

el articulo 105 J...: l..t Cu11~tllu...:.iü11 l"ulitica <le los Estados l lnidtlS rv1cxictlllP". nsi cnrnn t:n 

los dcmf1s juicios en 4uc el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier 

canich!r. l.a rcprcscniaciún a qui.! se refiere esta fracción cornprcndc el desahogo dt.! tn<ln 

tiro Je rr11<:has:·. 

Por lo que respecta a la legitirnach)n del Secretario de Energía del cual se dctnandt) el 

n.:frl.!ndo dd dt:cn:to impugnado en l:Ma controvcr!">i;1 con:..tituci,mat su kgititnaciOn di:bc 

cxun1inarsc atendiendo a las disposiciones contenidas en los artículos 92 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos rvtcxicanos y 1 J de la Ley Org.única de la 

1\úministración l'úhlica Federal. que rrcvén la ligura del refrendo. Asimismo. obra la 

tesis jurisprudencia! l lllJ/2001 cuyo ruhro es el siguiente: "SECRETAl{IOS DE 

ESTADO. Tll-:NEN 1.ECilTIMACIÓN PASIVA EN LA CONTROVERSIA 

CONSTITlJCl<>NAI. CllANDO 111\ YA INTERVENIDO EN EL Rl;FRENDO DEI. 

DECRETO IMl'l ICiNADo:·. 

En este tenor se sctlala 4ue ··1os citndos pn:ccptos d:m :\lllnnon1ía a la tigurn del 

rdh.:ndu a cargo dl.:' los sci.:rctarios di: Estw.lu. por constituir 1111 rnc<liu di: cnntrnl dt.!I 

c_jl:rcicio del Poder l::jecutivn Federal. por In que se cnnduyc que el Sccretnrio <le 

Energía ct11..~11ta con la leg.itimación pasiva necesaria pan1 con1parcccr u juicio. de 

~.:onformidad con lo dispuesto pur los articulos 10. fract.:iún 11 y 11 segundo púrral'u d..: la 

Ley rcglamcnturia dt..• la nrntcri:i:·. 
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Por lo que hace a la legitirnución pasi vu del Secretario de Gobernación. del cual se 

demanda la puhlicaci<in d.:I decreto a través del Diario Olicial de la Federación, es 

nccesnrin de1cn11inar si d 1nis1no tiene autnnomia del Ejecutivo Fcdernl y por tanto .. 

puede tener el carácter de dcrnandado en la presente controversia constitucional. Para 

dilucidar lo anterior el Ministro ponente analiza los artículos 90 Constitucional. 1 .. 2. 11 .. 

26 y 27 de la Ley Orgúnica de la Administración l'i1hlica Fed.:ral, 

Atento al contenido de dichos nun1eralcs. en la resolución en con1ento se dctcnninó 

4u.: la puhli~a~iú11 Jd Decreto en el Diario Olida! de la Federación. n:alizada por el 

titular de lu Sccn:laria de Ciobenmción. no es un acto propio de éste .. pues no tiene la 

característica de autonon1ia~ ya que se trata de una atrihucU>n que. en principio .. 

corresponde a su superior jerúrquico. Presidente de la l{cpública. al que auxilia 

llevimdola a caho. razón por la cual el secretario de Oobcnmción. carece de legitinrnción 

p::1si va en la presente controversia. 

l'or último. respecto a la legitimación pasiva de la Comisión Reguladora de Energía. 

este 111isn10 órgano rnanifcstó en su escrito de contcstnción que no podría tener el 

carácter de demandada. 

En este tenor el rv1inistro ponente consideró que era correcta esa apreciación jurídica 

hecha valer. 1oda vez. que la Cornisil>n Rcguladnru de Energía es un órgano 

dcsconcentra<lo de la Secretaría de E11crg.ia. con autonomía técnicn y operativa .. cuyo 

objeto es prornovcr el desarrollo de. entre otras actividades. la adquisición de cncrgíu 

que se destine al servicio púhlico. y para ello. entre otras atrihucioncs. se le otorga la de 

\'cri licar que ese tipo de adl1uisicioncs sea la de menor costo y la mús estable de cnlidad 

y segura para el Sistcnrn Eléctrico Nacional: sin en1hargo. a pesar de contar con 

atribuciones otorgadas en su ley csti1 suhordinadu a lu Secretaría <le Energía. por tanto. 

no tiene lcgi1i111aciú11 pasiva para intervenir en la presente controversia constitucional. 
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En el considerando t..1uinto. el Ministro ponente dcscstin1a una cuusa de 

irnprocc<lcnciu hecha valer por el Secretario de Energía. lu cual no tiene n1a)·or 

irnportancia para el presente estudio. 

En· el cnnsidcrandu sexto, se hace tuda una argumentación l~gico jurídica para 

desentrañar la naturaleza jurídica de este 111cdio de control constitucional.. así como 

respecto a la con1pctcncia que ejerce la Suprcrna Corte para cunoccr de este instrumento 

constitucional. En este tenor. se on1itc su anillisis en virtud -de que en -anteriores 

apartados ya anallzamos estos supui.!slus.~' 

En el considerando séptitno. se dilucida la litis constitucional de la controversia. 

Cnhc hacer rnención de algunas consi<lcracioncs qlie hace d ~1inistro ponente respecto 

de este medio de control constitucional. ya <..1ue reticre ··Esta Suprcrna Cnrtc de Justicia. 

ul cxmninar prohlemas corno el aquí planteado en controversias constitucionales. es un 

Trihuno_1l Constitucional que confonne al articulo 1 OS dd l .úJigo Politko n.:fonnaJo en 

dicic111hrc de 1994~ tiene a su curgo el control de la regularidad constitucional. paru lo 

cual se h: otorg:tn facultades que tienen por o~jcto dirimir las i.:ucstiom:s que surjan entre 

los poderes de la unilln. así corno los difcrcndos jurídicos entre Federaciún. Estados. 

Distrito Federal n Municipios que obstaculicen el fur11.:iuna111i1..·nto del sisterna federal. y 

_rara lograr ese cometido es lógico que este tribunal no quede i:11111arcadn o circunscrito. 

al estudiar y resolver las controversias de este tipo. a una litis propia de legalidad. ya que 

si se le encornien<la velar por la supremacía del orden cnnstitudonal debe partir de este 

cuerpo fundan1ental. si se hace necesario. parn el estudio integral de la acción 

propucsw:·. 

Como se puede discernir de este argun1ento. la ct111tro\"i:rsia constitucional. es un 

rncdio de control constitucional que vigila la constitucionalidad de una ley o uctn. pnr 

tanto. su nnúlisis no puede ceñirse a una cuestiún dc 11.!galidad. 

"
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En este tcnur haciendo una intcrprctnción armónica de los artículos 25 .. 27 y 2K de 

nuestro má.xitno ordcnan1icnto lcgul. así como de las distintas disposiciones de la Ley del 

Servicio Público de Em:rgia Eléctrica. en relación con la nnrnui impugnada por 

inconstitucional se concluye que: 

··El decreto impugnado implica una violación al límite de la facultad reglamentaria 

prevista en el articulo 89 fracción 1 constitucional. consistente en que las disposiciones 

reglamentarias deben estar subordinadas a In ley que reglamentan. In cual debe ser su 

justificución y su medida: lo anterior. en virtud de que a4uél di.:svlrlúa la ualurallt!/...:.1 

jurídica de las tiguras de uutoahastcci111icnto y de cogcncración cstahlccida..'i en los 

artículos 36 y 36 bis de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica. ya 4uc al 

modilicar los lirnitcs de energía cléctricn que pur.:den ser adt.1uiridos sin licitación 

púhlica. altera el concepto de excedentes. lo que true con10 consecuencia que In finalidud 

en lu ohtcnciún de tales pen11isos ya no sea el autoconsurno de sus titulares. sino el que 

la actividad pri111ordial de éstos se pueda convertir en la gener.tciún de r.:nergía eléctrica 

pam su venta a la Comisil>n Federal de Electricidad. lo que. adcrrnis implica apartarse de 

los principios constitucionales establecidos en la parte linal del sexto párrafo del articulo 

27 de la Constitución y de hecho y de derecho privati:r.ar la prestación del servicio 

público de em:rgía cléctricu:·.X·\ 

Como se puede analizar. el Ministro ponente considera que la modilieaciún a los 

lirnitcs de energía eléctrica que pueden ser adquiridos sin licitación pública~ conlleva una 

privatización del sector eléctrico en l\1éxico. por lo que se vulneran los principios 

constitucionales que snsticnen al sectnr eléctrico en rv1éxicu. así como una vinlaciOn a la 

facultad rcg.lamcntaria. toda ve/.. que el l·~jecutivo Fedi:ral al c1nitir el decreto in1pugnado 

excede su facultad pn:vista en el artículo X9 th.1ccit'm 1 Constitucional. 

11
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En este sentido. cabe rncndonar que cfcctivarncntc existe una invasiún de esferas de 

competencia y por 1a1110 lltli.I violación ul principio constitucional <le <livisi611 de poc.lcrcs. 

por parte dd Ejecutivo Fcdcrnl, por lo que la nonna impugnada dchi.: declararse 

inctmstitucinnal. 

IO:n el considerando lictavo el fvtinistro Ponente hace un razonamicntt> lógico juridico 

p;mt sostener el principio de supremacía constitucionat al dctt!mlinar que los preceptos 

del rcglarncnto impugnado 1arnhién resultan violutorios dt! los artículos 25. 27 púrntrn 

sexto. última parte y :28 pámtfos cuano y quinto de la Const1tuc1ún l·cJcml. toJa 'e/. 4uc 

el rcglmnento irnpugnadn c.lcbió atender de rnanera prioritaria lo señalado en los 

preceptos mencionados de la nonna fundamental. ya que se desprende de dichos 

numerales 4ue el sector eléctrico es un üreu estratégica que se encuL•ntra rcsci-vada al 

Estado y por tanto no se puede conceder u los particulares. no ohstantc. a este mundntn 

constitucional. el Poder Ejecutivo crnite nonnas reg.lt1mc1uarias que pennitcn que los 

p.articulan:s. hajo la u.pariencia de autnahastcccdon..:s y cog.cnerm.lores. lleguen a 

convertirse en generadores de energía eléctrica paru el servicio púhlicn. In cual no 

pnJrían hacer ni siquicn1 mediante concesión que se admite en otros st..•rvidos púhlicns. 

por lo que se concluye que se violenta de manera directa el marco constitucional dc1 

sechlr cléctrictl. 

No es óbice argmncntar lo anterior. el hecho de que no sc hubiese planteado en la 

<kman<la la violaci<111 a los artículos 25. 27 y 28 Constitudonal..:s. ya que d objeto de In 

contrnversh1 es vigilar la constituciona1i<lad o inconstitucionalidad dcl decreto 

impugnado. por ende. la Suprerna Cortc de Justicia. como trihunal constitucional. entra 

al estudio de dichos prccL·ph1s constitudonalcs en rclaciún ct_lrt I_~~- nnnna in1puµna~ta y 

concluye que cl"cctivarncntc hay una alCctaciún al ordcn constitucinnul. 

l 'nntinuandu con el estudio de la pn:sentc controversia. en d considerando noveno se 

c.11.:-tcrrnína que la votl.lción es iJúnca para declarar que la in'\'alidc/. 'h:crctaJa Je la nonna 

impugnada adquien: efectos generales por tratarse de urrn Uispt,sicit?n gc:rn:ntl emitida por 
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d Ejecutivo Federal y combatida en esta via por el Congreso de la Unión. por lo que se 

actuali:t.a el supuesto del articulo 105 fracción 1, inciso e) y penúltimo párrafo de la 

Constitución General de la Repúhlica, en relaciún con d numeral 42 de la ley 

reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 Constitucional. 

Por todos lns argumentos csgri1nidos. d Pleno de la Suprcnm ~nrte de Justicia de la 

Nación en sesión <lcl jueves veinticinco de abril de dos mil dos. por mayoría de ocho 

votos de los f\t1inistros Azuela Oüitrón. Castro y Castro. Díaz Romero .. Ortiz Mayagoitin~ 

Ru1núu Paladu:-.. Sá.111,;hi.:z Cordero~ Silva :\h:z.J y Ciúngora Pimcntd. rcsP!vic-ron qt1l" ha 

sido procedente y fundada la controversia constitucional y por tanto. se declara la 

invalidez de los artículos 126. púrrafo segundo y tercero. y 135 fracción 11 y púrrafos 

antepcnúltirno. penúltimo y últirno del Reglarncntil de la l.cy del Servicio Público de 

Energía Eléctrica .. rcfi.lrtnados y adicionados rncdiante decreto presidencial puhlicado en 

el Diario Olicial th: la Fc:<lcración el veinticuatro de rnayn <le dos mil uno. 

Resulta surnmncntc interesante el estudio <le: la presente controversia constitucional.. 

en virtud <..le que se.: protege el principio de supremacía constitucional. al declararse la 

invalidez <..le una nonna que no sólo violl!nta cl artículo KlJ frJcción pritncra de la 

Constitución. sino qw.· adcmñs prctcndt..• vulnerar los artículos :?S. 27 y 28 <..le nuestra 

nonna fundamental. 
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CAPÍTULO SlcXTO 

FlJTlJI{() llE LA REFORMA ELl~CTIUCA: AUTONOMÍA llE LAS l•:MPRESAS 

l>E ESTAllO 

6.1. Situ:iciún Actulll tlcl Sector Eléctrico en México. 

EJ sector eléctrico en México se encuentra representado por <los grandes cn1prcsas de 

estado como son la Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuer/.a del Centro. quienes 

se cncargun de lu gcm:rn.ciUn. transfunnaciün. Jislrihuciúu ) ~011u!rdati:1..adón d'-· la 

energía clc.!ctrica en todo el país. ( .. h: .acuerdo al tnarco comnitucional y legal vigente. 

Dentro de cstus ctnprcsas la que tiene rnaynr impacto a nivel nacional es la Cotnisión 

Federal de Elcctrici<lad. por ende. en tCrrninos generales nos van1ns a n:fcrir en la 

pn:!'lcntc- propu-.:sta ¡¡ esta con1isión. y prc,:ian1cntc hurcn1ns rcforcncia a las condiciones 

que viven actuahncntc estos dos orgnnisn1os. 

··L:.1 nrg:.mii'.nción dd sector eléctrico en f\1é.xico es un caso característico de los 

sectores clCctricns que precedieron la liheración en rnuchos países. l lay una ctnpresa 

grande. propiedad del Estado e integrada vcnicalmente (Comisión Federal de 

Electricidad. CFE) 4uc provee y opera una red de trJnsmisitln intcrconcctuda que cuhrc 

casi todo el país. rnús una empresa nn1cho 111ús pequeña. parcialmente integrada en forma 

venical. que atmstece a la Ciudad de México (Luz y Fucr1.a del Centro Ll:C). El 

presupuesto del sector eh:ctríco cstd tntahncnte integrado en el presupuesto del gobierno 

fodcral. y los recursos disponihh:s para d 111isrno y los precios que puede Cllhrar por el 

servicill se sn111ctcn a las decisiones de los secretarios lh: l~nerg.ia y de 1 lacicnda y 

Crédito l'lihlico:·."; 

.. JIJS~()\\' l'aul l<cli!Jlllª r.'ll~ICllllill Llcl Sl.'CIUI IJCt •. 1ncn 1 l111uri.1l 1'111ruu ~h.~\ll'll .::!111111 I' 2h 



Vca111os algunos de los uvatarcs que prt.!scntun estas dos entidades del Estado~ para 

que podiunos dctenninar cuales son lm; causas que los provocan: 

l'or lo que respecta a la Comisión Federal de Electricidad. se ha señalado que las 

pérdid:Lo; fisicas en el sistcrna de distribución son nnry altas. y estim aumentmulo 

nípidumente. esto se dehe a la cscase7. de capital pam expandir_ la red de distribución. 

para rccn1plazar el equipo nuis viejo y para invertir lo suficiente en un agresivo progrmna 

de abastecimiento que evite que el funcionan1icnto del sistema se deteriore. 

Al parecer ha hahido una subinvcrsión en la red de trans1nisi6n. Esto ha crcudo 

irnportantcs restricciones que llevan a la subuti1ización de las plantas gcncradorJs n1ás 

cticicntcs para satisfocer la dcrnanda en distintos momentos y a una sohrcinversión en la 

capacidad de generación para ntttntcner la viuhilidud. Esto tarnhién parece deberse a las 

restricciones presupuestarius y a la escasez de capital. 

En respuesta a las dilicultmles asociadas con la moviliz:ición del capital adecuado 

para construir nuevas instalaciones <le gcncmción a fin <le atender la dcnumda por 

electricidad. que crece nipidamcnte. la Cornisiún Federal de Electricidad cstó 

dcpcndicndo cada vez mús de los contrutos a largo plazo con generndon:s 

independientes. con los c~mks la tnisma asume tnuchos Je los riesgos comerciales 

asociados con lm; nuevas inversiones en capacidud generadora. Estos contratos son 

ohligaciones tinancicras que. ctCctivamcntc aumentan la deuda pública de ~:1éxico. 

Por otro lado. los recursos disponihlcs para el sector eléctrico y los precios que 

pucJcn cobrarse por In clcctriciJaU cstún incluidos en la pnlitica liscal general dd 

gohiernn mcx icano. Cuando los precios del petróleo caen. el presupuesto para In 

inv..:rsidn en ch:ctricidad tamhién cae junto con la reducción asociada de los ingresos del 

gnhicrntl. 
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Como se puede ohservar. In Comisit\n Federal de Electricidad 1ie11c: algunos 

problemas financieros. de inversión y estructurales que in1pidcn su crecimiento para hien 

de los mexicanos. 

Cahc mencionar que todos los problcrnas operativos. técnicos y de crccin1icnto de: 

cs1a entidad paracstntal derivan de la falta de recursos cconórnicos propios y de la 

carencia de recursos económicos del Gobierno Fedeml del cual depende . 

.. La Comisión Federal de Electricidad es una compai\ia sujeta a control presupuesta! 

dircclo por parte del cstudo. Su presupuesto de ingn:sos y cg.n.:sos unas J\! 5.600 

n1illoncs de dólares en t 996) es aprnhado por el Congreso di: la Unic."ln a propuesta de la 

Secretaria de 1 lacicnda y Crédito Público. Esta última .se encarga de lijar las tarifas 

eléctricas, la capacidad d<! endcudami<!nto, las reglas para el uso d" los recursos 

disponihlcs y los cs4ucnu1s financieros contratados con el Sector Privado. ctcéter::1. 

Como resultado. In situacilln financiera de In entidad depcndi:. en buena medida. de las 

decisiones que se toman fuera de la crnprcsa:·.K" 

Por lo que respecta a Luz y Fucr/.n del Centro la situadón es peor. ya que en la 

actualidad es un organismo público dcscentmlizado del gnhicmo federal, creado por 

dccr<!to d<!I Ejecutivo Federal el 9 de febrero d<! l 9 1J4 y ""Yª función <!Stratégica es 

proporcionar el servicio público de energía eléctrica en lu zmm centro de nuestro pnís. 

Esto ha provocado que actuahncnte Luz y Fucr/11 del Centro presente operaciones 

deficitarias y un patri111onio negativo. 

1 lay algunos pnlhlcrnas que sufre Luz y 1~·ucr/.~1 _del __ l~~ntf~l- y 04~-~- h~11_1 __ sido 

pcrlCctamentc idcntilicndos. 'luc le in1pidcn su crccirnicnto y hacen in1posihlc 111~jorar su 

siluacit">n financiera: 

-----·----·-·. 
"'• Ht JI Jf.lllil 117. l'AI >11.1,A. VichK l{pp;1t..:11i_ckja, J:{ctQOl!it )iQ~túrJ11g1~-~i,;Jas_l~1,·c~1lllll ... de lit_lnJu~lrut tl!.'-'1r!\;"!!.lz.'f!.Mf"'-~i.'.~! ... l;i 
H.cWC'.'t'J_llcl_~;11p1tal l'n~mln c1~1t.1l!Yalaric~JlcJ..)l.:~11r11.tlh.1 Mé,u::n 111'>11. 1'. 4l1 
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a) Pasivo acmnuludo por la extinta Ctunpañía de Luz y Fucr/~1. del Centro. S./\. en 

liquidaciún, a fovor de la Comisión Fcdcml de Electricidad. 

b) Pasivo Lahoml del organismo Luz y FucrJ'lt. 

c) Política tarifaria que está diseñada pnr el llohicmo Fcdera_I 

d} Transferencia del Gobierno Federal pam gasto corriente. Esto es, que las 

transferencias que lm efectuado el CTohiemo Federal a l .uz y Fm·rm <ll·I Centro, 

para cuhrir su gasto corriente. comprenden el suhsidio ni consumidor y recursos 

fiscales adicionales para pugo de energía eléctrica a la Cornisión Federal de 

Electricidad. 

e) Consun1os ilícitos de energía. 

1) Falta de inversión para la modernización productiva y reestructuración 

administrativa de Luz y FuerJ'.a del Centro."7 

Como se puede •mali;r,ar, Luz. y Fuerza del Ccnlro. Utmbién tiene graves problema:; linancicrns. en vinud 

Je que M! cncucrllra sujern a los controles que dctcnninc el Gobiemo Federal. además <le 4uc MI inversión 

depende de los recursos que le proporcione el propio l~stmlo. 

No olvidemos que los grandes prohlc111as cconórnicos en nuestro país. han incidido 

i:n la falta de inversión al sector eléctrico: adcrnás de que la Cornisión Federal dc 

l:k~tricidaJ y Lu/. y Fuerza del Centro se sujetan a lus políticas fiscales. presupuestarias. 

<:cnnúmieas y d<: tarifas hechas pnr el gohicrno lcdeml. por tanto. estas dos entidades 

parncstatalcs sc cncuentran sujetas a las determinaciones del Estado. sin que pucdan 

-------- --·----
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t.:llns 1nisn1os cstahlccer l.ns 111ccanismos clicicntcs para salir de su crisis linanch:ra y dc­

invcrsión,. en virtud de que tienen una sujeción total del tiuhicnto Fcdl.!ral. 

To<lo esto dcrivudo, a que_ se sujctún a control prc~upucsta~~ en virtud Je la naturaleza 

jurídica <le c~t~~ ~OiidUdcs- i1f·-scr_ ~(lnsidCradas por el propio rúUrco legul. cnfno 

<>rg~rnisrnos. dcsccntralizados·c.1c1 gobicn10 federal. 

6.2 .. Urc,•c ltcfcrcnciu al·'Marco .lurídicn Vigente del Sector Eléctrico erl i\téxico. 

Prcce¡>tos Ct•n~l(t;~~iorÍi.ilcs~ 

Con10 ya In hemos apuntado. el sector eléctrico en México tiene una serie de 

principios constitucionales sustentó.Idos por los artículos 25. 27 y 2K de nuestro 111{1xi1110 

ordcnarnicnto legal; los cuales establecen los lincmnientos generales de todo el sector en 

el país. En este apartado ampliarcn1os el an(11isis previo del rnarco constitucional y lcgnl 

dd Sector Eléctrico. ya que es func.larncntal para nuestro anúl is is. 

El artículo 25 Constitucional señala entre otras cosas en su p¡irrafo cuarto que ··El 

sector público tcndni a su cargo. de mancm exclusiva. las ürcns estratégicas que se 

señalan en el articulo 2K~ púrrUIO crn.1rto de Ju Constituciiln~ rnantcnicndo siernprc- d 

( inhicrnú F'2-dcrül · la ___ proph:Uad --y- el -control snbrc lns- orga11isn1os-4lh..'" cn---su- \.!asn se 

establezcan.··. 
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l"nr su parte~ el articulo 27 Consti1ucionul en su p{trrafb sexto í11lima parte .. reza en In 

sustanciul al temu que ... Corresponde cxclusivmnente a lu mtci6n g,cncrJr,. conducir .. 

tn1nsfonnnr .. distribuir y nhastecer energía eléctrica que tenga pnr n~jcto la prestación de 

servicio público. En esta rnateria no se otorgun·m concesiones a los particulares y la 

nación uprovcclmria los bienes y recursos naturales que se requicnm pam-dichos fines.·'. 

l>nr lo que respecta al artículo 28 Constitucional en su párrufr, cuurti1 n1cnciona UNo 

constituirún monopolios lus funciones que el Estudo cjer/.a de nmnem_ cxclusivn en las 

siguientes iircus estnttég.icas: correos .. tclégn1íos y radi~tdcgn.lÚa~· petróleo ·y los dcnuis 

hidrocarburos: pctroquí111icn h¿isicu: ntincralcs radioactivos y_ -generación de energía 

nuclear: electricidad y las actividades qu<: <:xprnsamente sei1alen las leyes que expida el 

Congreso de la Unión. La comunicación vía satélite y los fcrrocnrrilcs son ¡Írcas 

prioritarias pant el d<:sarrollo nacional en los términos dl!i articulo 25 d<: esta 

Constitución: d Estado ~I ejercer en ellas su n:cloría.. protcgcrü la seguridad )• la 

solicranía de la Nación .. y al otorgar concesiones n pcnnisos 1nantcruln."1 o cstablcccni el 

dorninio de las respectivas vías de cn1nunicnción de acuerdo con las leyes de la 

nutlcria:·. 

Estos preceptos constitucionales son el marco consti~ucional del sector déctricn en 

i'vtéxíco y son la hase de los prim.:ipins rectores como snn: el <le servicio púhlico .. úrea 

estratégica.- ex,llnta\:i6n cx-clusivn Ucl St..'Ctor-púhlico. c.xplotaciún vcrticnl del sector. y la 
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propiedad y cnntrul del Estado sobre los nrga11isn11ls qut..• si.! establezcan pura tal~s 

cfi:ctos. 

De estos princip.ios constitucionales. se vnn n d~rivar tndn una serie de lcgislncioncs 

que tienen que ver directa u indircctanicntc con el sector eléctrico en f'v1éxico: 

1) Ley del Sc~icio 1iúblico de Eni:rgia,Eléctrica y su reglamento. 

2) Ley de la Comisión Reguladoru de Encrgia. 

J) 
0 

l.ey Orgi111ica de la ,/\tlniinistración l>úbliea Federal. 

4) Ley Federal de las Entidades Públicas i1aracstatÍ1lcs. 

5) Ley de /\guas Nacionales. 

6) Ley de Inversión Extrnnjera. 

7) Estatutos de la Cnmisicin Federal de Electricidad y l .11/, y Fuerza del Centro. 

8) Otros. 

En los .siguientes apartudns. analizurcn1ns grosso mudo t..•stas leyes con el lin d~ 

..:stuhlcc.:cr en concreto cuúl t.:s la :-;ituación legal vigente dd st..·clllr eléctrico en rvtCxico. 



h.2.1. Ley del Ser\'icio l'úhlico de Enér~i:t Eléetrieu. 

Este cuerpo nnmmtivo es de suma in1portancia para el prcscnlc tn1hajo. en virtud <le 

4uc es el sustento legal de to4:1o .el scc.~o(_ctJctr·i~o en ~~xicu. por tantn._su amilisis scrú 

fundamental paru nucstm propuest:Í. ' 

Dicha ley estructuralmente cucn,ta co114,6 artículos distribuidos en nueve c11pílulos.'" 

En el capítulo pritncro se establecen algunas disposiciones gcncrJlcs que es 1ncncstcr 

n1cncionar. 

De acuerdo al articulo primero corn..'Spondc cxdusivan1cntc a la naciún. gcncrJr~ 

conducir. transfornrnr~ distribuir y abastecer energía clCctrica que tenga por ohjcto la 

prestación del servicio público. en los tén11inos del articulo 27 Constitucional. por tanto, 

la nnción aprovechan'• los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos lincs 

a través de la Comisión Fcdeml de Electricidad. 

•• t'fl Lc.l:..il~.Llic.·r"lC!t~.1•11t-Ju:~!.1lcJ_;m .. -rght_l~lCcU!t;1t~ 1•11Mic111.ht en el IJmrm Olicml ,te l•t FcJcrnch•ll el 22 de 1>ic1cmhrc lle 1117~ 
l ·ltnna reforma .\O .IL· !\¡o\ 1c111h1c 2000 -
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Cabe 1ncncinnar que el articulo 5" establece que la Sccn!tarin d"'° Encrgia4 atcmJicndn a la 

política nacional de energéticos dicta las disposiciones rclati\'US al servicio púhlico de 

cn~rgia cléctricn. que dchcrán ser cun1plidas y obscr\'adas pnr la Comisión Federal de 

Electricidad. 

Co1110 se puede atishar4 la Secretaria de Energía como parte de la udrninistración pública 

centrali711dn. dependiente din.-ctnmentc del Ejecutivo Federal dicta la pnlitlcu energética 

a seguir por la Comisión Federal de Electricidad. 

Los urticulos 7 y X de la ley en comento son de suma i1nport:mcia para nuestro 

estudio. en \'irtud de que establecen la natumle7.a jurídic11 de• la Comisión Federal dc 

Electricidad. Primeramente se scfü1lu que la prcstación del servicio público de energía 

clCctrica que corresponde a In nación .. estaní a cargo de la Comisión Federal de 

Electricidad. la cual asumirú la responsabilidad de reali7iir toda.~ las actividades del 

articulo 4° que consisten en la generación, conduccit.in. trnnsfornutción .. distrihución y 

venta e.le energía .. así corno la realización de todas las obnts~ instalaciones y trab:~jos que 

rcquienm la plancación. ejecución .. opcntcitln y mantenimiento del sistema eléctrico 

nacional. 

Por su parte. el -nurncral 8 rczu que la Cnn1isitin Federal de Electricidad es un 

organismo púhlico Ucsccntralizadn con personalidad jurídica y patrimonio propio~ CS\ll 

cs. 4uc de acucnln a la cstruclllru de la administración púhli1.:a federal. regulada por "'·I 
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articulo 90 de nuestra Constitución. esta cntidm..I fonna parte de la ad1ninistruciún 

pllhlica parncstatal .. ya que se trata de un organisnu> púhlico dcsccntmli~..adn. por tanto. 

se rige no sólo po_r las disposiciones <.IUC regulan la matcriu. sino por la Ley Orgünica de 

la Administmción l'úhlica Federal y por la Ley Federal de ltL• Entidades Públicas 

Paracstatalcs. con todos los bemoles que ello Ílnplica. 

Esto clammentc nos pcm1ite deducir que la Comisión Fcdcml de Electricidad. está 

sujeta a las políticas liscalcs. prc~upucstarius. cconórnicas y energéticas del Gohicrnn 

Fedcrnl, al formar parte de la udministración_ púhliea pamestatal. 

La estructura orgúniea de la Comisión Federal de Electricidad se rige por el 

rcglan1cnto interior del organismo. sin embargo. en su cstructurJ directiva se sujeta a los 

lineamientos de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y a la Ley Federal 

de las Entidades Públicas Paracstutalcs. que obligan a los organisn1os dcsccntralizudos 

de la m.ln1inistntdón pública a regirse por una Junta de Gobierno y un Director Gcncntl. 

adcmús de que se les exige contar con un estatuto orgánico que establece lu estructura 

urgúnica de lu entidad. 

Por lo que hace al patrimonio de la Comisiún Fed<!ml dc Elcctricidml. éste se intcg,ra por: 

a) l.os derechos. hicncsn1uehlcs" in11u1<!hles d<! los 4111: a la lcdm es titular. de lo 4uc 

se incorporen y de los 4uc en el futuro udquicra por cualquier titulo. 
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h) Los derechos sobre recursos naturales que le sean usignados por el Ejccuti\'o Federal. 

necesarios para el cutnplimicnto de su ohjeto. 

e) l.ns frutos que.obtenga de sus bienes y el resultm.lu nctu de operación. en su caso o 

cualquier otro ct1nccptt>. 

<ll El rendimiento de lns in1pucstos y derechos qui:-cspcdlicarnentc se le usigncn de 

acuerdo con las leyes respectivas. 

e) Los ingresos provenientes de la venta y prestación de· servicios cicntiticns y 

tecnológicos .. de ascsorurnicnto y otros; 

1) Lns aportaciones tJUC en su caso otorgue el Gobierno Federal: 

g) Las aportaciones <le los gobiernos <le· las. entidades li:<lerativas, ayuntamientos y 

hcncficiarios del servicio público_ de eni:rgia .cléc~rica. par~ la realización de obrns 

cspeciticus. un1pliuci6n o moditicución de las, c~istentes. solicitudas por aquellos. 

La politica tariforia la determina la Secretaria de l lacienda y Cn!diln Público. 

dcpendcncia de la a<lministmción pública centralizada, ya <¡ue el artículo 30 de la ley en 

estudio_ ( l~C)_'__~I~! ~~rv~~i_<_~ __ 1~_9hl~~-~ -~~-~ J~r~crg!t~_ Elt.!~~ri~a) sc1}~1l~1_ -~1~1-c la \~~'-~~a ~e cni:rgia 

eléctrica se rcgirú por las tarifas que apruchc la Secretaría di: 1 lucicnda .. asimisn10. las 

111ndilicacioncs a dichas tarifo~ dcbcn'm ser acordadas pnr h1 mis1nn Sccrctariu de 

1 lucicnd:.i cnn la participaciún de la Secrc.:t:.lria <le Energía y de Economía. 
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Cahc 111c11cionar que la propia ley permite a lus particulares lu g~ncraciún lle energía 

eléctrica hujn ciertos requisitos y pcrrnisus pcrtCctmncntc cstuhlccidns. Dicha 

generación. nn scrit considcnula como servicio pühlico. 

Conforme al articulo 36 la Sccrclaria de Energía .. considerando los criterios y 

lincnmientos de la políticn energética nacional y. oyendo la opinión de la Comisión 

Federal de Elcc1ricidad, otorgará pennisos de: 

a) /\utonhastecin1icnto de energía eléctrica dcstinadu a la satisfacción de 

ncccsidac.Jcs propias de pcrsnnUs lisicaS o 111un1lcs. 

b) De Cogcncrucitin para generar energía eléctrica producida conjuntamente con 

vapor y otro tipo de cncrgia térrnica secundaria o nmhos. 

e) De J>roducci<ln Independiente para generar energía cléctricu destinada u su venta 

a la Comisión Federal de.· Electricidad, quedando. ésta legalmente obligada a 

adquirirln en los ténninL5s y co"ndiciúncs ct:omlt!JÍC{IS que se convengan. 

d) De pequeña produc~i<in de cn~~liii1 clCctric~~-

e) De importación y exportación U1..~ energía eléctrica. 
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Corno podcntos nhscrvar .. se trata de cinco 111ndalidadcs de gcm:raciún de cncrgia 

eléctrica a cargo de particulares. crnpcro .. esta g,cnen1chln independiente se encuentra 

pt!rl"cctamcntc reguluc.Ja en la ley de la 111atcria9 la cual rcquh:rc de un pennisn especial 

por parte de la Secretaria de Energía .. quien oye- -a lu propia Comisión Federal de 

Electricidad y atendiendo a la política nacinnul de cncrgCt kos. Cahc 111cncionar que 

todos los excedentes de energía que se produzcan por estos particulares. una vez que 

curnplan con sus objetivos. dcbcnín ser vendidos a la propia Cnmisiún Federal de 

Electricidad por mandato legal. Es importante scílalar <1uc queda pmhihida eualquicr otra 

fonna de gcrlcración de energía clCctricu por los particulares. 

El articulo 44 dc la ley cn _estudio señala la cornpctencia Jd Ejccutivo Fcderal, por 

conducto de las Scc_retarins de Energía y de Haeicnda y Crédito Público para la 

arlicucic'm.dc la rrescnte ley y de sus disposiciones rcghuncnturim;. 

Por liltirno. existe una cargu cconórnica de la Cnmisiún Federal de Electricidad a 

fovor del Cluhicrno Federal. quien está obligada ul pago de un aprnvccharnicnto por los 

activos que utilizn para prestar el servicio de energía eléctrica. 

Este aprovccharnicnto se <lctcrrnina anualmente en runciún de la tasa de rcntahilidnd 

cst:1hlccida rara el cjcrckin cnrrcspondicntc a las cntidmlcs paraestatalcs. 
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Cnmn se puede observar. la propia Ley dd Servicio Plahlicn de Energía Eléctrica 

cstahlecc los candados para que la Cotnisit'ln FcdcrJI de Electricidad siga las pnlíticus 

presupuestarias. tarifarías. de_ energéticos y _ccon6n1icas del (iohicrnn Fcdcrul; esto 

derivado de la propia naturalc4'.a jurídica de lu C~mnisif.ln. LJUC es considcr..ida por 

rnnndato legal con1n un organismo púhlicn descentralizado. con personalidad jurídica y 

pmrimonin propio, es decir. que es una entidad paraestatal que se rige por la Ley 

Orgúnica de la Administrnción- l'liblica Federal y por la Ley Federal de las Entidades 

Públicas J>un.lcstatalcs. 

Todo eso le impide a la Comisión Fcdcrul de Electrieidad li.mcinnar elicicntemente. 

en virtud de que se encuentra deténninadu en tudus sús ténninos por el Gobierno 

Federal. de uhi la necesidad de otorgarle a esta Comisión una autnnornía de gestión. 

<1pcn1tivu y presupuestaria. 

(1.2.2. Ley de la Comisiim Re~uliidor:i de Encr~ia. 

Este cuerpo lcgul. es el segundo- en in1pOrtancia en materia de cm.:rgiu cléctricu y 

consta de .11 artículos.~'-' No.-.olvidcrnos que este organis1110 tamhién opina respecto 

a1g-lú1as :.lctiviUuJcs rL'lacinnaUas con lns hidn1carhuru!'i~ 

'" 1 ·11 l.i..1 lft: l•t (.."1,.-r11t"!~!l K~11lo1J~r.;LJ~im:ruia l'nhht!•Hta en d l"lrn1111<)fo:inl tk ht Fetlcrncinn :!t1 lle ( lcluhre de 11~1~. l lllinrn 
rd1wru.1 2' 1k Fnc111 ,ic l'~IX 
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Cabe 111cncinnar 4uc la actual cnnstitm.:ión de la Comisión l{cgulmlnra de Energía. 

pcmlitc pensar 4uc se trata de un óq~anu 1ncrJnlcnlc consultivo y <le opinión., sin ninguna 

facultad <le <lecisitln suhrc la pnliticn u seguir en materia Je energía eléctrica. 

PrilncrJ111cntc. respecto a la natunilc7.a jurídica de este (\rgnnn. se scílala en el 

articulo prirúcnl dC dichá- ley. que In Comisión Reguladora <le Energía es un l1rgano 

dcsconccntrado de la Secretaria de Energía. que goza de auh1no1nia técnica y operativa. 

Esto implica que se sujeta al nrliculn 17 <le la Ley Org:inica <le la Ac.lministración 

l'i'ihlica Fc<ler.iL que señala •·Para la m:i.• clicaz mcnciún y clicicntc c.lespacho <le los 

asuntos de su con1pctcncia. las Scércturias de Estm.ln y los Dcpnrtmnentos 

Administrativos pn<lrc.in contar con (Írganos udrninistrativ(1S dcsconccntrados que ll.!s 

cstarñn jcnirquicatncntc suhordinu<lns y tcndrún fücultadcs cspccilicas para resolver 

sohrc la rnatcriu y dentro del timhitn territorial t¡uc se detcnninc en cada caso. 01..! 

confonnid:id con lns <lispnsidoncs legales aplicnblcs."'' 

Cotno podernos observar.. esta Comisi(ln llllC dchcrí:i lltncionar corno un ente 

autúnotno para cu111plir fu11ch1rn .. •s de vigilanCia )·de <lin .. ·cciú11 d~ las pnHticus energéticas 

nacionales. cstú co111plctanh!lllc suhordina<ln al Ejccutivn Federal u través de lu 

Secretaría de Energía. al ser un l1rgano dcscnncL·ntrado de c-stn llltinm. 
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Co1110 lo hemos señalado. esta Co111isi611 únicaincntc realiza funciones de consulta y 

de opinión. yn que el artículo 211 de la ley en curncntn. señala que este tlrgano 

dcsconccntrado tiene por nl1icto prnn1ovcr el dcsnrrollo clicicntc de las actividades 

siguientes: 

l. El suministro y venta de energia cléctrii:a a los usuarios. del servicio püblico. 

11. La gcncr..tción., cxpo~ación e itnportación <le cncrg~u cléctric~ que realicen los 

paniculares; 

111. La adquisiciiin de- c-ncrgia eléctrica t.tuc se destine al servicio público: 

IV. Los servicios de cnnduccilln. transfiJrnmcilin y entrega de energía cléctrie:1. entre 

las cntidudcs que tengan a su cargo la prestación del servicio público de energía 

eléctrica y entre éstns y lns titulares de pt!nnisns para la genemción. exportación e 

in1portación de energía eléctrica. 

Por otro lado. la Co1nisión Reguladora de Energía tiene las atribuciones siguientes 

en materia de energía eléctrica: 

energía eléctrica. 



7. Aprnhnr los criterios y l:1s hases para determinar d 1nnnln de las aportacinncs 

de los gnhien1ns de las entidades fcdcrutivas. nyuntan1icntus y bcnclidarios 

del servicio público de energía eléctrica. para _la realización de uhras 

cspccilicas. arnpliacioncs o 1nodilicucioncs de las existentes. Solicitadas por 

aquellos para el suministro de cncrgia eléctrica. 

8. Verificar 4uc en la prestación del servicio púhlico de energía eléctrica. s.: 

adquiera aquél In que resulte de tncnor costo para las entidades que tengan a 

su curgo la prcstacil111 del servicio pl1hlicn y ofrezca. adcn1i1s. óptirna 

cstubilídml. calidad y seguridad pura el sistema eléctrico nacional; 

9, Aprobar lm; metodologías pura el cálculo de las contraprestacinm:s por la 

ad4uisición de energía eléctrica que se destin<! al servicio público; 

1 O. /\probar las rneto<lologías para el c:.ílculo de las ~ontrJprcstacioncs por lo:-, 

scrvicins de conducción. transfonnución y entrega Je energía eli.!ctricn: 

11. Opinar. a solicitud de la Sccrcturí:i de Encrgíu. sohrc lu fi:mnulación 

scgui1nicnto del prngrmna sectorial en nmtcria _de energía._ snhrc 1u' 

necesidades de crecimiento o sustitución de capaddud de gcnc,racilln Jet 

sistema eléctrico n.ucional: sob~c_ la -~~111_\·cnic1_H.:~~' d1..~_q~~_ 1:~ -~·orni_sión Fcd\,.·rul 
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de Electricidad ejecute los proyectos o que los particulares sean convocados 

para suministrJr le cncr!iia eléctrica .. y en su caso. snhrc los témtinns y 

condiciones <le las cnnvncalnrias y bases de licitación. 

Como se puede anali:t .. ar .. pareciere que esta Comisión dictu las políticas tarilbrias en 

111a1cria de energía eléctrica. crnpcro, conto lo hc1nos analizm.to. en la Ley del Servicio 

Público de Energía Eléctrica. los que deciden estos aspectos en última instancia son h1 

Secretaría de 1 lucicnda y Crédito Público con la participación de la Secretaria de 

Energía. La actividad de la Cumisi6n sólo se constriñe a proponer los precios y emitir 

consulta y opinión sobre la materia. 

No hay que soslayar que esta Contisión Reguladora de Energía, está compuesta por 

cinco contisionados. quienes son designados por el titular <lel Ejecutivo Federal. a 

propuesta del Secretario de Energía. De lo que se concluye .. <.1uc existe una total sujeción 

de la Comisión Reguladora de Energia hacia el Ejecutivo Federal. por lo cual no puede 

ser un verdadero ente rcguludor en nmtcria <le energéticos en tv1éxico. 
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<>.2 .. J. Ley Or~•ínica de h1 Administraciún l'úhlicn Fcdt•rnl. 

l.. .. n presente ley cswhlccc lm; hases <le nrganizaciún de la Ad1ninistracitin Pllhlica 

Federal centralizada y pan1cstatal. que tiene su fundamento en el articulo 90 de nuestro 

nub(im<> <nc.lcnmnicnto legnl.
1
"

1 

Como sabc1nns. la adtninistración púhlica f'cdcral se di\'idc para su ejercido en 

ccntralii' .. :.tc.la y paracs1~1tal; para el presente estudio. nos centraremos c1l_las reglas,quc se 

dctcn11inan para la administración pública paraestatal. ya que la Comisión Federal de 

Electricidad y Luz y Fucr/..a del Centro son considcrudas organis111os paru'cstal:.llcs. 

DI! acuerdo al artículo tercero de la ley en comento. el l'nder Ejl.!eutivo de la Uniún 

se auxilian'1 en los ténninos de. la-; disposiciones legales correspondientes. de las 

siguientes entidades de la uc.ln1ini,stración pública paracstatal: organisnw1s 

dcsccntntlizadn~. empresas de participación estatal, institucitlncs nacionales de crédito. 

orgnnizucioncs auxiliares nacin-nalcs de crédÚo e institúcioneS nücionalcs de seguros y 

fianzas y Fidcictln1istls. 

l h l.c.i_lkf.l!llH~IJ;11.1a_ J~f,b_l_J_i!"""''~·n~~ lj !l .dcl_/~,_nJ.;tJl1?. !O~Jc:J.s.G_lf1,._.11~u .. 1l•n l'olr11.:a_Jc l11~,1 .. 1aJ•1., ll111J,~-~l.:,11:..t11•.., 

l'uhl1cmla cn d lh.11111 l llici.il tic 1.t l·,:dcrm.:11111 10 1.k M;t'.fO•' l 1N5 
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Como es sahi¡to. lns aspectos que nos interesan <lcl pn ... -scnle or<lcnmnieruo. es In 

relativo a los organismos descentralizados. ya que la l.cy del Servicio Púhlico de Encrgfa 

Eléctrica Sc.J1laln que la Cornisiún Federal de Electricidad es un organismo 

dcscentr.ilizlldo. por tanto. en tém1inos generales latnhién se rige por la Ley Orgúnica de 

la Administraciún l'úhlica Fcdcral. 

El anículo 45 de la ley en comento scilala que son organismos desccntrali~11dos las 

entidades creadas por lcy <>decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo 

Federal. con personalidad jurídica y patrimonio propio. cualquiera que sea la estructura 

legal que adopten. 

De lo anterior se desprende. que la Ley Orgánica de la Administración l'úhlica 

Federal. también incide en la organización de la Comisión Federal de Electricidad y de 

Luz y Fucr/.a del Centro. quienes son consideradas orgunismos dcsccntm.li7.udos. 

<>.2.4. Ley Federal de las l':ntid:ules l'úhlicas l'araestatalcs. 

l.a presente ley tmnhién es de sun1a irnportancia para el presente tn1hujo. toda \'eZ. 

que cstahlccc las. <lctcnninachmcs generales 4uc deben obedecer las entidades 

paraeslalalcs. 
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Dicha ley cuenta con 6H artículos c.listrihuidns cn scis capítulos y lu cual es 

reglamentaria del articulo 90 de la Constitución l'ulitiea de los Estmlos l Jnidos 

t\.1cxicanns y til!nc por objeto rcgular In organización. funcionamiento y control de las 

entidades paraestalales de la Administración l'úhlica Federal. 

Conli,nnc al articulo ,.;u de la ley-en estudio. correspnm.l!i!r..Í a los titulares de lns 

Secretarias de Est::u.lo o Departamentos Adntinistrativos encargados de la coordinación 

de los scctores, estahlccer políticas de desarrollo para las entidades del sector 

correspondiente. conrdinur la prngrJntacilln y el presupuesto lk confonnidud. en su caso. 

con la~ nsignncioncs sectoriales de gasto y tinancimnicntn pr.:vhuncntc establecidas y 

uutori~.:.u.las. conocer lu opcmcicln y .evaluar los resultados di.: las cnti<ladcs p:tr..tcstatalcs y 

las dcmtis atribuciones relativas en la nmtcria. 

En cuanto a la constitución. organización y funcionamiento de los organisn1os 

desccntrJli7 .. adns. se regulan en el capitulo .segundo. 

El artículo 14 dctcnnina que son organisrnos dcsccntralii'~tdos las pcrsonasjurídic.:ts 

creadas conformc a -lo dispucStn' p\fr ____ li1 l.Cy- urgúniCa- de la Administnu.:iún PUhlka 

Fcdcrat cuyo ohjctn sea: l. La rcalizacilln de uctividadcs ct1rrcspondicntcs a las úreas 

f.!StratCgicas o prioritarias~ 11. La prcstaciún dc un s"-•rvi1..·i~' público social: 111. La 

obtención u aplicación de recursos para linc.:s tic asistcm.:ia o :-.1.!g.uridad social. 



Cahc señalar que en las leyes u decretos que se expidan por el Congreso de la lJnión 

o por el Ejecutivo Fedcrul para la crcaciún de un nrganisn10 dcsccntralii'.ado se 

cslablcccrún los siguientes requisitos: Lu dcno111inucitin del orgunisn10. el dornicilio 

legal. el objeto del organisn10. las aportaCiones y _fuentes de recursos pum integrar su 

patrimonio, la nmnera de integrar el Órgano de Clohiernn y dt: designar ni Director 

Gcncrolt las facultades y ohligaciones de estos tlrganos. sus Órganos de vigilancia y su 

régirncn laboral. 

Para el caso de la Comisión Federal de Electricidad y Lu;r. y Fuer/.a del Centro. como 

fueron creados por ley y decreto rcspcctiv:uncnte, tatnhién se estahlccieron estos 

requisitos que hcn1os mencionado: destacando que en amhos nrganisrnns existe una 

Junta de Gohierno. un Director General que es designado por el Presidente de la 

Rcpllhlica y un Cons~jo de Vigilancia.'" 

No dchemos olvidar que el Órgano de Gobierno dehe expedir el Est:lluto Orgúnico 

en el que se cstablczcun lus bases de organización .. así con10 las fo.cultadcs y funciones 

que correspondan a las distintas drens que integren el orgunis1110. De ahí que tanto la 

Comisión Federal de Electricidad como Luz y Fucr,m del Centro tengan su Estatuto 

Orgtínicn~ en donde se cs~ahlcce la organización administrativa de cuda uno de t.•stos 

organismos. 

''1 C:l'r l.c~ lid Si:r\11."1u l'11hhcn 1.k F11c1g1.1 l.lé..:tm:a l)p_l,_)1 
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E~ importante señalar l\UC existe un Registro Pllhlico de Organis1nus 

DcsccntrJliY1utos. en donde se dchcn inscribir todos uqt11!llns organis111ns l(UC tengan esa 

naturJlcí' .. u jurídica. 

Lu cuestión presupuestaria de estos organismos dcsccntn11izmJos se detcnnina en h.1 

ley en con1ento~ empero. co1no sahc1nos d Ejecutivo Federal a través de la St:cretaria de 

l lncicnúa y Créúitn l'úhlicn es quien sci\ala la política prcsuruestaria de la Comisión 

Federal <le Electricidad. Luz y Fucr/,a del Centro y de todas las entidades rara.:statalcs. 

El articulo 50 de la ley en estudio sei\ala que los presurucstos <le la cmidad se 

lllnnularún a partir de sus progrumas anuales. los cuales dchcrím contener la descripción 

detallada <le nhjetivos. metas y unidades rcsponsahles de su ejecución y lns clc111cntns 

que pcrnlitan la evaluación sistcnuitica tic sus prog,rJmas. 

En la 1¡1m1ulación <le sus presupuestos. la entidad paracstalal se sujctarú a lns 

lincmnicntos generales 4uc en 111utcria de gasto cstahlc:1ca h1 Secretaria de 1 lacienda y 

Crédito Público. asi corno los 1inean1icntos cspccilicos que defina la Coordinadora de 

SL•ctor. E!l_ c_l _~::1'.~~º' ~'-'-: Cl~1~1~~'~_1,n!;~~~~ derivados de -:nmprn ll de suministros qui! C:\:cl·dan ul 

pl!rindo anual del presupuesto. éste dchcrü contener la rL..•ICrcnci::1 precisa di! t!SOS 

cumpromisos cnn el nhjeto. de cnnHtr con la perspectiva dd dcscmhtllsn a plazos 

n1a) ores de un año. 
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El articulo .52 de dicho cuerpo legal. cstahlcce 4uc la entidad paruestutal manejará Y 

crog,ani sus recursos propios por rnc<lio de sus t.lrg.anns y por lo que hace u la pcrccpcicln 

de subsidios y tr:msfcrcncia.~. los recibiri1 de la Tesorería de la Fcderución en los 

t<lnninos que se lijen en los presupuestos de egresos anuales de la Fcdcrución, dchiendn 

111uncjnrlos y adn1inistnirlos por - !-a~s propios órganos y sujctaflos a los controles e 

infonncs respectivos de confonnidad con la ~legislación aplicahle. 

De acuerdo al aniculo 53 de In ley en estudio. los progr • .unas linancicrns de la 

entidad parucstatal dchcr.in fbrmulnrsc cc.mfilnnc a los lincan1icntos gcncn1lcs que 

estahlczca la Secretaria de l lacicnda y Crédito l'llhlicn; dcbcr:m expresar los fondos 

pn .. 1pill~. aportw.:ion1..·s J~ capital.. contrJtaciiln de crédito con hancos nucinnalcs n 

extranjeros. o con cualquier otro intcnncdiarin limmcicro así corno el apoyo linancicro 

que pueda nhh:ncrsc de lns proveedores de insumos y servicios y de lns sun1inistnulores 

de los hi...-ncs <le prodw.:citln. 

Es importante mencionar que el Director e.le la cntidml paracstutal dche somctcr el 

programa linancicrn para su autorizncilln al _(>rgann de Gobierno y una vez nprobado. lo 

ticm.: que enviar a la SccfCtaria <le l lacicnda y Crédilo Púhlicu para su autorización. 
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Como se puede uniilizar de los preceptos citados. 4uicn determina en última instancia 

lu política presupuestaria de las cntidadCs·parJesÚ~talcs, es el Ejecutivo Federal a tmvés 

de la Secretaria de 1 lacienda .y Crédito Público; pnr ende. la Comisión Fedenil de 

Electricidad y Lu:t. y Fuér/.a del Centro, tienen· un control presupuestario y !inanciem de 
. . 

la Sccrctari:l. de '1 tacictldi·1·. lo quc·· 1Cs impide. realizar las· inversiones -que consideren 

pertinentes para el hilen funcionamiento ·de la. institución. ya que cualquier actividad 

presupuestaria. linuncicra y de invcrsiúii yuc h.~aliccn. dchcrú llevar lo!\ lim.·mnh.·ntos ck 

la Secretaria de l lacicnda y Crédito l>l1hlico. por lo que es inconcuso que las politicas 

presupuestarias. linancieras y de inversión de la Comisión Federal de Electricidad y l.u:t. 

y Fucr/~1 del Centro están dctcnninadas por el Presidente de la República. In que 

cons1ituyc una li111itantc paru cstns organisnu1s. 

De ahí que sostengamos que la Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuer..m del 

Centro deban contar con una auto.nnmiu financiera y presupuestaria. en donde c11us 

n1isn1os detennincn su presupuesto y 1nancjcn sus recursos e inversiones en el momento 

que el servicio lo requiera. 

(J.2.5. Ley de AJ.?,uas Nacinnalc~. 

Por lo que n:spccta a esta ley. únicanH:nte interesa para el presente trabajo la 

tkclaratoria de utilidad púhlica que !iC hace sohrc las aguas nacionales que sirven pari.1 

gt.:ncrar energía elC:etrica. 
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Conforme :il articulo 7" de la presente ley sc dedam dc utilidad pública: 

u111. El apro\'cclrnmicnto <le lns Hguas nucionulcs_ pam la generación de energía eléctrica 

destinada a servicios pi1blicos.".'12 

6.2.6. 1.t•y de ln\•crsif\n Extr1-1.njcra. 

La Ley de Inversión Extranjera tiene por objeto detem1inar las reglas para can~lizar 

la inversión exlmnjem hacia el país y propiciar que esta contribuya al desarrollo 

nacional. l.n que intcrcsn de la presente ley parJ este trahu_jn. es el rcconncirnicnto que 

hace de las i'trcas estratégicas .. en las cuales no podrri haber invcrsi<ln extranjera, ya que 

cst~ln reservadas de manera exclusiva pura el Estndu. 

Es i111portal\le 111encionar que cunfonne al articulo 5º de la Ley de Inversión 

Extranjera. están reservadas de nmncrJ exclusiva al Estado las funciones que dctcnnincn 

las leyes en las siguientes áreas estratégicas: 

1. Pct rólco y <lcmús hidrocarburos. 

•P 
~ l 1.!l Je i\yu;i, ""-ª~111nako; l'uhllc1ul;1 en d llHtrtu ( llkrnl .Je lil Fc1lc1;1..::11·111 111 1lc IJ1c1cml11c \J1o.' l't'J:?. l lhuna rcllu111;1 10 lk.· 

l>1cu.:mh1c•ll' l'N7 
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11. Pctroc.¡uimica básica. 

111. Electricidad. 

l. Gcncrnciótt de energía eléctrica. 

11. Derogada. 

111. Tclcgmfos. 

IV. Radiotclcgmlia. 

V. Correos. 

VI. Derogada. 

VII. Emisión de billetes. 

IX. Control. supcrvisiún y vigilancia de puertos. ac1·nrn1c11us y hdipucrtns y 
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X. Las demás que cxprcsarncntc señalen las disposiciones legales aplicablcs:~.
1

n 

(1,2.7. Estatutos Or¡:ánicos de la Comisión Federal de Electricidad y Lu:r. y Fuer1.u 

dd Centro. 

Los presentes estatutos orgánicos establecen la estructura orgánica de la Cornisión 

Federal de Electricidad y 1.u:r. y Fu<!r/.:1 del Centro. Estos ordennmi<!ntns administrativos 

ch:tcnninan las funciones y atrihucioncs <le los úrganus 4uc iHlcgran a l.!stas entidades 

parac.:statalcs. 

En ténninos g<'ncrales. el Estatuto Orgánico d<! la Comisión F<!<l<!ral de Electricidad 

dctcnnina 4uc la Cornísiún Fc.:dcntl de Electricidad es un urganisn10 dcsccntrali;,r..ado de 

la Administmción Pública Fedcml. con p<!rsonalidad juridica y patrimonio propio, qui! 

tiene por ohjc10 la plancación del Sistcrna Eléctrico Nacional. así crnno la generación. 

conducciñn. transl<1nnacilln. distribución y venta de energía eléctrica parn el servicio 

púhlico y la rcaliznción <le todas las ohras~ instalaciones y trahajns que se requieran para 

d cumplimi<!nto de su objetivo. d<! confonnidad con lo dispuesto en la L<!y del Servicio 

l'úblico de Energía Eléctrka. la Ley Orgánica de la Adrninistradón Pública F<!dcral. la 

l.cy 1:cdcral Je Entiduc .. h:s Paracstatalcs y dcmús or<lcnamicí1tos aplicables.'"' 

"
1 lcl_th:Jr!~.Cr.}1t111_t~1n11ucrn t•uhlicaJa en el IJi;uio Olidnl lk lu 1:cJi:rnc1ún 27 Je l'l11:1cmh1c 1k l'N.l i"llt1111a reforma U·l 1k 

Jnmn 1k 2CMll 

'"" l lf ~i!111!J~!Vill:!.!ll.~-d~!a_~!'Hl)lt1!th:J.;rttl.!1.;J_J.;1,;t.!J'i.!!o!!~~- Mtl\1cu 2tKKI I'. 1 
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Esta Con1isiún cuenta con dos órganos superiores y diversas unidades administrativas: 

Como (Írganns superiores tenernos: a la Junta de (inbierno y al Cnnscjn de 

Vigilancia; corno unidades administrativas:· Dirección (ieneral. Dircccil1n de CJperación. 

Dirección de Proyectos de Inversión Financiada. Dirección de Administrución. Dirección 

de Finun>'lL•. Dirección de Moderni>".ución y Camhio Estructural. adermis cuenta con 1 O 

suh<lireccinncs. 1 J cnordinu.cioncs. una gerencia de nticinas nacionales y úreas 

administrativas regionales. J\sintismn .. cuenta con un Órgano interno de control y con las 

unidades administmtivus que upmchc la Junta 
0

dc Gohicmu y que sean uutorizudas por 

las Secretarias de Encrgia. Contraloria y Desarrollo Administrativo y l lacienda y Crédito 

Público. 

Coda uno de estos órganos tiene ntrihucioncs perlCctnmcntc establecidas· en d 

Estatuto orgt'utico. 

Por lu que respecta al Estatuto Orgánico de Luz y Fuer/-'l del Centro. en él se 

cstuhlcccn las has..:s de organizachin. así cuino las facultades y funciones que 

corresponden a las Jistintas úreas que intL•gnm d organismo y ti\.!nC por ohjcto \!stahl«.!c..:r 

las nonnas p:.lru la organi/.aciún. desarrollo. control y 11rnductivid:ld-dc Luz)-, Fucr/.a Ud 

Centro. al que el Gobierno Fed<!ral le ha encomendado la prestación del servicio pilhlico 

consistente en la gcncracilln. c<inducciún. transl(irnwción. distrihución )' abasto de 

cncrgia eléctrica en la zona central del país. comprendida por el Distrito Federal y 
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pardahncnlc por los cstmlos c.h: l\1éxico. Murcios. l lidalgo. Puebla y Michoitcún: asi 

como ejercer las funciones que determinen l<1 Ley del Servicio l'úblico de lincrgia 

Eléctrica y sus rcglaincntos.'':'i 

Orgánicamenlc Luz y Fuer/.~ del Ccnlro se integra por: una Junla de Ciobiemo y el 

Órgano de Vigilancia. In Dirección General, la unidad de relaciones inslitucionalcs y 

~01uunicaci6n social.. In unidad de nsuntns juri'dicns. In cnntralnría intcnla y nueve 

suhdircccioncs. 

Cada uno de estos órganos cucntu con diversas utribucinncs establecidas en el prnpin 

l~statuto orgúnicn. 

Corno pm..lcnlos observar. estos Estatutos orgánicos su~tiluycn u lus leyes orgünica:-; o 

a los reglamentos internos que tienen otras instituciones. sin c_r_nhargo. por 1nandato 

lcgat es necesario que cuenten con dichos Estatutos. 

Todo lo que se lia rcsun1ido con antelación. es de sunlu importanda· para nuestra 

propuesta. toda vez. que conocc1nns grossn mnc.ln. cut'1l es el marén lcgul vigente del 

sector eléctrico en f\·té.xico. 

15R 



En este tenor. en los siguienlcs ::.panados prctcndcn:mos concretizar nucstru 

propucstu <le autonomía de gestión. linancicnt y presupuc!'laria de la Con1isión Federal 

de Ekclriddad. 

(1.3. Propuesta de l~cfnrma a los Distintos Ordenamientos que Regulan el Sector 

Eléctrico en México .. 

En los capítulos anteriores. hcn1os analizado la ~ituaciú~1 genen1l que guarda el sector 

eléctrico en i\-1éxicn en térn1inos opL:rativns y juridicos y cnnduinlllS 4uc actualincnh! 

existen una serie de avatares que itnpiden el desarrollo de lns organismns 4ue prestan el 

S\:í\ icio público de energía cléctric~s \."ll ~I país. C4'to dcrh;a"h' principahncntc J"'H.,r las 

políticas cconó1nicas. energéticas. fiscales. tarifarías y presupuestarias que d Gobierno 

Federal instruye para la Comisión Federal de Electricidad y l.u/. y Fuer/a dd Ccnlro. 

Cabe señalar que la sujcci<ln de estos organisntus descentntli7.adns hacin el Gohicrno 

Federal. ha generado una incticicncia openuiva que incide en la precaria situación 4uc 

actualmente viven estas entidades parncstatales. 

l>ehc1nos reconocer 4ui.: la legislación vigente que regula al sector cléc1rico en 

~1éxico ha cumplido su misilln. sin embargo. lns ticrnpos catnhian y las situaciones se 

transforman. por lo que es nhligación de todo jurisla velar por las mndili1;aciones de los 
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cuerpos normativos que respondan a las exigencias e.le la sociedad. \'a In scntcnciaha 

Oliver l lolrm:s. ex miembro de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos al 

seiialar que el Derecho es vida y la vidu cambia: el mismo lhering asevcrú que el 

.. D.:rechn es tmbajo jamús interrumpido, y no e sólo un tr.tbajn que interese al poder del 

Estado sino tamhién a tn<lo el pueblo en gcnerat.•·:1f• 

Fn c..'o;tc tcnnr. es indi~cutihlc c1uc el marco lcp.al que regula al sector eléctrico en 

ivtéxico. requiere una serie de modilicacinncs sustanciulc~. para logmr que la Cmnisión 

Fedcr.tl de Electricidad y. Luz y Fuer/ll del Cenctni: sigan prestandi> el servicio público de 

energía eléctrica y se cumplan los principios constitucionales que sostienen al sector. 

como son: el de servicio púhlico., i1rca cstrJtégica. explotación exclusiva del sector 

público. explotaciún venical del sector. y la propiedad y control del Estado sobre los 

organismos que se establezcan para tales efectos. 

Pero ello no implica 4uc una rcl<lmm ul marco jurídico del sector eléctrico, conlleve 

una rcfornta a lóS preceptos constitucionales que sustentan el servicio público <le energía 

eléctrica. por ende. sostcncnH1s· -rcitcradan1cntc que. unu _111odilicución al sustento 

constitucional o.iqucivaldria a la· mucrh! d<! la Comisiún Fed<!ml de l~lcctriCidad y Lu~. y 

Fucrl'.a del Centro. 4t1c snn un _vcrda<lcn> patri111<>11itl para,los_mcxicanos_. 

""11 ll:IUN<i. Kud11lf\'1111 l1U_,\lg1;1 ('l_1r cU_>i:n;_\;ht!. hhtm1al f'11mm !\h!,1cn 1•n•1 P J 
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De igual manera. sostenemos que los principios consti111cionalcs que sustentHn al 

sector clCctrico en México. deben scgi.Jir vigentes, ya que el servicio público de energía 

clt.!ctrica licnc 4uc ser proporcionado por el Estndn a través de la Comisión Federal tic 

Elcclricidml y Luz y Fucr.1'.<l del Ccnlrn. 

Por eso. debcn1os rCConnccr_ la imperiosa necesidad e.le modificar y reformar los 

distintos cuerpos legales que- regulan al sector eléctrico. con el lin de lngmr una 

viabilidad financiera. operativa y presupuestaria de la Comisiún Fcdl.!rnl de Elcctricidmt 

y Luz y Fucnr.a del Centro .. or·g.anisn1os cncargudos tic generar. transfbrmar .. distribuir y 

vender la energía eléctrica en todo el país. 

En los siguientes upartadus. harctnos una propuesta de modilicacilm a los distintos 

ordenamientos que regulan al sector eléctrico en México. sin que esto in1pliquc una 

verdad ;1hsoluta., ya que estudios posteriores podrían vitupcntr nucstn1s alinnacioncs. 

rnüxirnc que existen algunas propucslas de partidos políticos llllC ya hemos analizm..Jo y 

de las cuales ohtcndrcrnos algunos puntos importantes. 

<•A. Propucsha de Au1onon1h1 al Sector Eléctrico en l\léxico. 

Algunas propuestas que hemos_ tmai'izncJo __ co_n muclacit.ln por parte de los partidos 

politi1.:os. han pluntcnUo In posibilidad dc-otorgur-tntnl --.iu10110111ía -d~ gestión u lu 

Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuer.l'.a 'del Ccmro. l.os argumentos a favor de 

L'sta propucsta se pucdcn rc!'llt11Ír en los sig"uicntcs: 

161 



a) 1:1 c1mtrnl presupuestario n:stringe las <.lpcioncs de invcrsit'm productiva. 

h) La operación de In empresa se v" entorpecida por In multiplicidad de tnirnites 

que tienen que rcali:1 .. ar para ejercer su presupuesto. 

e) Lo controles cjctcidos representan un costo adtninist~tivo alto e inhihen la 

inicintiva de los servi<lorcs púhlicos en la toma de decisiones. 

d) Los recursos que gcncrn.n estas cn1prcsas son ~~propiosº y se ohtienc por la 

venta de bicm:s y servicios por lo qw.: llcrh:n una 11aturalcz¿1 Jistanla Ji: los 

ingresos tributarios. Por lo anterior. esos ingn:sos sólo dchcrian ser utilizu<lus 

por las rnismas ctnprcsas para su funcionamiento y no formar parte de los 

ingresos utilizados por el gobierno federal para otras políticas públicas con10 

el abntirnicnh1 de la pobreza o el t<nnento de las actividades productivas de 

las microcmprcsas. 

Así. lodo parece indicar que los conlrolcs por pnrt<! dd Gobierno Federal se tradu<!cn 

en un debilitamiento de las empresas pt1hlieas que generan, distribuyen y venden 

d<!ctricidad. ya que no han esiudn en posibilidades de llevar u cabo las inversiones 

requeridas para una operación clicicntc. De esta fimna se establece que la total 

autonorniu de gestión se traduciría en rnnyorcs niveles de productividad:n 

··se puntualizó que la CFE puede aspirar a 111cjurar sus nh·cles de elideneia y calidad 

en el servicio eléctrico que presta. si goza de plena autonrnnia operativa y tinanciera. que 

ll.:' pcnnitan rcm:cionar cnn oportunidad. Por ello. antes de proporn!r las rnodilicucioncs 

., Ch L'i\S l'AÑl'IM.. Alcjmhlrn v 1 ic.'1>tp.ma. "ESSFI" ó.t!lc.'!.1-!!mi;t d.; ~k~\i!'!!Ll~C rE.~tli,_'\._Y_!:rt~ Cukcc10n Cllll:. Numero 255 

.~k"co ;?111J:?. I' 1 · 
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Clrg;'mica di.! la Adminislrm.:i<.'111 Pl1blica Federal. relacionadas con el desarrollo dc la 

induslria déclrica lh: servicio público. se requiere lu volun1m.I polilica a tin de que la 

CFE salga del pn:supucslo público y de la tulcla dc <li\'crsos organis111os del scclnr 

central cuya m:111alizm:it·111 rl.!stilla ya pcrlincnli.!.".'1s 

No debemos nl\'idar que la Secretaría de l lacicnda y Crédito Público tiene la 

i:.~ult.u.I de dpli .... : .. u i11di:-.tinl.U1h.:11h.: p,1litk .. b 1.k' au:o>tl!ridad que afectan los prL""llJ'IUCstos 

de inversión como de gasto corricnlc de la Comisión Federal de Electricidad. E.sin incide 

dcsfavorahll.!mcntc en diversos aspl.!ctus. sobre todo l.!11 la consistencia y a1nplitud en el 

t icmpo de la planeadón. lo que ha ocasionado en rnuehos de los casos una falta de 

ahorro. ya sea cnmo consecuencia del deterioro de las instalaciones n por el 

agravarnicnto de prohlcnrns sin resolver. Otro caso lo constituyen los ajustes 

prcsupucstalcs que ha practicado la Sccr<!laria dc l lacicnda y Crédito Público. 

Por ello. nucvumcntc sostcnc111os nuestra postura: que no es aislada. sino que 

nnu:has voces reclaman la nutonomíú técnica. de gcstiún y presupuestaria de la 

Comisión Federal d.: Electricidad y Lu;(y Fucr1::i del Centro. para que puedan sortear 

ntn1rahh..·111c11tc i..:I cl1mulo de :.t\"atarcs cconlimicos y linam:icros q~1c arrastran de ailt.-. 

atrús y para que el sector clCctrico_cn 1\,tC.xico siga siendo un scrvicio_público que presta 

el r·:stado. p~1ra hencfh:io de todos los me.,dcanos . 

. ,. 11 1.11'1: H·\Zt\·\. Lui ... l>..0 1 ,11) R..-.~".'ll11l·1111;1>.."t••_n •lrl5l'•"h1t U"'°c1r1i;11'·~H-~!l·~.W•)_1 1 11,1 1'111tHll"~l.! l_n-.tH1!i.-1t!!l;t!. l'.tln.•n.il '.\11!-'ud 
·\11~dl'111n1.1 ,\ll""l'll 1HIJl. l'p .l::' .t\. 
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Empcro. d crnu:cptn de uutonutniu no hay <.JUC entenderlo cn ti.:nninos vagos. es 

11cccs;1rio que csa nutonomia esté pcr1Cct:11ncnte regulada en el marco legal del sector 

déctrico. ""El concepto de autonomía no debe entenderse como ""dejar que la CFE haga 

lo que quiera ... sin control ulguno. signilica autonotnía con responsahilidaU total. Es 

dcdr. darle oportunidad para administrar y operar modernamente 'como 1ncjor convenga. 

aprovechando la experiencia de sus trabajadores en todos los ni\·clcs. en los aspectos 

técnico. administrativo y financiero. para poder actuar en lo correcto; estableciéndose 

una relación de compromiso formalizado con su autoridad natural..:·.'''' 

En esta tcsiturn. eoincidi1nos con el Ingeniero Alberto Escofet Artigas ex director 

general de la Comisión Federal de Electricidad cuando rclicre que los cambios a la 

Con1isiún Federal di.: Electricidad se pueden lograr sin grandcs cnnthios rcgl•1mcntarios 

ni grandcs cambios a la ley. ni lampoco se requiere privatizar a la Cornisiún Federal <le 

Electricidad: In que se necesita es darle tanto a la Comisión Federal de Electricidad 

con10 a Luz y Fw:rza del Centro la capacidad de autogcs1ión y cli1ninar los controles 

prcsupucstalcs que es algo que las hace inclicicntcs. La opcrnciim inclicicnlc <le la 

cmprcs:1. no h~u..·c ineficientes ni a los proct..•sos ni a sus técnicos. los que cst:'"in nhi son de 

lo 111cjor qrn: hay en el úmhito mrnu.lial. sin duda. el problema cstú en 4ue no tienen In 

facilidad <.k maniobra que requieren para ser tratados igual como si fucran una cmprcsa 

pri,·ada. csu cstú tamhil·n en 111anos del Poder Legislativo. ya que tiene que cli1ninar los 



controles con ohjl!tu de concederles a la Co1nisió11 Federal de Electricidad y a Lu1. y 

Fucr1.a del Centro au1uno111ia de gcstilm. 1110 

Como podemos uhscrvar. la mejor soluci6n para que el sector eléctrico en f\.1éxico. 

representado principalmcnlc por la Comisión Federal de Electricidad y Lu/. y Fuerza del 

Ccnlro. pueda 1nejorar su situación económica para bien de nuestra sociedad. es 

presupuestaria, para que puedan seguir subsistiendo co111t1 patrimonio de los ntcxicm1os. 

fl.5. l'ropucsta tic Hcform:t a la Ley dd Scr\'icio l'úhlico ele Encq.:ía Eléctrica. 

La Ley dd Servicio Público de Energía Elcclrica, es .:1 principal ord.:na111ic1110 que 

regula de nmncra a111plia el servicio público de energía eléctrica. por ende. hasúnúonos 

l.!~1 los argumentos que hcrnos \'crtidn con antelación propondremos una serie de 

reformas y adiciones a la ley en comento. 

1:11 relación al articulo 5º tk In presente ley, propom:mus que en la política nacional 

tic cncrgéticos-i11tcrvcnga la Comisit)n _Ri.:guladora_dc .Encrgia. pa_ra qui;~~!~ órgano 

pueda fungir co1nu un verdadero ente público de vigilam:ia. L"\llltrol y opini~)11 1..•n 1nateria 

dL' cm:rgéticos. por tanto. dicho l'll"l'Ct:plo dchcrú quedar de la si~uicntc 1na11cra: 



ºArtkulo 5". La Secretaria de Energía oyendo la opinión de la Cnrnisitin Rcgulm.lnra 

de Energía, dictarú conforme a la puliticn nacional de cncrgCticos. las disposiciones 

relativas :il servicio pl1hlico de energía eléctrica. que deben.in ser cumplidas y 

observadas por la Co111isit.i11 Federal de Electricidad y por todas las personas lisicas o 

morales que concurran al proceso productivo:·. 

Por In q11t..' hart..• al arth,·uln c.;t..•ptimn, es importante incluir a Lu7. y Fucn~a del Centro 

en el 111arco de rcgulacilm de esta legislación. para que conjuntmncntc los Uos 

organis1nos que prestan el servicio pl1blico de energía eléctrica ·en México se sujeten al 

1nis1no cuerpo legal. sin t..¡ue irnpliquc contravenir las t..lisposicioncs del decreto de 

creación de Luz y Fucr/.a del Centro de 1994, para tnl efecto, deberá aplicarse en lo que 

110 se oponga a esta ley el citado decreto, por tanto el articulo 7º de la ley en csludio 

dcbcrt'1 qucdnr t..k la siguicnlc manera: 

••Articulo 7º. La prcstnción del servicio público de energía eléctrica que corresponde 

a la Nación . .:srará a cargo de la Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fucr/.a del 

Centro, c¡uicncs a!\ur11ir:"u1 lu rcsponsahilidad de realizar todas las actividades a que 

't..' rclicrt• t•I artkulo 4".º. 

La llHnlifii..:¡u:iún al artkulo X" e~ de suma i111portancia. toda vez. que se va a delinir 

la naturalcLa jurídica de la ('0111ísi\111 Federal de Electricidad y se va a dcte1'-mi11ar la 

autonomía de dicha comisión: parn que a partir de estos parú111ctrns s..: pueda gestar la 



\ 
propuesta integral que pretendemos. J>or tanto. dicho precepto debe qu\!dar de la 

j si~uiente manera: 

.... Articulo Xº. La Comisión Federal de Electricidad es un organis1110 plihlico 

dcscentrulizado. con pcrsonalídud juridica y patrintonio pn1pio, dotado de aullHllllllÍa 

opcnuiva. linancicm y de gestión. que tiene por objeto la prestación del servicio pl1blico 

de gc11cn1c1ó11. tnmsl'nrmac1ún. d1:-.tnhw.:1011 y abasto de cm.:rgía clcctrica !'- tod~1:-t la:-. 

actividmlcs a que hace referencia el artk·ulo 4" de esta ley: sin pcrjuil:io de otrns 

obligaciones scllaladas por esta ley. 

nu:ultad de m.hninistrar en fbrma directa sus presupuestos anuulcs derivados de sus 

ingresos propios y de las translCrem:ia:-. que se le hagan en los términos de las 

disposiciones aplicables. 

Pnr autonornia operativa. se entiende la facultad de h1 Cu111isión Federal dc 

electricidad de n:ali1.ar cualquier acciún necesaria para cun1plir de manera satisfactoria 

t..~I sen·it:iu púhl it..·u de energía l'!Cctrica L:'ll lus lCnninos del artículo 4 11 del presc11t~ 

lH"denarnicnto. 
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Para cumplir con dicha funcilm. la Cornisión Federal e.le Electricidad tendrá la 

ohligación de mantener un Programa nacional de inversiones proph1s. para lograr un 

aumcntn ~¡11ual en la infraestructura del sector:·. 

Asin1is1no. considerarnos pertinente adicionar un artículo 811 bis. con el linde regular 

de manera inmediata la facultad prcsupuesiaria de la Comisión Federal de Electricidad: 

"'Articulo 8" Bis. Para efectos prcsupuestales. la Comisión Federal de Electricidad se 

sujeran·1 a los linca111icntos siguicnlcs y suplctorian1ente se aplicarú la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto 1'[1hlicu Federal: 

1) La Comisión Federal de Electricidad deberú formular su proyecto de presupuesto 

y cjcrccní el gasto correspondiente con el rin de nmntcncr su estabilidad 

linancicra. 

::!) Los ingresos por concepto de la prestación del servicio pl1blico de energía 

eléctrica o de otros servicios que preste la Con1isión y las aportaciones que deba 

enterar el Clubiernn Federal a la Co111isión Federal de Electricidad se 

1na11ifcstarú11 de 1nancra expresa. seflalando su 1.kstino cspccilico en el apurtado 

curn.:srondicnle al úrea del sector energCticn del Decreto _del P~·csupuc~to de __ 

Egreso-.. de la Fcdcraci,ln. 

J) Todas las aclividadcs linam.:icras que realice la Comisión Federal de Electricidad 

Cslarún su.ktas a la re\·isilln de la t\uditoria Superior de la Fcderacilln. 
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..J) El Director General clahomrd el íllltcproyccto de prl.·supucsto de ingn:sos y de 

l.'grc:'\os de la Comisiún Federal de Electricidad ~ lt1 Cll\ iaroi a la .l11111a de 

Gobierno quien lo discutir{1 y aprnhart1. una vez hcdll• h1 anll.·rior. scr<i n:mi1iúo a 

la Secretaría de l lacicnd:i y Crédito Pühlicn. qukn l.'111itir:'1 npiniún al n:speclo 

para dctcrmirrnr si se adecua a la politica eclml>mka dd país. Concluido lo 

anterior. serú enviado al Ejecutivo Federal para que lo im:luya en la Iniciativa de 

Ll.·y de Ingresos y el Proyccln de Presupuesto de Egrcst•:-. de la FcdcraL·iún. que 

:-.c1ú11 c11v1adns a las L'arnaras del Congreso de la l J11iú11 para su apruhaciún. 

Para estar acorde con las presentes adiciones es rncncslL·r adicionar las f:tcultadcs 

pcrti11c111es a la .lunla de Gobierno y a la Dirección General. por 1a1110. los aniculos 12 y 

14 sL· n1odilica11 de In siguiente mancrn: 

··Arriculo 12. La Junlu de Gobierno dcbcr:'1: 

l. Discutir r uprnhur'd JH'CSll(JllCStO de in~rCSO!ril y l'J!fCSOS dl• l:t Cnrnisiún 

Fcdcr:il de Elcclricid:ul lomundo en cucnl:t la rwlílku ccouómku del 

pnis. 

x11:·. 

··Arlknlo 14.- El l'reside111c de la Repi1hli<:a dcsignarú al Director Cirncnil. qukn 

rL'pn:sl!ntarú al Organismo con las siguientes obligaciones y fol.·ultadcs: 



l. .. 

XI l. Elahorar el anteproyecto de 1>rcsupucsto de in~rcsos y CJ.!l"l'SOS de la Ccunisit"1n 

Fcdl'ral de Electricidad, tornando en cuenta la política cconiunica nacional. 

Por lo que respecta a Luz y Fucr/.a del Centro, debe seguir la misma suerte que la 

C:o111isión Federal de Electricidad, en virtud de que ambas prestan el servicio pliblicu de 

L"ncrgia eléctrica. y con el lin de ser congruentes en las propuestas. por crH.Jc. se prupu11c 

la adicil>n dd artículo 15 bis, para no modificar In numeración vigente Oc la ley en 

ClllllClllO. 

"Articulo 15 bis. Luz y FucrLa del Centro es un urganis1110 público deseentralizadn 

cun personalidad jurídica y patrimonio propio. dotado de autonomía operativa. 

linancicra y dc gcslil1n. el cual tiene· por objeto la prestación dd ~cn·icio plihlico de 

energía cléctricu _en la zona central _del país que con1prcndc el Distrito Federal y 

pan:iallncntc los Estados de i\·tC.\ieo. ~tnrclos. l lidalgo. Puebla y i'v1ichoac{111. 
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Para los efectos de la autonomía linancicra. operativa y de gcstiú11 de l.ut. y Fuc1~1a 

del Centro. se aplicaril en lo conducente lo prescrito en los ;.irliculus 8" y X1
' bis. sin 

pc1juicio de aplil.'ar en In que no se oponga a la presente ley. 111~ dispusil.·iom:s relativas 

al Decreto de crL·t1cit
0

m de Luz y Fucrzn del Centro puhlkadll en el Diario Olida! de la 

Fedcraciún el nueve de ICbrcro de 1994 y dcm:b disposiciones •tplh.:ahles. 

1101 úJtiniu. i..!~ llll.!lli..!!'oh!I llilh.lifi~.U l.t pulili....:.1 l.ll 1 l".ll i.1 \.k J.1 kgi:-.Jal'.'ión \"Ígi:ntc. par~l 

eliminar los controles que ejerce el Ejc..:utivo Federal a trn\·és de la Secretaria de 

l lacicnda y Crédito Público. por tÚnto. la Comisión Reguladora de Energía debe tomar 

el control de la política tariforia en el pais. para así coadyu\·ar a la autonomía de la 

Comisión Federal de Eleelrici<la<l y Luz y Fuerza del Cc111ro. por lo que es m:cesario 

modificar lns artículos JO y J 1 de ht ley en t.!studio: 

HArticulo JO. 1.~, venta de energía eléctrica se rcgirú por las tarifas que apruebe la 

Cnznisilln Rcguludnra de Energía. '-tuicn cscudmrü la opinión de la Conlisilln Federal de 

Ekclricidad. Luz y Fucr/.:1 del Ccmro, la Secretaria de l lacicnda y Cré<lito l'liblic.i y la 

Secretaria de Encrgia. 
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.... \r1h.:11lo 31. La Cn111isiú11 Reguladora de Energía. con la participaciún de l:.t 

Secretaria de 1 hacienda y Crédito Púhl ico y de Energía. y a propuesta t..lc la Comisión 

F.:dcral de Electricidad o Luz y Fucr/.a del Centro. fijaní los ajustes a las tarifüs o 

rccstruct1m1ció11. de mancru que tienda a cubrir las necesidades linancicms y las t..h: 

ainpliacilm del servicio pliblico y el rncional consu1110 de cncrgia . 

. •\simisrno. y a lravés del proccditnicnto señalado. la Comisilm Rcµuladora de 

Energía. podrú lijar tarifas especiales en horas de demanda múxima. dc1nanda mínima u 

una combinación de ambas.". 

Con las citu<las moúilic:u.:ioncs y adiciones a la Ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica. consideramos que se lograní una buena autonornía de la Con1isión Federal de 

Electricidad y Luz y Fucr1:a del Centro. la cual ayudan.í a 111cjorar la situación que viven 

estos organis11H-'!'i th.:sccnlralizados. para bien di.! los 111cxÍ\.!anos. 
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h.(,. Propucsla de H.cfonnu u la Ley dl• l:t Corni!t.iún U.l'J!llladora tic Enl·rgía. 

Con el lin de proponer una rell>nna integral en mah .. ·ria de energía cli:ctrh:a. es 

1nc11estL"r adecuar lns siguientes onlenarnientos legales relacionados con d sector 

eléctrico. Para ello. tenemos que dotar de una mayor mllonotniu a la propia Comisiún 

H.cguladora de Energía y erigirla como un verdadero lirgano de control y vigilancia en 

l ll~ikiia Je c11e1 g~lÍl:U!'t. 

Primeramente. debemos de cambiar la naturnlc.1.a jurídica de este organismo 

desconcentrado y dotarlo de nmyor autonomía. por tanto. l.'I articulo I" lk la ll!y en 

i.:stuJio. d..:hcr.í quedar c.k la ~iguicntc manera: 

""..-\rliculo 1. La Comisión Reguladora ele Energia es un organis111n público 

dcsccntrnlizndo con personalidad jurídica y patrimonio prnpin. que goza de uutonomia 

tCcnica y operativa. paru cumplir con las funciones que dc1cn11ina la presente ley. 

Con esto pretendemos que la Cumisiün Reguladora de Energía se dc~linde tic la 

Scl·rctaria=~lc Enc1~gi_~•-Y pu~l_l~t fungir _comn un vcrdm.lcr_n órgano_ de control y vigilam.:ia 

de la política tarilhria en la materia y de otras activiUadcs que realicen tanto 1.a Comisión 

h:dcral de Electricidad l.'01110 Lu/ y Fucr/:t del Centro. 



Por otro lado. para adecuar el presente nnknamienlo a las rnodi ticacinncs y 

adiciones que se propusieron a la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, es 

menester 1nndilicar el articulo J" que dehcn·1 quedar de la siguiente numera: 

"Anículo 3. l'aru el cumplimiento de su objeto, la Comisión tendrá las atribuciones 

siguientes: 

.l. Aprobar las tarifiL' paru la _venta de energía eléctrica. oy.,ndo la opinión d" la Comisión 

Federal de Ekctricidad. Luz y Fuer/.a del Centro. la Secretaría de 1 lacicnda y Crédito 

Público y la Secretaria de Energía. 

Asimisn10. podrü ajustar o reestructurar las tarifus.- cnn la participación de la 

Secretaria de llacicnda y Crédito Público y de Em:rgia, y a propuesta de la Comisión 

Federal de Electricidad o Luz y Fuer/.a del Centro. de manera que tienda a cubrir las 

necesidades financieras y las de ampliacil1n del servicio público y el rucional consumo 

de energía. 

De igual manera~ podrá li_jar-tarit11s especiales en horas de demanda 1n::ixi1na. dc1nanda 

mínima o una co111hinación de amhas. 
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XXII. . .'". 

En cuanlo ti su nrgunizaciém y funcionmnicntn. lkhcrj sujetarse a su propia lt.!y) no a 

Ley Fc<lcral de las Entidades Pl1hlicns J>nracstatalcs. que se aplicanl suplctoriamcntc en 

lo que no se oponga a la Ley de Ju Cnmisi6n Rcguladon1 de Energía. 

<i.7. l'ropucsta tic l{cfornrn a la l.c;.- O~i::ínica de la Administraciún l'i1hlica Fcdaal. 

1>arJ logn1r una rcfonna integral es rncncstcr rcti:>n1u1:r algunos preceptos de In ley 

Org:inicu de la.Adn1iniStrJc.ión ~>úhlica Fcdcntf. ~ara no cont.ravcnir_lus n1odilicacioncs y 

..idicinncs que_ IÍcrl10S hcc~1~l' ,a l~>s · antc~iorcs ordcnnrnicni~.ls. por tanto. se tienen que 

modilicar lus artículos 31 y 33, que tlchcn. quedar tic In siguiente manera: 

""/\rticuln J 1. /\ la Secretaria del lacienda y Crédito l'iohli..:o corresponde el despacho 

Uc los siguientes asuntos: 

l. .. 

X. Estahlcccr y reví sur Jos pn:cios y tari fos <le Jos hicnc:-; y servicios l.k Ju 

udministruciún pllhlica tCdcruL o hicn. las bases pura fijarlus~ cscuchundo ::i la Sccn:taria 

de Cotncrcio y Fomento Industrial y con la purticipacilln Je las depi.!mtcncia!' 4u\! 

17:' 



corrcspondu; por In 11uc hace n las tarif:1s t•n materia de energía eléctrica y a sus 

ajustes, éstas scrún fijadas por h1 Con1isif•n ltcguladnra de Energía. 

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversión pública de las dependencias y 

1:111idadcs de la adrniniStracióri pública-fcdCral, sah·o en .los-casos e.le exccpcUJn 'luc 

nutr,¡ucn otras leyes. 

XXV ••• ". 

"'1\rticulo 33. A la Secretaria de Energía corresponde el despacho de los siguhmtcs 

asuntos: 

1. Conduc_i~ la P_t.?~ílica energética <lcl país, oyendo la opinit"tn tic In Con1isU•n 

l{cguhulor:t de Energía. 
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XII ••• ". 

(1.1!. Propueslu de Reforma u lu Ley Federal de las Entidades Pur.iesl:tlulcs. 

Siguiendo con la n1isma rcl'bnnu integral. es 1nencstcr n1odi licar el presente 

ordenamiento. para que a los organismos encargados de prestar et servicio público de 

energía eléctrica. únicarncntc se les aplique cuando nn se oponga a su ley respectiva. por 

lo que el articulo 3º dehe quedur·dc la siguiente manern. 

""Articulo 3. l...us universidades y dcrnús instituciones de cducm:ión superior a las que 

la Ley otorgue autonotnia. se regirán por sus leyes cspcciticus. 

La Comisión Federal- de Electricidad. Luz_ y- Fucr1,a del. Centro .. y . ..la Comisión 

Reguladora de Energía. se sujetarán a sus propias d.ispnsicioncs y se aplicarü 

~uph:tnrianu!nlc d prcscnh! Prdcnmnh.mto en In que no se oponga u .su prt1pia 

lcgislm.:ión.·· 



Con las presentes n1o<lilicucioncs lngnuc1nos una rclf.1rnu1 integral de todos los 

ordcnanticntos que tienen que ver con el !'Cctor eléctrico nucional. sin que ello implique 

n1odilicur o clirninar los principios constitucionales que sustentan al sector. 
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CONCLllSl<>NES 

l'RIM ERA: Una verdadera reforma al sector eléctrico en México, dche ser nhjcto de un 

trabajo intcrdisciplinario. en donde intervengan distintas {m:us del conocimiento 

hu111ano. para lograr vaticinar costos y beneficios a corto. mediano y largo plazo. con el 

tin de lograr una reforma integral 4uc responda a las necesidades de la sociedad 

nu!xicana. 

SEGUNDA: Las propuestas de rclOnna Constitucionnl al sector déctricn en México. 

que plantean dircctu o inc;Iircc_tmncntc ahrir ni sector privado la gcm.!ración de 

electricidad no ·ncccsarimncntc-· responden a los intereses de Estm.lo pues existe siempre 

la alternativa de 4ue la Comisión Federal de. Electricidad aumcmc ~u pruductivi<lad : 

dcsc1npcño mhninistr..itivo para satislltcc_r la demanda creciente de electricidad. 

TEl{CEl{A: Los principios constilucionalcs que sustentan al scctnr eléctrico en México. 

corno son: el de servicio público~ úrea estratégica~ explotación cxdusiva del sector 

público, explotación vertical del sector, y la propiedlld y control dcl Estado sobre los 

organisn1os que se c.stuhlczcan para tales clCctns: constituyen el rilar jurídico sobre los 

que Uescunsa el n1arco legal del servicio pltblico de energía cléctricu~ por ende .. cualquier 

1110Jilicaciún u dicÚos principios puede resquebrajar al sector '"-·li:ctrico nw:ilHlUI. 



ClJAHTA: El marco legal del scclor cléclrico en Mé.xicu. ha cumplido su runciún de 

regular toda la actividad eléctrica en el país, crnpcrn; los cantbios que se han suscitado 

en Jos últimos años, hacen nc~c..~arin 1noditicar dicho rnarco legal con el lin de adecuar 

las norn1as jurídicas a las nucvus realidades, sin que esto impli4uc una rctOnna a los 

principios constitucionales que sustentan a nuestro sector eléctrico._ 

QUINTA: Una \•crdadcm rcfom1a intcgml al marco legal 1.lcl sector eléctrico en Mi!xicu, 

debe pugnar por la autonon1ia npcnlliva, financiera y de gcsti<in de los organismos que 

prcslan el servicio público de encrgla eléctrica en todo el país. pam que así puedan lograr 

superar Jos avatares que actualntcntc presentan. 
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