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DR. DMIEGO VALADES
MMRLCTOR
HNSTITUTO OC "N <{TITACIONES JURIDICAS

Meéxico, D.F., 12 de mayo de 2003

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y dec Amparo

Facutad de Derecho

Presente.

Estimado doctor Venegas Trejo:

Por medio de la presente, me permito informarle que he
aprobado la tesis de licenciatura titulada “La reforma eléctrica
en México: una controversia constitucional”, de la sefiorita
TANIA ROCIO VILLARREAL RAMOS, de la cual soy
director.

Le envio un ejemplar de la mencionada tesis.

Reciba un saludo muy cordial,

‘//%/

ANEXO: El indicado
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INTRODUCCION
Historicamente la generacion de energia cléetrica ha contado con intervencion
gubernamental, tanto en paises industrializados como en vias de desarrollo. Esta tiene

como fin asegurar, ¢l suministro conliable y a precios razonables del insumo cléetrico

pura que conduzea al crecimiento y modernizacion de la cconomia.

lLos primeros sistemas de suministro de encrgia cléctrica aparecicron en ¢l ultimo
cuarto del siglo X1X y su desarrollo estuvo a cargo iniciaimente de empresas privadas
que finalmente se consolidaron como dos grupos extrunjeros. Para 1937 el Presidente
Lazaro Cirdenas ered la Comisidn Federal de Electricidad. con el propasito de organizar
y dirigir ¢l sistema nacional de generacion, trunsmision y distribucion de energia

cléctrica,

Posteriormente CFE coexistio con dos empresas privadas y en 1960 ¢l Congreso de
la Union aprobo la adicion del parrafo sétimo del articulo 27 constitucional. propuesta

por ¢! Presidente Adolfo Lopez Mateos.

“Corresponde exclusivamenie a la nucion generar, conducir, ransformar, distribuir
v abastecer energia que tenga por objeto la prestacion de servicio priblico. In esta
materia no se otorgardn concesiones o los particulures v la nacién aprovechar los

bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines ™.

Por otra parte. en ¢l pais se adopto ¢l esquema de apertura de la produccion con
mantenimiento de la estructura de monopolio con la probacion de los nucvos
reglamentos de 1o Ley de Servicios Publicos de Energin Eléetrica de 1992 y 1993,
respectivamente. A partir de estas modificaciones el capital privado puede participar en
la generacion cléetrica en el autoabastecimiento, cogeneracion. pequefia produccion,

produccion independiente, exportacion ¢ importacion.



En el contexto actual, cl sector eléetrico enfrenta grandes retos para satistacer la
demanda creciente de energia, por lo que se plantea la reforma del sector eléctrico ¢n
Meéxico, de hecho se han presentado diversas propuestas, cuyas implicaciones juridicas,
econdémicas ¥ sociales son fundamentales en et desarrollo no s6lo del sector eléetrico,
sino también del pais. Por eso consideramos que la actual situacion que enfrentan los
organismos publicos que prestan el servicio de encergia eléctrica, pucde mejorar con una
reforma al marco legal del sector cléetrico. en donde se lcs.omrguc autonomia de
gestion, operativa y financicra a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza
del Centro con el ohjetivo de superar las deficiencias de estas empresas de Estado con cl

objeto de incrementar su eliciencia y competitividad,

La presente tesis no pretende ser compilatoria en su contenido y exhaustiva en cuanto
a sus conclusiones, sino simplemente se plantea un enfoque de andlisis de la reforma
eléetrica de la perspectiva juridica. Este trabajo se divide en scis capitulos. El primero
consta del marco teorico conceptual el cual es de gran importancia para establecer los

conceptos o ideas basicas la cuales son la columna vertebral del presente estudio.

En el sepundo capitulo exponemos ta evolucion histérica de la reforma cléctrica en
Meéxico: la cual se inicia con la industria eléctrica en manos del sector privado, seguido
de la nacionalizacion y su posterior apertura; asimismo se analiza la reestructuracion que
han sufrido Comision Federal de Electricidad ¥ Luz y Fuerza del Centro. las cuales

atienden dreas estratégicas para el desarrollo y crecimiento econdmico en nuestro pais.

Comprendiendo la importancia de las reformas eléctricas en el mundo y en particular
de su marco juridico, en el tereer capitulo se abordan diversas experiencias, como es ¢l
caso de Reino Unidos, California'y ’eri entre otros paises. De esta manera, tendremos la
posibilidad de comparar los procesos de reforma en otros Estados y sus cfectos en otros

ambitos (ecconomico. politico. ete.).

[S]



IZn ¢l capitulo cuarto, analizamos las diversas propuestas sobre la reforma cléetrica
en México, realizados por los diversos actores politicos. Estas posturas nos presentan cl
contexto o acercamiento hacia lo que debiera ser una reforma juridica en ¢l sector
cléetrico, ¢n ¢l que se desarrolla también 1a controversia constitucional (22/2001) entre
el argano de poder cjecutivo (Vicente Fox Quesada) y el drgano de poder fegislativo

(LVIID, ¢l cual ¢s estudiando en un capitulo posterior.

tin ¢l capitulo guinto se plantca un estudio critico respecto de la controversia
constitucional 22/2001. ¢n la cual se declararon inconstitucionales diversos articulos del
reglamento expedido por ¢l titular del drgano de poder gjecutivo. Los argumentos
esprimidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al marco juridico del
scctor eléctrico en nuestro pais., son un criterio a considerar a efecto de evaluar 1a
apertura o la participacion del scctor privado en este campo. En otro aspecto
fundamental, se pone en evidencia la ruptura del principio de supremacia constitucional,
division de poderes ¢ invasion de esferas de competencia previstos en el mismo
ordenamiento juridico fundamental, con base c¢n la actividad “reglamentaria™ del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. También se analiza ¢l marco juridico que
rige al sector cléctrico nacional: abordando en primera instancia ¢l marco constitucional
y la legislacion secundaria pertinente. con la finalidad de plantear la interpretacion —si ¢s
el caso- adecuada de los preceptos estudiados. En este sentido, se manitiesta ¢l riesgo
que presenta el buscar fa “interpretacion flexible™ de la Constitucion con la intencion de
“adaptarla™ a nuevas realidades o intereses especificos, sin atender a los procedimientos

especificos previstos en la norma juridica fundamental,

Por dltimo. en ¢l capitulo sexto se plantean las consideraciones sobre el futuro de la
reforma eléctrica en México, en una pcrspccli'\;z'l' interdisciplinaria,” buscando una
autonomia operativa, financiera y de gestion de los organismos que por mandato legal
prestan ¢l servicio de energia cléctrica en México, para que bucdun superar los avatares

que actualmente presenta.

[#]



: CAPITULO PRIMERO
LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO: MARCO TEORICO
- CONCEPTUAL

1.1 Generalidades

El tema de la Reforma Eléetrica en México es un tépico que ha adquirido mayor
relevancia los Gitimos afios, para la comunidad en general, debido a que tnicamente se
percibe el aumento de tarifas y se paga mas por ¢l servicio de energia cléctrica sin la
obtencion de beneficios reales. Ademas de un trabajo juridico, ésta investigacion ¢s un
estudio interdisciplinario que incluye aspectos econdmicos. politicos, historicos y

_sociales.

Sin embargo. el sector que ha mostrado mayor interés en este tema son los partidos
politicos que se encuentran representados dentro del Congreso Ejecutivo Federal (hay
que recordar que en éste afo se llevardan a cabo elecciones municipales, Estatales para
Diputados Locales y elecciones para Diputados Federales) si una propuesta atrac la
atencion del pueblo esto conlleva a la obtencion de mds votos a lavor de ese partido
politico. Esto lo vemos reflcjado en los principales cinco proyectos que actualmente se
estian debatiendo en la Camara de Diputados algunos de los cuales tienden a reformar
disposiciones relacionadas con ¢l servicio phblico de cnergia cléetrica, otros proponen
una retforma Constitucional y legal en materia de energin eléetrica (propuesta del
Ljecutivo Federal) y otra que no solo pide una reforma a la Constitucion, sino que
ademas propone que se reformen. adicionen y se deroguen diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Pablico de Energia Eléetrica. de la Ley de 1o Comision Reguladora de
Energia ¥y de Ja Ley de Inversion Extranjera v también la expedicion de una lLey
Orginica de 1a Comision Federal de Flectricidad  y de la Ley Organica del Centro
Nacional de Operaciones del Sistema. Bl objetivo del presente estudio es realizar un
andlisis objetivo e imparcial, utilizando diversas fuentes que conlleven a una sdlida

argumentacion,



Uno de los factores que impulsan la reforma y se analizari en un capitulo posterior ¢s
la influencia de la ideologia neoliberal dentro del Poder Fjecutivo, que tiene como
resultado que ¢l Estado deje de ser un “Estado benefactor™ puara convertirse en un Estado
que deje de lado las funciones sociales para darle prioridad a los particulares cn la

inversion en dreas estratégicas,

El estudio de la evolucion de la estructura de la Comision Federal de Electricidad es
otra herramienta importante para sostener que una importante modificacion en su marco
legal seri la base para una transformacion que responda a las necesidades econdmicas,
politicas y sociales del México actual, y no anicamente realizar una reforma

constitucional sin fundamentos juridicos y cconomicos.
1.2. Aspectos generales

El marco conceptual cobra gran importancia para poder establecer las ideas centrales
que utilizaremos para desarrollar- el presente estudio, dichos conceptos son os
siguicntes: Servicio Piablico, Funcidn'l’(ghlica, Soberania; Interés Pablico, Area
Estratégica, Area l’riorit;iria; ~‘C(')nccsi(m. Reforma, Exclusividad,
Autoabastecimiento, Cogcncraci(m,_‘ I'cqucﬁ# Produccion, Produccion

Independiente.

1.2.1 Servicio Pablico.

En varios paises s¢ aprecia una clara tendencia a aumentar las atribuciones del
Estado para satisfucer necesidades de diversa indole, expresiones que se manificstan con
la solucion a los problemas econdmicos ¥ sociales de una region- o lugar; - lo que
representa un cambio en ¢l ambito funcional de la administracion pﬁbliéa, ya que:la
gestion del Estado en sus origenes pretendia satisfacer necesidades de cardcter social y
politico, ¢s decir, el Estado asumia la gestion direeta de los servicios para proporcionar a
la colectividad recursos econdémicos y humanos. todo cllo’ con' un fin social ‘de

distribucion cquitativa de Ja riqueza y desarrollo socio-cultural.



Cabe destacar. que dentro de la doctring no existe un coneepto de Servicio Piblico en

sentido estricto, sin embargo lo hay en sentido amplio.

El Diccionario de! Instituto de’Investigaciones Juridicas define al Scrvicio Piblico

como una “institucion juridicé udmi;xislﬁtivi: cxi "_Iu que cl~lilular es el -lislnd(; y ;:uyu
unica finalidad consiste en satisfacer lll—' uml manera rcgular. l.(mmmu y uniforme
necesidades piiblicas de cardcrer e.suncml bawca o fi mdamcnlul sc concrclu através de
prestaciones individualizadas las cuales podrin- ser sumlnlslmdds dlru.i.unv.uu. por ¢l
o

Estado o por los particulares mediante concesion ™. Por su naturaleza. estard siempre

sujeta a normas ¥ principios de Derecho Publico.

Fauzi Hamdan Amad cstablece que ¢l concepto de servicio publico va  ligado al
interés general, utilidad pablica e interés colectivo, y reiteria, que es una de las nociones
mils imprecisas en el Derecho Administrativo: “la imprecision, ambigiicdad y extension
de su nocion ha accionado que el Estado maneje y manipule el concepto a su antojo,
provocundo con ¢llo un grave deterioro y menoscabo al derecho de los individuos en lo
atinente en su actividad econdmica™,

Jorge Ferndndez Ruiz  entiende” por \.rwcuo l’ubllCo"'tOdJ .lcuv:dnd téenica

destinada a satisfacer una necesidad de caracter generalcuyo L.umpllmu.nlo um(ormc ¥

continuo deba  ser  permanentemente  asegurado, regulado y controlado  por  los

" Diccionario Jurfdics Mexiesno. Instituto de lﬂ‘c\llgau«mcs Juerdicas. Kditorial Postua-UNAN. 13 Ed . Mésico, I'rm p 2906

wmericuny, Revesi de | Juridicas Iiscueln Labre de Derecho. Volumen 3 Noo3 México 1979, P, 272




gobernantes, - con - sujecion a un notable régimen juridico exorbitante del Derecho

Privado, en beneficio indiscriminado de toda persona™,

: Emilio Ifcrn:iﬁdcz' V:'w.qlic'/_. dice que la palabra “Servicio™ designa una actividad
diﬁgida alinterés gencral, pues esc conjunto de actos consiste cn suministrar
prestaciones al publico: inclusive al fin a que se dirigen (bien comun): también se
comprenden cn clla: un organismo, una empresa. un conjunio de medios tendientes a un
cierto fin permanente o la puesta de dichos medios. Y la palabra “Publico™ puede
referirse al (in que ¢l servicio persigue, a la persona que la atiende, a la mancra como se

. 4
lo presta. al régimen que lo regula.

La doctrina sefiala como caracteres esenciales del servicio pablico los de generalidad.
uniformidad, regularidad. continuidad, obligatoricdad, muabilidad' y algunos mds ¢l de

gratuidad como cardcter adicional del servicio puablico.

Nuestro texto Constitucional no qstublcc‘:c una definicion de Servicio Publico. sin
cmbargo. en cl articulo 25 mantiene este principio que a la letra dice: “Corresponde al
Estado la:rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral v
sustentable... mediante el fendmeno del crecimiento econdmico y el empleo ¥ una mas

Justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno cjercicio de la libertad y la

" Ibidem. P, 273 5
2 Cle. Fervandes Vasques, Emilio_Diccionario de Derecho Pablicn_Editarial Astrea, Suenos Aires Argentina, 1981, p. 7oty



dignidad de los individuos. grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

. P 5
Constitucion.™

1amdan dicc que todo servicio pablico ¢s una actividad Estatal. pues en su origen fn
prestacion’ del -Servicio Puablico 'sélo” podia ser prestado por érganos estatales, sin
ctﬁbnrgo. con la transformacion del Estado, también pueden prestar un servicio ptblico
personas 0 entes particulares o privados con la previa autorizacion del istado. Esto no
significa que ¢l Estado deje su funcion principal de satisfacer necesidades dentro del
Sector Piblico (clectricidad, agua, carreteras, escuelas, seguridad publica, ctc), ya que la

naturaleza del servicio publico es totalmente de cardcter Estatal,

Asimismo el Servicio Pablico tiene como fin prmcnpal c..l interés u.m.ml ® ya que ¢l

Scrvicio Publico. en nuestra opinion, debe mdnu.ncr una ldca dcmocmucu y de equidad

social. lis una institucion de cardcter social que ‘cl lislado promu(:vc para cumplir con su

{in esencial: el Bien Comiin. Por lo que Scrvicm l’l’lblico c.s" una actividud que realiza

un grgano  Estatal o un particular ﬁu.ulludo pnr la ley paru satisfacer una necesidad

de cardgcter general. continua y re 'u/ur, en Io tcnmnos quu marcan las disposiciones

legales.

* Constitucitn Politica de fos Estados Unidos Mezicanos, Ldional Porrus, México, 2003
|)\.hu|m\ consideri qu» el terming Interes General va ligada al de Sery Wiblico por o que mantendremes esta relacion e eati
RACION, Pses cio Pibtico es incluido en et cancepto de Interés General,




1.2.2. Funcion Pablica

La funcién publica es un concepto ambiguo, debido a que el Estado determina qué
es "funcion pablica™ dependiendo delas circunstancias politicas o ccondmicas (inclusive
las histéricas) en que s¢ encucntre: Sin embargo la doctrina ha intentado definirlo en un

sentido amplio adecudndolo al concepto de soberania. -

Zanobini, citado por I’cma‘r\db"Gzifﬁdo'Fnlla“ opina que_ la Funcién Piblica

representa ¢l cjercicio de una’ potestad “piiblica  entendida como una esfera de la

capacidad del Estado, es decir, dclv i:_icljci(;io pleno de su soberania™. Por otro lado Rafael
Bielsa afirma que “la funcion publica cSAzlb's‘lnlctn y general, es un concepto institucional
y ¢l Servicio Pablico ucluuiizu Yy mulériulizu la funcion.” Fauzi Hamdan Amad dice que
“la funcidn pablica esta imimﬁmchlc ﬁnculadn al de las funciones esenciales del Estado

(legistativo, Judicial y Adminislrmivn)"".

La funcion publica es un concepto. general, que va correlacionada con el término
soberunia, ya que ¢l Estado no puede delegar sus funciones a un particular, es decir , no
podria dejar al arbitrio de los particulares la creacion de leyes. la aplicacion de leyes y Ia

administracion de sus recursos.

T Enteademos por democtacis oo solo en su sentido griunatical, como ¢l poder del puchio, sime €0 o specto mas amphie € integral
cone g sistenn de vida en donde el poder de la masosia de Ja sociedid es legitimasmente ptable
* Cte. Garrido Falla Fernando, Tratado de Derecho_Ads steative, Vol 2. Instituto de Fstdios Paliticos, NMadnd, Espada, 1958

p. 334
“anei Hamdan, Anud. Op Cit p 283



El servicio piblico en’ cambio hucdc ser prestado por el Estado a través de uno de sus
organos de la administracion pablica o por los particulares previamente autorizados por
la ley. La. funcién pablica es aquella actividad en la que ¢l Estado cjerce  de mancera

unifateral y soberana,

Dependiendo de fa naturaleza ¢ importancia - de la necesidad  a satisfacer, y
dependiendo de las necesidades en cada Estado; s¢ determinard si se presenta Ia’l“uncki(m
publica o un servicio publico. En otras palabras. 1a funcién publica es una actividad
exclusiva del Iistado (poder ¢jecutivo, judicial y legisiativo) que realiza ﬁn 6rgan§ del
poder pablico. facultado por la ley: en cambio el servicio piblico es la 'nétividurd no"
exclusiva del Estado, y que pueden realizar los particulures. debido a que c‘l estado 1o
auteriza en forma discrecional: que el particular pueda prestar determinado servicio a

través de diversas figuras juridicas como la concesion.
1.2.3. Interés Pablico

L2l interés publico es un elemento del Servicio Publico porque *la satistaccion de
una necesidad de interés general constituye ¢l objeto del servicio pubhco, actividad que

onvucnc en sn.rvu.m puhllco cuando Ios podurua publlcos dcc1d<.n asumlrld p.u'.\ darlc

satisfaceion a esa necesidad insuficientemenie  dicha™".

Este concepto es clave para
sustentar nuestra tesis, ya que el servicio pablico de energia eléetrica, en principio debe

beneficiar a la poblacion en general.

' thidem. p. 280,
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Bl Diccionario Juridico Mexicano define al interés piblico “como ¢l conjunto de

pretensiones relacionadas - con ‘las necesidadés colectivas de los micmbros de una

R : N . . PR = ! " 1
comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado™ i

Conceplo que a su vez esta correlacionado con el de servicio publico y la funcion

ptblica.

El interés publico sc considera l’un‘dumcma‘l‘ frente a Cllulqu’icr tipo de interés que no
representa la atencidon de las necesidades kcol:t‘:c'l‘i»vzyis; Es protegido por el .Es\ado de
diversas maneras, creando condiciones que s;:an propicids para satisfacer ncéﬁsidudcs de
los pobernados. Estas disposiciones - no solo son lcgisluli\'us. sino también tienen
caricter administrativo y estan . dirigidas o satisfacer necesidades  colectivas. La
satisfaccion de estas necesidades no es exclusiva del léswdn. pues este puede autorizar a
los particulares para cumplir con este fing Pero la nc'cps‘iydild que cubre el servicio pablico
no basta que sca general, es preciso que sea consecuencia de la vida colectiva, es decir,

que heneficic a la colectividad y pretenda resolver necesidades econdmico-sociales.

Algunos  doctrinarios 167" conciben - como ' interés’ “colectivo o - utilidad - publica,

entendicendo . al . primero. . como. el

necesidades colectivas de-los miembros de “una comunidad .y protegidas’ mediante la
proteecion directa y permanente del Estado. Y la segunda_es utilizada como sindnimo en

nuestra legislacion con ¢l “interés pablico™; consideriandolo como el aprovechamiento

H Diecionanio Juridico Mevicans, Op, Cit. p. 1779,



de los recursos y de servicios por parte de la colectividad, ademas de satisfacer sus

neeesidades. “Por otra parte, la satistaccion del interés publico tiene como finalidad

actividades reglamentadas por la ley conocido como Servicios Piblicos™'? . Sin

cembirgo sten autores que consideran que ¢l interés piblico constituye solo una

G

pretension del Estado para satisfucer sus necesidades como Institucion manifestandose la

funcion y finalidad propia del Estado: El Bien Comin,

De: acuerdo con csta conccpci(’m. la funcién quc tiene el F,suido de brindar el

Scrvicio Publlco dc Lm.r;,m B chtru,a sin lu;,.zr a duda.s tiene como ob_u.lo cl-Interés

Pubhc()' cntt.ndu.ndo é%lc en el summmro dc cnurg,m eléetrica en mdos los lugarcﬁ dcl

pais du manera chca/ y rentablc para el bcm.hc:o dlru.lo de la -;m.u.dad

1.2.4. Arean estratégicn

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ¢l articulo 28 parrafo
IV no define ¢l concepto de area estratégica, sin embargo, enumera cuiles son las drcas
estratégicas, aduciendo, que estas no constituyen un monopolio, Cabe mencionar que ¢l
area estratégica es entendida como aquella exclusiva para que ¢l Estado pueda cumplir

con su funcion social.

2 thidem. p, 380



El Diccionario Juridico Mexicano menciona que ésta es “un conjunto de actividades

ccondémicas — produccion y distribucion de bienes y. servicios - - que exclusivamente
realiza ¢l Gobiemo Federal a través de Organismos - Pablicos  descentralizados v
unidades de la Administracion. Pablica por imperativos de seguridad nacional. interés

general o beneficio basico para ¢l desarrollo nacional™. ™

La exclusividad es una caraeteristica esencial de las dreas estratégicas que tiene ¢l
Gobierno Federal para administrar y explotar determinados recursos naturales y
servicios. La Constitucion en su articulo 28 parrafo 1V seiala las siguientes dreas
estratégicas: “Correos. telégrafos y radiotelegrafia: petroleo y los demis hidrocarburos:
petroquimica basica: minerales radioactivos y generacion de encrgia nuclear: electricidad
¥y las actividades que expresamente seialen las leves goe expida ¢l Congreso de a

Union.™"

Debemos seialar que esta facultad exclusiva es de cardeter Federal, en términos de la
distribucion de competencias que hace el articulo 124 de nuestro méaximo ordenamiento
legal que a la letra dice: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™,

thidem, p 208 -
1 Constitucion Politicn de Tos Estados Unidos Mexicunos. Editorial Porria, Mexico, 2003



£n este tenor. de acuerdo al articulo. 73 fraceion X del ordenamicnto en cita, es
facultad del Congreso de la Union legislar en 'materia de energia eléctrica, por lo que

podemos inferir vilidamente que las dreas estratégicas son exclusivas de fas autoridades

federales.

Lus arcas estratégicas en ese sentido vamos a cntenderlas las “reservadas™ para el

Estado Federal. cuya administracion no ¢s otorgada a los particulares.

El Estado Heva la administracion de estos recursos a través de comisiones o recursos
que forman parte de la Administracion Publica Federal y que la ley las faculta para cllo
(verbigracia la Comision Federal de Electricidad, -la emision de bilietes ‘por un solo

Banco, ctcétera.)

Debe tenerse presente lo que prescribe el piarrafo 1V. del -articulo 25 Constitucional
al referirse que el scctor piblico tendrd-a su cargo de. mancra_exclusiva las arcas
estratégicas sefaladas en ¢l articulo 28 parrafo 1V de la Constitucion, La Constitucion cs
clara, en virtud de que deja al scctor publico. ¢l control exclusivo del drea estratépica. asi

como la propiedad y ¢l control sobre los organismos que en su caso se establezean,



1.2.5. Areas pfiuritnrius: se |)ucdcn otorgar concesiones

Este término no sc cncuentra definido por la Constitucion Politica. sin embargo
enumera las dreas prinr%mrins Vpn-ru el dcsérréllo nacional las comunicaciones via satélite
y los ferrocarriles en los iénﬁinos dcl ‘urliculo 25 Constitucional, arcas en las que el
Estado, al cjercer el cllas su récléria tiene la finalidad dc proteger la seguridad y la
soberania de la nacion. 'quu a diferencia de las estratégicas puede otorgar concesiones o
permisos para mantener o estublecer ¢l dominio de las respectivas vias de comunicacion.
La creacion de las drcas priofilurias tiecne como consecuencia la creacion de organismos
v empresas para el eficaz mancjo de estas dreas estratégicas y en las de cardcter

prioritario donde participc el sector piiblico con el sector social v ¢l privado.

El Diccionario- Juridico Mexicano define como dreas prioritarias al “conjunln‘ de
actividudés ccondmicas —produccion y distribucion de bienes ¥ servicios que ¢l Gobierno
Federal - mediante las empresas pablicas realiza por si 0 en concurrencia con los sectores
social y privado a fin de impulsarias y organizarlas con antelacion a otras por. razones’
circunstanciales ¢ imperativas de interés general proveyendo de esta horma el chQanlo

nacional.”'®

EEste concepto de drea prioritaria aparece por primera vez en la Constitucion con las
reformas del 3 de Febrero de 1983, Las dreas prioritarins no son exclusivas .va que

pucden ser otorgadas pura la explotacion del seetor privado a través de la concesion o

™ thidem p. 250,



permisos que el Estado otorga, que conlleva a un desarrollo eccondmico nacional,

entendidos estos como ambitos de actividad econdmica.

Las :'rcusrcslrulégicus del Estado l'{lcrén clasificadas como tales por scpuridad
nacional, interés social o bencficio social para el desarrollo nacional; por su parte, las
drcas prioritarias son aquellas que de acuerdo con las circunstancias se basardn en la
razon de impulsar las ncccsidadés de!l desarrollo nacional. .o anterior nos lleva a
concluif que las prioridades cambiaran de acuerdo al grado de desarrollo dcl Estado, por
lo que pueden variar; en cambio en las dreas estratégicas se encuentran pcrféc(ai'ncntc

enumetradas y enmarcadas sin dar lugar a interpretaciones.
1.2.6. Concesion. .

Este concepto tambicn es clave debido a que ésta figura permite que los particulares

puedan explotar bienes o servicios del Estado. Dar una definicién de la coneesion” no es

una tarea ficil, pues existen diversas acepciones de 1a misma,

La concesion constituye un acto juridico administrativo cuya finalidad - es que los

particulares brinden un servicio de interds general, Algunos autores conéidcmn que la -
concesion es un acto administrativo a través del cual la administracion  pablica,

concedente,  otorga a los particulares. concesionarios. el derecho de explotar un bien

propicdad del Estado o para explotar un servicio piblico,'®

" Drceinane Jusidico Mexicano, Op._git. 566



L1 concesidn es restricliva, ya que no todos los bienes y servicios pueden ser objeto
de concesion, por cjemplo lu induslriu pctrolcm. los carburos de hidrégeno y en

particular la ;,l.m.mcmn dc cncrud LlLClrlCd. u.m cs. conducnr. manommr. distribuir, y

abastecer de cnergia cléclricu q c»lcngu por (;hjcm la prestacion dL un servicio puhlu_u

Su_naturaleza juridica ¢§ una decisién de la administracion poblica regida por la-ley.

G

En otras palabras ¢s un acto discrecional ‘de la administracion concedente; que no se
otorga de. oficio sino a requerimiento de un interesado que no posee derecho subjetivo

para exigirla,

1.2.7. Reformas Constitucionales. Breve Referencia,

Actualmente la Constitucion establece que se pueden hacer adiciones o reformas a la

misma: pero se requerird que el Congreso de Union. por el voto de las dos terceras partes

[
e

de los individuos presentes; acucrden las rclbrnms o “adiciones, 'y que éstas sean
'\probddas por la mayoria de las chlblalums dl... Ios Fstudos kn México se ered tn organo

especial o rcvisor ¢l “cual conocemos como I’odcr Consmu\mu_. Reformar slg,mhc.l

1mb|.1r o nmdmcdr de m.muu p'xrual o mlnl du una ley 0 un cu(.rpo de leyes, Nuestra

Constitucion” ¢n"este sentido es una Commuuon n’gidu; toda-vez, que ¢l proccdimicmo

que establece cs estricto, figido y especial,



No podemos olvidar que ¢l unicﬁlo 72 de nucsim Consliluci&u Politica establece el
proceso legislativo para la ;rcucién. reforma o derogacion de icycs o decretos, en este
scnlid(}. una reforma constitucional, ‘d_r.:bc: cunipl;’r con dichés requisitos, sin cmb.';rgo.
por lu importancia y lmsccndcncﬁ dela rpll)r;xlz;,' c‘s'r lrlwncvsl;:rr cd;nplir con las exigencias
del articulo 135 de. nuestro m:’xxhﬁo nrdcnz\hiéf{(o “legal - que. reza: “La presente
Constitucion puede ser adicionada o n:fdrmada. f’afa,quc las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union por ¢l voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las relormas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unidn, o la Comision Permanente. en su caso, hardn el computo de los votos de las

legislaturas. ¥ la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.*

PPor lo que concluimos, que de no cumplirse con esta exigencia, cualquicr reforma

que pretenda plantearse a la Constitucion, seria nula de pleno derecho.

* Constitucion Polwicis de los Estados Unidos Mexicanos. Fditorial Pornsa, Mesico, 2003



CAPITULO SEGUNDO -
EVOLUCION HISTORICA DE LA REFORMA ELECTRICA EN MEXICO

2.1. Proceso histérico de integracion de la industria eléctrica

El proceso de industrializacion en México fue muy tardio en comparacion con los
paises curopeos y de América del Norte, dcbido .1 que la economia de nuestro pais en ¢l
pasado tuvo un rezago en la generacién de instrumentos que permitieran ¢l desarrollo de
los sectores  productivos, ademis de que los sectores mids fructiferos eran la explotacion

de materias primas (como recursos minerales) y el trunsporte lerroviario.

Posteriormente se empezaron a dar los primeros pasos hacia la modernizacion de la
industria eléctrica, pues la época del porfiriato abrid las pucrtas a la inversion extranjera
(principalmente curopea) para introducir al pais a un nuevo sistema econdmico. y a un
desarrollo  industrial mas avanzado (especialmente  en wenologia,  maquinaria ¢

instrumentos de producceion).

A finales del siglo XIX la mayoria de los paises ya contaban con una industria
cléetrica como estructura econdomica que les posibilitaba -aunque fuera para satistacer a
un sector en particular- un desarrotlo en sus demas sectores ccondmicos (como: kis

fabricas. el scctor minero, los transportes, eteétera).

2,1.1, Desarrollo Eléctrico en Manos del Sector Privado

En México la evolucion de la industria eléetrica_se inicio en 1879 desarroliandose

como iniciativa espontanea del sector privado nacional. “con la instalacion de la primera
planta termoeldéetrica en la tibrica textil fayser y Portillo en Ledn Guanajuato. Dos anos
despuds se experimentd - en la Ciudad :de México con la instalacion de lamparas
incandescentes para alumbrado piblico y en 1889 se inaugurd en Batopilas Chihuahua la

primera planta hidrocléctrica con una capucidad de 22 kw. destinada a la satisfaccion de

19



necesidades mineras™'? (1892 Santa Ana de San Luis Potosi: 1897 ¢l “Boleo™, y ¢l

Pachuca “de Real del Monte™).

Con ¢l paso del tiempo Ly inversion privada nacional fue desplazada por la inversién
extranjera debido a la creciente demanda del servicio eléetrico. del aumento de la
pobluacion y de la inversion extranjera en otros sectores productivos del pais. lo que hizo
que la cleetricidad se convirticra en un motor indispensable .puru las industrias;
propiciando ¢l otorgamiento de conecesiones (que lucron adquiridas a costos muy bajos)
por parte del gobierno federal para que los particulares pudicran brindar este servicio de

abastecimiento de energia cléetrica a todos los sectores de la poblacion.

“De 1887 a 1911 se fundaron en México mdas de 100 empresas de luz y fuerza
motriz, con importante participacion del capital mexicano en un principio, pues, con ¢l
establecimiento en el territorio nacional de empresas extranjeras con mejor tecnologia ¢
inversion. fracasaron las empresas nacionales™ . Entre las empresas mids importantes
que desplazaron a las nacionales para posteriormente monopolizar ¢l sector eléetrico
como {a Méxican Light and Power Company, creada el 1902 con capital anglo-
estadounidense: la Puebla Light and Power Company, la Chapala fydroelectric and
Irrigation Company, la Guanajuiato Power and Electric Company v la Rio Conchos
Electric Power and Irrigation Company, que se localizaban en lugares que tenian mayor

poblacion.

A raiz de que las empresas extranjeras representaban una mayoria en el sector. se

tueron creando privilegios y exenciones a los concesionarios al grado de que antes de la

nacionalizacion, ¢l sector eléetrico - pertenec

-mayoritariumente ‘al scctor privado
extranjero. S )

7 RESENDIZ NUONEZ, Danicl. E sector eléctrice de Mérico, Comisitn Federl de tilectricidad y Fonda de Cuttura Egonamen,
Mévico. ' o G N E g g - P -
ihidem, P17
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No fue sino hasta el afto 1923 con el Presidente Alvaro Obregon que se cred la primera
Comision  para ¢! Fomento y Control de la Industria de Generacion de Fuerza, con
motivo de  cjercer un control satisfactorio de la industriaz para 1926 ¢l Congreso de la
Unién emitié el Cadigo Nacional Eléetrico, ademis de que se reformd el articuto 73 de
la Constitucion para otorgarle al propio Congreso la facultad de legislar en maneria de
clectricidad declarando a industria cléetrica de utilidad pablica, lo cual obligo a las
empresas peneradoras o la firma del contrato de suministro con los consumidores y la

regulacion de arifas.

“El dia dos de diciembre de 1933, ¢l Presidente Abelardo L. Rodriguez. envid al
Congreso de la Union, la iniciativa para la creacion de ln Comision Federal de
Electricidad (CFE), publicindose posteriormente su aprobacion en el Diario Oficial del
20 de encro de 1934, En Agosto de 1937 (bajo ¢l pobicrno del Presidente Lazaro
Cirdenas) se  finalizd el acuerdo para la creacion de la Comision Federal de

lectricidad™”

Parn 1949 sc consideraba a esta empresa como un organismo descentralizado que tue

absorbiendo las empresas mds pequefias en toda la Repablica Mexicana,

2.1.2. La Nacionali

El proceso de nacionalizacion (comprendido entre 1933 y 1964) fue significativo en
nuestro pais, a raiz de que el gobierno mexicano, encabezado por el Presidente Abelardo
.. Rodripucz hizo explicita la intencion de que ¢l Estado controlara el sector eléctrico.
con lu idea de nacionalizar la generacion y distribucion de la energia cléctrica.
promoviendo una iniciativa de ley al Congreso de la Union que autorizara la creacion de
la Comision Federal de Electricidad. 1o cual fue aprobada y puesta en marcha cuatro afios

despuds (14 de agosto de 1937), durante el gobiemno del Presidente Lazaro Cardenas.

1 CAMPOS ARAGON. Leticnt Experiencing cone de innovacion y aprendizaie tecnoldgicn el s empresa
fuz 3y fucpza del centra. lnstitut de i i Ci \ on de s mculacon INAM 1218



La Comision Federal de Electricidad tenia fas siguientes atribuciones principales:
generar encrgia eléetrica y distribuirla desde una perspectiva nacional, atendiendo al

interés publico.

En 1939 se expidio la primera Ley del Impuesto Sobre ¢l Consumo de Energia
Eléctrica asi como la Ley de Industria Eléctrica. En 1949 ¢l gobiecrno del Presidente
Mipuel Aleman reforzd a la Comision Federal de Electricidad al darle una naturaleza
juridica flexible. transformandola de una dependencia oficial de pobierno en un
organismo descentralizado, lo cual le permitic ocupar espacios del sector privado y
extender sus actividades por todo el territorio: una vez que se encontrd facultada como
un organismo de la administracion publica, absorbio algunas empresas menores de
inversion privada nacionales® y extranjeras, salvo aquellas que por su gran capital
compré en ¢l mereado de valores de Nueva York?', El resultado fue que el Estado 2

través de la compra de acciones nacionalizo la industria,

En 1960 cl Presidente de la Repablica Adolfo Lépez Matcos concretiza el proceso de
nacionalizacion. que trajo como consccuencia la reforma al articuto 27 Constitucional
pirrafo sexto el cual al modificarse resulté de Ia siguiente forma: “Corresponde
exclusivamente a la nacidon generar, transformar, distribuir vy abastecer lu energia
cléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En esta materia no se
otorgan concesiones a los particulares y la nacion aprovechard los bienes y recursos

2
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naturales que requiere para dichos fines

"I N 1970 s¢ mtorzo @ % CPE paragque desolvierit v Ligusida
@ mayar paste de las seciones ian ol Light and Power Company (Con estas aeciones s¢
lulq hun en b Nic y ta o i du Tranvias, Luzy Fuerza Motniz de Monte

2 Precreto de fechia 23 e diembre de 1960, puhlu.-nlu en el Daane Oficnal de la Federacion el 29 de Diciembre del mstioe ame

sus 1Y filiales, ¢ incorporan 8o activaes 3 su patrsioma




“Por otra parte ¢l 21 de abril del mismo afio en la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sc suscribio ¢l convenio de compraventa de los aclivos de las empresas
cléctricas que hasta cse momento estaban bajo la administracion de la compaiiia
impulsora de lus empresas eléetricas, propiedad de la Americun and Foreign Power
Company fnc.; subsidiaria del consorcio norteamericano Electric Bond and Share. La
operacion de la compraventa surtié sus efectos retroactivamente el 31 de marzo de 1960
y el precio estipulado fue de 65 millones de délares: primero 5 millones pagados en
efectivo ¢l 26 de abril de 1960 y ¢l resto pagadero a 15 afos, cn forma semestral, con

causa de intereses al 6.5% anual sobre saldos insolutos,™?

L.a nacionalizacion del sector cléetrico tuvo como  objetivo primordial brindar un
servicio publico cuya funcion propiamente fuese de cariicter pablico con interés general.
ademas de levar implicitamente un interés por parte del Estado de controlar el
monopolio con el objetivo desarrollar su cconomia nacional y dejar de “depender™ de Ia
inversion extranjera. Ademds existia un interds politico del partido en ¢l poder de cre

un imagen nacionalista ¥ subsidiaria hacia los gobernados.

“Intre 1960 y 1976 se dio un crecimiento de expansion anual de 14.3% a partir de la
nacionalizacion™. Ya para 1975 se emitié la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléetrica mediante la cual se unificd el servicio en’una sola entidad: la Comision Federal
de Electricidad®®. Entre las facultades otorgadas por esta ley a la Comision cstaban las
actividades relacionadas con la generacion, conduccion, transformacion. distribucion v
venta de energia eléetrica: asi como resaltaba el objetivo de prestar un servicio publico
en su totalidad: asi como realizar ks plancacion integral del sistema eléetrico nacional ¥

adicionindole objetivos a esta empresa lacultindola para prestar servicios cientilicos.

2V RESENIDIZ NUNEZ, Damel (covrdinador) ELSectue Eléctrics de Mérice. Op, Cit 30
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tecnologicos de asesoramiento; 'y ln obligacion de formular plancs de operacion e

inversion y financiamiento a corto, mediano y lago pluznz"

En' 1993 ¢l gobicrno ‘adquirié Iu totalidad de Ius acciones de la Mexican Light and
Power Company. y un aﬁm ‘mas mrdc adquirid la CLFC y cred la empresa de Luz y

Fucr?.a del Ccnlro. Con ¢se acto se concluy» fa nacionalizacién de Ja industria eléctrica

en Muuco.

2.1.3. Dificultades Financicras Crecientes

El problema fundamental de la Comision Federal de Electricidad durante ¢l proceso
de integracion del sector eléctrico en México, para cumplir con sus tarcas de distribucion
y generacion de clectricidad, fue principalmente que ¢l Estado tuviera un control

ccondmico y politico sobre ¢l sector eléetrico.

En 1962 sc establecieron las primeras tarifas nacionales “determinadas sobre bases

de igualad a la mismas categorias de usuarios™?’,

.o cual tenia el objetivo de que el
usuario pudiese determinar en que condiciones se establecia una tarita y si los
consumidores tendrian la capacidad ccondmica para cubrirla. Lo anterior, no quicre decir

que se utilicen tarifas especificas de consumo para casas habitacion e industrias.

Una de las principales dificultades provocadas por las politicas economicas
neoliberales han sido los subsidios. Es decir, ¢l Estado al cumplir con su (uncion pablica
y satistacer las necesidades de la poblacién a través del apoyo de los precios y tarifas de
los bicnes del sector publico condujo directamente al deterioro de la situacion linanciera
de la CFE*. Lo anterior debido a que las tarifas cran insuficientes pura soportar la

expansion de los sistemas o para cubrir los gastos operativos de 1a Comision ya que la

* Una ver entrada en iy IR deio sin efecto todus las !

de que Lis empresas concesionarus entratian o fan cn y
*7 Hay que recordar que antes de ba nacionalizacion s tenian 168 juegos de tarifas que se nnl-cuhun a lo Laego det pais.
™ CH RODRIGUEZ PADB LA, Victor Op_Cit, 1 13
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empresa dejo de producir recursos a través de la realizacion de sus actividades (como
son la generacion y distribucion, de la energia eléctrica) por lo que solicitd apoyo
econdmico de la bancen de desarroilo y la intervencion gubernamental: lo que trajo como
consccuencia ¢l hacerla dependiente del presupuesto y al financiamiento del Estado,

fimitando su competitividad y rentabilidad para la produccion de electricidad.

Aunado a esto, en ¢l exterior se propagé la crisis financicra. la caida de los precios
internacionales del petrdico, la inestabilidad social. y por consiguiente hubo una
disminucion en los ingresos fiscales del gobierno mexicano asi como escascz de fuentes

de financiamiento.
2.2. La Reforma 1989-1998. Causas Generales.

A finales del siglo XX a cconomia mundial marcaba una pauta hacia un nuevo orden
cconomico globul, caracterizado por la adecuacion de las leyes nacionales a las politicas
neoliberales de los mercados internacionales. La reforma se llevé a cabo en varias
vertientes: 1) un aspecto politico-social que tienc que ver con la desaparicion del Estado
camo bencefuctor o promotor principal del interés piblico y el bienestar social: 2) el
aspecto economico que define ¢l grado de compctili\-/idad v de rentabilidad de las
empresas plblicas para que les sca posible satisfacer las necesidades del interés pablico
y no depender de los subsidios o del “paternalismo de Estado™ (reforma que afecta
dircctamente al aspecto financiero nacional para adecuario a una politica neoliberal); 3)
el aspecto juridico se encuentra influenciado por los dos anteriores (principalmente por
el ccondmico) ya que como se mencionaba anteriormente el sistema juridico intemo. se

tiene que amoldar a las politicas ya mencionadas.

Otro aspecto ‘que propicio la reforma estructural en México v en el mundo fue la
crisis cconomica de linales del siglo XX: Por citar algunos cjemplos. lu crisis de 1982 en
Meéxico tuvo un impacto significativo en la operacion del sector eléetrico. por la

necesidad de_sancar las tinanzas pablicas, para alcanzar la estabilidad macroecondmica

tJ
n



lo cual provocéd reducciones significativas en los montos de inversion asignados a la
produccion de cnergia cléctrica. Al siguiente afio se iniciaron reformas a la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica para permitir ademads de plantas gencradoras para
uso en emergencias, la cogeneracion, siempre y cuando la electricidad se destinara a la

satisfaccion de necesidades propias y los excedentes se pusicran a disposicion de la CFE.
2.2.1. La Reforma Tarifaria.

Victor Radriguez Padilla® dice que los cambios en Ia industria eléctrica fueron tres
principalmente: la reforma tarifaria. la reestructuracion de las empresas publicas CFE y

CLFC y la apertura de espacios al sector privado.

En lo que respecta a la reforma de taritas debemos recordar que como resultado de la
nacionalizicion se establecicron las primeras tarifas nacionales, las cuales fucron
determinadas sobre bases de igualdad para la misma categoria de usuarios, sustituyendo

o los 168 juegos de taritis que el sector extranjero aplicaba en todo el pais.

Durante casi 20 afios, ¢l pais mantuvo tarifas subsidiadas de los bienes y servicios
publicos, pero a partir de 1973 la politica subsidiaria se modifica para mcjorar y en su
caso reestablecer la deteriorada situacion del sector.  Los aumentos taritarios que en ese
aiio pretendian alcanzar un equilibrio entre el prcéio medio y ¢l costo medio, la primem
reforma de las tarifas fue en el afio de 1960, donde existian mas de 180 tarifas impuestas
por el scctor privadoe. Esa reforma tue de caridcter inminentemente econdémico y tenia

como fin evitar una desigualdad del servicio entre los consumidores a nivel nacional,

En 1985, la Comision Federal de Electricidad y ¢! Gobierno convinieron que éste
Qltimo asumiria 360 millones de pesos del pasivo de aquella, ¢l 50% para 1985, 25%

para 1986 y 25% para 1987, En 1990 entro en vigor una reforma en las warifas, cuyo fin

primordial era rchabilitar las tinanzas de la CFE, la Comision debia tinanciar no menos

™ RODRIGUEZ, PADILL A, Viclor Op_a 1117
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del 40% de sus programas de obras ¢ inversiones con ingresos propios. En csa
perspectiva, el gobicmo pactd con las organizaciones cimpresariales y sindicales,
incrementos escalonados de las tarifas, en adelante éstas debian considerar precios
intemmacionales™  de servicios similares (por cjemplo precios como en los Estados
Unidos, pero tratando de establecer la competitividad) . Entre 1991 y 1994 ¢l precio

promedio de la electricidad para la industria tuvo un aumento de un 10% y un 20%.

£l 25 de marzo de 1997 se modificd el procedimiento de ajuste a las tarifas antes
mencionadas, los tactores de ajuste mensual por nivel de tension se determinaban de
acuerdo a dos criterios 1) tarifa de baja tension, en funcién al comportamicento de la
inflacion el sistema tarifario se dividié en tres modalidades: tarifa comercial, tarifa
industrial y tarifa de servicios. 2) tarifa media tensién y alta wension, en funcion de las
variaciones promedio de los indices anteriores, asi como del precio internacional de una
canasta de combustibles. En el caso de Ja media tension, ¢l tuctor de ajuste mensual
estaba constituido en un 71 % por las variaciones promedio de los tres indices al
productor y en un 29 % por la de la canasta de combustibles: en el caso de 1o alta tension

la proporcion ¢s de 59y 41%.

Gracias a estas reformas se proporciond una mayor certidumbre respecto de las

perspectivas de recuperacion financiera del scctor eléctrico.
2.2.2. La Reforma Constitucional.

Las reformas en lo que se reficre a 1o juridico, también han sido significativas, pues
no sélo se han creado nuevas instituciones juridicas. sino que se ha modificado
sustantivamente nucstra ley suprema; principalmente tres articulos, que son la columna

vericbral de la economia nacional: los articulos 26. 27 v 28.

™ Se habla yas de wna clira tendencia a las ideas bberates de Estada



Las reformas de 1930 a 1960, se caracterizaron por el establecimieno de fa
exclusividad de la nacion para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer,
energia eléctrica, que tuvieran por objeto la prestacion de un servicio priblico.
Consccuentemente se establecio lo siguiente: 1) el no otorgamiento de concesiones a
particulares: 2) ¢l aprovechamiento por la Nacién de los bienes y recursos naturales

requeridos para cumplir sus {ines.

Otra de las reformas significativas, durante el proceso de integracion del sector
cléctrico, fue la del 10 de enero de 1934; que madifico et articuto 72 constitucional en
su fraccion X. facultando al Congreso de la Unidon para legislar en materia de energia
eléetrica. Dicha reforma dio la posibilidad de modificar a mas de 45 empresas y asegurar
que mas del ochenta  por ciento  de los consumidores de la Republica obtuvieran un
ahorro de sicte millones de pesos anuales por pagos de este servicio, con un aumento en

el consumo de energia cléetrica.

Dentro del proposito de nacionalizar la generacion y distribucion de energia eléetrica,
se expidio la ley del 29 de diciembre de 1933 que autorizé al Ejecutivo para constituir a
la CFE y se procedio a la formacién de cooperativas - de consumidores de cnergia

cléctrica,

Debido a la necesidad de moderizar 1a estructura de la CPE. p:-m.\ satistacer
cficientemente al interés pablico, se modifico la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléetrica. Dichas modificaciones pretenden propiciar la participacion de los ciudadanos
mediante la creacion de cuatro figuras de productores externos: autoabastecedores,

cogeneradores, productores independientes y pequefios propietarios.

Ahora bien, actualmente Ia reforma  que requiere el sector eléetrico. va de la mano
con la reforma del Estado, pues ¢l tema central s la moditicacion constitucional. Como
subemos, Ia “propuesta de cambio estructural  de la industria  eléctrica en México™,

lleva implicita una relforma significativa  a los articulos 27 y 28 constitucionales. las
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propuestas gubcrnativas favorecen la tendencia neoliberal de privatizar los servicios
publicos. Lo que es cierto, es que la CFE necesita “inversion™ del poder publico, para ser

competitiva para las proximas décadas.

La misma -reforma- permite la exportacion e importacion de - la-energia eléetrica.

siempre que sca para cubrir las necesidades de la CFE.
©2.2.3. Reestructuracién de las Empresas Pablicas

La pul;.xbra reestructurar cn un sentido general nos sugicre la modificacion de una
estructura, empresa o proyecto. La Comision Federal de Electricidad fue estructurada en
un principio para desarrollar una industria que fuera nacional ¢ independiente, y 1o que
parecié ser simplemente nacionalismo, se convirtio en una industria dependiente del
financiamiento del gobierno federal, fracasando en su objctivo de brindar un servicio de

calidad al pablico.

Actualmente la empresa publica ha ido desapareciendo debido a la inversion
extranjera, pues ¢l Estado ya no financia proyectos industriales, debido a la falta de
compromiso, teenificacion del sistema, ni creencia del Estado en la propia inversion

mexicana.
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2.2.3.1. Reestructuracion de la Comision Federal de Electricidad

Evidentemente la reestructuracion - de -la "CFE -no solamente es juridica, sino
propiamente administrativa y financiera: pues, ¢l detérioro de esta institucion va ligado a

la ineficiente administracion de” los reciirsos con los’que cuenta, ya que éstos son s6lo

subsidios y no recursos gencrados por la propm cmpro.sa Si unulu.amos a CFE desde sus
inicios hasta ¢l planteamiento de Ia reestructuracion ha ‘sido_ una institucion que ha

podido gencrar pocos recursos que le permitan financiar este mismo sector.

IEn lo que respecta a los aspectos ccondmicos se debe mejorar su eficiencia,
incrementar la productividad y reducir los gastos de explotacion, asi como mejorar los
recursos y dar una mejor atencion a los clientes, cuestiones que la CFE debe llevar a
cabo. Sin embargo no podemos dudar que Ia Comision es un organismo importante en la
administracién pablica, pues es ¢l encargado de administrar uno de los recursos
principales det pais. al grado de que ¢l Estado le otorgd autonomia administritiva y
patrimonio propios para poder cumplir con sus funciones. También e¢s parte de esa
reestructuracion la introduccion de teenologia de punta, que sitda a la CFE en desventaja
con respecto @ las compaiiias generadoras de electricidad ~transnacionales en su

mayorta- para competir en ¢l abastecimiento y generacion de electricidad.

Concluyendo podemos decir que la CFE necesita una reestructuracion en varios

aspectos: 1) financiero, 2) productivo, 3) administrativo, 4) econdémico y 5) juridico.
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2.2.3.2. Reestructuracion de Comision de Luz y Fuerza del Centro

La. primera reestructuracion de la CLFC fue. ¢l I'nﬁquitur ¢l problema de la
liquidacién que habia quedado inconcluso por los problemas politicos y sindicales, Y
sobre iodo los politicos., ya que tue hasta tebrero de 1994, que la CLFC dejo de  formar
partc de la CFE y paso a ser un organismo descentralizado de la adrmrinistmcién p'ﬁblic:i
federal con personalidad juridica y patrimonio propio, adoptando ¢l nombre de Luzy
Fuereza del Centro (LLFC).

Entre sus principales funciones destacan: 1) importar clcclriciaad para la prcsuicién
del servicio  publico; 2) formular y proponer programas de operacion,’ inversion y
financiamiento para la prestacion del servicio pablico; 3) expedir especificaciones a las
que deben sujetarse las obras ¢ instalaciones eléetricas: y 4) proponer ajustes o

reestructuracion de las tarifas .

IEs preciso mencionar que esta institucion. padece de las mismas dificultades que la
CFI, es decir, tiene una situacion precaria del punto de vista teenoldgico. administrativo
v de financiamiento. A pesar de la existencia de programas y planes de desarrollo. con
los que sc pretendia hacer a esta empresa competitiva y cficiente en ¢l cumplimiento de
sus funciones al  brindar al publico un servicio de calidad; ha estado rezagada en
comparacion a otros paises debido a la falta de tecnologia y la autogencracion de
recursos cconomicos.

“Para transformar Luz y Fuerza del Centro en una empresa rentable y competitiva se

inicié un proceso de reforma interna con cuatro vertientes: - redisear la estructura

organizacional; mejorar la relacion empresa-sindicatos resolver la situacion tinanciera y

aumentar ¢l nivel de inversion, =%

" RODRIGUEZ PADI LA Vietorn, Op_Cit_I*. 24



La empresa quedo en este sentido integrada de seis subdirecciones:

a) Operativas:
1) subdireecion de produccion: ;
2) subdireccion de distribucién-comercializacion;

3) subdireccion de construccion y servicios.

by Normalivas:
1) subdireccion de administracion y finanzas:
2) subdireccion de relaciones laborales:

3) subdireccion téenica.

Ademids de que se introdujeron clementos para medir resultados con base en
parametros controlables.  Es preciso decir. que se crearon una serie de convenios con ¢l
Sindicato Mexicano de Electricistas en cuanto a productividad; asi como la aportacion
de recursos adicionales para la modernizacion, 1a asuncion de pasivos y el congelamiento
de la planilla del personal. Pero “desgraciadamente. los resultados no han sido del todo

. w32
positivos.™

A pesar de los avances  en la autonomia de las empresas —de forma limitada- la
retorma no climindg la subordinacion econdmica, financiera, administrativa y estratégica
de CFE y LFC a los ohjetivos mucroecondmicos gubernamentales.: Es claro que ambas

instituciones necesitan  replanteamientos  y cambios -administrativos;

: prodixéli vos. -

tecnoldgicos y sobre todo juridicos, para ser rentables y competitivas en-un-futuro, ya
que la economia mundial, asi lo exige. Sin embargo esto no significa, que deba

tinanciarse este servicio por ¢l sector privado. (—que ya lo hace a raiz de la reforma de
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1992-) sino que las empresas deben ser competitivas y disminuir el grado de
dependencia en el gobiemo federal y buscar diversas formas de generacion de recursos

propios.

2.3. Situacidn actual.

Debido a que el sector eléctrico en México y en los paises subdesarrollados ha caido
en uni crisis cconomico/administrativa obligada por la tendencia neoliberal |, o la falta de
competitividad y desarrollo  tecnologico; suscitando que los gobicrnos utilicen los
mecanismos privatizadores como instrumentos de politica ccondmica, poniendo, en
riesgo el interés general, pues en medida que el Estado desatiende el sector pablico
otorgando concesiones o privilegios a los particulares, deja en indefension juridica.
ccondmica y social  a la poblacion: pero sobre todo  pone en peligro la soberania

nacional.

Consideramos que ¢l problema no es si reestructurar o reformar la Constitucion. pues
como hemos visto la inversion privada “no ha dejado de manipular o intervenir en la
produccién de la electricidad™. $i bien es cierto que ¢l Poder Bjecutivo se encuentra
facultado para administrar csta drea estratégica (a través de sus organismos) y que la
CFE  no ha cumplido con su objetivo de satistacer @ la creciente poblacion en su

necesidad de contar con ¢l servicio.

Es evidente que se necesita un esquema productivo que nos permita generar energia
en mayor escala para satisfacer la demanda creciente del futuro, pues la electricidad se ha
convertido en un recurso vital, indispensable y necesario par las funciones cotidianas de

un pais.

o
s



Principalmente y desde un punto de vista juridico es vital que la CFE cuente con
autonomia de gestion para poder actuar sin depender del Poder Ejecutivo Federal en la
administracion de sus recursos. asi como decisiones en su conduccion a nivel nacional ¢
internacional. Por ende sostenemos que una reforma integral, es muy positiva para ol

sector. empero, ello no quicre decir, que reformar signifique privatizar,
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CAI'I T Ul.O TE RCI~,R()
EXPERIENCIA IN TE RNACIONAL EN RFI*()RMAS ELECTRICAS

3.1. Nociones Generales.

En ¢l contexto internacional se ha argumentado que la produccion y distribucion de
electricidad. al igual que el servicio telefénico, el servicio de agua v gas, cran
monopolios naturales. fundamentalmente porque su proceso de distribucion requicere del
uso de redes. por lo que se tenjan economias de escala que implicaban un resultado
ccondmico natural de una dnica compaitia en el mercado y en consecuencia el

surgimiento de precios monopélicos.

De esta manera, la industria cléctrica  tradicional se  caracterizaba . por estar
verticalmente integrada en todos sus procesos: generacion, transmision, distribucion y
venta al consumidor final. y cn la mayor parte de los casos. ¢! Estado no se concretaba a
emitir los criterios de regulacion sino que era propietario de las plantas generadoras y las
redes de transportacion, a la vez que se encargaban de operar la red de transmision

eléetrica,

Con ¢l transcurso del tiempo, ésta situacion {ue cambiando, principalmente por
problemas operativos. tales como: los costos excesivos en b produccion®™. el
combustible y la construccion de nuevas plantas. asi como una inadecuada capacidad de
la red de transmision. altas pérdidas operativas y una serie de factores que han

propiciado y motivado la reestructuracion de los mercados cléetricos,

M Abgunus ggemplios claros de esta I ohseevar en’ Californi en Estindos Unidas, en algunos patses de luropa
Occidenat y Canada B LT
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De esta forma. la tendencia en el mundo es hacia Ia ampliacion en ¢l acceso de los
particulares a casi todas las actividades de Ia industria, con excepeion del despacho
cléetrico y la propicdad de las lineas de transmision que por su estructura de costos,

contintla siendo considernda como monopolio natural.

Las reformas encrgéticas a lo largo de la década de los noventa tuvicron como
caracteristicas ¢l uso de mecanismos de mercado, asi como la ampliacién del espacio
para los actores privados al eliminar las harreras para su entrada®', después de varios
decenios de predominio de los monopolios estatales en ¢l sector eléctrico en diversos
paises. En general, se utilizaron mecanismos de competencia y regulacion, se promovia
fa inversion privada y la privatizacion sepin el caso; todo cllo actuado bajo la premisa de
que las barreras de entrada de capital privado provocaban una marginacion de los

beneficios del progreso teenologico.

Las reformas impulsadas por diversos paises buscaron moditicar el papel del scctor
cnergético en la gestion macroecondmica, en especial en lo concemiente al control de
precios y subsidios para enfrentar las presiones inflacionarias, al mangjo fiscal de las
rentas energéticas, a la capacidad de amofinanciamicnto de las empresas estatales y a los

cambios en la composicion y el destino del financiamiento externo.

I.as principales diferencias en las reformas del sector eléctrico observado en algunos
paises, radican en las formas de introducir los mecanismos de competencia en los
mercados. Se trataba de eliminar las barreras de cardeter legal que impedian el ingreso de
nuevos actores a dichos mercados. Cabe mencionar que en estos procesos de reforma al
sector eléetrico se observaron una pama de posibilidades en tuncion del grado de

apertura ya sea limitada o total v la especificacion de los principios reguladores basicos.

H Clr Una [Década de Laces y Sombras, Comision para Amenica Latma y ¢l Caribe. CEPAL. ALFAOMY:
119

A. Colombin. 20K, 1.
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Las reformas de la industria eléetrica son las que mostraron mayor intensidad v
diversidad ‘en la reestructuracion de los mercados  (generacion, transmision v
distribucion) en la incorpnmci()n de nuevos actores en los mercados de eapitales, en las

privatizaciones y en la creacion de entes reguladores,

Uno de tos cambios mas significativos fue la desintegracion ventical de la industria v
la delimitacion de las actividades de servicio pablico restringidas solo a la transmision v
distribucion cléctrica, lo que introdujo una modificacion sustantiva respecto al papel que
cumplicron los monopolios estatales en periodos anteriores, ya que la coordinacion
cecondmica  de  esta industria  descansaba  en monopolios  estatales  integrados

verticalmente y que combinaban tunciones empresariales y de repulacion.

Cabe destacar que la desregulacion total o parcial de la generacion de la energia
cléctrica y la repulacion de la transmision y distribucion en ¢l sector eléetrico a nivel

mundial se hun dado de tres mancras:

a) Eliminacion de las harreras de entrada en toda la cadena eléctrica, desintegrando
verticalmente la industria eléctrica y garantizando ¢! libre acceso a las redes de

transmision y distribucion

b) Eliminacion de las barreras de entrada en algunos sepgmentos: de la industria

(apertura parcial) pero conservando el predominio estatal,

¢) Mantenimiento de m(mopohos csmlalm mlcyndm \'LrncnImme. nunquL sujetos

u gmdos vi Il'ldblt's d\. n.;,ulucmn.




Despudés de 15 afios de las primeras privatizaciones que se dicron en algunos paises,
ain no disponemos de una evaluacion exhaustiva de resultados, porque en varias
naciones el proceso- esta en plena marcha, mientras en otros aan no ha comenzado,
ademis de que una evaluacion completa requeriria considerar y cuantificar los etectos en

¢l corto, mediano y largo plazo.

IEn el presente capitulo, pretendemos describir algunos . cjemplos de reformas
cléctricas que se dieron en algunos paises desarrollados y en' vias de desarrollo,

destacando algunos clectos positivos sobre ¢l grado de privatizacion que se dio del

%

cctor cléetrico. con la salvedad de que en este estudio remarcaremos lus consecuencias
ccondmicos y sociales de dichas reformas, con el fin de que observemos cuales han sido
los efectos a corto y mediano plazo de estas reformas eléetricas y podamos vaticinar

alpunas consecuenciias posibles para ¢l caso de México.

3.2, La Experiencia de Reforma al Scetor Eléctrico en ¢l Reino Unido,

El primer gran cjemplo de una reforma integral al sector cléetrico, que ha dado
resultados a nivel ccondmico y social, lo representa el Reino Unido de 1a Gran Bretaia,
en donde ciertas peculiaridades resaltan por su importancia y divergencia con otras
reformas  cléetricas. en virtud de que un sistema de privatizacion, perfectamene

regulado, ha generado un avance significativo a dicho sector,

En 1996, ¢l Consejo de la Union Europea adopto una directriz sobre el mercado
interno de electricidad. De acuerdo con esta directriz, debia abrirse un porcentaje cada
vez mayor a la competencia en el mercado eléetrico. Segun alpunas estadisticas. en la
Unién Zuropea. la demanda de eleetricidad que representaba cerca del 26.48 % del

mercado, tuvo 1a oportunidad de elegir a su proveedor de clectricidad, asimismo, se ha



mencionado que este porcentaje se incrementd al 30 % en el aio dos mil y se estima que

para este aflo llegard al 35 %.

1l Reino Unido de la Gran Bretada, fue el primer pais de Europa cn cambiar
radicalmente la estructura de su industria cléctrica'. al promover en 1989 de manera
simultanea la privatizacion de la industria y la separacion de la empresa eléctrica en
cuatro unidades de negocio independientes, de igual mancra, desarrolld la competencia
no s6lo en el segmento de peneracion, sino también en ¢l suministro, incluyendo en 1998

a los usuarios domeésticos.,

No debemos soslayar, que el objetivo primordial que se buscaba en la reforma

cléctrica cra  la eficiencia productiva y solo la competencia podria dar lugar a dicho

objetivo.

“La industria cléctrica de Inglaterra y Gales, que habia sido nacionalizada en'1947.
fue privatizada en 1990 por el gobierno conservador cncabezado »pbrﬁMai‘gurcl

By s}
Tatcher.™

Ello dio origen. u que a partir del 31 de marzo de 1990 sc:crearan dos empresas
privadas de generacion de energia eléctrica: “National Power™ y ‘.‘Pd\\{g:f Gcn" ¥ una
empresa que permanecio en el sector pablico “Nuclear: Flcc\'ric".‘yd que las plantas
nucleares no tuvicron compradores; asimismo, se summmm anrL.ld por productores

independientes que surgieron después de la pnvauznclgnidql:.,\:;mdustrrnrqry a través de

interconexiones con Escocia y Francia.™®

“ UAMBOS ARAGON, unua (Coordinador) |a_Apertury Lxtama_en el Scewor Lildetrica My
Sttnacion ¥ perspectivas del sector edécinies en Masico, | de 14 O -1

* Cir. Jdem.

w Primer Seminario sabre:
AM. Menico 1233,




De esta forma. con la privatizacion original, sélo dos compaiiias controlaban cerca
del 80 % de Ja capacidad total de generacion del Reino Unido, con algunas adiciones a
Escocia y otras 4 Francia a través de una interconexion a lo largo del Canal. Las plantas

nucleares constituian el 20 % restante®” y continuaban en propicdad del Estado.

En este contexto, se empezaron a generar las primeras ” reglas del” mercado,

principalmente en cuanto al precio de la electricidad.

EE1 precio de la clectricidad se determinaba por ¢} libre h1crg:ad0; Cabe mencionar
que ¢l mercado centralizado de venta al menudeo cs conocido’ como el mercado de
Inglaterra y Gales. ¢l cual opera bajo esquemas de obligatoriedad. esto es, los
generadores de electricidad se obligan a vender el total de su producciéon al mercado y

los demandantes a comprarla a través del mismo.

L.os productores de clectricidad deben ser generadores programados para participar

en el mercado. los cuales reciben el precio de! lamado “Pool™*®

mis un pago a la
capacidad del generador, valor que se determina en forma administrativa a través de un

esquema de reglas.

Los gencradores de electricidad pueden suscribir contratos de energia con oferentes
locales y regionales. contratos que ticnen una duracion de hasta cinco aos; dichos
contratos cubren la diferencia entre ¢l precio- “Pool™ y ¢l precio del contrato. ho
soslayemos que todos fos precios son. del. dominio pablico y. se publican en los

periodicos.

Otice of G and Electneny Markers Gas age New Llectnienty Trading Ag 3 WWw olpem, o uk

™ precio deb amado “Pool. es ef masima preess ofrecido para el despacho que se define conmo cb precio mangmal deb sistema. de
st forma aquellis posturas con precios de oferts menores al precioadel “Pool” son programadiss v <e Tes pagis el precin det “Hoal”,
ayuellos con posturis por encimi de dictns precio son rechazadas
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Es importante resaltar que los rubros mis regulados en la industria cléetrica del

Reino Unido son 1a transmision y la distribucion.

Anteriormente a la reforma, se encontraban regulados bajo un mecanismo de asa de
retorno, en ¢l nuevo sistema, los cargos por el uso de la red se sujeta a precios tope. Por
ultimo, el precio que se cobra a los consumidores finales es determinado por su
distribuidor local. cabe scfialar que los cargos de transmision se pasan al consumidor y

adicionalmente existe un carpoe por el uso de 1a red local de distribucion.

Con estos pequeiios esbozos de lo que fue la reforma eléetrica en el Reino Unido, en
su aspecto operativo y econdmico, se puede decir que en los primeros aios de su
proceso, la industria eléctrica habia numentado su cficiencia, ya que para 1995, se

producia 8 % mas clectricidad que en 1988.%°

En cuanto al rubro de generacion, entre 1990 y 1996 se afadieron 9.5 MW
adicionales a la capacidad instalada por turbinas de gas, produciendo bajo la modalidad
de ciclo combinado; csto es, cerca del 20 % del tope de la demanda en esa época.
mientras la demanda crecia al 6.5 % de la nueva capacidad instalada, poco mids de la

N . - P an
mitad se construy o por nuevos INversionistas.

La capacidad de generacion comenzo a ser superior a {a necesaria para satistacer la
demanda, aunado a los menores costos de produccion, provocd que los precios reales de

la energia cléetrica al consumidor se redujeran de mancra signi icativa. =

En cuanto al desarrollo sustentable. . la . privatizacion trajo: bastantes beneficios

ambicntales. resultado de la sustitucion de Ja teenologia basada en la quéma del carbén.

Matistics. Departamento de Cnm.crcio ¢ Industria. 1993 y 1995,
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por lo que en ese aspecto, resulta upa reforma bastante positiva, en virtud de que los

recursos naturales no se ven alterados’'y tampoco se reduce la gencracion de Ia energia

Como podemos observar, la privatizacion del sector cléetrico que se produjo ‘de
manera integral en el Reino Unido, fue bastanie positiva en los aspectos econdémicos,
sociales y ecologicos, no obstante, no hay que soslayar que este proceso de reforma fue
producto de una serie de estudios y comisiones que se realizaron al efecto, en todos sus
rubros: sociales, ccondmicos, politicos. juridicos y ambientales, es decir, que se
cumplicron todas las exigencias legales y sociales, para que esta privatizacion de un
sector tan importante como ¢l eléctrico no fuese perjudicial para el futuro mediato. lo
que conlleva a pensar que el sustento legal, de toda la estructura del proceso de

privatizacion del sector eléetrico se encuentra pertectamente establecido.

Por cso, consideramos que una reforma al sector eléetrico para ¢l caso de México,
debe concebir un trabajo interdisciplinario, en donde las comisiones que se creen’en las
diversas ramas del conocimiento. Heguen a'un consenso sobre 1a mejor opeion que tiene
México, para lograr una verdadera reforma cléetrica que conlleve beneficios para ¢l

tuturo mediato ¢ inmediato de la sociedad mexicana.

3. La Experiencia de Reforma al Scetor Eléctrico en ¢l Estado de California,

Antes dL entrar al uludlo c.spucmco dc. la n.lonnd dl sector '.lé ‘lrico en el BEstado de

California en los Estados Umdos. Cs m«.ngsls.r h.xu.r referencia a las lr.m;fommuo
legales y estructurales que Hevd a cabo 1a Unidn Amcricnnu para mejorar su eficiencia

operativa en dicho sector.



Los problemas petroleros de 1973 y 1979, en cuanto a la clevacion de los precios de
los energéticos naturales, asi como el auge de la conciencia ecologica a nivel mundial,
provociaron ung situacion de crisis en la industria cléetrica de muchos paises. Bntre los
mis alectados, encontramos a los Estados Unidos, en donde en ¢l afio de 1970 que se

empezo o hablar de una erisis linanciera en la industria eléetrica,™

Algunos cconomistas reconocen la. capacidad de adecuacion de las instituciones
estadounidenses, on virtud de que el gobierno federal de ese pais, atendiendo la situacion
emergente que vivia el sector eléetrico en aquella época, propuso al Congreso de los
Estudos Unidos la Ley Public Utility Regulating Policies Act, mejor conocida como
PURPA, la cual fue aprobada en 1978 con ¢l proposito de (omentar una mayor eficacia

energética y fucilitar la penctricion de nuevas fuentes de energia en la industria eléetrica,

Robert J. Saunders sefiala respecto de esta Ley, que en los Estados Unidos a través de

este cuerpo legal, se fomento la desregulacion y 1a competencia en el sector eléetrico.”

Una década después, el Congreso de los Estados Unidos, tratando de ser mas
innovador aprobd una nueva legislacion sobre energia gque incluye disposiciones sobre
introduccion de la competencia en la generacion de energia cléetrica, aceeso de terceros
a las redes de transmision, produccion de combustibles, conservacion y uso cficiente de

la energia ¢ investigacion y desarrolio en ¢l campo de la energia.

“Cabe mencionar que en los Estados Unidos existen.una gran.variedad de_leyes que
regulan la actividad del sector energético, tales como la Ley Federal de Energia y la Ley
de Lnergia Atomica, asimismo. se aprobo la Ley de Organizacion del Departamento de

Energia, que estructura orgsinicamente al Departamento-de Energia de los Estados

U CAMPOS ARAGON, | eticia ¢ £ Cit. Pp. 31232,

*CR Labuncon del 13anco Mund Sectnendad, SBRoliticas para edetuat ana geforma instituy
financiera elicas” Ednoial Ranco Mundial, adis Unidas 19923 P51

regulatoniay
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Unidos. ademis dicho cuerpo legal crea la Comision Federal de Regulacion de lEnergia
cuya funcidn consiste en la investigacion en materia de energia, asi como la emision de
licencias y permisos de construceion relacionados con la materia. Es importante sealar,
que ¢l Departamento de Organizacion de Energia permite a los estados de la union
americanit. ¢l establecimiento de un Conscjo de Eaergia Regional, Grosso modo, st es
la estructura basica sobre la que descansa el sector eléetrico en los Listados Unidos de

Amdérica.

Iis menester conocer lo anterior, para darmos una idea real de lo que pasé . en ¢l
Estado de California en los Estados Unidos, en donde una reforma eléctrica a la ligera
provocd prandes pérdidas ccondmicas, ademds surgio de inmediato. la nccé$idi|d de
revisar de manera exhaustiva el proyecto de reforma qﬁc resulto Vscr‘pcrjuc(]’irc‘ilul phﬁx la

industria clécetrica y los consumidores finales.

Durante mucho tiempo, ¢l estudo de California, ﬁiisuminisirado Vcrticalmcmc por
tres grandes empresas de cardeter privado qukc se encontraban estrictamente regulados y
que operaban en una zona de exclusividad determinada: La Pacific Gas & Electric, la
Southern California Edison y la San Dicgo Gus & Electric Company. Todo lo
rclacionado a estas empresas en cuanto a costos, tarifus y obligaciones se encontraba
regulado por la Comision de Compaiifas: Pablicas del Estado de California, empero,

como lo sefalamos anteriormente también existia la vigilancia de la Comision Federal

pura la Regulacion de la Energia,

1in 1993, ta Comision Estatal, realizo unestudio para determinar los alcances de una ==
reforma al sector eléetrico en el estado, en virtud de que los altos costos de I gencracion
s el alza de las tarifas. hacian de Ja clectricidad un negocio, poco rentable 'y perjudicial

para los consumidores finales. ¥

HUCH JOSKOW, Pand §. California’s Llecingly Crisis®, Revista National Bureau of Eeonomie Research. Agosto. 2001
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1Zlo dio origen a que en 1994 la Comision Estatal propusicra una reforma al sector
cléetrico tratando de eliminar ¢l monopolio vertical, por lo que se crea el proyecto
“Proposed policy statement on restructuring California’s electric services industry and

relorming regulatory policy™.
Esta reforma traia varios aspeclos inleresantes que enumeramos a continuacion:
1) Laentrada Qc nucyus plantis generadoras.
) La ’\}cm;a dc. c;lccl;iéidzad al ﬁmyor@ en mercados competitivos.

3) La opcion para los consumidores minoritarios de utilizar la red de transmision y
distribucion de su proveedor local para tener acceso a los nuevos mercados

competitivos o continuar recibiendo ¢l servicio de su compaiiia local.

No obstante. esta reforma fue objeto de muchas discusiones, pero para el afo de
1996, después de constantes negociaciones se determing un proyecto {inal para la
reforma del sector eléctrico en el Estado de California propuesto por.la Comisién

Estatal, que consistio en los siguicntes puntos:

1. La posibilidad para los consumidores minoris

as de elegir a:su proveedor-o

continuar con su compaiiia local.

w

Acceso . a las redes de  transmision. donde - los  monopolios  constituidos
verticalmente:seobligabun o -permitir ¢l acceso de sus redes de transmision y
distribucién a todos los nucvos generadores.



3. Se establecian instrumentos para lacilitar a las nuevas compaiiias la recuperacion

de los costos,

4.0 8e permitio a las compafias asegurar una fraccion de sus costos irrecuperables
mediante la emision de 7.3 billones de délares en bonos cuyo interés y

amortizacion era garantizada por ¢l Estado.
5. Establecimientoe de taritas perfectamente reguladas.

6. La creacion de dos instituciones sin fines. de lucro que controlaban la
operatividud del negocio: la California Independent System Operator que se
encargaba de operar la red de transmision -y la California Power Exchange que

operaba la venta al mercado de mayoreo.

7. Toda la estructura del proyecto de reforma, trajo como consecuencia la necesidad
de desmantelar a las dos grandes compaiiias del Estado en cuanto a su capacidad

de generacion de origen tosil*

Este programa de reforma al sector eléetrico en el Estado, traia muchas esperiinzas
para todas las empresas participantes, no obstante. un poco porcentaje de consumidores
minoritarios cambiaron de proveedor, ademas, en ¢l ‘afio 2000 los precios de venta al
mayoreo comenzaron a dispararse. por lo que las empresas mas imporiantes comenzaron
a perder mucho dinero al incrementarse el diferencial entre ¢l precio de compra al

mayoreo ¥ ¢l de venta al menudeo.

HCrr. Idem.
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Muchos tactores provocaron que los precios siguieran subiendo en perjuicio de las
empresas distribuidoras; para ¢l afio 2001, algunas compaitias pagaban cerea de 400
dalares por MW en el mercado al mayoreo puara revenderla en 65 dolares por MW en ¢l

45
mercado al menudeo.

Esto provocd que la Southern California Edison y la Pacific Gas & FEleetric se
declararan insolventes, dejando de cubrir sus deudas y obligaciones financieras, legando
al extremo de la bancarrota. lo que generd racionamientos en el servicio de Ia

cleetricidad. en perjuicio de la sociedad californiana.

Como podemos observar, este es un ejemplo de una reforma al sector eléetrico en
donde las expectativas no se cumplicron en ningin sentido, ¢ incluso fue perjudicial para
las empresas que existian. lo que se tradujo en dafos ccondmicos para los consumidores

finales.

Todo esto nos da una-idea. de que una reforma cléetrica no es un trabajo- que se
puede fraguar de la noche a la mailana. va que existe la posibilidad manifiesta. de que la
apertura a otras empresas privadas, en aras de unii mayor competencia en cl,i‘ncrcudn. :
implique un colapso definitivo para ¢l sector, por tanto. nuevamente ratificamos nuestra
posicion, al manifestar que una reforma cléctrica en México. debe estar. perfectamente
tundada 'y apegada a la realidad, sin contravenir principios rectores e histaricos que se

han venido generando a través de afios de lucha constante.

“ Cir. Nop-Qperational Generating Units Calitornia. wwy
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La Reforma Eléctrica en el Perit. Consccuen

s de una Mala Privat

IZs innegable que al hablar del proceso de reforma al scctor eléetrico en ¢l Peru,
practicamente estamos haciendo referencia a la. venta _de un monopolio estatal a
particulares, y sobre todo hablamos de la intervencion ‘del ex. Presidente peruano
Fujimori y de su politica de privatizacion, ' B

No olvidemos que los antecedentes del sector eléetrico en el Pert los encontramos
practicamente en la década de 1970, en donde la integracion del gobierno militar permite
la creacion de una empresa de estado denominada “Blectroperu™ la cual tenia el control

total de la generacion. transmision, distribucion y venta de la energin eléetrica en ¢
1

.. 4
pais.

No obstante, este monopolio de estado. era insuficiente para  proporcionar
electricidad a toda la sociedad peruana, incluso se ha mencionado que estadisticamente
¢l abastecimiento eléetrico en el pais habia sido muy bajo, en comparacion con otros
paises de latinoamérica. Todo esto provocado por la inmensa miseria que ha vivido el
pais y por los conflictos politicos y militares que impiden un avance significativo en éste
¥ otros sectores.

Es menester aclarar, que la privatizacion del sector eléctrico en el Perti., fue resultado
de una politica estatal, propuesta por el entonces Presidente de ese pais, ya que durante
esa gestion que va de 1990 a 1995, se privatizaron cerca de 70 i:mprcszis de estado. entre

cllas la industria eléetrica.

* Clr. GUTIERREZ ORT
e _Matena de Enctpl
20001 Y2

Auren Wendy Analisss Juridica de 1 Propuesta de
Zleéctrica Vesis Prolesional. Vsctiela Nacional de Bstuduo:

Refonnade los Aniculos 27 y 28 Constitucionales
s Profesionales Campus Aragon. [INAM. Mdco
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Pero la gran diferencia con otras privatizaciones, es 1o nula participacion de 1a
sociedad en las discusiones de la reforma, aunado al surgimicento de un solo organismo
creado para la venta de todas las empresas del estado, ya que en 1991, gque creo ex
profeso. bajo la Ley namero 674, la Comision de Promocion de la Inversion - Privada,

que era un organismo encargado de plancar y programar todas las privatizaciones.

Cabe mencionar que el gobierno peruano utilizd como discurso para la venta de esta
empresa estatal, 1a necesidad urgente deinversiones para la- expansion - sectorial,
condicién que no podria satisfacerse por las debilitadas finanzas pablicas y por el nivel

de deterioro en que se encontraban las empresas estatales del sector. Todo esto dio

7

arigen a que en 1992 se promulgara la Ley de Concesiones Eléetrica

Iista ley establecio las directrices para 1a regulacion integral del sector eléetrico en el
pais, asimismo, determind un régimen de taritas y definio dos tipos de usuarios del

servicio: a) Los del mercado de servicios pablicos y b) Los del mercado libre.

Pero lo mis interesante de esta reforma de privatizacion ¢s que se promovio la
desintegracion vertical de las empresas en este ramo, separando cada una de las ctapas
del ciclo de la electricidad como son: generacion, transmision y distribucion. quedando
prohibido a los agentes sectoriales 1a participucion  simultinea en mas de una

actividad.*?

- El*proceso . de-privatizacion inicial consistié en la_venta de 10 unidades del sector

eléctrico, cinco de Sstas son de distribucion y cinco de generacion.

U (idery. 1% 93



El impacto inicial de la reforma debemos unulimﬂn en dos perspectivas, porgue se
puede decir, que con la privatizacion existe un aumento en.la distribucion de energia
eléetrica en el pais. empero. la ausencia de méc.;mismos que impidicran la creacion de
concentraciones, provocd un abuso de podc.r de las empresas pdmt.ulun.s al marcar ellos

los limites de sus tarifus, por ende, el erjUdlCudO t..n ulunm msmncm tuc el u)nsumldor

(inal.

Ademas. con el .xd\'c.nmm.nm de estas empresas privadas s¢ produjeron ‘una serie de
despidos masivos, toda vez, que la nueva politica empresarial chocaba con los intereses

de fos trabajadores agremiados.

Aunado a que las acciones de fas empresas privatizadas fucron compradas por capital

extranjero.

Como era obvio, los rechazos totales a estas reformas al sector eléetrico, provocaron
que en 1999 se plantearan mecanismos para detener 1o voracidad de estas nuevas
cmpresas privatizadas de energia eléetrica. dando origen a una ley que regulaba fas

tarifas tope de transmision y distribucion de energia.

Como se puede observar. esta reforma del Perth en su sector eléetrico. es resultado de
una politica de estado. que consistio en la venta del mayor niimero posible de empresas
estatales. con ¢l fin de allegarse recursos. Es indudable, que fue un proceso privatizador
hecho @ la ligera, sin ningn sustento ¥ sin ningan soporte téenico. lo que provoca que
existan repercusiones inmediatas y mediatas en la sociedad peruana. que utiliza dia con

dia ¢l servicio eléetrico,




Corolarinmente ratificamos nuestra posicion, al establecer que un proceso de reforma
al sector eléetrico sin ningin estudio integral previo y como resultado de una politica de
estado de privatizacion de empresas estatales, - con el -fin de allegarse recursos y sancar

otros ambitos de Iy economia. implica un perjuicio no sélo para ¢l sector cléetrico sino

para toda L sociedad, que ve perjudicado un patrimonio nacional - en aras de una mala

politica de estado.

3.4, Reestructuracion de un”Modelo ‘de” Empresa Miblica en el Scetor Eléetrico.

Caso de Francia.

El modelo francés de empresa de Estado en ¢l sector eléctrico, es muy similar al
modelo mexicano. en virtud de que es un monopolio de estado la prestacion del servicio
de energia cléetrica, ademids de que existe una elevada intervencion del gobierno en la
gestion de dichas empresas. Asimismo. no debemos olvidar que en ambos paises, existen
una serie de principios constitucionales ¢ histéricos que impiden la apertura del sector

eléetrico a capital privado.

La empresa Onica de estado que presta el servicio eléetrico a nivel nacional s la
“Electricité de France” (I2DF), la cual esta organizada verticalmente, esto es, que genera.
transmite, distribuye y vende la electricidad. cumpliendo con los requerimicttos propios

de un scrvicio pablico.

“Ademis dicha empresa esta organizada de tad manera que su grado de cliciencia es

optimo. en virtud de que sus rubros de sistematizacion y operatividad son:

1) Aplicacion temprana de criterios cientificos en fu planiticacion y la seleecion del

cquipamicnto eléetrico.



2) Aplicacion de una tarifha marginaliﬁtu, ’
3) Reglamenticion contraciual entre ¢l Estado y la EDF.
4) Establecimiento de métodos de gestion interna descentralizada.

Aunado a lo anterior, existe ¢l programa gubernamental clectro-nuclear, que le
permite al pais, independencia respecto de las fuentes de energin fésiles v sobre todo
permancee en el seno del gobierno francés, una voluntad politica para mantener una
cmpresa de estado luerte y sana, que permita fa prestacion del servicio de energia
eléetrica a toda la poblacion francesa, pm: lo que existe una fuerte oposicion hacia la

apertura del capital privado.

No hay que soslayar, que existen presiones externas por parte de. las autoridades

comunitarias para modificar las estructuras internas de los Estados Furopuos, con el
animo de climinar las barreras de intercambio de clectricidad cnlrc 105 pdlSLb mu.mbros

de fa Union Europea y erear un mercado eléetrico mu.;,r.ldo.

Ante tales presiones, ¢l gobierno francés ha mantenido 1a politica_de sostener las
ventajas competitivas de la empresa estatal, promulgando  para ello, la- Ley de
Maodernizacion del Servicio Pablico de Electricidad en 1999, la cual se caracteriza por:

1) Suprimir las barreras juridicas a la produccion. promoviendo la venta o los

- consumidores  clegibles, asi como  la  importacion |y exportacion.  pero

manteniendo la integracion vertical y horizontal de la empresa de estado.
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2) Realizacion de 1a separacion contable del transporte y del despacho eléctrico de
las demas actividades, sin' la creacion de-un mercado 'de corto plazo para cl

balance de cargas.,

3) Creacion de una instancia d¢ reglamentacién independiente con” capacidad “de

control real. e

4) Lo empresa‘de estado 's¢ mantiene como pablica sin_posibilidad de privatizacién

parcial o total;

5) La planificacion pablica de lus inversiones en lo referente a la energia nuclear se

manticne.

Como podemos observar, ¢l gobierno francés ha mantenido la poliliﬁzx de proteccion
v sostenimiento hacia la empresa estatal de energia eléctrica. lo que demuestra que una
verdadera regulacion y organizacion del sector eléetrico en un pais, puede mantener la
estructura estatal de un servicio piblico tan necesario como lo es la clectricidad. Pero lo
mas importante de esto, es'la voluntad politica para proteger un drea estratégica de suma

trascendencia para la sociedad.
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3.5. Reestructuracion de un Modelo de Empresa Pablica en ¢l Scctor Eléctrico.

Caso de Costa Rica.

Al igual que Francia y México, Costa Rica en Centroamérica ha mantenido una
empresa de estado desde 1949 a través del Instituto Costarricense de Electricidad, ¢l cual

ha tenido a partir de 1968 la responsabilidad de las telecomunicaciones.™”

Scgtn algunas cstadisticas, esta ecmpresa de estado ha mantenido una eficiencia
operativa bastante alta en comparacion con otros paises de latinoamérica, se seilala por

ejemplo. que ¢l 95 % de la poblacién del pais cuenta con clectricidad.,

Sin embargo. las nuevas posiciones politicas en el gobierno han pugnado por una
apertura al capital privado en aras de una mayor eficiencia en el servicio. por lo que se ha
optado por algunos proyectos dec privatizacién en ¢l scector cléetrico v en - las

comunicaciones.

Para ¢llo se ha propuesto el Proyecto de Ley General de, Electricidad, en'donde el
principal objetivo ¢s abrir ¢l mercado partiendo de una red Centroamericana complcja en

donde participen todos los paises del drea.

Como podemos observar, se trata: del lmcm dc un proccso de. pnv-mmcmn. que

busca abrir ¢l mercado regional- de cl«.unud.nd y para’ l..“O. c.l apovo politico ha sido
bastante fuerte, por lo que se vaticina qut. ¢nun Iuluro mmcdmto este proceso se llevard

a cabo de alguna manera,

™ Cle. Memorias. “istado, Desarollo y Soberania, Ciudad_ dé Méxica 20 al 27 de sepn
Electneistas. Ménica 0.1 27 de septiembre de 1999, 1. (.




3.6. Evaluacion General de 1a Experiencia Internacional en el Scctor Eléctrico.

s indudable que la experiencia internacional en ¢l sector eléetrico ha tenido muchos
avatares, porque la transicion de una empresa de estado a una empresa privada no es un
proceso facil y como hemos vislo,rcn algunos paises ha resultado perjudicial no sélo para
el sector sino para toda la sociedad, cuando las moditicaciones estructurales y
sustanciales se hacen sin ningn soporte téenico y legal, y como resultado de una politica

dv estado.

Como hemos visto en el desarrollo del presente capitulo, la gran ‘mayoria de los
paises que iniciaron su proceso de reforma eléetrica, particron del supuesto que existia
una empresa de estado que funcionaba como drea estratépica y por lo mismo, sélo cl
Estado era el facultado a través de sus organos creados para ese cl‘cclé, dé generar.
transmitir, distribuir y vender la energia a los particulares. por ende, la energia eléctrica

era considerada como un servicio piblico.

Aunado a lo anterior, la estructura vertical del sector eléetrico’ permitio al Estado
tener ¢l control total de la industria. en virtud de que se generaba, transmitia, distribuia y

vendia la energia por un solo ente juridico que era el Estado.

No obstante, por diversas cuestiones de cardcter ccondmico. politico. juridico ¥
social, muchos paises buscaron los mecanismos téenicos v juridicos para tograr abrir ¢l
sector hacia la inversion privada. con el fin de aleanzar mayores estandares de eficiencia
en la prestacion del servicio y parantizar ¢l abastecimicnto de energia eléetrica a la
poblacidn. No podemos soslayar, que muchos de estos objetivos, (ueron disfrazados en
algunos paises, ya que muchas empresas eléetricas de Estado erun lo suficientemente
eficientes para seguir prestando ¢l servicio sin la intervencion del capital privado.

cmpero. por cuestiones de politica econdmica, los gobicrnos decidieron abrir ¢l mercado
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u otros capitales y por tanto, los procesos de privatizacion del sector cléetrico se

realizaron sin ningun soporte legal o estructuml, lo que ha llevado a muchos paises a |

1

ruina del sector en perjuicio de la sociedad.

Existen algunos paises como ¢l Reino Unido de la Gran Bretafia, en donde ¢l proceso
de privatizacion de su sector eléetrico ha sido bastante positivo, ya que se ha mejorado la
cficiencia del scctor, ha aumentado su capacidad y sobre todo, los tarifas han
disminuido. lo que provoca que la sociedad esté satisfecha. Cabe destacar que este
proceso de reforma tiene un verdadero soporte legal y téenico que e ha permitido sortear
todos los avatares y actualmente su estructura orginica y operativa es lo suficientemente

tuerte para garantizar la eficiencia del servicio a bajo costo.

Por otro lado. tenemos a paises como Perd y en la Union Americana al 12stado de
California, en donde ¢l proceso de privatizacion se llevo a cabo a la ligera, sin ningun
soporte sustancial y como parte de una politica ccondmica para el caso de Pen, en donde
la urgencia de vender empresas publicas con ¢l fin de sancar otros rubros de la

cconomia. Hevd a una fatal reforma eléctrica en perjuicio de la sociedad.

De igual manera, existen paises, en donde los principios historicos y constitucionales
han sostenido a la empresa publica como la anica generadora. distribuidora y vendedora
de energia eléetrica, tal es el caso de Francia y Costa Rica, cuyas empresas de estado son
cficientes sin capital privado v garantizan la prestacion del servicio de manera
satisfactoria, por fo que han sido reticentes al proceso de privatizacion. sin embargo, ello
no implica. para el caso de Francia, que su scctor eléetrico no tenga reformas
estructurales, pero bajo el concepto de que la energia eléetrica es un servicio pablico que

corresponde al Estado.
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Todo lo anterior. nos lleva a pensar que un proceso de reforma al sector eléetrico
implica un trabajo exhaustivo, téenico y juridico, en donde se ventilen todas las

consccuencias cconamicas, juridicas, politicas y sociales, ya que de no ser asi se corre ¢l

riesgo de sufrir un colapso en ¢l sector eléetrico. que produciria mayores perjuicios a la

- sociedad.

Asimismo, es importante ratificar que un proceso de retorma no implica. una
privatizacion del sector, ya que se pucde mantener hajo Ia dircecion del Estado v hacerla
una empresa eficiente que cumpla con los objetivos primordiales que son: prestar ¢l
servicio pablico de energia eléetrica a toda la sociedad y garantizar ¢l mismo a futuro.

Por ende, estamos conscientes que la reforma al sector eléetrico en México, debe
estar perfectamente planteadi. con soportes téenicos y estructurales, pero sobre todo,
tiene que haber un marco juridico lo suficientemente moderno para que responda a estas
exigencias: pero ello no implica. que uny privatizacion del sector electrico sea lo idoneo
para hacer eliciente a la industria cléctrica mexicana; ante todo, la reforma debe partir
bajo ¢l principio de que la electricidad en Mdéxico es un drea estratégica. que presta el
estado a los particulares; por tanto. todas las modificaciones deben recaer a su estructura

interna y a su cuerpo legal que la sustenta,



CAI’lTULO CUARTO
DIVERSOS PLANT I',AMILN’I ()S SOBRE LA REFORMA ELECTRICA EN
MFAIC()

4.1. Propuestas de Reforma al Sector Eléctrico en México. Aspectos Generales:

En México, se ha argumentado mucho con relacion al- sector. eléetrico en'cuanto a

sus deficiencias operativas, sc menciona por ¢jemplo, que su capacidad ha’llegado al
limite, que sus recursos son insuficientes para abastecer energia a toda’ la“poblacion y
sobre todo, que si no se abre el sector a 1a inversion privada puede provocarse un colapso

financicro a esta drea estratégica.

Como sabemos. el sector eléctrico en México, es un drea estratégica cuya generacion,
conduccion. transformacion. distribucion y abastecimiento corresponde al stado de
manera exclusiva, quien no puede otorgar concesiones a los particulares respecto de

L0
estos rubros,™

Ademis. la Nacion aprovecha los bienes y recursos que se requicran para dichos
objetivos, teniendo siempre la propiedad y el control de los organismos que se
establezean para tal efecto, segin lo establecen los articulos 25, 27 y 28 Constitucionales

que rezan entre otras cosas lo siguiente:

“Articulo 25 Constitucional.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar gque dste sea integral ¥ sustentable que fortalezea la Soberania
de e Nucion y su régimen democrdtico v que, mediante ¢l fomento, del crecimiento
cconomico y ¢l empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege ésta Constitueion. ..

YU RABASA, Emilto O y Gloon, CABALLERO . Menigano. ¢sta_gs W Constitucien 107, Fdicion. Vditorial Miguet Anpel
Porrim Mésico 1095 P



] sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusivi, las dreas estratégicas que se
scfialan en el articulo 28, piarmfo cuarto ‘de la Constitucion, manteniendo sicmipre el
Gobierno Federal 'la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezean... "

“Articulo’ 27 Constitucional.- La: propiedad de las tierrus y aguas comprendidas
dentro de'los Hmites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido 'y tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de elias a los particulares

constituyendo la propiedad privada,

Corresponde exclusivamente a la Nacion generar. conducir, transiormar, distribuir v
abustecer energia eléetrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico. n esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Naeion, aprovechard los

. . . - ¥
bienes y recursos naturales que se requicran para dichos lines... .2

“Articulo 28 Constitucional.- En los listados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuustos
en los términos y condiciones que fijan las leyes, El mismo tratamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria,

No constituirdn monopolios las funciones que ¢l Estado cjerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégratos v radiotelegrafia; petrdleo v los
demas  hidrocarburos: petroquimica basica: minerales radioactivos y generacion  de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida ¢l Congreso de la Union. La comunicacion via satélite ¥ los lerrocarriles son
dreas prioritarias para el desarrollo nacional en tos términos del articulo 25 de esta

Constitucion: el tado al ¢jercer en ellas su rectoria, protegerd la sepuridad v la

soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera ¢l

¥ Constitucion Politiea de los

* Thidem. P. 27,

stidos Unidos Mexicanas, 131° Edicton. Editored Porons Mevcn 16020 P23
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dominio de las respectivas vins de comunicacion de acuerdo con las leyes de la

. 3
materia... ">

Como podemos observar, de estos preceptos Constitucionafes se derivan cieros
principios rectores para ¢l scctor eléctrico en México como son: el de servicio publico,

drea estratégica, explotacion exclusiva del sector publico, explotacion vertical del sector,

a propiedad y control del Estado sobre los organismos que se establezean para tales

cfectos.

De estos principios constitucionales, o su vez, se derivan toda una seric de cuerpos
normativos que tienen que ver directa o indirectamente con el sector eléetrico en
Meéxico:

1) Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica y su reglamento.

2) Ley de la Comision Reguladora de Energia.

3) Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

4) Ley Federal de las Entidades Publicas Paruestatales.

5) Ley dc /\guals N‘nciqglui
6) Leyde lrlivcﬁﬁiéﬁ:lv:*rll‘vi‘lnjcril;_'

7) Estatutos de la Comision Federal de Electricidad y LLuz y Fuerza del Centro.

3 Ihidem. 1. 34,
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Este marco normativo que repgula al sector cléetrico en México, parte  de una
jerarquia de normas, en donde los preceptos Constitucionales que hemos citado, dan vida
a toda la estructura juridica de la electricidad en México, de ahi que cualquicr
modificacion toral a este sector tiene que partir de los supuestos constitucionales,
atendiendo a los principios de jerarquia de normas y de supremacia constitucional, que
dan las bases al orden juridico mexicano, No olvidemos las célebres palabras del
maestro Fermando Arilla Bas cuando se refiere a estos dos principios: Ll orden juridico
positivo sc concibe, segin es de todos conocido, como un conjunto jerarquizado de
normas vinculadas entre si, logicamente, por reluciones de subotdinacion. de tal manera
que la validez de una deriva de otra anterior. Ahora bien, como la norma de mayor
jerarquia. que no se encuentra subordinada a ninguna otra. es la Constitucion, resulta que
la validez dci ordenamiento  juridico del Estado se encuentra condicionado @ su
constitucionalidad. Asi nace. en el ambito del Derecho Pablico Interno. ¢l principio  de
la  supremacia  constitucional, que en México recoge el articulo 133 de la

Constitucion...”. ™

£in este tenor, la reforma eléetrica en México, que en los ultimos afios ha tomado
mayor auge, true un aire partidista, de ahi que cada una de las bancadas del Congreso de
la Unidn. hayan ‘propuesto su- reforma al-sector eléetrico. particndo desde  diversas

perspectivas.

“IZ1 debate generado por los diversos actores politicos. econdmicos v sociales
interesados en el tema de la reforma cléetrica mexicana. parcee estar caracterizado por
las posturas irreconciliables, por la ausencia de compromiso politico. y la presencia de
protagonismos  partidistas. oy, el Senado de Ja Repablica cuenta con diversas

propucstas para reestructurar al sector eléctrico mexicano, mismas que sélo a primera

vista parecen pmnununrsc por alternativas dificilmente convergentes,

0 Fddonal Kratos, Mévico, 19828 5
forma del_Sector Elécteico Mexicano Resista Uste Pais” Temdencias

SARILEA BAS, Fermando. B Jucia de I\m i
S CAMPOS, Jusetina
Opinnses. Namero 135 Ménico, Junio “ll(ll M
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Algunos partidos, tomando en consideracion que la electricidad  tiene un marco
constitucional y legal, parten de la reforma a los preceptos constitucionales y de ahi a las

distintas disposiciones legales que norman al sector.,

_Otros partidos. tratundo de proteger un area estratégica de la Nacion, pugnan por una
reestructuracion del scetor eléetrico, pero panticndo solo de la reforma a la legislacion

vigente, sin tocar los preceptos constitucionales,

Por cllo. cn cl presente capitilo, abordaremos algunos proyectos de reforma y
modificacion, propuestas por los distintos partidos politicos, representados  en ‘cl
Congreso de la Union, asi como algunas propuestas del Ejecutivo Federal.

Sin soslayar. que nuestra propuesta inicial versa sobre la modificacion al marco
legal, dejando subsistentes los principios constitucionales consagrados en los articulos
25, 27 y 28 Jd¢ nuestra norma fundamental. como son: el de servicio publico. area
estratégica. explotacion exclusiva del sector publico. explotacion vertical del sector, y la
propicdad y control del Estado sobre los organismos que s¢ establezcan para tales

electos.
4.2, Iniciativa de Ernesto Zedillo Ponce de Lein. Exposicidon de Motivos.
E2n febrero de 1999, siendo ann Presidente, el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,

envia a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, un proyecto de reforma a los

articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin

de cambiar primeramente la base Constitucional del sector eléetrico en México v
después modilicar wdo ¢l marco legal que regula a dicho sector. Dicha propuesta
indudablecmente no prospero. sin embargo, resulta muy interesante conocer los motivos y

las razones que da el ex Presidente de 1a Republica para reformar la Constitucion,
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No olvidemos que esta empresi, ha tenido un derrotero bastante amplio. ya que en
sus inicios la industria eléetrica era privada, posteriormente  se  nacionalizé,
correspondiéndole al Estado. proporcionar los recursos necesarios para cumplir con
dicho servicio. Tampoco sostayemos que durante éste camino han existido una serie de
legislaciones que buscan regular de la mejor manera a esta actividad. por altimo, se han

creado una serie de organismos publicos que son el sustento orginico del sector.

Tomando en consideracion estos elementos. el doctor Ernesto Zedillo considerd que
“La capacidad instalada de todo el pais asciende en cstos momentos a mds Jde 36 mil
megawatts, La infracstructura cléctrica, si bien es suficiente en la actualidad. esta
Hegando a sus limites y presenta insuficiencias para hacer frente a los retos inmediatos

e St
del sector.™ ™

Asimismo, sefiald que la Talta de recursos y de inversion se manifiesta en pérdidas
relativamente elevadas de clectricidad. ademis la calidad y contiabilidad del servicio,
sobre todo en la zona centro del pais, muestran indicadores por debajo de los requeridos
para ¢l desarrollo de México, por tanto, para lograr la expansion ¥ modernizacion del

sisterma ¢léetrico, se necesitarian 250 mil millones de pesos para los proximos diez afios,

Por tanto. de acuerdo al marco constitucional y legal. es obligacion del Estado hacer
la inversion necesaria para prestarle este servicio a toda la péblacién. no aobstante,
conforme a las estadisticas presupuestarias del ex mandatario. en caso de que el Estado
asumicra esta inversion, se tendrian que limitar otros programas sociales de importancia
vital para los mexicanos, por ello. es necesario abrir ¢l sector a la inversion privada

nacional y extranjera.

Incluso concluyo que “la participacion exclusiva del Estado en ¢l servicio pablico de

energia eléetrica va no puede ser el sustento de la evolucion que requicre nuestro sistema

Expusicion_de_Motivos. Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucian Pulitica
de los Estados Unidos Mexicanos, Emesto Zedillo Ponce de Ledn!. Cimara de Senadores, Pod:
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eléetrico. De hecho, esa exclusividad puede Hepar a convertirse en un obsticulo para su

I

xpansion y modernizacion. Postergar la apertura a la participacion social y privada
implicaria poner cn riesgo la oferta de clectricidad en el futuro cercano y con cllo el
potencial de progreso material y ¢l bicnestar de todos los mexicanos, Postergarla
implicaria también poner en riesgo la capacidad del Estado para dar respuesta. con los
mismos recursos globales, a las necesidades de inversion social y de expansion de otros

tipos de infracstructura basica. ™’

Como podemos observay, lus causias (ue dan origen a las reformas constitucionales
que propuso el ex mandatario, son causas meramente econdomicas, como la falta de’
recursos del Estado para lograr que el sector eléetrico se transforme, avance y se logre
satisfacer la demanda del servicio de toda la poblacion. por lanto, propone la apertura del
sector cléctrico a la inversion privada nacional y extranjera, COMo un mecanismo para

que la industria eléctrica pueda sepuirse expandiendo y desarrollando.

IEmpcero, no hay que olvidar que estas cuestiones meramente econdémicas, si bien son
transcendentales, también debieron tomarse en consideracion otros factores sociales,
culturales. historicos, politicos y juridicos: ya que esta propuesta va directamente a una
reforma constitucional que tiende a abrir ¢l scctor eléctrico en todos sus ambitos a la
inversion privada extranjera, que ve con buenos ojos, la compra de los activos de una
empresa lundamental para los mexicanos. “La privatizacion del sector eléctrico abre
enormes oportunidades para la inversion y el control por parte de las corporaciones
multinacionales.  esencialmente  estadounidenses, de dreas  altamente redituables y
estratégicas de nuestra economia y territorio, en lo que se estd concretando como una
regresion de dimensiones historicas, por lo que se refiere a la pérdida de soberania

. . S8
cconomica. .

" Ihidem. . 8. .
* CAMPOS ARAGON; Leticia. Op. Cit. P 20,
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Consideramos que la exposicion de motivos del proyecto de reforma del doctor
Ermesto Zedillo, no establece de manera contundente las razones por las cuales podrian

modilicarse algunos preceptos constitucionales tan importantes para los mexicanos.

Las razones econdmicas que se vierten en la exposicion de motivos. no son
suficientes para una reforma constitucional. ya que lo que se vislumbra en dicho
proyecto es una politica econdmica de estado privatizadora (de venta de paracstatales),
sostenida por las politicas ccondomicas de organismos internacionales. que no licng‘n i

como prioridad los intereses de la Nacion,

4.2.1. Iniciativa de Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Propuesta de Reforma

Constitucional.

Una vez que hemos analizado las razones que da el ex mandatario para su propuesta
de reforma. es menester entrar al estudio de manera precisa o las reformas que propone a
los articulos 27 y 28 de nuestra norma fundamental, para posteriormente seguir con el
andlisis de su exposicion de mativos, con el fin de entender el complejo de reformas
legales que vendrian con posterioridad a todo el marco legal del servicio de enerpia

cléetrica.

Los articulos constitucionales vigentes establecen” entre -otras- cosas lo ﬁiguicnlc'

“Articulo 27, Parrafo sexto, Gltima parte: Corresponde Lnluslvamulu ) |.| N.lcmn

generar, conducir, (r.msfurm.lr, d Irlbmr y lh.tsuur cncr;,l Llcurl

quc ungzl

por objeto I.| prcsmcmn dL io: [‘luh'lul. En' cst.l materia no

ol() r;, [‘:! n
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mincrales radioactivos y generacion de energia nuclear: electricidad y las actividades
que  expresamente seialen las leyes que expida el Congreso de la Union., La
comunicacion via satélite y los ferrocirriles son dreas prioritarias para ¢l desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; ¢l Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendri o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacion de

acuerdo con las leyes de la materia.™.

Dichos preceptos constitucionales establecen que el sector eldéetrico es un drea
estratégica  de  servicio  publico, cuya peneracion. conduccién.,  transformacion,
distribucion y abasto corresponde de manera exclusiva a la nacion, quien tendrd la

propicdad de todos los organismos que se creen para tal efecto.

Como la reforma que propuso Eriesto Zedillo tiende a abrir el sector eléetrico a la
inversion privada, la unica mancera de hacerlo es o traves de la reforma de los citudos
preceptos constitucionales, que sepin ¢l ex mandatario deben de quedar de la siguiente

manera:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DI LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el sexto parrafo del articulo 27 v ¢l cuarto
parrafo del articulo 28 'de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

para quedar como sigue:

“Articulo 27.-...
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Iin los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, ¢l dominio de la nacion es
inalicnable ¢ imprescriptible y Ia explotacion, ¢l uso o ¢l aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes., Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los mincerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ¢jecucion y comprobacion de los que se
ctectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la techa de
otorgamicnto de las concesiones y su inobservancia durd tugar a la cancelacion de éstas.
Ll Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas, Las
declaratorias correspondientes se harin por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratindose del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos.
liquidos o gascosos o de minerales radiactivos, no se otorgarin concesiones ni contratos.
si subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado v fa Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los wrminos que senale la ey Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a fa Nacién el control operativo de la red
nacional de transmision de clectricidad, ¢l cual no podra ser concesionado a los
particulares.,

Fa XN

“Articulo 28.- ...

No. constituirin  monopolios_ lus_ funciones . que ¢l Estado ejerza de manern

exclusiva en’ las siguicntes dreas’ estratégicas: correos. telégrafos 'y radiotelegratia:

petrdleo vy los. demis ~hidrocarburos: . petroquimica basica: minerales - radioactivos:

generacion “de energia nuclear; ¢l:control  de 1a red - nacional -de’ transmi

clectricidad. y las actividades que expresamente seialen las leyes que expida el

* Exposicion de Motivos. Emesto Zedillo Ponce de Leon. Qp. Cit. 1. 13,
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Congreso de la Unidh. La comunicacion vinisuluf‘ylilc’. los ferrocarriles y la generacion,
transmisién,  distribucién .y comcrcializacidon . de cncr;jin cléctrica son  dreas
prioritarias para el ‘(lcsarrollﬁvnacbiuh'ul cn-los términos del articulo 25 de esta
Constitucion: el Estado ulrcjcrccly- en cllas su rcclbriq. protegeri la scguridad v la
soberania de la Nacion. y al otorgar concesiones o permisos mantendri o establecera
¢l dominio de las rcspccii as vias de comunicacion, asi como de las redes gencrales
de transmision y dé distribucién de encergin cléctrica, de acucr-do con las leyes de la

materia, .5

Este. proyecto de  reforma constitucional. rompe con todos los principios
constitucionales que estian relacionados con el sector eléetrico, ya que la funcion de
servicio piblico y la condicion de drex estratégica de todo cl sector elécetrico se elimina y
s6lo se deja para la generacion de energia nuclear vy el control operativo de la red

nacional - de transmision de encrgia.

Lo que corresponde a la generacidn, transmision, distribucion y comercializacion
serian consideradas dreas prioritarias, por lo que ¢l Listado estaria en la posibilidad de
otorgar concesiones y permisos parn su explotacion: asimismo. la Nacion pierde el
control ¥y dominio exclusivo de la generacion. transtformacion.  distribucion  y
abastecimiento de la encergiu eléetrica y de los bienes y recursos generados para el electo
y solo se queda con ¢l dominio de las redes generales de transmision y de distribucion de

cnergia eléetrica,

Como podemos atisbar. la nacién pierde pricticamente toda la estructura del sector
eléctrico que se ha venido creando durante décudas y que constituye ‘un verdadero

patrimonio para los mexicanos.

i BER
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Siguiendo con ¢l estudio del proyecto de reforma del doctor Ermnesto Zedillo Ponce
de Leon, observamos que ¢l objetivo primordial es abrir lu inversion privada a cste
sector, por tanto, la relorma constitucional no es suficiente, sino que se requiere todo un
paquete de reformas a la legislacion scecundaria que esté acorde con la propuesta de

reforma constitucional,

IIn este tenor, el doctor Emesto Zedillo, pretendia en su proyecto integral
reestructurar toda la base operativa del scctor eléetrico, para clio, tendria que reorganizar
a la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro. asimismo. tendtia que
separar la explotacion vertical de la industria y crear nuevos organismos encargados de

la vigilancia de estos nuevos actores,

Es indudable que este proyecto de reforma carece de un sustento politico. social,
cultural, juridico, historico y econdmico: por lo que es indudable, que se generd por una
politica  ccondmica de Estado de privatizacion (venta de  paraestatales) como sa
sefialamos, para sancar otros rubros de la economia. por lo cual, resulta contrario al

orden juridico vigente y al espiritu constitucional de los citados preceptos.

4.3, Iniciativa del Partido Verde Ecologis

a de México. Exposicién de Motivos,
Como lo hemos apuntado. cada una de las bancadas presentd su proyecto de reforma
al scctor eléetrico, empero, al igual que el proyecto del doctor Ermesto Zedillo. ¢l Partido
Verde Ecologista de México, propone una serie de reformas a los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, asimismo, propone todo un
paquete de reformas a la legislacion vigente relacionada con ¢l scctor. tales como: Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto Kspecial sobre Produccion v Servicios,
fey del Servicio Pablico de Energia Eléctrica. Ley de la Comision Reguladora de

Energia y Ley de Inversion BExtranjera.

69



Anles que nada es. menesier conocer un poco las rzones y motivos que da este

partido para modificar estos preceptos constitucionales.

Tres rubros son lo que menciona el Partido Verde Ecologista como' fundamentales
para “moditicar la Constitucion: sefiala que es una - cuestion  de - inversion, de

modemizacion y de proteccion al ambiente.

PPor ende, su propuesta esta estructurada para abrir la generacion y distribucion de
cnergia cléetrica a la inversion privada, ya que sefialan que “El actual panorama
energético de México no permitird cumplir con las expectativas a largo plazo del
crecimiento econdmico sustentable que el pais se ha propuesto. La politica energética
Nevada a cabo en los dltimos afios, ¢l rpido crecimiento econdmico y la globalizacion
han lievado a la patria 4 necesitar inversion privada para conscguir el abasto eléetrico
necesario para cumplir todas sus metas... Los dafios mas importante derivados de la
utilizucion, trunsformacion 3 transporte de la energia suelen estar asociados i las
emisiones atmosféricas contaminantes. a la polucion de los medios acuiticos y terrestre y
a la generacion de residuos...La generacion de electricidad en sus diversas formas
constituye la actividad energética de mayor impacto...En este sentido, el objetivo del
aspecto constitucional de esta iniciativa es lograr la construccion de un mercado eléetrico
sustentable en México duradero y que proteja al medio ambiente y a las generaciones
tuturas: donde inversionistas privados construyan plamas generadoras de electricidad y
ofrezcan servicios de distribuciaon y mercadeo del flujo eléctrico. compitiendo en los
mismos ¢rminos con empresas publicas para abastecer a los diferentes consumidores
(distribuidores ¢ industrias de gran consumo)...Se prevé que en los proximos diez afos la
demanda de cleetricidad en Méxieo. crecerd por arriba del 6 por ciento anual. Se estima
que para satistacer esta demanda se requicre una capacidad adicional de generacion
cléetrica de 32.219 megawatts. con la correspondiente expansion y modernizacion de las
lincas de transmision y distribucion. En palabras de la propia Seeretaria de Energia en

términos monelarios. para hacer frente a este eseenario se requicre una inversion mayor a
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590 mil millones de pesos...Otro problema que pone en riesgo a la industria eléetrica en

México es que ésta se distingue por lu ausencia de un mercado competitivo...”.

Como se observa, ¢l Portido Verde Feologista da como razones para lograr la
reforma constitucional, dos aspectos econdémicos, como son: la falta de inversion del
Estado y la necesidad de modemizar toda la infracstructura, empero, por la politica de
Partido, también recoge la necesidad de tomar medidas necesarias para que la generacion
de energia eléctrica no daiie el medio ambiente.

Atendiendo a estas razones, éste Partido concibe la necesidad de abrie el sector
cléctrico a la inversion privada, por lo que hace a fa generacion y distribucion de cnergia
eléctrica, para lograr los siguientes objetivos: “modemizar ¢l sector, garantizar un
abastecimiento’ seguro, mejorar la calidad del servicio, atrawer nuevos participantes v

proteger al medio ambicnte...”.%?

Nucvamente observamos, que las razones que da este Partido para levar a cabo la
reforma de dds preceptos constitucionales que son la base de un sector tan importante
para los mexicanos. son insuficientes, ya que se argumentan cuestiones cconomicas de
falta de inversion del Estado y deterioro del medio ambiente: no obstante, consideramos
que estos dos problemas podrian  subsanarse con  algunas moditicaciones a las
dispc.;sicioncs legales y con la voluntad politica del istado para hacer funcionat a la
Comision Federal de Electricidad; por ende. no es necesario reformar dichos preceptos
constitucionales atendiendo a estos motivos que da ¢l Partido Verde Ecologista de

Meéxico.

: Proyceto de Reforma a los Ankulus 27 » 28 Constitucionales. Partido Verde
2 de México. Camara de Senadores. Pp. 123

w3
 thidem. P9,



4.3.1. Iniciativa del Partido Vcrdc Leologista de México. Propuesta de Reforma

Constitucional.

“Esta ‘propuesta” d¢ relorma tiene como punto. toral, abrir el sector eléctrico a la

inversion privada,: pero: sdlo a la:generacion y distribucién de energia, quedando la

transmision ‘en manos del Estado. No olvidemos que la actual estructura constitucional
se. sustenta, en ciertos principios basicos: ¢l de servicio publico, drea estratégica,
desarrollo vertical del sector y ¢l dominio de la nacion de todos los recursos ereados para

tal cfecta,

Con dicha propuesta ‘s¢ rompen sustancialmente estos principios. ya que la
explotacion  vertical que realiza la Comision Federal de  Electricidad, se  veria
resquebrajada. en virtud de que la gencracion y distribucion quedarian en manos de

particulares.

El actual esquema constitucional del sector eléetrico en México, se integra de la

siguiente manera:

“Articulo-:27. Parrato ‘sexto, altima ' parte: Corresponde exclusivamente a Ia

y l.l nacién .lpruvuh.lru Ius hlcnu y recursos

a dichos fines.™

“Arliél_.ll‘n 28 pérral‘b cuarto:  No constituirian monopolios las funciones que el
Estado cjerza de munera exclusiva en las siguientes drcas estratégicas: correos,
telégrafos’y radiotelegrafiag petroleo v los demas hidrocarburos: petroquimica bisica:
mincrales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades

quc. expresamente sefialen. las leyes que expida ¢l Congreso de la Uniaon. La



comunicucion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para ¢l desarrollo
nacional ¢n los términos del articulo 25 de esta Constitucion: ¢! Estado al cjercer en cllas
su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacion de

acuerdo con las leyes de la materia.™,

De acuerdo a la propuesta de reforma del Partido Verde lcologista, dnchm preceptos

constitucionales deberian de quedar de la siguiente manera:

DLCRI‘TO MEDIANTE EL CU/\L SE RITORM/\N I.OS AI{ CUI oS "7 Y28
DEL A CONSTITUCION POL r ICA DE LOS FS I’ADOQ UNIDOS Ml XICANOS: -

Articulo Primero: Se reforman el pirralo sexto del 'ziﬁicxilq 27,y piarrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

“Anticulo 27...

Iin los casos a que se refieren los dos parratos anteriores. el dominio de la Nacion es
inalicnable ¢ imprescriptible y la explotacion. el uso o el aprovechamiento de los
reeursos de que se trata, no podra realizarse sino mediante concesiones. oworgadas por ¢l
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las replas y condiciones que establezean las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a
que se retiere el parrato cuarto, regolardn la gjecucion y comprobacion de Jos gue se
efecttien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la techa de

otorgamiento de las concesiones. y su inobservancia dard fugar a Ja cancelacion de éstas.



121 Gobierno Federal tiene a facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas, Las
declaratorias correspondientes se harin por ¢l Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. ‘I'ratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos,
ligquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgarin concesiones ni contratos,
ni subsistirin los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion Uevard a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que seiiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién la transmision de encrgia
cléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico, en los términos que
fije la ley. En esta materia se¢ seguirin criterios de proteccion ambicntal, no se

otorgarin concesiones a los particulares y. la- Nacidn aprovechari, de manera

sustentable, los bienes y recursos naturales que se' requicran para dichos fines.

“Articulo 28.- ...

No constituirdn monopolios las funciones que ¢l Estado cjerza de manera exclusiva

en las siguicntes dreas ulrntc“ca : correos, telégrafos y radiotelegrafia: petroleo y los
demads  hidrocarburos: petroquimica . bisica: minerales radioactivos ¥ generacion de

energia nuclear: tra

mision de clectricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida ¢l Congreso de la Unién. La generacidn y distribucién de
encergia cléetrica, la comunicacion vin satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para ¢l desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion: el
Estado al ¢jercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién,

al otorgar concesiones ‘0 _permisos, mantendra o establecerid el dominio de las
respectivas vias de unnumc:m'(’ n,-y-redes de transmision de encrgia_cléctrica, de

acuerdo con las IL) [ dc Ia m.llen.:... .

lec pro\u.lo de. rdorma (.onsmucmndl no dls}l muc.ho dt.l prm'u.lo del do«.mr
lirnesto Zedillo, ya que en ambos - se prucndc dbl‘ll’ el sguor t.lu,lru.u ala mxcmu\a

< privada; sin embargosen esta mlcmuva solo se erml\c elacceso de. caplml pnvado ala
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generacion y distribucion de energin eléctrica que se consideraria como drea prioritaria,

por {o que se mantiene comoe drea estratégica la transmision de eleetricidad.

De lo qul.. du.prcndc que la explotacion vertical del sector eléetrico en México. se

divide para que ¢l capital privado (nacional o extranjero)®

pueda acceder a ciertas dreas,
dsmnsnm, mnnlx.ndrl.l ¢l Estado el dominio de las redes de transmision de energia

LlLCll’IVCa.V_ :

Por lo'que hace a las modificaciones a todo el cuerpo normativo que tiene que ver
con ¢l sector eléetrico, solamente se adecua a la reforma constitucional que es ¢l punto

toral de donde se deriva el marco legal, atendiendo al principio de jerarquia de norme

Con relacion a la Ley del Servicio Pablico de Encrgia Eléctrica se reforma para
l\accrl:ﬂhncior\al con respecto a las reformas constitucionales que se proponen., ademas
se. adicionan nuevos capitulos como el de “La Generucion Eldetrica por Medios
Renovables, De la Emision de Contaminantes y del Centro Nacional de Despacho
Eléetrico™, que son figuras nuevas, creadas ex profeso, para darle funcionamiento a toda
la propuesta. tomando en consideracion que este proyecto es de un Partido Politico cuya
bandera electoral promueve la proteceion al medio ambiente. de ahi que se pugne por

una mayor regulacion al desarrolio sustentable.

Asimismo.. se pretende’ modificar la Ley de Inversion  Extranjera con el fin de
permitir la inversion extranjera en la generacion y dis‘lribucién dc energin que de
acuerdo - las normas vigentes no scria posible, toda vez, que la pmpm ley prohibe 1a
inversion extranjera cn estas dreas estratégicas como se establece en el numeral quinto de

la ley en comento.

" 135 claro que el capital privado extrjero serd el de mayor inversion para b seetor cldctrico en Méxica,

pira ¢l caso de que se lleve a cabo la privatizacion,



Pe igual manera, se modifica la Ley de la Comision Reguladora de Energia, con el
objetivo de que la Comision Repuladora de la Energia, promueva la generacion y
distribucion de encrgia que realicen los particulares, ya que de acuerdo a la normatividad
vigente la Comision dnicamente promueva la pequefia generacion que realizan los
panticulares a través de  la cogeneracion, produccion  independiente o pequefia

produccion.

Indudablemente este proyecto de reformas constitucionales y legales. tiene como
unico objetivo ¢l abrir ¢l sector eléctrico a la inversion privada, principalmente
extranjera, por lo cual, ha quedado en el archivo, toda vez. que pretende resquebrajar un
sector que es patrimonio de los mexicanos y que si bien es cierto estd falo de inversion,
también es cierto que podrian buscarse otras opciones legales para hacer funcionable esta

empresa de estado.

Nucevamente ratificamos la postura de que una reforma constitucional a los articulos

27 y 28, no e¢s la solucion idénea para mejorar la situacion de la Comision Federal de
Electricidad y de todo ¢l sector eléctrico en México, sino que se deben’ de buscar otras

perspectivas en la fegislacion sccundaria, &

4.4, Iniciativa del Partido de Ia Ré\'nluci(m Demacritica. l‘Jnil Vision Diferente del

Sector Eléctrico en México.

IEn.cl vprcs;.‘mc apartado. veremos una propuesta de reforma bastante interesante. en
virtud. de que se pretende cambiar la situacion del scctor eléetrico en México. pero sin
modificar-la actual estructura constitucional del mismo. ya que se proponen una serice de
retormas o diversos cuerpos legales relacionados con el sector, asimismo. se pretenden

crear ciertas legislaciones para hacer tuncional toda la propucsta,
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El dia once de abril del aio dos mil dos. el Partido de 1a Revolucion Demaocriitica,
presenta al Senado de la Republica su proyecto de reforma al sector eléetrico, empero, su
propucsta ratifica ¢n todo momento los principios constitucionales que suslentan a este
sector, ya que mencionan “La industria eléctrica proporciona un servicio pablico
necesario a toda la poblacion y al desarrolle de la nacién donde hay ambitos en los que
no se puede actuar exclusivamente atendicndo a una dptica econdmica, sino & un
imperativo de benelicio social. como se desprende del articulo 28 de 1a Constitucion. Por

. . . . . . . P - A
ello ¢s indispensable seguir considerando a la industria eléctrica como estratégica.™.”

Es de suma importancia conocer los motivos que da este partido politico. en virtud
de que su vision pareciere que es eminentemente social ya que sciialan que el Estado
debe parantizar que la socic,;dud cuente con la electricidad que necesita, al menor costo
posible y con la calidad requerida. por cllo ratifican la postura de que el seclor

encrgético es un area estratégica que no debe concederse a los paniculares.

Iin sintesis. el Partido de la Revolucion Democriatica mancja | cinco - puntos

indispensables para mantener la soberania en materia energética:

1 Preservar el principio de servicio piiblico de Lll&.l‘bli clcclrua que g.xranuw el

abasto  peneral  independientemente | de los nlvt.h..q dL. ]nbl’t.bo “de los

consumidores.
2) Conservar la facultad del Estado en'la planeac argo plazo del
cctor. : s :
3) l’r(.st.rv ir con aulunomm prcsupumlal unpn.s:m publl 1S mlegradaw para la

generacion, transmision v dlslnhuuon de’ gncrgl.t. cmw.rv.mdo m pmpu.d.ld

publica el parque de generacion .u:lual 1a red de tr.m:mnsmn y I.l dlsmbuunn.

on de Motivas. Vision del Partido de la Revolucion Democratica en l.l Rt.lunn.l al Sector
trico. Partido de la Revolucion Demaocratica. Climara de Senadores: Po1 oo
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4) Impulsar la autonomia de las empresas publicas para mantencr un suministro

seguro y decalidad de energia eléetrien, con un régimen tributario distinto,

5) Establecer una politica de subsidios desconectada de las finanzas de  las
empresas publicas y asumidas adecuadamente en ks politicas’ sociales del

. . . . s
gobierno. orientados a quien realmente lo requiere.”’

Como se atisba, la propuesta va encaminada a lograr la autonomia de las empresas
publicas, de la Comision Federal de Elecwicidad y luz y Fuerza del Centro,
manteniendo la calidad de servicio pablico en donde el Estado juega un papel muy
imporante en la plancacion del sector, por ende. se proponen una serie de reformas a
distintos cuerpos normativos tales como: la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales. ey de Plancacion y Ley de Obras v
Servicios; asimismo, se plantea la creacion de otras leyes como la Ley Orgianica de la
Comision Reguladora de Boergia, ey de la Comision Nacional de Encergia, Ley
Orgdnica de la Comision Federal de Electricidad y Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia de Enerpia Eléetrica.
Con este paquete de reformas se plantea la reorganizacion del sector eléetrico en
Meéxico. dotando de autonomia de gestion y linanciera a lus empresas de Estado

encargadas de prestar el servicio pliblico de electricidad.

441 0In

a del Partido de 1a Revolucion Democerdtica, Una Nueva Propuesta de

Reforma.

El Partido de 1a Rwoluuon I)Ln]OCI‘dlILI prucndu ru)ru.n\dr ¢l sector eléetrico en

México. purtiendo de que el servicio puhllco de energia LICCIFIC'I es un drea estratégic

de suma importancia para la nacion. por tanto. debe contar con una legislacion ex

proleso.

"* Cir. Ihidem. P. 3.
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Quizi ¢l punto toral de esta’ propuesta, es crear un marco normative independiente.
en donde se le permita a los érganos del Estado, encargados de prestar este servicio, una
autonomia: financicra, operativa. de gestion - y fiseul, para que asi pucdan cumplir

cabalmente con la funcion constitucional que se les encomienda. -

e ahi que las  moditicaciones que se plantcan a la ley Organica de la
Administracién  Pablica Federal, liey TFederal de Entidades Paraestaales, Ley de
Plancacion y Ley de Obras y Servicios. scan para excluir a la Comision Federal de
Electricidad, Luz y Fuerza del Centro y a la Comision Reguladora de Energia. del
alcance de estos cuerpos normativoes y sujetarlos exclusivamente a sus respectivas leyes
que serian de acuerdo a esta propuesta la ey Orginica de 1a Comision Reguladora de
Energia, la Ley de la Comision Nacional de Energia. la ey Organica de la Comision
Federal de lileetricidad y 1a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia

de Energia Eléctrica.

Veamos algunos puntos interesantes de las leyes que se proponen: por lo que hace a
la Ley Orginica de 1o Comision Reguladora de Energio. se modifica fa naturaleza
juridica de este organismo, con el fin de dotarlo de autonomia. cabe recordar que en la
vigente Ley de la Comision Reguladora de Energia, esta Comision es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Energin. con autonomia técnica y operativa®™. sin
embargo. con la nueva propucsta la Comision Reguladora de Energia es un 6rgano
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. que gozara de
autonomia de gestion, 1éenica y operativa. por fo que cambia totalmente la estructura de

la misma. con el fin de darle autonomia.

[ . . . " N - N
It Ley de ls Comisinn Repuladora de Bnergia Pubbicada en el Dhario O1icat de b Federacion 26 de Octubre ge 1905 Ultima

reloemi 23 de Laesode 1998,
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Por lo que respecta o la Ley de la Comision Nacional de BEnergia, es un cuerpo
normativo creado con ¢l fin de instituir la Comision Nacional de Energia, que seria un
organo desconcentrado de la Seeretaria de Energia. que gozara de autonomia téenica y
operativa, cuyo objeto es fungir como drgano téenico del Gobierno Federal, para
desarroliar la plancacion ¥ programacion del sector encrgético, estableciendo  las
estrategias para lograr un desarrollo sustentable, a efecto de constituir un nivel optimo y
racional en ¢l uso de los recursos naturales y econdémicos del pais. para la produccion
encrgética en el mediano y largo plazo y la promocion del  bienestar de todos los

mexicanos.

Con relacion a la Ley Organica de la Comision Federal de Electricidad. es un
proyecto de legisiacion que sienta las bases de un érgano 1an importante como lo es la
Comision Federal de Electricidad. cuya normatividad vigente se encuentra en la Ley del

Servicio Pablico de Energia Eléctrica y en su Estatuto organico.

En cste proyecto se dota de mayor autonomia a la Comision Federal de Electricidad.
ya que se determina que serd un organismo pablico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio. autofinanciable y dotado de autonomia de gestion. téenica y
presupuestal para la realizacion de sus objetivos. Cabe mencionar que en la vigente Ley
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica esta Comision goza de personalidad juridica y
patrimonio propio. pero no ¢s autofinanciable ¥ no cuenta con autonomia de gestion.

técnica o presupuestal.

Por altimo. se propone In Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia de Energia Eléetrica, la cual pretende: sentar’ las bases juridicas de todo . ¢l
servicio pablico de cncrgi:; crlécrur-iczrl.' por nto, estariu 'ub;ri)gand;) ala 'l'-cy'dcl Servicio
Pablico de Energia Eléctrica. g

Como se puede observar. la propuesta del Partido de la Revolucion Demoeratica.

resulta mis loable. en virtud de que deja intocados los articulos 27 y 28 Constitucionales
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en materin de energin cléctrica y  pretende modificar. reformar y erear cuerpos
normativos sccundarios, tratando de buscar una mayor autonomia para os organos
encargados de prestar el servicio publico de energia eléetrica en Mdéxico y hacerlos

funcionales, sin permitir ¢l aceeso a la inversion privada.

Indudablemente es un proyecto valioso, que con sus errores y aciertos, pretende
crear un marco legal, exclusivo para el sector eléetrico. sin modificar su estructura
constitucional. buscando. una mayor eficiencia operativa y tinanciera de la Comision
Federal de Electricidad.

4.5. Iniciativa del Partido Revolucionario Institucional. Aspectos Generales ¥

Exposicién de Motivos.

El presente proyecto propuestio por el Pantido Revolucionario Institucional. pretende
reformar al sector eléetrico en México. sin hacer ninguna modificacion a los articulos 27
¥ 28 Constitucionales, ya que al igual que ¢l proyecto del Partido de la Revolucion
Democratica, busca modificar, reformar y crear las disposiciones scecundarins, que

permitan mejorar ¢l servicio. sin necesidad de abrir este rubro a la inversion privada.

Por tal motivo, ¢l 7 de marzo del dos mil dos, ¢l prupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presento ante la Camara de Schadores un proyecto que
buscit sostener al sector eléetrico como un drea estratégica. ya que sefialan que su
propuesta busca consolidar el servicio publico de energia eléetrica como una actividad
estratégica y prioritaria de la nacion. Por ello, al proponer los articulos 12y 2° de la

nueva Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica mencionan que los argumentos a

favor de la reforma constitucional no son sostenibles; yi que la necesidad de contar con
lu energia eléetrica a precios competitivos. lejos de una moditicacion a la Carta Magna.
se aleunza con el mantenimicento a efecto de gue siga correspondiendo exclusivamente a

la nacion, generar. conducir, transformar. distribuir ¥ abastecer energia eléctrica.



Cabe mencionar, que la propuesta de este partido politico se va i sostener con ‘sicle

principios rectores:

1) Mantener y consolidar ¢l servicio puablico de energia eléetrica en los términos

definidos por la Constitucion de la Repablica.
2) El servicio pablico de energia cléetrica es un derecho de todos;
3) La unidad del servicio publico de enetgiu. .

4) Complementaricdad de los productores privados con'respecto al servicio publico

de endrgia cléetrica.
5) Transparencia.
6) Participacion social.

7) Solidaridad con la Comision Federal de E lectricidad. _empresi auténticamente
nacional,®

IEsta propucsta de rdomm al scuor clgctncn busca mejorar Ia Lnlld-ld del servicio y
sabre: todo, “hacer i.u.ublc la unprma de Lsmdn. (rnando dc l!’lLJOI’.lr su. situacion

tinanciera,

||CLlrICd. mudlhca dl\'crb.l.\ dlsposncmm.s de-la LL) ()rg. nica d'. l.n Admlmslmcl on

ixposicion de Motivos. Propuesta de Reforma del Pantido Rcvolucmn'\rm Inslllucmndl al Sector
Eléctrico. Partido Revolucionario Institucional: Pp.1-6, e - =



s¢ modifica ta Ley de Ingresos de la Federacion y se propone la Ley Organica de a

Comision Federal de Eleetricidad.

4.5.10 Iniciativa del Partido: Revolucianario ITnstitucional, Una Nueva Vision del

Scetor Eléctrico.”

El proyccto del Panido Revolucionario Institucional. es bastanie innovador,
“especialmente en el uspcctb financiero de los érganos que prestan ¢l servicio pablico de
Ia clectricidad. de igual manera, resalta la nueva naturaleza junidica de los mismos, por
cllo. en el presente apartado veremos prosso modo algunos aspectos de esta propuesta
integral, que pone mucho énfasis en la autonomia financicra. 1Wenica y operacional de la

Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

Primeramente la Ley del Servicio PPablico de Energia Eldetrica. es practicamente una
ley reglamentaria de los articulos 25, 27 y 28 Constitucionales, ya que ¢n su articulo
primero’ se establece que el objeto de la ley es establecer ef régimen de prestacion del
servicio publico de energia eléetrica, de conformidad con los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicinos.

imismo. se seiala que
también ¢s objeto del presente ordenamiento la formulacion de disposiciones que
permitan el desarrollo de actividades no comprendidas en el servicio pablico de
clectricidad, en ambos casos, la presente ey se sustenta en el pleno respeto de fas normas
constitucionales y de las reglas relacionadas con 1a materia contenidas en los tratados

internacionales suscritos por México.

- Ein‘el articulo 17 de dicho cuerpo. normativo se seala la naturaleza _iqridicu de la
Comision  Federal de . Electricidad, - al  sefialar que cs un  organismo  publico
descentralizado, muhtiservicios y multienergético, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con'uinnnivmiq financiera v de gestion' y vertical ¥ horizomalmente integrado,

que tiene por objeto la generacion, conduccion. transtormacion. distribucion y abasto de

energia - cléctrica: destinadas a. la. prestacion_integral del servicio pablico de energia
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cléetrica, la interconexion de lineas a ' la red del servicio pablico de clectricidad. ia
importacion y exportacion dc clc ctricidad yel du..lrmllo de d(.llvndadcs que consoliden,

fortalezean e incrementen ) propm servicio publu.o.

Cibe nu.m.lon.xr que la \’I},Ll\ll. I_Ly d'

vncm l’uhhco de anru'l thcmw. solo

ducmnna ‘que’ ¢s. un org,dmsmn puhllco dcs(.cnlr'lh/.ddo con purhonahdnd _]UI’ldICd y

patrlnmmo propios, empero, en csta propuc..sla. se le dmn dc autonomia financiéra y de

gestion para poder realizor todas sus actividades.

Es menester sefinlar que ¢l articulo 18 de dicha propuesta define que se entiende por
asutonomia linanciera y de gestion: “la facultad de administrar en forma dirccta sus
presupuestos anuales derivados de sus ingresos propios y de las transferencias que se le
hagan de acuerdo a las disposiciones legales aplicables. con criterios de calidad y sin
fines de lucro, asi como la fucultad de tomar racionalmente las decisiones necesarias
para ¢l mejor cumplimiento de su objeto vy para determinar las mejores vias para
adaptarse a las evoluciones téenico-ccondmicas de largo plazo en los planos nacional ¢
internacional, sin otra intervencion de las autoridades o las dependencias del Poder
Ljecutivo Federal que sus participaciones en el organo de Gobierno. En este sentido.

para ascpurar su autonomia financicra. seri nece

ario que ¢l presupuesto de ki Comision
Federal de LElectricidad sca claborado, administrado y ejecutado por la propia Comision
Federal de Electricidad en funcion de las orientaciones v requerimientos de la plancacion
del sistema eléetrico nacional, de mancra separada con respecto del presupuesto general
anual del Poder Ejecutivo Federal y asegurando la designacion prioritaria de los recursos
de inversion que se requicran para la expansion del sistema cléetrico.™®

Otro aspecto que hay que resaltar en este proyecto, es la cuestion fiscal, ya que se
determina que la Comision Federal de Electricidad tendra el cardcter de no lucrativa en

la prestacion del servicio pablico de encrgia eléetrica. sin embargo, deberd darse de alia

LIS

dem. P. 68.

,.
5

:
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en el

Registro Federal de Contribuyentes, adenuis deberd cubrir los siguientes

impuestos:

a)

b)

d)

(]
-

Iin. materia de’ retenciones, efectuard’ todas las gue las leyves ributarias

establezean y tengan relacion con su operacion.

No esta ohlu_,adn al pdbo del Impuesto Sobre la Renta, no obstante. caleulard.
determinara Y. cnlt.rar'\ ‘el equivalente a dicha contribucian ¢n  forma
Lqmpdmd.l a una persona moral con actividad empresarial, segan o regulado

por ¢l titulo 11 de Ia Lcy del lmbucsm Sobre 1a Renta.

bu dcs;mpcl’mm como con\rlbuyt.nu normal en materia de Impuesto al Valor *

A;_.rcg\do.

Debera cubrir todas aquellas otras contribuciones federales que peneren sus
actividades. excepto ¢l impuesto al activo de las empresas. dado su caricter no
lucrativo.

Al remanente gque resulte de cubrir sus obligaciones fiscales. se le denominara

renta eléetrica v equivale al beneficio econdomico excedente, esta renta se
destinard a la implantacion de Programas Sociales, Cientificos y de Desarrollo

de Operaciones Internacionales de la propia Comision Federal de Electricidad.

Como se puede observar, ¢l tratamiento fiscal que se le du a la Comision Federal de

Llectricidad en este proyecto, es como ¢l de una persona moral. con obligaciones

fiscales

perfectamente  determinadas.  3sto de alguna manera. coadyuva con lu

autonomia de la empresa, en virtud de que es tratada como un particular para efectos

fiscales.



Por lo que respecta a Luz y Fuerza del Centro, se le da el mismo tratamiento que a la
Comision Federal de Electricidad. en virtud de que se considera como un organismo
pablico descentralizado del Gobierno Federal. con personalidad juridica y patrimonio
propios. con autonomia financicra y de gestion, gue ticne por objeto el servicio pablico
de generacion. conduceion, transformacion. distribucion y abasto de energia eléctrica en

la zona central del pais.

De lo anteriormente sefialado. validamente podemos afirmar que ¢l punto central de
dsla propuesta os lograr una total autonomia de la Comision Federal de Flectricidad v de
Luz y Fuerza del Centro, para que asi puedan realizar todas las actividades necesarias

para cumplir con sus objetivos con mayor eficacia y cficiencia.

Con relacién a las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
y a.la Ley de Ingresos de la Federacion. las mismas solo tienen como objetivo reforzar
la autonomia de la Comision Federal de Electricidad. en vinud de que se excluye de
dichas reglamentaciones a éste drgano y se sujeta a sus propias leyes. como son la Ley
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, la Ley Orginica de fa Comision Federal de

Llectricidad y 1a Ley de la Comision Reguladora de Energia.

En ¢! proyecto de Ley que crea ln Comision Reguladora de Energia, se cambia la
nmurul::za juridica de LyFC. ya que en la legislacion vigente es considerado como un
organo desconcentrado de la Sceretaria de Energia, con autonomia téenica y operativa.
en cambio en esta propuesta de reforma se e concibe como un organismo

descentralizado de la Secretaria de lnergia. con personalidad juridica y patrimonio

on

prapios, que goza de mutonomia téenica ¥ operativa y disfruta de la libertad de dee

en los términos de su propia legislacion,
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Por Gltimo. T propuesta de Ley Organica de la Comision Federal de Eleetricidad
viene a ratificar la autonomia de éste drgano, al sentar las bases de su” organizacion,
estructura y sobre todo de su independencia presupuestaria al permitirle elaborar su

propio proyecto de presupuesto.

ista propuesta de reforma a la legislacion secundaria, ¢s mucho mas compleja, que
¢l proyecto del Partido de la Revolucion Democrdtica, en virtud de que sienta las bases
de una autonomia completa de la Comisién Federal de Eleetricidad, en cuanto a aspectos
operacionales, tiscales, presupuestarios y de gestion: lo que nos permite pensar que esta
propuesta es la mds viable para el sector eléetrico en México de fas que hemos analizado.
sobre todo. porque no implica una reforma a los principios constitucionales que
sustentan’ al sector eléetrico como son: ¢l de servicio pablico, area estratégica.
explotacion exclusiva del sector publico. explotacién vertical del sector, y la propiedad

v control del Estado sobre los organismos que se establezean para tales etectos.,

Por cllo, es védlido alirmar que una relorma a la estructura constitucional del sector
eléetrico en Mcéxico. no va a modificar la situacion que actualmente vive la Comision
Federal de Electricidad y Luz y  Fuerza del Centro; toda vez, que lo que se requiere ¢s
una reforma a la legislacion secundaria de manera integral y la voluntad politica para
penmitirles a estos organos  del Estado. adquirir su autonomia financiera, fiscal,

presupuestaria, de gestion y operativa,
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CAPI’ IULO QUIN'I O
C()N'I R()VI‘,R\IA CONQ’I‘ T UCIONAL ()RI(‘INAI)A POR EL DECRETO
DEL ‘..bll;CU IVO l‘hl)[' RAL QUF RFFORMA Y ADICIONA l)lVluRQAS
l)lSl"(v)vSI’(:l(;)‘N F(‘LAMENTO DE LA LEY DEL SFRVICI() I‘Ul!l 1CO
l)l~‘ I‘NFRCIA ELECTRICA

5.1. Division dc Podercs. Preliminares.

£l Estado como forma de organizacion social, politica y juridica debe cumplir con
unit serie (h. actividades para hacer efectivos sus objetivos y sus fines, quc le pu-mndn
cumplir (.on las necesidades de la colectividad, erigiéndose asi, lo que se conoce como
las funciones propias del Poder Publico como son la legislativa, la gjecutiva y la

judicial,®’

Iistas funciones qgue realiza el Poder Pablico, parten indudablemente de la teoria
clasica de la division de poderes, que en su génesis fue concebida como una “teoria
politica necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias. se
ha convertido en ¢l principio bisico de la organizacion de los Estados constitucionales

modernos.™.™

Ello implica que dentro del Poder Pablico del Estado, que es anico. van a surgir tres
poderes, perfectamente  delimitados  en sus  funciones, que  van a4 coexistir
reciprocamente. pero a fa vez, van a servir de contrapeso entre unos ¥ otros para cvitar a

los Estados despoticos.

O CAMPILLOY, Aureto Fratado 6 ntal de erecho Consy
K1 7
" FRAGA. Gabino. Derecho Adiugisttative. 9 Ldicion. Gduorial Porua. Mévico 1962 17,27

winal Mexicang. Temo I8 Ednonal 1 a Eeonomica Jalapa Ver,
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Célebres son las palabras del tratadista Campillo Aurelio, cuando reconoce la
importancia de la scparacion de poderes. ya que reficre que “por la division del poder
puablico se suaviza y templa la autoridad sin amenguarse por ¢llo en lo mas minimo, De
rigida y arbitraria se convierte en racional y benclica, siendo - por eso el influjo de tal

principio tan decisivo y su proclamacion tan constante.™. -

En Meéxico. la teoria de la divisién de -poderes es recogida por. la Constitucion

Palitica de Jos Estados Unidos Mexicanos en su‘articulo 49 yue reza:

“II Supremo Poder de la Federacion se divide, piara su cjercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola persona o corporacion. ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo ¢l caso de facultades extraordinarias al
LEjecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 29, En ningn otro caso,
salvo lo dispucsto en ¢l segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facuhades

extraordinarias para legislar.™

Isste precepto constitucional constrifie las funciones del Poder Pablico Federal para
su ejercicio en cjecutivas, legislativas y judiciales. Cabe mencionar que cada una de estas
funciones estin perfectamente determinadas en la norma fundamental como principio de
control constitucional y como una manera de ensalzar ¢l principio de separacion de

poderes.

De lo que se desprende. que en nuestro sistema juridico. cada uno de los Poderes de
la Unién tiene atribuciones perfectamente establecidas en fa norma fundamental. sin que h
exista la posibilidad de yue un poder se arrogue facultades de otro per se. ya que de 1o
contrario se estaria vulnerando ¢l articulo 49 de nuestro maximo cuerpo legal. salvo en

los casos de excepeion que en dicho precepto se establecen.

TECAMPILEC L Auselny, Op, it 1% 6

S0



Nuestros maximos tribunales federales han elaborado diversas interpretaciones sobre
¢l articulo 49 de la Constitucion y sobre el principio de division de poderes que asume
dicho precepto. ya que es indudable que en México, existe un sistema mias o menos
flexible de este principio, en vinud de que un poder puede realizar funciones que
materialmente no correspondan a su funcion principal, sunque formalmente si cuando la
propia Constitucion lo autoriza, por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
sus diferentes momentos historicos, ha corroborado la division de poderes, atento al
multicitado precepto constitucional, empero, también ha reconocido que en nuestro
sistema juridico. este principio es flexible ¥ por tanto, una sana interpretacion histérico

teleologica nos permite entender este articulo constitucional.

“DIVISION DE L.OS PODERES.- Tanto la Consiitucion Federal, como las locales,

consagran ¢l principio relativo a ella”™.

QUINTA EPOCA. INSTANCIA: PLENO. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION. TOMO: il. PAGINA: 842

“DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE.- La division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye
un sistema rigido ¢ inflexible. sino que admite excepeiones expresamente consignadas
en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Pader Legislativo, ef Poder
Ejecutivo o ¢l Poder Judicial cjerzan funciones que, en términos gencrales, corresponden
a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, ¢l articulo 109 constitucional otorga el
cjercicio de facultades jurisdiccionules. que son propias del Poder Judicial. a las
Camaras que integran el Congreso de la Union, en los casos de delitos oficiales
cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 v 131 de la propia
Constitucion  consagran la posibilidad de gue el Poder Ejecutivo cjerza funciones
legislativas en los casos v bajo las condiciones previstas en dichos numerales. Aunque el
sistema de division de poderes que consagra la Constitucion General de la Reptblica es

de cardeter flexible. ello no signitica que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
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puedan. motu propio. arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las
leyes ordinarias pucdan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes ¢n quiencs se
deposita el ¢jercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que incumben a
otro_poder. Para que sea vilido. desde el punto de vista constitucional. que uno de los
Paderes de la Unidn cjerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer
lugar, que asi lo consigne expresumente la Carta Magna o gue la funcién respectiva sca
estrictumente necesaria para hacer efectivas lus tacultades que le son exclusivas. y. en
segundo lugar, que la funcién sc ¢jerza Gnicamente en los cusos expresamente
autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad propia, presto que es de
explorado derecho que las reglas de excepeion son de aplicacion estricta.”™.

SEPTIMA  EPOCA. INSTANCIA: SEGUNDA SALA. FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO: 151-156 TERCERA PARTE. PAGINA:
117,

“DIVISION DE PODERES. INTERPRETACION HISTORICA. CAUSAL Y
TELEOLOGICA DE 1LA PROIIBICION CONTENIDA EN EL TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. RELATIVA A QUE EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE
DEPOSITARSE EN UN INIMVIDUO.- Desde la expedicion del Acta Constitutiva de la
Federacion, del treima y uno de enero de mil ochocientos veinticuatro. en su articulo 9o.
se dispuso que “El Poder Supremo de la Federacion se divide, para su ejercicio. en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial: y jamis podrin reunirse dos o mas de éstos en una
corporacion o persona, ni depositarse ¢l Legislativo en un individuo.". texto que
pricticamente fue reproducido en el articulo 50 de la Constitucion Politica de 1857
Ahora bicn, encontrandose vigente este altimo dispositivo, el Presidente de la Republica.
en wso de las fheultades extraordinarias conferidas por ¢l Congreso de la Union.
especialmente a fines del siglo XIX e inicios del XXO expidio diversos actos
tormalmente legislativos. destacando, entre otros, ¢l Codigo de Comercio de quinee de
septicmbre de mil ochocientos ochenta y nueve, respecto del cual se sustema su

constitucionalidad. por la jurisprudencia de ésta Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.
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en razon de que su expedicion no implicaba la reunion de dos poderes en uno, ni que
pasaran todas las fucultades del Poder Legislativo al Ejecutivo, pues se trataba de un acto

de  colaboracidn entre ambos  drganos. Posteriormente. en  refacion con el texto

establecido  originalmente en la Constitucion Politica de cinco de lebrero de mil

novecicentos diccisicte, destaca que en la exposicion de motivos del proyecto respectivo
se reprocho que se hubiera otorgado sin el menor obstaculo al jefe del Poder Ejecutivo,
la tacultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose reducido la funcion del

Poder Legislativo, a delegar facultades, por lo que en ¢l texto original del articulo 49 de

Ia vigente Norma Fundamemal. con el tin de terminar con ¢

o situacion. se agregd como
tinica excepcion a la prohibicion consistente en que ¢l Poder Legislative no puede
depositarse en un solo individuo, ¢l caso en que el Ejeeutivo de la Unién actuara en
cjercicio de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 29 de la Constitucién
Federal, de donde se advierte que con tal dispositivo se busco evitar que el Presidente de
la Republica fuera faculiado por ¢l Congreso de la Union para emitir actos formalmente
legislativos, es decir. de 1a misma jerarquia de las leves que corresponde emitir a aquél,
mas no que la facultad de emitir disposiciones de observancia general se reservara al
mencionado dreano legislativo.™.

NOVENA EPOCA. INSTANCIA: SEGUNDA SALA. FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. TOMO: XIV. AGOSTO DE 2001.
TESIS: 2A. CXXIN/2001. PAGINA:  226.

Por ende. podemos concluir vilidamente, que en nuestro sistema juridico se reconoce

en el articulo 49 del maximo ordenamiento legal, ¢l principio de division de poderes, en

donde cada uno de éstos tiene atribuciones  precisas  establecidas en la propia

Constitucion. sin que exista la posibilidad de usurpar funciones de otro poder. salvo ¢en

los casos que la propia norma constitucional lo establezean.
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5.2, Facultad Reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal,

Hemos analizado en el apartado anterior que cada uno de los Poderes de la Union
tiene facultades precisas estublecidas en la norma fundamental,” sin- que exista la

pusibilidad de arrogarse funciones per se, por el principio de division de poderes, salvo

en los casos que la propia Constitucion determina,

Asimismo. dentro de Ta doetring moderna, se han hecho estudios para entender
cabalmente este principio de division de poderes. toda vez, que un poder puede realizar
funciones que formalmente corresponden a su ambito constitucional porque la norma
fundamental fo determina. aungue materialmente no constituya una funcion propia de su
pader; tal es el caso, de T facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal establecida
en el articulo 89 (raceion 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a la letra dice:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
l. Promulgar y “cjecutar - las’, leyes qu;!, expida- ¢l Congreso de- la - Unidn.

proveyendo en'la esfera administrativa-a su‘exacta observancia...™.

Ista facultad reglamentaria del. Poder Ejecutivo Federal, permite proveer en la estera
administrativa a la exacta observancia de la ley; lo que implica que ¢l Presidente de la
Repablica. con todo su aparato administrativo de Estado, atento a las particularidades de
la vida diaria. partiendo de una'ley emite reglamentos con el fin de desarrollar la propia

fegislacion. sin que implique que esta norma formalmente administrativa actiie contra o

extra legem.
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El maestro Gabino Fraga nos ilustra respecto de la wilidad de- esta facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo al sefialar que “la atribucion de la facultad
replamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista prictico por la
necesidad de aligerar la tarea del poder legislativo relevandolo de la necesidad  de
desarrollar y complementar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion.
tenicndo en cuenta que ¢l Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrallo
pucsto que se encuentri en contacto mis intimo con el medio en ¢l cual va a ser aplicada

la ley.m.”?

Ahora - bien. no  soslayemos que el reglamento.: como ‘ac\n de nalururlcza
administrativa, formalmente ¢s una facultad cumtnucmnnl dcl l’odg.r L_]C(—UUVO Federal.
aunque materialmente sea un acto legislativo. sin unbar;,o, mlo ‘no’ conlleva que un
reglamento pueda contravenir o ir mas alld de lo que dispone la ley, que si es un acto

formal y materialmente legislativo.

El maestro emérito Andrés Serra Rojas. haciendo un estudio excelso sobre la
facultad reglamentaria determing que el “reglamento es ¢l conjunto de normas
administrativas subordinadas a la ley. obligatorias, gencrales ¢ impersonales, expedidas
unilateral y espontaneamente por el Presidente de Ia Repablica. en virtud de tacultades
que le han sido conteridas por la Constitucion o gue resulten implicitas del ¢jercicio del

Poder Ljecutivo,™.™

De igual manera, sintetiza los elementos generales que debe contener un reglamento.
como fuente del Derecho Administrativo: en primer término seiala que es un conjunto
de normas administrativas que emanan del Poder Ejeeutivo Federal, con el fin'de proveer
en la estera administrativa a la exacta observancia de a’lev: el Cardcler impersonal v
general del reglamento, que asume caracteristicas semejantes al de la tey: el reglamento
no puede invadir el dominio reservado por ta Constitucion al legislador. por lo que debe

mantenerse el principio de superioridad de 1a ley y de la Constitucion. la conformidad

IR\ A Giabine, Op, Cit 18 104
P SERRA ROJAS. Andres Drecho Adovnptrativeg Fomea 18 Fdcion Sditonal Vorrua, Mévico 1977, 0 187,
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del reglamento con la ley debe siempre mantenerse, el reglimento estit subordinado a la
ley. en ningan caso puede prevalecer sobre aquélla; el reglamento debe ser promulgado v
publicado pal;ﬂ que’ tenga fucr;n legal obligaoria: el reglamento no debe tener otras
cargas, restricciones, limitaciones o modalidades que las establecidas en la ley v de

c¢onformidad con la Constitucion.”™

Como se¢ puede observar, el reglamento tiene caracteristicas propias como acto
formalmente administrativo, y de ninguna manera puede contravenir las disposiciones
yue formal y materialmente emanan del Poder Lepistative. En este mismo sentido se han
pronunciado nuestros Tribunales Federales al sostener los siguientes criterios y tesis

Jjurisprudenciales:

“FACULTAD  REGLAMENTARIA  DEL EJECUTIVO  FEDERAL.- La
jurisprudencia y doctrina mexicanas han reconocido que ¢l articulo 89, fraccion 1. de la
Constitucion establece en favor del Presidente de 1a Repablica 1a que se ha denominado
facultad reglamentaria, al disponer que debe proveer en fa esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes. y al cjercitar tal funcion, el Ejeeutivo realiza
materialmente una actividad legislativa, aunque formalmente deba considerarse de orden
administrativo, toda vez que da normas creadoras de situaciones juridicas de caricter
general, abstracto y permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de la
misma naturaleza del que las creo. -\"in embargo, la faculiad reglamentaria estd limitada.
pues por tener como finalidad el desarrollo de las normas establecidas en la ley
reglamentaria. no pucde contrariar a éstas, pero si adecuarlas a lus maltiples situaciones

que pueden quedar regidas por ellas.™

QUINTA EPOCA. INSTANCIA: CUARTA  SALA. FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO: CXXIL PAGINA: 34

T Ctr thidem. Pp. IRS- 190,



“REGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO OTORGA
COMPETENCIA A 1LOS SECRETARIOS DE. ESTADO PARA EXPEDIRLOS.
DISTINCION ENTRE LEYES Y REGLAMENTOS.- En la Constitucion Mexicana,
como sucede en otros sistemas juridicos. se reconocen dos niveles de actuacion
normativa de alcance general: la tacultad de legistar propia del Congreso de la Union (en
materia federal) y la facultad de reglamentar exclusiva del Presidente de la Repuablica. Al
Congreso de la Union corresponde innovar el ordenamiento juridico (novim normativo),
es decir, crear nuevas reglas de derecho generales, abstractas ¢ impersonales, cuya
clicacia juridica es absoluta ¢ incondicionada. Al Presidente de la Repiiblica -titular
unico del Poder Ljecutivo Federal- corresponde Ta potestad reglamentaria por virtud del
articulo 89, fraccion |, de la Carta Fundamental, para proveer en la estera administrativa
a la v exacta observancia de las leyes. Su funcion es desarrollar, particularizar v
complementar las leyes administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o rectilicarlas. La
distincion entre las normas producto de una y otra potestades atiende tanto a su tuente de
legitimacion como a su eficacia normativa: micntras lu ley constituye ks manifestacion de
la voluntad soberana de fa comunidad gque dispone sobre si misma por conducto de sus
representantes en la Camara, ¢l Reglamento solo expresa la intencion no de la
caolectividad sino de un ente singular a su servicio, quien tiene la necesidad constante de
explicar su actuacion, v cuyas normas hallan su medida y justificacion en la ley. segin
criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion en

repetidas ocasiones, de alli que la norma reglamentaria sea calificada frecuentemente

como secundaria vy subordinada. Esta cldsica distribucién de funciones entre los Poderes
Legislativo y Bjecutivo encuentra pocas excepeiones en nuestro régimen fundamemal.
Advicnase, al respecto. que ninguna de estas dos potestades es conferida por la
Constitucion a otros organos estatales distintos de los nombrados. como seria los
secretarios de Estado, de quicnes ni siquicra ¢s predicable la facultad reglamentaria dado
que esta reservada en exclusiva al Presidente de 1a Repablica. como tnico titular del
Poder Ljecutivo Federal con arreglo al articulo 80 de la propia Constitucian: en realidad.
los encargados de despacho son auxiliares del Presidente en el ¢jercicio de sus

atribuciones, a ka ves que integrantes de o administracion pablica federal conforme a lo
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preceptuado por ¢l articulo 90 del Ordenamicnto Fundamental. Sin embargo. lo anterior
no significa que se niegue a los secretarios de istado todo género de faculades
normativas pucsto que en su caracter de titulares de ramo y superiores jerarquicos, gozan
de un poder de mando natural sobre de sus inferiores y de organizacion en el dmbito
interno de sus dependencias:; desde fuego, los efectos del ejereicio de ese poder no
pueden trascender a los gobernados, en virtud de que estos funcionarios son simplemente

servidores pablicos no dotados de supremacia general sobre ef pueblo.™

SEPTIMA EPOCA. INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO: 205-216 SEXTA
PARTE. PAGINA: 417.

TERCER ‘TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEIL EIECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION.-  La facultad reglamentaria que el articulo 89, fraccion 1. de la
Constitucion  Federal otorga al Ejecutivo de la Union para proveer en la esfera
administrativa a fa exacta observancia de las leyes, puede ser cjereida mediante distintos
actos y en diversos momentos, segin lo ameriten las circunstancias, sin mas limiwe que el
de no rebasar ni contravenir las disposiciones que se reglimenten. Por tanto. no es '
torzoso que se ejerza tal taculiad en un solo acto., porque ello implicaria una restriceion
no consignada en el precepto constitucional.™,

NOVENA EPOCA. INSTANCIA: SEGUNDA SALA. FUENTE: SEMANARIO
HUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. TOMO: VIIL DICIEMBRE DE
1998, TESIS: 2A/1 83/98. PAGINA: 393,

TESIS DE JURISPRUDENCIA 84/98. APROBADA PPOR LA SEGUNDA SALA
DI ESTE  ALTO TRIBUNAL, EN ’SHSI(')N PRIVADA  DEL TRECE  DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO,
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Es de suma importancia conocer perfectamente las caracteristicas v la naturaleza
juridica de esta tucultad reglamentaria, en virtud de que serd fundamental  para poder
entender la controversia constitucional gue se analizari en el presente capitulo, toda vez
que la litis de 1a controversia versa sobre la fhcultad reglamentaria que utilizo ¢l
Presidente de Ia Repuiblica Vicente Fox para reformar y adicionar disposiciones al
Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, arrogandose facultades
que solo competen al legislativo federal. ya que dichas reformas y modificaciones
cxceden los lincamientos de la Ley del Servicio Publico de Encrgia Eléetrica, es decir.
adiciones reglamentarias van extra legem.

que dichas maditicaciones

Materia de Eleetricidad.

5.3. Funcién Legislativa del Congreso de la Unid

Otra de las funciones que realiza ¢l Poder Pablico Federal, es Ia funcién legislativa
que se cneargi por mandato constitucional al Congreso de la Union. “la funcion
fegislativa, desde el punto de vista formal. es la actividad que el Estado realiza por
conducto de los orgunos, que de acuerdo con ¢l régimen constitucional, forman el Poder
Legislativo. De esta manera, en México. la funcion legislativa formal es la que realiza ¢l

Congreso Federal compuesto por la Cimara de Diputados y Ia de Senadores,™. ™

No debemos olvidar que el proceso legislativo de formacion leyes. se encuentra
regulado por la propia norma tundamental en sus articulos 71 y 72, en donde se recogen
las etapas que doctrinariamente se han establecido para ¢l proceso legislativo en México
como son: la iniciativa, discusion, aprobacion, sancion. (promulgacion) publicacion ¢

iniciacion de lo vigencia.

Ahora bien. de acucrdo al principio™de autoridad tormal de la ley,; que se encuentra
establecido en el articulo 72 fraceién = de. nuestro  maximo - ordenamiento legal.

ninguna ley expedida por ¢l Congreso de.la Unidén puede. ser modificada’ o reformada

TERAGA. Gabing, Op_Cil . 36 : T : T
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sino por el mismo. poder que la ereo -y siguiendo los mismos requisitos que se

cumplicron para su formacion.

PPor 1l motivo, la l'unci('mrlcgi lativa en materia federal le compete al Congreso de la
Union segun lo dispuesto por los vd'ni't:ulds 71,72 y-73 de la Constitucién Politica de los
zstados Unidos- Mexicanos. De igual manera es facultad exclusiva del Congreso de la
Unién legislar en materin de energia cléetrica. conforme lo establece el tltimo de los

numerales citados en su fraccion X del articulo 73 de la Carta Magna, que a la letra dice:
“LI Congreso tiene fucultad:
X. Para degislar en toda la Repiablica sobre hidroearburos, mineria. industria

cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios

financicros. cnergia eléetrica y nuclear. v para expedir las

es  del trabajo

reglamentarias del articulo 1237

En este tenor, cualquier modificacion o adicion a la ley del Servicio Pablico de
Encrgin Eléctrica, debe realizarse con los mismos requisitos que se utilizaron para su

creacion. atento al principio de autoridad formal de la ley.

Con estos clementos. podremos entender con mayor claridad 1a  controversia
constitucional que es objeto de estudio en ¢l presente capitulo, toda vez que se analiza la
naturaleza juridica  de un  reglamento  que  por manduto  constitucional, legal.
Jurisprudencial ¥ doctrinal. no puede rebasar los linecamientos del cuerpo normativo que

emana del poder legislativo.
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5.4, Breve "Referencia sobre las Controversias  Constitucionales ' y Acciones de

Inconstitucionalidad.

Se ha comentado que en nuestro sistema juridico, no existe un control difuso de la
constitucionalidad, ya que ¢l dnico organo facultado para revisar la constitucionalidad de
una ley o acto emitido por una entidad, poder u érgano es ¢l Poder Judicial Federal a

través de algunos de sus dérganos jurisdiceionales con que cuenta.

De ahi que el Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados - Unidos
Mexicanos establezea la procedencia de dos medios de control constitucional, que tienen

como Iin sostener el principio de supremacia constitucional.

Estos medios de control constitucional, establecidos en las fracciones 1y 11 del

articulo 105 de nuestra norma fundamental, son competencia de la Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacion atento a lo dispuesto por dicho precepto que a la letra dice:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos “que sefiala la

ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con cxccpéién delas que se

refieran a la materia electorl. se susciten entre: ...

it De las acciones de-inconstitucionalidad que tengan’ por-objeto plantear. la
posible . contradiccion  entre  una’ norma : de’ cardcter - general Ly esta

Constitucion...™

e igual manera, lay Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion en su articulo
10 establece la competencia de la Suprema Corte deJusticia funcionando en Pleno y

sefiala en su fraccion primera:
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“1. De las controversias constitucionales v acciones de inconstitucionalidad a que se
reficren las fracciones 1y 11 del articulo 105 de la Constitueion Politica de los listados

Unidos Mexicanos...”

Asimismo, obra ¢l Acuerdo General 5/2001 de fecha veintiuno de junio del afo dos
mil uno. emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservard para su resolucion y ¢l envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, en donde se
determing que el Pleno de la Suprema Corte sepuird conociendo de las controversias

. . . . . . . 7t
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.™

Por otro " lado, no debemos soslayar que existe una Ley Reglamentaria de las
Fracciones [y 11 del anticulo 105 de la Constitucion PPolitica de los Istados Unidos
Mexicanos, en donde se establecen todas las reglas procesales y procedimentales para
dilucidar  tamo ks controversias  constitucionales.  asi como Jas  acciones  de

inconstitucionalidad.

Cabe mencionar que estos medios de control constitucional, si bien es cierto sirven
para proteger ¢l principio de supremacia constitucional. establecido en el articulo 133 Je
nuestro maximo ordenamiento legal”’, tan bien es cierto que ticnen maltiples diferencias

que a continuacion se resefian, atento a lo dispuesto por 1a Constitucion, la Ley de la

materia y las tesis jurisprudenciales que se han emitido para el caso.

1. Mediante la controversia constitucional fo que se va a discutir es una invasion de
esleras por el ente demandado o bien si ¢l demandante tue atectado por una ley o
acto del demandado. que vulnerd a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mes

fcanos: en cambio. en fa accion de inconstitucionalidad 1o que se
alega. si bien es la contradiceion entre 1a norma impugnada v 1a Ley fundamental,

U U Micral de la 1 edera, W Menico Viermes 20 de waro de 2 By TR-%2
U SALGADO L T DESMAL Fréndins, Apuntes. “Prncipia de Supremacia Constitucnml™ Evasion de Bstudios de Posgrado de
L Facoltad de Derechude la UINAM B |
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ello se hace sin vinculacion con alguna lesion que pudiera resentir un poder u
organo -de gobicrno, sino sélo por alcanzar que prevalezea la supremacia

constitucional.

[§)

. En relacion a los principios que protegen, la controversia constitucional pretende
a la luz de la Supremacia Constitucional, la proteccion de los principios de
division de poderes y competencia, y la accion de inconstitucionalidad buscu de

modo directo y tinico, el principio de supremacia constitucional.

3. Por lo que hace a los actores, no son los mismos: ¢n la controversia tendra tal
carieter alguna de las instituciones, poderes u drganos de los diferentes niveles
de gobierno federal, local o municipal, que tenga el interés de que la resolucion
sea en determinado sentido porque el acto fe afecta y perjudica. por ¢l contrario.
en la accion de inconstitucionalidad la parte actora podra ser ¢l Procurador
General de la Republica. los partidos politicos y el treinta y tres por ciento.
cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que haya expedido la
norma. ninguno de los cuales tiene interés personal en la accion,

“Todo lo anterior se explica porque la controversia constitucional exige de una

afectacion juridica al promovente, lo que a su vez generari el contlicto o contiendo con

el argano de gobierno, institucion o poder que se considere invasor de competencia o

responsable de la violucion constitucional en detrimento del actor: a dilerencia de la

accion de inconstitucionalidad que no requiere de alectacion al promovente, lo que
implica que no existe conllicto o contienda que resolver dado que ¢l interés que se tiene
es abstracto o impersonal. Tales circunstancias revelan una diferencia sustancial entre
ambos medios de control. pues lo que domina en la controversia constitucional es ¢l

conflicto o contienda y en la accion es ¢l desco abstracto de que se respete la
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Constitucion Federal por la contradiceion que se advierte en 1a norma general que se

. - TR
cuestiona.™.

Lo mencionado con antelacion, se puede observar con mayor claridad en la Tesis
Jurisprudencial 17./1,71/2000, Novena l?pocn, Instancia Pleno. Semanario Judicial de - la

Federacion y su Gaceta, Tomo X1I, agosto de 2000, P. 965, que a la letra dice:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL. CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto que la controversia constitucional y
la accion de inconstitucional son dos medios de control de la constitucionalidad. también
o es que cada una ticne caracteristicas particulares que las diferencian entre si, a saber:
a) en la controversia constitucional. instaurada para garantizar ¢l principio de division de
poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales establecidas en
Constitucion. en tnto que en la aceion de inconstitucionalidad  se alega una
contradiccion entre la norma impugnada y una de Ta propia Ley Fundamentak: b)
la  controversia constitucional so6lo puede ser planteada por la Federacion. los Estados.
los Municipios y ¢l Distrito Federal a diferencia de la aceion de inconstitucionalidad que
pucde ser promovida por el Procurador General de la Repablica, los panidos politicos v
¢l treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del drgano legislativo que
haya expedido la norma: ¢) tratindose de la controversia constitucional, ¢l promovente
plantea la existencia de un agravio en su perjuicio en nto que en la accion de
inconstitucionalidad sc ¢leva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realice un anilisis abstracto de la constitucionalidad de la norma: d) respecto de
la controversia constitucional. se realiza todo un proceso (demanda. contestacion de
demanda,  prucbas.  alegatos  y  sentencia).: mientras™ que -ens - Ja- - accion - de
inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; ¢) en cuanto a las nbrmas generales. en

la controversia constitucional no puede impugnarse nortwas en materia electoral. en tanto

m
Acern de fncomtituceonabidad 1472001, Posente: Momstro Marino Azuctis Goiteon. Seerctinio Rolandoe Favier Glarcia
Martinez, - : e R S

103



N

por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en 1a controversia

yue, en la aceion de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de normas

constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras que la accion de
inconstitucionalidad sélo procede por lo que respecta a normas generales; y ) los
clectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional tratindose de normas
generales, consistirdn en declarar Ly invalidez de 1a norma con cfectos gencerales siempre
que se trate de disposiciones de los Estados o de los Municipios impugnados por la
Federacion. de los Municipios impugnados por los Estados, o bien, en conflictos de
organos de atribucion y siempre que cuando menos haya sido aprobada por una mayoria
de por 1o menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la
accion de inconstitucionalidad la sentencia tendrd efectos gencrales siempre vy cuando
dsta tuere aprobada por lo menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias

determinan que la naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.™.

Como’ se pucde observar. cstos dos medios de control constitucional, tienen
dilerencias signilicativas, por tanto. s menester precisar que en los siguientes apartados

entritremos al estudio de una controversia constitucional.
5.5. Antecedentes de la Controversia Constitucional 22/2001. Congreso de L Unidn.

Como ya lo hemos sefialado con anterioridad, ¢l scctor eléctrico en México cuenta
con una seric de principios constitucionales derivados de los articulos 25, 27 y 28, como
son: ¢l de servicio pablico, drea estratégica, explotacion exclusiva del sector publico.
explotacion vertical del sector. ¥ la propiedad y control del Estado sobre los organismos

que se establezean para tales efectos.
Asimismo. existe la facultad expresa del Congreso de la Union para legislar en

materia de energia cléetrica segin lo dispone el articulo 73 traccion “X™ de nuestra

Constitueion que a la letra dice: 131 Congreso tiene tacultad: ...
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NX. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,  mineria, industria
cinematogrifica, comercio, jucgos con apucstas y sorieos, intermediacion y  servicios
tinancicros, energia eléetricn y nuclear. ¥ para - expedir las - leyes. del  trabajo

reglamentarias del articulo 1237,

n ejercicio de esa facultad el Congreso de la Union expidio la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, la cual fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion
¢l veintiuno de octubre de mil novecientos setenta y cinco, Cabe mencionar que este

cuerpo normativo ha sido reformado cinco veces desde su expedicion.

Como lo hemos senalado. esta legislacion determina las bases legales de todo el
sector eléetrico en México, por ende, es la ley de mayor importancia en materia de

electricidad.

Por otro lado. en uso de la facultad reglamentaria que le da el articulo 89 fraccion [ al
Ejecutivo Federal, expide el Reglamento de fa Ley del Servicio Publico de Encrgia
Eléetrica mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de mil novecientos noventa v
tres. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treima y uno de mayo de mil
noveeientos noventa y tres. Dicho reglamento tiene comao objetivo proveer en la esfera
administrativa 2 la exacta observancia de la Ley del Servicio Pablico de Energia

Eléetrica.

Es importante mencionar que este reglamento ha sutrido dos retformas que han
entrado en vigencia, y una tercera mediante decreto de techa veintidos de mayo de dos
mil uno. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de mayo de dos
mil'uno que constituye la norma general cuya invalidez se reclumo por el Congreso de la
Union ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por medio de esta controversia
constitucional, en virtud de que el Ejecutivo Federal al emitir dicho decereto invade fa
estera de competencia del Congreso de la Union, por 1o que vulnera los principios de

division de poderes y de supremacia constitucional.
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Por tal motivo, mediante ocurso de techa cuatro de julio del afie dos mil uno.
promovieron controversia constitucional los CC. Enrique Jackson Ramirez. Ricardo
Garcia Cervantes, Tomis Torres Mercado. Ricardo Gerardo Higuera, Sara Isabel C.
Castellanos Cortés ¥y Manuel Medellin Milan, quienes se¢ ostentan con ¢l caricter de
Presidente de fa Mesa Dircetiva de la Comision Permanente del Congreso de fa Union y
de fa Camara de Senadores, Presidente de la Mesa Directiva de fa Camara de Diputados,
seeretario de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de Ia Union y
secretarios de ln Mesa Directiva de la Camara de Senadores v de la Mesa Directiva de la
Canung  de Diputados, respectivamente. promovieron  controversia  constitucional
demandando la invalidez del decreto emitido por el 'residente de la Repablica Vicente

Fo

Asi las cosas, por auto de fecha cinco de julio de dos mil uno. el Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo por presentada fa demanda, s¢ ordend
formar y registrar ¢l expediente reltivo o la controversia constitucional, al cual e
correspondio ¢l nmero 22/2001 y por razon de turno designd como instructor al

Ministro Juan N. Silva Meza,

Por ¢! mismo auto. s¢ tuvo por presentados a los firmantes de la demanda con la
personalidad que ostentaban; acto seguido se admitio dicha controversia constitucional,
ordenando emplazar a las autoridades demandadas v dar vista al Procurador General de

la Republica.

A continuacion. haremos un andlisis sobre los argumentos procesales y sustantivos
que hizo el Ministro Ponente Juan N. Silva Meza respecto. de la controversia

constitucional 22/2001 que le correspondio conocer.
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5.6, An:ilis

de la Controversia Constitucional 22/ 2001, Partes.

Iin toda controversia constitucional se ventila un proceso establecido en la ley de 1a
materia. con el fin de dilucidar la litis constitucional de la controversia planteada. en este
tenor, como en todo proceso, existen” partes: con -un-interés juridico suficiente. para

dilucidar sus pretensiones.

Nuestro mas alto tribunal; ha sostenido el siguiente criterio respecto del concepto de
parte en el juicio, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LVI P 1789,

Tercera Sala, Quinta Epoca:

“PARTE EN EL JUICIO, CONCEPTO DE.- Como partes debe entenderse a las que
ticnen facultad de intervenir ¢n un procedimicnto, en Ia discusion de los hechos
controvertidos judicialmente; es deeir. el caracter de parte depende de §a posibilidad de
hacerse oir por el Juez de la causa. con motivo de los derechos controvertidos vy nov de 1o

relacion indirecta que cualquicra persona pucda tener a virtud de algunas diligencias

procesales, ni menos por lias determinaciones dictadas cn el proceso originado entre
distintas personas y por causas a las que son ajenas. como sucede tratandose en los

adjudicatarios en remate. o adguirentes en enajenaciones de caricter judicial.™.

De acuerdo al articulo 10 de ja Ley Reglamentaria de las Fracciones |y 11 del articulo
105 de’ la Constitucion. en las controversias constitucionales tendrin ¢l caricter de

partes:

“L " Como “actor. " la-entidad,” poder u drgano’ que: promueva - las - controversias

I Como demandado. la - entidad. poder“u. Grgano que hubicre emitido
promulgado 13 norma general ‘o pronunciado el acto” que sei objeto de o

controversia:

u?




1L Como tereero o tereeros interesados, las entidades, poderes y drganos a que sc

refiere la Iraceion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, gque sin tener el carficter de actores o demandados,
pudicran resultar afectados por la sentencia que Hegare a dictarse, y

- " o . 70
1. El Procurador General de la Repuablica.™.

£2n cste sentido, tenemos como parte actora en la presente controversia a la Comision
Permanente del Congreso de la Union en representacion del propio Congreso-de la
Union. Como se veri con posterioridad, ¢l Ministro ponente. hari una discrtacion logico
juridica con el fin de demostrar que - efectivamente fa Comision Permanente ticne
legitimacion ad procesum, yzi ‘quc las ﬁ&lﬂés demandadas seialaron en sus argumentos

que dicha Comision Permanente no tenia legitimacion para presentar la controversia.

Como parte demandada en la presente Controversia, tenemos que en el escrito de
demanda se seialaron cuatro demandados: 1) el C. Presidente Constitucional de los
Iistados Unidos Mexicanos. titular del Poder Ejecutivo Federal. como autoridad que
emite la norma en uso de la facultad reglamentaria: 2) el C. Sceretario de Energia, titular
de la Sceretaria, dependiente ded Poder Ejecutivo Federal, como antoridad gque refrenda
¢l decereto impugnudo;_}) el C. Sceretario de Gobernacion, titular de Ja Secretaria de
Gobernacion dependencia del Ejecutivo Federal, como autoridad que hace la publicacion

del decreto presidencial cuestionado: 4) la Comision Reguladora de Energia.

De igual manera, cuando se analice la legitimaciéon pasiva en la presente

controversia. observaremos que el Ministro ponente hard un estudio 16gico juridico, para

demostrar que’ de’ los- demandados los unicos que tienen legitimacion pasiva-en:la -

preseite controversia son el Presidente de la Repiblica y el Sceretario de Energia.

b0

)
Ley de fngresos de

ederacun pary el cicig Fiseal 2003, 1fublicada en ot 1hano Olicial de fa Federscion 30 de Dic

esmbre

ol Qe
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Por altimo, el Procurador General de la Republica también es parte en la presente

controversia, el cual hard algunas manifestaciones respecto a la norma impugnada.

Norma General y Actos cuya Invalidez se Reelan

Como se ha manifestado, el Congreso de la Unidn solicitd a través de la controversia
constitucional que se analiza, la invalidez de! Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Lléctrica. argumentando que dicho reglamento invadia la esfera de competencia del
Congreso de ta Union, en virtud de que se arrogaba de manera indebida facultades

legislativas que no le corresponden al Ejecutivo Federal por mandato constitucional,

importante precisar y analizar la norma cuya invalidez ¢s reclamady por ol

Congreso de 1a Union, para que posteriormente se centre la litis constitucional.

El jucves 24 de mayo de 2001 se publico en el Diario Oficial de la. Federacion el
Decereto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la

Ley del Servicio Pablico de Energia Eléetrica.

En dicho Decreto el Presidente de  la Republica . expone " Jas . siguientes

consideraciones para emitir estas reformas a la norma administrativa: :

“Que el aumento de la poblacion y ¢l crecimiento de la actividad economica. asi
como el consecuente incremento  en la demanda deenergiaeléetrica. - hacen

impostergable el dar respucsta o las nécesidades dé consumo para no ‘afectar el bienestar

social y el crecimiento con calidad:

Que es necesario dotar a la Comision. Federal de llectricidad de mecanismos que

permitan un agil y eficiente administracion del proceso de adquisicion de mayor energia

oy



para prestar ¢l servicio pablico en ef corto y largo plazos, a partir de los excedentes de
produccién de los titulares de los permisos de autoabastecimicnto 'y cogencracion. en los

1érminos de lo previsto en la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctricasy

Que es necesario aprovechar al maximo los recursos e infrucstfgclum existentes en
los organismos y empresas de la Administracion Pablica Federal, para la generacion de
energia eléetrica y su abastecimiento a la Comision Federal de Electricidad, he tenido
bien expedir ¢l siguiente:;.. " i e L

s importante seialar que en ¢l citado decreto sdlo sc reforman y adicionan pirrafos
a los articulos 126 ¥ 135 del Reglamento de l;cy del Servicio Pablico de Energia

Eléetrica, los cuales quedardn de la siguiente manera:

“Articulo 16.- ...
Los permisionarios que tengan excedentes de capacidad podrin poner a disposicion
de la Comision-la capacidad fucra de convocatoria. ¢n los términos de la fraceion 1 del

articulo 135 y atendiendo lo previsto en el articulo 124,

Para los cfectos del pirrafo anterior se entenderi por excedente la capacidad sobrante

del permisionario una vez satisfechas sus necesidades.”
“Articulo 135.-...
l-...

H.- Con los permisionarios de autoabastecimiento ¥ cogeneracion. conforme a las

metodologias que expida la Sceretaria, segin la modalidad que 'se_trate. la Comisi

. Primera Seccion. Jueves 24 de mayo de 2001 TN
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podri celebrar convenios en los que se pacten Lumpmmlsns de capacidad y \dquisici()n
de energia sujetos a las reglas de despacho, atendiéndose a lo siguicente:
i) tasta por 20 MW cuando se trale de permisionarios de’ autoabastecimiento.

siempre y cuando tengan una capacidad instalada total hasta de 40 MW.

b) Hasta con ¢l cincuenta por ciento de su capacidad total cuando se'trate de

permisionarios de autoabastecimiento.

¢ . Hasta la towlidad de la produccion excedente de los permisionarios de

cogenericion,

El porcentaje que se establece en el inciso b) anterior podra ser modificado por la

Sceretaria, conforme a las necesidades de energia que requicra la prestacion del servicio

puablico y al nivel de reserva de energia del Sistema Eléetrico Nacional.

La Comision solo podrid negarse a convenir con los permisionarios 4 que se retieren
las fracciones I y 111 cuando las condiciones o términos que éstos ofrezean no satisfagan
los requisitos de los articulo 36 bis de la Ley y 124 de este reglamento, o cuando fa

prestacion del servicio publico de energia eléetrica no requicra de dichos excedentes.

Los convenios a que se relieren las tracciones 11y 111 de este articulo que celebre la
Comision con permisionarios que sean entidades de la Administracion Publica Federal. o
bien, personas morales de las que formen parte dichas entidades, se sujetarin a lo

previsto por la Ley v este reglamento. en particular lo seialado por el articulo 126,



Los términos y condiciones de los convenios o que sc refiere este articulo deberin
celebrarse de manera equitativa y no ‘discriminatoria - pura todos los permisionarios.

Asimismo, se debera atender 1o dispuesto por ¢l articulo 76 de este reglamento.™.

Iis evidente que con estas modificaciones a este reglamento se crean nuevis
situaciones juridicas que no estan previstas en la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, por lo cual estan actuando extra legem, por tanto, ¢l Ejecutivo Federal esta
invadiendo la esfera de competencia del Congreso de la Unidn y vulnera el principio de

division de poderes establecido en el articulo 49 de nuestro maxime ordenamiento legal.

Mais adelante precisaremos. los argumentos que hizo el Ministro Ponente para

resolver esta controversia constitucional,
5.6.2. Argumentos de la Parte Actora,

En su escrito de demanda, la parte actora sefialdé como preceptos constitucionales
violados los articulos 49, 73,89 fraccion Xy 134 de Ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

Prima facie podemos decir que el argumento fundamental que hace. valer la parte
actora en su escrito inicial, versa sobre la invasion de competencias que hace el

EFjecutivo Federal sobre ¢l Congreso de la Unidn. por tanto. vulnera ¢l principio de
| 3 p

on de poderes, ya que el articulo 73 de nuestro maximo ordenamiento legal. en su
fraccion X establece gue es competencia exclusiva del Congreso de la Union, legislar en
materia de electricidad y si bien es cierto que el articulo 89 fraccion primera establece la
facultad reglamentaria del Presidente de la Repliblica. para proveer en la esfern
administrativa a lu cxacta observancia de la ley, también es cierto que ningan reglamento
puede ir en contra de la ley o mas alla de la ley. por ende. se concluye que efectivamente
¢l Ejecutivo Federal viola el principio constitucional de division de poderes al arrogarse

tacultades  legistativas, en virtud de que su decreto de reformas v adiciones al



Reglamento de 1a Ley del Servicio Mablico de Energia Eléetrica establece situaciones

juridicas que no se encuentran previstas en la ley.

En este sentido, en ¢l escrito de demanda se seiala “la facultad y correlativa
obligacion del Congreso de la Union de formular normas juridicas de caracter general y
obligatorias dentro del dambito de su competencia, excluye la posibilidad de que ¢l
Ljecutivo Federal lo suplante en tan importante y exclusiva tarea. resultando en
consccuencia, que de ninguna manera el Ejecutivo Federal puede crear leyes. sino
simplemente proveer en la eslera administeativa a la exacta aobservancia de éstas. Fo
efecto el Ejecutivo Federal, salvo Tos casos de excepeion gque prevé el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos, esta impedido para cjercer la
funcion legislativa, Entre las materias que, conforme a la Constitucion corresponde
legislar al Congreso de la Union se comprende la relativa a la energia eléetrica. segin lo
dispuesto por el articulo 73 traccion X...Resulta ¢laro que por su contenido ¥ alcance,
las recientes reformas al Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.
introducidas a través del deereto de fecha veintidos de mayo de dos mil uno. expedido
por el C. Presidente de la Repiblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
veinticuatro de los mismos mes ¥y ado. no nada mas exceden, sino que también
contravienen Jas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.
rransgrediendo con ello el principio de division de poderes que consagra ¢l articulo 49 de
la Constitucion Politica de los Istados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los
articulos 73 fraccion X y 89 fraccion | de la Ley Supremin . B Ejecutivo Federal,
haciendo uso extensivo y no sustentado en derecho que le contieren sus propias
tacultades reglamentarias. autoriza a la expresada seeretaria para modificar a través de
un mero acto administrativo los  poreentajes establecidos en la fey. sin limitacion
alguna...sufre asi o] Congreso de ta Linion de ta atectacion de sus fheultades. ya que de
aceptarse dicha reforma quedaria en manos de la Seeretaria de Encergia la determinacion
politica ¥ ¢l mancjo indiscriminado. sin regulacion alguna. de la energia generada por los
particulares, transpredicndo o) ambito competencial que tiene ¢l Congreso para legislar

exclusivamente en miteria de energia eléetrica, tal como lo dispone el articulo 73



fraccion X de la Constitucion...La reforma a los articulos 127 y 135 del Reglamento de
la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica suprime ¢l requisito de convocatoria
para adquirir energia eléetrica de toda clase de permisionarios, al autorizar a la Comision
Federal de Electricidad para que adquiera fuera de convocatoria, esto es, de licitacion
pablica los excedentes de energia generada por los permisionarios, lo que de ninguna
manera cs permisible puesto que se vulnera la disposicion contenida en el articulo 36 bis
fraccion 1l de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléetrica asi como el articulo 134
de la Constitucion...En clecto, no nada mis se contraviene lo que la propia Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica dispone en cuanto a la adquisicion de los
excedentes de energia elécetrica generada por los particulares, sino que también se atenta
contra ¢l {in dltimo del precepto constitucional invocado, al no tener ¢l Estado y en este
caso la administrucion pablica paraestatal, la posibilidad de asegurar las mcjores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demis circunstancias  pertinentes...FEn o sumia las reformas al reglamento ponen de
manifiesto que el tiwlar del Poder Ejecutivo desborda sus facultades reglamentarias ¢
invade las faucultades que tiene atribuidas ¢l Congreso de Ia Union en la materia. habida
cuenta de que: viene a modificar las definiciones de la ley, puesto que implican. en
primer lugar, allanar las limitaciones que en funcion de su capacidad instalada tienen los
particulares permiisionarios para contratar con la Comision Federal de Electricidad T
venta de sus excedentes de energia, y en segundo  lugar, porque  cancelan las
convocatorias a que se refiere la fraceion 11 del articulo 36-bis de la ley. necesariamente
previas o la adquisicion de posibles excedentes privados por parte de la Comision
Federal de Electricidad. .. La intencion de las reformas reglamentarias es clara, se trata de
eludir las limitaciones que la ley en vigor ticne para que los particulares generen cnergia
cléetrica en cualquicr volumen y vendan sus excedentes. destinados al servicio pablico

usando para cllo un tramite reglumentario. no obstante. ¢s indiscutible que el Ejecutive

ion de poderes. que es decision politica

no puede. en virtud del principio de divi
tundamental de nuestra Constitucion, incluir como parte de sus facultades reglamentarias
la de moditicar los principios de una ley del Congreso. como en la especic o hizo...De

lo antes expuesto. se advierte con toda claridad que con las maodificaciones y adiciones al
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Reglamento de la ey del Servicio Pablico de Energia Eléetrica, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del veinticuatro de mayo del afio en curso, ¢l Ejecutivo Federal
se aparta ¥ se excede de lo que debe contener un reglamento federal, invadiendo con ello
la estera de competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga en forma exclusiva al Congreso de la Union, en violacion a lo dispuesto en sus
articulos 49, 73 traccion X y su fraccion 1.,

Como se puede inferir de estos argumentos logico juridicos presentados en su escrito
inicial de demanda pot la parte actora, claramente se observa que el argumento principal
es o invasion de esferas de competencia que hace ¢f Fjecutivo Federal al emitir el
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléetrica, ya que se arroga tacultades legislativas que son

exclusivas del Congreso de 1a Unidn, vulnerando el principio de division de poderes.
5.6.3. Argumentos de la Parte Demandada.

Como lo seialamos con anterioridad. la parte actora sefiald como partes demandadas
al Presidente de la Repablica. al Secretario de Energia, al Sceeretario de Gobernacion y a

la Comision Reguladora de Energia,

Cada una de estas partes [ue emplazada para que- manifestara_lo que a su derecho
convinicra. ¢n este tenor cada una de dstas contesto el eserito de demanda, asimismo,
comparecio ¢l Procurador General de la Republica quien hizo valer algunos argumentos.

Il cuatro de septiembre de dos mil uno; Juan ‘de” Dios Castro” Lozano, Consejero

istados Unidos

Juridico de! Ejecutivo Federal. en representacion del Presidente de los
Mexicanos dio contesticion a la demanda en los siguientes Wérminos: Primero hace valer

una causal de improcedencia ya gue el promovente no tiene la representacion del

*! Contraver: ns i 22120
de la Federacion. México. 2001, Pp. 3-6.

1.227200L, Congreso de la Union. Unidad de Consulta del Semanario Judicial

18




Congreso de la Union, ni puede tomar acuerdos o nombre de éste Gltimo. ni tiene la
legitimacion para interponer en el presente asunto una controversia constitucional a
nombre propio. e acuerdo con lo dispuesto por el articulo 78 constitucional, durante
los recesos del Congreso de i Union lunciona una Comision Permanente, la cual no se
puede equiparar con ¢l Congreso, ya que ¢s simplemente un organo del mismo que se
encarga de asuntos que son determinados por la Constitucion de manera limitativa y
rigurosa...toda vez que no afecta su esfera de facultades, 1a Comision Permanente no
estd legitimada para promover la presente controversia constitucional, ya que la
controversia constitucional es un medio de defensa gue se establecio a favor de diversos
poderes, entidades 1 drganos seialados en la fraccion [ del articulo 105 constitucional,
cuando ¢stos estimen vulnerado el orden constitucional. porque otro. al emitir un acto o
disposicion general. no se sujeto al régimen de distribucion de competencias o al

principio de separacion de poderes establecidos en la Constitucion Federal...™.

De igual mancra, hace argumentos para tratar de sostener la validez de la norma
impugnada y seiala que “con la reforma no modifica los limites de energia elécetrica
establecidos en la ley de energia...no se modifican los Hmites de energia cléetrica que
pueden producir los particutures...en la ley de energia solo se establecen los siguientes
limites relacionados con la produccion: a) los pequedios productores no podrin tener una
capacidad total mayor de 30 MW, b) la produccion cléetrica destinada al autoconsumo
de pequedias comunidades rurales o dreas aisladas. no podrin exceder de 1 MW, y ) no
se requerird permiso pari el autoabastecimiento que no exceda de .5 MW, Bis importante
sefialar que estos limites danicamente son para diferenciar las distintas modalidades. pero
no para imponer restricciones a la produceion de energia por parte de los particulares, ni
para las adquisiciones de o Comision.  En las reformas impugnadas no se realizo
ninguna maodificacion que guarde relacion con estos limites. Bl reglamente - no
contraviene los supuestos limites de adquisicion de energia establecidos en la ley de
energia... En suma el régimen reglamentario es acorde con la ley de energin v con el
articulo 134 constitucional y ascgura o) Estado las mejores condiciones. toda vez gque

tunto las licitaciones. por su propia naturleza. como las adquisiciones de exeedentes
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tuern de subasta. deben ser sicmpre a menor costo en relacion con los precios de la
comision y ofrecer éenicamente la optima estabilidad, calidad y scguridad...lin esa
virtud. tampoco es correcta la interpretacion del promovente en el sentido de que ¢l
reglamento  haya  suprimido ¢l requisito de  convocatoria para toda clase  de
permisionarios, puesta que como se ha demostrado, las compras de excedentes, sepan la
ley y el reglamento —antes ¥ despuds de la retorma- estin referidas exclusivamente a los
permisionarios  de  autoabastecimicntos y de  cogeneracion.. 13 Presidente de a
Republica no invade facultades del Congreso, de 1o expuesto se aprecia: a) el reglamento
cs acorde con as disposiciones de 1o Fey de Energin. que no tue mids alla de ella, ni la
extendio a supuestos distintos. b) que es incorrecta la alirmacion del promovente en el
sentido de que el reglamento Tue utilizado como instrumento para Henar lagunas de la ley
de energia, para reformarla o para remediar olvidos y omisiones. Por tanto, sc llega a la
conclusion de que ¢l Presidente de la Repablica, al emitir fas reformas al reglamento. no
invadio las facultades del Congreso de la Union, previstas en el articulo 73 fraccion X

constitucional, v mucho menos. tratd de incluir como parte de sus  facuhdes

reglamentarias la de moditicar los principios de una ley.

e dicha sintesis se desprende gue los argumentos tundamentales son dos: 1a fala de
legitimacian de la Comision Permancnte para promover la controversia cons(ilucionﬂi en
representacion del propio Congreso de la Union y la validez del decreto impugnado ¢l
cual se hace en ejercicio de la fucultad reglamentaria con que cuenta el Presidente de la
Repablica. . } o
Por lo que respecta al Sceretario de Energia Ernesto Martens Rebolledo contesto {a

demanda en los siguientes términos:

Primeramente sefala que la Comision Permanente del Congreso de la Union carece
de fegitimacion y de representacion para plantear 1a controversia constitucional.. .como
semenciond anteriormente. de una interpretacion integrad y  armonica de - dichos
preceptos. no se desprende de forma clara y precisa la legitimacion de  quiences

suscribicron la demanda pura acordar o nombre del 1. Congreso de da Union la
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presentacion de controversias de controversias  constitucionales, por 1o que resulta
improcedente la demanda que se contesta...dicho decreto de reforma de ninguna manera
menoscaba la estera juridica del Poder Legislativo, es decir, al conjunto de sus
atribucioncs. derechos y obligaciones, ni se le invade alguna atribucion o se le restringe
derecho alguno, por ello, aun cuando se considere gue la controversia constitucional no
es exclusiva para resolver un contlicto de competencias, si s claro que debe existir una
afectacion real y concreta a la estera juridica del organo o poder promovente. En el

presente caso, la demanda debe desecharse por improcedente. ...

Asimismo, expone razonamicntos para sostener la validez del decreto impugnado ¥
sefala “que ¢l Ejecutivo al expedir ¢l decreto de relorma no va mis alla de la ley, ni
pretende extenderla a supuesto distintos, ni quicre Henar lagunas de ley o reformarla,
Cabe hacer notar a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion que la parte actora, en
su eserito de demanda. no explica los argumentos en virtud de los cuales el decreto
contraviene a ta ley y por tanto. sc invada la esfera de competencia del Congreso de la
Union...Por tanto, la retorma al reglamento no va mas alla de la ley porque respecta las
madalidades de participacion de los particulares. no pretende crear nuevaos suptiestos, ni
lHenar lagunas. ya que el decreto tiene la finalidad primordial de aprovechar mas
cficientemente los esquemas actuales. respetando en todo momento los términos ¥
condiciones que sefala ¢l articulo 36 bis de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléetrica.. . la reforma al reglamento de la ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica
contenido en el decreto materia de la controversia, en manera alguna invade la estera de
la competencia del H, Congreso de la Union, porque no reforma ni modifica la ley que
reglamentia. ni mucho menos pucde decirse que por esta tazon se suplante, por parte del

Ejecutivo Federal al t1. Congreso de la Union en su importante vy exclusiva tarca

legislativa, ..

in conclusion, ¢l decreto no viola el articulo 134 Constitucional, ya que se
establecen de manera clara las reglas y procedimientos para cjercitar la excepeion
contemplada en ¢l articulo 30 bis traccion 1V de la ley de la materia. .. 1in conclusion cf
Ejecutivo Federal puede establecer en ¢l reglamento los términos y condiciones para

cjecutar las disposiciones de 1a ey, sin rebasar los términos de la misma. En este caso,
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cjercita una funcion que consiste en dar flexibilidad a la norma para adaptarla a
circunstancias imprevistas, o para permiti que la administracion pablica federal haga
una apreciacion téenica que no pueda ser regulada de antemano con los elementos que
concurren en un caso determinado o pueda hacer equitativa la aplicacion de la
norma...lPor lo expuesto y fundado, procede declarar la validez de la reforma
impugnada, cn virtud de que el ljecutive Federal actua conforme a la facultad
constitucional conferida en la fraccion | del articulo 89 constitucional, asi como acorde
con lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley Orginica de la Administracion Puablica

Federal y 37, 57 36 y 36 bis de 1a Ley del Servicio Priblico de Enerpia Eléctrica.™.

De lo anteriormente resefiado, se desprende que los argumentos torales hechos valer
son dos: la fala de legitimacion activa por parte de la Comision Permanente de la
Camara de Diputados para promover la controversia constitucional y la validez del

decreto impugnado el cuad no contraviene ninguna disposicion constitucional ni legal,

Por lo que hace al Sceretario de Gobernacion y a la Comision Reguladora de
Energia. sus argumentos que hacen valer son innecesarios. toda vez. que como se verid
con posterioridad, en ¢l fullo de la controversia se determinard que dicho organos no
ticnen legitimacion  pasiva, por tnto. carceen de personalidad en la presente

controversia.
5.6.4. Arpumentos del Procurador General de la Repiiblica.

Conforme a la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y -1l del Articulo 105
Constitucional, el Procurador General de la Republica es parte entodas las controversias
constitucionales que se formulan, Por ende. en ¢l presente caso dichio procurador esgrime

los argumentos siguientes:

“Sobre la legitimacion dé la actora.- En consecuencia. la Comision Permanente debio

Air su actuacion a asuntos que espectlicamente fe marca Ia Constitucion. puesto gque
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sus atribuciones no son susceptibles de aumentarse mediante actos emitidos por clia
misma.  Asi. la Comision Permanente solo puede  gjercer  las  atribuciones  que
expresamente le otorga la Constitucion, y entre éstas, no se encuentra la de tomar

acucrdos 1 nombre del Congreso ni la de cjercer su representacion, entonces. resulta

invalida ¢ inconstitucional la representacion que pretende ejercer ol interponer la
demanda de controversia constitucional sin contar con precepto legal alguno que le sirva
de fundamento...la Comision Permanente carece de legitimacion para ejercitar la aceion
de controversia constitucional ya gue tal actuacion no se encuentra establecida en
ninguna dispasicion constitucional o legal.los argumentos vertidos por ¢l Consejero

Juridico del

jecutivo Federal respecto de la faha de legitimacion de la Comision

Permanente para presentar kb demanda de controversia son fundados. ...

Respecto a las violaciones a los preceptos constitucionales sefiala que: “Resulta
infundado el argumento de la actora...el decreto que se impugna si fue emitido en
cjercicio de la facultad que tiene el Presidente de la Repiablica. funddndose en la fraccion
1 del articulo 89 de la Constitucion Federal. ya que constituye una medida que tiende a
reglamentar, como ya se dijo, disposiciones generales relativas o la energia celéctrica,
aprobadas en su momento por el Congreso de la Union y en las que ademds. de manera
expresa otorgd al Ljecutivo Federal {a atribucion de proveer a su exacta aplicacion v

observanceia.™,

De igual manery, el Procurador manifiesta que todos los argumentos que hace valer
ta parte actora son infundados, por tanto, no existe ninguna violacion a los articulos 49,
73 & 134 Constitucionales. ~En conclusion. al ser infundadas las manifestaciones
vertidas por Ja actora en los coneeptos de invalideze esta Suprema Corte de Justicia de'la

Nucion debe declarar la constitucionalidad de la norma impugnada.™,
Como se desprende de o anteriormente seialado. claramente se observa que ¢l

Procurador General de 1o Repablica trata de sostener la validez constitucional del decreto

impugnado.
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5.6.5. Resolucion de 1 Controversia Constitucional 2272001, Considerandos.

En el presente apartado, analizaremos cuales fueron los argumentos lundamentales
que resolvieron la litis constitucional que se habia planteado, los cuales versaron sobre la
legitimacion de las partes y sobre todo de la invasion de esteras que hizo el Ejecutivo

Federal al emitir el decreto impugnado.

En los considerandos primero y segundo se determing la competencia de la Suprema

Corte para resolver 1a presente controversia v 1a temporalidad 'de- 1 presentacion de la

demanda, respectivamente, en ambos casos se resolvié positivamente para continuar con

los siguientes puntos de la litis.

Iin ¢l considerando tereero se analizé la legitimacion de las partes para comparecer
en ¢l presente asunto, yua que las partes demandadas voel Procurador. General de la
Republica schalaron que la actora no tepia legitimacion para presentar la demanda a

nombre del Congreso de la Union.,

Primeramente el Ministro ponente hace una disertacion sobre o que se entiende por
legitimacion en un sentido procesal  y sefiala que hay dos tipos de legitimacion: en la
causa v en el proceso. La primera se sucle identificar con la vinculacion que existe entre
quien invoca un derecho sustantivo y el derecho mismo, que hace valer ante los Organos
jurisdiccionales cuando ese derecho es violado o desconocido: la segunda, es un
presupuesto procesal que se refiere ala capacidad de las partes para cjecutar validamente

. e . - e . 3
actos procesales y por tanto. es condicidn para la validez tormal del juicio.™

L este tenor. se hace un estudio 1ogico juridico respecto de los articulos 78 de
nuestro puiximo ordenamiento fegal: 1160 117, 118, 119, 120 y 121 de la Ley Orginica
del Congreso General de fos Fstados Unidos Mexicanos y 171,172,173, 174,175 v 176

del Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

2 CHr bidem. P 34,



Mexicanos. asimismo, se transcriben las tesis jurisprudenciales P/3.83/2000 cuyo rubro
es ¢l siguicnte: "CAMARAS DE DIPUTADOS ¥ DE SENADORES, ESTAN
LEGITIMADAS AISLADAMENTE PARA PLANTEAR LA DEFENSA DE LAS
ATRIBUCIONES QUE EL ARTICULO 73 DE LA CONSTTTUCION POLITICA DE
LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE A FAVOR DEL CONGRESO
DE LA UNION.™.

Con basc en estos numerales y en la tesis mencionada el Ministro ponente estima que
durante ¢l periodo de receso de las Camaras de Diputados v Senadores, la Comision
Permanente puede combuttic una norma o acto que vulnera las mrihucioncsvdcl Poder
Legislativo, del que torma parte, es evidente que puede promover una controversia a
nombre de éste, por ser ¢l Organo que estd en funciones, por tal motivo se considera que
la Comision Permanente si cuenta con legitimacion procesal para promover la presente

controversia constitucional por ¢l Congreso de la Union,

I3n el cuarto considerando se analizd si lus autoridades demandadas cuentan con

legitimacion pasivi para intervenir en la presente controversia constitucional.

Respecto a la legitimacion pasiva del Presidente de la Repiiblica se determing que
“de acuerdo con el contenido de los articulos 105 traccion 1. inciso ¢) constitucional y 10
fraccion 11 de su ley reglamentaria, se puede concluir que ¢l Poder Ejecutivo Federal si
pucde ser parte demandada en las controversias constitucionales. por 1o que.. en

consecuencia, cuenta con legitimacion procesal pasiva,™.

Por otro lado, no debemos sostayar que ¢l Presidente de Ta Repablica comparecio a la

presente controversia por conducto del Consejero Juridico del Bjecutivo Federal. en este
tenor el Ministro ponente esgrimio lo siguiente: *Ahora. ¢! Presidente de la Repablica
comparecio a este juicio por conducto de Juan de Dios Castro Lozano. consejero juridico
del Ejecutivo Federal, segin lo acredita con copia certificada del nombramiento de uno

de diciembre de dos mil, gue obra a fojas 196 del expediente ¥ del acuerdo presidencial



del seis del mismo mes y afo, por ¢l que se te designd representante de aquél en las
controversias  constitucionales en ‘que sea parie o requicra intervenir con cualquicr

caricter.™.

A este respecto, es menester citar el articulo 43 fraccion X de la Ley Orginica de la
Administracion Pablica Federa) que determina que a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes: “Representar el Presidente de
la Republica, cuando éste asi o acuerde en las acciones y controversias a que se reliere
el articulo 105 de la Constitucion IMolitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los demas juicios en que e titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
caricter. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo

tipo de pruchas.™.

Por lo que respecta a la legitimacion del Seeretario de Energiu del cual se demando ol
retrendo del decreto impugnado en esta controversia constitucional, su legitimacion debe
examinarse atendiendo o tas disposiciones contenidas en los articulos 92 de Ha
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 13 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, que prevén la figura del refrendo. Asimismo, obra fa
tesis  jurisprudencial  109/2001 cuyo rubro es el siguiente: “SECRETARIOS DI
ESTADO. TIENEN  LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYA INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL
DECRETO IMPUGNADO.™.

En este tenor se sefala que “los citados preceptos dan autonomia o la figura del
refrendo o cargo de Jos seeretarios de Estado, por constituir un medio de control -del
cjercicio del Poder Ejecutivo Federal, por fo que se cuncluyt{ th ol Seeretario de
Energin cuenta con la legitimacion pasiva necesaria parn comparecer a juicio. d'c
contormidad con lo dispuesto por 1os articulos 10, fraceion Ly 11 sepundo parralto de fa -

Ley reglamentaria de la materia.™.



Por 1o que hace a la legitimacion pasiva del Secretario de Gobernacion, del cual se
demanda la publicacion del decreto a través del Diario Oficial de la Federacion, es
necesario determinar si el mismo tiene autonomia del Bjecutivo Federal y por tanto.

pucde tener ¢l cardcter de demandado en la presente controversia constitucional. Para

dilucidar lo anterior ¢l Ministro ponente analiza los articulos 90 Constitucional, 1.2, 11,

206 y 27 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

Atento al contenido de dichos numerales, en la resolucion en comento se determiné
que fa publicacion del Decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacion, realizada por cf
titular de la Seeretaria de Gobernacion, no es un acto propio de éste. pues no tiene la
caracteristica de autonomia, ya que se trata de una atribucion que. en principio.
corresponde o su superior jerdrquico, Presidente de la Repiblica, @l que auxilia
Hevandola a cabo. razdn por la cual el secretario de Gobernacion, carece de legitimacion

pasiva en la presente controversia,

Por tltimo. respecto a la legitimacion pasiva de la Comision Reguladora de Encrgia.

este mismo Grgano manifestd:en su escrito de contestacion que no podriatener "¢l

caricter de demandada,

EEn este tenor ¢l Ministro ponente considerd que era correcta esa apreciacion juridica
hecha valer, toda vez, que la Comision Reguladora de  Energia es un . 6rgano
desconcentrado de la Sceretaria de Encergin, con autonomia téenica y operativa. cuyo

objeto es promaver el desarrollo de. entre otras actividades, la adquisicion: de energia

que se destine al servicio pablico. y para ello. entre otras atribuciones, se le otorga la de

verificar que ese tipo de adquisiciones sea la de menor costo v fa mis estable de calidad
¥ sepura para el Sistema Elécetrico Nacional: sin embargo, a pesar de’ contar con
atribuciones otorgadas en su ley estd subordinada a la Secretaria de Energia, por tanto.

no tiene legitimacion pasiva para intervenir en la presente controversia constitucional.
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En el considerando  quinto, ¢l Ministro  ponente desestima - una . causa de
improcedencia hecha valer por el Secretario de Energia. 1o cual no tiene mayor

importancia para el presente estudio.

IEn ¢l considerando sexto, se hace toda una argumentacion: logico _i;lridicu para
desentrafar ln naturaleza juridica de este medio de control constitucional, asi como
respecto a'la competencia que gjerce la Suprema Corte para conocer de este instrumento

constitucional. IEn este tenor, se omite su andlisis' en “virtud-de “'que en -anteriores

. 2}
apartados ya analizamos estos supuestos.”

IEn ¢l considerando séptimo. se dilucida la litis constitucional de la controversia.
Cabe hacer mencion de algunas consideraciones quie hace ¢f Ministro ponente respecto
de este medio de control constitucional, ya que reticre “Esta Suprema Corte de Justicia,
al examinar problemas como el aqui plantcado en controversias constitucionales, es un
Tribunal Constitucional que conforme al articulo 105 del Cadigo Politico reformado en
diciembre de 1994, tiene a su cargo ¢l control de la regularidad constitucional, para lo
cual se e otorgan facultades que tienen por objeto dirimir las cuestiones que surjan entre
los poderes de la union, asi como los diferendos juridicos entre Federacion, BEstados.
Distrito Federal o Municipios que obstaculicen el funcionamiento del sistema tederal, v
para lograr cse cometido es 16gico que este tribunal no quede enmarcado o eircunserito.
al estudiar ¥ resolver las controversias de este tipo, a una litis propia de legalidad. va que
si se le encomienda velar por la supremacia del orden constitucional debe partir de este
cuerpo  fundamental, si se hace necesario. para ¢l estudio integral de la accion

propuestit.”.

Como se puede discernir de este argumento, la controversia constitucional. es un
medio de control constitucional que vigila la constitucionalidad de una tey o acto. por

tanto. su andlisis no puede ceftirse a una cuestion de fegalidad.
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EEn este tenor haciendo una interpretacion arménica de'los articulos 25, 27 y 28 de
nuestro maximo ordenamiento legal, asi como de las distintas disposiciones de la Ley del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica. en relucion con la normay impugnada por

inconstitucional se concluye que:

Bl decreto impugnado implica una violacién al timite de la facultad reglamentaria
prevista en ¢l articulo 89 traccion | constitucional, consistente en que las disposiciones
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley que reglamentan, la cual debe ser su
justificacion y su medida: lo anterior, en virtud de que  aquél desvirtda fa naturalesy
juridica de las figuras de auwoabastecimiento y de cogeneracion establecidas en los
articulos 36 vy 36 bis de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, ya que al
moditicar los limilcs.dc energia cléetrica que pueden ser adquiridos sin licitacion
pablica. aliera el concepto de excedentes, 1o que true como consecuencia que 1a finalidad
en la obtencion de tales permisos ya no sea el autoconsumo de sus titufares, sino ¢ que
la actividad primordial de éstos se pueda convertir en o generacion de energia cléetrica
para su venta a ko Comision Federal de Electricidad. lo que. ademis implica apantarse de
los principios constitucionales establecidos en la parte linal del sexto parralo del articulo
27 de la Constitucion y de hecho y de derecho privatizar la prestacion del servicio

publico de energia eléctrica.” ®

Como se puede analizar, ¢l Ministro ponente considera que la modificacion a los
limites de energia cléctrica que pueden ser adquiridos sin licitacion pablica, conlleva una
privatizacion del sector cléetrico en México. por 1o que se vulneran los principios
constitucionales que sostienen al sector eléetrico en México. asi como una violacion a la
facultad reglamentaria. toda vez, que el Ejecutivo Federad al emitir el deereto impugnado

excede su tacultad prevista en ¢l articulo 89 traccion 1 Constitucional.

* Controversia Constitucional 22/2001. Congreso de la Union. Op, Ci. . 98,
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Iin este sentido, cabe mencionar que clectivamente existe una invasion de esleras de
competencia y por tanto una violacion al principio constitucional de division de poderes.
por parte del Ejecutivo Federal, por lo que la norma impugnada debe  declararse

inconstitucional.

En el considerando ouctavo ¢l Ministro Ponente hace un razonamiento lagico juridico
para sostener el principio de supremacia constitucional, al determinar que los preceptos
del reghmmento impugnado también resultan violatorios de los articulos 25, 27 parralo
sexto, altima parte y 28 parrafos cuarto y quinto de la Constitucion Federal, 1oda ves que
el reglamento impugnado - debio atender de manera prioritaria lo seiialado en los

preceptos mencionados de la norma fundamental. ya que se desprende de dichos

numerales que ¢l sector eléetrico es un drea estratégica que se encuentra reservada al
Izstado y por tanto no se puede conceder a los particulares. no obstante, a este mandato
constitucional. ¢l Poder Ejecutivo emite normas reglamentarias que permiten gue los
particulares, bajo  la apariencia de  autoabastecedores v cogeneradores.  lleguen o
convertirse en generadores de energia cléetrica para el servicio pablico. 1o cual no
padrian hacer ni siguicra mediante concesion que se admite en otros servicios pablicos.
por o que se concluye que se violenta de manera directa ¢l marco constitucional del

seetor eléetrico.

No es ébice argumentar lo anterior. ¢l hecho de que no se hubiese planteado en la
demanda la violacion a los articulos 25, 27 y 28 Constitucionales, ya que el objeto de la
controversia  ¢s vigilar la constitucionalidad o inconstitucionalidad  del  decreto
impugnado, por ende. 1o Suprema Corte de Justicia. como tribunal constitucional. entra
al estudio de dichos preceptos constitucionales en relacion con la_norma impugnada y

concluye que electivamente hay una afectacion al orden constitucional,

Continuando von ¢l estudio de fa presente controversiae en ¢l considerando noveno se
determiina que {a votacion es idonea para declarar que la invalidez decretada de la norma

impugnada adquicre efectos generales por tratarse de una disposicion general emitida por



Hiecutivo Federal y combatida en esta via por ¢f Congreso de la Union. por lo que se
actualiza el supuesto del articulo 105 fraccion |, inciso ¢) y penaltimo parralo de la
Constitucion General de la Repoblica, en relacion con el numeral 42 de la ley

reglamentaria de las fracciones 1y H del articulo 105 Constitucional,

Por todos los argumentos esgrimidos. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesion del jueves veinticineo de abril de dos mil dos, por mayoria de ocho
votos de los Ministros Azucela Gititron, Castro y Castro. Diaz Romero, Ortiz Mayagoitia,
Romian Palacios, Sanchez Cordero, Silva Mesa y Gangora Pimentel, resolvieron que ha
sido procedente y fundada la controversia constitucional y por anto. se declara fa
invalidez de los articulos 126, pirrafo segundo y tereero, y 135 traccion 11y pirralos
antepeniitimo. pentbtimo y Gltimo del Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, reformados y adicionados mediante decreto presidencial publicado en

¢} Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de mayo de dos mil uno.

Resulta sumamente interesante el estudio de la presente controversia constitucional,
en virtud de que se protege el principio de supremacia constitucional. al declararse fa
invalidez de una norma que no solo violenta ¢l articulo 89 fraccion primera de la
Constitucion, sino que ademas pretende vulnerar los articulos 25, 27 y 28 de nuestra

norma fundamental.
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6.1. Situacian Actual del Sector Eléetrico en M

I21 sector eléetrico en Méxivo se encuentra representado por dos grandes empresas de
estado como son la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, quienes
se encargan de o generacion, transformacion, distribucion y comercializacion de la
energia eléetrica en todo ¢l pais, de acuerdo al marco constitucional ¥ legal vigente.

Dentro de estas empresas 1o que ticne mayor impacto a nivel nacional es la Comision

Federal de Electricidad, por ende. en términos generiles nos vamos a referir en la
presente propuesta a osta comision. v previamente haremos reterencia a las condiciones

que viven actualmente estos dos organismos.

“La organizacion del sector cléetrico en México es un caso caracteristico de los
sectores eléetricos que precedieron la liberacion en muchos paises. Hay una empresa
grande.  propiedad  del Estado ¢ integrada  verticalmente (Comision  Federal  de
Lileetricidad, CFIZ) que provee y opera una red de transmision interconectada que cubre

Cil

sitodo el pais, mas una empresa mucho mads pequeda, parcialmente integrada en forma

vertical, que abastece a la Ciudad de México (Luz v Fuerza del Centro 1LEFC).
presupuesta del sector eléetrico estd totalmente integrado en ¢l presupuesto del gobierno
tederal. y los recursos disponibles para ¢l mismo ¥ los precios que puede cobrar por of

servicio se someten a Jas decisiones de los seerctarios de Energia v de Hacienda v
T

Crédito Pablico.

PIOSKOW b Re nnn.ll syetural -h.l Secton Llegines  Vdnorial Parrgi Mésica 2000 1 26
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Veamos algunos de los avatares que presentan estas dos entidades del Eswado, para

que podamos determinar cuales son las causas que los provocan:

Por o que respecta a la Comision Federal de Electricidad. se ha scnalado que las
pérdidas fisicas en ¢l sistema de distribucion son muy altas, y estin aumentando
rapidamente, esto se debe a la escasez de capital para expandir_la red de distribucion,
para reemplazar ¢l equipo mis vicjo y para invertir lo suficiente ¢n un agresivo programa

de abastecimiento que evite que ¢l funcionamicento del sistema se deteriore.

Al parceer ha habido una subinversion en la red de transmision. Bsto ha creado
importantes restricciones que llevan a la subutilizacion de las plantas generadoras mas
cficientes para satistacer la demanda en distintos inomentos y a una sobreinversion en la
capacidad de generacion para mantener la viabilidad. 3sto también parcce deberse a'las

restricciones presupuestarias y a la escasez de capital.

En respuesta a las dificultades asociadas con la movilizacion del capital adecuado
para construit nuevas instalaciones de generacion a fin de atender la demanda por
clectricidad, que crece rapidamente, la Comision Federal de  Electricidad  esta
dependiendo cada vez mias  de los contratos a largo plazo  con  gencradores
independientes, con los cyales la misma asume muchos de los riesgos comerciales
asociados con las nuevas inversiones en capacidad generadora, Estos contratos son

obligaciones tinanciceras que, efectivamente aumentan la deuda publica de México.

Por otro lado. los recursos disponibles para ¢l sector cléetrico y los precios que
pucden cobrarse por 1o electricidad estain incluidos en Ja politica tiseal general del
gobicrno mexicano. Cuando los precios det petroleo caen. el presupuesto para la
inversion en electricidad tambicén cae junto con la reduccion asociada de los ingresos del

pobierno.




Comuo se puede observar, la’ Comision  Federal de Electricidad tiene™ algunos
problemas financieros, de inversion y estructurales que impiden su crecimiento para bien

de los mexicanos,

Cabe mencionar que todos los problemas operativos. téenicos y de crecimiento de
esta entidad paraestatal derivan de la falta de recursos ceondmicos propios y de la
carencia de recursos econdmicos del Gobierno Federal del cual depende.

“Li Comision Federal de Electricidad es una compaia sujeta o control presupuestal
directo por parte del estado. Su presupuesto de ingresos y egresos umids de 5,600
millones de dolares en 1996) ¢s aprobado por el Congreso de la Union a propucsta de ta
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Esta Oltima se encarga de fijar las trifas
cléetricas, la capacidad de endeudamiento, las reglas para el uso de los recursos
disponibles y los esquemas financicros contratados con el Sector Privado. etedtera,
Como resultado. 1a situacion financiera de la entidad depende. en bucna medida, de-las

decisiones que se toman fuera de la empresa.™ ™

Por lo que respecta a lLuz y Fuerza del Centro 1a situacion es peor. ya que en Ja
actualidad s un organismo pablico descentralizado del gobierno federal, creado por
decreto del Ejecutivo Federal ¢l 9 de febrero de 1994 v cuya funcién estratégica es

proporcionar ¢l servicio pablico de encrgia eléetrica en la zona centro de nuestro pais.

Esto ha provocado que actualmente Luz y Fuerza del Centro presente operaciones

deficitarias y un patrimonio negativo.

Hay algunos. problemas. que sufre Loz y Fuerza del Centro v que - han sido
pericctamente identificados, que le impiden su crecimicento y hacen imposible mejorar su

situacion financiera:

M RODRIGUEZ PADILELA. Victor Impicto de 1a 8 | amcu sobre las It sivoes de 1a industria et
Ruegresg del Capital Poyada coma N

)c\jllflt_bjil_l Mc;;«:n 1999, 1. 46




a) Pasivo acumulado por laextinta Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. en
liquidacion, a tavor de la Comision Federal de Electricidad.
b) Pasivo Laboral del organismo Luz y Fuerz,

¢) Politica tarifaria que esta diseiada por el Gobierno Federal

d)-‘I'ransterencia “del - Gobierno - Federal para- gasto - corriente. - Esto ¢s, que las
transferencias que ha efectuado ¢! Gobicmo Federal a Luz y Fuerza del Centro,
para cubrir su gasto corriente. comprenden ¢! subsidio al consumidor ¥ recursos
fiscales adicionales para pago de energia cléctrica a la Comision Federal de

Electricidad.

) Consumos ilicitos de energia,

I

Falta de inversion para la - modemizacion productiva  y  reestructuracion

for

administrativa de Luz y Fuerza det Centro ¥’

Como se puede anatizar, Luz v Fuerza del Centro. tambidn tiene graves problemas linancieros, en vinud
de que se encuentra sujeta a los controles que determine el Gobiemo Federal, ademis de que su inversion

depende de los recursos que le proporcione el propio Estado.

No olvidemos que los grandes problemas econdmicos en nuestro pais. han incidido
en la falta de inversion al sector eléetrico: "ademas “de que: la- Comision - Federal de
Plectricidad v Luz y Fuerza del Centro se sujetan u las politicas fiscales, presupuestarias,
ccondmicas v de tarifas hechas por el gobierno federal. por tanto. estas dos entidades

paracstatales s¢ encuentran sujetas a lus determinaciones del lstado. sin que pucdan

7 Cli- Forede Anatisty det Secnn_Lldctngo. Comision de Eacigéiicos. Mévico, 1998, Pp.127-134




cllos mismos establecer los mecanismos eficientes para salir de su crisis financicra y de

inversion, en virtud de que tienen una sujecion total del Gobierno Federal. -

Todo esto derivado; a que gjetan a contro presupuestal, en virtud de la naturaleza

irl

Jjuridica . d cr “consideradas por el propio ‘marco” legal, como

organismos descentralizados del gobierno federal.

6.2. Breve Referenc
Preceptos Con
Como-ya lo hemos apuntado, ¢l scector eléetrico en México tiene una serie’ de

principios constitucionales sustentados por los articulos 25, 27 y 28 de nuestro maximo

ordenamiento legals los cuales estublecen los lincamientos generales de todo el sector en

previo del marco constitucional y legal

del Secetor Eléetrico. ya que es fundamental para nuestro anilis

131 articulo 25 Constitucional sciiala entre otras cosas en su piarrafo cuarto que 1l
sector publico tendri- a-su cargo. de manera exclusiva, las dreas” estratégicas que se
sefinlan en-el articulo’ 28, parrafoscuurto de ta Constitucion, manteniendo’ siempre ¢l

Gobiernd Fédcr:il"fl;l"pmpicdull “y-el control-sobres JosTorganisinoss queren=su casosses

establezea




Por su parte. ¢l articulo 27 Constituciona! en su piarrafo sexto Gltima parte, reza en o
sustancial al tema que “Corresponde exclusivamente a - la nacion penerar, condugir,
wranstormar. distribuir v 'ahzrlslcccr energia eléetrica que tenga por objeto la prestacion de
scrvicio publico. Lin csta materia no se otorgarin concesiones -u los particulares v la

nacian aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”,

Por lo que respecta al articulo 28 Constitucional en su p;’nrrul'o cuunb mcnciona “No

constituiran monopolios las funciones que el Estado L.Jv..rm du manera; u:clusw'l cn I'\s

siguicntes dreas estratégicas: correos, lclc‘,ml'os v r.ldm'lc.lubmlm p(.lrolc() Yy Ios dum‘ S
hidrocarburos:  petroguimicn hz’w N mlm.mlus mdm.n.uvm y LLI](.I'-lClOn de cn-.r;,m
nuclear: clectricidad y las .luwud.ldu qlu. c.\pn.sam«..nt Cose .IILH Ias lcycs que x.xpldn el
Congreso de 1a Union, La comunicacion vm satélite v 10s- ferrocarriles 'son - dreas
prioritarias  para ¢l desarrollo nacional en’ los términos dg\ articulo 25 de esta
Constitucion; ¢l Estado al- cjercer en. ellas su rectoria, protegerd la seguridad ¥ la
soberania de la N:‘lcig')n. y url bmrgar concesiones 0 permisos mantendri o establecerd ¢l
dominio -de las: re sp‘clivasb vias de comunicacion de acuerdo  con Jas leyes de la

malerin”.

0s_preceplos constitucionales son el marco constitucional del sector eléetrico en

Meéxico ¥ son la base de los principios rectores coma. son: ef de servicio pablico. drea

estratégica. explotacion éxclusiva del seétor piblico: c.\plm.u,mn vertical del sector y fa
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propicdad ¥ control del Estado sobre los organismos que. se establezean para tales

ctectos,

e estos principios constitucionales, se van a derivar toda una serie de legisiaciones

que tienen que ver directa o indirectamente con ¢l sector eléetrico en México:

1) L_c,\fk'dkc'! Sér\;igm‘l

iblico de lihq'rgg.i'liléi;lfl

ca y su reglamento.

) l.cy de lgl C‘c-)'misibn Rﬁgulyudorkﬁ de linérgi‘zl. }

3) Ley Orgd

4) Loy Federal de las Entidades Pl

5

6) Ley de Inversion Extranjera.

_ey de Apuns Nacionalcs.

icu de I Administracion Pablica Federal.

blicas Paraestatales.

7y Estatutos de la Comision Federal de Eleetricidad v Laz v Fuerza del Centro.

8) Otros.

En los siguientes apartados, analizaremos grosso modo cstas leves con” el fin de

establecer en conereto cudl es la situacion legal vigente del sector eléetrico en Meéxico.



6.2.1. Ley del Servicio Publico de I‘lnérgin Lléctriea.

Este cuerpo normativo es d suma lmporl.mud para el presente trabajo, en virtud de

que es el sustento I-.gul de ludo el scunr clcuru,o en M ‘xnw. por tanto, su andlisis serd

tundamental puﬁn nucé%lm propucs

Dicha ley estructuralmente cueént
‘ p

En ¢l capitulo primero se’ establecen algunas disposiciones generales que ‘¢s menester

mencionar,

De ucucrdo‘ ul’ articulo  primero corresponde  exclusivamente a la nacion. generar.
conducir. transformar, distribuir y abastecer energia cléetrica que tenga por objeto la
prestacion del servicio pablico, en los términos del articulo 27 Constitucional, por tanto,
la nnci‘()n npr()chhuﬁ'l los bicnes y recursos naturales que se requieran para dichos fines

através de la Cumlsmn Federal de Electricidad.

1ev del Service,

Cittinnas reforma 30

Publico de Energin
v 1cmbre 2000

Publicada en ¢l [ranio Oficul de la Fedenewn el 22 _de Diciembre de 1975
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Cabe mencionar que ol articulo 5% establece que la Seeretaria de Energin, atendiendo a la
politica nacional de energéticos dicta las disposiciones relativas al servicio puablico de
energia eléetrica, que deberdn ser cumplidas ¥ observadas por la Comision Federal de

Llectricidad.

Como se puede atishar., la Seerétaria de Energia como piirte de la administracion poblica
centralizada, dependiente directamente del Ejecutivo Federal dicta la politica encrgética

a seguir por la Comision Federal de Lilectricidad.

Los articulos 7 y 8 de la ley en comento son de sunulru i‘m|>')’0rl:mcia para nuestro
estudio, en virtud de que establecen la nul‘umlcm juﬁ'dica deila Comision Federal de
Eleetricidad: Primeramente se sc-ﬂxliu qﬁc lay prcslaéiéli del servicio pitblico de energia
cléetrica que corresponde - a In nuéi(’n\. cslalf;i ’u‘ ‘c:'u:gc; de l:{ Comision Federal de
Electricidad. . la cual asumird la responsabilidad de r-ulivgtr todas las actividades del
articulo 4 que consisten en la - generacion, conduccién. transtormacion, distribucion y
venta de energia. asi como |¥l realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requicran la planeacion. cjecucion. operacion y mantenimicnto. del sistema eléetrico

micional.

Por su parte. o numeral § reza que la Comision “Federal’ de- Electricidad ¢s: un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica 'y patrimonio propio; esto

uss que de acuerdo a la estructura de by administracion. piblica federal. regulada por el



articulo 90 de nuesira (&onstiluci(m. esta entidad forma parte de-la us.|4mini‘slruci6n
ptiblica paracstatal. ya que sg trata de un organismo pitblico descentralizado, por tanto.
se rige no s@lp p"f las divspcrasicio es que regulan Lo materia, sino por la Ley Organica de
la Administracion  Pablica Federal y por la ley Federal. de las liﬁlidzldcs Publicas

Paraestatales. con todos los bemoles que ello implica.

Esto claramente nos permite deducir que la Comision Federal de Electricidad. esta
sujeta a fas politicas fiscales, presupucstarias, ccondmicas y energéticas del Gobierno

Federal, al formar parte de la administracion pablica paraestatal,

La  estructura orgidnica de la Comision Federal “de Ilgctncxdad sc rige por el

reglamento interior del organismo, sin embargo, en su u.lruclura dm.cuva c sujeta a los

lincamientos de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal’ y a la Lcy Federal

de las Entidades Pablicas Paracstatales, que obligan a los organismos de (.ummh/..ldos
de I administracion piblica a regirse por una Junta de Gobierno y un Director_General,

ademas de que se les exige contar con un estatuto orgdnico que establece la estructura

organica de la entidad.

Par lo que hace al patrimonio de fa Comision Federal de Eleetricidad. éste se integra por:

a) . Los derechos, bienes mucbles ¢ inmucbles de los que a Ta fecha es titalar, de 1o que

se incorporen 'y de fos que en el futuro adquicra por cualguier titulo.



b) Los derechos sobre recursos naturales que le sean asignados por el jecutivo Federal.
necesarios para ¢l cumplimiento de su objeto.

Los frutos que obtenga de sus bicnes y ¢l resultado neto de operacion, en su caso o

g
~

cualquier otro concepto.

d) El rendimiento de los impuestos y dm.cho\ queespecilicamente se: le asignen de
ucucrdo con las leyes respectivas.,
¢) Los ingresos provenientes de la’ venta y prestacion de servicios cientificos .y

teenoldgicos, de asesoramiento y otros;

) Las aportaciones que en su caso otorgue el Gobierno Federal:

g) Las ‘aportaciones de los 1,obicmo=. dc:las‘ cntidudcﬂ'l’cdcrativns', ayuntamientos 'y

beneficiarios del servicio pablico de. cmrud clcclncu. para la realizacion de obras

especificas, ampliacion o mudlhc.lcmn dc. las

t.mhlgnlus. .\ullcnudas por aquellos,

La - politica mril'nriu la duumnm In bucrgmrm dL II \d.l ¥ (,rudnn Pablico.

dt.pundcncm de la ddmmmlmcmn pubhcn ummhmd.x yn quc cl articulo 30 de 1a ley en

Vl’uhluo l- I “nergi I Iu.lru:l) s

cslmhrnr(l.c)r'ﬁ(rlcr! S i a de energia

cléetrica se rgyr.: por las tarifas que upruuhg la Sceretaria de Hacienda. asimismo, las

moditicaciones a_dichas tarifas deberiin ser acordadas por 1a misma Seeretaria de

Hacienda con la participacion de la Seeretaria de Energia v de Eeonomia.
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Cabe mencionar que la propia ley permite a los particulures la generacion de encrgia

cléetrica “bajo ™ ciertos . requisitos  y  permisos - perfectamente - establecidos.  Dicha

generie i'm no seri considerada como servicio pablico.

Conforme ‘al articulo 36 la Secrctaria ‘de  Encrgia.- considerando - los criterios -y
lincamientos ‘de la- politica ‘encrgética nacional y. oyendo la opinion -de "la: Comision

Federal de Electricidad, otorgara permisos det

Autoabastecimiento - de energia cléclricu du(m.ula a la . satisfuccion  de

H}

necesidades propias de personas, lis lCd\ o mnr'llt.s.

b) De Lng.n-.r.xcmn para ;,anmr u\urga -.I;clnc.\ producul.l Lomunl.lmum. con

vapor y otro tipo dn. energia lérmica se undarm o amhos. v

¢) De Produccion Indcpcndichlc para gcncrui‘ cncrgﬁl cléctrica destinada a su venta

a la. Comision |Cd(.r"ll desl: lencndad quLd.mdo ésta’ |Lg,;llmunl'. obligada a

adquirirla en los u.rmmns ¥ Lnn(hunnu\ u.onomlc, ; quc s¢ convengan,

d cléetrica.

e peyueria produceion de energt

¢} De importacién 'y exportacion deenergia eléctrica.
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Como pmlcn;os 6l)scr\':lr, se trata de cincu modalidades de generacion de energia
eléetrica a cargo de particulares., cmpcm.'csm gcncﬁl«:h’)nf independiente se encuentra
perfectamente regulada on la ey de la materia, la Cu;ll 'rcquicrrc de un permiso especial
por p:’ll’lt.‘ de la Sceretaria de  Energia, qllrit.;n uy“:”u‘ Iu‘p'rupiu Comision VFederal de
Electricidad y atendiendo a la politica r‘mci(mulb de enerpéticos. Cabe mencionar que
todos los excedentes de energia que se produzean por estos particulares, una vez que
cumplan con sus objetivos. deberin ser vendidos o la propia  Comision Federal de
Electricidad por mandato legal. Es importante sefialar que queda prohibida cualquier otra

forma de generacion de energia eléetrica por los particulares.

131 articuley 44 de la ley en estudio scehala la competencia del Ejecutivo Federal, por

conducto de - |as

Sccretarias, de “Energia -y de ‘Hacienda v Crédito - Pablico para la

aplicacion de la presente léy y de siis disposiciones reglamentarias,

Por dltimo. existe una carga ccondmica de la Comision Federal de Electricidad o -

tfavor del Gobierno Federal, quien estd obligada al pago de un aprovechamicnto por los

activos que utiliza para prestar ¢l servicio de energia eléetrica’

Izste aprovechamiento se determina anualmente en funcion de la tasa de rentabilidad

establecida para el cjercicio correspondiente a las entidades paracstatales.

;:
]
;




Como se puede observar, la propia Ley del Servicio I"l’lhlicu de Energia Eléetrica
establece los candados para que la Comision Federal de Electricidad siga las politicas
presupuestarias,. tarifarias. de_enerpéticos y - cconomicas. del Gobierno Federaly esto
derivado de la pro‘pin' naturaleza lell"l'dicﬂ a¢ 1a Cmni:s"i('m. que es considerada por
mandato legal como un organismo pablico désccnlmlimdo. con personalidad juridica y
patrimonio propiu,'cs dééir. que ¢s ‘una cntidud paraestatal que se rige por la Ley
Organica de la Administracion: Pablica Federal 'y por la Ley Federal de las Entidades

Publicas Paraestatales,

Todo eso le impide a la Comision Federal de Electricidad funcionar eficientemente,
en virtud de que se encuentra determinada en ‘lodos sus - tIérminos. por: el Gobierno

Federal, de ahi la necesidad de otorgarie aesta Comis

on-uni_autonomia de gestion.
operativa 'y presupucestaria.

ion Régd :

6.2.2. Ley de lu Comis lora deé Energ

Este. cuerpo lcgul_l:s el segundo-en importancia en’ materia deenergia eléetrica vy

consta de 11 articulos.®’ No_olvidemos queesle organismo también opina - respecto

algunas adtividades relacionadias con 1os hidrocarburos:

e ey de la Comsion Regulador de_Energia bl en el Pracio Oficiab de b Federncion 26 de Octubre de 1995 (tima
telorma 23 de Encrode 1998

142



Cabe mencionar que Ia actual constitucion de la Comision Reguladora de Energia.
permite pensar que se trata de un érgano meramente consultivo y de opinidn, sin ninguna

facultad de decision sabre la politica a seguir en materia de energia eléetrica.

Primeramente respecto- o la naturaleza juridica de este érgano. se sefiala en el
articulo” primero de” dichd ley.” que 1a’ Comision Reguladora de Energia es un organo

desconcentrado de la Secretaria de Energia, que goza de autonomia téenica y operativa.

to_implica que se sujeta al articulo 17 de la Ley Orginica de la’ Administricion

Pablica Federal. que sefala “Para la mas eficaz, atencion v eficiente despacho de los

asuntos de’su competencia, - las Secretarias - de tado -y los  Depantamentos
Administrativas podein contar con érganos -administrativos desconcentrados que les
estardn jerirquicamente subordinados y tendrin facultades especilicas para resolver
sobre la materia y dentro del dambito territorial que se determiine en cada caso. de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.™

Como podemos observar, esta - Comision que deberia funcionar, como _un’ ente
autonomo para cumplir funciones de vigilancia ¥de direecion de las politicas energéticas

nacionales. esta completamente subordinado al  Ejecutivo’ Federal - a través de lu

Seeretaria de Energia, al ser un drgano desconcentrado de esta Gltima,



Como lo hemos seiialado, esta Comision inicamente realiza funciones de consulta y
de opinidn, ya que el articulo 2% ~de la ley en comento, sefiala que este organo
desconcentrado tiene por ohjeto promover el desarrollo eficiente. de las actividades

siguientes:

I. 12! suministro y venta de energia eléctrica a.los usuarios del servicio publico.

1. La generacion, exportacion ¢ imporacion de energia eléetrica, que realicen los

particulare

1§, La adquisicidn de energia eléetrica gue se destine al servicio pablico:

IV, Los servicios de conduccion. transtormacion y entrega de encergia eléetrica. entre
las entidades que tengun a su cargo la prestacion del servicio pablico de energia
cléetrica y entre éstas ¥ los titulares de permisos para la generacion, exportacion ¢

importacion de energia eléetrica, K

Por otro lado, la Comision Reguladora de Energia tiene las atribuciones siguientes

en materia de energia eléetrica:

6. Participar en la determinacion de las taritas pars ¢l suministro’y venta de

cnergia eléetrica,

Hdd



Aprobar los eriterios y las bases para determinar el monto de las aponaciones
de los gobiernos de las entidades federmtivas, ayuntamicntos y beneliciarios

cion dc ubms

del servicio pablice de cncrgiu elée lricu. P
especilicas, ampliaciones o n\udllluuuonu de |-|s u\lslunlz.s. sohul.ld.rs por

aquellos para ¢l suministro de x.ncr;,i.l Llcclnc: .

Verificar qm en- la prc.ql.u.mn dc..l servicio puhlnm de v._nurgm eléetrica. se
ddquncm .lqm_ll qm. resulte de menor costo para las entidades que |LI1L.JI'I o

su - cargo - la prc.sl on del servicio pablico v ofrez

ca. - ademis, optima

estabilidad. calidud y seguridad para el sistema cléctrico nacional;

Aprobar ‘las’ metodologias para el cileulo de las contraprestaciones por . la

adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico;

Aprobar las metodologias para ¢l calt.uln de las gonlrupr estac ones por los

scrvicios de conduceion. lmnsl‘ommuon v v.mrq;,u d«. Lns.r;,m LlLLll’lC(\'

Opinar. a solicitud de: la’ Secretaria de: 41crg|'u.' sohrc'lu formulacion s

seguimiento del prugrdm.\ sccluri:\l en m.ller du uu.r;._,m sobre las

necesidades de erecimiento’ o suxmuuon (k. c.npuudad de l_uumuun del

sistema eléetrico nacional: sobre i conveniendia de yue la Comision Federal
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de Eleetricidad cjecute los proyectos o-que los particulares sean convocados
para suministrar le cnergia cléctrica, y ¢n su caso, sobre los érminos 'y

condiciones de las convocatorias y bases de liciacion.

Como se puédc analizar, parcciere que esta Cnrﬁisi()n dicta Iu:x politicas tarifarias en
maleria de energia cléetrica, empero, como 1o hemos analizado. en la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, los que deciden estos aspectos en Gltima instancia son la
Sccrciuriu de Hacienda ¥ Crédito Pablico con la participacion de la Secretaria de
Energia. La actividad de la Comision s6lo se constrific a proponer los precios y emitir

consulia y opinidn sobre la materia.

No hay que soslayar que esta Comision Reguladora de Encergia, estd compuesta por

cinco comisionados, quienes son designados por ¢l titular del Ejecutivo Federal. " a

propuesta del Seceretario de Energia. De o que se concluye, que existe una total sujecion
de 1a Comision Reguladora de Energia hacia el Ejecutivo Federal, por lo cual no puede

ser un verdadero ente regulador en materia de energéticos en México,
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Fq.;dc al.

6.2.3. Ley Organica de i Administracion Pablics

La pru.u\lc ley Lﬁl.lhlccc Ist bases- de-organizacion de la Administracion Pablica
¥ LdLI’nll c'..nlr.lllmd.l y par‘uamlal que ln.nL su fundamento en el articulo 90 de nuestro

maiximo urdcnumii.'nm legal,™

Como sabemos. la administrucion publica federal se divide para su ¢jercicio en
centralizada y paracstiatal; para el presente estudio, nos centraremos en las reglas que se
determinan para la administracion publica paracstatal, ya que. la: Comision. Federal de

Eleetricidad y Luz v Fuerza del Centro son consideradas arginismos paraestatales.

De acuerdo al um’culo tereero de la ley en comento, ¢l Poder Ejecutivo de la Union
se: auxiliard.en l()s términos de |d..'s dlspoﬁlu(m s lepules: correspondientes. de las

siguicntes unlidudcs des udminislruci()n' pL’xl)licu“ burucsmlul: organismos

s de partici p ion cst.\l.xl. mquluuunc nacionales de erédito.

desce lmlnmdns merk.

orgzmlmcinncs :luxili:lrcs nacionales de crédito e institg n.mnu. n.luun.\l de seguros y

fianzas y Fideicomisos,

oy Ty 11 det_Arucola 103 de bs Comatrturcuns Politica de oy Batindos, DIntdos Mevcanin,

Pubtcadia en el Do Olicigl de ba Federacion 10 de Maso 1998
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Comao es sabido. los aspectos que nos interesan del presente ordenamiento. es o
relativo a los organismos descentralizados, va que la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eldetrica  sepala que  la Comision Federal  de Eleetricidad - es un - organismo
descentralizado, por tanto, ¢n términos generales también se rige por la Ley Organica de

la Administracion Pablica Federal,

El'articulo 45 de la ley en comento seiiala que son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por deereto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. cualquicra que sea la estructura

legal que adopten.

De lo anterior se” desprende, que la Ley Organica de la - Administracion Pablica
Federal, ambién incide en la organizacion de la Comision Federal de Eleetricidad  y de

Luz y Fuerza del Centro, quienes son consideradas organismos descentralizados.

6.2.4. Ley Federal de las Entidades Pablicas Paracstatales.

La presente ley tambicn es de suma importancia para ¢l presente trabajo, toda ver.
gue establece las. determinaciones - generales ~que deben obedecer - las  entidades

paraestatales.
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Dicha ley cuenta con 68 articulos distribuidos en scis capitulos v la cual es
reglamentaria del articulo 90 de la Constitucion . Politica . de los Estados  Unidos
Mexicanos y ticne por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de fus

entidades paraestatales de Iy Administracion Pablica Federal,

Conforme al articulo 8° de la ley en estudio: corresponderd o los titulares de- las

Secretari

s de Estado o Departamentos Administrativos encargados . de la coordinacion
de los’ sectores, cslablcccr politicas  de desarrollo para las- entidades  del sector
correspondiente, coordinar la pymgmniuci(m yel brcsupucsm de conformidad, en su caso.

- con-las asignaciones sccl‘oriuylycsyd‘c pasto ¥ financiamiento previamente. establecidas y

autorizadas, conocer la operacion y evaluar los resubtados de las entidades paraestatales v

las demas atribuciones relativas en la materia.

En cuanto a la constitucion: organizacion .y funcionamiento de los organismos

descentralizados: se regulan en'el capitulo segundo.

El articulo ‘14 determing que son organismos descentralizados las personas juridicas

creadas conforme a lo dispuesio” por a7 Loy Organica™ de " Ta "Administracion” Pablica
Federal, cuyo objeto sea: | La realizacion de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritariss: 15 2la’ prestacion’ de un” servicio pablico - social: T La

obteneion o aplicacion de recursos para lines de asistencia o seguridad social.
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Cabe sealar que en las leyes o deeretos que se expidan por ¢l Congreso de la Union
o por el Ejecutivo Federal . para la creacion  de . un ‘organismo descentralizado se
estableceran  los_ siguicntes rcquisiu)s:'l.‘l denominacion del organismo, ¢! domicilio
legal, el objeto del organismo, Ius Jpnnduonu ¥y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio, la m'mx.r.l de integrar el ()rg.mo dL (mhurno y. de designar al Director
General, l.ss facultades y uhlu,acmn e ch estod (')rgunus. sus Organos de vigilrzmcia y su

régimen laboral.

Para el caso de 1a Comision Federal de Electricidad ) Luz y Fuerza del Centro. como
fucron creados por ley y deercto respectivamente, también se establecicron estos
requisitos que hemos mencionado: destacando que en ambos organismos existe. una
Junta de Gobierno. un Director General que es designado por el Presidente de o
Republica y un Conscjo de Vigilancin,”!

No debemos olvidar que el Organo de Gobierno debe expedir el Estatuto Organico
cn ¢l que se establezean lus bases de organizacion, asi como las faculades y funciones
que correspondan a las distintas dreas que integren ¢l organismo. De ahi que tanto la
Comision Federal de ’I’.Icclricidad como Luz y Fuerza del Centro tengan su Estatuto
Organico. en donde se establece. 1a organizacion administrativa de cada uno de estos

Organismos, -

" CI Loy ded Servicr Poblieo de Pncngia Vléctnea Op_ Ot
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Es. importante “sealar que - existe un o Registro Pablico de Organismos
Descentralizados, en donde se deben insceribir todos aquellos organismos que engan esa

nawralezn juridica. -

~La cuestion presupuestaria de estos organismos descentralizados-se deténmina en la
ley en comento. empero, como sabemos el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico  es quien seilala la politica presupuestaria de la Comision

Federal de Eleetricidad, Luz y FFuerza del Centro y de todas las entidades paraestatales,

El articulo 50 de la ley en estudio. sedala que los prc.\‘upucslos‘ de lu emidad se
formularin a partir de sus programas anuales. los cuales deberdn contener la descripcion
detallada de objetivos, metas y tlﬁidudqs responsables de su cjcéucit‘;xu y los elementos
que permitan la evaluacion sislcm;’:licu de su;v, progmnu@

En la formulacion de - sus presupuestos, - la-entidad  paraestatal se sujetard o los
lincumientos gcncmlcs qﬁL cn n;ulcriu de gasto establezea Ja Seerctaria de Hacienda y

Crédito Pablico! asi como los lincamientos especilicos que. defina ta Coordinadora de

Sector, 1 el caso de compron derivados de compra o de suministros que excedan al
periodo anual - del, presupucsto, - éste “deberd contener la relerencia precisa de esos

compromisos’. con el ohjcto_de. contar con la perspectiva del desembolso a plazos

mu ores de un afto.



31 articulo 52 de dicho cuerpo legal; cs!uhiccc que 1a entidad paraestatal mangjari y
crogard sus recursos propios por medio de :;us organos y por lo que hace a la percepeion
de subsidios y transferencias, Iqs recibiri de la "I'c'srnrcriu dc; la Federacion en los
términos q;lc s(. fijen (.n los pr élnpt!cél;;s rd_c.:régrcs'us anuales de la chcﬁxcic’m. di:hiéndn

mancjarlos 'y administrarlos’ por_sus’ propios: organos y - sujetarlos a- los -controles ¢

informes respectivos de confonnidad con la legislacion aplicable.

De_acuerdo al articulo -33 §!c la ley en.estudio, los programas financieros de la
entidad  paraestatal deberin formularse conforme a los lineamientos generales que
establezea la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico: deberdn expresar los fondos
propios, aportaciones de capital, contraticion de erédito con bancos nacionales o
extranjeros. o con cualguier otro intermediario financicro asi como el apoyo financicro
que pueda obtenerse de los proveedores de insumos y servicios y de los suministradores

de los bienes de produccion.

s importante mencionar que ¢l Director de la entidad paraestatal debe someter ¢l

programa financicro para su autorizacion al Organo de Gobierno ¥ una vez aprobado. lo

tiene que enviar a la Seeretaria de' Hacienda' v Crédito Pablico para su'autori




Comao se puede dlldh/,dr de los preceptos citados, quien determina en Gltima instancia
la politica pruupuu..smn.n de las Llllldddh p.nr.n.sml.nh.-. es ¢l Ejecutivo Federal a través

de l.n See

-l.ln.l do._ Il.lucndd y Cr'dm

l’ubhcu; pnr cndc. la. Comision Federal de

Eleetric d.ld y l uz- y F lu.r/,a dcl Cc_nlm lluun un comml prcsupuusl.mo ¥ ﬁn.muuo de

Ia Su:ru.m.! (lv.. ll.lcu.nd.x. lo qm. l‘s‘ imhidc_rcu izar las'in\'crsioncs que consulcrcn
pqnincnlcs p:l»r’uncl hilcn'l'uncinnnmiénlo'dé la_institucion, yx que cualquier actividad
prcsupugsu;ﬁ;i. ‘I"mzm'cicm y de inversion que realicen, deberd levar los lineamicntos de
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. por lo que es inconcuso gue las politicas
presupuestarias, financicras y de inversion de la Comision Federal de Electricidod y Luz
v Fuerza del Centro estan determinadas por ¢l Presidente de la Repablica, 1o que

constituye unat limitante para estos organismos.

De ahi que sostengamos que la Comision Federal de Electricidad v Luz y Fuerza del
Centro deban’ contar- con: una auuinumiu ﬁnuncicm ¥ presupuestaria, en donde cllos

mismos dq.u.rmlm.n su prgsupumm y llldnLILn SU$ recursos ¢ inversiones en el momento

que LI sv.rvicu lo n.quu.m.“

6.2.5. Leyde .:\;gl

vNacionales,

Por o que s respecta a- esta ley, tnicamente interesa - para ¢l presente trabajo o

declaratoria de utilidad pablica que se hace sobre Tas aguas nacionales que sirven para

generar energia eldetrica.



Conlorme al articulo 7° de la presente ley se declarn de utilidad pablica:

“UL El aprovechamiento de las aguas nacionales pars la generacion de energia eléetrica

N v . e . )
destinada a servicios pablicos.™.”

6.2.6. Ley de Inversion Extranjera.

La Ley de Inversion lixlrm\:icru ticne por objeto determinar las reglas para canalizar
la inversion extranjera hacia ¢l pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional. Lo que interesa de la presente ley para este trabajo. es el reconocimiento que
hace de las dreas cslmlégiczls, en las cuales no podrd haber inversion extranjera, ya que

estin reservadas de manera exclusiva para ¢l Bstado.

Es importante. mencionar que conforme al articulo 5° de la Ley de Inversion
IZxtranjera, estan reservadas de manera exclusiva al Bstado las tunciones que determinen

lus feyes en las siguientes dreas estratégicas:

1. Petroleo y demis hidrocarburos.

o3
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1I. Petroquimica basica.

. Elcctricidad.

1 Generacion de energia eléetrica,
n. Derogada.
1. Telégratos.

V. Radimclcgruﬁa.

V. Corrcos.

V1. l)crq gada.

VIl lémisibq ‘dc hiiictcs.

VI Achnacion dé moncdas. ™

IN. 7 Control, supervision y vigilaneia de puertos, acropuertos v helipuertos y

h



o
X. Las demas que expresamente sefialen fas dl'sp()\l(,lnl'lL\ legales aplicables.™

6.2.7. Estatutos Orgdnicos de la Coml ion P‘deral de hlc.clrlcul.ld |4ll'l. y Fucerza

del Centro.

l.os presentes estatutos orginicos cslablcccn Ia estructura org:‘micu dc la Comisidn
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza dcl (_t.mm. I-sloa ordunmu_nm\ udmmn\r'mvos
determinan las funciones y ¢ unbuuonus de lm. orbunux quc mh.bl‘ i estas. entidades

paraestatales.

EZn términos generales, ¢l Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad
determina que la Comision Federal de Electricidad es un organismo descentralizado de
la Administrucion Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. que
tiene por objeto la plancacion del Sistema Eléetrico Nacional. asi como la generacion.
conduceion, translormacion. distribucion y venta de encrgia eléetrica para ¢l servicio
publico ¥ la realizacion de todas las obras, instalaciones y trubajos que se requicran para
el cumplimiento de su objetivo, de conlbnnidﬁd con I(-) (]iSpllCSl() en I:;kl;cy dci Scrviéio

Pablico de Encrgia 1dléetrica. la Ley ()rgnmc.l de ld /\dmlmxlr.:uon I’ubllcn ‘Ldt,l“-ll Ia

. . . ' ; - 0w
f.ey Federal de Entidades ’urucstumlcs y dcm ordummluum .xphcubl U

u Loy de fnyersion_Usirungers Pubticads en ¢l Diario Oticial de Ja Federaeiom 27 de Iiciembre 'de 1993 Ultima reforma 04 de
Juino che 2003¢
MUh Estue Organico de la Comusion Yederal de Sleinadad. Mésico 25K) 17, 1
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Esta Comision cuenta con dos organos superiores v diversas unidades administrativas:

Como drganos superiores  tenemos: g la Junta de Gobierno y al Conscjo de
Vigilancia; como unidades administrativas: Direccion General, Direccion de Operacion,
Dircccion de Proyectos de Inversion Financiada, Dircccion de Administrucion, Direecion

tructural, ademids cuenta con 10

de Finanzas, l)irccci(mr de Modernizacion y Cambio 1
subdirecciones. 13 c‘(\ordinucinhes. una écrcnciu de nﬁcinus nacionales y dreas
administrativas rcgionulc;\‘. /\Simisi\‘m. cuenta con un Organo interno de control y con las
unidades administrativas qm: upnlcb§ ta Junta de Gobiemo ¥ que scan autorizadas por
las Secretarias de IEncrgin; (’onlil‘lruloria‘y Dcs:"lrmllnr Administrativo y Hacienda y Crédito

l’l'xhlico.‘

Cada uno de ‘estos organos ‘tiene atribuciones - perfectamente - establecidas: en el

Estatuto organico.

Por lo Quc fcspcclu al Estatuto Organico de Luy y I"urcrmrvdcl ‘Ccmr(). cn Ll sc
establecen ' lus bases de  organizacion, asi como las I":lcullud&: y l‘u'nci(mc{ que
corresponden a las distintas dreas que integran el organismo y |icnc‘pur ol‘chl’u establecer
las normas para la organizacion. desarrollo. control v pruduclivid:idﬂc Luzy Fuerza del
Centro. al que el Gobierno Federal le ha encomendado 1 prcslucipv'm de! scf;'ici() publico
consistente en la gencracion, conduccion. trunstormacion, “distribucion -y ut;zl.sjl(: de

energia cléctrica en a zona central del pais. comprendida. por el Distrito. Federal v
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parcialmente por los estados de México, Morelos, Hidalgo,. Puebla y Michoacan: asi
como ¢jercer las funciones que determinen la Ley det Servicio Pablico de. Energia

- s
Eléctrica y sus reglamentos.”

Organicamente Luz y Fuerza del Centro se integra por: una Junta de Gobierno y el
Organo de Vigilancia. la Dircecion General, la unidad de relaciones institucionales y
comunicacion social, la unidad dc asuntos juridicos, la contraloria interna ¥y nueve

subdirecciones.

Cada uno de-estos organos cuenta con diversas atribuciones establecidas en ¢l propio

Estatuto organico.

Como podemos observar, estos Estatutos orgdnicos sustiluyen u las leyes orgdnicas o

4 los reglamentos internos que ‘licnen otras instituciones:” sin’ embargo, por mandato

legal, es necesario que cuenten con dichos Estatutos.-

Todo-lo que se.ha resumido con antelacion, es de suma importancia para nuestra
propuesta.-toda - vez, que. conocemos: grossa modo, cudl s el marco legal vigente del

sector eléetrico en Méxido.

g
SO

Auto Ly

o de Lz y Fuerea ded Centry, Disno Oticul de fa Federnaion O de Lebrero de 1984, 4 8
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En este tenor. en los siguicntes apantados  pretenderemos . coneretizar nuestra

propuesta de astonomia de gestion, (inanciern y presupuestaria de la Comision Federal

de Eleetricidad.

6.3. Propucsta de Reforma a los Distintos Ordenamicntos que Regulan el Sector
pucest : 4

0.

Eléctrico en Mé

_En los capitulos anteriores. hcrﬁos analizado la s;iluqci(‘v]\ general que guarda el sector
eléetrico en M-l.‘xicn en términos operativos ¥ juridicos y concluimos gue actuaimente
existen una serie de avatares que impiden el desarrollo de los organismos que prestan el
servicio publico de encrgia eléetrica en el pais. esto derivado principalmente por las
politicas econdmicas, encrgéticas. fiscales, taritarias y presupuestarias que el Gobierno

Federal instruye para la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

Cabe senalar que la sujecion de estos organismos descentralizados hacia ¢l Gobierno
Federal, ha generado una ineficiencia operativa que incide en 1a precaria situacion que

actualmente viven estas entidades paraestatales;

Debemos reconocer que la legislacion vigente que regula al sector eléctrico on
Mexico ha cumplido_su mision. sin embargo, Jos ticmpos cambian .y las situaciones se

transforman. por lo que es obligacion de todo jurista velar por las modificaciones de los



cuerpos normativos que respondan a las exigencias de la sociedad. Yo lo sentenciaba
Oliver Holtiies, ex miembra de Ia Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos al
sefialar que ¢f Derecho es vida y fa vida cambia: el mismo Thering ascveré que c¢l
“Derecho es trabajo jamas interrumpido, y no_sélo un trabajo que interese QI :podcr del
Estado sino lambién a todo el pucblo en general.™.”® :

n este tenor. es indiscutible :qui:r cl Vmurc'n legal qqcnr‘cguiu al .\lcclor‘clé(':iribco en
México. requiere una serie de mv()'diﬁcacim‘lcsy sﬁslanciﬁlcé; rpqra logrquuc la Cémisi(m
Federal de Electricidad y.l.uz y l:ucrr'/hv dcl Crc:n'l'r(j; sigan bfésiun(.i(fcl ‘scr\'icio'pl.'lblico de
energia cléetrica y se cumplan los prixycipi()é‘ ;()xlsiillnciqnalcﬁ éuc sostienen al sector.
como son: ¢l de servicio pﬁhlic;o, area cslvmlégicVQ. 'Ackp‘loiaci'('m‘(:.\'clusivil del sL‘clnr
publico. explotacion vertical del sector. .y la prnpicglnd ¥ control del. Estado sobre los

organismos que se establezecan para tales efectos,

Pero ello no implica que una reforma al marco juridico del sector cléctrico, conlleve
una reforma a l0s preceptos constitucionales gue sustentan el servicio pablico de energia
cléctricu.  por- endel” sostenemos” reiteradamente” que. una- modificacion - al . sustento

constitucional” equivaldria u la mucerte ‘de la Comision Féderal de Electricidad'y Luz ¥

Fuerea del Centro; giie son un verdadero patrimonio. para; los mexicanos. .

T AHERING, Rudol Vou La g,

ucha por ¢l 1Xerechy. Bdstoral Pormg. Mévace 1979 123
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De igual manera, sostenemos qm, los prmupms um\luuunn.nlu que sustentan al

sector eléetrico en Mum.u. deben s;bmr vq,um.s, ya que el servicio piiblico de energia

cléetricat tiene que ser, proporuon.ldn por el I stado a través de la Comision Federal de

B lu.lnud.:d y Luz 'y Fucrza del Cuuru. i

Por eso. dLbLnl()b rgconm.Lr Ia lmp«.nosa necesidad de moditicar y reformar los
distintos cucrpns ILLdlcs quc rq__ul.m al ' sector ngclnur con ¢l fin de lograr una
\'i:lbilidud; l'ynuncicm. ()pcralivn y prcsupucsmriu de la Comision Federal de Eleetricidad
v Luz y Fuerza det Centro, m‘gzlnisnﬁ»s c'ncélrgudos de generar, transtormar. distribuir y
vender la energia eléctrica en todo ¢l pais.

Iin los siguientes apartados, haremos una propuesta de modiflicacion a los distintos
ordenamientos que regulan al sector eléetrico en México, sin que esto implique una
verdud absoluta, ya que estudios posteriores podrian vituperar nuestras alirmaciones.
miixime que existen algunas propuestas de partidos politicos que ya hemos analizado v
de las cuales obtendremos algunos puntos importantes.

6.4, Propuesta de Autonomia al Sector Eléetrico en México.

'\|Lllll-l\ propuestis quo. hunna an.lllmdo con .m(c.l.n.mn pnr p.lrlu de k)s p.lrlldm
politicos:han- planteado - In~ poxlhllulud dc mor;:,.lr lm.ll‘.mmnmnla ‘dergestion”a
Comision Federal de Eleetricidad “y Luz y’l’ucr/n “dcl Ccnlru. Ilus 1irgumunlos a tavor de

guientes:

ta propucesta se pueden resumir en los
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#) Kl control presupucstario restringe las opeiones de inversion productiva.

b) - La operacion de la empresa se ve entorpecida por la multiplicidad de tramites

que tienen gute realizar para ¢jiereer su presupucsto,

¢) Lo controles gjereidos representan un costo administrativo alto ¢ inhiben fa

iniciativa de los servidores pablicos en la toma de decisiones.

d) Los recursos que generan estas empresas son “propios™ y se obtiene por la
venta de bienes ¥ servicios por lo que ticnen una naturaleza distina de los
ingresos tributarios. Por lo anterior, esos ingresos solo deberian ser utilizados
por las mismas cmipresas para su luncionamiento ¥ no formar parte de fos
ingresos utitizados por ¢l gobierno federal para otras politicas pablicas como
el abatimiento de la pobreza o ¢l fomento de las actividades productivas de

las microempresas.

Asi. todo parcee indicar que los controles por parte del Gobierno Federal se traducen
en un debilitamicnto de las empresas publicas que generan, distribuyen y venden
electricidad. ~ ya que no han cstado en posibitidades de Hevar a cabo las inversiones

requeridas  para “una operacion eficiente. De esta forma - se - establece que ™ la: total

autonomia de gestion se traduciria en mayores niveles de producti\'idadﬁ

=S¢ puntu.\l:/o que fa CFEE puuh. aspnr.lr i mg_|ur.|r sus niveles de el ‘1 siencia y calidad

ene I servicio L]LL“’ILO que prul.l. si goza de plum autonomia opn.muv 1y lmanuz.ra que’

le permitan reaccionar con oportunidad. Por cllo, antes de proponer las modificaciones

T Ot CASTANEDA, Algjandro v Gevgaina, KESSEL. Autonn 3. Cotecan CIDE, Nllm;‘lll 255

Mevico, 2002, 1

de Ciestion de PEMEX Y ¢
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Organica de [a” Administracion Pablica Federal, relacionadas con ¢l desarrotio de la

industria cléctrica de servicio piblico, se requiere la voluntad politica a fin de que a

CFE salga del presupucesto pablico y de la wtela de diversos organismos del sector

centrab cuya actualizacion resulta ya pertinente.”.”

No  debemos olvidar que la Secretaria de 1acienda y Crédito Publico tiene la
facullad de aplicar indistintamente politicas Je austeridad que afectan los prosupuestos
de inversion como de gasto corriente de la Comision Federal de Elcctricidad. Esto incide
desfavorablemente en diversos aspectos, sobre todo en la consistencia y amplitud en ¢l
ticmpo de la planeacidn, lo que ha ocasionado en muchos de fos casos una fala de
ahorro. yit sea como consecuencia del deterioro de las instalaciones o por el
agravamiento  de problemas sin resolver. Otro caso 1o constituyen  los  ajustes

presupuestales que ha practicado fa Sccerctaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Por cilo. nuevamente  Sostenemos  NUCstra poslufu: quu" noes aislada, sino que
muchas voces - reclaman lnr autonomia létF:'n'ic‘u.':db :gc.s"‘li(v'm y . presupuestaria de
Comisién} Federal de Electricidod y Luz'y Fuérza del Centro, para’que puedan sortear
[avorablemente el camulo de g\':ll:\rcé chonf'nn:icrb.sf S; l‘inrnrl‘\cicl'os que arrastran de anos
atras-y. para que e sector éléctricucn México sigu' siendo un servicio publico, que presta

¢l Estado. para beneficio de todos fos mexicanos.

"EULIPE RAZ s, gt i) Reestouctrse pon del Scctor, Efectreg en_Me
Ange! Pomia Mdvicen. 20 424t N B

co_ Cna Propuest Jnstiugional. Ldnoral Mgt
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Empero, el concepro de autononiia no hay que entenderto en términus vagos, es
Yy 4 L

neeesario que esa autonomia esté perfectamente regulada en el marco legal del sector
cléetrico. “El concepto de autonomia no debe entenderse como “dejar que la CFE haga
lo que guiera™ sin control alguno, significa autonomia con responsabilidad total. Es
decir, darle oportunidad para administrar y operar modernamente como mejor convenga,
aprovechando la experiencia de sus trabajadores en todos los niveles, en los aspectos
técnico. administrativo y financicro, para poder actuar en lo correcto; estableciéndose

I, . . - .
una relacion de comproniiso formalizado con su autoridad natwral.,.".”

Ln esta tesitura, coincidimos con ¢l Ingenicro Alberto Escofet Artigas ex director

general de 1a Comision Federal de Electricidad cuando relicre que los cambios a la
Comision Federal de Electricidad se pueden lograr sin grandes cambios reglumentarios
ni grandes cambios i la ley, ni tampoco se requiere privatizar a la Comision Federal de
Electricidad: lo que se necesita es darle tanto a la Comision Federal de Electricidad
como a Luz y Fuerza del Centro la capacidad de autogestion y eliminar los controles
presupuestales que es algo que las hace ineficientes. La operacion ineficiente de la

cmpre

. 110 hace incficientes ni a los procesos ni a sus téenicos, los que estin ahi son de
lo mejor que hay en el ambito mundial, sin duda, ¢l problema estid en que no tienen Ia
facilidad de maniobra que requieren para ser tratados igual como si fueran uha cmpresa

privada, eso esti tambidén en manos del Poder Legislativo, ya que tiene que climinar los

" bidem. 1. 44
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controles con abjeto de concederles a la Comision Federal de Electricidad vy a Luz y

Fuerza del Centro autonomia de gestion. '

Como podemos observar, 1a mejor solucion para que ¢l sector eléetrico en México,
representado principalmente por la Comision Federal de Electricidad y Luz v Fuerza ded
Centro, pueda mejorar su situacion econdmica para bien de nuestra sociedad: es
otorgarles: - estas  entidades. una verdadera . astonomia de gestidn, operativi 3

presupuestaris, para que pucdan seguir subsistiendo como patrimonio de los mexicanos.

6.5. Propuesta de Reforma a ia Ley del Servicio Pablico de Energia Elécetrica,

La Ley del Servicio Pablico de Encergia Eléctrica, es el principal ordenamiento que

regula de manera amplia el servicio piblico de energia eléetrie

. por ende. basindonos
en os arguwmentos que hemos vertido con antelacion propondremos una serie. de

reformas y adiciones a la ley en comento.

Iin relacion al articulo ¥ de [a presente ley, proponemos que en la politica nacional

nergida, para queSste, Organo.

de energéticos-intervenga. la. Comision  Reguladora . de .
pueda fungir como un verdadero ente pablico de vigilancia, control y opinion en materia
de energéticos, por tanto. dicho precepto deberd quedar de Ly siguiente mancra:

P Foro de Analisis ded Secror Eléetrica, Qg it 1% 224
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*Articulo 3" La Sceeretaria de Energia oyendo-la opinidn de la Comision Reguladora
de Energia, dictard conforme a la politica nacional de cenergéticos. las disposiciones
relativas al servicio pablico de energin cléetrica, que deberdn ser cumplidas v
observidas por la Comision Federal de- Electricidad y. por todas las personas fisicas o

morales que concurran al proceso productivo.™,

Por 1o que hiee al :micvnln séptimo, es importante incluir a Luz v Fuerza del Centro
en clomarco de regulacion de esta lcgislaéi()n. para que conjuntamente los dos
organismos que prestan ¢l s‘crviciu pablico de energia cléctrica en Mti;xico se sujeten al
mismo cuerpo legal, sin que implique conl?uvcnir las disposiciones det deercto de
creacion de Luz y Fuerza del Centro de 1994, para tal cfecto, debera aplicarse en lo que
no sc oponga a csta ley el citado deercto, por tanto el articulo 7° de la ley en cstudio

deberi quedar de la siguiente manera:

“Articulo 7° La prestacion del servicio piblico de energia cléctrica que corresponde
a Ja Nacidn, estard a cargo de la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del

Centro, quienes asumiran la responsabilidad de realizar todas las actividades a que

se reficre ef articuto 4.7,

L modificacion al articulo 87 ox de suma importancia, toda vez. que se va a definir
la naturateza juridica de la Comision Federal de Eleetricidad y se”va a determinar fa

autonomia de dicha comision: para que a partir de estos pardmetros se pueda pestar fa
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propuestaintegral que pretendemos. Por tanto, dicho precepto debe gquedar de a

siguicnte manera:

“Articulo 8" La Comision Federal de B

cetricidad “os - un organismo - piblico
dcscgnlrulm‘dn. con personalidad juridica y patrimonio propio, dotade de autonomia
operativai; financicri y de gestion, que tiene por objeto la prestacion del servicio piblico
de generacion:- transtormacion, distribucion y- abasto de energia eléctrica » todis las
actividades a que hace referencia el articulo 4 de esta ey sin perjuicio de oteas

obligaciones seialadas por esta ley,

Para etectos de la presente Tey, se entiende por autonomia tinancicra y de gestion, fa
tacultad de administrar en forma directa sus presupuestos anuales derivados de sus
ingresos propios y de las trunsferencias que se le hagan en los @érminos de las

disposiciones aplicables.

Por autonomia  operativa, se entiende la facultad de i Comision Federal de
electricidad de realizar cualguier accion necesaria para cumplir de manera satisfactoria
el servicio publico de energia eléetrica en los iérminos del articulo 49 del presente

ardenamicnto.
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Para cumplir con dicha tuncion. ki Comision Federal de” Electricidad tendrd la

obligacion de mantener un Programa nacional de inversiones propis

5. para- lograr un

awmento snual en B infraestructor del sector.™,

Asimismo, consideramos pertinente adicionar un-articulo 8" bis, con cl fin de regular

de manera inmediata ta facultad presupuestaria de la Comision Federal de Electricidad:

“Articulo 8% Bis. Para efectos presupuestales, la Comision Federal de Electricidad se

sujetard a los lincamientos siguientes y - supletoriamente se - aplicard la. Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal:

1} La Comision Federal de Eleetricidad debera formular su proyccto de presupuesto

3

y cjercerd ¢l gasto correspondiente con el {in de mantener, su estabilidad

finuncicra.

Los ingresos por concepto de la prestacion del servicio piblico de energia
cléetrica o de otros servicios que preste la Comision y las aportaciones que deba

¢l Gobierno Federal a b Comision Federn! de Eleetricidad se

ente
manitestardan de manera expresi. seiatando su destino especilico en el apartado
correspondiente al drea del sector energético del Decreto del. Presupuesto de

Zgresos de In Federacion,

Todas las actividades finuncicras que realice 1o Comision Federd de Electricidad
estaran sujetas a la revision de la Auditoria Superior de la Federacion,
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4) £l Director Gieneral claborard el anteproyecto de presupuesto de ingresos y de

cgresos de o Comision Federal de Electricidind » o enviard o fa Juma de
Giobierno quien o disewiind y aprobiri, una vez hecho to anterior, sera remitido
la- Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quicn emitird opinion al respecto

para determinar sio se adecua a la politica ccondmica del pais. Concluido o

anterior, serdy enviado al Bjecutivo Federal para que lo incluya en la Iniciativa de

Ley de Tngresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ta Federacion, que

serin enviados a las Camaras det Congreso de la Unian parit su aprobacion,

Para estar acorde con las presentes adiciones es menester adicionar Jas facultades

pertinentes a la Junta de Gobierno y a la Dircecion General, por tanto, los articulos 12y

14 se modifican de I siguiente manera:

“Articulo 12, La Junta de Gobierno deberd:

1. Discutir y aprobar el presupucsto de ingresos y egresos de la Comision
Federal des Electricidad. tomando en cuenta la politica ccondmica del
pais.

NIk,

sArticulo 14,2131 Presidente de I Repablica designard al Director: General, guicn

representa

al Qrganismo con las siguientes obligaciones y ficultades:
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XIL Elaborar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos dela Comision

Federal de Electricidad, tomando en cuenta la politica econdmica nacional,

o

X1, Los demas goe da Junta de Gobierno decida otor

Por 1o que respecta a'Luz y l’ﬁcri.aydci Centro, debe seguir la misma suerte que la
Comision Federal de lilcc‘lricid:id. en virtud de que ambas prestan el servicio pablico de
energia cléetrica, y con el 1in de ser congruentes en las propuestas, por ende, s¢ propone
la adicion del articulo 15 bis, para no modificar la numeracion vigente de la ley en

comento.

“Articulo 15 bis. Luz'y Fuerza del Centro es un organismo publico descentralizado
con  personalidad “juridica 'y patrimonio | propio. dotado de autonomia  operativi,
financiera y de gestion, ¢l cual ticne por objeto a prestacion del servicio pablica de

eléctricu .en ka, zona  central_del pais que comprende el Distrito Federal y

enery

parciafimente los Estados de México, Morelos, Hidalgo. Puebly vy Michoacan.
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Para los efectos de Ta autonomia financicra, operativa y de gestion de Loz y Fuerza
del Centro, se aplicard en lo conducente lo prescrito en los articulos 8 y 8 bis, sin
perjuicio de aplicar en o que no se oponga a la presente fey, Las disposiciones relativas
al Decreto de creacion de Luz y Fuerza del Centro publicado en el Diario Oficial de fa

FFederacion el nueve de febrero de 1994 y demis disposiciones aplicables.

Par allimao, es menester modificar o politica tifaria do la tegislaeion vigente, para
climinar los controles que cjerce el Ejecutivo Federnl o través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por tanto, la Comision Reguladora de Encrgia debe tomar
el control de la politica wrifaria en el pais. para asi coadyuvar a la autonomia de la

Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro. por 1o que es necesario

modificar los articulos 30 y 31 de la ley en estudio:

“Articulo 30, La venta de energia cléetrica se regird por lus tari que aprucbe a
Comision Reguladora de Energia, quien escuchard la opinion de la Comision Federal de

Lleetricidad. LLuz y Fuerza del Centro, la Sceretaria de Hacienda 'y Crédito Pablico y la

Sceretaria de Energia.



“Articulo 31 Lo Comision  Reguladora de Energia, con la participacion” de la
Scerctaria de Hacienda y Credito Pablico y de Energia, ¥ a propuesta de la Comision
Federal de Electricidad o Luz y Fuerza del Centro, fijard los ajustes a las taritas o

reestructuracion, de manera _que tienda a cubrir las necesidades financieras y las de

ampliacion del servicio publico y el racional consumo de encrgia.

Asimismo. v a través del procedimiento” seiinlado. - In Comision Reguladora de
Energia, podra fijar tarifas especiales en horas de demanda maxima, demanda minima o

uma combinacidn de ambas.”.

Con las citudas modificaciones v adiciones a la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléetrica, consideramos que se logrard una buena autonomia de la Comision Federal de
Electricidad v Luz y Fuerza del Centro. fa cual ayudard a mcjorar la situacion que viven

estos organismos descentralizados, para bien de los mexicanos.



06.6. Propuesta de Reforma a la Ley de ka Comision Reguladora de Encrgia,

Con ¢l {in de proponer una reforma integral -en manteria de energia eléetrica, es
menester adecuar - los sriguicnlcs ordenamicentos - legales relacionados’ con ulrscclur
cléetrico. Para ello, tenemos que dotar de una mayor sutonomia a la propia Comision
Reguladora de Energia y erigirla como un verdadero organo de control y vigilancia en

nusteria de enctgéticos.

Primeramente, debemos de cambiar la naturaleza juridica de este organismo
desconcentrado y dotarlo de mayor autonomia. por tanto, ¢l articulo 1" de la ley en

cstudio, deberd quedar de Lo siguiente manera:

“Articute 1. La Comision Reguladora de Energin os un organismo  publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia

1éenica y operativa, para cumplir con las funciones que determina la presente ley.

Con esto pretendemos que la Comision Reguladora de Energia sedeslinde de
Seceretarin_de Energia y pueda tungir como un verdadero 6rgano de control y vigilancia
de la politica tarifaria en la materin v de otras actividades que realicen tanto 1a Comision

Federal de Llectricidad como Lluz v Fuerza del Centro.



Por otro lado. para adecuar el presente  ordenamiento a - las - modificaciones y
adiciones que se propusicron a la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, es

menester modilicar el articulo 3° que deberd quedar de la siguiente manera:

“Articulo 3. Part ¢l cumplimicnto de su ohjeto, la Comision tendra las atribuciones

siguicntes:

L Aprobar las wrifas para la venta de energia eléetrica, oyendo ‘lufopiniéh de la Comision
Federal de Electricidad. Luz y Fuerza del Centro! la Sceretaria’ de” Hacienda y Crédito

Publico y la Sceretaria de Encrgia.

Asimismo. podri ajustar o reestructurar las . tarifus. con la participacion de la
Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico v de Energia, ¥ a propuesta de o Comision
Federal de Elecetricidud o Luz y Fuerza del Centro. de manera que tienda a cubrir las

necesidades financicras y las de ampliacion del servicio publico y el racional consumo

de cnergia,

De igual- mancera,- podra fijar-tarifas: especiales en horas de demanda maxima. demanda

minima o una combinacion de ambas,
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XXin...m,

En cuanto a su organizacion y funcionamicnto, deberd sujetarse a su propia ey y no a
Ley Federal de las Entidades Pablicas. Paraestatales, que: s¢ aplicard supletorizmente en

lo que no se oponga a la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

6.7. Propuesta de Reforma a Ia Ley Organica de ln Administracion Pablica Federal.
Para lograr una reforma’integral ‘es menester reformar-algiinos preceptos de’la Ley

Organica de ln Administracion Pablica Federal, para no contravenir lus modificaciones

‘1 los ‘anteriores ‘ordenamicntos. por  tanto. se tienen' que

adiciones que” hemos | heche

maodificar los articulos 31:y.33, que deben quedar de la siguiente manera:;

“Articulo 31. A laSceretaria de Hacienda'y Crédito Publico corresponde ¢l despacho

de los siguienies asuntos:

X. Estblecer y revisar los precios y taritas de los bienes. v servicios de la

administracion pablica tederals o bien, las bases para fijurlos. escuchando a la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial 'y con la participacion de ks dependene que



corresponda; por lo que hace a'las tarifas en materia de eaergia cléctrica y a sus

ajustes, éstas serdn ﬁjadus' por ka Comision chuladorﬁ de Encrgi:i.

XV Evaluar 'y autorizar los programas de inversion pablica de las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal, salvo” en los casos deexeepeion que

marquen otras leyes.

XXV,

“Articulo 33. A la Sceretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

1. Conducir ‘la politica energética del pais, oyendo Va-opinién’ de 1a - Comisioén

Reguladora de Encrgin.
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X117,

6.8, Propuesta de Reforma a la Ley Federal de las Entidades Paracstatales.
Siguicndo con ‘la misma reforma  integral, ¢s menester - modificar el presente
ordenamiento, para que a los organismos encargados de prestar el servicio. pablico de

les aplique cuando no se oponga a su ley respectivi., por

energia cléetrica, anicamente

lo que ¢l articulo 3% debe quedar de 1a siguiente manera,

“Articulo 3. Las universidades y demas instituciones de educacion superior 2 las que

la Ley otorgue autonomia, se regirin por sus leyes especiticas.

La- Comision - Federal- de-Electricidad. | Luz. y- Fuerza . del _Centro_ y.. la. Comision ..
Reguladora de. Lnergia, s sujetardan 2 sus propias  disposiciones “y' se  aplicari
supletoriamente el presente cordenamiento. en 10 que - no Tse  oponga i _su . propia

fegistacion.™



Con las presentes modificaciones lograremos una reforma integral de todos los
ordenamicntos que tienen que ver con el sector eléetrico nacional, sin que cllo implique

maodificar o climinar los principios constitucionales que sustentan al sector.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Una verdadera reforma al sector eléetrico en Mdaéxico, debe ser objeto de un
trabajo interdisciplinario, en donde intervengan - distintas dreas del - conocimientio
humano, para lograr vaticinar costos y beneficios a corto, mediano y largo plazo, con el
fin de lograr una reforma integral que responda a las necesidades de la sociedad

mexicani.
SEGUNDA: Las propuestas “de reforma - Constitucional al scctor cléetrico en México.
que plunlcun dircclu'n’indircc’(umcnlc “abrir."al sector “privado la - peneracién - de

L‘LC\I‘IClddd nu necest mnmt.mv. T

p(mdén 'u los intereses de listado pues existe siempre

la .xlu.rn.mvu de que I.l (,omlsmn lLdL!‘ll du 5 Iu.mcnd.nd aumente su productividad

desempeiio udmlnlslmuvo para sati Ll d(,m.md.l ereciente de eleetricidad.

TERCERA: Los i)r’incipiij : (‘:onstilliciulnulbés que sustentan al sector eléetrico en México.
como sbﬁ: el Vdc scrvicid;pﬁbli(:(;' drea ;slltllLLlcll. explotacion exclusiva del sector
publico, uzplol.mlon \'medl del sector, .y la propiedad y control del Estado sobre los ‘
organismos qum. se cstdhluc.m para tales efectos; constituven el pilar juridico sobre los
quie descansa el marco legal dclrscrvicin publico de energia cléetrica, por ende, cualquier

madificacion a dichos prineipios puede resquebrajar al sector eléetrico nacional.
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CUARTA: El marco legal dcll sector cléctrico en -México, ha cumplido su funcion de
regular toda la actividad cléetrica en ¢l pais, cmpurn,'l«')s cambios que se han suscitado
en los Gltimos afios, hacen necesario madificar dicho marco legal ‘cnn el fin dé adecuar
las normas juridicas a las m‘xcwm réulidadcs; s’in que-esto impliquc una reforma a los

principios constitucionales que sustentan a nuestro sector eléetrico.

QUINTA: Una verdadera reforma integral al marco legal del sector eléetrico en México,
debe pugnar por la autonomia operativa, financiera y de gestion de los organismos que

prestan ¢l servicio piblico de energia eléctrica en todo el pais, para que asi puedan lograr

superar los avatares que actualmente presentan.
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