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INTRODUCCION

En los dltimos afios se ha hablado de la importancia que tiene para un sistema
democratico la participacién de la ciudadania en el aspecto politico. Y es que no
puede hablarse de democracia, cuando se ejerce el dominio de un solo lado y la
ciudadanla es excluida y reprimida cuando deja sentir su inconformidad.

Este es el objetivo al que esta dirigido este trabajo, establecer la importancia que
tiene /a participacidn organizada de la sociedad civil y los partidos politicos y como
cuando ambos se unen con el fin de alcanzar un objetivo, en esle caso no aceptar la
imposicién de un gobemador al que consideraban ilegitimo, si pueden modificar los
resultados electorales, tomando en consideracién que cuentan con la capacidad de
allegarse los recursos necesarios y sobre todo consolidar un alto nivel de consenso
entre los actores involucrados. Asimismo, se pretende demostrar qué tanto una
cultura politica puede desencadenar que la ciudadania participe.

Existe una serie de formas de cérmo nombrar al conglomerado humano que habita en
un pais: Sociedad, Sociedad Civil, Ciudadano, Ciudadania, o Pueblo. A mi criterio
personal, lo principal no es como se defina sino el papel que juega dentro del pais, de
su comunidad.

Por lo anterior, en el transcurso de la elaboracion del presente estudio, se hizo
necesario definir los conceptos de ciudadania y sociedad civil. La primera es
considerada como la poseedora de todos los derechos politicos y sociales dentro del
pals, la segunda es la que no forma parte de la comunidad eclesiastica, ni politica, ni
militar de un pais. Es, la parte de los ciudadanos comunes, que viven y trabajan sin
pertenecer a ningun gremio politico.

Parte fundamental de este trabajo se refiere a la sociedad civil, la cual es la
protagonista principal de la movilizacion politica que se dio en el estado de San Luis
Potosi. Sin sociedad no se tiene vida politica, ya que puede existir una sociedad sin
gobemantes, nunca un gobiemno sin sociedad.

Siguiendo el proceso de una investigacién, primeramente se elaboré un proyecto en
el cual se registraron las etapas a seguir. La primera fue la eleccion del tema, su
importancia, qué relevancia y ensefianza tuvo para la vida politica nacional, la
segunda establecer qué se pretende alcanzar con esta investigacién, la tercera
cuéles serlan las fuentes de informacién, y por ultimo el tipo de metodologia a seguir.




Al respecto, consideré que la metodologla mas apropiada para utilizar en la
investigacién es la que establece el método analitico-descriptivo, asi que a partir del
planteamiento expuesto se procedio a elaborar el anélisis separando cada una de las
partes que lo integran, para realizar el estudio detallado de los conceptos que se
pretenden comprobar.

Por lo que toca al proceso descriptivo, que fundamenta el método a través del
examen detallado de acontecimientos, los cuales se van sumando uno a uno hasta
forma la unidad, lo que permite realizar un estudio completo. A través de este
proceso, se analizé al navismo como fenémeno politico, su arraigo en el estado de
San Luis Potosi y la fuerza que impulsé Ia participacion ciudadana.

Una vez detallada la metodologia que se seguiria, se procedio a elaborar la hipotesis,
por lo que partiendo de un problema, en este caso saber si la participacion ciudadana
se ha emancipado hasta el grado de hablar si se esta fomentando una cultura politica
en nuestro pafs. Esto es, a partir de una premisa general, la participacion ciudadana,
para llegar a una premisa particular, la participacion ciudadana en el estado de San
Luis Potosf durante los comicios de 1991.

Bajo este contexto, podemaos iniciar con las siguientes hipotesis:

1) Partiendo del comportamiento de la sociedad civil en el estado de San Luis
Potosi, durante los comicios de 1991, se pretende comprobar que un alto nivel
de consenso ciudadano fomenta una cultura politica de participacion, lo que
conlleva al cambio de un tradicional comportamiento politico de apatia por un
esponténeo aclo de participacion.

2) Para que la ciudadania participe, es necesaria la presencia de un lider que sepa
conducir a las masas organizadamente con un objetivo comun.

También se pretende comprobar que, para que todo proceso electoral que se lleve a
cabo sea legal, teniendo como base fundamental el sufragio efectivo depositado al
candidato de preferencia de los votantes, basara su legitimidad por el aito nivel de
consenso ciudadano hacia una democracia plena.

Asimismo, analizaremos si una cultura politica de participacion ciudadana puede
fomentar que la ciudadania se integre a la vida politica de su pais y que puede darse
una sustitucion de los comportamientos corporativos tradicionales de partidos, por la
esponténea participacion de la ciudadania hacia un partido politico que los motive.

Partiendo del titulo de este estudio ¢Hacia una nueva cultura de participacién
politica?, se tratara de demostrar si nos dirigimos hacia una nueva etapa dentro de la
vida politica de nuestro pais, si se ha avanzado en la participacion de la ciudadania,
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a partir de fomentar una constante en el comportamiento de ios ciudadanos. Es decir,
si se ha logrado que ciudadanos abandonen el comportamiento apético hacia las
elecciones.

Para poder responder a esta interrogante, escogimos como estudio de caso las
elecciones del afio de 1991 en el estado de San Luis Potosi, las cuales se considera
como muy representativas de lo que es participacion ciudadana.

Por esta razén, es por la que se seleccion6 el caso de San Luis Potosi, porque el
proceso electoral de 1991 para elegir gobernador resulta muy representativo sobre la
importancia que tiene la participacion activa de la ciudadania durante los comicics. Y
no sélo se contd con la participacion ciudadana, sino con la intervencion de
Organizaciones no gubernamentales. Ademas en estos comicios ocurrié un hecho
extraordinario: la coalicion de partidos politicos, con diferente ideologia, unidos para
postular a un solo candidato, al Doctor Salvador Nava Martinez.

Cultura polftica y participacién ciudadana son el objetivo principal de este estudio,
£nos encaminamos hacia una nueva cultura politica?, ;existe mas participacion
ciudadana? Esto lo deduciremos a fravés del anélisis del comportamiento de la
sociedad civil. La forma en que influyd en el proceso electoral del Estado de San Luis
Potosi, de que manera ejercieron presion ante los resultados obtenidos y las
movilizaciones ocurridas después de conocerlos.

Siempre he pensado que la sociedad al actuar unida se convierte en una poderosa
fuerza de choque para contener cualquier acto injusto. La participacion que tengamos
como miembros dentro de la sociedad, orientara las acciones de los gobernantes. A
mayor apatia y desintegracion, suceden mas arbitrariedades. Si nos unimos y
actuamos organizadamente se consigue mas atencion de los problemas, que
mediante la violencia. Pero, también se necesita un gobiemo que escuche y que de
cabida a las demandas de los gobernados. Que esté dispuesto al didlogo, antes que
a la represion. Uno y otro factor son necesarios y asimismo se complementan. Para
mi, eso es democracia, porque un gobiemo autoritario, se erige a si mismo sin
considerar a quienes gobierna, no existe didlogo entre gobiemo y gobernantes, no
existe la participacion ciudadana, por lo tanto impide el fomento de una cultura
politica.

E! estudio del movimiento navista, con el Doctor Nava a la cabeza, resulta interesante
por todo lo que acaparé a su alrededor. Desde ciudadanos, Organizaciones no
gubemamentales y partidos politicos. Todos ellos actores politicos activos. Pero
también la aparicibn de un actor que hasta entonces no se habla hecho presente,
me refiero al ciudadano apatico, aquel que no es parte activa dentro del proceso
electoral, ese ciudadano que si vota lo hace por el candidato que mas apariciones
tuvo en la television, o aquel que le resulta mas conocido. Pero que no vola
pensando que el voto que tiene es el que le puede dar un cambio a su vida, mejoras



en su comunidad, nuevas leyes que lo protejan. Es el tipo de ciudadano que le da
igual quien resulte el ganador, porque, o bien no vislumbra que de verdad pueda
existir mejoras en su vida, o porque ya no cree en todos los discursos demagoégicos.

Sin embargo, este ciudadano apético es el que también formo parte del movimiento
navista de resistencia civil. Considero que el factor determinante que incidié esta
participacion fue que el lider del movimiento navista, Salvador Nava, asumié su papel

" como lider convocando a los ciudadanos a hacerse participes de este movimiento.

De esta forma, en el primer capitulo, que es la base estructural y tedrica del estudio
se trata de dar una introduccion al tema en general, abordando la importancia que
tienen los partidos politicos, el por qué se considera que no existe representatividad
ciudadana y un andlisis sobre la cultura politica y la participacién social, que
constituyen en sf la médula del estudio. Resaltando en si la importancia que tiene la
cultura politica, los estudiosos de ella, los diferentes enfoques que tiene y su
trascendental influencia en la vida politica.

Asimismo, se hablaré sobre las dificultades para transitar hacia un sistema politico
democréatico, sobre la crisis de credibilidad ciudadana, los limites que frenan a los
partidos politicos y se tratara de conceptualizar a los movimientos sociales y politicos
y bajo cual esquema se enmarca al movimiento navista.

También se expone la razén por la cual, la sociedad civil acude a Organizaciones no
gubernamentales, quienes en los tltimos afios han alcanzado mayor penetracién en
la ciudadania, convirtiéndose hoy en dia en drganos intermedios entre sociedad civil
y autoridades, perspectiva que sera analizada, pero no considerdndolas como las
precursoras del movimiento navista. Es obvio que el movimiento navista no surgié a
partir de una Organizacién no gubernamental, su creacién se dio por la unién de
diversas corrientes de ciudadanos, encabezados por el Doctor Nava, a la que
después se unieron varias Organizaciones no gubemamenlales, que simpatizaron
con el movimiento.

Se establece entonces un vinculo importante entre cultura politica-sociedad civil. En
este trabajo, se le concede una especial importancia a la cultura polltica y su
indiscutible influencia en la sociedad. Por lo que se realizard un analisis sobre la
siguiente premisa. si una sociedad es apatica y excluyente es porque no cuenta con
una cultura politica que la apoye, si por el contrario la sociedad es participativa y
activa en la vida politica de su pais, es porque la respalda una amplia cultura politica.

En el segundo capltulo que es la base coyuntural de la tesis se realizara el anélisis
del estudio de caso: las elecciones de 1991 en San Luis Potosi, a través del cual se
determinara la importancia de la participacién ciudadana y del binomio entre ésta y
los partidos politicos. La participacion del movimiento navista, el papel que tuvieron
los partidos en las elecciones y las estrategias y posiciones politicas en el proceso



electoral. Asi como la actuacion que tuvieron los érganos electorales en la resolucion
del conflicto, si su actuacién fue parcial o imparcial, la reaccion de las partes
involucradas después de conocer los resultados y la solucién al mismo.

Estos dos capltulos nos permitiran comprender el por qué de la importancia de la
participacién ciudadana.

Asl, nos enfrentamos a la importancia de la necesidad de introducir una cultura
politica dentro de la sociedad, pero una cultura que abarque a todos y no a un sector
solamenle y que nos haga compartir valores. Es realmente importante que tanto
ciudadanos como autoridades, asuman con responsabilidad el grado de participacion
politica que tienen y su toma de decisiones. Porque, para participar es sumamente
necesario no obstaculizar esta participacion, ya que si se vive con temor a las
represalias que pueda tomarse, a la violencia constante, si se teme por la seguridad,
no se puede hablar de que la ciudadania participe libre y espontaneamente.

En la misma magnitud en que se demanda que en cualquier acto de movilizacién
politica no se recurra a la violencia o que se haga un llamado a la desobediencia civil,
también es bueno que se respete el derecho a la libertad de expresion, después de
todo si algo nos aqueja pero no se encuentra ningun érgano o instancia a quien
recurrir o bien los ¢rganos encargados no prestan atencién a la solucién de
demandas ¢Qué es lo que se puede hacer o a quién recurrir? Por lo que es muy
importante que las instituciones asuman su caracter por el que fueron creadas y
escuchen a la ciudadania.

En el tercer capitulo se examinara la trascendencia de! proceso electoral citado, la
ensefnanza que nos dejo y la importancia que tuvo. En base a lo anterior se hara un
anélisis sobre las propuestas que se hicieron para resolver el conflicto y sus efectos
en la legitimidad de las instituciones politicas, asi como el impacto que tuvo en la
creacién de una nueva relacién Estado-sociedad civil-partidos politicos. En éste
capitulo se retoma todo el analisis para concluir sobre las dificultades para transitar
hacia un sistema politico democratico, las condiciones basicas para logrario, la
importancia que tiene el establecimiento de reglas claras en la competencia por el
poder y sobre la necesidad de que se respeste el voto.

En este mismo capitulo se expone la influencia que tienen los medios de
comunicacién en la opinién publica, recuérdese que son ellos precisamente (llamense
prensa, radio o televisién) los que nos mantienen en contacto con lo que acontece en
la vida politica y asi en ocasiones un suceso es utilizado o se le da cierta tendencia a
favor o en contra del personaje a quien se pretende ayudar o perjudicar,
transformandolo en tal forma para aumentar o disminuir el interés publico,
otorgandole importancia en razon de qué tanto puede afectar al sistema gobernante;
es decir, si un suceso puede evidenciar al sistema lo mejor es darle otro matiz,
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ocurriendo lo contrario en el caso de alguna hazaria que provoque simpatia por parte
de la ciudadania.

Expongo también sobre lo obligado que resulta la participacion ciudadana en la
modemidad del Estado. Estamos en el inicio de un siglo y resulta casi sorprendente
que aun se sigan practicando maniobras de manipuleo y robo de votos, que personas
crean que poco o hada tienen que hacer por su comunidad, para que votar si no se
respetarad su volo. En las pasadas elecciones efectuadas en el afio 2000, tanto
federales como para elegir al gobernador del Distrito Federal, fue realmente
sorprendente la afluencia de votantes, creo que la ciudadania voté porque realmente
querla votar, porque consideré que su voto realmente valfa. Un punto que
verdaderamente ayudaria a la participacion ciudadana espontanea.

En realidad no resulta imposible encontrar un entendimiento polftico capaz de darle
sentido a la vinculacion ciudadania-gobierno-partidos politicos, en funcién de la
participaciéon y de la relacion que tengan y buscando ante todo el interés por el
desarrollo nacional.




1. LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS PROCESOS
ELECTORALES.

1.1 EVOLUCION DEL ESTADO.

Ya que la figura del Estado resulta ser una parte fundamental para este estudio, en
virtud de que en el Estado es en donde se reunen todas las fuerzas de la sociedad,
es necesario describir, en forma muy breve, su evolucion.

La etapa incipiente del surgimiento del Estado se dio cuando aparecieron las
primeras formas de division de clases, el sistema esclavista empezé a darse cuenta
de que existia una clase que dominaba, los esclavistas, y una clase que tenia que
obedecer, los esclavos. Fue en la Grecia antigua en donde se realizaron las primeras
concepciones sobre su estudio.

Platon (afos 427-347 a. de c.), en su teoria de la ciudad-estado, concibe a la
sociedad como un sistema de servicios en el que todo hombre aporta y recibe algo.
La competencia del Estado es regular esta relacion y trata de encontrar la
satisfaccion mas adecuada a las necesidades y el intercambio mas armonico de
servicios. El argumento platdnico consiste en que la sociedad se basa en las
necesidades mutuas.

La teoria de Platén puede dividirse en dos tesis principales: que el gobiermno debe ser
un arte basado en un conocimiento exacto y segundo que la sociedad es una mutua
satisfaccion de necesidades.

La teoria del Estado contenida en “La Republica”, culmina en la concepcion de
justicia, la cual es el vinculo que mantiene unida a una sociedad, una unién arménica
de individuos donde cada uno de ellos gjerce su ocupaciéon de acuerdo a sus
actitudes y su preparacién.

Para Aristoteles (anos 384-322 a. de C.), el Estado es una comunidad de hombres
iguales entre si buscando la mejor existencia posible. Aristoteles considera que el
Estado es una forma necesaria y eterna, de la cual los hombres no pueden
prescindir.

Distingue dos tipos de Estado: el oligarquico y el democratico. El primero era un
estado gobernado por los nobles en su propio interés, en donde la posesion de
propiedad es hereditaria, el segundo era el gobernado por y para los desposeidos. La
finalidad del Estado es la mejora moral de sus ciudadanos y cuando esto es posible,
es decir, cuando éste proporciona todas las condiciones dentro de las cuales puede
producirse el mas alto desarrollo moral, lo define como “autarquia”.

Al igual que Platén, limité su estado ideal a la ciudad-estado. La constitucién era una
‘ordenacién de los ciudadanos” que dictaba la organizacion exterior del Estado.



Polibio le concede un ciclo de vida al Estado, al igual que el crecimiento del hombre
que pasa por diferentes etapas: la adolescencia, la madurez para culminar en fa
vejez. Esto se traduce en que el Estado inicia en un periodo de oligarquia, seguida
por la democracia, en la cual el pueblo goza de libertad la que es interrumpida por la
ambicion de los integrantes de la ciudad, convirtiéndose en tirania, con lo cual el ciclo
comienza de nuevo. Estas transiciones son acompanadas del cambio en las formas
de gobierno, asi surge la monarquia, a la que él considera como un gobierno basado
en el derecho, que a su vez es sustituida por la tirania que se basa en la fuerza, para
finalmente convertirse en aristocracia, que marca el florecimiento del Estado.

Ei cristianismo marca una etapa en la decadencia del imperio romano. Los cristianos
al vivir bajo la dominacién del imperio romano y la explotacion de la aristocracia
clerical judia, tratan de buscar su libertad bajo los preceptos religiosos.

Sin embargo, el surgimiento y concepcion de la Iglesia Cristiana como institucion
independiente del Estado, que gobernaba lo espiritual de la humanidad, provoca
conflicto entre el hombre y sus gobernantes. “No solo tenia que dar al César lo que
era del César, sino también a Dios lo que era de Dios, y si se producia un conflicto
entre los dos deberes, no podia caber duda de que el cristiano tenia que obedecer a
Dios antes que ai hombre".’

Pero al comprobar que la Iglesia podria ofrecer un nuevo panorama de dominacién
politica, se unen a ella los gobernantes convirtiéndose en aliados y no en opositores.
Asi en la época feudal, los vasallos tenfan no solo que obedecer a su sefor, sino que
acatar todos los mandatos divinos de sumision. El Estado adquiere un caracter de
redentor y opresor. Toda sublevacién contra el Estado era interpretada como herejia
y por consiguiente es castigada.

San Agustin en su obra, “La ciudad de Dios”, concibe al Estado como una multitud
unida por vinculos sociales. Le concede a la Iglesia ser [a Unica institucidn poseedora
de la verdad y le otorga el nombramiento de Estado de Dios; aquel Estado que tenga
como proposito satisfacer los objetivos terrenales no tendréd autenticidad.

En la Edad Media, el pensamiento politico y por lo tanto el concepto de Estado
estaba subordinado a los dogmas religiosos y, por tradicion o bien por
convencimiento, sometido bajo los criterios de la fe. Por esta razén, cada explicacion
de indole politica se justificaba con frases de la Biblia o del Derecho Natural, y la
funcién del pensamiento politico consistia en demostrar que los poderes estaban en
concordancia con los dogmas politicos.

Para fundamentar la soberania del monarca, y mantener el poder mismo dentro del
ambito teoldgico, era necesario desplazar por completo al pueblo de toda
intervencion en la designacion del soberano, o bien encontrar, fuera de toda
justificacion teoldgica, una base politica incuestionable.

' Sabine. George: Histona de la Teorla Politica. Fondo de Cultura Econdmica, México, Undecima reimpresion, 1988, pag. 143.
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Las aspiraciones del Estado Medieval eran las siguientes: ia primera, el
mantenimiento de la ley y el orden; la segunda, la defensa del pais mediante el
Ejército y la tercera era fomentar la verdadera fe y ser protector y defensor de la
Santa iglesia y sus servidores.

Santo Tomds de Aquino (1224-1274) es considerado el representante clasico del
pensamiento medieval, conceptualiza al Estado como un medio de subsistencia en el
cual todos las necesidades son resueltas a través de su economia. No considera al
Estado como un fin en si. El poder es lo Linico que puede evitar su desintegracion, asi
establecié una comparacién entre las relaciones mutuas del poder y el Estado, como
las que existen entre Dios y el mundo y el alma con el cuerpo.

Fue en Italia del Renacimiento en donde empezé a concedérsele al Estado un
estudio objetivo. Nicolas Magquiavelo (1469-1527) fue el creador en el pensamiento
politico modernc del significado del Estado, ya que percibié la tendencia de la
evolucion politica. El Estado como fuerza organizada se convirtié en la institucién
més poderosa de la sociedad, en el cual recayeron con mayor fuerza el derecho y la
obligacion de regular y controlar a todas las demas instituciones sociales y dirigirlas
buscando el interés propio del Estado. El pensamiento de Maquiavelo se concentra
exclusivamente en el Estado y es partidario del Estado nacional centralizado, su obra
“El principe”, describe como un gobernante puede adquirir y mantener el poder
politico. Siempre traté de crear un Estado fortalecido que rechazara cualquier ataque
extranjero y afianzara su soberania, lo cual es descrito en sus escritos en donde
expone los principios en los que se apoya un Estado de estas caracteristicas y los
medios que emplea para mantenerse. Considera también, que debe ser libre de toda
influencia de la Iglesia Catdlica.

Tomas Moro (1478-1535), expone lo que para él significa el concepto de un Estado
ideal, en su obra "Utopia", en donde describe la vida social y politica de los
habitantes de una isla que lleva este nombre. Ahi tanto hombres como mujeres
tienen asignado sus faenas, no existe la propiedad privada. El Estado es
democratico, todas las autoridades son elegidas por los miembros del pueblo, a
excepcion del principe que es para toda la vida. Se destaca la ideologia de Moro, al
no ser tan radical y fanatica como se acostumbraba en esa época. En esta obra trata
de explicar lo que considera un Estado ideal, en donde toda la comunidad vive en
paz, sin poseer nada pero simultaneamente es duefia de todo. Una sociedad ajena a
la corrupcion, en donde también existe la tolerancia religiosa.

En la segunda mitad del siglo XVI, surge un escritor partidario de la corriente laica,
Jean Bodin (1530-1596). Su principal obra fue un tratado intitulado “Seis libros de la
Reptblica”, en él analizaba la naturaleza de los regimenes politicos. Define al Estado
como una asociacion de familias, gobernadas por el poder supremo, soberano y por
la justicia, en el cual la propiedad privada es separada de la estatal, porque es
derecho de los individuos. El poder supremo del soberano esta subordinado a la
soberania, la cual define como un poder libre de subordinacion a ninguna ley, pero



esto no significa que no tenga limites. Bodin reconoce una limitacién religiosa-moral
para los gobernantes.

La diferencia entre el Estado y los demas grupos formados por familias, se encuentra
en la existencia del poder soberano. Los elementos que definen al Estado como
soberano y subdito, coloca las relaciones sociales y religiosas fuera del contexto de la
teoria politica, asi el soberano comun es el elemento esencial de la comunidad.

El poder absoluto del Estado tenia dos atributos: los derechos inviolables de la familia
y el poder legislativo ilimitado del soberano y consideraba que un Estado bien
ordenado necesita un soberano cuyo poder sea ilimitado.

Bodin, propuso una teoria de la soberania como fundamento del Estado, que es
independiente de la naturaleza de éste. Resalté tres formas del ejercicio de la
soberania: el Estado popular, el aristocratico y el monarquico.

Thomas Hobbes (1588-1679), en su obra fundamental "Leviathan", considera que la
unidn de una multitud se convierte en sociedad organizada, los cuales han entregado
su poder a un hombre o a una asamblea, convirtiéndolo en soberano. El poder del
Estado es Unico y no tiene limites y su organizacion puede ser monarquica cuando se
concentra en manos de una sola persona, aristocrética cuando se concentra en un
grupo minoritario considerado como los mejores y en la democracia. Sin embargo, el
poder debe depositarse en un solo hombre, no admite la idea de gobiernos mixtos, es
decir, para poder erigir un poder comun capaz de defender al pueblo de las
invasiones y que puedan vivir del fruto de su trabajo, es necesario que se deposite
todo el poder y fortaleza en un hombre o en una asamblea de hombres. Creia que la
iglesia debia estar subordinada al Estado, renuncia por completo a la idea de que el
soberano sea de institucion divina. Defendia a la monarquia como la forma de
gobierno mas legitima. Sélo el poder del Estado garantiza la seguridad de la vida e
integridad de los ciudadanos.

John Locke (1632-1704), en su libro "Tratado sobre el gobierno civil", comenta del
Estado Natural con el que cuentan todos los hombres: un estado en el que se viva
con libertad y con igualdad. En donde conviven la paz, la buena voluntad la asistencia
mutua y la conservacién, basandose en la idea de que la ley natural proporciona un
sistema completo de deberes y derechos humanos. Sin embargo, el Estado natural
tiene un defecto y es que no cuenta con una organizacion.

Para Locke, el Estado es un instrumento para mejorar el orden social inherente a la
naturaleza del hombre. Se separ6 por completo de la mentalidad medieval que era
religiosa, espiritual e imaginativa, concentrandose unicamente sobre asuntos
terrenales, sobre lo empirico. Propugnaba por el gobierno por consenso.

Fue Carlos Luis Montesquieu (1689-1751), gquien intentd explicar al Estado y la
actividad politica por la totalidad de y las circunstancias concretas, naturales y
sociales y establece la separacion del Estado en tres poderes:



1) Poder Legislativo: el gobernante establece las leyes, transitorias o definitivas, o
las deroga.

2) Poder Ejecutivo de las cosas relativas: se encarga de hacer la paz o la guerra,
envia y recibe embajadas, en general se encarga de las relaciones exteriores, es
llamado poder ejecutivo del Estado.

3) Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del Derecho civil: castiga y juzga
delitos entre particulares, conocido también como poder judicial.

"Si el poder ejecutivo no tiene el derecho de contener los intentos del legislativo, éste
serd un poder despodtico porque pudiendo atribuirse toda facultad que se le antoje,
anulara los demas poderes".

Por su parte, para Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), el Estado nace para que el
dominio se consolide y para salvaguardar la propiedad privada. Su idea del Estado
Ideal es un Estado muy pequefio en donde lo fundamental sea que cada ciudadano
se sienta implicado en la vida politica.

Afirmaba que con la aparicion del Estado, aparecen también la desigualdad, la que
se divide en tres partes. La primera es la desigualdad de bienes, el Estado aparece
en la segunda parte y la tercera es el punto extremo de la desigualdad, el
despotismo. En este tipo de gobierno, todos los hombres en forma paraddjica se
vuelven iguales al convertirse en esclavos de un déspota, quien es el unico
depositario del poder del Estado.

Establece en "El Contrato Social” su defensa al gobierno democratico, en el cual todo
el pueblo participa en la legislacion. Confiaba en la voluntad general que se
expresaba en el voto, ya que si el pueblo es el que legisla buscara que las leyes sean
utiles para todos. Para que el Estado guarde un buen equilibrio, es necesario, que
exista igualdad entre los poderes tanto del gobierno como de los ciudadanos, esto es,
soberanos por un lado y subditos por el otro, asi el gobierno recibe del cuerpo
soberano las érdenes que transmite al pueblo.

Friedrich Hegel (1770-1831), expresa que el Estado es una necesidad externa y la
autoridad mas alta, sus leyes e intereses estan subordinados, es un grupo que
defiende colectivamente su propiedad, es la expresién de la unidad nacional, pero
fundamentalmente es poder lograr que la voluntad nacional sea efectiva en el pais y
en el extranjero.

La diferencia de su pensamiento es que él consideraba que el Estado no es una
institucion utilitaria, su tarea ordinaria no es suministrar recursos publicos, administrar
justicia, realizar deberes de policia y ajustar los intereses industriales y econdmicos.
Todas estas funciones pertenecen a la sociedad civil.

?Montesquieu, £/ inty de las Leyes, Edit. Porrua, Mexico, 1980, pag. 107.




Para Karl Marx (1818-1883), el Estado es un producto de la lucha de clases en la
sociedad capitalista, por lo tanto, antes que estudiar al Estado debe estudiarse
previamente a las clases sociales y estos se definen por su relacién con los medios
de produccion y entre estos lo principal es la posesion de tierras.

Para llegar a la comprension cientifica del Estado debe tomarse como punto de
partida no al Estado mismo sino a la mercancia que es el germen de todas las
contradicciones que se desarrollan en la sociedad.

El Estado es el instrumento de la clase dominante, la historia de la sociedad es la
historia de la lucha de clases creada por la desigual distribucion de la riqueza y el
poder.

Nuevamente el Estado surge como un ente completo que dirigird la vida de los
ciudadanos. Marx reconoce el mérito de Hege! por haber visto la separacién del
Estado y de la sociedad civil en el mundo moderno.

A partir de la teoria marxista, surge e! Estado proletario, segun esta teoria no habra
més antagonismo de clases.

En "El Estado y la Revolucién®, Vladimir llich Ulianov, Lenin, plantea lo que Engels
afirmaba con respecto al Estado, describiéndolo como el punto al que llega la
sociedad cuando aicanza el maximo de su desarrolic y es a partir de ahi cuando
surgen dentro de ella diferencias. La duracion del Estado no es eterna ya que si en
un momento dado surgiera una division de clases y estos desaparecieran, el Estado
también desapareceria. Es posible la disolucién del Estado en la sociedad o en el
pueblo, sobre la base de que las funciones que estaban a su cargo son ejercidas,
alternativamente, por todos, dejando de ser una funcién especial de un determinado
sector humano.

Para Max Weber, el Estado puede ser tomado como Estado racional, el cual se
apoya en una burocracia especializada y en un derecho racional.

Hasta aqui se ha tratado de analizar, en forma muy breve ya que no es el objeto
esencial del estudio, la evolucion de la definicién conceptual del Estado por medio del
pensamiento y como ha cambiado la concepcién segin la época y los momentos
coyunturales en que se viva. Bajo este contexto es importante resaltar como ha ido
evolucionando el concepto de Estado, las transformaciones que ha tenido en el
transcurso del tiempo, considerado en sus inicios como la parte central del hombre,
hasta el convencimiento de que el Estado esta viciado por conceptos burgueses. Por
lo que una vez expuesta la concepcion del Estado, hablaremos de la crisis de
legitimidad del Estado mexicano.




1.2 CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO.

Una vez planteado lo anterior, resulta necesario establecer a partir de cuando surge
el Estado mexicano, en el sentido de que al hablar de éste es necesario hacer una
referencia de su surgimiento. Después de numerosas luchas en nuestro pafs, que
van del periodo de la Independencia de Espana, de las luchas contra las invasiones
estadounidense y francesa, la dictadura de Porfirio Diaz, hasta la revolucién y sus
secuelas, se tratd de unir a los grupos posrevolucionarios que aun estaban
separados y buscar la aprobacion de la ciudadania en la instauracién del nuevo
gobierno. Para lograrlo, se buscé un consenso entre esos grupos en la redaccion de
la Constitucion politica. A pesar que no se logré el consenso buscado, el 5 de febrero
de 1917 es promulgada la Constitucidon y se elige a Venustiano Carranza como
presidente constitucional de Meéxico. Sin embargo, el malestar de los grupos
contrarios a él continuaban. Puede existir varios cuestionamientos en este aspecto,
no obstante, creo que este momento es el que marca el inicio del Estado mexicano.
“En México el estado se constituydé como producto de una alianza de clases emanada
de la revolucion, y el papel de los partidos politicos, particularmente de aquellos que
pretenden representar a las clases subalternas, solo puede comprenderse a partir de
lo que ha significado el partido oficial de 1928 en adelante como expresion
institucional de esa alianza y esa evolucion.”

A continuacion expondré por qué pienso que existe una crisis de legitimidad del
Estado mexicano.

Empezaré por definir qué es legitimidad: “Por legitimidad entendemos el conjunto de
actitudes positivas hacia el sistema politico considerado como merecedor de apoyo”.

Entendiéndose entonces que legitimidad es una de las bases mas importantes en
que puede descansar un gobierno para poder ser considerado como democratico, en
el cual la opinidn de los gobernados es sustancial. "La legitimidad es, en efecto, un
puente entre un régimen politico y su comunidad nacional; y es también el conjunto
de creencias compartidas por esa comunidad, sobre las cuales se endereza la
capacidad de gobierno en cualquier Estado”.®

Dicho lo anterior, tantos afios de hegemonia priista afecté a la legitimidad que podria
otorgdarsele al gobierno, y es que el principal eje en el que se sustenta la legitimidad
se basa en que la sociedad civil crea, no en el gobierno en si, sino en las bases que
le otorgaron el poder. Esto significa que la ciudadania no dude de los procesos
electorales, ni de la posicion neutral de las instituciones electorales que otorgan el
veredicto, y tampoco se dude de la legalidad que sirve como marco para los
comicios, entonces, podemos deducir que se habla de un gobierno legitimo porque la
ciudadania esta segura de que ese gobiernc que se erige en el poder, es el gobierno

2 Gomez Tagle, Silvia, L& Reforma Politica en México v el problema de ia_repre sentacion polilica de las clases sociales, en

Alonso, Jorge (coord..), Ef Estado Mexicano, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
Editorial Nueva Imagen, Meéxico, 1982, 2!, Edicion, pag. 227.

4 Cansino, César, Construyr ia Democracia_Limites y perspectives de la transicién en Meéxicg, Grupo Editorial Miguel Angel

Porrra, Mexico, 1985, pag. 18.

5Mevino. Mauricio, Tres hipdlesis sobre la ransicion mexicana, Nexos 208, Abril 1985, pag.48.
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que eligidé para constituirse como tal, es por ello que resulta tan importante hablar de
legitimidad en el Estado.

Quizéds en estas uitimas elecciones federales ganadas por el Partido de Accion
Nacional (PAN), el nuevo gobierno haya conseguido la legitimidad que no obtenian
los gobiernos priistas, sin embargo, esto no significa que deba descuidar los
intereses de sus gobernados, no debe perder la confianza depositada para que estos
le sigan concediendo la credibilidad necesaria, de esta manera se recuperara la
estabilidad perdida desde hace afios. Y es que el haber conseguido ganar Ilas
elecciones presidenciales, para el periodo 2000-2006, no implica que ya tenga todo
resuelto, por el contrario debe trabajar para resolver los problemas que le eran
criticados al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Entonces, en donde hay legitimidad existe estabilidad, porque no existe una causa
mas fuerte para que se desestabilice un Estado que la falta de credibilidad hacia el
sistema gobernante, hacia su legitimidad. "No obstante, la gobernabilidad de
cualquier Estado solamente es posible, en el largo plazo, cuando se sostiene en la
obediencia racionalmente aceptada y compartida por la mayor parte de la comunidad
politica nacional: cuando es legitima en el sentido mas estricto del término. Y todo
parece indicar que esa forma de obediencia no podria sostenerse mas que en los
procedimientos que sugiere la democracia.’® Aqui se presenta el elemento
fundamental hablando de legitimidad: /a obediencia racional, principal fuente de
legitimidad. Sin embargo, el Estado mexicano al parecer carece de éste elemento, la
sociedad no cree mas en los mandatos estatales, como consecuencia de todos los
excesos cometidos por el grupo politico que durd mas anos en el poder. Al parecer,
no se trata de tendencias partidistas, es algo mas compiejo se trata de que la
mayoria de la poblacion ha perdido la confianza en su gobierno.

Cuando hablamos de gobernabilidad, la distinguimos de legitimidad, en el sentido de
que la primera como se menciona en el parrafo anterior, se base en el apoyo de los
gobernados, en la creencia de que el sistema gobernante busca el bien comun y por
lo tanto obedecen los dictamenes y los aceptan en forma racional, de ahi la
legitimidad que pudiese tener. Por lo tanto, la legitimidad se encuentra inmersa en la
gobernabilidad, es decir, para que pueda hablarse de que existe gobernabilidad, es
porque el sistema gobernante cuenta con la legitimidad que se nutre del apoyo que
depositan en él los gobernados.

Asi cuando se habla de una crisis de gobernabilidad o de ingobernabilidad se esta
hablando de que existe una crisis de apoyo politico de los ciudadanos a las
autoridades, a sus gobiernos.

Retomando lo anteriormente expuesto, el Estado mexicano se ha venido declinando
hacia el lado mas inestable de su existencia, esto es, la economia es endeble y en
cuestion politica, sectores como el empresario, el campesino, el obrero, se muestran
escépticos ante los argumentos oficiales; un ejemplo clave pudo apreciarse en las

SMerino, Mauricio, op cit, pag. 49.




elecciones de 1988, en donde el triunfo alcanzado por Carlos Salinas de Gortari fue
puesto en tela de juicio, se dudé de los resultados oficiales, se dudé de la legalidad
de los comicios y de la neutralidad de las instituciones electorales.

Y es que durante todos los anos que permanecié el PRI gobernando, en los cuales
las elecciones habian sido consideradas como fraudulentas con votos comprados,
robados, manipulados, etc. y que incluso ya se habia convertido en chiste nacional, a
partir de estas elecciones se tornaron en reclamos publicos.

Un punto mas que considero debe tomarse en cuenta en las elecciones de 1988 es la
fuerza que adquirié en ese momento el Frente Democratico Naciona! y el apoyo que
consiguieron congregar. “"Los procesos electorales de 1988 permitieron por primera
vez pensar que el monopartidismo estaba muerto y que el pais entraba en forma
definitiva al pluripartidismo; sin embargo, el temor a que los resultados electorales se
repitieran, Illevaron al gobierno a realizar la primera reforma electoral para parar a los
partidos de oposicion y apoyar al partido del gobierno y se realizaron modificaciones
constitucionales para garantizar_el control en las Camaras y para limitar las
coaliciones y alianzas partidistas".

Asi, limitaron el acceso de los partidos politicos de oposicion al eliminar el registro
condicionado y la figura de las asociaciones politicas.

Si bien es innegable el hecho de que el sistema se ha vuelto mas plural desde la
decada de los setenta a la época actual, esto ha sido como consecuencia de la
busqueda de la legitimidad que se le escapaba de las manos. Desde el conflicto
estudiantil de 1968, el sistema traté de lavar su imagen, concediendo aperturas que
nunca antes habia dado. “Asi la apertura politica iniciada a finales de los setenta en
México bien puede ser interpretada como un proceso a través del cual el gobierno ha
venido concediendo gradualmente algunos derechos politicos y civiles en direccion
democratica, pero en una linea de organizacion controlada de la sociedad civil, y
mediante el cual se buscan conservar o incrementar las bases de la legitimidad del
régimen”.

Y si bien en el tiempo en que México afrontaba el peso que representaba su
constitucion como Estado, después de la Revolucion y el maximato de Plutarco Elias
Calles, su situacion politica estaba continuamente en conflicto y la crisis politica se
hacfa presente an la opinidn publica. Anteriormente, en la época colonial, el Estado
basaba su dominio como legitimo sustentandose en las creencias religiosas y en la
institucion que sostenia a la sociedad: /a familia. Anos pasaron, hasta que la Iglesia
dejo de intervenir en las cuestiones politicas, su dominio quedé limitado, el Estado no
serfa concebido mas como ordenanza divina, debia basar su legitimidad en otros
conceptos.

’Sodidela Tijera, Demetrio, Democracia de Partidos, La Jornada, sabado 21 de septiembre de 1991, pag. 7.
® Cansino, César, op cit, pag. 14.




"En el México colonial del siglo XVIIl, la legitimidad politica se basaba en el proyecto
divino, cuyos representantes sobre la tierra eran la corona y la religion. El orden
politico reflejaba las ordenanzas césmicas de salvacion, implementadas a traves de
los drganos de la sociedad: la iglesia, el Estado, la nacién, la casta, la familia".®

Esto puede ser interpretado sobre la idea de una crisis politica en el Estado
mexicano, lo que puede explicarse dividiendo al periodo que va de 1968 a 1993, de la
siguiente manera:

a) De la persistencia estable a la persistencia inestable (1968-1977).
b) de la persistencia inestable a la crisis autoritaria (1977-1988), y
c) de la crisis autoritaria a la reinstitucionalizacion del régimen (1988-1993)'"°

Parece ser que el sistema politico mexicano se ha venido deslizando desde una
aparente tranquilidad, después de afios de conflictos politicos que siguieron a la
Revolucion, al movimiento de 1968 en los cuales la sociedad empieza a demostrar su
inconformidad, después de esto se pasa a una crisis en la que el régimen empieza a
sufrir un desequilibrio en las bases de su autoridad misma, para continuar cubriendo
una imagen de Estado estable, que no es otra cosa que la crisis politica del PRI-
gobierno.

Es indudable que a partir del conflicto de 1968, el gobierno se enfrenté a una
sociedad que empezaba a exigir espacio de participacion y de intervencion en las
decisiones gubernamentales. ElI gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se mostréd
totalmente autoritario y represivo, manifestandose asi al no ceder ni prestar atencion
a las demandas estudiantiles. Este es el inicio del desquebrajamiento del sistema.

En el siguiente sexenio, Luis Echeverria Alvarez traté de detener el impulso
ciudadano, con un gobierno populista, sin embargo, se gané el descontento del
sector empresarial y no logré detener el desequilibrio politico que empezaba a
hacerse patente y aunado a esto el pais empezaba a sentir la magnitud de la crisis
econdmica que desde entonces esta presente. Al respecto, Lorenzo Meyer extrae del
articulo: “La economia presidencial”, de Gabriel Zaid, lo siguiente: "Devaluacién,
inflacion, disminucién de la capacidad del sector publico para sostener el dinamismo
en la economia, un populismo anarquico, y la pérdida de confianza de los
inversionistas, hicieron que la autoridad y la legitimidad de la presidencia se
erosionaran notablemente, pues se vio en esa institucién a la responsable del
problema”."’

Con José Lopez Portillo, el pais atravesaba tanto crisis politica como econdmica;
siguiendo con la linea populista de Echeverria Alvarez, Lépez Portillo trataba de
controlar el descontento social. Fue en este periodo presidencial en el que se

° Lomnitz, Cinna, cAburtizacion de la ciencia?, Nexos 201, septiembre de 1994, pag. 38.
'° Cansino, Cesar, Ibid, pag. 30.
n Meyer, Lorenzo, £ presidenciahsmo_Del populismo al neohberalismo. Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, Abril-Junio de

1993, Afio LV Num. 2, pag. 66.
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empezd a hablar de Reforma Politica, invitando a partidos politicos a participar,
ofreciendo mayor apertura politica permitiendo su ingreso. Esta disposicion buscaba
cambiar las leyes sobre procesos electorales que hasta entonces habian
permanecido. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) fue aprobada después de una extensa consulta ptblica, en 1977. “La
LFOPPE relajo el control gubernamental sobre el ingreso de los partidos politicos a la
escena electoral y, por lo tanto sobre su participacion en el reparto de asientos en la
Camara de Diputados, al abrirse el registro condicionado a los resultados de las
elecciones que dispensaba a los partidos politicos del requisito de acreditar 65 000
miembros en la mitad de las entidades del pais, o de los distritos electorales, que era
necesario para obtener el registro definitivo (articulo 27); al dejar la decisiéon del
registro en la Comision Federal Electoral y ya no en la Secretaria de Gobernacion; al
reglamentar el acceso de los partidos a los medios de comunicacién, al apoyo oficial
para sus campanas y a una serie de franquicias y exenciones de impuestos, y al
permitir el establecimiento de coaliciones y de candidaturas comunes (articulos 48 y
60-67). Paralelamente, se introdujo la representacion proporcional como
complemento de la mayoritaria para estimular a las minorias y reducir la
sobrerrepresentacién del PRI.""?

En este periodo la economia mexicana sufrio grandes desequilibrios, la baja de los
precios del petréleo termind con los planes de crecimiento, limitando su produccion y
exportacién. Al término de su mandato, Lépez Portillo impuso el control monetario y
tratando de conquistar al sector popular nacionalizé la banca, pero estc puso en
tension las relaciones con la iniciativa privada.

Por su parte, el gobierno de Miguel de la Madrid se caracterizd por iniciar la politica
neoliberal al privatizar empresas paraestatales, permitiendo asi que el sector
empresarial tuviera mayor participacion en la economia nacional, en un intento por
enderezarla. No obstante, la mayor parte de la poblacion no sintid que mejoraran sus
condiciones de vida, la economia familiar disminuyé y se aprecié ain mds ia crisis
econdmica. Por otro lado, el modelo de desarrollo econémico que habia prevalecido
desde Migue! Aleman, en 1982 llegd a su decadencia. Fue a mediados de esta
década, cuando el acelerado aumento de la deuda extranjera, aunado a !a caida de
los precios del petrdleo, habia hundido al pais en fuertes dificultades financieras. La
crisis econdmica dio lugar al descontento social y a reclamos democraticos. Durante
su gobierno el PRI perdié algunas alcaldias en el Norte del pais en 1983, por lo que
ante el temor de perder el control politico, no permitidé ninguna apertura democratica,
realizando mayusculos fraudes para controlar el dominio politico del PRI en los
Estados, sin embargo, esto afecté a la legitimidad y credibilidad del gobierno.

Con la salida de varios priistas en 1987 y el surgimiento del Frente Nacional
Democratico, hubo un desquebrajamiento en la estructura interna del PRI que puso a
temblar al sistema ante el alcance que llegé a tener en la poblacidn la presencia de
este nuevo grupo politico.

'2 pgschard, Jacqueline, ELfin del sistema de partido hegamonico, Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, Abstil-Junio de 1893,
Afo LV Num. 2, pag. 106.
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Desde las elecciones de 1988, sumamente controvertidas, se han agudizado los
conflictos politicos entre gobierno, partidos politicos y sociedad. El triunfo de Carlos
Salinas fue siempre cuestionado, “1988 representa el mayor cuestionamiento al
régimen posrevolucionario desde su institucionalizaciéon porque a pesar de que la
oposicion no pudo probar la magnitud del fraude, el partido del gobierno tampoco
pudo documentar su triunfo que quedd manchado por la “caida del sistema”, por el
hecho de que sélo se dieron a conocer las actas de 29 000 casillas (56% del total), y
por las anomalias e inconsistencias de los datos”.'> Un hecho que vino a ahondar
mas las dudas sobre la limpieza de los comicios fue que las boletas electorales se
quemaron con el incendio del Palacio Legislativo en diciembre de 1991. Las
sospechas sobre la limpieza y transparencia de las elecciones, provocd que
disminuyera la credibilidad y aumentara la desconfianza. El gobierno salinista no
obtuvo el reconocimiento de legitimidad que requeria, contaba con bases legales
pero no con legitimidad. Esto es, era legal mas no legitimo.

La estabilidad del régimen se desequilibré; parte de esto fue la razén por la que
desde el inicio de su mandato buscé mas que ningun otro presidente ganarse la
voluntad de la sociedad, por lo que tuvo que hacer grandes movimientos para
ganarse la confianza ciudadana: detencidon de lideres corruptos, recuperacion
econdémica y la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL). No obstante, esto fue en los primeros anos de su gobierno, tal y como
ha sucedido en todos los sexenios presidenciales; porque segun se ha apreciado, al
final de éstos, surgen los conflictos que se trataron de mantener en calma a lo largo
del periodo, los cuales debera resolver el sucesor.

El gobierno de Salinas de Gortari no fue la excepcion. "A mediados de la década de
los ochenta, cuando comenzo a hacerse patente la erosién del apoyo para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) tanto en el ambito nacional como en elecciones
regionales, la imagen largamente dominante del sistema politico mexicano tambien
comenzé a modificarse. Aun cuando la interpretacion predominante sigui¢ siendo la
de un Estado firme, no obstante las presiones en aumento por parte de las clases
populares, los sectores medios y las élites de negocios, también comenzé a
vislumbrarse como un Estado dividido, fragmentado internamente en el nivel de fa
coalicion dominante que le da sustento y cuya legitimidad se habia contraido
sencillamente”.'*

Es decir, adn cuando se conservaba la imagen de ser un Estado firme, o esa era la
idea que se pretendia generalizar, su estructura empezaba a fragmentarse. El partido
que habia sostenido a gobiernos anteriores esta vez no podia sostener al gobierno de
Salinas de Gortari, porque el mismo partido tenia ya fracturas.

Fue antes y durante el gobierno salinista, que se pensé que seria posible una
transicion en el régimen, si bien no su final si la posibilidad de una alternancia en el

'3 peschard, Jacqueline, op cit, pag. 111
' Cansino, César, op cit, pag. 14.
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poder. En ese momento coyuntural, éste gobierno trataba de ganarse la aceptacién
de un pais que aspiraba (y aspira) desesperadamente a la estabilidad no solo
economica, sino politica y social; buscé aumentar su prestigio a lo largo del sexenio,
la imagen presidencial crecid en el extranjero, sin embargo, concluido su sexenio la
lista de problemas que enfrenta México es extensa: la guerrilla en los estados de
Chiapas y Oaxaca, el desequilibrio econdémico, el mal manejo de las finanzas
publicas, la corrupcién, el narcotrafico, Ia violencia que cada dia va en aumento y
aunado a esto la deteriorada imagen del PRI.

“Ya es un lugar comun afirmar que estamos viviendo los tiempos politicos mas
dificiles desde el asesinato de Obregdn, entre otras razones, porque ya no es posible
volver al pasado: a los viejos arreglos que se sintetizaban en las siglas del PRI. Hoy
solo cabe la transformacion del sistema. Pero tampoco es seguro que esa
transformacion conduzca inevitablemente a la democracia, pues lo fundamental es,
lisa y llanamente, recuperar la estabilidad."'®

El PRI ya no es concebido como el partido politico invencible, muy por el contrario, es
visto como un organismo afiliado al sistema con siglas de partido politico,
subordinado a los dictamenes presidenciales, olvidando su condicidon de partido
politico y el papel que debe desempefar dentro de la sociedad, como drgano al
servicio de ésta. Desde su inicio, el PRI se constituyd como el englobalizador de
todas las corrientes que competian desperdigadas entre ellos; el poder politico desde
entonces se concentrd en sus manos y en sus filas, los sectores que se excluyeron
de su agrupacion eran dejados de lado sin aspiraciones a formar parte del nuevo
sisterna politico mexicano, fueron reducidos a cero.

Si antes el réegimen politico surgido de la Revolucion Mexicana fue la consolidacién
de toda una era de lucha por el poder, de grupos revolucionarios que decidieron
formalizar su relacién a través de concesiones gubernamentales, de consolidar la
estabilidad politica que el pais requeria en aquel momento, esto ha desaparecido.
Estédn surgiendo nuevos grupos que se disputan el poder, la sociedad civil desea
estar presente en cada decision politica, y esto es obvio porque su futuro es el que
estd en juego. El pais se encuentra en un continuo estado de tension. "Las tensiones
afloran por todos lados y parece claro que los mecanismos de arbitraje de las
diferentes politicas han entrado en un estado progresivo de paralisis.”*®

Por otro lado, en el lapso que transcurrid en la transicién del caudillaje al sistema
presidencialista, de la formacién de instituciones y de sistemas corporativos, el
sistema pudo lograr una estabilidad que otras naciones latinoamericanas perdieron
(ver cuadro numero 1). “En el contexto de Ameérica Latina, cuando la sombra del
militarismo se posd en buena parte de su geografia, en México se mantuvieron las
instituciones politicas civiles sin grandes desequilibrios".17

'S Merino, Mauricio, op cit, pag. 49.

'® Romero, Jorge Javier, La pesada carga de la herancia, Nexos 208, Abril 1995, pag. 44.
*? Cansino, César, op cit, pag. 25.
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Cuadro nimero 1

PAISES’ REGIMEN POLITICO EN 1977 REGIMEN POLITICQ ACTUAL (1997)
Argentina Régimen militar vigente desde 1976 Régimen democratico
Bolivia Régimen militar vigente desde 1964 Regimen democratico
Brasil Régimen militar vigente desde 1964 Régimen democratico
Chile Régimen militar vigente desde 1973 Régimen democratico
Colombia Régimen democratico vigente desde 1958 Régimen democratico
Costa Rica Régimen democratico vigente desde 1950 Régimen democratico
Cuba Régimen autoritario de Partido Unico Régimen autoritario de Partido Unico

vigente desde 1959 vigente desde 1959
Ecuador Régimen militar vigente desde 1972 Régimen demacratico
El Salvador Régimen militar vigente desde 1960 Régimen demacratico
Guatemala Régimen militar vigente desde 1954 Régimen democratico
Haitl Reégimen autoritario de tipo personalista Régimen democratico
(dictadura personalista) vigente desde
1857
Honduras Régimen militar vigente desde 1956 Reégimen democratico
México Régimen autoritario (o semiautoritario) o7
vigente desde 1929
Nicaragua Régimen autoritario de tipo personalista Régimen democratico
(dictadura personalista) vigente desde
1937
Panama Régimen militar vigente desde 1968 Régimen demacratico
Paraguay Régimen autoritario de tipo personalista Régimen democratico
(dictadura personalista) vigente desde
1954
Perd Régimen militar vigente desde 1968 Régimen democratico
Rep. Dominicana Régimen autoritario de tipo personalista Régimen demgcratico
(dictadura personalista) vigente desde
1966
Uruguay Regimen militar vigente desde 1973 Reégimen demacratico
Venezuela Régimen democratico vigente desde 1959 Régimen demacratico

REFERENCIAS: 1) Se clasifican los regimenes politicos autoritarios, siguiendo a Huntington, en tres subtipos:
“militares”, “dictaduras personalistas” y de “partido Gnico” (0 casi unico). Para los criterios de clasificacion véase el
trabajo ya citado. Es claro que el caracter simplificador de esta caracterizacién no alcanza a percibir otros
matices diferenciadores de importancia, pero los datos apuntados buscan més bien ofrecer una panoramica
general de! “estado” politico en fa region, y no un cuadro detallado de sus circunstancias especificas. 2) Se toma
en cuenta para establecer la fecha de vigencia del régimen autoritario el inicio del “dGltimo” proceso politico
autoritario directamente anterior a la transicion democratica, sin perjuicio de que antes de la fecha citada se hayan
producido otros episodios autoritarios. Por ejemplo, para el caso argentino tomo como fecha de inicio del régimen
militar el 24 de marzo de 1976, pero no tomo en cuenta los numerosos golpes y procesos militares acontecidos
en el pals desde 1930 en adelante. En tal sentido, las fechas slegidas indican rupturas institucionales
significativas para los futuros procesos de democratizacion.

Camou Antonlo, Gobermabilidad y Democracia en Aménca Latina, Revista Nexos, Enero 1998, pag. 107

"El trabajo citado se refiere al de Samuel P. Huntington “La Tercera Ola. La democratizacion a finales del siglo XX.
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El sistema politico mexicano, habia logrado alcanzar un nivel aceptable de desarrollo
econémico, lo que constituyd a su vez un factor en el cual se centré la legitimidad del
gobierno, tomando como bandera los ideales de la Revolucién mexicana de justicia
para tedos, buscando el beneficio de la poblacién. Sin embargo, todos esos ideales
quedaron atras, lo que el México de hoy requiere es de un gobierno con politicas
estables, que busquen el beneficio de toda la sociedad y no de sectores privilegiados,
porque si bien como se expuso anteriormente, ha habido crisis politica pero no
economica o crisis econdmica pero no politica, en la actualidad la crisis esta presente
en todos los ambitos, en lo politico, en lo econdmico y en lo social.

El gobierno de Ernesto Zedillo vivid una crisis severa, la violencia cada dia se
acrecienta mas y es que en el Udltimo trienio, México ha sufrido una serie de
sobresaltos politicos, econémicos y sociales; desde el conflicto de 1968 hasta las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, México ha entrado con grandes
zancadas a la modernidad, sin detenerse. Los reclamos de la sociedad ya no pueden
archivarse como lo han hechos los gobiernos pasados, la sociedad exige un lugar en
la mesa. La guerilla en los estados de Chiapas y Oaxaca es un ejemplo, ¢cémo
pretender convencer a un campesino con nulas esperanzas en su futuro, o bien a un
obrero que gana salario minimo y con familia que mantener que el gobierno es
totalmente legitimo y que lucha por sus intereses? La crisis la hemos heredado de
anos atras, la vemos junto a nosotros y la sentimos y el principal sospechoso sobre
quien recae la culpa es el gobierno. La misma crisis que se estad padeciendo
demanda, exige, politicas justas que puedan orientar el rumbo del pais.

Es necesario que los mexicanos crean en su gobierno, en las instituciones y que
tengan la seguridad de que el sistema legislativo no existe solo para el servicio de los
intereses particulares de un sector politico o de personas con un alto nivel
econdmico; para lograrlo es necesario que las leyes en verdad se apliquen con
justicia, sin distincion alguna.

La razon de la desconfianza de la sociedad es como consecuencia de que las leyes,
las instituciones, los gobiernos que han antecedido no han demostrado su efectividad
y que los programas de gobierno tampoco han resultado eficaces para resolver [os
grandes problemas de un pais, asi como el poco interés por resolverlos. El gobierno
priista tenia que cambiar, debia estar consciente de hacerlo y de afrontar los retos de
transicion de régimen que se le presentaran.

Ernesto Zedillo sigui® con la trayectoria impuesta por sus antecesores, politica
econdmica neoliberal, apertura a ciertos espacios politicos pero siempre controlados,
grandes deudas con los Bancos Internacionales y aun cuando lo nieguen existio
represion hacia los grupos inconformes, hacia militantes de partidos politicos y hacia
periodistas, represidn en contra de personas que no coincidian con las politicas del
gobierno zedillista. Es indudable que en su gobierno se iniciaron las aperturas
politicas que permitieron que por primera vez se eligiera al Jefe de Gobierno para el
Distrito Federal y aunque es culpado por muchos de la derrota del PRI, por la
presidencia, lo cierto es que las mismas circunstancias de descontento, de
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incredulidad, de reclamos, el momento coyuntural que se esta viviendo exige un
cambio en el sistema politico. Zedillo no podia hacer caso omiso de lo que esta
sucediendo. Incluso los paises desarrollados requieren para sus negociaciones de
paises democraticos.

Bajo este contexto, considero importante resaltar después de haber expuesto
brevemente las caracteristicas que han tenido los presidentes de México, a partir del
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el peso que tiene la figura presidencial, la cual
resulta ser como una especie evolucionada del caudillo revolucionario, que queda
constituida como la imagen paternal, figura patriarcal que reune en si el poder; ese
poder que implica tomar decisiones y promulgar leyes que no permiten ser
cuestionadas. Lo que implica la anulacion de la existencia de las Camaras y su
carencia de fuerza para debatir las decisiones presidenciales.

Esto es un punto interesante, la subordinacidon de las Camaras legisiativa y de
senadores a los dictados de una sola persona, cuando en realidad el desarrollo de
todo el pais es el que debiera ser el importante para estos érganos que fungen como
representantes.

Asi el poder ejecutivo emerge como un coloso de grandes dimensiones, en el cual los
demas poderes estdn subordinados a éste. La balanza que debe existir entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial se desequilibra, inclinandose tunicamente hacia
el poder ejecutivo, lo que ha causado que las Camaras hayan perdido la credibilidad
que pudiera otorgarle la ciudadania.

Ahora con la amplia participacién ciudadana (comparada con ejercicios electorales
anteriores) y ante la derrota del PRI, por el PAN y su candidato Vicente Fox Quezada,
se abre una nueva perspectiva ante un posible cambio en la forma de administrar al
pais. Sin dejar de mencionar que fueron las elecciones en las que no se hablo de
fraude electoral, ya que no puede dejarse a un lado la importancia que tiene que por
fin se presente un cambio, que por primera vez no se hable de fraude electoral en
elecciones presidenciales. Esto, si bien no constituye el cambio democratico, la
apertura hacia la democracia a la que se pretende llegar si representa, por si, una
nueva etapa en la historia electoral mexicana.

Por lo que, si el PRI ansia a conseguir el apoyo de la ciudadania, seria conveniente
que dejara a un lado la herencia revolucionaria, el caudillismo, abandonar su caracter
de partido surgido del seno de la Revolucion, la modernidad exige soluciones claras a
los conflictos de ésta época y no repetir discursos ajenos a la actualidad. "En el
estado rpoderno la legitimidad politica esta basada en la legalidad y no en la
historia“.

Si se quiere seguir hablando de una reforma y cambios en el partido, este tendria que
ver con una evolucién en la base del PRI. "La Reforma del sector central trasciende

'°Aguilav, Luis, La perspectiva de la Democralizacién, El Cotidiano 26, UAM, Noviemnbre-Diciembra de 1988, pag. 8.
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los marcos del aparato gubernamental y se ubica en la direccion de la transformacién
del partido oficial y con él, del sistema de partidos"."®

No puede hablarse de reformas del Estado, si lo Unico que cambia son las
instituciones y las politicas econémicas; asi como se habla de planes economicos
debe hablarse de planes politicos. "El reto de la modernizacion integral de México
parece centrarse entonces, por ahora, en como canalizar la nueva participacion de
los diversos grupos en conflicto, a través de instituciones econdmicas y politicas
fuertes, flexibles, imaginativas y adaptables, para que no rebasen las vias
institucionales y, de ese modo, siga manteniéndose un desarrollo politico estable

dentro de los cauces civiles".*®

Retomando el tema central de este capitulo, la legitimidad que un Estado y su
gobierno puedan tener debe ser otorgada por sus gobernados, pero si el sistema
politico mexicano no la tiene, y si a esto agregamos la faita de credibilidad, el
problema es mas grave. Porque si un régimen unipartidista ha basado su dominio en
comicios irregulares, fraudulentos, no puede conquistar la legitimidad. "Tener
credibilidad politica significa, entre otras cosas, que la mayor parte del tiemEo la
mayoria de los ciudadanos aceptan como real y legitima la verdad oficial".?' La
legitimidad debe sustentarse en la voluntad de la sociedad para obedecer los
dictAmenes del Estado. “La democracia, en tanto que gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo, no puede existir sin la participacién libre y directa de su
principal sujeto. Sin que el conjunto de la sociedad tome parte en las decisiones
fundamentales sobre su vida presente y futura no existe legitimidad democratica de

un gobierno".??

“Un pais realmente estable sélo puede serlo si cuenta con un sistema politico y un
gobierno, con la suficiente dosis de legitimidad, como para que ambos sean objeto de
apoyo por parte de |a sociedad, incluso cuando haya que pedirle sacrificios, disminuir
las prestaciones y aumentar las obligaciones".2

Pero si la sociedad contempla que los sacrificios unicamente son de su parte, que el
grueso de la sociedad sigue en las mismas condiciones, sin educacidén, sin mejorar
en su calidad de vida, que gobiernos van y vienen y su situacidon no mejora, ¢c6mo
pedirles que crean en su gobierno, o en su legitimidad?

“El final catastréfico del modelo de desarrollo posrevolucionario, erosiond una de las
bases fundamentales de la legitimidad del sistema presidencial autoritario de México:
la capacidad del gobierno mexicano para mantener el crecimiento, y generar los
recursos necesarios para sostener las politicas corporativas y populistas con las que
satisfacia, al menos parcialmente, las demandas de los diferentes sectores que

'9Espinoza Valle, Victor Alejandro, Nuevo qobiemo Ia Reforma del E stade pendiente, Nexos 208, Abril 1995, pag. 19.

20 Villegas, Francisco, Leguimidad vy modemizacidn politica en México, Revista examen, No.12, septiembre de 1989, aio 1,
No.4, pag. 14.

'Meyer, Lorenzo, México 1994 o e! dificil caming de un cembig sin reglas. Nexos 188, Agosto 1993, pag. 53,

22yaldes, Leonarda, Elecciones y democragia., La Jornada, martes 11 de diciembre de 1990, pag. 7.
23Mayer, Lorenzo, op cit, pag. 55.
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constitufan las bases de apoyo de la accidn presidencial: los obreros y campesinos
organizados, la burocracia, la clase media organizada y el gran capital privado,
nacional y extranjero.”

Solamente podria hablarse de legitimidad del Estado cuando los mandatos emitidos
por este son obedecidos por la sociedad, ésto que seria la justificacién de la
existencia del Estado, representaria la cuestion misma en la que fundamenta su
poder. Pero, insisto, estamos hablando de una obediencia racionalmente aceptada,
en la cual no se ejerce ningun medio coercitivo para conseguirla. "El debate sobre los
criterios de legitimidad no solamente tiene un valor doctrinario; el problema de la
legitimidad esta intimamente vinculado al de la obligacién politica, con base en el

principio de que la obediencia se debe solamente al mandato del poder legitimo*.?®

Es el momento en que un gobierno que representaba la oposicién tiene la
oportunidad de demostrar qué tanto es su interés por ayudar a Mexico para salir
adelante, qué tanto puede aportar para lograr el equilibrio politico, econémico y social
con que no se cuenta. Ahora es cuando debe demostrar que los errores del PRI
tueron cometidos por negligencias, por ambiciones personales y demas. Este nuevo
gobierno cuenta con legalidad y legitimidad, dos aspectos importantes que la
sociedad le ha concedido para enfrentar los retos que se le presentan.

Aunado a una crisis de legitimidad del sistema politico mexicano, existe también una
crisis de credibitidad, que se da desde la falta de confianza en los 6rganos
representantes de la sociedad que son las Camaras, como en las instituciones, que
es el contenido del siguiente tema.

1.3 CRISIS DE CREDIBILIDAD CIUDADANA

Resulta fundamental definir que es sociedad, sociedad civil, poblacién y ciudadania,
para establecer una diferenciacion entre ellos.

Empecemos por definir lo que es sociedad: “conjunto relativamente grande y
relativamente autdonomo de perscnas que comparten una herencia comun que se
transmite de generacion en generacion y que interactiuan en relaciones socialmente
estructuradas.”

“La sociedad, el mas grande conglomerado de conexiones sociales humanas, esta
compuesta por muchos pequefias formas de conexién social, que los sociélogos
llaman relaciones sociales. Cada interaccion que efectua un ser humano con otro se
realiza en el contexto de dicha relacion”.

2'Meyer, Lorenzo, pag. 66.

2°Bobbio, Norberto, Estado, gobigmo v sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México 1991, pag. 123.

?Martinez Silva Mario, Diccionano de Poltica ¥ Administracion Publica, Colegio de Clencias Politicas y Administracion Publica,
Mexico, 1¢, Edicion.

7 |bid.

17



Cuando hablamos de sociedad se habla también de una comunién entre individuos
que viven dentro de un espacio, que comparien enire si creencias, valores vy
problemas. John Rawls, la define: “la sociedad constituye un sistema equitativo de
cooperacién a lo largo del tiempo, desde una generacién hasta la siguiente.”® Pero
esta cooperacidn tiene que ser reglamentada, *...la cooperacion se orienta mediante
reglas y procedimientos publicamente reconocidos, los cuales son aceptados por los
cooperantes y concebidos por ellos como efectivamente reguladores de su
conducta.”

A la sociedad civil se le define como: “agregado de institucicnes, cuyos miembros
participan en un conjunto de actividades no estatales —produccion econémica y
cultural, vida doméstica y asociaciones de ayuda mutua-, y que preservan y
transforman su identidad ejerciendo toda clase de presiones o controles sobre las
instituciones del estado” .

El concepto de ciudadania es: “condicién juridica de una persona con relacién a un
Estado, que le faculta a intervenir en la elaboracion de la voluntad de ese Estado y en
todos los asuntos esenciales del mismo. La ciudadania es un derecho que se
adquiere en tanto se cumpla con ciertos requisitos que fija el ordenamiento juridico
nacional. La ciudadania puede ser natural o artificial. Es un error emplear ciudadania
como equivalente a conglomerado nacional, a pueblo.”

Una definicion mas de ciudadania: “un grupo de individuos racionales, libres e iguales
ante la ley, que conforman el sujeto por excelencia de la cosa publica y de la
legitimacion del poder”.

Ahora bien, ese conjunto de individuos que no pertenecen a ningun poder politico o
religioso, son los que integran la denominada “sociedad civil”, la cual es concebida
como: “La sociedad civil es el reino de las necesidades y de los intereses privados,
del trabajo asalariado y de la producciéon e intercambio de bienes, es decir, del
derecho privado. En otras palabras, el ambito de la sociedad civil es el de las
relaciones sociales mercantiles, de la produccién econdmica, cultural, privadas,
independientes del Estado pero estatalmente reconocidas y protegidas”. 3

Por su parte la poblacién es concebida como: “conjunto de personas que viven dentro
de un territorio geografico, politicamente limitado, considerada como un elemento
componente del Estado."*

i: Rawls John, £/ hberahsmo politico, Espana, Editorial Critica (Grijalbo Mondadori. S.A.) 1996, pag. 45.
Ibid. pag. 46.
30 Keane John, Democracia y Sociedad Civil, Espana, Alianza Editorial, 1988, pag. 35.
n Martinez Silva, Mario, op cit.
32 paschard, Jacqueline, La cultura politica demacrética, Cuademos de Divulgacion de la Cultura Democratica, Num. 2, México,
IFE. julio 1996, pag. 24.
PTorres Rivas. Edelberto, Aménca Latina_Gobemabilidad y democracia en grisis, Revista Nueva Sociedad, Venszuela,

Noviembre-Diciembre 1993, pag. 85.
3 Martinez Silva Mario, op cil.
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De esta forma se desprende que la sociedad civil, es el campo en el que cada
individuo se desenvuelve, su entorno, en donde son juridicamente libres e iguales.
Esto supone también, que pueden organizarse, formar grupos y exponer sus
demandas de acuerdo a los intereses colectivos que existan y esto ocurre
independientemente del Estado, fuera de su control politico.

Asi, podemos decir que la sociedad civil se encuentra inmersa dentro del amplio
concepto de sociedad, es una parte integrante fundamental de ésta. Asimismo, la
sociedad compone a la poblacién el cual es el término mas genérico para nombrar a
los miembros del Estado.

La sociedad civil requiere para poder expresarse, manifestar sus ideas y
necesidades, de los medios o canales que las atiendan y que las hagan valer, lo que
hace imprescindible la presencia de representantes o de drganos. Porque la
ciudadania exige que sus demandas sean atendidas, solucionadas, pero ¢cémo
poder lograrlo?, ;qué alternativas o vias tiene la ciudadania para conseguirlo?, jde
qué forma se puede elegir a representantes que en verdad se preocupen por
satisfacer las necesidades que se tienen y que busquen realmente soluciones
adecuadas? Y es que "la sociedad mexicana se ha transformado al calor de un largo
proceso de marginacion, tornandose mas diversificada, compleja y urbanizada, y
reclamando mayor participacion e injerencia en los asuntos publicos mediante una
gama mas amplia de opciones de organizacién."*® Pero paradoéjicamente también la
ciudadania se siente sola frente al enorme poder con el que cuenta el Estado, no
puede manifestarse porque sus reclamos son reprimidos, acude a las acciones
sindicales y solo encuentra a lideres preocupados mas por intereses personales que
por el gremio que se supone representan y sus movimientos y luchas son vistas con
apatia y desdén por los mismos miembros de la sociedad.

Sergio Zermeio, en su articulo “La derrota de la sociedad” menciona que en México
a partir de la década de los ochenta, se ha dado un debilitamiento en los érganos
mediadores, los cuales son: el piano propiamente social, esto es, la crisis de los
movimientos y luchas sociales, la destruccion de la accidn sindical, la prohibicion de
las huelgas; e/ plano organizativo social, en el cual existe una crisis en sindicatos,
confederaciones sindicales, obreras, agrarias, asambleas, etc.; en Jlos espacios
institucionalizados de lo publico, es decir, en universidades publicas, en la cultura y
los medios de comunicacion, asi como en los aparatos asistenciales en donde se
daba mayor participacién social, como el sistema de salud, de vivienda, de transporte
y por ultimo en los partidos y organizaciones politicas, parlamentos, asambleas de
representantes, etcétera, que constituyen /as instituciones propiamente pollticas.“

Como puede apreciarse, todos estos O6rganos constituyen los espacios
intermediadores entre la sociedad y el Estado y si estos no son considerados como

3 peschard, Jacqueline, £l fin del sisgma de partido hegemdnico, Revista Mexicana de Sociclogia, UNAM, México, Abril-Junio
1993, pag. 97.
% Zermeno, Sergio, La de e i iedad Modernizacidn y modemidad en ef Méxii N meérica, Revista Mexicana de

Sociologia, UNAM, Abril-Junio 1993, Aro LV, NUm. 2, pag. 284,
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representantes de su opinion, entonces su representatividad empieza a carecer de
fuerza.

En el estado en que actualmente se encuentra la politica mexicana, se hace evidente
la inconformidad de ciertos sectores de la poblacién: los que no cuentan con ingresos
que les permitan satisfacer sus necesidades, los que no tienen acceso a una
educacion, los que no cuentan con los servicios indispensables, en pocas palabras,
los mas desprotegidos, quienes con cada gobierno que se encuentre en el poder su
situacién no mejora, por el contrario su vida se torna cada vez mas dificil. En estos
ultimos anos la curva entre la clase media y la clase baja se ha agudizado, se ha
llegado a afirmar que ya no existe clase media sino clase alta y baja. Aunado a esto,
se aprecia una crisis en el sistema. Esto conlleva a que la sociedad no sienta
realmente confianza en ningun sector u organismo de representacion popular.

Pero el plano econdmico, también tiene mucho que ver con la falta de
representatividad ciudadana. Con la politica neoliberal del régimen mexicano, las
clases mas necesitadas son practicamente ignoradas; la entrada al Tratado de Libre
Comercio, la apentura a inversiones extranjeras, la inclusion al mercado internacional,
son factores causales que no permiten la participacidon del sector mas desprotegido
de la sociedad: las clases asalariadas.

“Estamos asistiendo a una fragmentacién de los mercados politicos de manera que
los sectores con mejores ingresos, mayor cultura, mayor educacidon y, en una
palabra, los sectores mejor integrados a la modernizacion parecen aprovechar, de
forma mucho mas intensiva que en el pasado, los canales de la politica y de la vida
publica en general (partidos, parlamento, medios de difusion, universidades, espacios
educativos y culturales, organismos gubernamentales, etcétera), mientras gque los
sectores menos integrados, se recluyen en el desorden, la atomizacién, la
desidentidad, la anomia, la apatia y, como en un circulo vicioso, en la falta de
participacion en los espacios abiertos por la referida politica liberal-democratica”.

Esto es, la falta de credibilidad hacia las instituciones publicas -pero también
privadas- hacia los lideres y hacia los organismos intermedios (partidos politicos,
camaras). La razén de esta carencia se ha dado por la faita de interés que cada una
de ellas tiene hacia la ciudadania, porque no es valido que solamente en pleno
proceso de campana los partidos politicos se acerquen a la sociedad aparentando
hacer caso a sus demandas, o principal es que las cumplan realmente. "El problema
es que la opinion publica mexicana tiende -como resultade de la experiencia-, a
tomar con reservas las declaraciones y programas de los lideres politicos, las cifras e
indicadores oficiales, los lemas y programas de partido de Estado, la vigencia de un
Estado de derecho, la veracidad de lo asegurado en los medios masivos de
comunicacién y, sobre todo y en primer lugar... de los resultados electorales.”®

¥ Zarmerio, Sergio, ibid, pag. 278.
3 Meyer, Lotenzo, México 1994 o el dificil caming de un cambig sin reglas. Nexos 188, Agosto de 1993, pag. 53.

20



La ciudadanifa se muestra cada vez mas escéptica hacia las "verdades" oficiales,
pero asimismo también se aleja de los organismos intermedios (partidos politicos),
¢cudl podria ser la causa? La respuesta tal vez se encuentre en que estos no les
ofrecen una plataforma en donde expresen sus ideas y manifiesten sus necesidades.
En una encuesta publicada en agosto de 1991 por la revista "Este Pais", se obtuvo el
resultado que los mexicanos en las unicas instituciones en las que confian mas son
s6lo tres y en este orden: la familia (B4%), la iglesia (62%) y la escuela (60%). Las
demas instituciones como la Iesy, el ejército, los congresos y los sindicatos obtuvieron
un nive! minimo de confianza.®

“Pero el fraude, el manejo del presupuesto publico con fines electorales, la
prepotencia y el cinismo gubernamentales provocan desanimo, apatia, alejamiento
del sistema de pantidos (incluso ahi en donde la coyuntura electoral se desborda
como en Chihuahua, San Luis Potosi, Tabasco, Guerrero o Guanajuato), como
quedo claro en todos aquellos estados de la Republica en donde fue impuesto el
priismo a pesar de la alta participacién ciudadana opositora, y con este enfriamiento,
se logra un objetivo central del nuevo modelo: el desmantelamiento de las
identidades gublicas. perfectamente contabilizado en los elevados indices de
abstencién."

La crisis de credibilidad de la ciudadania puede estar vinculada con la necesidad de
representatividad. Porque la ciudadania no puede sentirse representada por algo o
alguien en quien no cree. Es aqui, en donde se hace necesaria la presencia de los
partidos politicos como organos promotores de la opinidon publica, como
representantes de las demandas ciudadanas. Sin embargo, estos aun no han podido
-0 querido- transmitir dichas demandas. Esto, no obstante, no es responsabilidad de
los partidos politicos solamente, durante todos los afos de hegemonia del PRI, no
habian tenido la oportunidad de poner en practica sus politicas con la realidad.

Podriamos decir que salvo el caso de algunas gubernaturas obtenidas por el PAN, el
otro partido que puede ser considerado como de oposicion, el PRD, continuaba al
margen del poder, hasta 1997 afo en que ganaron las elecciones que se efectuaron
por primera vez para elegir al gobernador del Distrito Federal, en las cuales la
participacion ciudadana alcanzé un alto porcentaje. Al respecto, Lorenzo Meyer, en
su aniculo "México o la cultura de la desconfianza®"', expone que la unica ventaja
con que cuentan los partidos de oposicion -PAN y PRD- es precisamente ésta, que
debido al monopolio politico del PRI sus postulados y proyectos han permanecido en
ideologias solamente, confrontandose poco con [a realidad. Mas adelante plantea,
que en el caso del PRI, es el que presenia un mayor problema de credibilidad.
"Desde hace mucho los priistas han vencido, pero casi nunca han convencido"*, Al
controlar el poder desde 1929, han demostrado que tanto sus proyectos como
promesas contrastan con la realidad.

* Basanez. Miguel, 1991 _En los labennlos por la democracia. Este pais, Num, 5, Agosto de 1991, pag. 5.
:0 Zermeno, Sergio, op. cit, pag. 284,

! Mevyer, México o la cultura de la desconfranza, Cuademo de Nexos 67, Nexos 193, Enero de 1994, pag. XV.
2 Ibid, pag. XVI.
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El PRI, es el que mas ha desgastado la credibilidad de la sociedad mexicana. Y es
que la ciudadania en su mayoria desconfia de los procesos electorales porque los
siente plenamente comprometidos con un solo partido politico. Pero no podemos
culpar a la ciudadania por esta postura, si durante mas de 70 afics un solo partido
mantenia el poder, si en cada comicio se habla y se denuncia el fraude perpetrado
;como se puede confiar en que el voto depositado por cada ciudadano sera
respetado? Y suponiendo que los comicios se conquistaran limpiamente, la verdad es
que los gobiernos priistas han dejado tras de si pobreza entre los habitantes, minimo
desarrollo en el pais, desestructuracion politica y financiera. Resultado: la ciudadania
se aleja de los comicios y ya no cree en los planes y programas del gobierno.

En las elecciones federales del afio 2000 en nuestro pais, se dio una participacién del
63.97%", un porcentaje mayor considerando la poca participacion que se habia dado
en elecciones pasadas. Gand la oposicion, el PAN obtuvo un porcentaje del
42.52%*,; pudo apreciarse el desencanto que la ciudadania siente por gobiernos
priistas. Considero que no votaron por un partido politico en especifico, en realidad el
voto se dio porque ya no se desea que el PRI gobierne una vez mas.

Bajo este contexto, los partidos mencionados cuentan con una desventaja que les
impide acercarse a la ciudadania, cada uno representa a un sector de la poblacién
especifico. EI PAN tiene afiliados de la clase burguesa y eclesiastica: la derecha
mexicana, por lo que las clases media y baja no se sienten representados. Por su
parte, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se le ha acusado de ser
oportunista e incitador de violencia, es por ello que ciertos sectores de la poblacién
no se sienten identificados por este partido.

Entendiéndose que las “clases sociales son una consecuencia de las desigualdades
sociales”.*® Por lo tanto, “las clases son agrupaciones que surgen de la estructura de
las desigualdades sociales en una sociedad que reconoce que todos los hombres, o

mejor dicho todos los ciudadanos, son formalmente iguales ante la ley".*®

Luis Salazar C. expone en su articulo "Las oportunidades perdidas’.*” "Si amplios
sectores sociales, probablemente mayoritarios, se muestran apaticos y aburridos de
los "debates" politico-partidarios, ello no habla tanto de la "confianza restaurada en el
gobierno”, sino mas bien de la fuerte erosién que la incipiente sensibilidad ciudadana
ha sufrido bajo el embate de los conflictos incomprensible entre las élites politicas". Y
menciona que mas de la mitad de los estados de la Republica no tienen
gobernadores electos y que cada dia van en aumento los conflictos postelectorales
seguidos de violencia.

:: Fuente: pagina en intemet del instituto Federal Electoral: www.org.IFE.mx
fbid.
% Bobbio, Norberto, Matteucei, Incola y Pasquino, Gianfranco, Diccionarig_de Palitica, Sigio XXI Editores, México, 1991, Sexta
4 1bid.
47 Salazar C, Luis, Las oportunidades perdidas, Cuademo de Nexos. Num., 60, Naxos 186, Junic 1893, pag. VI.
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"Lo que los mexicanos ya no queremos por un partido politico es que las decisiones
politicas fundamentaies se tomen en sigilosos grupos que actiien como si el poder
fuera una esencia que se posee por encima de la sociedad".

La ciudadania demanda, exige, necesita ¢como poder hacerse presente? ¢cémo
organizarse? El mejor recurso son las elecciones. Es ahi en donde la ciudadania
puede manifestarse. "A través de los comicios €s posible sustituir pacificamente a un
partido o candidato que por cualquier motivo haya caido de la gracia de sus
electores, y de esa forma castigar alguna mala decision de su parte”.*® Sin embargo,
si ningun partido politico ofrece una plataforma interesante, marcos politicos claros,
es decir, un auténtico debate entre propuestas, ya sea por la hegemonia de un sélo
partido, por la falta de apertura en los medios o bien porque todos los partidos
exponen querer alcanzar los mismos objetivos -democracia, justicia social, igualdad-
(como poder saber qué parido sea la mejor opcién?, ¢cual puede representar
verdadera y satisfactoriamente los intereses de la sociedad?

Las elecciones pueden ser la plataforma en la cual acude la ciudadania para votar,
pero si los partidos politicos no ofrecen una alternativa hacia la cual dirigirse puede
volver a caerse en el abstencionismo o en votos de castigo o bien en gobiernos de
minorias.

Tampoco es necesario solamente decir qué objetivos se pretenden alcanzar, lo que
hace falta decir es como lograrlos. Como lo expone claramente Lourdes Arizpe: “En
una apertura al debate directo frente a otras ofertas politicas en el que se discutan
verdaderas teorias e ideas politicas y no descalificaciones o apelaciones a la historia
mexicana; en una capacidad personai de relacionarse con la diversidad de
ciudadanos, y en una voluntad de persistir en la busqueda de soluciones dentro del
nuevo marco de participacion ciudadana y de competencia internacional.”

Que el binomio partidos politicos-ciudadania debe estar cada vez mas unido, en
comunicacion permanente, en donde los partidos politicos sean los receptores de las
necesidades de la poblacion. Y es que estos deben ser érganos representativos de la
sociedad y ésta debe acercarse mas a los partidos politicos. E incluso buscar nuevas
formas de representacion a través de organizaciones civiles.

Si en las elecciones del ano 2000, no se hubiese respetado la voluntad ciudadana,
aun cuando el porcentaje entre partidos no representé un gran despegue entre ellos,
(PAN 42.52%, PRI 36.11% y PRD 16.64%),*' el dafo para el pals hubiera sido
enorme. No obstante, es necesario afirmar que en esta ocasién el fraude hubiese
resultado imposible, por el numero de actores involucrados en las elecciones, no sélo
eran partidos politicos sino la misma ciudadania que estuvo presente.

:: Arizpe, Lourdes, £i nuevo oficio politico del ciudadano y del presidente. Nexos 188, Agosto 19893, pag. 28.

Crespo, Jose Antonio, Elecciones y Democracia, Cuadernos de Divulgacion de Ja Cultura Democratica, Num. ., México, IFE,
noviembre 1995, pag. 15.
=0 Arizpe. Lourdes, ibid, pag. 29.
5 www.org.IFE.mx
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Por ofro lado, se encuentran las Camaras, que son también érganos de
representacién ciudadana. Se supone que tanto senadores y diputados son los
representantes legales de la sociedad, sin embargo, su actuacion no satisface
completamente a la ciudadania, por el contrario sus actividades solamente han
servido para dar continuidad al régimen. En los ultimos anos, han surgido mas foros
de representacion y participacion ciudadana: Asamblea de Representantes, Jefes de
Manzana, Consejeros Ciudadanos. Esto es una muestra de que los Diputados no son
vistos como representantes de la ciudadania en si, y es que si analizamos las
actividades que deberan realizar cada uno de estos, recientemente aparecidos,
representantes, son las mismas que se supone deben cumplir los diputados. No
obstante, con ellos se vuelve a repetir la misma historia de todo representante
ciudadano, pasado e! tiempo de eiecciones no se vuelve a notar su presencia, ni
interés por dar cauce a tas demandas que le fueron formuladas en tiempo de
campana. Esto provoca que los ciudadanos no crean ya, en representantes, en
partidos politicos o en las Camaras.

La falta de credibilidad de la sociedad civil hacia el sistema, hacia las instituciones,
hacia sus lideres, en la actualidad se presenta como un hecho que no puede pasar
desapercibido, o restarle importancia, porque en el México de hoy, la sociedad debe
de mostrarse cada vez mas participativa, mas consciente de su presencia y de su
fuerza. Debe hacer valer sus derechos y por lo tanto exigir érganos que realmente
sean representantes de sus intereses.

Ademas de la falta de credibilidad, considero que existen otras dificultades para
transitar hacia un sistema politico democratico, las que seran analizadas en el
siguiente subcapitulo.

1.4 DIFICULTADES PARA TRANSITAR HACIA UN SISTEMA POLITICO
DEMOCRATICO.

Para poder hablar de transicion a la democracia, primeramente es necesario definir
estos dos términos, qué es transicion, qué es democracia y qué se pretende afirmar
cuando se habla de transicion a la democracia.

Transicion, puede ser entendido como el proceso en que ocurren cambios, es el
pasar de un estado actual a otro diferente. El modelo genético, que explica la
transicion, la define como "el resultado de situaciones anteriores, sean producidas en
el régimen antecesor o en causas mas mediatas”.* Sin embargo, éste modelo es
cuestionable, porque le concede mayor importancia al pasado y desvaloriza el
presente. No obstante, nos presenta una parte importante de la transicién, que es
precisamente la de considerar a las situaciones pasadas como determinantes e
influenciadoras sobre el proceso de transicion,

2 Cansino, Cesar, Modelos de transicion (una aproximacion conceptual), CIDE, documentos de trabajo, 1994, pag. 6.
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Por su parte, el concepto de democracia puede estar inmerso en dos modos distintos
de abordarlo: "El primero concibe a la democracia como un procedimiento que
permita expresar en libertad el gobierno y las opciones politicas que se deseen, el
segundo, entiende la democracia como un “estatus social" que coloca al pueblo, es
decir, "a todos", en situacidén de participar en un mismo plano de igualdad en el
gobierno de la comunidagd”.®

Por lo que, un gobierno democratico “se distingue por ser un régimen cuya
legitimidad no brota de [a voluntad divina sino de la voluntad de los ciudadanos,
donde no impera la disposicidn arbitraria de una persona sino la ley, en el que hay
separacién de poderes, donde los cargos publicos son temporales y rotativos, y en el
que para su funcionamiento los individuos participan, en ocasiones directamente y en
otras por medio de representantes (como €s mas comin en nuestra época), a veces
de manera mas amplia y otras de manera mas restringida”.

"Hablar por ejemplo de "transicién democratica" es referirse a un régimen transitorio
con fuerte tendencia a transformarse en un régimen democrdtico o regimenes
democréticos no consolidados”.

Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto, Cesar Cansino, incluye un
elemento mas dentro del proceso de transicion, el elemento conflictivo, al que
considera relevante, porque si la transicion es un rompimiento en el cual intervienen
ciudadanos y grupos organizados y ambos con el poder politico, es légico que surjan
conflictos, fo que “"constituye el eje alrededor del cual la comunidad politica se divide".
Ademas, todo proceso de transicidn es incierto porque nadie en realidad sabe si
triunfara, por lo que resultaria falso afirmar que en un proceso transitorio su final
siempre sera favorable; pero [0 que si resulta cierto es que en un proceso transitorio
se rompen las reglas establecidas para dar paso a nuevos modelos o bloques de
ajuste que pueden en un momento dado cambiar un sistema politico obsoleto. “La
distribucion de los poderes y las reglas de imparcialidad hacen que ninguno de los
actores tenga la capacidad de definir por si mismo el resultado del partido.... Por eso

se dice que el componente esencial de la democracia es la incertidumbre”.%®

Entonces, podemos decir que al hablar de una transicion a la democracia, estamos
hablando del proceso de cambio de un régimen politico antidemocratico a otro que en
verdad lo sea, de que un sistema politico se modifique profundamente. En este
proceso deben tomarse en cuenta diversos factores, tales como: los antecedentes
del sistema politico, su estructura actual, las transformaciones que ha tenido en los
ultimos afios, ademas de quiénes intervienen en el sistema, “la transicion de un
régimen autoritario a uno democratico supone el cambio de un conjunto de arregios
institucionales y practicas politicas definidos y controlados discrecionalmente por la

53 vega, Juan Enrique (coordinador), Teorla v Politica en Aménca Latina, CIDE, 1984, pag. 337.

* Fernandez Santiflan, José F, La democracia_como forma de_gobiemo, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,
Num.3, México, IFE, 1995, pag. 25.

55 Cansino, Cesar, ibid, pag. 14.

% Silva-Herzog Marquez. Jesus J, Esferas de la Democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, num, 8,
México, IFE, 1996, pag. 22,
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élite en el poder por otro acuerdo en el que la definicién y el funcionamiento de las
estructuras y précticas politicas se someten a la discusion, estén garantizados por la
Constitucion y estén respaldadas por la participacion ciudadana”.®’

En la situacién politica en que se encuentra actualmente México, con todos los
problemas que se presentan ;podriamos afirmar que nos encontramos en proceso
de transitar hacia la democracia? Con los resultados obtenidos por la oposicion, en
los cuales un partido de centro-derecha gana las elecciones para {a presidencia,
surge la interrogante ¢;es ésta la transicion esperada?, ¢podria afirmarse que
después de tantos afos de permanencia del PRI, el ascenso de otro partido significa
un cambio?, ;es posible que pueda existir un cambio, si el presidente de la republica
pertenece a otro partido?, la respuesta no es sencilla, si el cambio que se pretende
es que toda la poblacién resulte beneficiada, o bien que se conserve la politica
actual.

Y es que la cuestidon no es simplemente de que al hablar de democracia, de
transicién hacia la democracia, se reduzca unicamente a la alternancia en el poder,
obviamente no es tan sencillo, el problema radica en que si en México existia un
sistema politico que se autodefinia como democratico no podia seguir sosteniéndose
con un sclo partido sejerciendo su hegemonia mas de 70 anos, y mas aun cuando si
después de conocer los resultados de las jornadas electorales se dudaba de la
veracidad de éstas. Los dirigentes priistas lo explican con naturalidad, aduciendo que
éramos los mexicanos los que asi lo decidiamos ya que con cada eleccion, se
ratificaba su permanencia como consecuencia de los afios de “paz social” mantenida.
Nada mas lejano a la realidad, crisis, estancamiento social, falta de oportunidades
para todos y una serie de manifestaciones en contra del sistema lo prueban. "De
acuerdo con la clasificacion de Giovanni Sartori, el sistema de partido hegeménico
esta renido con la competencia y la alternancia en la medida en que esta centrado en
un solo partido, ya que aunque existen otros partidos politicos autorizados, no hay
una pauta efectivamente pluralista, sino un sistema en dos niveles, de acuerdo con el
cual el partido hegemdnico asigna a discrecion una fraccion de su poder a los
partidos secundarios”.

Tomemos en cuenta que desde las elecciones efectuadas en 1988, se contemplaba
la idea de un proceso de transicién con la presencia de Cuauhtémoc Cardenas y el
numero de seguidores con los que contaba en ese entonces, se pensd que era
posible la derrota del PRI en las elecciones. De sobra es conocido lo que pasé, seis
afnos después se volvié a plantear la idea pero en forma mas renuente, estabamos en
proceso de transicion pero el PRI volvié a ganar. Ahora, con un partido de oposicion
en el gobierno se plantea la idea de que estamos en proceso de transicion, sin
embargo, esto es un proceso que llevara tiempo.

7 Cansino, Cesar, Constryir la democracia_Limites v pe. i la transicion en México, CIDE, Edit. Miguel Angel Porrua,
México. 1995, pag. 17.

58 paschard, Jacqueline. £Lfin del sistema de partido hegémonico., Revista Mexicana de Sociolagia, UNAM, México, 1993, Abril-
Junio, pag.100.
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En Latinoamérica, México al igual que Cuba, tuvo un violento cambio de régimen
politico con el fin de terminar con una dictadura impuesta e instaurar un régimen
democratico, con iguales oportunidades para todos; un régimen con justicia social y
terminar con las élites de poder existentes. "Esta situacion nos sugiere que los
regimenes de origen revolucionario, por el supuesto destino histdrico que le adjudican
a su proyecto politico y por estar orientados a resolver esencialmente el problema de
la igualdad y la justicia social -pasando a un plano totalmente secundario el asunto de
la construccion de un régimen democratico- son los que mayor dificultad presentan

para la democratizacion®.”®

En efecto, si son comparados todos los sistemas politicos de América Latina, {ver
cuadro numero 1), se observa que hasta hace apenas poco tiempo México
permanecia bajo el dominio de un régimen hegemodnico, porque atn cuando se
efectuaban elecciones, los resultados ratificaban su permanencia en el poder; {qué
es lo que sucedia? es que la ciudadania protesta por el régimen pero vuelve a votar
por él, svoto de miedo?, ;,es el ausentismo el culpable?, o son los conocidisimos
fraudes electorales los que justificaban su permanencia. Para la oposicién la
raspuesta se encuentra en el fraude electoral, pero no debemos olvidar que el
abstencionismo es también una causa que pesa en los resultados electorales. Es
importante resaltar, que en el tiempo en que Ameérica Latina estuvo gobernada por
regimenes militares, México ofrecia un panorama de estabilidad politica, sin crisis, ya
que desde que quedd instaurado el régimen no sintié una gran presion en contra de
su dominio (los pocos movimientos que surgfan en contra del sistema eran
sistematicamente exterminados). Transcurrido el tiempo los paises latinoamericanos
con gobiernos militares y los paises del este con bloques socialistas han tenido la
oportunidad de instaurar gobiernos democraticos, en tanto que México sigue en vias
de transitar hacia la Democracia, en ese camino que no acaba de concluir. "El
régimen politico mexicano, lejos de los atributos de una dictadura, se ha convertido
asi en una democracia pendiente: en trance permanente de llegar a ser, pero sin
acabar de ser".

Y es verdad, desde que en México el régimen politico se constituyd como tal, el tnico
grupo gobernante habia sido solo uno: el partido de Estado. Los partidos de
oposicion no figuraban en la lista de ascenso al gobierno. “L.a democracia sélo puede
existir si los individuos se reagrupan de conformidad con sus afinidades politicas, con
el objeto de orientar la voluntad general hacia sus fines politicos, de manera que
entre el individuo y el Estado se inserten las formaciones colectivas que, como
partidos politicos, reasuman la igual voluntad de los individuos,"®'

Nuestro pais ha heredado un sistema en donde las decisiones se toman dentro de
una cupula de poder, en la cual el ciudadanc comun no tiene acceso. Desde el

5® Hurtado, Javier, Caracteristicas v dificultade ] nsicion democrdtica de México con relacion a la naturaleza de
régimen politico, en Iransicidn a la democracia y reforma del Estado en México, Grupo editorial Miguel Angel Porrua, México,
1991, pag. 129.

89 Mmerino, Mauricio, ZE! confii omo _condicion de ta_democracia?, Revista Poiitica y Gobierno, vol. |, nim. 1, CIDE, México,
enero-junio de 1994, pag. 127.

' Kelsen, Hans, citado por Fernandez Santillan, Jose, en La democracie ... Opcit, pag.28.
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caudillismo hasta el presidencialismo, la presencia de una élite politica es patente, y
sus miembros no desean abandonar la posicidn privilegiada que tienen, por lo que su
lugar resulta ser intransferible. La ciudadania no puede entrar en el nucleo tan
cerrado de ésta élite, no tienen cabida sus protestas y demandas. Es el autoritarismo
posrevolucionario. Desde que quedd instituido el PRI como partido de gobierno, se
convirtié en la carga mas pesada para el proceso de transicion, porque sus lideres,
“la gente de partido”, no quieren desprenderse del poder adquirido desde la
Revolucidn, porque continuan creyéndose ser los herederos de ésta.

El gobierno priista al mantener el control sobre posibles grupos reaccionarios
afiliandolos a corporaciones, gremios y sindicatos, los convertia en partidarios
incondicionales del partido en el poder. Asi establecia un monopolio al agrupar a
fuerzas mayoritarias como el sector obrero, el campesino, o sindicatos gremiales, que
pudiesen causar daifo en caso de ser fuerzas opositoras, aglutinandolas a su
derredor y convirtiendolas en grupos afiliados al sistema. Es la herencia
posrevolucionaria de ser miembros de la “familia revolucionaria”, al considerar que
siguen defendiendo los lemas que caracterizaron al movimiento.

Estos hechos que ocurrian en los anos de permanencia del PRI no pueden olvidarse,
y es que aunque haya ganado el PAN aun no puede hablarse de que el sistema
hegémonico del PRI haya concluido, todavia quedan muchas elecciones por delante
en las cuales podria darse el caso de que el Institucional Revolucionario volviera a
sustentar el poder, o que Accién Nacional se convierta en el sucesor del PRI,
heredando todas sus caracteristicas.

Atn cuando en los Ultimos afios exista mayor participacion y la competencia politica
se haya ampliado, el mayor problema que representaba la hegemonia de un solo
partido no se concentraba exclusivamente en el poder ejecutivo, sino que este
dominio se habia extendido hasta los organos intermedios (camaras) y en las
instituciones que deben guardar neutralidad en los comicios electorales (IFE). “No
hay legitimidad democratica sin procesos electorales competidos y no hay elecciones
sin competidores, es decir, sin partidos politicos”.%

Si hablamos de transiciéon hacia un sistema politico democratico, debe de estar
implicito en esto la reforma del Estado, la cual debe abarcar los sectores que
componen al Gobierno: el social, el econdémico, el administrativo y el politico; estos
sectores no pueden estar separados, muy por el contrario siempre deben estar
unidos, conjugados. Sin embargo, en nuestro pais esto no ocurre, se habla de
programas, planes economicos, se reestructura la Administracion Publica reduciendo
o ampliando el nimero de Secretarias, cambiandoles su nombre, sus funciones, sus
organogramas, etc., pero dejando a un lado los cambios politicos.

Jorge Javier Romero en su articulo "La Politica de manana, la futura forma
institucional" ® cita a otro autor, Douglas North: "La evolucién de la politica desde los

& Silva-Herzog Marquez, Jesus J, op. cit, pag. 38,

% Romero, Jorge Javier, La Polilica de mafana, la futura forma institucional, Nexos 192, Diciembre 1993, pag. 56.
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gobiernos unipersonales y absolutos hasta la democracia es concebida tipicamente
como un movimiento para alcanzar mayor eficiencia politica. En la medida que el
gobierno democrético permite un porcentaje cada vez mayor de acceso popular al
proceso de toma de decisiones politicas, elimina la capacidad provechosa del
gobernante autoritario para confiscar el bienestar; ademas, la democracia desarrolla
una judicatura independienie capaz de ejercer la coaccidn como tercero. Todo elio
tiene como resultado un movimiento hacia una mayor eficiencia politica”.

Entramos en el terreno econémico. Aqui la importancia de que la transicién debe
considerar también a este sector y siguiendo la Idgica del articulo puede llevarnos a
establecer una correspondencia entre los marcos institucionales del mercado
econémico y el surgimiento de arreglos democraticos. Porque si bien, no todos los
paises capitalistas son democraticos, si lo son aquellos paises con mercados
complejos y extensos y que han logrado los niveles mas altos de desarrolio
econdmico. “Es posible, por tanto, establecer un paralelismo entre el proceso de
busqueda de la eficiencia econémica y el desarrollo de equilibrios cada vez mas
estables en las instituciones politicas. Porque al lograr estabilidad, su economia no se
ve amenazada."

Regresando al tema que nos ocupa, para que pueda darse el transito de un sistema
politico a otro debe existir un consenso general. "La transicion democratica se da -y
esta es otra de sus caracteristicas-, dentro de un marco juridico aceptado por todos y
destinado a regular efectivamente los procesos politicos”.®® A su vez, Mauricio Merino
afirma que el paso hacia la democracia es "el traslado de poder de un grupo de
gentes a un grupo de reglas"ee. y estas reglas serian dictaminadas por los partidos
politicos mediante un pacto racional.

En el caso mexicano, durante la década de los ochenta se empezaba a vislumbrar la
transicion del sistema politico, dadas las circunstancias que se daban en ese
momento; primeramente por la crisis econémica en 1981; por el término de las
dictaduras militares en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, los cuales fueron
considerados como hechos influyentes; el surgimiento y fortalecimiento de partidos
de oposicion; asi como el debilitamiento del Estado. Al parecer se auguraba el fin del
autoritarismo y la entrada, finalmente, a un régimen democratico. Sin embargo, las
expectativas quedaron paralizadas, el PRI surgié como vencedor una vez mas en las
elecciones y su poder una vez mas se consolidd.

Pese a esto, existe un factor importante el cual no debe pasar inadvertido: durante
las elecciones mas controvertidas de los ultimos periodos, en 1988, el PRI, por vez
primera vio amenazada su posicion, ya no representaba al partido vencedor por
unanimidad. Los resultados electorales fueron refutados y las movilizaciones
ciudadanas se hicieron presentes. “La baja institucionalizacion de los
comportamientos postelectorales parecen hoy en dia el obstaculo méas poderoso al

& sanchez Susarrey, Jaime, México La_transicion democratica aqui y ahora., en Transicion g la democracia y reforma del

Estadp en Mexico, op cit, pag. 162
Munoz Ledo, Podirio, Soberania y Leqitimdad, requisito. la democracia., en Transicidn a le democracia........, pag. 146.
% Merino. Mauricio, op Cit, pag. 134.
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desarrollo de la democracia en Mexico™.®” A partir de estos comicios los siguientes

estuvieron vigilados muy de cerca por la oposicién, porque ésta no esta dispuesta a
aceptar mas acciones fraudulentas. Lo que nos lleva a establecer una vez mas la
importancia de la participacion ciudadana trabajando paralelamente con los partidos
politicos en los comicios electorales.

Pues bien, lo anterior, constituye el principal problema en el transito hacia un sistema
politico democratico, porque si una de las vertientes de la democracia establece que
el pueblo debe elegir a su gobernante libre y espontaneamente, no puede darse la
posibilidad de la existencia de un régimen democratico, cuando ésta condicion no se
cumple, ¢cémo puede hablarse de la existencia de un gobierno democratico, si éste
no respeta la voluntad del ciudadano, si los resultados electorales son fraudulentos?
Esto provoca que la ciudadania se aleje de los comicios porque considera que su
voto no sera respetado. Si las decisiones, el mando gubernamental, lo controla una
élite politica, se suscita un distanciamiento entre el grupo que esta en el poder y el
ciudadano comun.

‘La democracia moderna estd basada en el ejercicio del sufragio y la
representacién”.

En realidad, nuestro pais en lugar de vivir una democratizacién se encuentra en una
liberalizacion, tal como lo expresa Soledad Loaeza en su ensayo mencionado, quien
considera a la transicion como “proceso general de desmantelamiento del
autoritarismo"® y en el cual tanto la liberalizacion como la democratizacion pueden
tener semejanzas pero también profundas diferencias. Si bien el sistema politico
mexicano no es tan cerrado como en décadas pasadas, aun no se ha consolidado
como democidtico, se ha liberalizado porque en este proceso los cambios que
ocurren son de apertura del sistema “pues mientras la liberalizacién de un sistema
consiste sobre todo en un cambio de comportamientos, la democratizacion involucra
cambio institucional”.” Y en el régimen mexicano, vuelvo a insistir, los cambios que
se han dado no han sido radicales, porque se sigue respondiendo a las continuas
demandas ciudadanas unicamente mediante negociaciones con grupos o individuos,
ofreciendo solamente soluciones alternas. “Asi, la liberalizacién puede ser una
alternativa para élites autoritarias que quieren mantenerse en el poder y que
responden a las demandas de apertura politica con la ampliacion de espacios a la
libre accién de individuos y grupos, de ahi que la liberalizacién amplia las bases
sociales de la estructura politica.””’

Es indiscutible que enfrentamos una eépoca de cambios en la actualidad y no solo a
nivel nacional, sino mundial. Es la decadencia de antiguas estructuras que habian
permanecido dominando. Nuevas formas de poder se abren paso sobre las
derrotadas y nuestro pais no se queda al margen. Con el neoliberalismo se hace

57 Loaeza. Soledad. ta incertigumbre poliica mexicana, Nexos 186, junio 1993, pag. 48.
8 Silva-Herzog Marquez, Jesus J, op cit, pag.24.
:: Loaeza, Soledad, ibid, pag.47.
Ibid. pag.49.
" tbid, pag. 48.
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presente la idea del individuo racional y su influencia sobre las cosas que le rodean.
Ya no mas el Estado benefactor, la nueva iniciativa es el mercado como regulador de
la economia, convirtiéndose asi en otra forma de control.

Pero el Estado no queda ausente o al margen, si bien la economia es regulada por el
mercado, el Estado no permanece como simple espectador, ahora regula la venta de
empresas que ya no puede manejar: inclusién de la iniciativa privada en empresas de
caracter gubernamental.

Regresando al tema que nos ocupa: ¢que tanto el Estado puede seguir controlando a
la poblacién?, aun cuando ahora la representacién de la ciudadania se ha ampliado,
todavia no nos hemos alejado del tiempo de cuando era totalmente excluida de las
decisiones gubernamentales. Y es que se pretendia seguir reprimiendo a la sociedad
para no perder el control, porque aun cuando participaban, los grupos sociales no
contaban con plena autonomia y libertad de expresién, asi se mantenia el control
sobre sus acciones y expresiones, y con sus demandas hechas a un lado, quedan
subordinadas a las necesidades gubernamentales.

Al hablar de control politico, se habla de que en un régimen existe:
1) Imposicion de reglas establecidas.

2) Seimpide la apertura a la expresion ciudadana.

3) Se controla el sufragio.

Lo que contradice la teoria de la democracia electoral que expone Giovanni Sartori,
“La teoria de la democracia electoral sostiene —conviene recordarlo- que: a) la
democracia postula una opinién publica autbnoma; b) que apoya, a través de las
elecciones, gobiernos que cuentan con el consentimiento del pueblo; ¢) que, a su
vez, son sensibles ante las opiniones del publico.””?

Por lo tanto, no puede hablarse de Democracia si la ciudadania no toma parte de las
acciones gubernamentales, sino existe consenso ciudadano y participacién, o bien si
la participacidn no es por conviccion sino por coeccién.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, considero que estamos
presenciando un ‘“desbordamiento” de participacién ciudadana, el cual puede
explicarse por el hecho de que no estamos muy lejos del tiempo del predominio
priista, en donde este tipo de participacion era controlado por los grupos de
“representacion”, que en realidad eran grupos de afiliacion priista, como sindicatos,
corporaciones, confederaciones, étc. Ahora la ciudadania ha decidido tomar las
calles para hacerse escuchar.

Sin embargo, no puedo negar, que parte de esa participacién es propiciada por
grupos de afiliacion politica. Partidos politicos mueven a grupos de manifestantes, ya

2 sartori, Giovanni, Tegria de la_Democracia 1. El debale contemporéneo, Alianza Editorial, México, 4%. Reimpresion, 1996,
pag. 149,

31



sea para desestabilizar al régimen, para llamar la atencién o para conseguir
agremiados.

Creo que al haber existido tantos afos de control, generé que se acumularan buena
parte de reclamos que son los que se estan manifestando ahora. Los mismos grupos
que anteriormente controlaban a la ciudadania para evitarle conflictos al sistema, son
ahora, al haberse convertido en miembros del partido de oposicion, los promotores
de la participacion ciudadana en protesta contra el nuevo régimen gobernante. Es el
momento en que se le puede criticar, condenar, los mismos problemas que en su
oportunidad tenian que resolver, ahora son motivo de demanda para el sistema.

En el siguiente subcapitulo se analizara el papel que juegan los partidos politicos y su
importancia y el por qué se considera su presencia en este trabajo.

1.5 LOS PARTIDOS POLITICOS.

La importancia que tienen los partidos politicos radica en que deben actuar como
érganos promotores de la opinién publica, como representantes de las demandas
ciudadanas. "Los partidos crean la opinién publica tanto como la expresan; mas que
defermarla la forman: no hay eco, sino dialogo, Sin partidos, habria solo tendencias
vagas, instintivas, variadas, dependientes del temperamento, de la educacion, de las
costumbres, de la situacién social, etc."

Pero, ¢qué es un partido politico? “es cualquier grupo politico que se presenta a
elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos

publicos”.™

Por su parte, ia opinidn publica es definida como: “una instancia critica en relacién a
la not%iedad ptblica normativamente licitada del ejercicio del poder politico y
social.”

La opinién es considerada como un aparato regulador de la vida colectiva ya que
todas las actividades dentro de una sociedad, la artistica, la intelectual, la vida
politica, los quehaceres de la economia, se basan en las opiniones y una opinion se
convierte en publica cuando pasa de lo personal a ser compartida por todos, es decir,
trasciende el yo para convertirse en una opinién compartida por varios individuos. Al
hacerlo se convierte en algo publico. "Simplemente, que tenga existencia pablica, que
no pertenezca al mundo privado de las vivencias de cada uno, sino que ingrese en el
mundo de todos, que <<que este ahi>>, en el ambito comun, que %uede en
disponibilidad, que sea, en suma, una instancia a la cual se pueda recurrir."”

73 Duverger, Maurice, Los parfidos politicos. FGE. México, 1987, pag. 403.
’* sartori, Giovanni, Paridos y ststentas de partidos Marco para un anahsis, Vol. |, Alianza Editorial, Espana, 1980, pag. 92.
> Habermas J, Histona y Critice de la Opinion Publica. Editorial Gustavo Gili, Espana, 2. Edicion, 1981, pag. 261.

7 Marias, Julian, La eslructura Sociaf, Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid , 1972, pag. 175
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Sartori se refiere a la opinion publica “solo cuando sea una opinién refativamente libre
y autondma, es decir, dentro del limite en que se exprese una voluntad del pueblo
relativamente independiente y no cuando se convierta en un mero refiejo de la
voluntad del Estado.””’

Este autor también comenta sobre la necesidad de distinguir entre una opinion que
es publica solamente porque se ha esparcido publicamente y una opinion que el
publico ha creado por si mismo. Esto, es, la primera opcion se refiere a la opinién que
se ha hecho publica pero que el publico no la ha creado y la segunda es la opinion
que el mismo publico ha transformado, por lo que afirma que la opinién publica debe
ser libre del control del Estado y de los procesos o mecanismos que pudiesen
formarla.

Asimismo, la opinidn publica cuenta con influencia en la vida politica: “La opinién
publica asegura el éxito o el fracaso de una politica, pero no la inicia. El votante
ordinario no procede a la accién, sino a la reaccion. Las decisiones politicas no son
tomadas por el pueblo soberano, le son presentadas a su consideracion. Los
procesos formativos de la opinién no parte de/ pueblo, pasan a través de é1."”

L.a opinidn publica esta intimamente ligada con ei poder politico y con la legitimacién
del dominio politico, en cuanto que: “las instituciones constitucionales de la
democracia de masas estatal-social cuentan con una opinion publica intacta, puesto
que ésta sigue siendo la unica base reconocida de la legitimacion del poder politico.
El Estado moderno presupone como principio de su propia verdad la soberania
popular, y ésta, a su vez, tiene que estar encarnada por la opinién publica. Sin esa
atribucion, sin la substitucion de la opinion publica como origen de toda autoridad de
las decisiones obligatorias para todo el mundo, falta la democracia moderna la
substancia de su propia verdad.”

Cada habitante tiene el derecho de expresar su opinién, de hacerla valer. Pero si
cada habitante se reune hasta formar una multitud, necesita organizarse para
conformar sus peticiones, entonces se hace necesaria la intervencion de
representantes (lideres). Cada representante asume la responsabilidad de encauzar
las opiniones de los demads, escuchar ideas y propuestas y resolver sus problemas.
"El principio democratico procura garantizar a todos una influencia igual y una
participacion igual en la administraciéon de los intereses comunes. Todos son
electores y todos son elegibles para la funcion.”

Se hace presente la relevancia de la existencia de los partidos politicos. Su razdn de
ser radica en que son instituciones que:

a) establecen el vinculo entre el Estado y la sociedad.

7 sartori, Giovanni, Aspectos de la Democracia, Editorial Limusa-Wiley S. A, México, 1*. Edicidn 1965, pag. 87.
8 i
Ibid, pag. 90
78 abarmas, op cit, pag. 262
% Michels, Robert, LOS partidos_politi Un estudio Sociologi
Tomo |, Amorrortu editores, Atgentina, 1983, pag. 73.
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b) determinan en mayor o menor medida la formacién de los gobiernos.

c) garantizan algin grado de universalismo en la representatividad de los intereses
sociales en lo que atafe al ejercicio del poder estatal, consmuyendose por tanto,
en pieza fundamental de cualquier proceso democratico.®

“Ademas, los partidos politicos tienen importantes cometidos en los Estados
modernos: proponer programas e ideologias a los ciudadanos, articular y aglutinar
intereses sociales con finalidades estrictamente politicas, movilizar y socializar a los
ciudadanos y, principalmente, reclutar élites y formar gobiernos, funcién que sdlo
ellos pueden realizar”.

Los partidos politicos constituyen el vinculo que une a la ciudadania con los érganos
gubernamentales; aun cuando no sea en la elaboracion de planes gubernamentales,
si en la formacién del gobierno que desean tener.

“Sin embargo, es inequivoco que los partidos son las instituciones que efectuan la
mediacién entre la sociedad civil y el Estado, si bien no en {a elaboracién de
programas gubernamentales, por lo menos en la formacién de gobiernos o,
minimamente, en la oc spacnon del cargo presidencial, donde recae, entonces, la
funcién de tal formacion”.

Esto es, los partidos politicos deben hacer sentir a la ciudadania que pueden en un
momento dado tener acceso a los organismos de representacion popular, camaras
y/o asambleas. Sin embargo, es necesario que se establezca que si bien los partidos
politicos constituyen el vinculo entre gobierno y ciudadania no deben estar
subordinados al sistema o ser drganos dependientes de éste, porque entonces se
convertirian en vocero oficial del gobierno y no serian un drgano objetivo,
representante de la ciudadania, que es lo que en realidad deben de ser. Solamente
asi, podrian acercarse a ésta sin la desconfianza por parte de los propios
ciudadanos, los cuales son los unicos que pueden otorgarles su ratificacién. Y
respecto de la ratificacion ciudadana como expediente de permanencia o
desaparicion de un partido y como argumento democratico, Ic democratico es que
existieran los partidos con independencia de registros y de otras intromisiones
gubernamentales incluso en su vida interior, para ser ratificades o no por la
ciudadania".

Bajo este contexto, Gwendolen M. Carter expone: "Los partidos politicos son el
J p p

puente indispensable entre el pueblo y toda esa maquinaria representativa del
gobierno”.?® En efecto, a ellos les toca enlazar los intereses comunes con planes de

®! Cansino, César, EI gobiemo_de partido en Aménca Lalina: hneamientos tedncos para el andlisis empinco, CIDE, documentos
de trabajo, Nam. 8, pag. 1.
82 Cardenas Gracia, Jaime. Partidos Polilicos y Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, Num. 8,
Mexico, IFE, 1996, pag 17.
83 Cansino, César, obernanfes en América_tatina una propuesta_de_andlisis. Revista Mexicana de Ciencias
PolmcasySocnales Num 156 UNAM, Abril-Junic de 1994, pag. 49.

84 podriguez, Araujo Octavio, Dispersar para concerar, La Jornada, jueves 7 de marzo de 1991, pag. 11.
8 Carter, Gwendolen M, Gobierno v politica en el sigio XX, Edit. Limusa Wiley, México, 1964, pag. 103.
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desarrollo, con politicas publicas; representan las vias a través de las cuales la
ciudadania puede conseguir el poder politico y en caso de ganar, ejecutar las
propuestas que se hicieron. "Los partidos politicos son responsables de mantener un
continuo engranaje entre el publico y aquellos que lo representan en el gobierno o en
la oposicién."®® Por esto se distinguen de los grupos de presién y de los movimientos
sociales, porque su principal labor consiste en que deben actuar como érganos de
representaciéon popular, en donde se dé cauce a los argumentos ciudadanos y a su
vez asumir la tarea de concientizacién de la sociedad para que formen parte de la
vida politica de una nacién.

“En la sociedad contemporanea, el partido politico puede ser considerado como l0
estructura especializada que desempefa la combinacion de intereses. Los partidos
parecen surgir cuando el numero y diversidad de los intereses articulados se hace
demasiado grande, de manera tal que no pueden ser satisfechos mediante la
interaccion formal. En un sistema competitivo el partido combina ciertos intereses en
un programa politico con el que intenta ganar las elecciones y llevar al poder a
quienes usaran su estructura politica como base para el gobierno.”

Asi los partidos politicos aun cuando sean parte de la sociedad civil, su mision se
centra en la vida politica de una nacidn: “Los partidos, en cambio, aun originandose
en la sociedad civil, actuan fundamentalmente en la estera politica a través de una
organizacion formal y con la intencion de llegar al poder a través de la competencia
politica y las elecciones."®

La existencia de los parlidos politicos se hace mds activa antes de las elecciones.
Esto es, si bien es cierto que los partidos politicos tienen que estar siempre presentes
con los ciudadanos, en el momento en que se va a efectuar una eleccién sus
actividades se multiplican, con el objeto de acaparar la atencién de los votantes para
conseguir votos, por lo que trabajan mas exponiendo su plataforma electoral, la forma
en que piensa resolver los problemas de la ciudadania, etc.

Es entonces, cuando cada uno de ellos ofrece sus planes y programas de gobierno,
su plataforma politica y en caso de que logren convencer a la poblaciéon, pueden
llegar a ocupar cargos publicos y a ganar la presidencia. Pero para poder conseguirlo
deben acercarse a la ciudadania, extraer su opinién, conocer sus aspiraciones y
demandas, saber hasta que punto las promesas hechas por el gobierno que ostenta
el poder han sido cumplidas, y partir de ahi para delinear su marco de accién. Es aqui
en donde se destaca la importancia de la opinion publica. "Opinidn publica, régimen
electoral y sistema de partidos forman asi tres términos interdependientes unos de
otros, cuyas relaciones no se producen en sentido unico, a pesar de la creencia
corriente. A menudo, la accidn de los dos ultimos sobre la opinidn no es separable.
Toda modificacién del régimen electoral tiende a una modificacion correlativa del
sistema de los partidos. A su vez, esta modificacion del sistema de partidos tiene

8¢ Caner, Gwendoten M, Ibidem.
7 Aimond G. A. y Powell G. B, Politi mparada Ln. nceperon evolutiva, Edilorial Paidos, Buenos Aires, 1972, pag. 93.
5 Cardenas Gracia, Jaime, op cit, pag. 17.
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resonancia, directamente, sobre la expresién de la opinion."® Agui, Maurice
Duverger, resalta la dependencia que existe entre la opinion publica, el régimen
electoral y los partidos. Esto es muy importante, ya que cada uno debera caminar a la
par con los otros dos. Sin la opinién publica los partidos politicos no existirian, y sin
los partidos politicos la opinién publica no se haria patente. Y ambos integran los
procesos electorales que conllevan a un régimen democratico.

Hasta aqui, se ha tratado de definir el por qué existen los partidos politicos, sus
funciones, su influencia sobre un sistema politico. Ahora, tomando como referencia a
Giovanni Sartori, vamos a diferenciar las clases de partidos que existen: %

1) el partido que no interviene en la estructura del gobierno, que serian los partidos
de oposicién.

2) el partido que funciona dentro del gobierno, pero que no gobierna, que son los
partidos que aunque no hayan ganado la presidencia, obtuvieron la mayoria en
las Cémaras, y desde ahi pueden aprobar o rechazar una decision
gubernamental, actuando también como evaluadores del régimen que esta en el
poder.

3) el partido que gobierna, que asume la funcién gobernadora o gubernamental, que
es el caso de los partidos que ganan las elecciones.

En relacién con esto, Sartori menciona que el partido que busque votos tiene mas
importancia, porque al buscarlos tiene que atender quejas y satisfacerlas. Asimismo,
menciona la diferencia que existe entre gobierno responsable y el gobierno que
responde. "Un gobierno responsable no necesita responder mas alla de su
responsabilidad técnica: su norma consiste en comportarse de forma responsable y
competente. En cambio un gobierno que responde es un gobierno que esta obligado
a acceder a lo que se le pide."®' "El gobierno que responde y el gobierno por partidos
tienden a ser sinonimos."® Esto es, un partido politico que busca votos y escucha
quejas, con el fin de conseguir el poder, se estd comprometiendo a solucionarias en
su oportunidad.

Lo anterior, es muy importante, porque establece la voluntad de los partidos politicos
para gobernar, y el nivel de presion que puede ejercer dentro del sistema politico. En
el caso de Meéxico, el PRI, puede estar considerado dentro del tercer punto y también
dentro del contexto de gobierno que responde. E! PRI como partido oficial, al ser un
partido hegemonico, obstaculizaba la accion de otros partidos dentro del gobierno. Al
obtener la mayoria de votos en los puestos de representacién popular dentro de las
Camaras impedia la separacion de poderes y un cuestionamiento exhaustivo sobre
sus dirigencias. El sistema que se mantuvo durante la estancia del PRI en el
gobierno, podrfa ser considerado como sistema unipartidista, porque controlaba la
mayor parte de los puestos gubernamentales, la mayor parte de los asuntos publicos,

% puverger, Maurice, op cit, pag. 406-407.

% Sartori, Giovanni, Partidos y._sistemas de partidos ..., pag. 45.
% Ibid, pag. 49.

% |bid, pag. 50
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permitiendo solamente pequefios grupos de oposicién. Incluso se le compara con el
Partido del Congreso de la India y el Partido del Japdn, también el partido Gaullista
de Francia podria ser considerado bajo estos términos.

Y es que los partidos politicos han tenido dificultades para consolidarse, debido al
dominio de un sdélo partido y como consecuencia un régimen presidencialista que
solamente les otorgaba un lugar minimo e inferior dentro del gobierno. César Cansino
sostiene que para el régimen la unica importancia que tienen los partidos politicos
radica en que "se constituyen en maquinarias electorales de movilizacién del voto" %
Lo cual podria ser considerado como, que un régimen unicamente le concede
importancia a los partidos politicos por el hecho de que propician votos y participan
en los procesos electorales otorgandole legalidad al sistema; fuera de este contexto
la impoertancia que puedan tener o la presién que pudiesen ejercer no es tomada en
cuenta. Al restarle importancia a los partidos politicos no ceden espacio alguno para
otras formas de expresion politica, lo que impide la manifestacion de otras corrientes

ideologicas alternas.

Otra definicion de partido politico sumamente global seria: "es un grupo que formula
cuestiones generales y presenta candidatos a las elecciones”.” Asi, en general,
podriamos definir a los partidos politicos, como organismos que buscan objetivos
sociales y politicos y que actian también como opciones politicas para la
participacion ciudadana.

Asimismo, los partidos politicos tienen funciones que deben desempedar: social e
institucional.

Las funciones sociales son las responsabilidades que tienen los partidos politicos
ante la sociedad, entre las que destacan: la socializacion politica, la movilizacion de
la opinién ptblica, la representacién de intereses y la legitimacion del sistema politico.
“La socializacion politica implica el deber de los partidos de educar a los ciudadanos
en la democracia”.®® Y es que son los partidos politicos los que deben encargarse de
fomentar actividad politica en los ciudadanos porque cuentan con los medios y
recursos para hacerlo, esto es, tienen acceso a los medios de comunicacién y
también cuentan con recursos materiales y humanos. Asimismo, representan los
intereses del grupo que los unifica aun cuando en ocasiones sean variados o
contradictorios. Por ultimo, se habla de que son legitimadores del sistema politico, ya
que promueven procedimientos e instituciones democrdticas, con el objeto de
garantizar y respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos. “Los partidos
desempefan una importante labor en esta funcién legitimadora, pues, por una parte,
tienen un papel fundamental en la conformacion de los érganos del Estado mediante
las elecciones y por otra, son focos de discusion y debate, ademads de que cuando
llegan al poder por la via electoral tienen frente a los ciudadanos la senalada

) peutsch, Karl W, Politica y gobiema’ como el pueblo decide su desting, FCE, México, 1978, pag. 74.
. pag. 2.

® Cansino, Cesar, £/ qobiemo de parido en Aménca Latina
%5 Sartori, Giovanni, op Cit, pag. B9.
% Cardenas Gracia, Jaime, op cit, pdg. 25.
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obligacién de no cancelar los procedimientos y las instituciones democraticas, asf
como la de velar por el respeto de los derechos fundamentales.”

Por su parte las funciones institucionales, consisten primero en el reclutamiento y
seleccion de élites, esto es, que exista un grupo dentro de la sociedad que se
encargue de la administracion de los asuntos comunes; segundo, en [a organizacion
de las elecciones, tal vez esta sea la tarea mds relevante que tienen encomendada
los partidos, porque implica participar dentro del proceso mismo de las elecciones y la
influencia que puedan tener dentro de este, ya que como menciona Jaime Cardenas,
son los principales beneficiarios del resultado electoral.®® Y por ultimo, en su papel en
la formacién y composicion de los principales érganos del Estado, porque son los
candidatos triunfadores los que integran los poderes publicos, desde el Titular del
poder ejecutivo, hasta los representantes en las camaras, como parte integrante del
poder legislativo y, asimismo, ambos seran los que designen a quienes conformen el
poder judicial.

“Sobre el resto de los érganos del Estado, los partidos tienen también la funcién de
organizarlos e integrarlos, influyendo en la designacién o el veto de sus miembros y
aprobando, por la via legislativa, la estructura de los distintos cuerpos de autoridad.
Esa es la razdén por la que se ha sostenido que el Estado moderno es un Estado de

partidos, y cuando degenera en corrupcion y clientelismo deriva en partidocracia”.®®

Es asi, como se constituyen los partidos politicos; no obstante, el surgimiento de
cada partido politico se da de acuerdo al sector social que lo integra. Segun el ambito
en que se desarrolle adoptara las caracteristicas y de acuerdo a la ideologia que
tenga seran las relaciones que mantenga con los demas partidos politicos. De esta
forma, se tienen partidos que representan los intereses de las clases obreras,
campesinas, empresariales y del grupo gobernante. Pero esto no le resta importancia
a la representatividad que ofrecen para los intereses de la ciudadania. Porque es ahi
en donde estriba la importancia de los partidos politicos, su punto coyuntural, son
érganos de representacion ciudadana.

“No hay legitimidad democratica sin procesos electorales competidos y no hay
elecciones sin competidores, es decir, sin partidos politicos"'®

En nuestro pais, los partidos politicos deben su creacion a la integracién de
corrientes diferentes. El PRI, surge a partir de la necesidad de la nueva clase
dirigente de calmar las tensiones entre los grupos gue se encontraban divididos
después del conflicto revolucionario, la iglesia Catdlica, el ejército y los grupos
econdémicos y sociales. A la muerte de Alvaro Obregén, el 17 de julio de 1928,
quien reunia en si toda la fuerza politica a través del caudillismo, se hizo visible la

vulnerabilidad del sistema, “... la victima, ademas de ser presidente electo de
% Cardenas Gracia, Jaime, ibid, pag. 27.

% |bid, pag. 29.

 |bid, pag. 30.

100 Silva-Herzog Marquez, Jesus, Esferas de la democracia, Cuadernos de Divuigacion de la Cultura Democratica, Num. 9,
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México, era el unico elemento de cohesién de una sociedad politica caracterizada
tanto por la fragmentacion del poder en manos de individuos auténomos y
dominantes regionalmente, como por la carencia total de instituciones politicas o de
tradicion democratica.”’®" Asi, Plutarco Elias Calles, en su papel de presidente en
turno, se vio ante la necesidad de formar una alianza entre los caciques y militares
regionales y los obregonistas a fin de evitar mas conflictos. Por lo que el unico
camino era la institucionalidad y la forma de conseguirlo era a través de la
unificacién de fuerzas en la integracién de un partido. Asi nace el 6 de marzo de
1929, el Partido Nacional Revolucionario (PNR).

El 30 de marzo de 1938, durante la presidencia del general Lazaro Cardenas, el
PNR se transformé en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) como resultado
de una nueva alianza entre los campesinos, los obreros, los empleados publicos y
el Ejército. Mas tarde, estando como presidente el general Manuel Avila Camacho,
el PRM se transformd en el Partido Revolucionario Institucional (PR!), el 18 de
enero de 1946.

El Partido de Accion Nacional, surge a partir de la clase alta de México, banqueros en
su mayoria, deciden unirse para formar un partido de oposicién al PRI. “La definicion
de Accion Nacional puede ser muy breve y sencilla: es el Club de Banqueros
disfrazado de partido politico.”'®

Pero también se integran a Accidn Nacional, las capas medias que representan a la
corriente conservadora, los viejos terratenientes y los pequenos propietarios agricolas
opuestos a la reforma agraria, la iglesia catolica y la burguesia industrial. "~ En si, las
que corrientes que se agruparon en el PAN fueron tres: "a) la de aquellos que
luchaban por la reimplantacion de valores y principios, b) la de quienes se
consideraron afectados por la politica cardenista, y c) la integrada por algunos
politicos rechazados del sistema en la coyuntura del momento,”'%*

Por lo que toca la Partido de la Revolucion Democratica, su creacién se dio por el
desiinde de varios priistas y la postulacion de Cuauhtemoc Cardenas a la candidatura
presidencial en las elecciones de 1988, por el Frente Democratico Nacional (FDN), su
antecesor, coalicién de centro izquierda. A diferencia del PAN, se integra por toda
clase de miembros, expriistas y expanistas inconformes, miembros de grupos de
oposicion, intelectuales, artistas, étc. Personajes variados que representan al ala
radical de la sociedad mexicana.

Los demas paridos constituyen grupos politicos alternativos y representan ideologias
diversas, grupos ecologistas, corrientes nacionalistas. Sin embargo, considero que no
representan en si fuerzas antagonicas de choque par los partidos politicos

"' t ajous, Alejandra, Los origenes del Partido tnico en Mexico, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, Mexico, 1981,
ag. 21.
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mayoritarios, por lo que su presencia sélo puede darse a través de alianzas con
estos.

Tal vez la respuesta a la interrogante de por qué existe el abstencionismo, se
encuentre en los mismos partidos politicos, porque al prestar mayor interés a sus °
propios intereses, dejan a un lado los reclamos y necesidades de un mayor numero
de ciudadanos, lo que provoca que se dé un distanciamiento entre partidos politicos y
ciudadania. "Una de las condiciones mas elementales para que los ciudadanos se
puedan interesar en las actividades electorales de los partidos politicos es que éstos
les hagan llegar la informacion concerniente a las multiples tareas que hacen posible
la participacién de unos y otros en los procesos electorales; y la condicion para que
los ciudadanos se interesen en que los procesos electorales sean democraticos es
que estén enterados de las obligaciones, desventajas e impedimentos, que de hecho
y de derecho pesan sobre los partidos de oposicic’)n".105 Y es que no debemos olvidar
que en la Democracia, no solamente deben estar presentes los partidos politicos sino
que la ciudadania tiene un lugar preponderante.

El siguiente subcapitulo hace mencion sobre los limites que existen en las
actividades de los partidos politicos.

1.5.1 LIMITES QUE FRENAN LA ACTUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Dentro del proceso electoral debe existir un trato equitativo entre los partidos politicos
en todos los ambitos en los que toque este contexto, esto es, en sus recursos, en la
difusién de sus ideologias, en su relacion con las autoridades y en la autonomia que
deben tener con respecto al Gobierno.

Si un partido politico cuenta con recursos ilimitados, se trate o no del partido oficial,
es obvio que cuenta con mayor potencial para abarcar a la poblacion, es decir, para
hacerles llegar sus discursos, para abarcar medios de informacién, publicidad,
propaganda, espacios en donde manifestarse y por qué no, para comprar votos si es
necesario. Es aqui en donde se hace patente que el partido que se encuentra
gobernando, “el partido oficial®, no compite en el mismo nivel de igualdad que los
demas partidos politicos. “De una desigualdad en recursos materiales y humanos que
se alimenta no de la voluntad popular sino de los vinculos clienterales entre Estado,
gobiernos, corporativismos obsoletos y partido oficial. Que se sostiene entonces no
en la fuerza programatica e ideolégica del PRI sino fundamentalmente en su
antidemocratica y hasta corrupta dependencia de los gobiernos federal y estatales.
Que se sustenta no en una opinién publica informada de manera plural y objetiva,
sino en las complicidades y contubernios con medios de comunicacion estridentes y
poco confiables”. ' O bien como lo expone Octavio Rodriguez Araujo: “Posibilidades
absolutamente desiguales de propaganda para los partidos politicos, tanto por

' Fernandez, Pautina, Las coaliciones en el COFIPE, La Jomada, {1* parte), miercoles 13 de febrero de 1991, pag. 21.
'% galazar C, Luis, Las elecciones y los milos de transicion, Nexos 201, septiembre 1994, pag.17.
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distribucion del financiamiento... publico legal como por utilizacion de recursos
gubernamentales en favor del PRI, pero también de otros partidos. Estos recursos
incluyeron impresion de propaganda, estudios de distritos, tiempos en television y
radio, inserciones pagadas en la prensa, censos de ciudadanos por barrio, manzana
y calles, dinero y estimulos en especia para inducir el voto, etcétera.”’

Si bien siempre han estado presentes dentro de la vida politica mexicana partidos
politicos que han tratado de funcionar como bloques opositores al PRI, su presencia
no habia podido incursionar profundamente como tales. En los afos posteriores a la
revolucién, cuando el caudilismo estaba presente y era la principal fuente de
politicos, la lucha en los comicios era muy violenta. Figuras como José Vasconcelos,
que en 1929 se decide a postular como candidato a la presidencia teniendo como
contrincante a Plutarco Elias Calles y Juan Andrew Almazan que en 1940, intenté
alcanzar la presidencia como candidato del opositor Partido Revolucionario de
Unificacion Nacional, en contra de Manuel Avila Camacho, eran considerados como
fuertes candidatos de oposicion, que contaban con un numero nutrido de
simpatizantes, no obstante esto, los candidatos del PRI eran los triunfadores.
Enfrentamientos violentos, amenazas, robo a mano armada de las urnas,
caracterizaban a los comicios. En la actualidad éstas practicas se han ido
suavizando, no han desaparecido, pero si se han atenuado. Lamentablemente ha
sido unicamente en la capital, no asi en los demas Estados de la republica, sobretodo
en municipios en donde las antiguas practicas priistas siguen latentes; asi las fuerzas
opositoras han estado en constante lucha por mantener un lugar dentro de la vida
politica.

Desde la creacion del PRI hasta la fecha han surgido otros partidos politicos, de
estos soélo algunos han permanecido, la mayoria de ellos desaparecen con facilidad
por diversas causas: por no alcanzar el porcentaje de votacion requerida, por no
contar con todos los requisitos para su registro, por no contar con financiamiento,
entre otras razones por las cuales pierden su registro, que en la mayoria de los casos
es condicionado. Pese a esto, hay partidos que han mantenido su posicion, el caso
mas significativo es el PAN. Por su parte, el PRD (mencionandolo porque constituye
el tercer bloque opositor con mayor fuerza), esta forzado a seguir lidiando por
mantener su jugar, a pesar de que ha sido punto de muchos altercados y de que
muchos de sus integrantes han sido amenazados, secuestrados, desaparecidos e
incluso asesinados.

Es necesario considerar que muchos de los partidos politicos han visto disminuir sus
fuerzas internas porque no han podido lograr una coalicion interna. Es lamentable
presenciar como miembros pertenecientes a un partido politico no buscan el
consenso, por el contrario se dejan llevar por sus intereses personales, cuando se
supone que un partido politico es un 6érgano integrado por personas con un fin
comun. Esto, debido a que existen muchos intereses particulares que no se han
podido conjugar para alinear fuerzas, lo que ocasiona que se debilite su estructura y
provoca que se desbarate la organizacion.

ro? Rodriguez Araujo, Octavio, Un balance de las elecciones, La Jomada, jueves 5 de sepliembre de 1991, pag.7.
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Otro punto que considero es importante en la estructura interna de los partidos
politicos es que deben seleccionar cuidadosamente a sus integrantes. No dudo que
muchos de ellos estén convencidos de la ideologia de cada partido, sin embargo, la
imagen que muchos de estos miembros proyectan es deplorable, no puede olvidarse
las situaciones en las cuales se han visto involucrados: corrupcion, faltas a la moral,
violencia y no solamente en su vida como ciudadanos, sino dentro de las mismas
Camaras legislativas, esto es grave y afecta la credibilidad y seriedad de Ios partidos
politicos ¢ Qué clase de representatividad ciudadana y confianza se pueden tener?

Aunado a esto, debe mencionarse lo que concierne al financiamiento de los partidos
politicos, a sus recursos econémicos. La corrupcion y la malversacion de los recursos
esta latente en su administracion. Este es un punto que afecta la credibilidad de la
poblacion hacia éstos, porque ¢como puede creerse la buena voluntad de un partido
sobre corregir o terminar con la mala administracién de un pais, si internamente
presentan la misma problematica? Esto es, como podria interesarse un ciudadano a
creer en determinado partido politico si las bases en las que podria sustentar sus
postulados sobre un buen manejo de las finanzas, alto a la corrupcion, elecciones
limpias, son problemas que ellos presentan internamente, por lo que los partidos
politicos, considero, deben de sanar sus problemas internos para ofrecer una imagen
limpia al electorado porque por el contrario lo unico que dejan sentir a la ciudadania
es que son lideres y gente de partido que no estan preparados para administrar
optimamente a un pais. O bien, si no establecen su fuente de financiamiento, la
ciudadania no sabra de dénde proviene su capital o si son dependientes de los
grandes capitales. Y aunado a esto, pareceria que sélo son motivados por solventar
sus propios intereses y dejan a un lado las necesidades de la ciudadania, lo cual
contribuye a alejar aiin mas a la sociedad de los partidos politicos.

Asimismo, en ocasiones el mismo financiamiento puede ser tomado como medio de
control politico. Es decir, si es el Estado el que provee de recursos a los paridos bien
puede no hacerlo en el momento en que estos pueden afectar sus intereses. En el
momento en que el partido que controla el poder, sienta que alguno se esta
inmiscuyendo demasiado en su practicas, puede bloquear el financiamiento y por
consiguiente dificultar su existencia.

En este aspecto, el financiamiento ha sido uno de los cuestionamientos mas graves
que se le han hecho no solamente a los partidos politicos sino al proceso electoral en
si. Creo que si bien los recursos proporcionados pueden ser muy reducidos, lo que en
realidad debe de vigilarse es la equidad de estos recursos y su proveniencia, asi se
evitaria que algunos partidos recibieran mas que los demas. Tampoco crec
conveniente que el financiamiento esté en proporcién de los niveles de votacion
obtenidos porque de esta forma los partidos menores nunca tendran la fuerza
necesaria, ni los recursos para convertirse en un parido de mayor fuerza, si no
cuenta con los medios necesarios para realizar una campana que llegue a toda la
poblacién.
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Sin embargo, los partidos politicos pueden recibir financiamiento proveniente de sus
afiliados y organizaciones, independientemente de los recursos que le asigne el
Estado, no obstante para quedar exentos de cualquier dificultad que esto les pueda
ocasionar deberan de establecer claramente cual es esta fuente, asi evitaran que la
sociedad dude de su caracter social y de beneficio colectivo. “E| voto contemporaneo
emitido en un sistema no sdlo refleja la voluntad ciudadana de que determinado
candidato o partido ocupe un puesto de eleccion popular o conduzca la politica sino
que precisamente da la medida del apoyo econdmico que la sociedad civil esta
dispuesta a otorgar a un partido.” "8 £n efecto, en el momento que la ciudadania vota
por el partido a su juicio elegido, estd aceptando también que concedera el apoyo
econdmico que necesite para su manutencion.

Sumando a la problematica que existe en México, en cuanto a los procesos
electorales en referencia, se ha presentado una constante que no puede dejarse
pasar por alto: los altos costos de las campanas politicas del partido que gobierna.
Un ejemplo: los elevados gastos de campafa de Jorge Madrazo, candidato del PRI,
en el estado de Tabasco, que alcanzo la cifra de 237 millones de nuevos pesos,
representando esta cantidad el doble de lo permitido legalmente en la campana
presidencial, por lo que la oposicién exigia una indagatoria. Hasta la fecha aun es
desconocida la fuente del financiamiento, porque los organismos encargados de
investigarlo no le dieron la importancia debida, por lo que la denuncia nunca fue
aclarada. Para ser objetivos, no puede menos que resultar dudoso la cantidad que
representd y que se presume se gasto en una campana politica de un aspirante a
gobernador de un estado de la republica y por otro lado ¢cual fue el origen de esos
recursos? ¢ fueron todos aportados por el PRI? y de ser asi, se supone que estamos
viviendo una de las peores crisis econémicas en el pais, en los cuales se han visto
afectadas las fuentes de empleo, la inversion en los servicios publicos, etc., entonces
coémo es posible que se gasten tantos recursos en una campana politica y si el PRI
era partido oficial, entonces los recursos fueron aportados por el Estado y si este es
sostenido por la poblacidn ¢quiénes son los que pagan el financiamiento al final de
cuentas?, aun cuando existe la posibilidad de que fueron donaciones de miembros o
simpatizantes del partido, tampoco lo justifica, surgiendo asi la interrogante ¢todos
los miembros y/o simpatizantes del PRI son extremadamente ricos para sostener una
campana politica?

Ahora bien, si el COFIPE establece en su articulo 49, sobre financiamiento publico,
reglas para obtener el costo de campana tanto para diputados como para senadores,
creo que debe tener cobertura nacional, ya que no todos los estados de la republica
cuentan con legislaciones que regulen el tope de gastos, dejando la fijacién del
monto en manos del Consejo Electoral.

De lo anterior, queda clara una cuestion si existe una legislaciéon que reglamente el
financiamiento ptiblico de los partidos politicos, lo importante es que debe cumplirse,

'% pa Andrea Sanchez, Francisco Jose,_Los parfidos politicos v el poder ejeculivo en México en, £l sistema presidencial
mexicano {Algunas reflexiones) UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Mexico, 1988, pag.407.
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respetarse. Porque si los gobiernos estatales y el federa! sostienen y proveen de
recursos publicos al partido oficial, poco o nada sirven todas las leyes vigentes.

Por otra parte, es necesario que los partidos politicos cuenten con los medios de
comunicacion para difundir su ideologia. En la campaia presidencial de 1994, se
advirti6 como los medios estaban completamente alineados al partido oficial. Este
hecho pudo ser apreciado también en la contienda electoral analizada de San Luis
Potosi, en la que los periédicos locales eran partidarios absolutos de Fausto Zapata
candidato del Revolucionario Institucional.

Un obstaculo mas en la vida politica de los partidos, lo constituye los mismos
Organismos que se encargan de los procesos electorales, los cuales no se han
alejado de la imagen de ser érganos afiliados al sistema. Mucho se ha cuestionado la
postura de estos organismos ya que no han ofrecido una posicion y resoluciones
objetivas cuando se han presentado conflictos postelectorales, lo que ocasiona que
se dude de su posicion imparcial. Con la creacion del Tribunal Federal Electoral se
pretende que se de la resolucion adecuada para los conflictos que pudiesen
suscitarse, pero esto no sera posible si solo queda en buenos propdsitos y no se
cumple y respeta la mision por la que fueron creados.

El siguiente subcapitulo hace referencia a las Organizaciones no gubernamentales,
fas cuales fueron incluidas en este trabajo, por el papel que desempefiaron en las
elecciones de 1991 en San Luis Potosi.

1.6 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

Consideré necesario anotar un apartado sobre Organizaciones no gubernamentales,
porque estos Organismos Uultimamente han funcionado como un vinculo entre
ciudadanos y gobierno, actuando como ecos de participacion ciudadana. incluso el
movimiento navista obtuvo un fuerte apoyo por parte de estas organizaciones, por lo
que no debe haber confusién sobre si este movimiento surgié de alguna de estas
organizaciones, fue apoyado mas no creado por ellas.

Durante estos ultimos anos se ha hecho mas notoria la presencia de QOrganismos
conformados por grupos que tienen objetivos comunes, unidos por sus afinidades
ideologicas, por el medio en que se desenvuelven, por la busqueda de satisfaccion a
sus demandas, etc. De ahi que existan grupos con ideales tan diversos como los que
se dedican a la ecologia, @ movimientos feministas, a la vivienda, al desarrollo rural, a
los derechos humanos, etc. Estas organizaciones tienen una caracteristica particular:
su campo de accion es sobre fines especificos, asuntos concretos, por ejemplo: si
estan orientadas hacia el movimiento feminista, algunas se abocaran concretamente
por el maltrato hacia la mujer, otras por su participacion en la politica, otras por la
presencia de la mujer en actividades culturales, en fin; lo que implica la naturaleza
especifica de sus objetivos. Una caracteristica mas, consiste en que sus fines no son
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lucrativos y que constituyen ademas un nuevo vinculo entre el Estado y la
ciudadania.

Una organizacion no gubernamental puede ser definida como: “"entidades
independientes, promovidas por técnicos y profesionistas comprometidos con un
asunto social que los vincula a los sectores populares, y en torno al cual se definen
programas y lineas de accion”.

Otra definicion mas ilustrativa nos la da Miguel Concha O. P. para quien constituyen:
“agrupaciones no lucrativas, mas o menos pequenas, integradas por personas que,
ideaimente, deben ser completamente independientes de las instituciones -
gubernamentales o partidarias- que, por lo general, se rednen en una primera
instancia, para impulsar acciones de defensa de sus intereses inmediatos, de
denuncia de las agresiones de que son objeto, de promocién de ideas, de promocién
y defensa de sus PfOplOS derechos humanos y de los demas, de indigenas, de
educacion popular”,

Ambas definiciones, establecen el grado de importancia que tienen las
Organizaciones no gubernamentales (ONG's en adelante) en la actualidad,
subrayando la independencia que deben tener de las instituciones gubernamentales,
asimismo resaitan el comun denominador que tienen: estas organizaciones buscan el
beneficio de quienes la integran o de quienes acuden a ellas, en busca de la
solucion a sus problemas. Este es el punto en el cual radica la importancia que han
cobrado dichas organizaciones en la actualidad en México, actian como organos
representativos de la ciudadania y en un momento dado como drganos de presion
para el sistema, razon por la cual han conseguido, poco a poco, credibilidad en la
sociedad.

“Estas organizaciones son estructural-mente mediadoras y se vinculan con otras en
redes. Su papel mediador es entre el Estado y las demandas de los sectores
populares, entre movimientos y organizaciones mternacmnales y las necesidades
locales; entre la cooperacién internacional y los destinatarios”.'"’

Una de las causas principales por la que surge éste tipo de organizaciones es, como
lo menciono anteriormente, la falta de representatividad por parte de las instituciones
hacia la ciudadania, en si, la ausencia de credibilidad por parte de ésta hacia los
organismos intermedios. De esta forma, al no sentirse representados por alguna
institucién publica tradicional, al ver que sus demandas no son solucionadas deciden
reunirse con otros ciudadanos que tienen los mismos problemas, forman ndcleos,
asambleas, juntas, es asi como se distribuyen de acuerdo al tipo de demanda que
tengan, formando entonces una organizacion. Asi tenemos que el numero de
organizaciones aumenta cada ano, en el transcurso de 1993 a 1994 se dio un
incremento de 101 organizaciones dedicadas a los derechos humanos. En la

™ Armenderes, Pedro Enrique, £/ afio de fas ONG'S, La Jornada, sabado 24 de septiembre de 1994, pag. 2
1% Concha O.P. Miguel, Las organizaciones civifes v fa lucha por la Democracia, Revista Analisis, Enero-Marzo 1984, pag. 33.

" Jelen, Elizabeth. ;Ciudadania emergente o exclusion® Mowvimientos sociales v _ONG's en_los_aflos noventa, Revista
Mexicana de Sociologia, Num. 4, UNAM, Octubre-Diciembre de 1994, pag. 103
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actualidad se encuentran registradas 167 organizaciones en el directorio de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. "'

“En las sociedades latinoamericanas, las protestas colectivas y los movimientos
localizados de hace dos décadas se fueron institucionalizando y transformando en
organizaciones mas formales, constituyendo un nuevo sector: el llamado Tercer
Sector (diferente del Estado y del mercado), compuesio por organizaciones privadas
sin fines de lucro, autogobernadas y con algun grado de actividad solidaria,
orientadas a intervenir en favor de sectores discriminados o desposeidos de la
sociedad”."’

Existen dos tipos de razones que explican el surgimiento de las ONG'’s, las de tipo
enddgeno y las de tipo exdgeno. Para las primeras su origen es interno y se dan por
“la insuficiencia y crisis del Estado de Derecho frente a la realidad social y politica del
pais; la insuficiencia y crisis de la democracia representativa frente a las politicas
gubernamentales y la accion de los partidos; las dificultades para la consolidacion del
disfrute pleno y generalizado de todos los derechos humanos, como resultado de la
estructura social y econdmica, que es excluyente para amplios sectores sociales; el
enfrentamiento de intereses polarizados y la violencia institucionalizada; la represion
en contra de los movimientos sociales; la sistematica violacion de los derechos
humanos y el incremento de la consciencia de la dignidad de las personas y sus
derechos”.'" Esto es, los problemas politicos internos que pueden surgir en un pais,
por la forma de comportarse del gobierno con la ciudadania.

Las razones exogenas que influyeron en la creacion de estas organizaciones son: la
creciente difusién en la poblacién de los derechos humanos, los trascendentales
hechos politicos que han acontecido en los paises en conflicto, el desarrollo de las
comunicaciones, el papel tan relevante que tiene la opinién publica en las relaciones
interestatales e internacionales y el surgimiento de organismos internacionales
especializados en el area de los derechos humanos, es decir, hechos internacionales
que pueden influir en la politica interna de un pais.

Estas razones pueden ser interpretadas por una sefial comun: que la ciudadania
quiera hacer valer sus derechos, que quiera actuar como un mecanismo de presion
ante el gobierno, que quiera buscar un campo de accién fuera del control estatal y
que busgue los medios para conseguirlo. Por otro lado, Gltimamente los programas
internacionales de asistencia prefieren recurrir a las ONG's para trasladar recursos,
que a los mismos gobiernos de los paises que pretender ayudar.

Siendo asi que las ONG's acttan en razén de ser las mediadoras, las que influyen en
la transformacion de la relacion entre la sociedad civil y el Estado, “lo mas importante
es que operan también como medios o canales que presionan para que las politicas

''? piractorio de ONG 'S da la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pagina en intermet: www.cndh.org.mx.
12 Jelen, Elizabeth, ibid, pag. 103.
' concha, O. P, Miguel, op cit, pag. 35.
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gubernameptales se desarrollen de acuerdo con las necesidades de una
poblacién”.!’!

Tenemos ahora la importancia de las ONG’s: fungen como intermediadoras, como
canales de comunicacion entre el Estado y la sociedad-civil, foros de apertura para la
expresién de la ciudadania y asimismo actuan también como evaluadoras de
proyectos gubernamentales. Y como se menciona, que una de las caracteristicas
méas importantes que deben tener es que sean independientes de las instituciones
gubernamentales y partidarias se intensifica el grado de identificacién con la
ciudadania, razon por la cual se siente mas respaldada por ellas. Esta condicion
debe quedar muy acentuada, las ONG’s no deben buscar, ni tener, intereses politico-
partidistas que desvien su atencion de los problemas que tienen que resolver. Deben
ser organizaciones no politicas, no obstante no tienen que perder el dialogo
permanente con el gobierno, con la oposicion y con la ciudadania.

“Se trata de organizaciones sin fines de lucro, que no persiguen directamente la toma
de poder sino la democratizacién del estado, del gobierno y de la misma sociedad".''®

Cabe mencionar que la presencia de las ONG’s y su multiplicidad varian segun los
paises, es decir, en paises pequefios o muy pobres la actuacién de este tipo de
organizaciones es mas activa y mayor el peso de cooperacién internacional; en
cuanto a paises mas desarrollados, la cooperacion internacional tiene menos peso y
la actividad de las ONG's es una forma gue tiene la sociedad civil para organizarse.

“A menudo, al hacerse cargo de los excluidos, de los que no tienen voz, estas redes
de organizaciones se convierten en voceras (sean autodesignadas o autorizadas) de
las victimas de violaciones en dictaduras, de los excluidos econémicos en dictaduras
y democracias, de las minorias discriminadas, representandolos frente al poder.”""’

De esta forma las ONG's cobran especial importancia, al tener como atributo
principal, el ser érganos fundados por la sociedad civil en busca de una sociedad
més justa y equitativa, en la cual todos participen. Es asi como estos grupos
organizados pueden alcanzar una dimensién politica mayor influyendo en decisiones
gubernamentales. Cuando esto ocurre, la ciudadania entra en el terreno politico, en
el ambito de lo politico-estatal. La sociedad civil tiene participacién y esto constituye
una de las caracteristicas primordiales de la democracia.

Después de haber realizado un analisis sobre el papel que desempenan los partidos
politicos y las Organizaciones no gubernamentales, los siguientes subcapitulos
analizaran a la cultura politica y a los movimientos sociales y politicos, que
constituyen la médula central de este estudio.

"5 Contez Ruiz, Carlos, Las organizaciones no qubermnamentales pn nuevo actor social, Revista Mexicana de Sociologia, AA0
LVI, Num. 2, Abril-Junio de 1994, pag.155.

V'® concha O.P, Miguel, op cit. pag. 35.

"7 yelin, Elizabath, op cit, pag 104,
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1.7 CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Uttimamente se ha hablado mucho sobre la necesidad de fomentar una cultura
politica en nuestro pais, ;pero qué es cultura politica?, ¢A qué se refieren con éste
término? :

“La cultura politica es el patrén de actitudes individuales Yo de onentacién con
respecto a la politica para los miembros de un sistema politico”. :

Otra definicién: “Suele definirse la cultura politica como el sistema de.creencias
politicas empiricas, S|mbolosé expresivos y valores que caracterizan Ia sntuacuon donde
la accion se desenvuelve.”" ,

Las orientaciones a las que se refieren en este concepto son tres: " ;

1) Orientaciones cognoscitivas: son las creencias y conocimlentos hacia el sistema
politico.

2) Orientaciones afectivas: son los sentimlentos ya sean de apego o de rechazo
hacia el sistema politicoy

3) Orientaciones evaluativas: son los juici‘os y opiniones sobre aspectos politicos,
los cuales requieren de criterios de evaluacion.

Por lo tanto, segun Almond y Powell, ia cultura politica esta enmarcada dentro de la
orientacion que se sienta hacia el sistema politico gobernante. Esto es, podemos
conocer el sistema politico y a su vez creer en el, sentirnos afiliados hacia su politica
o rechazarla y por consiguiente, evaluar su funcién, los resultados que tenga o la
satisfaccion gue de a las demandas.

Dependiendo de estas orientaciones, sera el grado de participacion que se obtenga
de una persona. Si siente rechazo hacia el sistema politico dificiimente participara,
pero si adquiere conocimientos sobre el sistema, sobre su funcionamiento, entonces
de alguna manera se esta adentrando en el sistema mismo y por lo tanto ya esta
participando, esta adquiriendo cultura sobre el sistema que lo gobierna, cultura
politica.

Partiendo de este analisis, Aimond y Powell hacen una clasificacion de la cultura

politica en tres tipos:

1) Cultura parroquial: es aquella en donde las personas manifiestan poca o
ninguna conciencia de los sistemas politicos nacionales, son sociedades simples
en donde las instituciones politicas o bien no existen o no estan claramente

"% Almond G. A. y Powell G. B, op cit, pag. 50.
% panl, Robent, La Poliargula Participacion icidn, Editoriat Rei, México, 1%, Edicion, 1893, pag. 150.
'2° Almond y Powall, op cit, pag. 53.
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diferenciadas de estructuras o funciones econdmicas o religiosas. Este tipo
corresponde a un sistema tradicional y descentralizado.

2) Cultura de sujecidon: en este tipo, los miembros del sistema aun cuando
conocen como funciona, solo esperan de éste servicios o abusos, porque sienten
que no pueden modificarlo. Permanecen pasivos ante el sistema. Este tipo de
cultura corresponde a un sistema autoritario y centralizado.

3) Cultura de participacion: en oposicién al tipo anterior, los ciudadanos estén
conscientes de que pueden transformar al sistema, a través de elecciones,
manifestaciones, organizaciones de grupos de presién, etc. Se comprometen en
la articulacion de demandas y en la toma de decisiones. El ciudadano paricipa
activamente en el sistema, por lo que se considera que esta cultura pertenece a
una estructura democrética.

En el primer tipo se considera que no se trata de una cultura politica nacional, en
cambio los dos siguientes comprenden una cultura politica totalmente nacional,

Una diferencia mas entre ellas es que la primera clasificacion se orienta mas bien
hacia subsistemas locales, las dos restantes se enfocan al sistema politico entero.

Como se puede apreciar, si nos guiamos bajo los principios que se establecen como
los tipos de cultura politica, en la practica nos encontramos con la combinacion de los
dos ultimos. Existen en nuestra sociedad miembros apaticos ante la participacion y
miembros que son sumamente patticipativos.

“...cada cultura concreta es un coéctel de tres tipos absiractos: se encuentran en él
elementos de cultura parroquial, elementos de cultura de sujecién y elementos de
cultura de participacion, siendo variables las proporciones respectivas de estos
elementos. En general, estas proporciones son, por otra parte, diferentes segun los
elementos de la poblacion de un mismo pais: por ejemplo, los campesinos estan mas
impregnados de cultura parroquial.”'?!

Por su parte, Rafael Segovia la define de la siguiente manera: "La cultura es el
conjunto de normas que regulan la conducta de una persona o de un grupo. Por
consiguiente, tenemos que suponer que la cultura politica es el conjunto de normas,
de valores, de ideas que orientan la conducta politica de una persona o de un grupo
social".'® Jacqueline Peschard la denomina como: “Los valores, concepciones y
actitudes que se orientan hacia el ambito especificamente politico, es decir, el
conjunto de elementos que configuran la percepcion sub]etlva que tiene una
poblacion respecto del poder, se denomina cultura politica”. 123

'?' puverger Maurice, Socioloala de_la Politica_Elementos de Ciencia_Politica, Editorial Ariel, México, Oclubre de 1983, 1*.
Renmpresnon pag. 128.

122 Lajous, Robera, Reforma electoral y reforma politica, entrevista a Rafael Segovia, Revista Examen, agosto de 1889, afio 1,
num. 3, pag. 23.

122 pgschard, Jacqueline, La cultura..., op cH, pag. 9.
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La cultura politica no puede confundirse con ideologia politica, porque la ideologia
son doctrinas que son promovidas por grupos de militantes y seguidores, que buscan
introducirla a ciertos sectores de la poblacion. Tampoco debe de confundirse con
actitud politica, que es la respuesta a una determinada situacion, o asuntos
momentaneos, a través de opiniones o conductas; por el contrario la cultura politica
expresa la conducta a situaciones fijas que no varian. Por uitimo, no puede
identificarse con comportamiento politico, porque éste se encuentra inmerso dentro
de la cultura politica, ya que ésta es la que dicta actitudes y determina el modo de
actuar politicamente. Esto es, cada uno de estos conceptos componen a la cultura
politica, forman parte de ella, por lo que la cultura politica no puede reducirse a
solamente uno solo de ellos.

A la cultura politica la conforman actitudes, formas de actuar y de pensar, pero
dirigidos hacia ambitos politicos. Asimismo, la opinién publica y las encuestas de
actitud constituyen instrumentos muy importantes para medir el impacto que
provoque el tipo de cultura politica que existe. Asi se plantea la necesidad de
construir una ideologia en las masas que las haga acercarse y formar parte de la vida
politica nacional. Es a partir de la cultura politica que se deriva la participacion social.
“La cultura politica no es una categoria de explicacién residual; comprende un
conjunto de fendmenos que puedes ser identificados y, hasta cierto punto, medidos.

La opinion publica y las encuestas de actitud son los instrumentos basicos para
determinar y medir tales fenémenos en los grupos grandes. Las entrevistas
profundas y las técnicas psicoldgicas proporcionan datos sobre casos individuales.
Las declaraciones publicas, discursos y escritos, los mitos y leyendas pueden
también ofrecer algunas pautas acerca de las caracteristicas de los patrones de
cultura politica.”'?*

Pero jcomo fomentar participacién en la sociedad, como crear conciencia de
penetracion en la vida politica nacional, si l[a misma sociedad se aleja, se muestra
apatica y excluyente? "En una sociedad como la mexicana, la cultura politica
dominante tiene, en su centro, un duro nucleo de incredulidad. Una historia
centenaria de enganos, corrupcion y manipulacion desvergonzada, ha hecho que la
jncredulidad y cinismo del mexicano promedio tenga la dureza del palofierro”.'®® Y
esto es importante, porque ha influido enormemente a desgastar la poca o mucha
confianza que se pueda tener en las verdades gubernamentales.

La cultura se inicia en el medio en el que se desenvuelve el individuo y de acuerdo a
su educacion. “La cultura es una especie de molde en el cual nos formamos y que se
transmite de generacién en generacion".

Sin embargo, no se debe olvidar que influye también el tipo de sistema que existe. De
acuerdo a que si se vive en un régimen democrdtico o autoritario seran las

*24 Almond y Powell, op cit, pag. 50.

2% Meyer, Lorenzo, México o fa cullura_de la desconfianza, Cuademno de Nexos, Nom. 67, Nexos, Num. 193, Enero 1994, pag.
XIv.

'2% | ajous, Robarta, op cit, pag. 23.
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orientaciones que tenga el ciudadano con respecto a su papel como actor politico, asi
como la confianza que el ciudadano tenga hacia su gobierno. Si se tiene plena
confianza en las decisiones que adopte el ciudadano comun se detendra a esperar
los resultados que tengan las politicas publicas sobre su bienestar, por el contrario si
la confianza es nula, se prepara para protestar contra una decision a la que considera
negativa para si.

“Aun cuando la vision del sistema politico inculcada por la familia y la escuela sea
muy positiva, cuando un ciudadano es ignorado por su partido, engafado por su
policia, hambreado por un salario insuficiente y, por itimo, enrolado en el gjército, es
probable que sus primitivas ideas politicas cambien radicalmente. Las relaciones
directas, formales e informales que el individuo entabla con las élites del sistema
politico representan un poderoso factor en lo que respecta a la formacion de sus
orientaciones hacia el sistema."'®’

También en la cultura politica encontramos otro rasgo que es importante senalar, la
competencia politica. Dependiendo de las actitudes politicas que tenga un individuo,
asi como del conocimiento que tenga sobre el sistema, se puede pretender que su
actuar puedse influir en la vida politica de su pais, que puede entrar a competir para
conseguir cambiar lo que le afecta.

Es necesario esclarecer que la cultura politica esta inmersa dentro del concepto de
cultura mismo, no es la cultura en si. La cultura politica es la que determina el
comportamiento politico de los individuos. "La cultura politica es una forma
generalizada de entender las relaciones de los grupos sociales con el poder en una
nacion”.'?® Entonces, debemos entender a la cultura politica como el marco en el cual
se desarrollan las relaciones entre gobernantes y gobernados, "...hay una conviccion
cada vez mas amplia de que la cultura politica de un pais es algo importante para
entender la forma en la que sus habitantes conciben y organizan sus relaciones con

el poder en términos muy amplios"."?®

Existen paises en donde la participacion social es muy grande, porque estan
acostumbrados a ello, cada ciudadano tiene la firme conviccion de que debe actuar y
exigir su derecho a que tomen en cuenta su opinién, por lo que cada decisidon que
tome el gobierno sera analizada, desmembrada y cuestionado el alcance que tendra.
La sociedad es participativa y su conducta politica obedece mas que a un acto
involuntario, a acciones reflexivas, conscientes del aito grado de actuacién politica
que tienen. En México, podemos apreciar diferentes situaciones, si bien en algunas
partes encontramos a sectores de la poblacién sumamente participativos,
conscientes de la influencia que pueda tener su actuacion en la vida politica, que
desean estar presentes en las acciones politicas del gobierno, también podemos
tropezarnos con sectores de la poblacién sumamente apaticos, pasivos, los que
consideran que poco o nada pueden aportar o tal vez obtener con su participacion.

27 Almond y Powell, op cit, pag. 66.
::’: Paoli, Francisco Jose, Elecciones y cultura politica, EI Cotidiano, num. 26, UAM, nov-dic 1988, pag. 3.
tbidern.
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¢ Cuestion de cultura?, ¢Es que son culturas politicas diferentes segun cada grupo
social? Al respecto, se encuentra que los sectores de la poblacion que tienen mayor
educacidn, son los que se muestran mas participativos en cuestiones politicas, son
los que cuestionan el desempefio gubernamental y tienden a participar mas y a exigir
sus derechos.

Sin embargo, Giovanni Sartori'®, hace al respecto un analisis interesante, expone
que no es precisamente el nivel de educacién, ni el nivel econédmico determinantes
en la paricipacion del individuo. Un hombre puede ser muy culto, pero carecer de
instruccién politica. Por lo que no estd de acuerdo con la teoria de que a mayor
educacioén, mayor participacion politica. Aduce que el ciudadano participa sdlo si
encuentra los canales por los cuales puede hacerlo, un obrero participara mas que un
burgués, si su sindicato es activo y cualquiera participara activamente si tiene algun
problema que resolver.

Asi, segun este autor, la participacion se dara en base a la problematica que se tenga
en una comunidad, si un gobierno satisface las necesidades de sus gobernados
éstos estaran felices con su actuacion, sea cual fuere su corriente politica. En caso
contrario, los ciudadanos se manifestaran en contra.

Ambas posturas, son veraces. Pero creo, que no debemos olvidar que nuestro pais
cuenta con zonas muy marginadas, en las cuales se vive en exirema pobreza y en
donde la educacién no llega a esas comunidades. Es poco probable que sepan sobre
sus derechos politicos y que pueden manifestarse a través de su voto. En
condiciones semejantes, creo que puede aplicarse la teoria de que a mayor
educacién, mayor paricipacion.

Aunqgue también, existe esa fraccion de la poblacién que no cuenta con un nivel
educativo alto, pero que, como lo expone Sartori, las decisiones o las politicas
gubernamentales los han afectado, por lo que se manifiestan en contra participando
activamente en [a politica.

Considerando ambas propuestas, me inclino a pensar que si bien la participacion se
da cuando algo nos afecta, o porque no estamos a favor de las politicas
instrumentadas por el gobierno, no debemos de hacer a un lado la educacion y la
marginaciéon que pueden en un momento ser limitantes para la participacién y la
integracion de la comunidad.

Cada sociedad tiene su forma muy particular de actuar, de manifestarse, su cultura,
su ideologia, por consiguiente cada individuo actua segun se le ha educado y segun
el medio que le rodea. Al conjunto de creencias, ideologias, costumbres, tradiciones,
gue se heredan, que se inculcan a las demas generaciones se conoce como cultura y
esta es la que otorga identidad y sus signos de identificacion a cada sociedad. “La
cultura da consistencia a una sociedad en la medida en que en ella se hallan

'3 gartori, Giovannl, Teorfa de /s Democraca ... op cit, capitulo V.
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condensadas herencias, imagenes comganidas y experiencias colectivas que dan a
la poblacién su sentido de pertenencia.”**'

En nuestro pais, la cultura politica adquiere un caracter particular. "Segun Gonpzalez
Casanova, la cultura politica mexicana expresa ante todo a un pueblo orguileso y
mutilado. Combina la cultura del poder con la simpatia ideologica y la tolerancia
formal y real; mezcla la concesién y el consumo, la legalidad y la soberania con
estructuras de trampa, corrupcién, componenda y represion, a las que se afaden las
viejas y nuevas estructuras de marginacion, explotacion, hambreamiento, morbilidad,
desvivienda, asi como las viejas y nuevas artes de manipulacion de la informacion,
silenciamiento o enlorgecimiento de la expresion y desestructuracion o cantinflismo
tedrico o ideolégico".1 2 Entonces, ¢la cultura politica depende de las condiciones
sociales que se tengan en el pais? Y si es por esto, entonces, la sociedad mexicana
reacciona ante los estimulos que se le presenten.

He aqui una caracteristica compleja, tal vez esto explique la conducta nacionalista
ante determinadas fechas patridticas. En el mes de septiembre, el comunmente
llamado "mes de la patria” se asume cierto comportamiento de orgullo festejando
nuestra independencia, se olvidan en ese instante los problemas que tiene el pais.

Por otro lado, una cuestion que llama la atencion también, es la actitud patriarcal que
asumen lideres, politicos e incluso el mismo presidente de la republica. Tal vez esta
imagen patriarcal que desean demostrar, es simbolo de proteccionismo hacia los
subalternos. La cultura politica es generada tanto por las condiciones sociales y
econémicas, por las instituciones paoliticas, como por los patrones de comportamiento
de la sociedad.

¢La cultura politica implica participacion ciudadana?, ¢ 0 es la participacion ciudadana
la que implica cultura politica?, ambos casos son verdaderos, si se tiene cultura
politica la ciudadania se hace presente, se muestra participativa y demuestra interés
ante lo que sucede; pero si la ciudadania participa activamente esta fomentando una
cultura que puede ir creciendo dentro de la poblacién. Debe considerarse que cada
ciudadano esta consciente que no va a participar exageradamente dentro de la
politica, porque puede ocurrir que entonces entorpezca el devenir gubernamental,
sino que lo hara cuando lo considere conveniente. Esto es, que tendra la capacidad
para actuar y para no actuar, y esto sera a consideracion y voluntad propia y no
obligado o reprimido. “En cuanto a la percepcion que se tiene de si mismo, compartir
una cultura politica democratica implica concebirse como protagonista del devenir
politico, como miembro de una sociedad con capacidad para hacerse oir, organizarse
y demandar bienes y servicios del gobierno, asi como negociar condiciones de vida y
de trabajo, en suma, incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su proyeccién”.

13! pagchard, Jacqueline, La cuftura politica.... op cit, pag. 9.
132 Lamoyi V, Sebastian, Introduccion a la cultura politica en México, Ravista Elector, marzo 1996, Afo |, Num. 2., pag. 15.
'* peschard, Jacqueline, Ibid, pag. 20.
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Generaimente se ha considerado al pueblo mexicano como “aguanta todo”, como un
pueblo temeroso de enfrentarse a cambios politicos. No obstante, hemos
presenciado cémo aigunos sectores se han vuelto paricipativos y reclaman sus
derechos y el derecho gue tienen a mejorar su nivel de vida, entonces ¢son ellos los
que han sabido aprovechar su cultura politica?, o bien, ;son las circunstancias, el
medio en el que viven los que les exigen actuar? Incluso los estudios que se han
hecho sobre la cultura politica mexicana, se han basado en investigaciones
psicolégicas y antropoldgicas, los cuales han determinado que el mexicano sigue
arrastrando la marca del pueblo conquistado, de ser el subdito bajo las 6rdenes de su
senor. Estudiosos como Samuel Ramos, en su obra "El perfil del hombre y la cultura
en México" y Octavio Paz en "Laberinto de la Soledad", consideran al complejo de
inferioridad como una fuerza causal en el comportamiento politico del mexicano. La
cultura politica mexicana es vista como un conector entre el paternalismo y el
sometimiento, sin embargo, desde la infancia se nos ensefia a someternos a la
autoridad, a no cuestionarla. En la familia, la figura del padre; en la escuela, la figura
del profesor, del director; mas adelante dentro del drea de trabajo, el jefe y en la vida
puablica, el policia y por supuesto el presidente de la republica. Los cuestionamientos
son vistos como una smuestra de insurreccion, rebeldia familiar, escolar o como
inadaptacién social.

La liberalizacién de un pueblo empieza en el momento en que es capaz de someter a
juicio los actos de la autoridad sin temor a represalias. Cuando emiten su opinién en
torno a decisiones tomadas y son capaces de ejercer presién para omitir un decreto o
decision gubernamental que afecte o no contribuya en nada a su bienestar social y
no personal. Esto también forma parte de la cultura politica. “Una cultura politica
democréatica contempla un esquema particular de autoridad politica, entendida como
aquella en la que ha sido depositado legal y legitimamente el poder, y que por ello
estd obligada a utilizar dicho poder con responsabilidad politica. Los actos y
decisiones de dicha autoridad deben contar con la aprobacién de las instituciones de
representacion de la sociedad, a las que se les ha encomendado la vigilancia o
fiscalizacion del poder como férmula para evitar la arbitrariedad o la impunidad."134

Integrarse y conducirse para buscar el beneficio comun y no sdlo de una porcion de
la poblacion. Sin embargo, para que esto pueda darse realmente, se necesita que
exista educacion politica para la poblacion, que la sociedad misma adquiera el
sentido de la posicion en la que se encuentra, que desde la nifiez se nos fomente
actitudes y aptitudes que guien nuestra conducta con respecto a la participacion, que
se abandone de una vez y para siempre las actitudes sumisas y conformes. *¢Que tal
una vuelta al “civismo" (educacion a las obligaciones y derechos civiles, sociales y
politicos), como en los viejos aios cuarenta y cincuenta, para fundamentar y culminar
el historicismo oficial de los textos de "ciencias sociales" de nuestros libros gratuitos
de primaria?”.'*

¥ pgschard, Jacqueline, lbid, pag. 30,
'3 aguitar, Luis, La_Persgecliva de la Demacratizacion, Et Cotidiano 26, UAM, nov-dic 1988, pag. 11.
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José Antonio Crespo expone que: "Los tedricos de la cultura politica han vinculado
los procesos de transformacion y cambio culturales al proceso de modernizacion
social, entendida como la organizacién de las instituciones y procedimientos sociales,
de tal forma que sea posible optimizar el aprovechamiento de los recursos con los
que cuenta la sociedad" "%, y menciona gque cuando una sociedad se modernice
"surgird una cultura politica y participacién que promovera el cambio politico en
sentido democratico”, por el contrario, en una sociedad tradicional los ciudadanos no
participan, acatan los mandatos de la autoridad y pueden ser manipulados a favor de
la clase dominante. "..... se ha podido verificar empiricamente que los sectores mejor
dispuestos a participar con base auténoma, informarse, movilizarse y exigir
resultados a las autoridades, son aquellos que han entrado en las esferas modernas
de su sociedad, que tienen mejor remuneracién, mas educacion, y que viven en
areas urbanas".’'

Por otro lado, Francisco José Paoli considera que: "“....Los elementos que la integran
(a la cultura politica) son concepciones sobre las instituciones, las normas, los
procesos, los ritos, la autoridad y en general el conjunto simbdlico que da sentido y
permite mantener y reproducir una estructura de poder".138 Y menciona también, que
la cuitura politica solamente puede ser completamente explicada si es examinada
como parte de un sistema cultural mayor. Esto puede ser traducido bajo el contexto
de que la cultura politica es mayor si le antecede una cultura general que la sustente.
Y es posible que asi ocurra a mayor cultura, mayores deseos de participar en la vida
politica y social de un pais.

Entonces, se vuelve a resaitar que es necesario mayor educacidn, una mayor cultura
general para que la sociedad se integre, se manifieste y participe; cuestione a la
autoridad con bases firmes; que conozca las leyes, para que no se convierta en un
ser facilmente manipulable a favor de la autoridad y que exija sus derechos. Y es que
las masas pueden manejarse de acuerdo a los intereses o beneficios manipulados;
asi los beneficios particulares se confunden o enmascaran con los beneficios
sociales. “Un factor que ha probado ser un agente de socializacién especificamente
democratico ha sido la educacion. Los analisis empiricos han mostrado
reiteradamente gue existe una relacion positiva entre niveles altos de educacién y
pertenencia a asociaciones civiles, confianza en el mundo que nos rodea, mayor

involucramiento con el sistema politico y grados elevados de participacion”,™

Es Luis Aguilar, quien sostiene que para que ascendamos al espacio de la cultura
politica, debemos prescindir de la cultura histéricista de la politica. Esto es, "Nuestra
cultura politica esta esencialmente basada en la memoria de hechos fundadores, de
hazanas como actos de génesis: Independencia, Reforma, Revolucién. Estos hechos

13 Crespo, José Antonio, Comj mief. lectoral  culty litica_y racionalidad en los comicios de_ 1994, Centro de
Investigacion y Docencia Economica, Division de Estudios Politicos, Num. 33, pag. 6.
37 ibid, pag. 7.

138 pagli, José Francisco, op. cit, pag. 4.

'3% peschard, Jacqueline, op. cit, pag. 44.
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expresan yorealizan un sentido y en su concatenacion revelan y arrojan un "proyecto
nacional®,'*

Son los hechos histdricos los que le han otorgado la legitimidad al Estado, éstos
hechos que permanecen en ia memoria constituyen |la grandeza de nuestro Estado
nacional. Sin embargo, es necesario que la legitimidad sea adquirida por bases
legales, por el respeto fehaciente de la Constitucion, entonces se dara el surgimiento
de un auténtico Estado de Derecho. Sera a partir de este punto que, la cultura politica
adquirira esa base firme en que se sustente: cada ciudadano tendra pleno
conocimiento de sus derechos civiles y la participacion que tengan sera de
inigualable valia en el camino de la construcciéon de la democracia, porque insisto a
mayor cultura, mayor participacion ciudadana.

Para ello, deben estar presentes en el llamado, tanto la educacidn como las
instituciones: partidos politicos, organismos no gubernamentales, la familia e
indudablemente el gobierno. Asi, la sociedad civil dejard a un lado esa actitud
apatica, temerosa, capaz de seguir subordinada con tal de no perder la poca
seguridad con la que cuenta. Podra surgir entonces una sociedad enteramente
participativa que exija un espacio en el reclamo de la satisfaccion de sus
necesidades.

A continuacion veremos sobre la necesidad de fomentar una cultura politica dentro
de la sociedad, dado el momento por el que esta pasando la politica nacional actual.

1.7.1 NECESIDAD DE UNA CULTURA POLITICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA COMO EXIGENCIA DE MODERNIDAD DEL ESTADO.

Mucho se ha hablado en la actualidad sobre la necesidad que existe de que la
ciudadania se integre y participe para formar una sociedad unificada, se menciona
mucho la participacién ciudadana como una caracteristica fuerte de la democracia.

Como se expuso anteriormente, la cultura politica son valores que dictan
comportamientos, actitudes. Son concepciones sobre instituciones, procesos y
autoridad; son comportamientos sobre la vida politica. Por lo que la cultura politica
aumenta o disminuye la participacién politica, porque es la primera la que condiciona
o bien explica el comportamiento politico de grupos o individuos. Asi en los
momentos de coyuntura politica en la que nos encontramos, no podemos concebir a
una sociedad apatica y excluyente que se mantiene al margen de lo que acontece en
el devenir politico. Es esa parte de la poblacion la que participa poco o nada, a ila que
le da lo mismo quien esta en el poder, porque no se sugiere mas cambio en su vida.
Porque la participacion politica de la ciudadania esta fuertemente relacionada a la
soberania popular.

0 aguilar, Luis, op cit, pag. 10
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¢ Cuénta de esa poblacion vive en el desencanto de saber que su vida no cambiara?
Que gobiernos vienen y van pero nada cambia o mejora. Este es un punto fuerte a
considerar, porque si bien la ciudadania no participa, se debe en mucho a los afos
de dominacion unipartidista, de cinismo electoral, en los cuales no se contemplaba el
hecho de que alguna vez el PRI perdiera o cediera terreno y que con tal de no perder
el control se recurria a estrategias no siempre ortodoxas. Estas practicas ocasionaron
que disminuyera el derecho ciudadano de emitir el voto voluntario, de expresar su
opiniéon en contra del sistema, de buscar espacios de debate politico. Asi la
participacion se vuelve lenta, nula o con tintes mercenarios.

Sin embargo, considero que estamos presenciando un desbordamiento de
participacion ciudadana, marchas, plantones, cierres de rutas viales, ¢pero se ha
conseguido algo? Este tipo de participacion solamente demuestra el centralismo que
existe en el pais. Todas las manifestaciones se dan en la capital, todo el descontento
se manifiesta en la capital, los plantones se dan en la capital. Este sector ciudadano,
se moviliza pidiendo una solucidon a sus problemas, pero a través de la violencia,
hemos visto como los manifestantes se desnudan en la via publica, creo que sl
dialogo se ha acabado y se busca mas que una participacion, una forma de hacerse
ver, es una exigencia y una forma de intolerancia. La cultura politica de participacion
ciudadana implica mesura, dialogo y tolerancia.

Asimismo, la modernidad exige al Estado su ampliacion a las diferentes alternativas
que puedan surgir dentro de la poblacion. Es decir, debe existir una mayor apertura
para las manifestaciones de los ciudadanos, asi la elite gobernante forma alianzas
con las nuevas fuerzas ciudadanas surgidas y estas a su vez sienten que sus
derechos politicos se amplian.

Debemos aclarar que la modernizacidon politica no puede ser entendida como
democracia, en realidad se refiere al proceso de pluralizar, de abrirse a nuevas
percepciones polfticas.

Alessandro Pizzorno en su estudio “Introducciéon al estudio de la participacion

politica”, propone que la ampliacién de la panricipacion ciudadana y las nuevas

alianzas entre grupos, arraigan en si dos elementos importantes que constituyen la

participacion politica contemporanea:

1) La formacion de una clase politica que se forma en base a la representacion civil,
fundando en esta su legitimidad.

2) La reivindicacién del derecho de los ciudadanos a participar, esto es, “a participar
en la formacion de las decisiones que funcionen como vinculo de la comunidad

fl 141
nacional”.
%' pizzomo, Alessandro, icipacitn mbio ial en I blematica contemporanea, Edit. Siap Planteos, Buenos Aires,
1975, pag.18.
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Asi los individuos participan integrandose, pero para que ésta participacién pueda
darse completamente necesitan relacionarse con personas que compartan sus
mismos problemas e intereses, es decir, que se encuentren con individuos en
igualdad de circunstancias. Asimismo, entre ellos debe existir solidaridad: “la
participacién politica es una acciéon que se cumple en solidaridad con otros, en el
ambito de un Estado o de una clase, con vistas a conservar o modificar la estructura
(y por lo tanto los valores) del sistema de intereses dominantes”.'"*? De esta forma, en
una sociedad en la gue los ciudadanos saben que la ley funciona igual para todos, su
participacion sera bajo contextos legales.

Hablando de solidaridad, se ha comprobado que en situaciones de catastrofe la
ciudadania se muestra mas participativa que en momentos de calma, por ejemplo, en
estado de guerra las diferencias se olvidan y se forma una sola conciencia social, lo
mismo sucede en situaciones de desastres naturales en los cuales la ciudadania
acrecienta su participacion, lo que pudo ser apreciado notablemente durante los
sismos de 1985. En estos casos la igualdad se convierte en factor comun entre fa
ciudadania, porque solo se participa cuando los miembros son iguales entre si y los
unen intereses comunes, es por lo que se forman partidos politicos con determinada
ideologia.

Es muy importante la participacion ciudadana en un Estado que presume de ser
democratico, porque la democracia sodlo existe cuando todos tienen los mismos
derechos politicos y sociales por igual y la posibilidad de manifestarse y saber que
sus demandas son solucionadas y sus opiniones escuchadas. En sistemas fascistas
o totalitarios el derecho a expresarse es violado y las garantias individuales son
hechas a un lado. No puede existir participacién si la represién esta presente. Son
ejemplos de participacion ciudadana: integrar organismos civiles, formar consejos
ciudadanos, incluso las manifestaciones ciudadanas en protesta por alguna accion
gubernamental son una forma de participacion; pero también el derecho al voto y la
eleccion de representantes constituyen una forma de participacion, porque se estan
integrando a la sociedad a la que pertenecen al elegir a quien desean que los
gobierne.

Una sociedad participativa es mas consciente de lo que sucede a su alrededor, se
preocupa mas por sus intereses, promueve y ejerce el voto, acrecienta su interés por
conocer a sus representantes y vigilar la actuacion de estos, sabe que si puede
existir un cambio y que forma parte principal como actor de ese cambio, por lo tanto
una sociedad no puede permanecer aislada de la vida politica, porgue son ellos los
que hacen la vida politica. Si un grupo llega al poder, lo logré porque cuenta con un
numero de personas que |o apoyaron para liegar a esa posicién, por lo tanto debera
responder con sus actos el apoyo que le dieron, esto es, debe velar por los intereses
colectivos; pero en el caso que este grupo llegue al poder y quienes lo apoyaron
concluyen en ese momento su actividad y jamas se vuelven a hacer presentes,
entonces sus propdsitos por mejorar ias condiciones politicas no se realizan porque a
nadie le interesa. Esta es una de las actividades que mas dafio han causado a

42pjzz0rno, Alessandro, op cit, pag. 39.
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nuestro pais: la apatia de nuestra sociedad. LLamentablemente este comportamiento
es el que ha predominado mas en la sociedad, el abstencionismo ha aicanzado un
porcentaje mayor comparado con el nimero de ciudadanos que votan, podria
afirmarse que e! “partido del abstencionismo” es el que cuenta con mayor porcentaje
de afiliados.

Bajo este contexto, surgen preguntas: ;Como conseguir una cultura politica de
participacion ciudadana? ;Como lograr que la ciudadania se integre y paricipe?
¢Como ampliar ese interés? Es muy dificil que en una sociedad como la nuestra se
pueda conseguir que sus miembros, quienes la mayoria han perdido el interés por
participar, se conviertan en sujetos activos politica y socialmente hablando. Han sido
muchos afos de abandono hacia la sociedad y de ignorar sus garantias, sin
embargo, no es imposible. Existe una fraccién de esta misma sociedad la que ahora
se muestra participativa y reclama sus derechos, no obstante, es necesario mas;
para ello la educacion cobra un especial significado. En el anterior subcapitulo se
hace la propuesta de ;por qué no una vuelta al civismo? Es cierto, por qué no
incorporar desde la primera ensefianza la importancia de integrarse a su comunidad y
de respetar los valores patrios. Porque la participacién politica no es un hecho nuevo
o aislado, en realidad esta relacionado con los principios de soberania popular,
entendiendo ésta como que la ciudadania es duefa de sus actos, independiente a la
figura paternalista o inhibidora del Estado.

Ahora bien, la cultura politica conileva en si la pluralidad que encierra el derecho a
ejercer todas las libertades individuales y donde debe existir tolerancia. Pero a mi
juicio, también la cultura politica debe encerrar en si un hecho fundamental: la
responsabilidad, que es la actitud que debemos asumir frente a cada uno de nuestros
actos. Afrontar ia responsabilidad por lo que decimos, hacemos o pensamos. Muchas
veces se actia en forma irresponsable en actividades politicas, sin medir las
consecuencias que pudiese acarrear, cuando lo mds prudente debe de ser juzgar lo
que hacemos y prever los resultados. Debemos de ser conscientes y asumir los
grados de responsabilidad que surgen en cada acto politico. No se puede trabajar a
la ligera en movimientos que influyen en la sociedad, no se puede guiar o seguir a
personas irresponsablemente sin tomar en cuenta los riesgos que pudiesen aparecer.

Es necesario hacer un alto aqui y mencionar que cualquier acto de paricipacion
politica, debe de diferenciarse del concepto de movimiento social, porque éste ultimo
se caracteriza porque en sus inicios es ajeno a la sociedad politica existente. Un
“movimiento social’" comienza buscando una solucién a un fin especifico
determinado, una vez conseguido su objetivo concluye, aunque en algunos casos
puede en un momento dado constituirse en partido politico.

Concluyendo: el fomento de una cultura politica no es un hecho particular del Estado,
en realidad es una labor que deben realizar tanto las Instituciones politicas y sociales,
(lamense partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, entidades
educativas, etc.), como los medios de informacion, en su caracter de comunicadores
sociales y de transmisores de mensajes y todos los ciudadanos en general.

59



Considerando que la importancia para este trabajo es definir como puede ser
entendido al movimiento navista, el subcapitulo a continuaciéon describird que es un
movimiento politico y un movimiento social.

1.8 MOVIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS.

Este apartado atiende las dos clases de movimiento que existen: movimiento social y
movimiento politico y dentro de ambos trato de establecer en qué tipo de movimiento
puede ser catalogado el movimiento navista.

El movimiento navista, como se vera en capitulos posteriores, surge como un
movimiento de resistencia civil, entendiendo que la resistencia “se trata méas que una
reaccion que de una accién, de una defensa mas que de una ofensa, de una
oposicién mas que de una revolucion”."*® v es civil porque se da entre ciudadanos.

Este movimiento no nace a partir de las elecciones de 1991 en el estado de San Luis
Potosi, tiene antecedentes de 30 afos antes. Este movimiento no surge a partir de
Organizaciones no gubernamentales, ni de paridos politicos, surge de la misma
sociedad civil, con un ciudadano potosino como lider politico, que domina a un grupo
determinado.

Asi nos encontramos frente a un tipo de dominacién muy especial, era un lider que
ejercia su dominio que no se basaba en el uso de la fuerza o mediante la coercidn.

Es importante definir los tipos de dominacién, para Max Weber, existen tres: la
dominacion legal, la dominacién tradicional y la dominacion carismatica. ¢En cual de
ellas encajaba el liderazgo de Salvador Nava?

La dominacién legal se basa no en la persona sino en las reglas o jurisprudencia
establecidas, en ellas el sometimiento se enmarca con el deber, con la disciplina del
servicio. La burocracia es el ejemplo mas tipico de este tipo de dominacidn.

La dominacién tradicional se ejerce en virtud de la creencia de la santidad de los
ordenamientos. El ejemplo mas puro es el del dominio patriarcal. Aqui no importan
tanto la legalidad sino la fidelidad personal del servidor. Su dominio se sustenta en la
figura patriarcal y en el cuerpo administrativo. Se obedece al lider en razén de su
santidad, la cual se respalda en la tradicion.

Por dltimo, la dominacién carismatica, se establece cuando los dominados
encuentran en el lider facultades magicas, revelaciones o heroismo, poder intelectual
u oratorio, el dominio del profeta, del héroe guerrero y del gran demagogo. La fe y el

43 Bobbio Norberto, Diccionario de Politica.
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reconocimiento del dominio se consideran como deber y su negligencia se castiga.
No se encuentra ligado a la tradicion ni a la irracionalidad. La jurisprudencia se ejerce
de acuerdo a la decision del sefior o del sabio y es aceptada por los stbditos. “La
caza y las campanas bélicas, que requieren una y otras un caudillo personal
adornado con cualidades poco comunes, constituyen el d&rea mundana del caudillaje
carismatico, en tanto que la magia constituye su ambito “espiritual”. A partir de
entonces, la dominacion carismatica de los profetas y los principes guerreros se
extiende sobre los hombres, en todas las épocas, a través de los siglos. El politico
carismatico —"demagogo”- es un producto de la ciudad-estado occidental”.'*® Sin
embargo, esta forma de dominacion puede convertirse en autoritaria y dominadora.

Por lo que, dados los tipos de dominio o de liderazgo, podemos decir que Salvador
Nava representa al tipo de lider carismatico, en virtud de que sus seguidores lo
consideraban un habil politico, creian en é€l, lo seguian voluntariamente.

Entonces, partiendo de esta definicion Salvador Nava es un lider carismatico que
asume en su persona la figura de alguien que guiard los pasos de sus seguidores.
Salvador Nava no hace uso de la fuerza para conseguir adeptos, no promete reparto
de ftierras, ni riquezas, ni puestos publicos, no fomenta la integracién a cambio de
alguin beneficio publico. Si bien, contaba con la fuerza para reunir a una multitud.

Antes de proseguir, surge la cuestion ;qué es un movimiento politico y qué es un
movimiento social? Un movimiento politico es aquel al que le concierne los dilemas
politicos entre gobernantes y gobernados, se relaciona con el enjuiciamiento de los
que detentan el poder, se distingue por sus corrientes de pensamiento. Intentan el
cambio en la escena politica, es decir su enfoque se dirige hacia el derrocamiento de
la fuerza politica que gobierne y a la que consideran que no ha cumplido con las
demandas de los gobernados. Por ejemplo: el Movimiento Social Italiano, el
Movimiento Peronista, el Movimiento Degaullista, se caracterizaban por su critica al
sistema gobernante y buscaban su insercion en la vida politica de su pais. Por lo
tanto, sus exigencias, sus demandas, sus reivindicaciones y su representacion de
intereses se encuentran compietamente relacionados con la esfera politica.

Por lo que respecta a los movimientos sociales, éstos se enmarcan dentro de un
cambio en la sociedad. A este tipo de movimiento comunmente se le relaciona con el
comportamiento colectivo, ya que este comportamiento constituye el primer paso de
un cambio social, el cual se manifiesta cuando se presentan condiciones de tensién.
Esto es, cuando una sociedad se encuentra en tension pero las instituciones
encargadas de controlar esa tensién son inadecuadas para lograrlo. El movimiento
social se caracteriza por movilizar a un grupo en su lucha contra un adversario y en
controlar el cambio que surja a partir de ello. EI marco de accién de este tipo de
movimiento es muy variado, se da cuando afecta a intereses sociales, es decir, el
sindicato obrero que no logra la reivindicacion salarial que exige para sus agremiados
dada la situacion en que se encuentre la economia nacional, el gremio de

144 weber, Max, Economia y Sociedad_Esbozo de sociologia_comprensiva, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
1981, 5'. reimpresion, pag. 712.
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campesinos que busca mejorar sus condiciones de vida, en si miembros de la
sociedad civil que exigen ver satisfechas sus carencias. Son condiciones’ de
exigencias sociales que no se enfocan a un cambio de régimen politico, sino que
quien detente el poder cumpla sus demandas.

Para que un movimiento pueda surgir es necesario que existan una serie de
condiciones dentro del sisterna:

1) Que exista una molestia o problema que afecte a toda la comunidad.

2) Que se establezca entre los afectados cierta comunién que los haga unirse para
manifestarse en contra del sistema.

3) Que exista un lider que conduzca y sepa guiar a sus seguidores, pero sin ejercer
violencia 0 coercién y a su vez que existan actores dentro del movimiento. Los
actores seran los miembros que participen dentro del movimiento.

Pero aunado a estas condiciones, los miembros que se integren al movimiento,
deben estar concientes de los sacrificios que en un momento dado tengan que hacer.
También deben considerarse condiciones de crisis, ya que muchos movimientos han
surgido a partir de que existe crisis en el sistema.

“Una crisis econdmica, la amenaza o la realidad del desempleo, desencadenan
comportamientos colectivos que no siempre estan asociados con un cuestionamiento
del poder y que son diferentes de un movimiento social, es decir, de un conflicto de

clases que ponga en juego el control del sistema de accién historica”.'*®

No debe olvidarse tampoco que los movimientos sociales pueden a su vez, ser los
causantes de las crisis.

“Una crisis econdmica, la amenaza o la realidad del desempleo, desencadenan
comportamientos colectivos que no siempre estan asociados con un cuestionamiento
del poder y que son diferentes de un movimiento social, es decir, de un conflicto de
clases que ponga en juego el control del sistema de accidn histérica.”'*®

A su vez, Alain Touraine, define al sistema de accion histérica como: "el modo de
repercusién de la historicidad sobre las préacticas sociales y culturales cuyos
elementos se definen por fa combinacion de los pares de opuestos movimiento-
orden, orientacién-recursos y cultura-sociedad.” Entendiendo Historicidad como:
“Accién ejercida por la sociedad a partir de su actividad sobre sus practicas sociales y
culturales, mediante la combinacién de tres componentes: el modo de conocimiento,
que constituye una imagen de la sociedad y de la naturaleza, la acumulaciéon gue
extrae un parte del producto disponible, y el modelo ético que capta e interpreta la
capacidad de accion de la sociedad sobre sf misma."'"’

145 Touraine, Alain, Produccion de la Sociedad, UNAM-Instituto Francés de América Latina, México, 1*. Edicién, Marzo 1995,
P‘a'sg‘ . 357.

bid, pag. 241.
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Dados los conceptos anteriores, tenemos que un movimiento social afecta las
relaciones de produccién y las relaciones de clase en una sociedad, lo que repercute
en las actividades que ésta realiza.

Este subcapitulo trata de atender las dos clases de movimientos: social y politico y
dentro de éstos trato de conceptualizar al movimiento navista, el cual puede ser
considerado como movimiento politico, porque lo que concierne a lo social, "es lo
referente a la estructura de la sociedad, a su division de clases y a las relaciones de
propiedad y produccion entre ellas, Estas relaciones se refiejan, como es légico, en

las relaciones de poder.”
“Politico es lo referente al poder, y especificamente al poder de adoptar decisiones
que afectan a toda la sociedad, pero que no alteren la estructura de la misma."

Asi, el movimiento navista se ubica en el entorno politico ya que se dirigia
directamente a la forma de gobierno de una sociedad y las relaciones de poder. Pero
este movimiento no se inspiraba ni se dirigia a conseguir el poder como tal, sino a
establecer un gobierno elegido por los ciudadanos y no uno impuesto.

Sin embargo, Touraine, quien en sus estudios se enfoca a los movimientos sociales,
apunta que dentro de estos intervienen actores como fuerzas sociales, los cuales se
esfuerzan por ejercer influencia sobre las decisiones que serian impuestas a una
sociedad.

Considerando que la fuerza social se compone por cuatro elementos:'*®

1) El reconocimiento de los limites del campo de decision. La orientacién de un
movimiento debe estar delimitada por sus objetivos, no puede ir mas alla de los
alcances del objetivo que busca, su accion de transformacion social es indirecta y
limitada.

2) Segun la influencia que pueda tener una fuerza social puede mejorar su posicion
relativa.

3) Los intereses que tiene una fuerza social son diferentes por lo que deben
elaborar estrategias complejas.

4) La accion de una fuerza social estad siempre orientada hacia una decision que se
debe tomar.

Dadas las caracteristicas de la fuerza social puede comprenderse, que los
movimientos forman parte de ésta, no asi los grupos de presion. “Un grupo de
presion no es mas que una fuerza socia! débil que tiene una funcién tnica y llega de
modo diferente a elaborar una estrategia compleja. No puede actuar mas que por
ataques bruscos."’

48 Alba, Victor, Las ideologias y los movimiento igles. Plaza & Janes Edit., Espana, 1*. Edicion, Junio 1977, pig.16.
' Touraine, Alain, ibid, pag. 243.
150 |pidem.
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Touraine, sefala también que los movimientos sociales deben distinguirse de las
crisis organizativas, ya que ésta es una accidn puramente defensiva.

Asimismo, existen elementos importantes dentro de un movimiento, uno de ellos es el
conflicto y el otro es el adversario, “la capacidad que tiene sdlo el movimiento social
de movilizar un grupo o una colectividad en una lucha contra un adversario y el
control del cambio, mientras que la reaccién a una crisis organizativa solo puede
estar dirigida hacia el interior de una colectividad."'®'

El movimiento navista surge entonces, a partir del conflicto que existia en el estado
de San Luis Potosi con el cacicazgo de Gonzalo N. Santos, como una fuerza social
opositora al régimen, por el total rechazo a la forma de administrar del gobernador.
Salvador Nava incursiona a la vida politica potosina buscando primero la alcaldia y
después la gubernatura.

Un movimiento introduce a la esfera politica a la ciudadania, la cual se convierte en
actor social porque se mueve dentro del movimiento, expresa su opinién, demanda
una solucién, promueve un cambio. Entramos en el terreno de la participacion
ciudadana.

De esta forma pueden darse diferentes movimientos: como el movimiento obrero,
movimientos estudiantiles, movimientos para la reivindicacion de la mujer, étc.

“Los actores sociales y los movimientos tienen un rol doble: por un lado, son sistemas
colectivos de reconocimiento social, que expresan identidades colectivas viejas y
nuevas, con contenidos culturales y simbdlicos importantes. Por otro, son
intermediarios politicos no partidarios, que traen las necesidades y demandas de las
voces no articuladas a la esfera politica, y las vinculan con los aparatos
institucionales del Estado.”'5?

Asi se estable una relacion entre gobierno y movimiento porque éste uitimo es el que
manifiesta las demandas de quienes lo integran, las expone ante el gobierno pero
también busca su solucion. “La ciudadania democratica puede ser promovida a
través de actividades y demandas iniciadas y patrocinadas por organizaciones vy
movimientos en la sociedad civil".'®?

Un movimiento puede surgir a partir de una necesidad insatisfecha, se une, se
integra y puede alcanzar gran relevancia, puede ser pequefio o alcanzar grandes
dimensiones. Pero una vez que su demanda es satisfecha pierde su combatividad y
desaparece, en caso contrario, sigue y puede llegar a convertirse, incluso, en una
organizacion. “En los afios noventa, frente al predominio de politicas economicas
neoliberales que provocan una exclusion y polarizacion social..... las organizaciones

5% Touraine, Alain, ibid, pag. 242.
152 Jelin, Elizabeth, op cit, pag. 106.
133 bidem.
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no gubernamentales se han ido convirtiendo en intermediarios entre los desposeidos
y el poder, o en organizaciones compensadoras de lo que el Estado no provee.”

No obstante lo anterior, se subraya que el movimiento navista no surge a partir de
ONG's.

La presencia de un movimiento puede manifestarse de varias maneras. “Una huelga,
un motin, una campana de opinion pueden indicar la presencia de un movimiento
social, pero no se pueden identificar con éste. Solo es prudente reconocer la
presencia de un movimiento social cuando se ve que surge en varias situaciones
organizativas e instituciones diferentes.”'®®

Asi es, sélo puede reconocerse a un movimiento con la presencia de un grupo
organizado que va conquistando poco a poco espacios, logrando con ello un lugar
dentro de ta vida politica de un pais, lo cual en un momento dado puede alcanzar las
dimensiones de un Estado.

"El movimiento que logra la unificacion de estos elementos o de los niveles
subalternos de conductas colectivas, y que ademas logra eliminar a su adversario y
por tanto logra identificarse con e! desarrollo social, convierte exactamente en lo
opuesto a un movimiento social: en una especie de Estado.”’®

Insisto en la organizacion del movimiento, porque cuando no existe puede
desbordarse la accion colectiva llegando a niveles de violencia, lo cual inhibiria la
actuacion del movimiento y se perderia el objetivo que pretende alcanzar. "La
violencia esta controlada por el movimiento social;, deja de estarlo cuando se impide
la formacidn del movimiento mediante la represion, la alineacion y la heterogeneidad
del grupo."'™’

Cuando se carece de ideologia dentro del movimiento, no existen estrategias claras,
por lo que empieza a perderse el control. Por lo que es necesario que se apele a
acciones bien definidas y a un interés comun.

Cabe mencionar, que los movimientos sociales en su camino pueden convertirse en
un movimiento politico, ya que en un momento dado puede surgir la conquista del
poder politico, o buscar el cambio del sistema gobernante. Considero que el
movimiento navista, fue desde un principio un movimiento con caracteristicas de
movimiento politico, ya que demandaba un cambio en la estructura gobernante.

' Jalin, Elizabeth, ibid, pag. 104,
'%5 Tauraine, op cit, pdg. 281.

8 |bid, pag. 279.

7 |bid, pag. 281
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2. UN ESTUDIO DE CASO: ANALISIS DEL_CONTROVERTIDO PROCESO
ELECTORAL EN SAN LUIS POTOSI EN EL ANO DE 1991.

2.1 SAN LUIS POTOSI ANTES DE LOS COMICIOS.

Es necesario presentar un marco histérico que nos permita exponer la situacion en
que se encontraba San Luis Potosi. Los gobernantes que habian pasado por este
astado tenian como caracteristicas comunes: corrupcién, cacicazgo, nepotismo, lo
que habia fomentado que la mayoria de la poblacion se encontrara en paupérrimas
condiciones.

La situacion en la que se encontraba el Estado durante el gobierno de Gonzalo N.
Santos, cacique de San Luis Potosi entre 1940 y 1960, fue determinante para el
surgimiento del navismo como movimiento social.

Pero, ¢quién era Salvador Nava Martinez? El lider del movimiento navista, contaba
con una carrera politica que no estuvo exenta de violencia y agresiones en contra de
él y de sus seguidores.

El Doctor Manuel Nava, hermano mayor de Salvador, antiguo vasconcelista, era
rector de la Universidad Autdénoma Potosina en el tiempo del cacicazgo de Gonzalo
N. Santos y manifestaba abietamente su posicion en contra del gobierno. Para el
gobernador, el rector representaba una corriente liberal demasiado peligrosa para su
gobierno represor, por lo que amenazd con bloquear los subsidios centrales para la
Universidad. Sin embargo, esta amenaza no impidid su reeleccidon como rector.

Cuando Manuel Nava fallece en 1958, Salvador Nava, médico oftalmdlogo y profesor
de la Universidad del Estado, decide continuar la oposicién en contra del gobernador.
La postulacién de Adolfo Lopez Mateos, también exvanconcelista, para presidente de
la republica lo anima a lanzarse como candidato a alcalde de la ciudad de San Luis,
para “acabar con el feroz y voraz cacicazgo de Gonzalo N. Santos”." Fue apoyado
entonces por el PAN, los comunistas y los sinarquistas y se integré la Union Civica
Potosina (UCP) en ese mismo afio, conformada por tres agrupaciones: La Alianza
Civica Potosina; EI Comité Estatal de Trabajadores Intelectuales presidida por el
propio Saivador Nava Martinez y El Frente Reivindicador de la Ciudadania Polosina.
Una vez integradas y después del pacto en que se constituyeron como Unién Civica y
del enfrentamiento que tuvieron con el comité estatal del PRI se lanzaron en
campaha por todo el estado, la Alianza Civica Potosina se traslado a hacer camparia
en la zona oriental de San Luis Potosi; el Comité Estatal de Trabajadores
Intelectuales (CETI) se colocé en la capital del estado y por Ultimo el Frente
Reivindicador de la Ciudadania Potosina (FRCP) en el altiplano, aunque fue en la
ciudad de San Luis en donde conseguirian su triunfo.

* Marquez Camarilio, Enrique, £/ movimiento navista v los procesos politicos de San Luis Potosi, 1958-1985, an La vida politica

mexicana en la ¢risis, El Colegio de Mexico, México 1987, pag. 133.



En el mes de noviembre de 1958, la Unién hizo sentir su presencia en forma mas
latente. Durante esos dias, se informaba que el 80% de los ferrocarrileros apoyaban
a Nava y se exhortaba a una huelga de pagos al fisco. La misma prensa local
comentaba: "Hay mas de mil hombres armados para dar la batida final al cacicazgo
de Santos, son hombres dispuestos a todo".?

El dia del desfile conmemorativo del aniversario de la Revolucion mexicana, un grupo
de universitarios llend de huevos podridos el balcon del gobernador, quién huyo para
la Ciudad de Meéxico, escapando por la puerta trasera del palacio de gobierno. Al dia
siguiente la UCP anuncid que iniciaria a huelga de pagos al estado y al municipio en
tanto no fueran disueltos los poderes del estado. Se instalé un planton en la Plaza de
Armas, mismo que fue disuelto con violencia por el ejército, un nifio resulté muerto y
mds de cien personas fueron detenidas. En dos terceras partes de la entidad se
habia extendido el paro en apoyo al movimiento navista. ElI 27 de ese mismo mes,
estallé en San Luis Potosi el paro general.

Un dia después de la toma de protesta del nuevo Presidente de la Republica, Adolfo
Lépez Mateos, el 10. de diciembre del mismo afio, el Secretario de Gobernacion
designado, Gustavo Diaz Ordaz, reconvino a Salvador Nava, que lo habia ido a
visitar, por el paro en que se encontraba el estado.

El 4 de diciembre, 30 poblaciones del estado se encontraban en paro, junto con la
capital. Cuando se efectuaron las elecciones, tres dias después, el saldo final de
votos fue: 26,319 votos para Salvador Nava y sdélo 1,683 para el candidato santista.
Para el dia 9 de diciembre, con la promesa del gobierno de respetar el voto popular,
se levanté el paro promowdo no obstante el gobierno no habia decidido relevar al
gobemador La UCP gané en ocho municipios con una diferencia en la votacion de
dos a uno.® Fue reconocido el triunfo de Salvador Nava como alcalde de la ciudad,
pero la Unién no dejo de presionar para que se declararan disueltos los poderes. Un
mes después, el 27 de enero de 1959, el gobierno central nombré a Francisco
Maninez de la Vega gobernador interino, quien se habfa desempenado como
periodista y secretario particular de Gonzalo N. Santos.

Es resaltable la forma en que llevdo su gobierno Salvador Nava como alcalde.
Semanalmente informaba por la radio sobre la administracién de los fondos, las
obras y las mejoras realizadas y contestaba dudas y preguntas. “Nava encabezé una
gestion que es recordada por los beneficios que en obras publicas recibieron, sobre
todo, las zonas mas pobres de la capital. El oftalmélogo rechaz¢ durante su gobierno
seguir “pagandc” a Gonzalo N. Santos los cien mil pesos mensuales que las
gestiones anteriores fueron obligadas a sufragar. Asi liberé recursos. El éxito de su
administracion se reflejé cuando hizo una visita al estado e! presidente Adolfo Lopez

zMérquez Camarillo, Enrique, op cit, pag. 134.
* Ibidem.
* \pidem.

5 Caballero, Alejandro, Satvador Nava,_Las gltimas batallgs, Edit. La Jomada, México, 1992, pag. 29.
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Mateos. Durante su estancia en la entidad, elogié mas que la obra estatal, la obra en
el municipio.”

En 1961, Salvador Nava decidid lanzarse como precandidato del PRI a la
gubernatura del estado, asi que se reunié en enero de ese ano con Alfonso Corona
del Rosal, presidente del CEN del PRI, para comunicarle su deseo de lanzarse como
candidato a la gubernatura, asi como con Gustavo Diaz Ordaz. Apoyado entonces
por un grupo de simpatizantes priistas, incluso mas de diecisiete mil potosinos se
incorporaron al PRI unicamente por seguirlo, consideraba que lo que habia pasado
en 1958 no podia afectarle para perder su condicién de miembro afiliado al partido,
“En 1952 organizd la Federacion de Profesionistas e Intelectuales de San Luis
Potosi, que luego se afiliaria a la Confederacion de Organizaciones Populares
(CNOP) y por ende al PRI"? Asi fue como se integré al PRI, entre 1958 y 1961,
“cuando crefa que se podia democratizar”.

El 23 de abril se celebré una convencion presidida por Alfonso Corona del Rosal y
como oradores Alfonso Martinez Dominguez, dirigente de la CNOP; Napoledén
Gomez Sada, lider del Sindicato de los mineros y el senador Francisco Hernandez y
Hernandez de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) en la que nombraron
como candidato a gobernador a un centralista y amigo personal del presidente:
Manuel Lépez Davila, quien contaba también con el apoyo del gobernador Martinez
de la Vega, quedando conformado también su comité de campahna con Carlos Hank
Gonzalez y Enrique Olivares Santana. Vale la pena preguntarse: ¢(Por qué no, si era
seguro el triunfo al contar con la simpatia del pueblo potosino, postular a Salvador
Nava como candidato a gobernador? Tal vez la respuesta se encuentre en que si en
1958 su movilizacion le costo el puesto de gobernador a Gonzalo N. Santos, “....en
1961 las imposibilidades del triunfo descansarian en el hecho de que la campana por
la gubernatura implicaba un enfrentamiento con el gobierno central".’ Por lo que
Salvador Nava decidié postularse come candidato independiente y miembro de la
oposicion, encontréandose como opositor al PRI, al gobernador Martinez de la Vega, a
los caciques y aun en contra del mismo Presidente de la Republica.

Desde entonces la presencia del ejército se hizo comun en San Luis Potosi, como
pretexto de salvaguardar la seguridad, situacion que era denunciada en la campana
navista, acusandolos también del asesinato del coordinador de la campana en la
zona de la Huasteca, Jesus Acosta, ocurrido el 21 de mayo de 1961. Y por otro lado
a los navistas se les acusaba de ser los promotores del odio hacia el candidato oficial
y de la violencia en el estado. Como Francisco Martinez de la Vega habia llegado ai
estado con la enconmendacion del presidente Lopez Mateos de detener el cacicazgo
de Santos, se encontré con la fuerza politica y popularidad con que contaba Salvador
Nava, por lo que decidié dejar a un lado sus acciones antisantistas e iniciar blogues
en contra del navismo que ofrecia mayor peligro; asi su gobierno quedo subordinado
al poder militar. Acus6 al navismo de ser un grupo contrarrevolucionario y ser dirigido

© Caballero, Alejandro, ibid, pag. 30.
7 1bid, 29.

8 Ibid, pag. 43.
® Marquez Camarillo, Enrique, op cit, pag. 135.
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por siparquistas, pero esta acusacion fue desmentida porque tanto el Partido
Comunista Mexicano (PCM) y la Unién Nacional Sinarquista (UNS) le quitaron su
apoyo cuando Nava tomo la iniciativa de lanzarse como candidato independiente; el
PCM porque consideraba que el equipo de campafia estaba integrado por
organizaciones "reaccionarias" y la UNS porque no se sentian seguros del sector
progresista y liberal de profesionistas y universitarios que estaban dentro del
movimiento navista.

El 2 de julio de 1961 se efectu¢ el proceso electoral. Salvador Nava como candidato
independiente llega a los comicios y gana. Pero el triunfo le fue arrebatado.

“El ejército garantizo el sufragio libre de varias formas: a culatazos, patrullando en
sus tanques las calles, secuestrando urnas, encanonando a los votantes. Los
ciudadanos ejercieron su derecho con la V de la victoria. El resultado oficial fue el
triunfo oficial. El resultado social fue, una vez mas, la resistencia civica. El 15 de
septiembre de 1961 —hace exactamente treinta afos- el gobierno central completd su
mision democratica: mediante una operacién que presagiaba el 2 de octubre del 68,
emplazo provocadores, apagé a medianoche las luces de la ciudad y asesind en las
calles a decenas de navistas.""°

El periodico "Novedades"”, publicd el 18 de julio de ese aio la serie de anomalias que
ocurrieron, entre otras: como fue que se realizd el robo de urnas, la irregularidad de
permitir votar haciendo a un lado el padron electoral, la falsificacién de actas.
Aparecieron publicadas también fotos del ejército cometiendo el robo y relleno de
urnas. Por estas circunstancias, los potosinos no dudaban del fraude planeado. La
inconformidad popular se hizo presente, pero la represién también. La milicia
terminaba con los mitines navistas a tiros; comunicandosele a Salvador Nava que €l
seria el unico responsable de los acontecimientos posteriores. Fue entonces cuando
se anuncio que el triunfo habia sido para el candidato oficial.

El 15 de septiembre, en un acto dictaminado por el gobierno central, se asesinaron a
decenas de navistas, en una fiesta en el barrio de Tequis. Un dia después el Doctor
Nava fue detenido en su domicilio por agentes bajo las ¢rdenes de Guillermo
Fonseca Alvarez, quien después seria gobernador del estado. El ejército tomé las
instalaciones del periddico “Tribuna”, que era de oposicion, destruyendo sus talleres.
Acto seguido detuvieron a los principales dirigentes navistas y junto con el Doctor
Nava fueron trasladados a la ciudad de México, al Campo Militar numero 1, de donde
fue conducido a la carcel de Lecumberri estando incomunicado por mas de un mesy
donde también fue torturado. Se le acusaba de acopio de armas, disolucién social, de
incitador de violencia, entre otros delitos. Meses después fue puestc en libertad y
regreso a la ciudad de San Luis Potosi.

"Derrotado en su intencién de caminar, por el PRI, hacia la gubernatura; consumados
los efectos de la represion y el fraude que sobrevinieron a la candidatura
independiente, el navismo ratificaria el que desde siempre habia sido su

'®Krause Enrique, Desagraviar a8 San Luis, La Jornada, martes 10 de septiembre de 1991, pag. 10
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planteamiento fundamental: “la legitimidad del poder”, y su deseo de “erigirse en la
conciencia de participacion politica de la sociedad".''

Decidido a no dejarse vencer y seguir en la politica, en noviembre de 1961 funda el
Partido Democrata Potosino, cuyo motor principal era funcionar como fuerza de
presion que influyera o modificara cualquier decisién politica del gobierno. Sin
embargo, esta nueva iniciativa duro muy poco tiempo, el 21 de marzo de 1962 se dio
por finalizadas las actividades del partido.

Pero como el navismo en si, aun no se habia extinguido ya que contaba todavia con
simpatizantes y seguidores, para 1963 el gobierno queriendo cortar de una vez por
todas con este movimiento, ordend que el Doctor Nava fuera nuevamente
aprehendido. Otra vez fue trasladado a la Ciudad de Meéxico, lo torturaron y
persiguieron a sus seguidores, destruyeron las prensas y las instalaciones que
utilizaban los navistas que quedaban. Ante estos hechos agresores, y sin deseos de
arriesgar la vida de mas seguidores, la de su familia y la suya, el Doctor Nava decidié
alejarse de la vida politica.

Hasta la conclusion del mandato del gobernador Manuel Lépez Davila (1961-1967)
San Luis Potosi se mantuvo en un estado de apatia. Los siguientes gobernadores
Antonio Rocha Cordero (1967-1973) y Guillermo Fonseca Alvarez (1973-1979)
trataron de lograr una reconciliacién y modernizacion en el Estado.

La administracion siguiente se habia caracterizado porque mantenia una total faita al
orden juridico, represion policiaca, corrupcidon. Al mismo gobernador, Carlos
Jonguitud Barrios, se ie acusa de corrupto, represor y cacigue. Los gobiernos que
han estado al frente de San Luis Potosi se han caracterizado por su ineptitud,
latrocinio y despilfarro. "Al cacicazgo de Gonzalo N. Santos que el navismo destruyo
finalmente han sucedido otros cacicazgos como el de Jonguitud Barrios"."? Esta
situacion fue propicia para el retorno a la vida politica de Nava Martinez, ya que la
poblacidn potosina no se encontraba conforme con la administracién del gobernador.

A pesar de que muchos aseguraban que el navismo era un movimiento que habia
vivido mejores tiempos y que estaba liquidado, vuelve a surgir cuando el Frente
Civico Potosino (FCP), érgano que surge a la luz publica por marzo de 1982, propone
a Salvador Nava como candidato a alcalde. Asi el navismo vuelve a tomar parte
activa en la vida politica del estado y seguiria presente desde ese ano y hasta la
muerte del Doctor Nava.

De esta forma, con veinte anos de alejamiento de la politica y dedicado a su
profesion medica, el 11 de septiembre de 1982, Salvador Nava decide aceptar ia
candidatura para alcalde de la ciudad de San Luis Potosi. Los potosinos aceptaron la

"' Marquez Camarillo, op cit, pag. 136.
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presencia de Salvador Nava, aunque sélo fuera candidato a alcalde y vieron con
agrado su regreso a la politica después de afos de alejamiento.

“Siguieron veinte afios de un retiro paciente y alerta, hasta que un nuevo agravio lo
llevé a la plaza publica: habfa que poner un limite al nuevo cacique-gobernador,
Carlos Jonguitud.™

El FCP se integré por ferrocarrileros, sinarquistas, priistas inconformes, industriales
medianos, comerciantes, mineros y también por gente de diversos grupos y clases
sociales. Este organismo, se habia manifestado en contra de algunas disposiciones y
acciones cometidas por el gobernador Jonguitud Barrios.

Comienza la campana de Salvador Nava Martinez apoyada por el FCP. A esta
candidatura deciden unirse para postularlo, el PAN y el PDM, pero con registros
separados. Y quien desarrollaria, organizaria y afrontaria los problemas que
implicaba tener que conciliar ideologias diferentes entre partidos politicos era el FCP.
Asi en las elecciones de 1983, Salvador Nava gana las elecciones y su triunfo es
reconocido, quedando como alcaide de la ciudad de San Luis Potosi. Las causas que
originaron el navismo permanecen vivas después de 30 afos.

Salvador Nava no termind la gestién como alcalde, solo estuvo dos de los tres afios
correspondientes, pidié licencia. No se postuld como candidato a gobernador pero si
apoy¢ la candidatura a alcalde de Guillermo Pizzutto. Una vez mas se encontré en
medio de un conflicto postelectoral, cuando se denuncié el fraude en contra de
Pizzutto al otorgarle el triunfo al priista Guillermo Medina de los Santos, ex rector de
la universidad local. Una vez que el Congreso Local dictaminara a favor de Medina de
los Santos, miembros navistas ocuparon la plaza principal de San Luis Potosi y
realizaron una campafa para que sus votantes constataran su inclinacion en los
sufragios. Se acusaba al recién gobernador, Florencio Salazar Martinez (Ilevaba tres
meses en el puesto), de no dar respuesta a sus demandas. Después de varias
agresiones, que mas tarde se comprobaria que fueron por parte del gobierno estatal,
Salazar Martinez fue reemplazado por Leopoldino Ortiz Santos. En 1988 nuevamente
se lanzé como candidato Pizzutto y esta vez se le reconocio el triunfo, por lo que se
comentaba que el navismo-panismo gobernaba una vez mas la capital del estado.

Hasta aqui la parte politica de la vida de San Luis Potosi, por lo ahora analizaremos
la situacién econdmica en que se encontraba este Estado antes de las elecciones.

El crecimiento econémico de San Luis Potosi estaba subordinado al comportamiento
del producto interno bruto (PIB) nacional, estando ligado a las tasas de crecimiento
de entidades como Zacatecas y Nuevo Ledn con las que tiene fuertes vinculos
comerciales, financieros y migratorios, por lo que su participacién era minima, como
puede apreciarse en el grafico 1.

'3 Krauze, Enrique, ibidem.
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GRARICO 1

PARTICIPACION DE SAN LUIS POTOSI EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
1980-88
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Por ese tiempo estaba constituido por cincuenta y seis municipios, (a partir del 1° de
enero de 1995 se sumaron dos municipios mas: El Naranjo y Matlapa), y localizado
en un punto estratégico como enlace entre el norte y el sur, entre el este y el ceste y
con el mayor nimero de colindancias con otras entidades del pais. El estado dividido
en 5,333 localidades contaba con que 4,802 (91%) eran menores de 500 habitantes,
478 localidades entre 500 y 2,500 habitantes y 53 localidades urbanas mayores de
2,500 habitantes, en las que se concentraba el 55% de la poblacidn urbana. El 45%
restante se encontraba en las comunidades rurales. Esto hace que se denote un
doble proceso de dispersion y de concentracién que caracterizan los asentamientos
del estado. San Luis Potosi fue de los estados de la Reptiblica que en la inestabilidad
de la década de los ochenta mantuvo intacta su paricipacion en la produccién
nacional. En los primeros afos de la década padecia, al igual que todo el pais, los
efectos de la crisis, sin embargo, sus tasas de crecimiento se recuperaron sobre la
base de un sector productivo caracterizado por el desarrollo de la pequena y mediana
industria de la transformacién, en la que destacan las ramas de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, productos minerales no metalicos y textiles, todas
ellas intensivas en mano de obra. Estas tres ramas aportaban casi las tres cuartas
partes del Producto Interno Bruto (PIB) industrial del estado, y daban trabajo a poco
mas del 30% de la fuerza de trabajo empleada en la entidad. En la grafica anexa que
muestra como se encontraban divididos los sectores con respecto al PIB, se aprecia
como el sector primario s menor con respecto a los demas y esto se debe a que el
sector agropecuario ha sido abandonado en los ultimos anos (grafico 2).

No obstante, y pese a que su base productiva crecid, persisten tambien
desequilibrios regionales y sectoriales que presentan un obstaculo al desarrollo
integral de la sociedad y la economia potosinas. Tanto la alta dispersion de los
asentamienios humanos, como la desigual distribucion del ingreso y la riqueza
prevalecientes al interior de la entidad, provocan que las comunidades ubicadas en el
Altiplano y la Huasteca, sean las que presenten indices mas bajos en la dotacién de
servicios y se presentan inseguras ante el proceso de modernizacion de la vida
nacional. Aun cuando el desarrollo industrial y minero crecid en esos anos, el estado
ha registrado condiciones en el nivel de vida de su poblacién por debajo de los
promedios nacionales.

Los indicadores socioecondémicos del estado son los siguientes:

Poblacion estimada: 2'003,187 habs.’
ASPECTOS ECONOMICOS™
Poblacidn econémicamente activa: 541,905
Poblacidn ocupada: 529,016

. Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Resultados definitivos INEG!.
Ibid
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GRAFICO 2

SAN LUIS POTOSI: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1988
{ESTRUCTURA PORCENTUAL)
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ASPECTOS ECONOMICOS™

'Poblacion desocupada:
Tasa de desempleo:
Grado de marginacion:

Analfabetismo estimado:

~ PRINCIPALES ACTIVIDADES
DEL ESTADO™

TASA DE CRECIMIENTO
1989-1990

POBLACION RURAL

POBLACION DEDICADA A LA
AGRICULTURA

POBLACION DEDICADA AL
COMEHCIO

POBLACION DEDICADA A LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

OTRAS ACTIVIDADES:

 EDUCACION (TASA

- ALFABETISMO)

" Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 19890. Resultados definitivos INEGI
*** Ibid.
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2.4%
Alto
14.95%
% POBLACION OCUPADA
1.9
49.9
31.1 164, 682
11.6 61, 544
17.3% 91, 595
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. -VIVIENDA

- ELECTRIFICACION 73.0%

:DISTRIBUCION DEL AGUA 66.7%
DRENAJE 48.7%

En cuanto a la educacidn, no todos los municipios del estado tienen el mismo nivel,
ya que la educacién primaria se concentra en los municipios de San Luis Potosi,
Ciudad Valles, Soledad Diez Gutiérrez, Tamanzuchale, Rio Verde, Matehuala y
Ciudad Maiz, con casi la mitad de los alumnos y maestros de la entidad. El nivel
superior es inferior en comparaciéon con el Distrito Federal ya que son pocos los
estudiantes que acceden a estudios universitarios.

"Sélo seis de los 56 municipios de la entidad se situan por encima de la media
estatal, con las mejoras condiciones de nivel de vida; en orden descendente de
bienestar, éstos son: San Luis Potosi, Soledad Diez Gutiérrez, Matehuala, Ebano,
Ciudad Valles y Villa de la Paz, de éstos, los tres primeros poseen un nivel de
bienestar social que rebasa las medias nacionales"."

Sin embargo, existen municipios con un nivel considerable de atraso. "En el otro
extremo, los municipios que acusan el mayor rezago en materia de bienestar son:
San Martin Chalchicuautla, San Antonio, Aquisman, Tanlajas y Tampamolan®.'

Por lo que, el estado mantiene zonas heterogéneas.”Los municipios con un alto nivel
de bienestar se encuentran dispersos en tres de las cuatro subregiones en que se
divide la entidad: Subregién Altiplano (Matehuala y Villa de la Paz); Subregién San
Luis (SLP y Soledad Diez Gutiérrez) y en la Subregion Huasteca (Ciudad Valles y
Ebano). En forma similar, los municipios con niveles medios de bienestar y con
mayor pobreza, se localizan dispersos en todo el territorio estatal". !

La situacion del estado iba en declive. “Vecino de diez estados, San Luis Potosi iba
en picada. Veinte afnos atras estaba por encima de sus cercanas Aguascalientes y
Zacatecas por su nivel de desarrolio. Ahora se encontraba en los Ultimos lugares”.

“Carrasco Licea, Rosalba y Hemandez y Puente, Francisco, SLP. hacia la modemnizacién, Perfil de la Jornada, sabado 17 de
%gosto de 1991, pag. VIL

' ibid.

Sibid

7 Caballero, Alejandro, op cit, pdg. 35.
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Un dato mas: los Indices de bienestar en las regiones del Altiplano y la Huasteca, en
donde se encuentra una proporcion considerable de poblaciéon indigena, son
inferiores al promedio estatal.

Los niveles de bienestar de su poblacidn y municipios son dictaminados por la
economia que presentan éstos. Esto es, en aquellos municipios con mejores
condiciones de vida, su estructura econdmica es mas amplia, con predominio de
actividades industriales, comerciales y de servicios; en cuanto los municipios con
altos grados de pobreza, su estructura productiva es concentrada en un solo sector,
particularmente el agropecuario y, en muchas ocasiones, en un solo cultivo. San Luis
Potosi es uno de los estados del pais que necesita incrementar su labor
agropecuaria, aun cuando su principal actividad sea la minera.

Bajo este contexto politico, social y econémico se encontraba San Luis Potosi antes
del proceso electoral. Por lo que existian sectores de la poblacion que exigian un
cambio de gobierno, en vista de que los regimenes priistas habian conducido al
estado a un atraso que no habian podido superar.

En el siguiente subcapitulo se analizard el comportamiento de los procesos
electorales que antecedieron al que nos ocupa.

2.2 PROCESOS ELECTORALES ANTERIORES.

En este capitulo se expone cémo se han comportado los comicios en San Luis
Potosi, con relacién a ias elecciones para gobernadores y diputados locales:

PERIODO GOBERNADOR
1967 - 1973 Antonio Rocha Cordero
1973 - 1979 Guillermo Fonseca Alvarez
1979 - 1985 Carlos Jonguitud Barrios
1985 - 1987 Fiorencio Salazar Martinez
1987 - 1991 Leopoldino Ortiz Santos
1991 - 1991 Fausto Zapata Loredo
1991 - 1992 Gonzalo Martinez Corbala
1992 - 1993 Tedfilo Torras Corzo
1993 - 1997 Horacio Sénchez Unzueta
1997 Fernando Silva Nieto

Cabe hacer mencidn que, todos los gobernadores electos han sido miembros y
candidatos del PRI

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Los datos siguientes muestran la distribucion del total de votos para la eleccién de
gobernador, en los cuales se aprecia que en las elecciones del afio de 1979, el Unico
partido que obtuvo votos fue el PRI.'®

PARTIDO 1979 1985 1991
PRI 537,557 394,121 329,292
*PAN-PDM-PRD 170,646
PAN
PRD
PDM 18,934
PSUM 5,706
PPS 5,094 7,894
PARM 2,458 9,060
PST . 3,003
PRT 1,008

Entre 1979 y 1891 se aprecian ciertas fluctuaciones en las elecciones locales, que se
comportan muy alta en. 1979, media en 1985 y que tiende a recuperarse un 1991,
como se observa Qn'la‘sigulente tabla:

i VOTOS
ARO TOTALES EMPADRONADOS ~ PORCENTAJE
1979 539,488 634,951 84.96
1985 440,486 790,763 55.70
1991 638,762 834,262 64.57

Aqui se consideran el total de votos tanto para elegir gobernador como para la
eleccion de diputados y de ayuntamientos.

Lo anterior, puede ser objeto de reflexién ya que si en 1979 el PRI fue el uUnico
partido que obtuvo votos, ¢fue porque en realidad todos los votantes potosinos se
inclinaron por el candidato del PRI, Carlos Jonguitud Barrios, el que se convertiria
después en cacique?, o ¢fue porque hubo manipulacién en las urnas?

El que todos los gobernadores hayan sido candidatos del PRI, en realidad no causa
gran asombro debido a que ese fue el comportamiento que prevalecié en los afics de

su dominio. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

'* Fuente: Sistema Nacional de Informacion. Centro de Informacion y Documentacion. Direccion de Desarrollo Politico.
Secretaria de Gobemacion.
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En cuanto al comportamiento electoral, con respecto a la inclinacion de los electores
hacia los dos partidos politicos, con mayor fuerza en el estado, se registraron los
siguientes datos:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Las votaciones a su favor durante el periodo de 1985 a 1991, mostraron una tasa
media de crecimiento del 0.4%.

La participacion electoral se comporto:

ANO , VOTOS PORCENTAJE
(%)
1985 326, 769 8
1988 241,763 682
1991 329, 167 -

En 1985 las votaciones le favorecieron en relacién de 7.2 Vétos a }v1"co'r‘n_ résbecto al
PAN, pero que en la sigulente contienda electoral disminuyd a 2,1 votos a 1. :

PARTIDO ACCION NACIONAL.

De 1985 a 1991 tiene una tasa media de crecimiento del 85.'7'%'.,

ANO VOTOS o PORCENTAJE

(%)
1985 45,407 i na
1988 78, 761 222
1991 156,559 28.9

Lo que lo coloca como la segunda fuerza politica en el estado.

Ahora entraremos al proceso electoral, objeto de este estudio.

TESIE CON
7 _FALLA DE ORIGEN




2,3 LOS PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES: PRI,- FRENTE NAVISTA,
PARM Y PPS.

E! gobernador electo en el comicio anterior al de este estudio, Florencio Salazar, se
vio obligado a solicitar licencia permanente porque se acusaba a su gobierno de
represor e intolerante; su sucesor Leopoldino Ortiz Santos, también se vio envuelto
en casos de corrupcion y nepotismo, se acusé a su administraciéon de que ser la
responsable de fraudes en obras publicas por mas de 50 mil millones de pesos.

"Quién resulte electo, a decir de los potosinos, tendrda que impuisar el desarrollo
econémico de un estado que ha visto caer su participaciéon en el producto interno
bruto, al tiempo que disminuyen inversién federal y produccion, y concertar entre los
grupos locales de todos los sectores para dar fin asi a 30 afos de

enfrentamientos”.'®

Nuevamente, la actuacion de los gobernadores avivaba el retorno de Salvador Nava
a la vida politica de su estado. Su fuerte presencia y su arraigo con la politica
definieron que desde anos anteriores a 1991, se empezara a manejar la idea en el
entorno politico potosino que él fuera el candidato a la gubernatura para ese periodo.
Un hecho mas que influyé fue la presencia de Guillermo Pizzuto quien era panista y
navista, como alcalde en la capital del estado.

Asi que cuando se acercaba el fin de la administracion del gobernante saliente, en el
periodo de preparacion de los comicios, los dirigentes del PAN, PDM y PRD visitaron
al Doctor Salvador Nava, quien se encontraba en convalecencia después de un
tratamiento medico, para ofrecerle la candidatura a gobernador, él responde que lo
pensaria y dias después comunica que solo aceptaria si formaran una coalicién.

En San Luis los partidos politicos no contaban con gran simpatia por parte de los
ciudadanos, a diferencia del PAN que tenia mayor numero de seguidores, los demas
partidos pasaban casi desapercibidos para la poblacién potosina. Las
administraciones priistas que habia tenido el estado, no gozaban de mucho
reconocimiento debido a sus grandes deficiencias, por lo que necesitaban de muchas
maniobras para convencer a la poblacion.

“El PRD, de nula presencia en la entidad y con un incipiente trabajo en la Huasteca,
con algun arraigo en pequefios Euntos del estado, hicieron de inmediato publica su
disposicion a participar unidos."® Pero, el PAN ponia como condicién para apoyar la
campana de Nava Marinez que fuera solamente candidato por ese partido y no de
una coalicién opositora, segtin lo habia manifestado el secretario general de ese
partido, Abel Vicencio Tovar.

wMoreno, Oanie! y Carmona, Fernando, respetarse el v en SLP para evilar Ia violencia PRI sicion, Uno mas
Uno, miércoles 27 de febrera de 1991, primera plana.
Caballero, Alejandro, op cit, pag 41.
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Sin embargo, a pesar de la negativa inicial y después de platicas sostenidas entre el
Partido de la Revolucion Democrética y el Partido Accion Nacional, llegaron al
acuerdo de formar un frente con un solo candidato a la gubernatura, quedando
integrada la Coalicién Democratica Potosina (CDP).

“Este movimiento establecié un acuerdo entre los paridos Acciéon Nacional,
Democrata Mexicano, de la Revolucién Democratica y el Frente Civico Potosino,
organizacion civil local con una significativa presencia, para lanzar a Nava como
candidato teniendo que recurrir a la figura de la coalicién de partidos puesto que, con
una clara dedicatoria a Nava, de la Ley Estatal Electoral se habia suprimido el
articulo que permitia que dos o mas partidos postularan a un mismo candidato sin
tener que mediar coalicion."®'

Por lo que respecta al PRI, aun no habia "destapadc” a nadie como candidato a la
gubernatura, pero contaba con varios precandidatos, entre los cuales se
mencionaban: el senador Fernando Silva Nieto, originario de la capital potosina, a
quien se le vinculaba con Manuel Camacho Solis, entonces Jefe del Departamento
del Distrito Federal; a Victor Mahbub Mata, Subsecretario de Infraestructura de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, nacido en Matehuala; a Fructuoso
Lopez Cardenas, de Ciudad Valles, Diputado Federal por el distrito V de San Luis
Potosi; Angel Rubio Huerta, exdiputado federal y Secretario General de Gobierno de
ese estado, quien ya llevaba tiempo haciendo campana buscando la precandidatura;
Teodfilo Torres Corzo, quien fuera diputado federal entre 1982 y 1985 y en 1991 era
Diputado local y Jefe de la legislatura estatal y por ultimo, Fausto Zapata Loredo,
delegado en Coyoacan. Incluso se comentaba que Jesus Silva Herzog -quien es
potosino también- se contaba entre los aspirantes,<?

También se comentaba que Gonzalo Martinez Corbala, amigo intimo del presidente,
era considerado como un candidato viable a gobernador por los nexos que lo unian
con Salinas de Gortari, pero segun lo sehalaban los especialistas, para no
confrontarlo abiertamente en las elecciones con Salvador Nava, para “protegerlc”, se
decidié que era mejor un candidato de “sacrificio”, quien pediria licencia una vez
electo, asi Martinez Corbala liegaria a la gubernatura meses después sin pasar por la
prueba de las elecciones.

El primero de marzo de ese mismo afo, fue precisamente Gonzalo Martinez Corbala,
entonces director del INFONAVIT, quien "destapd” a Fausto Zapata Loredo como
precandidato a la gubernatura. En su discurso, pidié a los potosinos “a cerrar filas en
torno a Zapata Loredo, quien con su arraigo, trayectoria y experiencia politica es
capaz de unificar al partido e impulsar el proyecto modernizador de Carlos Salinas de

2! Harris, Lilian, San Lus Pofosi, 1991 De elecciones a elgcciones. en Alonso Jorge y Tamayo Jaime (coords), £lecciones con
altemativas Algunas expenencias en la Republica Mexicana. México, Ediciones La Jornada y Centro de Investigaciones

Interdisciplinarias en Humanidades UNAM, Primera edicion, agosto de 1994.
22 Delgado Rene, SLP, en la disyuniiva. Senora lima tranquifos por ahora, La Jornada, miércoles S de enero de 1991, pag.

a Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pubhca, La Jornada, miércoles 13 de febrero de 1991, primera plana.
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Gortari.”®* Se mencioné que era necesario un candidato que no sélo conociera al
estado en todas sus potencialidades, sino que supiera defender los intereses de éste.

La postulacién de Zapata Loredo como precandidato cortd las esperanzas de Angel
Rubio Huerta, quien como ya se mencioné habia hecho su campana para ser
postulado como precandidato, pero los priistas sefalaron que no podia ser
considerado como tal, porque no estaba al corriente con sus cuotas y no habia
logrado reunir el 20% de los integrantes individuales afiliados al partido. Rubio Huenrta
era apoyado por el Movimiento para la Modernizacion Politica Potosina (MMPP), el
cual impugnd al CEN del PRI por negarle el registro de precandidato, argumentando
que era imposible que no hubieran pagado sus cuotas o no estuviera registrado y
cuestionaban la veracidad de que el PRI del 19 de enero al 28 de febrero de ese
mismo afio hubiera afiliado a 295,000 militantes, que segun habian mencionado,
logré reunir Zapata Loredo. Dias después, el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) le ofrecié la candidatura a gobernador por este partido. El 12 de
marzo, Angel Rubio Huerta y el Movimiento para la Modernizacion Politica Potosina
decidieron separarse del PRI, aceptando ta candidatura por el PARM.2®

Asi quedaban conformados los candidatos a la gubernatura de San Luis Potosi. Por
el Partido Revolucionario Institucional, Fausto Zapata Loredo; por la Coalicion
Democratica Potosina, integrada por el Partido Accidon Nacional, por el Partido de |la
Revolucién Democrética y por el Parlido Democrata Mexicano, asi como por
organizaciones no gubernamentales: Oposicion Abierta, Desarrollo Humano Integral
(DHIAC), Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo (ADESE) y el Frente Civico
Potosino, Salvador Nava Marinez; por el Parido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Angel Rubio Huerta y por el Partido Popular Sacialista, Francisco Orliz
Mendoza.

En cuanto a proyectos de gobierno, el 14 de agosto, Salvador Nava Martinez
presentod el suyo correspondiente al periodo 1991-1997 en conferencia de prensa, en
donde destacaba la garantia del ejercicio de los derechos y libertades del individuo y
de la sociedad en un marco plural, el establecimiento de la democracia como forma
de vida y de gobierno, el manejo honesto de los fondos publicos y la presentacién
mensual del estado de ingresos y egresos, la erradicacién de la corrupcion, el
respeto a la divisidn de poderes, el cumplimiento de la idea de municipio libre, el
respeto a la dignidad del individuo y hacer valer dentro del federalismo la soberania
estatal. Ademas de convocar y permitir que la ciudadania participara en accicnes de
gobierno y en la toma de decisiones, asi como e! respeto absoluto a la libertad de
expresion, en donde sefalaba que habria una atencidén especial. Por ultimo,
destacaba el respeto a los derechos humanos y la tipificacion de la tortura como
delito penado por la ley.

Por su parte, Fausto Zapata Loredo, en sus discursos de campafa promovia como
proyecto de gobierno, su refrendo a la politica establecida en el sexenio de Carlos

2 caballero, Alejandro, op. cit, pag. 51.

2 Monzon Cecilio, fmpygnan al PRI por negar registro a Angel Rubio Hyerta, La Jomada, viernes B de marzo de 1991, pag. 10.
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Salinas, propuestas de libre mercado, liberalismo econémico, mas acciones de
PRONASOL en el estado y acentuaba la cldusula de no-violencia. Fuera de estos
contextos, no ofrecfa mas postulados en su campaifia, en general era considerado
"como hombre del centro, del establishment que ofrece seguridad y obras a cambio
de apoyo politico".?®

Por lo que toca a los demas candidatos, ninguno presenté su proyecto de gobierno.

Es necesario recalcar, que era Gonzalo Martinez Corbald a quien favorecia la
simpatia salinista, por lo que se comentaba que era necesario un candidato de
“sacrificio”, alguien no tan cercano a la presidencia. "Fausto Zapata tomé posesion
como candidato oficial del PRI el 10 de marzo, en un acto encabezado por el
dirigente nacional priista, Luis Donaldo Colosio, quien planted sin motivo aparente
que “no habra arreglos ni acuerdos cupulares que pretendan manchar este proceso
potosino”, y declard “"liegada la hora de la democracia y la legalidad”. Desde entonces
se perfild la idea de que el exdelegado en Coyoacdn era “sacrificable”.?

Veamos la trayectoria de Fausto Zapata Loredo. Era considerado como un habil
politico capitalino pero alejado de su estado natal, San Luis Potosi. Cuando joven era
periodista de “El Heraldo" potosino, afios después comentaria que en ese tiempo
sentia simpatia por el navismo. Debido a la forma en que cubrid los sucesos
acontecidos en 1961 en su estado, en los cuales narrdé que todo habia sido una
provocacién por parte de las autoridades, caus® una buena impresidon a los
periodistas enviados. Asi llego a la capital del pais convocado por los periddicos “La
Prensa" y "Excélsior” ingresando a éste ultimo, fue ahi en donde conocié al periodista
Manuel Buendia, cuando era director del mismo. En tiempo de campana, declararia
que los afos le habian proporcionado una vision diferente de aquellos sucesos, por lo
que no podia pensar igual que en sus afios de reportero.

Siguid trabajando en este periodico, hasta que en 1967 fue elegido como diputado,
sustituyendo a Guillermo Fonseca Alvarez, quien fue convertido en alcalde potosino
dejandole su curul. Ingresé como miembro del Comité Nacional de la Confederacion
Nacional Campesina, a través de Augusto Gomez Villanueva lider de esa central
quien lo vinculd con el presidente en turno, Luis Echeverria, que [0 nombro
Subsecretario de la Presidencia encargado de asuntos de informacién en su sexenio
(1970-19786). Ocupando este cargo realizé iniciativas “que no le conquistaron la
aprobacion general'®, por lo que se le buscé un resguardo en el Senado, enviandolo
después como embajador a Roma (1977) y mas tarde a China, lo que fue
considerado en ese entonces como un exilio. Durante el gobierno de Miguel de |la
Madrid (1981) fungid como asesor y embajador de asuntos especiales (1982),
pasando a desempenar el puesto de delegado en Coyoacan, el cual desempeio
hasta el momento de su designacién como precandidato, Fue en el sexenio de Carlos

2% Famandez Menéndez, Jorge, SLP_Vuslits al arigen. Cuaderno de Nexos, No. 37, Revista Nexos 163, Julio 1991, pég. IX.
27 Caballero, Atejandro, op cit, pag. 53.
2% Granados Chapa Migusel Angel, Plaza Publica, La Jomada, miércoles 13 de febrero da 1991.
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Salinas en donde no tuvo mucha participacién politica, porque en realidad no contaba
con muchas relaciones con este presidente.

Es necesario mencionar que para el PRI el dnico rival a vencer era Salvador Nava
Martinez y esto era por la fuerza que representaba el navismo en San Luis Potosi.
Sin embargo, habia sectores de priistas que sostenian que la fuerza del navismo sélo
se concentraba en la capital del estado, el cual sdlo representaba el 26% de la
votacion total, pero no contaba con la misma fuerza en los demas municipios, como
la zona de la Huasteca en donde sentian seguro el "voto verde" -el del sector
campesino-, que era calculado en 140 mil sufragios. Pero para la oposicion esto era
indicio del control que ejercia el PRI sobre el sector campesino, ya que en el campo
se podia instrumentar facilmente el fraude. Cabe sefalar, que el candidatc de la
coalicion también tenia opositores en el estado que lo consideraban "demasiado viejo
para gobernar" y lider de un movimiento cuyas causas se perdieron en el pasado.

Por su parte, la designacion de Fausto Zapata Loredo, era una muestra mas del
"dedazo" en la designacion de un candidato desde la cupula, 10 que venia a acabar
con las intenciones de reformar al PRI; presentaban a Zapata Loredo, al igual que al
designado Ramon Aguirre Velazquez como candidato para gobernador de
Guanajuato, como los "candidatos de unidad", para evitar que el PRI sufriera una
ruptura desde su base, segun lo afirmaban los dirigentes de la Corriente Critica
Democracia 2000. Y es que la designacion de Zapata Loredo habia provocado
reacciones en conira dentro del propio PRI, empezando desde Angel Rubio Huerta
hasta los miembros de la mencionada corriente. Cuando Gonzalo Martinez Corbala
dio la noticia de que Fausto Zapata habia sido elegido como candidato, convocé a los
miembros del partido para que le dieran su respaldo ya que era fundamental no
dividir al partido y conseguir un triunfo limpio y claro.

Por ofro lado, el presidente Carlos Salinas era responsabilizado por muchos priistas
del desequilibrio del partido, ya que se sentia una distancia entre su mandato y la
cupula partidista, no obstante, para el bloque de apoyo al presidente la derrota de
Fausto Zapata o de Ramon Aguirre en estados que eran considerados riesgosos
para el PRI, representaria una ventaja para eilos, "la derrota de aquellos se
entenderia como un fracaso del "sistema antes que de! grupo dominante,"*®

SUCESOS RELEVANTES DE LA ESTRATEGIA NAVISTA.

El hecho trascendental que se dio durante este periodo electoral, y que no se habia
dado con anterioridad, fue la coalicion de partidos con ideclogias tan heterogéneas,
el PRD, el PAN y el PDM. Lo que constituia un frente de unidad para darle apoyo a
un candidato unico y no de "todos contra el PRI", como lo habian manifestado los
representantes de los partidos. Salvador Nava logré lo que nunca antes se habia

2% Garrido Luis Javier, Los escenggrafos, La Jornada, viernes 8 de marzo de 1991, pag. 8.
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visto en una contienda electoral, la coalicion de partidos politicos, una alianza de
fuerzas diferentes; con el objetivo de terminar con tantos afios de dominio priista.

Su meta fundamental era, segun lo habia manifestado, implantar un gobierno de
transicién. Se habia reunido tanto con los lideres de los partidos politicos que lo
postulaban, como con empresarios potosinos, a fin de determinar una vez mas que
su compromisc nc era con un partido o con varios, sino con el pueblo potosino.
También hablé frente a campesinos, a quienes les prometid un gobierno legal, con
justicia y con igualdad para todos. En varias ocasiones habia comentado que no
creia en los partidos politicos. Ante la propuesta constante por parte del PAN de que
fuera unicamente su candidato, habia manifestado que si se daba la coalicidon si
aceptaba, en caso contrario se negaba a participar en [a contienda electoral. Por lo
que su candidatura tuvo su principal sosten en el Frente Civico Potosino, el érgano
que él mismo credé y que contaba con fuerte peso en el estado. Los conflictos que
surgieron a partir de como solucionar el problema que representaba alinear
ideologias distintas, de seleccionar el emblema, de cémo conseguir determinar un
punto comun y evitar roces entre partidos, fueron resueltos por la habilidad que tuvo
Salvador Nava como lider politico para concertar fuerzas heterogéneas.

Para los opositores esto también servia de cuestionamiento para la coalicion, algunos
lo consideraban como el oportunismo del PRD al aliarse con partidos de derecha; y
en el caso del PAN, de no haber decidido formar parte de la cealicion y haber
lanzado a otro candidato, podria ser considerado de querer dividir la votacién
opositora en favor del PRI, recuérdese que el PAN es acusado constantemente de
ser un partido afiliado al sistema.

En realidad, el apoyo de los partidos para su campana era solo una formalidad, para
cumplir un requisito, "lo postulan para cumplir una formalidad pues nadie cree en
ellos'®, afirmaba Eduardo Martinez Benavente, quien era coordinador del
movimiento Oposicién Abierta que agrupaba alrededor de 150 personas, todas
navistas sin partido politico.

Incluso el Doctor Nava manifestaba que su programa politico no estaria encasillado a
la ideologia de un sélo partido, tal y como lo habia establecido al inicio de su
campaia, sino que se iba a apegar a las necesidades de la poblacion del estado y
que en caso de triunfar, su gabinete seria integrado no por gente de partidos, sino
por quien considerara que podria desempefar una buena labor.

Por su parte, el PRI acusaba a los gobiernos municipales panistas de injustos, de
prepotentes y del abandono en que se encontraba San Luis Potosi. También los
acusaban de ser los incitadores de violencia. Esto se dio a raiz de la denuncia
presentada por las agresiones de las que fuera objeto un militante panista por parte
del director del canal 13 estatal y candidato a diputado federal por el PRI, José
Morales Reyes.

30 Moreno, Daniel y Carmona, Fernando, Sdilo formalidad el apoyo de partidos a Nava, Uno mas Uno, viernes 10. de marzo de
1991, primera plana.
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Fausto Zapata Loredo proponia un debate ptblico entre el Doctor Nava y €}, y como
la actitud de éste ultimo fue de guardar silencio, Fausto Zapata se sintié seguro de
que la negativa seria definitiva. Pero no ocurrié asi, porque dias después Salvador
Nava anuncio que aceptaria el debate con la condicién de que se hablara del futuro
pero también del pasado potosino, con lo que tendria mas razones para desequilibrar
al candidato priista; propuso dos debates, en el primero se hablaria sobre el
desempefio de los cargos ejercidos y en el segundo sobre los problemas que
enfrentaba el estado y sus posibles soluciones, por lo que la idea del debate nunca
llegd a consolidarse.

Zapata Loredo era un politico muy habil, ademas de ser un excelente orador, y como
contaba con los medios informativos locales a su favor, asi como de grandes
recursos econémicos y materiales para su campana, sus expectativas eran mayores
y su triunfo lo consideraba casi seguro. Sin embargo, Salvador Nava no se
amedrentaba ante los grandes recursos con que contaba su principal oponente, aun
cuando constantemente era atacado por la prensa potosina que o acusaba de ser un
incitador de violencia.

Por otro lado, las acciones de los gebiernos priistas a lo largo de los tltimos anos, en
los que las obras publicas casi no existieron y las minimas que se realizaron
estuvieron plagadas de denuncias de corrupcion, irdnicamente sirvieron para
fortalecer al navismo.

Cada contendiente planteaba las acciones a seguir en caso de resultar electo. Pero
lo que verdaderamente le importaba a los potosinos era que las elecciones fueran
limpias y que se respetara su voto, por lo que estaban dispuestos a conseguir unos
sufragios sin fraude, a costa de lo que fuera. Y como se habia demostrado afnos
anteriores su participacion era trascendental.

La prensa potosina mostraba su continuo rechazo hacia el movimiento navista,
siempre manifesté su inclinacién hacia el candidato priista; durante el proceso de
campafa no se mostro objetiva, ni frend sus ataques, por el contrario su posicién fue
clara. Salvador Nava acusé a la prensa local por este hecho. “Las actividades
electorales han encontrado un eco veraz en el &ambito nacional, y
desaforiunadamente una persistente desvirtuacion en la prensa de San Luis

Potosi.”

Después de las campanas politicas preelecciones, sobrevine la jornada electoral, de
las cuales los resultados electorales seran objeto del siguiente subcapitulo.

3 Caballero, Alejandro, op. cit, pag. 66.
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2.4 RESULTADOS DE LA JORNADA ELECTORAL.

Ambos contendientes se mostraban seguros de su triunfo. Para Salvador Nava el
voto de los ciudadanos de San Luis Potosi debia de ser respetado, por su parte,
Fausto Zapata se pronunciaba por un gobierno estatal que siguiera el marco de las
tesis salinistas. Ambos se manifestaban por tener elecciones limpias, claras y en
contra del fraude.

18 de agosto de 1991, dia de las elecciones. Aun cuando no se registraron
incidentes mayores de violencia, si se menciond que hubo amenazas Yy
amedrentamientos, segun lo informd la Coalicién Demécrata Potosina. Pero el hecho
mas significativo fue, sin duda, la alta concurrencia de votantes, lo que era
determinante ya que en comicios anteriores se habia dado un alto indice de
ausentismo en San Luis Potosi.

Cabe senalar, que en el mismo dia se efectuaban elecciones federales para nombrar
a representantes en las Camaras y en el estado de Guanajuato para elegir a su
gobernador. Esto atrajo la presencia de observadores, nacionales y extranjeros. En
San Luis Potosi, se anuncio que iban a asistir 300 observadores, pertenecientes a la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), del Centro Potosino de
Derechos Humanos, de Acuerdo Nacional para la Democracia (ACUDE) y de
Organizaciones no gubernamentales. Ei primer organismo, estaba integrado por
acadeémicos del Colegio de México, de la Universidad Auténoma Metropolitana y de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como del Centro de Investigaciones y
Docencia Econdmica. El presidente de la AMDH, comenté que se habia elegido a
San Luis Potosi como el lugar en donde esta asociacion iniciaria un amplio programa
de proteccion de los derechos politicos, porque consideraban que la mayoria de los
observadores y de organismos se concentraban en el Distrito Federal y por lo mismo
descuidaban a los demas estados de la republica y estaban seguros que en San Luis
Potosi se realizarian elecciones muy competitivas.

La presencia ciudadana se manifestaba en mayor numero en el cierre de campana
de Salvador Nava, inclusive en el mitin de la Coalicion se mencionaba que en la
ciudad de San Luis Potosi se habian reunido entre quinientos y mil quinientos
asistentes; tal parecia que todo el estado apoyaba al Doctor Nava, aun en la
Huasteca region que se consideraba totalmente priista. Sin embargo, estos hechos
no eran comentados por los medios de comunicacién potosinos, lo cual, no obstante,
no representaba un obstaculo. Salvador Nava Martinez y el pueblo potosino
contribuyeron a que se diera un hecho trascendental que se habia mencionado con
anterioridad: la unién entre la sociedad civil y la comunicacién entre candidatos,
partidos politicos y la comunidad, hecho significativo porque en ningin otro proceso
electoral en el pais habia ocurrido.

Por lo que toca al cierre de campana de Fausto Zapata Loredo, fueron pocos los

asistentes voluntarios; los que se encargaron de llevar comitivas pusieron en funcion
una antigua practica priista: el acarreo. El mitin comenzé a las 19:00 horas y terminé
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a las 19:35. Fue un tiempo minimo considerando que se trataba de un cierre de
campaia. Al acto asistieron el presidente estatal de! PRI, Juan Ramiro Robledo y el
dirigente nacional del mismo, Luis Donaldo Colosio Murrieta,

La prensa y los medios de comunicacién se habian alineado al candidato priista.
Entre ellos "El Heraldo potosino®, dirigido por Rodrigo Villasana, dejé en clara su
posicién antinavista desde el principio, portandose agresivo hacia este movimiento,
induciendo a los votantes hacia Fausto Zapata. Incluso, como se menciond
anteriormente, el director del canal trece local, José Morales Reyes, fue el culpable
de la agresién a Mario Leal Campos candidato a diputado por el PAN.

Durante los comicios se plantearon varias irregularidades; se hablé de amenazas a
los ciudadanos potosinos a la hora de emitir el voto; de induccién al voto; de la falta
de condiciones para emitir en secreto el voto; urnas sin sellar; de que el 90% de las
urnas no eran transparentes, sino traslicidas; de un incremento “inexplicable" de
boletas al realizar el conteo final; del "carrusel” de votantes y la expulsion
indiscriminada de representantes de la Coalicion. Incluso unas horas después no
habia boletas para votar. A pesar de las denuncias de faltantes no se realizé ninguna
accion al respecto para solucionarias.

“La lista de agravios electorales es inmensa: credencializacion selectiva -baja en la
ciudad, aita en la Huasteca- y muy inferior a la media nacional; existencia -y entrega
parcial- de casi 100 mil credenciales fantasmas; diferencias entre las listas nominales
entregadas a los partidos politicos y las que se utilizaron en las elecciones; expulsion
o amedrentamiento de representantes de la oposicion en las casillas; faltas de actas
de escrutinio y boletas; actas de proselitismo y manipulacion el dia de las elecciones;
escamoteo de resultados por casilla y de las listas correspondientes a las 65 mil
credenciales supuestamente "cremadas". Segun el Centro Potosino de Derechos
Humanos hubo 33 variantes de irregularidad. Pero la irregularidad mayor no ocurrié el
18 de agosto: ha ocurrido desde que el centro coludido con el 2primer cacique,
condens al Estado de la libertad a un estado virtual de servidumbre".®

Se registraron una serie de irregularidades durante el proceso electoral. "Segun la
CDP, en mas de 50 casillas de los distritos capitalinos de San Luis las boletas para la
eleccion de gobernador estuvieron incompletas; en otras seis de esa misma zona “el
PRI realizd propaganda", en otras casillas "no se contaron las boletas de
gobernador", y denuncié que en la delegacién de Bocas -regién conurbada- no se
admitié a ningun representante de la CDP, en unas 50 mas de la capital "no se
firmaron las boletas al anverso”; en otras 45 casillas no se admitié a representantes
de la CDP; en otras 20 se permitié votar sin credencial o sin que aparecieran los
votantes en las listas nominales”.

2 Krauze, Enrique, Desaqgraviar 8 San [ wis, La Jomada, manes 10 de saphembve de 1991, pag.10.
33 Cabaliero, Alejandro y Monzon, Cecmo ventaj inio de 20 4% de_io; , La Jornada,
lunes 19 de agosto de 1891, pag. 1
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Otras irregularidades manifestadas por la CDP mencionaban: ciudadanos
"rasurados” del padrén, expulsion de representantes de casilla, amenazas de "porros
del PRI y de agentes judiciales", casillas cambiadas de ubicacién, por lo que era
dificil su localizacion.

“Entre otros reportes destacaban aquellos que denunciaban el rechazo a los
representantes de la coalicidn por las mesas directivas de casillas, hecho que
sucedid en casi la mitad de las que se habian instalado, boletas para la eleccién de
gobernador sin sello, falta de boletas y urnas, asi como diferencias entre el nimero
de boletas entregadas en las mesas para la eleccion de gobernador y de diputados
federales, actas finales de escrutinio sin sello ni folio (lo que las hacia facilmente
falsificables), diferencia entre el nimero de boletas entregadas que se contaron al
instalarse la casilla y el nimero de votos contabilizados al final de ia jornada, siendo
mayor el nimero de votos que el de boletas recibidas en cantidad que superaba los
80 mil."*

Dentro de la region de la Huasteca, en donde la influencia del navismo era menor, se
hizo otra denuncia mas directa: induccioén forzada al votc en comunidades indigenas
bajo la amenaza de quitarles sus ejidos si se negaban a votar por el candidato oficial.
Pero esta situacién no era nueva, ya que el PRI tenia seguro los votos en esta zona,
en la que sjercian pleno control por la presencia de caciques y en donde siempre se
amenazaba a los residentes de esa region con quitarles sus tierras en caso que se
negaran a cooperar con el partido. Pobladores de esa area eran los que participaban
en los mitines de apoyo a Fausto Zapata, acarreados en camiones ya sea con la
promesa de un pedazo de tierra para ellos o bajo la amenaza de ser despojados.

El Consejo Estatal Electoral (CEE) dio a conocer en la madrugada del mismo dia el
computo del 20.45% de las casillas, en donde se otorgaba el 60% de los votos a
Fausto Zapata contra un 31% para Salvador Nava Martinez.®

“El Partido Revolucionario Institucional (PRI), a su vez, informé a la 1:30 de este
lunes que computadas 657 casillas, o sea el 31% del total, IIevaba -de 133 mil 118
votos computados- 81 mil 792 votos por 42 mil 574 de la copp'?

Por su lado, la oposicion informé a las 22:30 horas del mismo domingo, que
computados el 25% de las casillas de los dos distritos con cabecera en la capital,
aventajaba al PRI por 5,472 sufragios. Desde las 20 horas ios navistas festejaban los
resultados que se iban conociendo casilla tras casilla, pero solo contaban con
resultados de la capital.

El martes 20 de agostc se tenian resultados preliminares: Fausto Zapata lLoredo
contaba con un 63%, para Salvador Nava el 31%, los demas contendientes
obtuvieron una minoria; Zapata Loredo dijo que computadas 1,500 casillas de 2,200,

™ Harris Lillian, op cit, pag. 103.
35 caballero, Alejandro, op cit, pag. 15.
* |bid.
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llevaba 215 mil votos contra 100 mil del Doctor Nava. Por su pare, el candidato
opositor comentaba que contabilizadas 670 casillas de 4 distritos locales, lfevaba una
ventaja de 14,453 sufragios sobre Fausto Zapata.

Las cifras priistas daban un poco mas de 300 mil votos, contra mas de 150 mil para
Salvador Nava. Para el partido oficial las elecciones se habian dado en condiciones
de tranquilidad y transparencia por Io que no presentaron ninguna queja o
impugnacion en contra de los comicios, e incluso planted la posibilidad de confrontar
actas; para la CDP habia sido una buria para el pueblo potosino dadas las
irregularidades mencionadas y exigian el conteo real de los votos, por lo que no
aceptaron la confrontacion de actas, ya que las consideraban falsas y arregladas por
las autoridades locales. Por su parte, el otro candidato opositor Angel Rubio Huerta,
habfa comentado publicamente que reconocia el triunfo de Fausto Zapata.

El 22 de agosto, el Consejo Estatal Electoral (CEE), dio los resultados finales
oficiales: el 61.11% para el candidato del PRI y el 31.67% para el candidato de la
Coalicion, por lo que el presidente de dicho organismo, Alejandro Leal Tobias,
declaré gobernador electo del estado de San Luis Potosi a Fausto Zapata Loredo.

Los resultados por numero de votos fueron: PRI: 328,292 votos; para la CDP:
170,646 votos; PPS: 7,894 votos y para el PARM: 9,060 votos; de un total de §38,721
potosinos que votaron, lo que correspondia al 64% de los ciudadanos
credencializados de esa entidad. Ratificando el triunfo de Fausto Zapata dado a
conocer desde el inicio del conteo de actas.

E! siguiente cuadro, muestra el nimero total de votos, su porcentaje, la diferencia, asi
como el nivel de abstencionismo que se dio:

ANO PADRON VOTOS .
1991 900,953 PRI OPOSICION DIFERENCIA
329,292 votos 187,600 votos 141,692
* 36.55 (%) *20.82 (%) L *15.73 (%)
** 63.70 (%) ** 36.29 (%) L 2741 (%)
* Porcentaje respecto de! Padrén.
** Porcentaje respecto de la votacion vdlida.
37 caballaro, Alejandro, Reitera el IFE: Zapata, 53%. Salvador Nave, 31%. La Jomada, martes 20 de agosto de 1991, pag. 9.
3 caballero Alejandro, op cit, pag. B4,
2 1hid, pag. 85.

4" Fuente: Sistema Nacional de Informacién. Centro de Informacion y Documentacién. Direceidn de Desarrollo Politico.
Secretaria de Gobernacion.

88 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EVASION - - VOTACION
VALIDA

384,076 votos 516,892

42.63 (%)

En estas elecciones, se aprecié una notable diferencia entre el porcentaje de la
poblacion que votd para elegir al gobernador que fue de un 56.82%, contra el
porcentaje que voté para elegir diputados que fue de un 25.74%, lo cual hace
suponer que la evasion se ubicé en un 42.63% y 74.26% respectivamente; estos
datos resaltan que la menor participacion para elegir diputados ocurrid en San Luis
Potosi. Los porcentajes de evasién alcanzados se muestran en el gréfico 3, en donde
al padrén se le coloca con el 100%; asimismo, se exponen los niveles de votacion
alcanzados por el PRI y la oposicion para las elecciones de representantes.

Pero para los miembros de la CDP, y lo mas importante, para los potosinos, las
elecciones habian sido fraudulentas, lo que daba motivo para empezar las
movilizaciones y no dejar que el candidato priista tomara protesta como triunfador el
26 de septiembre. Por otro lado, los mismos observadores que habian acudido a
presenciar los comicios del estado, manifestaban los hechos irregulares que habian
acontecido, mismos que fueron similares a los denunciados por la CDP, e incluso en
sus conteos preliminares le otorgaban ventaja a Salvador Nava.

Las condiciones estaban dadas, el pueblo potosino no aceptaba el virtual triunfo de
Fausto Zapata, por lo que comenzarian acciones de resistencia civil, como
consecuencia también de la actuacion de los drganos electorales, 1o que es motivo
del siguiente analisis.

2.5 ELL. COMPORTAMIENTO DE LOS ORGANOS ELECTORALES DURANTE LOS
COMICIOS.

Como en todos los procesos electorales ocurridos en México, la verticalidad de los
oérganos electorales hacia los candidatos del expartido oficial fue patente y el caso de
San Luis Potosi no fue la excepcidon. Desde el inicio de campara de Fausto Zapata
Loredo se apreciaba la tendencia de estos organismos hacia él. La Coalicion
Democratica Potosina (CDP) presentd una demanda ante el Consejo Estatal
Electoral (CEE) y ante el Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral (TECE), a la
que ambos organismos no le prestaron ninguna atencion, para que se ejerciera
accion penal y se anularan los derechos politicos del candidato del PRI y de otros
cinco candidatos y dirigentes estatales del partido por la campana de "promocion del
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voto", que consistia en obtener numeros de credenciales de elector, comprometiendo
a estos ciudadanos a sufragar por el PRI, ofreciéndoles transporte el dia de los
comicios, o bien ejerciendo presion y, sumado a esto, de utilizar al PRONASOL como
medio de propaganda politica. Otra acusaciéon mas se basaba en que formalizaran
por escrito su voto hacia el PRI, por lo que se perdia el respeto al secreto y la libertad
de votar, fomentando la coaccién hacia los ciudadanos, lo que violaba impunemente
el articulo 155 de la Ley Electoral Estatal (LEE). Asimismo, declaraban que todas
estas violaciones eran del conocimiento y aceptacion def candidato Fausto Zapata.

Incluso cuando Mario Leal Campos, presidente estatal del PAN y diputado federal,
solicitd la anulacion de registro del candidato a diputado José Morales Reyes por las
agresiones recibidas (insultos y golpes) ante las autoridades del IFE, el candidato
priista exculpado.

En otras disposiciones, el IFE inform¢é que el padron potosino habia dade de baja a
4,729 personas por habérseles otorgado su credencial después del 21 de julio, que
era la fecha limite para la entrega de credenciales de elector.*'

Se dio entonces, un hecho muy cuestionable, el nimero de empadronados y de
ciudadanos con credencial para votar variaba, no se tenian cifras exactas a sélo unos
cuantos dias antes de presentarse los comicios. El 24 de julio, se dieron a conocer
cifras finales del numero de empadronados, por parte del responsable de la oficina
del Registro Federal de Electores (RFE) en San Luis Potosi, Abelardo Fonseca
Yorena: 900,837 empadronados y 820,556 ciudadanos con credencial. Y unos dias
antes de la contienda electoral, el 14 de agosto, el presidente de la Junta Local
Ejecutiva del IFE comunicé que el padrén definitivo de San Luis Potosi se habia
modificado de 900,837 personas a 896,108 ciudadanos empadronados y que el
numero de ciudadanos con credencial habia aumentado de 820,556 a 834,274
ciudadanos, sin dar alguna explicacién en ese momento de estos cambios y tampoco
de por qué existian 4,729 personas menos en el padron y por qué 13,718 ciudadanos
potosinos habfan recibido su credencial para votar fuera de las fechas limite.

Cabe resaltar que estas diferencias se dieron unos cuantos dias antes de celebrarse
los comicios.

De los datos que diera a conocer el Registro Federal Electoral el 24 de julio “se
desprendié como primer dato contundente que 175,344 ciudadanos potosinos
quedarian sin posibilidad de votar. Ese numero correspondia al 40% de los votos
(394,000) conque Florencio Salazar gand los comicios de 1985. La desproporcion
entre el numero de empadronados y credencializados en la zona urbana y rural
fueron también signos de “alarma” para la oposicién. Sélo en los dos distritos
electorales urbanos, que tienen como cabecera a la capital de San Luis Potosi, en
donde se concentra un alto numerc de navistas, se “rasuro” a 95,000 electores

*' Caballero Alejandro, Emind el Instituto Federal Electoral a 4 mil 729 electoras del padrén potosing, La Jomada, midrcoles 14

de agosio de 1991, pag. 6
4% Caballero Alejandro, Satvador Nava....., pag. 73.
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potosinos. En contraste, en la Huasteca, conocida como la del voto verde a favor del
PRI, los ciudadanos que no fueron empadronados o bien que estandolo no recibieron
su credencial de elector sumaron 30,000. Tamanzuchale, cabecera del distrito VII,
zona de intrincadas veredas, serranias y montafias de dificil acceso, registré, en
contraste, el mas alto indice estatal de entrega de micas, con el 94.4 por ciento,
incluso por encima de la media nacional. En el otro extremo, los dos distritos
capitalinos registraron el menor porcentaje de empadronamiento con 70.66 y 80.68%,
mientras que el de Tamazunchale se elevo al 93.76 por ciento."?

Los datos presentados por el CEE y por el IFE potosino no coincidian entre si, lo que
servia sdlo para aumentar la confusién y desconfianza por parte de los potosinos. La
explicacion que dieron entonces al incremento en el numero de credencializados fue
que las credenciales entregadas después del tiempo limite habian sido mandadas a
distritos equivocados y otras eran de ciudadanos que habian pedido reposicién. Sin
embargo, de la disminucién del nimero de empadronados no dieron ninguna
explicacion.

Aunado a lo anterior, el PAN denunciaba irregularidades ante el RFE por el hecho de
que al candidato priista se le daba apoyo oficial por parte de presidentes municipales,
los que utilizaban recursos publicos para el apoyo de campana. Se denunciaba
también el cambio de ubicacion de médulos de empadronamiento, lo que provocaba
que muchas perscnas no los encontraran y no pudieron votar.

Por otro lado, también se denunciaba que las actas de apertura y cierre de casillas no
tenian sello oficial, ni membrete, ni folio; por lo que cualquiera podia falsificarlas. Sin
embargo, todas estas anomalias y objeciones habian sido aprobadas por todos los
partidos en el Consejo Estatal Electoral.

Este era el pancrama que presentaban los érganos electorales en el estado de San
Luis Potosi. Como puede apreciarse, si mostraban inclinaciones hacia un solo
candidato: Fausto Zapata Loredo, lo que impedia el desarrollo de unos comicios
limpios y aumentaba la desconfianza por parte de la ciudadania.

Y es que estos drganos electorales en lugar de verificar la transparencia de los
comicios, favorecian a una sola tendencia ideoldgica. Lo que no es de extrafar, ya
qgue esta practica siempre se ha visto replegada en todos los comicios nacionales. No
existia imparcialidad, por el contrario se observaban hechos y acciones tendenciosas,
se contaban con pruebas de la existencia de maniobras fraudulentas. Y cuando eran
denunciadas, las soluciones solo quedaban en promesas de que se realizarian
investigaciones mas profundas. Lo que no dejaba de constituir un malestar que
invadia (invade) a la poblacién.

El mismo dia de la votacion, se denuncié que circulaban vehiculos oficiales y no
oficiales con el emblema del IFE que llevaban a personas a las casillas instaladas
para poder controlar su voto.

“ICabaliero, Alejandro, ibid, pag. 72.
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Aun después de conocer los resultados, que fueron impugnados por considerarlos
fraudulentos, el IFE no mostré interés alguno por desmentir la acusacion,
simplemente le dio la constancia de mayoria a Fausto Zapata avalando su triunfo
como gobernante electo, otorgandole la legalidad establecida y punto. No hizo otra
cosa extraordinaria mas que sus actividades rutinarias: concederle el triunfo al PRI,
haya o no ganado.

Incluso, conociendo la serie de irregularidades que existian el mismo presidente de la
republica, le mandé un mensaje a Fausto Zapata en donde lo felicitaba por la
declaratoria del Colegio Electoral, con esto quiso darle el caracter oficial que
necesitaban los sufragios para ser reconocidos como iegales.

Electores fantasma, ciudadanos que no pudieron votar porque su credencial no fue
expedida, acarreo de votantes a nombre del IFE. Estas fueron en realidad las
actividades de los organismos electorales y el papel que juegan como érganos
imparciales en materia de lo contencioso electoral.

‘Dada la gravedad de las irregularidades detectadas, la Coalicion Democratica
Potosina se retiré del Consejo Estatal Electoral y declaré que desconoceria los
resultados que de este organismo emanaran por carecer de autoridad moral para
calificar las elecciones al ser juez Y parte en un proceso en el que el mismo consejo
se habia apartado de la legatidad."**

Una vez conocidos los resultados electorales, empezaron las reacciones por parte del
candidato de la Coalicidon Democratica Potosina, Salvador Nava Martinez, de sus
seguidores y del pueblo potosino que o apoyaba.

2.6 REACCIONES DE LAS PARTES EN CONFLICTO ELECTORAL.

Salvador Nava se declaraba como el gobernador legitimo de San Luis Potosi y pidid
a sus seguidores que el dia en que se efectuara la toma de protesta como
gobernador se la tomaran a él como tal. El| PAN se mostraba reservado frente a estas
declaraciones, en ningun momento sefnald a! doctor Nava como gobernador electo
sino como "gobernador moral”, aunque sostenian que seguirian apoyando la posicion
del doctor Nava, pero nunca con violencia. Tal vez por esta actitud tan reservada, se
llego a acusar a Accion Nacional de abandono hacia su candidato, y que habian
concentrado todas sus fuerzas politicas en el desarrollo del conflicto en Guanajuato,
en el cual se comentaba que hablfan llegado a un acuerdo politico para que fuera un
miembro panista el gobernador interino después de la renuncia de Ramén Aguirre, y
asi terminar de una vez con el confiicto en este estado.

“4 Harris Lillian, op cit, pag. 103.
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Fue muy comentado el hecho de que en el mitin en que fue proclamado Salvador
Nava como gobernador por sus seguidores, no asistiera el dirigente panista Luis
Héctor Alvarez y también la ausencia de tres diputados de este partido en la sesion
del Colegio Electoral. Incluso se liegd a comentar que la mano corrupta de Fausto
Zapata se habia hecho presente, con relacién a esta ausencia. Sin embargo, el PAN
sostenia que en ningun momento habia abandonado a Salvador Nava
concentrandose en Guanajuato, lo que manifestaban era que “La conduccion politica,
en Guanajuato, es del PAN. En San Luis Potosi, es de la Coalicion, pero sobre todo
de Nava Martinez".*®* Lo que implicaba que en Guanajuato el PAN actuaba solo y en
San Luis era Salvador Nava y la Coalicion.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su dirigente
Cuauhtémoc Cardenas manifestaba su apoyo incondicional hacia el doctor Nava.
Sostenian que la unica solucion era otorgarle la constancia de mayoria para ejercer el
cargo de gobernador; de respetar el voto emitido y de no realizar una "componenda
mediatizadora" tal y como consideraban que habia ocurrido en Guanajuato. Lo que
para fuentes oficialistas era considerado como el "oportunismo" de este partido.

El PRD adopto una postura sin concesiones lo que provocé que el gobierno central,
en adelante, solamente intentara negociaciones tratando de solucionar el conflicto
unicamente con el PAN.

Fausto Zapata Loredo, declaraba que tomaria posicién al cargo el 26 de septiembre
de 1991 y aprovechaba cualquier medio de comunicacién posible para enviarles las
cifras oficiales en donde le otorgaban el triunfo sobre Salvador Nava. Pero éstas por
si solas no probaban que era el triunfador efectivamente. Inclusive, se comentaba
que las actas de escrutinio eran risibles, porque las boletas habian sido impresas en
mimedgrafos, sin numero de folio y sin certificaciones de autenticidad, por lo que
existia la seguridad de que pudieron haber sido falsificadas. Ademas insistia que él
era el gobernador constitucional electo del estado, elegido democraticamente por el
pueblo potosino e incluso mencionaba que su gabinete se integraria por personas de
la oposicion, entre ellas la hija de Salvador Nava, quien después de enterarse negé
rotundamente que perteneciera al grupo de colaboradores de Zapata Loredo. Estaba
seguro de su triunfo, porque no sdélo contaba con el respaldo presidencial, con la del
partido oficial, sino con el respaldo de caciques y de presidentes municipales,
quienes no estaban dispuestos a arriesgar sus intereses.

Por su parte, fue conltradictoria la actitud que asumid el aspirante del PARM a la
gubernatura, Angel Rubio Huerta. Después de haberse dado a conocer los
resultados, hizo comentarios dos dias después sobre las irregularidades que se
manifestaron, pero unas horas mas tarde convocé a conferencia de prensa y
manifesté que él habia tenido acceso a mas del 80% de las actas de casilla, por lo
que aseguraba que el triunfo efectivamente pertenecia a Fausto Zapata, por lo que le
extendia sus felicitaciones y le deseaba éxito.

45 Castillo Paraza, Carlos, Precisiones, La Jornada, miércoles 18 de septiembre de 1991, pag. 6.
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Unos dias después, Salvador Nava fue informado que tenia una cita en la Secretaria
de Gobernacion, en la cual el titular de la misma, Fernando Gutiérrez Barrios, le
planted que era necesario que le presentara las pruebas para que pudiese hacer
algo, e inclusive le comenté que una posible solucion seria que se quedara con la
presidencia municipal, aunque él en su lugar no aceptaria. Terminada esta platica se
entrevisto con Salinas de Gortari, a quien le plantet toda la problematica que existia
en torno al procedimiento electoral, pero el entonces presidente de la republica le
respondié que no podfa hacer nada al respecto. Salvador Nava comentaria después
que no hubo promesas por parte del presidente pero que le aseguré que no le
pasaria nada a sus familiares o a €l, ante el temor que sentia de posibles
represiones.

El procurador general de la republica, Ignacio Morales Lechuga, viajo a San Luis
Potosi para entrevistarse con el doctor Nava, comunicandole sobre el temor de las
autoridades de que ocurrieran hechos violentos cuando se reconociera a Fausto
Zapata como el triunfador de los comicios, proponiéndole un acuerdo en el que se
garantizara una manifestacion ordenada y pacifica. A su vez, el Doctor Nava le
planted la seguridad que tenia sobre el fraude cometido y de las pruebas con las que
contaba. Dicho acuerdo se firmoé en la Casa de Gobierno del Estado, con la
presencia del gobernador; del procurador general, del subprocurador de
averiguaciones previas; del alcalde de la capital potosina y de Salvador Nava.

Fausto Zapata recibe la constancia de mayoria, el 25 de agosto, que lo acredita como
el virtual ganador de los comicios y comenta que cuaiquier controversia debera
hacerse dentro del marco de legalidad vigente.

El hecho de que Fausto Zapata recibiera la constancia de mayoria acreditandolo
como gobernador del Estado, servia para otorgarle la legalidad de su posicidn como
gobernador. Sin embargo, aun cuando las instancias electorales le concedieran
legalidad, la legitimidad que necesitaba como principal apoyoc para sustentarse como
gobernador electo, no la consiguid por parte de los ciudadanos potosinos, porque esa
misma noche se realizé un mitin en la Plaza de Fundadores, en lo que se considerd
como la concentracién politica mas importante de los Gltimos ahos en San Luis
Potosi.

Fue un mitin sorprendente en el que el Doctor Nava se manifestd traicionado y
desilusionado, afirmando que la democracia no se alcanzaria por la via electoral.
Pidié perddn al pueblo por haber confiado en las autoridades. No protesté como
gobernador electo, tal y como lo habia anunciado, sino como amigo y servidor fiel del
pueblo. No quemo credenciales ni tomé el Palacio de Gobierno, como se habia
rumorado. Anuncié que era el fin de toda una época, que era el fin del navismo; pero
que esto también representaba el inicio de la iucha de la sociedad, en la que el
pueblo decidiria si participaba o no.

Unas horas después del mitin manifestd que si bien no habian podido evitar que
Zapata Loredo entrara, si conseguirian que se fuera.

94



Al acto estuvieron presentes los entonces dirigentes de los partidos que lo apoyaron:
Cuauhtémoc Cardenas, de la Revolucion Democratica; Victor Atilano Gdmez, de!
Demdcrata Mexicano y Carlos Castillo Peraza, entonces diputado federal. También
acudié Rosario Ibarra de Piedra, excandidata del Partido Revolucionario de los
Trabajadores a la presidencia de la republica.

Con estas acciones, en las cuales no se acudio a actos de violencia, Salvador Nava,
a mi juicio, obtuvo mas legitimidad y apoyo que el gobernador electo.

La postura por parte del gobierno central fue querer arreglar el conflicto a través de
posibles soluciones, por lo que en una entrevista en la Secretaria de Gobernacion, el
Secretario de la misma, le explicd unas posibles soluciones al conflicto: que Zapala
quedara como gobernador, pero con gente del Frente Civico en su gabinete o bien
que Zapata declinara y él quedara como gobernador interino, pero con gente elegida
por el centro en su gabinete. Ambas propuestas fueron rechazadas por el Doctor.
Con estas acciones se termind el didlogo con el Gobierno Central.

Considero que estas soluciones no hubieran ayudado a solucionar el conflicto,
porque no representaban ninguna resolucion, ya que de haber aceptado que Fausto
Zapata quedara como gobernador, pero con un gabinete integrado por miembros del
Frente Civico, se aceptaba que efectivamente habia elegido al candidato priista como
gobernador, lo que cuestionaria la movilizacion politica navista en torno a las
elecciones, es decir, como cuestionar algo, si al final se acepta su eleccion como
gobernador? En cuanto a la segunda propuesta, sobre una gubernatura interina, pero
con un gabinete formado con gente del centro, resultaba una “componenda” mas del
tipo que hacian los priistas; de haber aceptado este ofrecimiento Saivador Nava, creo
que se hubiese perdido toda la confianza que habian depositado en él todas las
personas que lo apoyaban. Porque considero que entonces se hubiese transformado
de la figura respetable e incorruptible que representaba, a la de un hombre que busca
solamente su beneficio personal.

Ademas, si el Secretario de Gobernacién lo habia llamado para exponerle las dos
posibles soluciones, acrecienta los cuestionamientos sobre la veracidad de las
elecciones. Porque si se contaba con la seguridad de que Fausto Zapata
efectivamente fue elegido por el voto ciudadano, entonces no se explica el hecho de
las propuestas.

Un hecho relevante fue la renuncia de Ramoén Aguirre como gobernador de
Guanajuato, lo cual sirvid como un aliciente para los navistas.

Empezaron a manifestarse las posturas de diversos sectores de la sociedad
potosina: el clerical y el empresariado. Los primeros publicaron un desplegado,
mediante el cual veintisiete sacerdotes catdlicos del estado manifestaban que existia
confusion en el pueblo potosino porque las cifras oficiales demostraban la victoria del
PRi en su mayoria, sin embargo, las cifras de organizaciones no gubernamentales
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ponfan en tela de juicio la validez del proceso electoral. Un grupo de clérigos se puso
del lado del navismo y denunciaron el fraude. Por su parte, el empresariado local
demando que se dieran a conocer los resultados casilia por casilla.

En los dias previos a la toma de protesta como gobernador, hubo intensa actividad
navista. Mitines, manifestaciones de repudio a Fausto Zapata, marchas. Un ambiente
de tension imperaba en la capital potosina. En uno de los mitines, Cuauhtémoc
Cardenas manifestd que una alternativa para que se recuperara la legalidad en el
estado, era que se declararan desaparecidos los poderes constitucionales y se
convocara a nuevas elecciones.

Después de veinte dias, el PRI dio a conocer los resultados de 2,167 casillas de
2,200 instaladas, en las cuales el saldo fue: de 234 casillas Salvador Nava obtuvo
cuatro o menos votos y en 101 casillas, ninguno. Del total de las urnas el PRI obtuvo
30,631 votos, por lo que habia ganado con un total de 329,292 sufragios contra
170,646 de Nava Martinez, sin embargo, el PRI nunca especifico en cuales de estas
casillas no estuvieron presentes los representantes de la oposicién. Con estos
resultados, se acusaba a la oposicion de engafar al pueblo, de hacer impugnaciones
sobre pruebas carentes de valor, ya que comentaban que la oposicidon contaba con
copias de las actas de escrutinio las cuales pudieron haber cotejado en su momento
y esto les permitiria verificar publicamente el triunfo del PRI, por lo que sus
demandas estaban fuera de la ley. *®

Como sefal de protesta, los navistas cierran las carreteras circundantes de San Luis
Potosi, los causantes del cierre se presentan por si solos a declarar al Ayuntamiento.
Con esta actitud se buscaba terminar con las acusaciones, tanto del gobernador
vigente como del gobernador entrante, de que navistas eran promotores de violencia.
Més aun con la llegada del Procurador General de la Republica al estado para
investigar sobre el bloqueo.

Este hecho aparentemente aislado sirvio de cuestionamiento, La presencia de la
PGR en San Luis Potosi era considerada por los partidos de Accion Nacional y de la
Revoluciéon Democratica como intimidatoria y represiva para impedir cualquier tipo de
manifestacion en contra del sistema, no para tratar de poner un orden legal al estado,
como lo habia anunciado el gobierno federal, pero el gobierno central habia
comunicado que su presencia se debia a la intencidon de analizar los resultados
electorales. Ante lo cual, la oposicién y la ciudadania se preguntaban ;cualés eran
entonces las funciones del Instituto y del Tribunal Federal Electoral? E| procurador a
su vez instaba a los potosinos al didlogo para la solucién del conflicto.

A pesar de que en la mayoria de sus declaraciones, el gobernador afirmaba que la
mayoria de los potosinos apoyaban a su gobierno y a las instituciones, en la
ceremonia del grito de [a Independencia, el 15 de septiembre, se hizo presente la
sociedad civil potosina que manifestaba su posicién en contra de Fausto Zapata y del
gobernador saliente. Incluso unas horas antes de esta ceremonia se habia reunido

“¢ Caballero Alejandro, op cit, pag. 114.
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una congregacion navista para dar el grito de Independencia y el grito unanime
contra la imposicion, también se habian reunido militares para resguardar el acceso
al Palacio de Gobierno. No hubo agresion, pero si intimidacion.

Durante el desfile del 16 de septiembre el panorama de San Luis Potosi era
desolador. No se registraron actos de violencia.

Continuaron las muestras de repudio al Gobierno electo, manifestaciones en contra,
mitines, ayunos, la sociedad civil en pugna frente al sistema.

En el transcurso de esta investigacion, uno de los hechos relevantes que
acontecieron en el Estado y que fue objeto de comentarios por parte de analistas, fue
la presencia de las “mujeres de cacerolas”. Este grupo se formé por mujeres
potosinas cuya presencia se inicié el dia el Gltimo informe del gobernador, las cuales
se pararon en las afueras del Teatro de la Paz, en donde seria leido el informe y con
gritos de protesta le lanzaron cacerolas tanto al gobernador como a sus
acompanantes, entre ellos el Procurador General de la Replblica. Dias después de
la toma de protesta de Fausto Zapata como gobernador, este grupo de mujeres se
planto frente al Palacio de Gobierno para impedirle la entrada al nuevo gobernador, io
cual consiguieron.

Este hecho resultaba muy significativo para Salvador Nava, que mujeres a las que no
les importaba estar todo el dia, ser objeto de agresiones, actuando unicamente con la
intencion de no permitile la entrada a una persona a la que consideraban
usurpadora, muestra no solo el apoyo con el que contaba Salvador Nava, también el
grado de movilizacidn politica y la participacion de los potosinos.

No obstante, esto no significa que la violencia sea una via para resolver los
problemas, refiriendome al hecho de que el gobernador saliente fue victima de
agresiones, si no que me refiero a la participacion que tuvieron las mujeres potosinas
en el movimiento.

Dias después, Fausto Zapata cometié, en mi opinidn, un grave error, entrar por la
fuerza al Palacio de Gobierno pasando por encima de las mujeres bloqueadoras. Asi
pudo entrar Fausto Zapata a las oficinas centrales de gobierno. Su justificacién ante
los hechos fue que una gran mayoria de ciudadanos potosinos habian votado por él,
por lo que estaba comprometido con ellos para gobernar. Ese fue el unico dia que
Fausto Zapata pudo despachar en el Palacio. Sin embargo, y pese a las agresiones
de las que fueron objeto no cedieron en abandonar el planton, los dias siguientes se
concentraron en el mismo lugar.

Si Zapara Loredo pretendia gobernar en forma pacifica, con este hecho, consiguid

una imagen de intolerante y represor. Nada mas grave para un gobernador que
utilizar la violencia para alcanzar un fin, La misma opiniéon de Salvador Nava, en

97



cuanto se enteré de la violenta entrada al Palacio, lo resumfa: “hoy hubo sangre y un
gobierno que derrama sangre no puede gobernar”.*?

Para Salvador Nava la unica opcion era precisamente la renuncia de Fausto Zapata.
Entre los analistas que opinaban que ésta era la unica solucién se encontraba el
historiador Enrique Krauze, quien en una conferencia de prensa dijo que: "Solo la
eventual renuncia de Fausto Zapata llevaria la concordia a San Luis Potosi*.*® Sin
embargo, cuando se le planteaba esta postura al candidato éste no emitia ninguin
comentario al respecto e insistia en que €l era el gobernador constitucional legitimo
que gobernaria al estado.

Agotados todos los caminos, cerrado el dialoge con el gobierno central y como fuerza
de presién, Salvador Nava anuncié que iniciaria una marcha desde la capital del
estado hasta el Distrito Federal si Zapata Loredo insistia en tomar posesién a la
gubernatura, para pedir al Gobierno Federal la solucion al conflicto. Asimismo habia
declarado que él ya no podia ser gobernador pero que no se desligaria de la lucha
por la democracia y reiteraba una vez mas las irregularidades del dia de los comicios:
hubo un excedente de 82,155 boletas en las urnas, casillas "zapato”, falsificacion de
firmas y votaciones superiores al padrén electoral, listado inflado o rasurado segun se
ajustara a las conveniencias del PRI Afirmaba que él no era el incitador a la violencia
y convocaba a los ciudadanos de la capital potosina que el dia de la toma de
protesta, ante la presencia de Carlos Salinas de Gortari en el estado, no salieran de
sus casas, con el objeto de que el presidente encontrara una “ciudad muerta”, asi
como que no se dejaran llevar por provocaciones de miembros del PRI. El Frente
Civico Potosino, declaré que el 26 de septiembre le tomarian protesta como
"gobernador moral" a Salvador Nava.

Considero que el término empleado por Salvador Nava, de “gobernador moral”, lo
colocaba como un lider que sobrepasaba el ambito politico. Debido a que ya no
podia ocupar el lugar de gobernador, se convertia en el lider moral que actia sobre la
base de principios, que trata de no defraudar a sus seguidores. Esta postura resulté
un tanto cuestionable por parte de los partidos politicos que lo apoyaban, ya que al
circular el rumor de que se elegiria como el gobernador legitimo de San Luis Potosi,
podria suponerse que asumiria una especie de gobierno paralelo, lo que implicaria
romper con la legalidad que habian tratado de mantener, tanto los navistas como los
partidos politicos que lo respaldaban.

Un suceso mas sirvid de cuestionamiento sobre el control que ejercia el gobierno
estatal sobre los medios locaies de comunicacion: una cadena nacional de radio
habia planeado realizar una transmisién directa de la toma de posesidn, por lo que
pidié la colaboracion a una cadena local, la que acepto a cambio de que en ninguna
de sus transmisiones incluyeran informacién sobre Salvador Nava, ni posibles
manifestaciones en contra del sistema, porque de lo contrario la concesion seria

7 Caballero Algjandro, op cit, pag. 153.

¢ gaidierna, Georgina, Krauze: la renuncig de Zapata levaria la_concordia a SLP, La Jornada, miércoles 18 de sepliembre de
1991, pag. 5.
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cancelada. Esto se debia a una orden recibida, no se sabia a ciencia cierta si era
directamente por parte de Fausto Zapata o de sus allegados, por lo que la cadena
radial decidié prescindir de los servicios de los medios locales y prefirid establecer un
"control remoto" y transmitir una informacién mas completa y sin obstaculos.

El jueves 26 de septiembre, fue el dia de la toma de protesta de Fausto Zapata
Loredo para ser el gobernador constitucional de San Luis Potosi ante la presencia del
presidente de la republica. Hubo discursos en donde se le otorgaba la legalidad y la
mayoria de votos al candidato oficial, reconociéndosele como el triunfador en los
comicios. En su discurso, el presidente, Carlos Salinas de Gortari, hizo mencién del
Programa de Solidaridad y los alcances que habia tenido en la prosperidad del
estado, de la incapacidad de formalizar un acuerdo politico, y por consiguiente del
perjuicio que esto ocasionaba al estado de San Luis Potosi, y del respeto que debia
existir hacia las fuerzas reales del Estado. Fausto Zapata en su discurso anuncié
reformas electorales para los comicios que se celebrarian en diciembre, en los cuales
se votaria para renovar ayuntamientos, asi como de la importancia del dialogo y de
que su objetivo era integrar un gobierno democratico y una garantia de nexos entre
gobernantes y gobernados basados en equidad y respeto, sin olvidar obviamente,
reiteradas alabanzas al Jefe de Estado.

Al finalizar el acto, un grupo de navistas: Mario Leal Campos, dirigente estatal del
PAN; Pablo Aldrete, coordinador de la campaia del doctor Nava; Jesus Hernandez
Barbosa, dirigente estatal del Partido Demdcrata Mexicano y el Secretario General
del PAN, Francisco Javier Salazar, asi como la lideresa de las mujeres navistas,
Cecilia Moran de Hernandez, le entregaron documentos al presidente que contenian
las pruebas del fraude. No hubo ningun representante del PRD. El presidente sélo
comento que los transmitiria por los correspondientes conductos legales.

Fausto Zapata Loredo, habia sido nombrado gobernador constitucional del estado y
dio a conocer quienes conformaban su gabinete.

La presencia de Carlos Salinas en la toma de protesta fue vista por diversos angulos,
primero: que era la demostracion del control que ejercia, que mantenia el gobierno
central hacia los gobiernos estatales. Segundo: que era tan poco el apoyoc que
contaba Fausto Zapata, que la ausencia del presidente hubiese bastado para
demostrar su ilegitimidad y mas aun hubiese servido también para demostrar la crisis
del sistema politico y es que en ese momento no se pensaba en la posibilidad de la
renuncia. Para la oposicion la presencia de Carlos Salinas no le otorgaba legitimidad
al proceso electoral y mucho menos al gobierno de Fausto Zapata.

Una vez que fue reconocido Zapata lLoredo como gobernador, intentd iniciar el

didlogo con los navistas a fin de que se aceptara su gobierno, pero jamas lo pudo
concretar.
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Una vez que terminaron las elecciones, la Coalicién Democratica Potosina dejo de
existir, transformandose en Coalicién de Resistencia Civil. Esta nueva agrupacion fue
la que brind6 el apoyo final para impedir la imposicion de Fausto Zapata.

En este contexto, creo que una de las acciones mas importantes que realizd el
Doctor Nava y el grupo que o apoyaba, como fuerza de presién, fue la "Marcha por la
dignidad®, que inicio el 28 de septiembre, hacia la Ciudad de México, cruzando por
varios estados, planeando llegar el 1° de noviembre de ese ano, justo en el dia del
informe presidencial, buscando no solo la atencion del pais, sino ia mundial.

Los navistas anunciaron un boicot a los medios de comunicacion locales y
convocaban a un paro general para el doce de octubre.

Salvador Nava en su marcha, proclamaba una vez mas que la unica solucién era la
renuncia de Fausto Zapata, quien a su vez insistia que no iba a ceder porque ésta no
era la solucién., Afirmaba que San Luis Potosi no era Guanajuato, e invitaba al
dialogo, pero el doctor Nava manifestaba que solamente estableceria un dialogo con
las autoridades.

Tante el PAN como ¢l PRD, habian resuelto no participar en la elaboracion de los

preparativos para los comicios a celebrarse en diciembre, hasta que no se resolviera

favorablemente el conflicto. Por su parte, Luis H. Alvarez, lider nacional del PAN,
reiteraba que una solucién adecuada seria la presentacion de nuevos comicios.

San Luis Potosi estaba en conlflicto, las posibilidades de resolucidon eran cada vez
minimas y contradictorias. Mientras, la ciudadania potosina vivia en tension a causa
de desconocer los limites que tendria el conflicto, sus consecuencias y su final, que
es el siguiente tema.

2.7 RESOLUCION DEL CONFLICTO POR LAS INSTANCIAS ELECTORALES.

Ante la probable solucion del conflicto mediante la renuncia de fausto Zapata
miembros del PRI, entre ellos el secretario general del partido, Rafael Rodriguez
Barrera, declaraban que el triunfo de Zapata Loredo era legitimo por lo que no
consideraban en ninguna forma la renuncia de éste a la gubernatura. Insistian en que
Zapata contaba con todo el apoyo del Partido, del gobierno y del presidente. Aludian
al Doctor Nava como el incitador de la violencia y acusaban a toda la fuerza opositora
de ser la culpable de los hechos ccurridos en las puertas del Palacio, al oponerse a la
entrada del "gobernador legitimo”. El mismo Fausto Zapata insistia en que no dejaria
de gobernar y con relacién a que no habia podido despachar en el Palacio de
Gobierno, comentaba que no tenia mucha importancia. Después de la agresion
ocurrida no volvié a intentar ingresar al Palacio, considerando que esto solo podria
acarrear mas complicaciones en el estado y que él no era capaz de hacer nada que
pudiera ocasionar disturbios, consideraba que las protestas pertenecian sélo a una
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minoria, que no participaba todo el Estado. Para Salvador Nava el que no pudiera
ejercer su gobierno dentro del Palacio era muy significativo.

Fausto Zapata asumié los compromisos como gobernador, estuvo unos dfas en la
Ciudad de México, en los que tuvo reuniones con los secretarios de Programacién y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico, también existieron comentarios acerca
de que se reunié con Carlos Salinas de Gortari, pero esto no fue confirmado
oficialmente. A su regreso a San Luis Potosi, realizo giras de trabajo por el estado, en
las cuales anuncié su programa de ayuda para los sectores menos privilegiados,
entregd obras de Pronasol y ratificd su postura de gobernador electo
"democraticamente".

Unos dias despues, el 8 de octubre, llamaba a los navistas a tener un didlogo con el
fin de solucionar el conflicto. La respuesta fue firme: no se estableceria didlogo con
él, lo harian con el gobierno central.

En San Luis Potosi empezaron a circular rumores acerca de la posibilidad de la
resolucion a las demandas potosinas. La misma prensa local, El Sol de San Luis y El
Heraldo, anunciaron que habria una solucion antes del 9 de octubre. Y es que la
caravana navista se acercaba al Distrito Federal amenazante, sin propdsito de
detenerse, con la intencidn de llegar a la capital el 10. de noviembre, dia del informe
presidencial y organizar justamente ese dia un descomunal mitin que llamara la
atencién de la prensa internacional; lo que ponia en riesgo la estabilidad del informe y
mas aun la imagen que tenia Salinas de Gortari en el extranjero, de paz y estabilidad
en su gobierno. Aunado a esto, la misma imagen que el presidente habia ganado
dentro del pais estaba en riesgo, considerando también que los comicios en los que
resultd electo habian sido de los mas conflictivos, ausente la credibilidad en todos los
sectores. Incluso el llamamiento que habia hecho Salvador Nava a los partidos
politicos para que no participaran en los comicios a celebrarse en Diciembre
provocaria una crisis de legitimidad, porque la victoria del PRI no tendria ningun
valor.

¢, Cémo poder entablar una negociacién con la oposicidn, sin caldear animos, en la
que la imagen presidencial no se viera afectada y en donde no se apreciara la crisis
del sistema? Ya que todos los ojos, tanto nacionales como extranjeros, estaban
puestos en el conflicto. (Cédmo conseguir dialogar con la oposicion y que la
ciudadania apreciara la preocupacién del gobierno por lograr una auténtica
democracia politica? Pero lo mas importante para el régimen: detener la caravana
para que no llegara a la capital.

Fausto Zapata renuncia a su cargo como gobernador, el 9 de octubre. La noticia
caus® asombro para los dirigentes priistas que lo habian apoyado y que incluso dias
antes negaban la posibilidad de la renuncia. Para la oposicién y el pueblo potosino
fue un motivo de gran alegria. La causa de la renuncia, segin habia sido
comunicado, era con vias de encontrar una solucién politica y de "no poner nunca en
riesgo las posibilidades de convivencia pacifica entre los potosinos". Segin
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versiones, Zapata Loredo habia sido citado en la residencia presidencial, en donde
Salinas de Gortari le comunicéd que debia renunciar y en esos momentos se decidio
que su sucesor seria Gonzalo Martinez Corbald, entonces director de INFONAVIT, el
que fuera en un tiempo atrds considerado como precandidato a gobernador. Al
renunciar reiteraba que habia sido elegido democraticamente. Por su parte, el pleno
del Congreso analizaria si era aceptada su decisién o no.

Se rumoraba que uno de los requisitos iniciales, para que el gobierno tomara esta
decisidn, consistia en que Salvador Nava suspendiera su marcha, pero éste anuncid
que la suspenderia y regresaria a San Luis si es que era verdad que Zapata Loredo
habia renunciado y de que no se tratara de una licencia, que el Congreso Local
aceptara la renuncia y se convocara a elecciones nuevamente.

Creo que esta decision asombrdé a los seguidores de Fausto Zapata, porque
contando con todo el apoyo oficial no se esperaba que renunciara. Obviamente,
quienes si lo esperaban y deseaban eran los seguidores de Salvador Nava. Lo que
en un principio se considerd como improbable, se convirtié en un acto necesario. Tal
vez nunca se consideré la magnitud que alcanzaria el movimiento navista.

Hipotéticamente hablando, si desde un principio se consideraba que Fausto Zapata
era “sacrificable” y que en realidad a quien se pretendia como gobernador era a
Gonzalo Martinez Corbala, buscando no confrontarlo a Salvador Nava, entonces esta
decision siempre habia estado latente. Sin embargo, creo que el Gobierno Central
subestimd el alcance que tendria el navismo y sus consecuencias. Tampoco se
esperaba que se iniciaria una marcha, con tantos seguidores, apoyando a Salvador
Nava; mucho menos, se considerd que hubieran intervenido tantos actores en la
escena, desde partidos politicos en coalicion, Organismos no gubernamentales y una
participacion ciudadana considerable. Asi que la renuncia era el camino mas viable
en la solucion del conflicto.

El mismo dia de la renuncia, Gonzalo Martinez Corbala parié para San Luis Potosi,
en donde el Congreso lo nombraria gobernador interino.

El gobernador interino propone inmediatamente a su llegada entablar el didlogo con
la oposicién y poner fin al conflicto. No obstante, siguieron los conflictos, en pleno
Congreso los priistas pugnaban porque Zapata Loredo siguiera, los navistas exiglan
que Salvador Nava fuera el gobernador. Existia inconformidad por ambas partes, los
priistas decian que la asignacion de Martinez Corbala era una imposiciéon del centro,
incluso hubo un sector del PRI que anuncié que se retirarian de los comicios mientras
Carlos Salinas de Gortari fuera presidente porque no existian garantias de que el
voto fuera respetado. Sin embargo, despugs cambiaron de opinién y le brindaron su
apoyo al gobernador interino.

Como puede verse, los priistas se adaptaron a las decisiones del gobierno,

rapidamente. Esta posicién es muy cuestionable, porque deja ver lo controvertido de
sus acciones, por un lado se identifican con un personaje mientras éste goza de la
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simpatia presidencial, cuando no es asi, su posicidn cambia y se vuelve hacia quien
favorezcan las opiniones.

La marcha que preocupaba al gobierno central se detiene. Salvador Nava la
suspende, el 9 de octubre, y regresa a San Luis Potosi. Dias después, se reunié para
dialogar con Gonzalo Martinez Corbala, y acordaron mutuo respeto, uno como
miembro de la oposicion, el otro como gobernador. Martinez Corbala comenzd a
trabajar en el Palacio de Gobierno y anuncié que en un plazo no mayor de 18 meses
se convocaria a elecciones nuevamente. Lo que para la oposicion no significaba
ninguna garantia de que se respetara el voto, ni de que existieran elecciones limpias.

La ciudadania potosina sentia la ausencia de Salvador Nava en las futuras
elecciones, quien fallecid unos meses después.

Para finalizar este apartado es necesario resaltar que es indudabie la presion que
ejercio la participacion ciudadana organizada en el camino que sigui¢ el conflicto,
asimismo no debe desmeritarse la presencia del lider que tuvo en sus manos la
conduccién de la ofensiva ciudadana; ambos elementos conjugados y organizados
lograron el objetivo planeado, lo cual es muy importante.
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3. TRASCENDENCIA DEL PROCESO ELECTORAL DE SAN LUIS POTOSI EN
1991:ENSENANZA E IMPORTANCIA.

3.1 PROPUESTAS DE RESOLUCION AL CONFLICTO Y SUS EFECTOS SOBRE
LA LEGITIMIDAD Y PROCESOS DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS.

La renuncia de Fausto Zapata no era un hecho que podria considerarse como la
eventual resolucidon de un gobernador electo que decide renunciar a su cargo,
buscando terminar con un conflicto politico-social y con la intencion de que no se
rompa con la paz social en el estado. Era la decisién impuesta por el entonces
presidente, Carlos Salinas de Gortari, quien no podia perder la imagen publica que
habia ganado internacionalmente y aunado a esto arriesgarse a abrir la herida que
aun no cerraba, es decir, a poner en duda nuevamente la legalidad de su gobierno, al
cual desde su inicio se le cuestionaba duramente sobre este aspecto. Por io que no
existia otro camino: Fausto Zapata debia renunciar.

Pero los hechos que indudablemente dieron curso a esta accion, fueron debido a la
actitud asumida por el excandidato de la Coalicién Democratica Potosina, Salvador
Nava Martinez, su postura de no-violencia, ain cuando lo acusaran de que él era el
incitador de ésta en el estado y la gran determinacion de las mujeres navistas al
impedirle la entrada al Palacio de Gobierno, para que no ejerciera funciones el
gobernador impuesto y no dejarse intimidar ante las muchas agresiones de las que
fueron objeto. Este acto no solo demostraba la gran influencia que tenia la
participacion de la mujer en el movimiento navista, sino que ponia en serias
dificultades a Fausto Zapata, ya que de intentar entrar a trabajar tenia que
enfrentarse al hecho de tener que agredir siempre a las mujeres del planton.

Otro hecho trascendental, fue que la entrega de las pruebas que tenia la Coalicion
Democratica Potosina del fraude electoral no la hicieran a los Tribunales Electorales
correspondientes, sino al mismo presidente de la republica. Esta decisiéon
representaba el criterio que tenian la oposicion y la ciudadania sobre la ineficiencia y
la falta de credibilidad de estos Organismos e incluso venia a acallar los rumores de
que el fraude no podia ser probado por la oposicidn. Finalmente, y no por eso menos
importante sino para seguir un orden cronolégico, fue la decision de realizar la
marcha, en sefal de protesta, iniciandola el 28 de septiembre para concluirla el 10.
de noviembre en el zocalo capitalino y de esta forma denunciar en un mitin de
proporciones mayusculas, que llamara la atencion del mundo, las caracteristicas del
fraude y la posicion del gobierno ante este. Lo cual pondria en entredicho al gobierno
salinista, por ser el dia en gue se leeria el Tercer Informe presidencial. Ante estos
actos, Carlos Salinas no podia mantenerse ajeno y tratar de evadir la problematica.

Todas estas acciones estaban encaminadas hacia un solo objetivo: la renuncia de
Zapata Loredo a la gubernatura por considerar que su eleccién no era legitima, al ser



impuesto desde el gobierno central, con bases fraudulentas, con el total y absoluto
manipuleo de votos.

La actitud, la participacién que tuvieron los potosinos al exigir justicia, demuestra la
gran influencia que puede tener la sociedad civil cuando se organiza, cuando reunida
lucha por defender su voto sin concesiones, reclamando que se haga justicia al
fraude cometido. Porque esta sociedad al cuestionar la legitimidad de unos comicios,
su decisidn de no aceptar a un gobernador ilegitimo y su firme determinacién de no
entregar las pruebas que poseian sobre la invalidez de la eleccion democratica de
Fausto Zapata a los d6rganos encargados de estas cuestiones, demostraban la
desconfianza que representaba para ellos las actividades que realizaban, tanto el
Instituto Federal Electoral como el Tribunal Federal Electoral, en la imparticion de
justicia electoral y las investigaciones que segun estos organismos realizaban ante
este tipo de impugnaciones. Y es que a estos organismos nunca se les habia podido
desvincular de su arraigo hacia un solo partido, el PRI, y de su subordinacion con el
régimen priista gobernante, debido a la actitud débil que asumian ante este tipo de
denuncias de fraude electoral.

El efecto que tuvieron estos acontecimientos sobre la legitimidad de los comicios
celebrados fue ponerlo en duda. (Como pueden calificarse de legitimas unas
elecciones en donde ocurrieron tantas irregularidades? Sin olvidarse de las
confrontaciones que envolviercn las controvertidas elecciones federales de 1988,
éstas, en donde se eligieron también diputados y senadores a nivel nacional y al
gobernador en el estado de Guanajuato, podrian calificarse como las mas
impugnadas. Porque, vuelvo a resaltar la presencia ciudadana, una sociedad que se
retine, que participa, que no se deja convencer ante resultados inverosimiles, crea un
espacio de lucha en la busqueda de un régimen democratico. De haber seguido
Fausto Zapata en su posicion de no abandonar la gubernatura, de haberlo seguido
apoyando el gobierno salinista, lo unico que se hubiera conseguido era un descrédito
aun mayor para las instituciones politicas, para el PRI y para el gobierno.

El que la presencia ciudadana alcanzara el reconocimiento e hiciera que las
autoridades escucharan sus reclamos, que defendiera su posicién es en si un logro
muy importante. Esto es, que la resistencia civil haya conseguido que el Estado
atendiera el rechazo que sentia la ciudadania hacia el gobernador impuesto
ilegitimamente y que buscara los medios para solucionar el conflicto, sin imponer a
un gobernador por la fuerza, constituye una conquista para la sociedad civil.

Este conflicto y sus propuestas de resolucion, demostraron la necesidad irrestricta de
o6rganos colegiados en materia electoral que actuen en forma imparcial, que
permanezcan neutrales y conserven la objetividad en la resoluciéon de un conflicto
electoral, asi como la necesidad de la presencia de la legitimidad que garantice que
es un gobierno efectivamente electo por la ciudadania en elecciones transparentes.
Sin embargo, pese a que esto no representa por si que en caso de darse estariamos
en un régimen democratico, si representaria subir uno de los peidafios en el camino
hacia la Democracia.
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Otro rasgo importante, fue la presencia que tuvieron los pantidos politicos durante el
desarrollo del conflicto. El sclo hecho de que paridos politicos con diferentes
ideologias formaran una alianza, sugeria una serie de obstaculos en el desarrolio de
una campana politica, en cuanto a que a mayor diferencia ideolégica mayores
dificultades para alcanzar un acuerdo comun, porque no debemos olvidar que cada
partido representa una corriente politica diferente. Pero no fue asi, porque Salvador
Nava manifesté desde el inicio de la contienda que no se "abanderaria" con la
postura ideoldgica de ninguno de los integrantes de la coalicion, por el contrario, seria
un candidato que representaria a la ciudadania potosina. Aun cuando, tanto el PAN
como el PRD fueron criticados por su posicidén, la decision de integrarse para
respaldar a un candidato unitario representa un caso excepcional en la historia
politica de México. Y en el caso de que en e! futuro no vuelva a darse una coalicion
entre partidos, la unioén entre ellos representd una vertiente nueva, otra alternativa no
explotada en la vida electoral y en la vida politica nacional, en la cual el esquema de
un partido dominante se pone en evidencia.

Considero que si el gobierno, sea cual sea su corriente, asume una posicién mas de
autocritica, en la cual observen objetivamente sus propios errores, poniéndose a
favor de la democracia, se lograria un sistema que favoreciera no solamente a un
sector privilegiado, sino a toda la poblacidon. Sin embargo, puede ocurrir que si el
grupo que se encuentra en el poder se niega a perder sus privilegios, motiva a que se
aferren a su posicion y rechacen la idea de abandonar el lugar preponderante gue
tienen, esto sin importar las consecuencias que para la democracia pudiese tener.

A partir de la resolucion del conflicto, entre los actores involucrados surgié una
relacién en la cual se reconoci¢ el papel de cada uno dentro de este contexto, en
donde tanto el navismo, como la sociedad civil, tuvieron un papel relevante, lo que se
tratara de analizar en el siguiente subcapitulo.

3.2 UNA NUEVA RELACION ESTADO-SOCIEDAD CIVIL-PARTIDOS POLITICOS
EN EL CASO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSLI.

Como pudo observarse en el presente estudio, las elecciones en el estado de San
Luis Potosi presentaron un esquema nuevo dentro del concepto electoral
estructurado en el pais: lograr la coalicion de partidos con ideologia diferente para
postular a un candidato unico. Este hecho que a simple vista puede no resultar tan
relevante, en realidad si [0 es, porque si en un momento dado se consigue no la
fusion pero si la interseccion de varios partidos para poner en campana a un
candidato comun, entonces los seguidores de estos mismos partidos politicos se
sentiran atraidos, segun sea su corriente, hacia la figura del candidato conciliador, lo
que representaria una fuerza de choque para las acciones del partido del estado y
asimismo la conjuncidn de las minorias.
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No obstante, no debemos olvidar que la figura de Salvador Nava sobrepasaba a los
partidos politicos que lo postularon. Los potosinos se sentian seguros al contar con
su presencia en el gobierno. Esto indica la necesidad de contar con un lider que
concilie todas las fuerzas y que cuente a su vez con la capacidad para organizar al
grupo, sin descuidar a las minorias y sin perder nunca la direccién del movimiento.

“Por lo pronto, la forma sui generis en que Salvador Nava hace politica en México es
un fenémeno que hay que analizar: no es militante de partido politico alguno, pero si
dirigente indiscutible de un grupo civico-politico que ha prevalecido a través del
tiempo y con mas presencia en San Luis que varios de los partidos pequefios con
registro que aparecen y desaparecen intermitentemente.”’

Bajo este contexto se hace presente la sociedad civil ya que constituye el nucleo
central de cualquier comicio; porque si bien es necesaria la presencia de partidos
politicos y del mismo Estado, una eleccién no puede darse sin la intervencién de la
sociedad civil. Es ella quien decide al candidato que se vera favorecido con sus
votos, y en San Luis Potosi consiituyé la fuerza determinante que indujo al
desconocimiento del gobernador electo; ya que en el caso que la sociedad hubiese
asumido una actitud apatica e indiferente ante los resultados electorales, o que no le
hubiese importado si su voto fue respetado o no, sencillamente el curso de accién del
movimiento que se dio en San Luis Potosi hubiese tomado otro rumbo. Pero si la
sociedad se une, se integra, participa, y en este caso la movilizacion y determinacion
que tuvieron las mujeres potosinas es de admirarse, el curso de accion que se siguid
no fue otro mas que el que tuvo que tomar Fausto Zapata: claudicar. Es obvio que
también fue presionado por el gobierno central, que a su vez se sinti6 amenazado en
cierta forma por la presion que empezo a ejercer la sociedad civil potosina y el peligro
de que esta actitud comenzara a expandirse por todo el pais y se conociera a nivel
internacional.

Durante todo el tiempo que se mantuvo el gobierno de un partido tnico en el poder,
lo que generé fue la desconfianza por pare de la ciudadania, manifestaciones en
contra y una serie de protestas airadas acerca de la veracidad y neutralidad de los
comicios y esto no solamente a nivel estatal sino a nivel nacional. En el caso de San
Luis Potosi, la situacidn del candidato no podia ser mas insegura, ¢como podria
sostener su posicidn si los ciudadanos dudaban desde el inicio, desde la preparacion
misma de los comicios, de la veracidad y autenticidad de su eleccién? Y mads aun,
ante una sociedad que se niega a aceptarlo como gobernante. De seguir empenados
en colocar a un gobierno en contra de la voluntad de la ciudadania, la imagen del
Estado se hubiese visto totalmente dafada, porque era la ciudadania quien
amenazaba con no ceder ni un paso atras y de haber continuado con esta postura,
entonces se hubiese orillado a continuar la violencia y tal vez colocado a la ciudad de
San Luis Potosi como estado de sitio, en una irrevocable contienda entre partidos

politicos.

! Batiz v, Bemardo, Salvador Nava, La Jornada, miércoles 11 de septismbre de 1991, pag. 5
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Fue en éste conflicto en donde se aprecié una relacion mas cercana entre partidos
politicos y ciudadania, esto se debid a que los partidos politicos trataron de acercarse
a la sociedad potosina realizando campanas y aleccionando a la ciudadania como
representantes de casilla, todo esto con el fin de obtener su confianza y conseguir
votos a su favor. San Luis Potosi se ha caracterizado porque ha tenido inclinaciones
hacia el PAN, al estado se le considera panista, pero esto no impidié que también el
PRD ganara adeptos.

Tal vez asi funcionaria mejor el sistema, que los partidos politicos actien como
procesadores y ordenadores de las demandas ciudadanas, alejandose de la imagen
que tienen de ser drganos ajenos a la ciudadania o al servicio de una élite en el
poder, porque en muchas ocasiones se ha apreciado que los partidos politicos
unicamente se acercan a la ciudadania cuando requieren de su apoyo y una vez
conseguido parecen olvidarse de buscar el beneficio para ella. “Da la impresion de
que paridos envueltos en sus propias necesidades (recordemos que cualquier
representacion suele, mas alld de su voluntad, generar intereses propios, distintos a
los de sus representados), atentos por obligacion a sus tensiones internas, generan
una inercia que los lleva a colocarse a demasiados kilémetros de distancia de las
inquietudes de la gente”.

Este fue el mérito de la ciudadania potosina, hacerse presente frente al estado y que
éste sintiera su posicion firme en contra de él; que el Estado reconociera a la
sociedad como fuerza de presion, es un paso adelante. Es la sociedad civil, la que
sustenta y da vida al Estado, por lo que éste debe cuidar las relaciones que tenga
con ella. Para lograrlo debe escuchar sus demandas, conocer sus necesidades, tener
conocimiento de su presencia y hacerse participe de sus vidas. En caso contrario,
recordando todas las elecciones estatales en donde un gobernador electo
ilegitimamente es impuesto y ante los reclamos de la ciudadania el Estado
permanece inmutable, se propicia a que la ciudadania pierda el interés y se vuelva
indiferente ante las votaciones, o bien, se acreciente el abstencionismo que ha
estado latente en todos los procesos electorales en México.

La poblacién potosina, cabe resaltar que en su mayoria son de la capital del estado,
se ha caracterizado por ser activa en la politica, se unid con los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, consiguié salirse del control del Estado,
que representa un hecho importante a comentar, porque para que siga existiendo la
hegemonia de un parido politico Unico que continde ejerciendo el monopolio
electoral debe contar con los elementos necesarios que lo sigan manteniendo en el
poder y una ciudadania que este dispuesta a aceptar sus designios, en caso
contrario no puede ejercer ninguna accién dominante.

Y es que si siguen existiendo ciudadanos que no se interesen por acudir a las urnas a
votar, seguiran “ayudando” a que esos votos no otorgados sean votos de relieno para
cualquier partido. Al respecto, la determinaciéon que tuvieron los potosinos de
enfrentarse a la clase gobernante con siglas de partido politico consiguié que el

2 Woldenberg, José, ;Cuidado con Géngora!, La Jornada, sdbado 9 de marzo de 1991, pag. 8.
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mundo pusiera los ojos en la forma en que se celebran los comicios en México, lo
que puso en peligro la imagen del presidente y del Estado en sf.

“Para decirlo de forma rapida, los casos de San Luis Potosi y Guanajuato, como lo
han sido otros muchos antes, son la expresién del conflicto que se genera entre dos
modos de hacer politica: el sistema de partido oficial que instrumenta una pesada y
poderosa maquinaria para ganar por las buenas o por las malas, que avasalla los
espacios de los medios de informacién y usa recursos publicos sin Iimite, todo con un
método consistente y perseverante; frente a otra forma de hacer politica
instrumentada por la oposicion, y que se puede caracterizar por un trabajo de
construccion ciudadana que trata de responder a los reclamos con recursos a veces
limitados y trabajo veluntario, que no logra una organizaciéon poderosa para cuidar el
proceso electoral y que casi siempre termina en la denuncia de un fraude.”

Aunado a esto, los partidos politicos sirvieron como dérganos intermediarios entre el
gobierno y la sociedad civil en la resolucion del conflicto. Lo que constituye un hecho
fundamental, porque deben trabajar al lado de ésta. Esto ultimo fue la posicién que
adopté el PAN ante el gobierno central. Porque el gobierno no intentd establecer
platicas con el PRD, debido a fla actitud violenta que adoptd este partido, tal vez
porque aun tenian presentes los resultados de las jornadas electorales de 1988, que
como se sabe las impugnaron. Sin embargo, el papel que jugaron ambos panidos fue
muy importante, al apoyar a Salvador Nava consiguieron acercarse a la ciudadania y
ser reconocidos como dérganos que la representan, pieza esencial para lograr un
gobierno democratico. Pero también es necesaria la presencia del didlogo para
conseguir que todos los actores politicos que intervienen en un conflicto, busquen la
mejor solucién para el pais.

Y es que en ese deseo persistente de querer alargarle la vida al sistema priista no
habian permitido otras aiternativas politicas al pais al no querer y negarse a aceptar a
la oposicion, por el temor de que una vez que ésta gane proceda a desmantelar al
régimen que ha permanecido solitario en el poder. Lo que de hecho esta ocurriendo,
estamos presenciando la crisis de un partido de 70 anos, considerando que el PRI al
dejar de ser el partido dominante se desaparezca o bien que posteriormente nadie se
atreva a votar por el, que sea su fin sin el apoyo estatal. Pero esto tal vez lo
comprometeria a asumir el papel de partido politico, actuaria como partido de
oposicion y no como organismeo afiliado al sistema.

Este proceso electoral nos dejo varias ensefianzas: para poder exigir que nuestro
voto sea respetado, es necesario votar, para que el sistema consiga la legitimidad
que fundamente su posicion en el gobierno, es necesario que cuente con credibilidad
y para que los partidos politicos consigan el apoyo que necesitan, es necesario que
se acerquen a la ciudadania.

Por lo que, en la edificacién de un nuevo sistema politico tanto la sociedad, como los
partidos politicos y el gobierno se comprometen a afrontar las responsabilidades que

3 Aziz Nassit, Alberto, La renuncia, La Jornada, martes 15 de octubre de 1991, pag. 7.

109



surjan sin hacerse a un lado y sin querer dominar uno sobre otro, y es que los
partidos politicos no pueden existir sin contar con el apoyo de la sociedad y la
sociedad, paradgjicamente, para poder convivir en libertad debe contar con un
gobierno. Por su parte, no existe gobierno sin ciudadania y sin partidos politicos, por
lo que se necesitan entre ellos para subsistir.

Este proceso contuvo desde su inicio una serie de caracteristicas particulares que lo
hicieron diferente a cuanto proceso electoral se hubiese dado en nuestro pais, asi
como el conflicto postelectoral que le siguio, o que se analizara a continuacion.

3.3 CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO POSELECTORAL Y SUS
REPERCUSIONES SOBRE LA DEMOCRACIA.

Uno de los puntos que habia abordado como compromiso Carlos Salinas de Gortari
durante su campana, y al que después haria referencia durante su gobierno, era la
promesa que en su gestion se efectuarian elecciones limpias, transparentes y sin
conflictos. Sin embargo, en las elecciones de 1991, no se respetd tal compromiso. No
solo en el estado de San Luis Potosi surgieron conflictos postelectorales, también en
las elecciones federales y en los estados de Guanajuato, Sonora y Tabasco.

Después de ser dados a conocer los resultados, con la noticia de que Fausto Zapata
habia sido el ganador, el pueblo potosino empezéd a movilizarse, no estaban
dispuestos a aceptar y permitir que tomara el poder alguien a quien consideraban un
gobernador ilegitimo, ya que pensaban que era una persona ajena a la problematica
que tenja San Luis Potosi pues desde su juventud no habia tenido contacto con su
estado natal. En pocas palabras, un gobernador impuesto desde el centro, con total
desconocimiento de las demandas de la poblacidn.

Por ofro lado es importante senalar, que en estas elecciones se aprecid una alta
participacion de votantes, comparada con elecciones anteriores, aun cuando el indice
de abstencionismo fue muy alto.

Como ya se menciond, desde el cacicazgo que ejercié Gonzalo N. Santos los demas
gobiernos que habia tenido el estado se caracterizaron por su ineptitud, corrupcion,
intolerancia y continuacion del caciquismo, como el caso de Jonguitud Barrios. Yo me
pregunto, ¢como era posible que un estado volviese a votar por otros seis anos de lo
mismo? Sin embargo, es posible que en zonas como la Huasteca y Matehuala, en
donde la presencia del navismo era menor, y existia todavia control de los caciques,
si existiera la probabilidad de que hubiesen votado realmente por el PRI (aunque
actuando bajo amenaza). Y es que este partido se habia concentrado en mantener
su control en estas zonas, porque las consideraba muy importantes para obtener el
llamado "voto verde", esto es, el voto de la poblacién campesina. Regresando a la
idea central, ;era posible que el pueblo potosino volviese a votar, alejandonos de la
idea de que no existio fraude, por el mismo tipo de gobierno que lo unico que habia
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hecho en esos afios era mantenerlo en un nivel de vida con altos grados de pobreza
para la mayoria de la poblacién? Esta situacion es de ponerse en duda, porque aun
cuando no pueda generalizarse de que todo el estado apoyaba a Salvador Nava, si
podemos establecer que la mayoria se mostraba reacia a votar nuevamente por el
PRI.

Considerando lo expuesto en el capitulo anterior, con todas las irregularidades que se
habian observado y que de hecho ocurrieron en los comicios, se hacia presente la
idea generalizada de la posibilidad de un fraude electoral. Ante estos hechos
evidentes y dada la popularidad con que contaba Saivador Nava Martinez en el
estado y con el apoyo que habia conseguido por parte de partidos politicos y de
organizaciones no gubernamentales, era muy dificil y problematico para el gobierno,
tanto central como estatal, detener el flujo de reacciones en contra de!l gobernador
electo.

Una vez mas San Luis Potosi se encontraba en medio del conflicto, como habia
ocurrido treinta afios antes. Por un lado los intereses de una clase politica dominante
que trataba de imponer un gobierno ilegitimo, por el otro un pueblo que se negaba a
aceptar tal imposiciéon y que exigia el respeto a su voto. Nuevamente se hacen
presentes las formas que han caracterizado al sistema priista: autoritarismo y
antidemocracia; el atropello del régimen sobre los derechos de los ciudadanos,
porque se rehusa a abandonar la posicién de dominio en el pais.

Ante tales evidencias de fraude, con la débil actuacion del Tribunal Federal Electoral
y del Registro Federal de Electores, drganos que mostraban evidentes inclinaciones
hacia el candidato oficial, se mantenia firme la posicion del pueblo potosino de no
permitir que Fausto Zapata Loredo asumiera el mando como gobernador. Es
necesario mencionar un suceso anterior, en 1985 en el tiempo que fue gobernador
Florencio Salazar nombré a un amigo suyo, Antonio Medina de los Santos, como
candidato a alcalde de la capital de San Luis Potosi y una vez que fue oficialmente
reconocido como el triunfador, en el dia de la toma de protesta como alcalde, el 1° de
enero de 1986, empezaron las protestas en su contra. La violencia se hizo presente
ante el descontento de los potosinos que alegaban fraude en los comicios. La puerta
principal del pailacio municipal fue quemada, se dieron confrontaciones, en las cuales
un ciudadano resultd herido.* Esto fue calificado como el inicio de una serie de
errores que culminaron con la salida de Florencio Salazar y su sustitucion por el
gobernador interino Leopoldino Ortiz Santos. Esios reclamos politicos demuestran
una vez mas la participacion y el grado de movilizacion politica del pueblo potosino.

Un pueblo que habia soportado imposiciones de gobernadores corruptos, caciques,
represiones, ilegalidades, no podia olvidar lo que décadas antes habia padecido. Aun
cuando una de las acusaciones de sus antagonistas en contra de Salvador Nava
Martinez era que representaba a un movimiento acabado, con fuerzas del pasado y
que incitaba a la violencia, no era asi. Representaba todo el coraje, la frustracién, el
desengano, el deseo de mejorar la clase de vida de los mas desprotegidos y también

4 Rivera Miguel Angel, Llase politica, La Jomada, 18 de septiembre de 1991, pag. 4.
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la esperanza de que existiera un gobierno democratico. No puede llamarse a esto
violencia premeditada.

Los resultados electorales no convencieron a nadie, pero la oposicién decidié no
acudir a las instancias competentes, en virtud de gue estos érganos no demostraron
imparcialidad alguna. Salvador Nava sostenia que los resultados reales de los
comicios efectuados eran desconocidos para todos. Se mencionaba que las
autoridades contaban con actas firmadas por representantes de la oposicion, lo cual
no podia ser posible porque muchos fueron expulsados de varias casillas. El fraude
pudo ser posible, porque muchos representantes de la oposicion no pudieron estar
presentes ni en el conteo, ni en la vigilancia de casiilas y tampoco en la obtencién de
actas de escrutinio. De esta forma el fraude no pudo denunciarse inmediatamente. La
oposicién denuncid que primero se dieron a conocer unos resultados y luego las
actas se ajustaron a éstos.

Mas aun, ante interrogatorios formulados a Fausto Zapata en los cuales se le
planteaban las irregularidades que se dieron, como: padron "rasurado”, la entrega
selectiva de credenciales de elector, el uso de los recursos publicos para el
financiamiento de su campafa, induccion y hostigamiento fisico y verbal para la
emision del voto y el incremento inexplicable de estos, sélo respondia que él no era
responsable de estas anomalias, porque desde tiempo atras asi estaba integrada la
estructura electoral en el estado, nutrida con todos estos vicios y problemas, que él
no pudo corregir, por lo que era imposibie que pudiese haber hecho algo al respecto.

Por lo que considero, que en la manipulacion del padron electoral se basé
fundamentalmente el triunfo de Fausto Zapata. Miembros de la Coalicion Demdcrata
Potosina denunciaron que coordinadores del Instituto Federal Electoral y el sindico
municipal violaron 14 de los 44 paquetes electorales correspondientes al municipio
de Tamanzuchale, aun en contra de las protestas de los integrantes de esta
coalicion. Miembros navistas consideraban que en 18 municipios de la Huasteca
potosina el fraude era evidente, y la CDP calculaba que se introdujeron cerca de 18
mil votos ilegales en las casillas de esa region y es que el PRI hablaba de un 70% de
votos a su favor contra solo un 20% para la oposicidén. El cuestionamiento se basaba
en la idea de que era dificil que se hubiera dado tan alto indice de votacidn,
resultando casillas con el 100% de los votos y en otras superando el padron electoral,
si el abstencionismo llegé a un 50 6 60%.°

Incluso las organizaciones que acudieron como observadoras en el transcurso de los
comicios también se mostraban incrédulas con los resultados electorales, al
considerar objetables dichos resultados por las irregularidades que se suscitaron en
el ejercicio de los comicios.

Fausto Zapata declaré unos dias después de conocerse el conteo final, que todo
aquel que no acatara los resultados de los comicios se le consideraria fuera de la ley,

® Péraz, Matilde, Yiolan inadores del IF| ueles electorales, La jornada, martes 20 de agosto de 1991, pag. 8.
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adoptando una actitud prepotente, tal vez considerando su triunfo como un hecho y
manifestando que nada le impediria que gobernara el estado.

La trascendencia del navismo radicé en este hecho fundamental, su acercamiento a
la ciudadania, su “ciudadanizacion”. El navismo no fue un movimiento surgido de la
nada, o bajo auspicios gubernamentales, o con gente pagada. Fue un movimiento de
un lider y seguidores fieles al que el Estado, muy a su pesar, tuvo que reconocer.
Salvador Nava superdé todas las expectativas de extincidn que le atribuian:
"movimiento del pasado”, “lider de ideas obsoletas”. Sus seguidores creian en él y lo
seguian voluntariamente, sin coaccién, sin amenazas, hecho que vale la pena
resaltar. Asi el navismo se infiltré como una fuerza politica importante en el territorio
potosino.

La lucha del navismo no fue aislada, contd con seguidores, con la presencia de la
sociedad potosina, con gente de todos los estratos sociales, con gente de partidos,
pero también con gente que no estaba muy comprometida con la politica pero que en
ese momento lo estuvieron. De esta forma, el navismo agrup¢ a diferentes fuerzas
politicas, a partidos politicos con diferente ideologia, a diferentes sectores sociales;
esta es la esencia del movimiento navista: la participacion ciudadana responsable y
organizada, esto es: “la creacion de un proyecto de participacion estable para los
actor%s protagdnicos de los escenarios urbanos mas dinamicos o esclerotizados del
pais”.

Si se habla que debe existir una relacién entre gobierno, partidos politicos y
ciudadania, para que exista un sistema democratico, ¢qué mas haria falta? Lo
analizarermos en el siguiente tema.

3.3.1 CONDICIONES BASICAS PARA UN SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO
APLICABLE.

Para que un sistema politico pueda ser considerado como democratico debe reunir
varias condiciones que sustenten esta posicion. En el caso mexicano, algunos
estudiosos consideran que nuestro actual sistema aun se encuentra lejos de
constituirse en un régimen democratico, que nos encontramos en camino, en
transicion hacia la democracia.

Un sistema politico democratico es aquel en donde la libertad de accién de los
gobernados no esta condicionada por ninguna fraccién, en dende ia sociedad forma
parte de las decisiones del gobierno, en el cual tanto las acciones como las
decisiones de los gobernanies son expuestas ante la sociedad y es ella la que le
otorga la legitimidad. “"Un pais es democratico si existen estructuras que permiten la
participacion ciudadana y que eviten que se tomen decisiones arbitrarias o

& Marquez Jaramillo, Envique, £Lmovimiento navista y los [o:3 oliticos de SLP,_1958-1985, en La vida polifice mexicang
en la cnsis, Loaeza, Soledad y Segovia, Rafasel, (coords), EI Colegio de Mexico. México, 1987, pag. 146.
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prepotentes por parte de los gobernantes. La democracia es, en su sentido mas
fundamental, un mecanismo de organizacion social que permite tomar decisiones de
gobierno legitimas para la sociedad en su conjunto y que, a la vez, establece
procedimientos para que quienes se vean afectados por esas decisiones_tengan la
posibilidad de recurrir a instancias que los protejan, si esto es conducente.””

Esta es la esencia de la democracia: la participacion de la ciudadania, quien requiere
ademds que sus demandas sean escuchadas por los gobernantes, de otra forma el
circulo de comunicacion que se ha establecido entre gobernantes y gobernados se
romperia, dejando a un {ado el espiritu democratico.

Por otro lado, una de las condiciones importantes con que debe contar un sistema
politico democratico es que los tres poderes constitucionales: el ejecutivo, el
legislativo y el judicial deben estar equilibrados y ninguno de ellos debe tener
supremacia sobre los demas, asimismo ninguno de ellos puede abusar de la
ciudadania. Este hecho implica que el sistema deje de ser presidencialista y que cada
uno de los poderes asuma el cardcter representative para el que fueron creados, en
justo balance con respecto al poder. Entonces, el poder de decision, de implantacion,
no estaria solo en manos del presidente, ya que todas las leyes, planes y programas
serian cuestionados scbre su efectividad, su costo y el grado de beneficio que
aporten al pais. He aqui la importancia que para nuestro pais tendria que el poder
legislativo no quede integrado por la mayoria del partido en el poder, asi las
decisiones serian cuestionadas y se analizarian objetivamente sus beneficios, el
presidencialismo perderia la fuerza que tiene y el estado estaria equilibrado en sus
poderes, resaltando el hecho de que los representantes sean personas objetivas y
con preparacion para ocupar el lugar que tienen.

Si bien Ja democracia no puede entenderse simplemente como la alternancia en el
poder, si supone el fin del partido unico en el Estado. Al respecto, el PRI con todos
sus afos de permanencia gobernando, es indudable que se le considerara como
partido del gobierno y al mismo sistema politico mexicano como sistema de partido,
como lo define claramente Silvia Gomez Tagle: “Un sistema de partido de Estado se
caracteriza por la existencia de un solo partido politico, que recibe todo el apoyo del
gobierno, de tal suerte que el partido y gobierno se identifican en sus intereses, en la
disponibilidad de recursos y en la lucha por conservar el poder goll‘tico. O sea que
ambos contribuyen activamente para la reproduccién del sistema”.

Bajo este contexto, y ahora que el PRI ha dejado de ser el partido oficial que utiliza
recursos del mismo Estado para su sustentacion y gente que proporciona el mismo
gobierno, que deja de nutrirse de recursos tanto humanos como econdmicos,
otorgados por el gobierno y se constituya sélo en partido politico, con los mismos
recursos y oportunidades de los demas partidos, podria representar una verdadera
alternativa de cambio y los candidatos que presenten podrian ser vistos como
auténticos promotores del desarrollo nacional.

7 Rubio, Luis, Democracia y elecciones, La Jornada, miércoles 12 de dicismbre de 1991, pag. 6.
® Gomez Tagle, Silvia, Persisiencia del pasado, La Jornada, domingo 8 de saptiembre de 1991, pag. 8.
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Analicemos, si el goblerno priista persistia en su posicién de insistir en mantener la
totalidad del sistema unicamente en manos de su partido, de no permitir espacios
para la oposicién a costa de lo que sea, entonces se seguia retrocediendo un
gigantesco paso en la transicion, en el camino hacia la democracia, porque al haber
control total, actuaba como partido totalitaric, con actitudes totalmente
antidemocraticas. Y es que transicion es precisamente un cambio, una
transformacion, no es transiciéon cuando el mismo partido controla al pais durante
decadas y décadas, coartando la libertad de decidirse por otra opcidn politica. La
democracia implica que existan diferentes ideologias, que convivan entre ¢llas y que
sean respetadas, no puede existir democracia sino existe competencia. Lo que
implica que exista competencia entre los partidos politicos, sobre la base de sus
proyectos, buscando la confianza y el apoyo de la ciudadania. Mismos que deben ser
ganados por los partidos a través de ofrecimientos, politicas, soluciones, en fin, asi
estos decidirdn por quienes desean ser representados. Por lo que no puede hablarse
de democracia si la sociedad en su conjunto tiene que estar alineada a una sola
corriente politica sin otras alternativas.

Al lamado de formacion de un sistema politico democratico deben acudir también los
partidos politicos que son pieza clave en el tablero de la democracia. Deben
acercarse mas a la ciudadania, para que esta se sienta representada por ellos, de
otra forma como podran sentirse identificados por érganos completamente ajenos a
sus necesidades. En mi opinion, ese es el gran obstaculo que deben salvar los
partidos politicos, acercarse a toda la sociedad y no Unicamente a sectores
establecidos por ellos mismos: empresarios, obreros, ambientalistas, izquierdistas;
sino unificar y motivar a todos estos sectores con el objetivo unico de alcanzar la
democracia. Hacer un frente comun como lo proponia Salvador Nava. Para ello
deben constituirse en organizaciones de ciudadanos comprometidos a escuchar y ser
escuchados y no ser partidos creados por o para un sector de la poblacién que no
tiene cabida para alojar a otro que no pertenezca a su mismo género. Este es el
principal reto, motivar a la ciudadania a acercarse a ellos, sean de diferente ambito
social o ideoldgico.

“Los partidos modernos, de acuerdo con aigunas leyes de paridos o electorales,
siguen teniendo la obligacién de promover los valores democraticos, el respeto de los
derechos humanos, la practica de la tolerancia y el derecho al disenso, asi como
también la de capacitar a sus miembros en los principios ideoldgicos del partido y
difundir éstos entre los ciudadanos.”

Los partidos politicos representan la pluralidad ideoldgica de la sociedad y asimismo
dan el cauce a esa pluralidad plasmandola en las elecciones, por [o que su presencia
resulta insustituible en un régimen democratico. “Porque mientras se reconozcan en
general los valores de la democracia, pero se minusvalue o rechace 10s instrumentos
que expresan la pluralidad que le imprime sentido seguiremos reproduciendo

SCardenas Gracia, Jaime, Partidos politicos v democracia, Cuademos de Divulgacion de ta Cultura Democratica, num. 8, IFE,
pag.25.
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conductas y, practicas nominalmente democraticas pero realmente autoritarias,
excluyentes”.”®

Asi no puede hablarse de democracia si no existe, 0 si no se respetan corrientes
ideoldgicas contrarias, pero esta idea no supone que la democracia sea un gobierno
de minorias, sino en realidad se trata de un gobierno en el que confluyan diferentes
ideologias y se practique la tolerancia, buscando ante todo el bien comun.

Una de las caracteristicas que me ha llamado la atencién con respecto a la posicion
de los partidos de oposicion es la idea que prevalece con respecto a que toda
transiciéon debe de ser violenta y no a traveés de negociaciones porque entienden a las
negociaciones como resoluciones ilegales, algo asi como el beso de traicidn, y tal vez
no necesariamente tiene que ser asi. No estoy exponiendo de que se negocien los
votos para que los compre el mejor postor, sino de una posibilidad de didlogo entre
partidos politicos, sin que la ideologia que profesan cada uno de ellos sea un
obstaculo para ello, sin que los intereses personales de los representantes de los
partidos politicos ocupen un lugar antes que el beneficio colectivo, en otras palabras,
que los partidos politicos se "ciudadanicen”, porque un régimen autoritario no puede
desaparecer si en su lugar no existe otra alternativa que lo sustituya. “Un régimen
autoritario no se derrumba a menos que (y hasta que) se organice alguna alternativa
de modo tal que se presente como una opcidn real para los individuos. Si dichas
opciones no se presentan, si el individuo no puede participar en tales conductos sin
arriesgarse a una extincion casi segura, podra seguir creyendo que el régimen que lo

gobierna es totalmente ilegitimo, y sin embargo conducirse como si lo sintiera™."

Tal vez, la permanencia del PRI pudo darse durante todos estos afos (sin hacer a un
lado los muy cuestionados procesos electorales), porque no habia surgido una
alternativa que inspirara a los votantes a dirigirse hacia ella. Es hora de que los
ciudadanos abandonen el comportamiento que va de la euforia que los motiva desde
el inicio para apoyar a un determinado partido politico para después dejar en su lugar
la indiferencia al ver su causa perdida. Es necesario que la ciudadania se sienta
comprometida por algun partido y que ese compromiso sea reciproco, esto es, que
los partidos estén comprometidos y garanticen ese compromiso que tienen con la
ciudadania.

Existe un punto que por su importancia no puede pasarse por alto: la educacion.
Una sociedad que es ignorante no conoce sus derechos, ni como defenderlos; a
mayor educacién, mayor paricipacién. En estudios de caso se ha comprobado que
sectores de la poblacion con niveles superiores de educacion son mas participativos
en su comunidad que aquellos que tienen un nivel bajo educativo. Si un hombre es
ignorante, sino sabe leer o escribir, no estd enterado de sus derechos como
ciudadano, por lo que es presa facii de injusticias, coerciones y puede ser
influenciado sencillamente por alguna corriente politica que bien no puede

"“woldenberg, José, ¢ Estima por la democracia_y desprecio por los partidos?, La Jomada, sabado 21 de septiembre de 1991,
ag.5.
F‘Woldenberg. Jose, Sobre Ia ilegitimidad v la demogracia. La Jornada, sabado 12 de enero de 1991, pag.5.

116



representar sus intereses, esto es apreciado en zonas rurales en donde es
controlado el llamado “voto verde”. Por lo que es necesario que la educacion abarque
a todos los sectores y se incremente el nivel educativo en el pais; un pals
desarrollado se aprecia por el indice de alfabetismo que tiene.

También debe considerarse un punto fundamental: la marginacién. Muchas son las
necesidades de la poblacién y si el gobierno no las cumple se crea una separacion
entre éste y la ciudadania. Asi se adopta una clase de cultura politica que va dirigida
principalmente a buscar un espacio dentro del sistema que escuche sus demandas.
Esta cultura politica que adopta el ciudadano se encamina a adoptar una ideologia de
momento que se base en promesas hechas por cualquier partido politico, mas que
cualquier otro postulado. Asi, se identifican con programas de gobierno como
PRONASOL, PROCAMPO, etc., que cumplen de momento sus necesidades, y
terminan afilidndose a partidos, movimientos sociales, o a organismos politicos.
Incipiente o no, pero es una cultura politica que forma parte de una sociedad
excluida.

Otro rasgo importante lo constituyen las elecciones, que son las que deberan
determinar el sistema politico que la ciudadania reclama, y necesita, por lo que deben
ser la base legal en la que tendra que erigirse el gobierno que resulte electo. Pero si
las elecciones no son transparentes y no convencen a nadie sobre su legitimidad, no
podremos decir que el gobierno que surja de éstas sea legitimo. El sufragio y las
elecciones deben ser considerados como los brazos de la democracia, sin éstos no
puede haber democracia completa. Nuevamente volvemos a retomar la importancia
que tiene para ta democracia el voto. El voto hace a las elecciones y estas definen la
legitimidad del sistema. Por lo que la lucha de los partidos por acceder al régimen
debe de ser en igualdad de condiciones y con imparcialidad, sclamente asi ilegara al
poder aquel partido que en realidad obtuvo el mayor niumero de votaciones y
gobernara aquel que realmente fue el elegido por los ciudadanos.

Lo anterior, nos lleva a suponer que as necesario la existencia de reglas claras que
conduzcan a una competencia por el poder, que es el tema siguiente.

3.3.2 REGLAS CLARAS Y EQUITATIVAS EN LA COMPETENCIA POR EL PODER.

Una de las condiciones que se establece para que exista un sistema democratico es
la presencia de partidos politicos que participen en los procesos electorales, porque
no se puede hablar de democracia si el poder se concentra unicamente en manos de
un sdlo partido politico quien controla en su mayoria a las Camaras, a los procesos
electorales, a las instituciones electorales, en sintesis a la vida politica del pais,
¢coémo pretender que la ciudadania crea que el gobierno busca un régimen plural si
sus acciones tendientes a no dejar espacio para los demas partidos politicos dicen lo
contrario?
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“1) Ei “ sistema” de partido de Estado y el régimen democratico son excluyentes por
su naturaleza misma, pues a) el partido oficial, en el primer caso, aspira a cubrir /a
totalidad del espacio politico en la presuncion, falsa por totalitaria, de poder
confrontar a su interior todas las controversias existentes en la sociedad para
resolverlas, en tanto que b) en el régimen plural, los partidos son sélo una parte y no
pueden constituir el todo politico.”

En efecto, resulta contradictorio que en un sistema democratico solamente exista la
hegemonia de un solo partido. No obstante, no podemos afirmar que porque exista
alternancia en el poder por ese solo hecho México se convertiria de la noche a la
manana, en un régimen democratico. Afirmar eso seria caer en un error.

La presencia de otro partido en la presidencia puede alimentar las ansias de
democratizacién que sentimos todos los mexicanos. Esta es la oportunidad de
conseguir un paso hacia la democracia. No obstante, no debemos de olvidar el hecho
de que al PAN constantemente se la ha acusado de ser un partido de un solo sector:
la burguesfa, lo que representa que muchos sectores de la poblacién no se
identifiquen con sus postulados.

La politica que ha seguido el presidente Vicente Fox, ha sido la de acercarse a la
ciudadania con mensajes dirigidos a la poblacion, presentandose como un ciudadano
comun, con los mismos problemas que cualquiera; no obstante, considero, que las
soluciones no pueden quedarse en mensajes solamente, las acciones emprendidas,
hechos palpables, son la mejor manera de hacer politica.

Regresando al tema, es muy importante que exista imparcialidad por parte de las
autoridades electorales, quienes con sus acciones de tantos anos demostrado una
constante alineacidn a favor del partido dominante, consiguieron tinicamente obtener
descrédito e incredulidad, porque en las controversias surgidas en comicios
presentados, su posicién no fue completamente objetiva. Después de la
reorganizacion, en la que el Secretario de Gobernacion dejo de presidir al Instituto
Federal Electoral, mucho se espera que la nueva administracion consiga que este
organismo alcance el grado de madurez politica que es requerida.

Paralelamente a este hecho existe, aun cuando se afirme io contrario, control
gubernamental sobre los medios de informacién, por {o que se da cierta tendencia
hacia la informacion sobre partidos politicos, transformandose solamente en
informacion priista, o con tendencia hacia este partido, como pudo apreciarse en la
campafia de Fausto Zapata en San Luis Potosi.

Aunado a esto, es necesario que se den tiempos equitativos de difusién para cada
uno de los partidos politicos en los que expresen su ideologia y programas politicos.
Al respecto se ha apreciado, sobre todo en los ultimos comicios, mayor difusidn en
torno a las plataformas politicas de los partidos. Sin embargo, aun existen denuncias
en torno a las restricciones que se dan con respecto a la difusidn de la informacién de

'2 Garrido. Luis Javier, Qué hacer con el PRI?, La Jorada, viernas 1° de marzo 1991, pag.17.
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otros partidos, y ahora se acusa tanto al PAN como al PRD de gastar recursos
federales y de! gobierno del Distrito Federal para hacer campana proselitista,
entonces, volvemos a caer en los manejos que le eran criticados al PRI.

En estos momentos, en los que el PRI atraviesa por una crisis en su sistema, que
lejos de percibirse como causa de su derrota en las contiendas electorales, es
producto de todos los problemas que se habian venido acumulando en todos los
afos de su historia. Existe una fraccién del partido que acusa a Ernesto Zedillo de ser
el causante de su resquebrajamiento, considero que en realidad ya no podia seguirse
aparentando, tratando de detener algo que se estaba rompiendo desde su estructura
interna. Es esa misma fraccién la que pretende alcanzar la modernidad pero sin
cambiar sus bases, hablan del futuro prometedor sin perder su pasado glorioso,
pretender modernizarse, aparentemente, actualizando sus discursos pero sin cambiar
su trasfondo. Considero que ese partido es el que mayores problemas enfrenta en su
proceso de reestructuracion interna, porque los viejos lideres no pretenden
abandonar el estatus que los ha mantenido en el poder, para lograrlo tendran que
dejar a un lado sus intereses personales y consclidarse como politicos capaces de
auto criticarse para que la sociedad los reconozca.

Considero que existe un hecho que es importante mencionar, en el mes de julio del
afo 2000 se realizaron las elecciones para elegir al presidente de la republica y para
gobernadores de estados de la republica mexicana, entre ellos el Distrito Federal.
Independientemente de que los comicios para la presidencia fueron muy disputados,
los de la capital no lo fueron en menor medida, ataques, enfrentamientos, debates, el
PRD velvio a ganar las elecciones, con su candidato Andrés Manuel Lépez Obrador.
Nuevamente se hizo presente una participacién ciudadana mayor.

Y creo que es importante, porque aun cuando en estas ultimas elecciones, los
partidos politicos participantes mantuvieron una lucha constante, los golpes bajos
entre ellos se hicieron presentes: guerras verbales, videos y cintas que buscan el
descrédito del contrincante, debates, la presentacion ante la ciudadania de las
cuentas bancarias personales del opositor, éstos por mencionar sdlo algunas de las
maniobras realizadas entre ellos. La disputa por obtener seguidores se desvirtla y se
convierte mas bien en pleito callejero. Lo que demuestra que por conseguir un lugar
dentro de la politica, la ciudadania, que es la que debe ser el principal objeto de
conciencia politica, es hecha a un lado.

Considero que es mas ético una disputa sobre las propuestas y planes que presentan
y si existen candidatos que hayan ocupado cargos anteriores dentro de la politica o
en la administracion publica, analizar la actuacidn que tuvieron en su gestiéon y no el
tipo de contiendas electorales que se han presentado en la que afloran mas los
chismes que las actividades que realizaron; la ciudadania merece mas respeto y no
presenciar esta clase de espectaculos.

Ahora bien, cada uno de los candidatos propone los mismos programas de gobierno
en sus campanas: combate a la delincuencia, mayor distribuciéon del agua, creacién
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de mas empleos, disminucion de la tasa de impuestos; son planes generales para
problemas generales. Sin desmeritar lo grave que resultan estos problemas para la
ciudad, es necesario que se ajusten las soluciones a problemas mas especificos,
porque la ciudadania se enfrenta a un problema: ;Cual candidato es el mas viable si
todos ofrecen lo mismo?, ¢Por quién votar?, ¢ Cual resolvera todos los problemas?,
¢;Quién es honesto? Si todos presentan las mismas propuestas, entonces da lo
mismo votar por cualquiera, por lo que los candidatos deben hacer uso de su facultad
de convencimiento al presentar las acciones que va a realizar para enfrentar los
problemas. Aqui entra en funcidn la capacidad de los paridos politicos para
acercarse a la ciudadania, si por el contrario se mantienen en su posicién de ir a la
defensiva en contra del régimen, la labor de convencimiento para la ciudadania
resulta nula.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, también una de las
condiciones basicas para que exista un sistema democratico es indudablemente el
respeto al voto ciudadano.

3.3.3 RESPETO IRRESTRICTO AL VOTO.

En un régimen politico en el cual sélo existia un partido gobernante, el PRI, y en el
que cada vez que se efectuaban elecciones surgian conflictos postelectorales, se
hace necesario el derecho imprescindible que tiene cada ciudadano a que su voto
sea respetado. Y es que en el entorno en que se encuentra la politica mexicana, se
habla mucho acerca de que existe una crisis de constitucionalidad que ha surgido de
la falta del respeto al voto publico, esto a colacion de que las leyes electorales sélo
habian servido para mantener al PRI en el poder y e! voto se reducia solamente a ser
una pantalla de legalidad. Lo cual no puede solucionarse sino a través de la consulta
a la voluntad ciudadana y que sea Unicamente ella quien decida qué tipo de gobierno
desea. Por lo que la unica legitimidad que debe existir en un régimen democratico
que decida quién gobierne y como, es la que se da con el respeto al voto ciudadano.

Si una de las vertientes de la Democracia establece el hecho irrefutable de que cada
ciudadano decida que gobierno desea tener y a qué partido politico le otorgara su
voto, entonces aquel gobierno que cuente con estas caracteristicas es un sistema
politico democratico en el que cada ciudadano posee la libertad de ejercer su voto
como mejor le parezca.

Como lo estipula el Articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(10 de diciembre de 1948), Asamblea General de las Naciones Unidas, punto 3:

“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice |a libertad del voto”.
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La imagen que pueda proyectar un régimen con respecto a que si es democratico o
no lo es, es la confianza que inspire a los ciudadanos de que el sufragio que ejercen
sirve para declarar su voluntad de ser gobernados por el sistema politico que ellos
mismos eligieron, esto es, la libre eleccion para elegir a sus gobernantes lo que
constituye una base importante en que debe sustentarse un gobierno democratico;
aunque no podemos caer en el error de establecer, como una premisa generalizada,
que solamente existe democracia cuando se da alternancia en el poder. Si bien,
como se dijo con anterioridad, el derecho del ciudadano a votar es una vertiente de la
democracia, asi como el aseguramiento de las libertades publicas y los derechos
civiles de la ciudadania, lo que "En los Estados autoritarios, en cambio, la proteccién
formal de dichas libertades no acredita la democracia, pues la elecciéon y
permanencia de los gobernantes en sus puestos es un privilegio constitucional del

partido tnico "dirigente”."

A su vez, Giovanni Sartori considera que existe una diferencia entre un sistema de
partidos y un sistema de partido Unico, sobre la base de la democracia: “en virtud de
su mecdnica misma, un sistema de pluralidad de partidos democratiza el poder,
mientras que uno de partido unico lo hace autocratico. Cuando existen varios partidos
simultaneamente, uno de ellos gobierna solamente en cuanto esté de parie de los
gobernados, mientras que un partido Gnico gobierna permanentemente y solo tiene el
problema interno de quien gobernara al partido mismo."'

Concibiendo al voto como base unica y legitima para constituir al poder publico
gobernante, las elecciones deben entonces sustentarse no solo en la legalidad sino
en la legitimidad. “Las elecciones son la Unica ocasion en que las expresiones
individuales de voluntad se toman en cuenta”.'® Porque no es lo mismo una eleccién
legal que una eleccion legitima, es decir, una eleccion para que pueda ser
considerada como legitima debe contar, ademas de las bases legales en las cuales
se apoye y fundamente su accion, de la credibilidad que le otorgue la ciudadania que
serd su base legitima: como es el caso de los gobiernos emergidos en comicios
fraudulentos que bien pueden contener todas las bases legales necesarias pero no
cuentan con la credibilidad ciudadana que las haga legitimas; en el caso contrario, un
gobierno legitimo sin bases legales es aque! en donde las leyes estan en funcion de
la fraccién dominante por lo que la legalidad funciona en razon de cémo es manejada
y manipulada por el lado quien la dicte. "Una eleccion puede ser formalmente iegal y
resultar profundamente sucia cuando no hay una ley que sea, en la letra y en la
aplicacion, lo suficientemente sencilla y que a la vez permita dar a las elecciones la
transparencia que todos desearian®.'®

Si bien es cierto que es necesario una nueva legislacién electoral que garantice el
sufragio efectivo, también es necesario que esta legislacion sea respetada. En los
ultimos afios se han formulado leyes que tratan de solucionar los conflictos que han

Ysanchez Rebolledo, Adollo, L8 democracia inalcanzable, La Jornada, jueves 5 de septiembre de 1991, pég.8.
"sarnori Giovanni, Aspectos de la Pemocracia, Mexico, Editorial Limusa-Wiley, S.A. primera edicion, 1965.
“|bid, pag. 86.

"®Medina, Gerardo, et al, Hacia 1991 Conflicto y leqalidad electoral, Nexos 154, octubre de 1990, pag.37.
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surgido. En 1979: la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales;
en 1986: el Cédigo Federal Electoral y en 1990: el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y sus subsecuentes reformas. Estas leyes, que han sido
cuestionadas en su mayoria, no representan por si que una eleccién sea legitima y
que tenga bases legales en las que se sustente, como condicion fundamental
también deben de ser respetadas. Las leyes electorales no sdlo deben ser
imparciales, al igual que los érganos electorales, sino que deben asegurar en primer
orden el nucleo mismo de las elecciones: el voto.

Las elecciones son la base legal que le otorgara existencia al voto y son ellas las que
acercan a gobernantes y gobernados, es ahi en donde se lleva a cabo el analisis final
de como actud el gobierno, si su gestion fue éptima o no y si se desea continuar con
el mismo tipo de régimen o cambiarlo. Es en esos momentos, cuando la ciudadania
lleva a cabo el examen detallado de si fueron cumplidas las promesas de campaiia,
si mejord su nivel de vida y hasta qué grado se cumplieron sus expectativas. Tiene el
poder de elegir y la capacidad para hacerlo. Esto en si, es el nucleo de las elecciones
y la importancia en la que radica el voto del ciudadano, de aqui se desprende la
relevancia que tiene el respeto al voto ciudadano como condicidn indispensable para
un sistema politico democratico. “Si el sufragio es libre, directo, universal y secreto -
esto es, si se ejerce en un contexto realmente democratico- produce un efecto de
igualacion que ningun otro fenomeno politico logra implantar. Si ademas, tal
igualacion se produce regularmente, queda garantizada la intervencion de la
ciudadania en los asuntos relevantes para la convivencia social”.

Bajo este contexto, debe mencionarse el papel que juega el Instituto Federal
Electoral (IFE) en el desarrollo de los comicios. Es él quien debe otorgar la legalidad
y validar la legitimidad de las elecciones, sin embargo, mucho se ha cuestionado la
neutralidad del organismo por parte de los partidos politicos de oposicidon, quienes
han interpelado su legitimidad. Las falfas, los problemas postelectorales, el retraso en
dar a conocer los resultados, son adjudicables al Instituto, porque éste al no haber
logrado corregir estas fallas y denunciar las anomalias, no puede desprenderse de
las acusaciones de que su presencia solo esta a favor de la clase gobernante. El
problema fundamental al que se enfrenta el IFE es ganar credibilidad y no por parte
de los partidos politicos sino de la ciudadania y esto esta ligado a la idea central de
este apartado, si los electores confian y creen que el organismo funciona, como
legalmente debe ser, tendran fa plena seguridad de que su voto sera respetado, de
que los organismos encargados de realizar las elecciones son efectivamente
neutrales y de que el régimen politicc gobernante depende tnicamente de los votos a
su favor.

Un sistema politico que se pondera de ser democrético, debe estar cimentado en las
bases firmes que le otorgaron los votos emitidos por una sociedad civil libre, quien
decide por su propia voluntad el tipo de gobierno que desea tener. Sdlo bajo estos
términos podemos decir que el régimen es democratico, porque cada ciudadano
deposita su voto y ese voto sera respetado; porque no habra diferencias entre

""valdés, Leonardo, lqualdad gemocrdtica, La Jornada, martes 12 de marzo de 1991, pag.5.
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ciudadanos; el dia de la celebracién de comicios todos seran iguales y sus votos
valdran lo mismo, ya sea de una persona perteneciente al mas inferior grupo social
que de un prominente empresario o de un politico perteneciente al grupo que esta en
el poder; asi cada ciudadano tendra la mas completa seguridad que el voto que
deposita en las urnas sera el mismo en el conteo final. El fraude, el manipuleo de
votos, las ilegalidades electorales sélo son muestras de un gobierno autoritario, que
se niega a perder su posicidon de dominio sobre un pais. “Es por eso que la seleccion
de los gobernantes por la via del sufragio universal, libre y directo, es condicion
necesaria de la vida democratica. Pero para que ello suceda resulta indispensable
que los comicios sean tanto un efectivo proceso de igualacién social, como medio de
selecci?gl. socializacion, comunicacion y legitimacion. Si no es asi, la democracia no
existe.”

Para que en México, se pueda decir que, pese a esto, el sistema polilico que
gobierna es democratico, debe contar con éstas caracteristicas. No estamos
hablando de que para sea democratico la condicion es que perdiera el PRI, y lo
sucediera un partido de la oposicion, sino de gque las elecciones futuras sean
creibles, que no se dude de su legitimidad, independientemente del partido que gane,
que el gobierno que se establezca sea legal y legitimo, que cada ciudadano que
pueda votar esté convencido de que el voto que dio sirvid para algo, solo asi
podemos deslindarnos del ausentismo, factor que se hace presente en cuanto
proceso electoral se dé.

Fueron las pasadas elecciones las que ofrecieron un mayor porcentaje de
participacion. Y es que si se analizan los anteriores procesos electorales es
alarmante ver las cifras tan altas del ausentismo. La pregunta que surge es: ;por qué
se da este fenémeno? Doy enseguida una serie de posibles causas: la faita de
credibilidad que se tiene en las elecciones; la apatia que sienten sectores de la
comunidad por los procesos politicos; la actitud pasiva que se descifra en la ya
familiar frase de que “para que voto si siempre gana el PRI"; el descrédito que gozan
los drganos electorales; incluso el poco acercamiento de los partidos politicos hacia
la ciudadania, cuando es a ésta a la que tienen que convencer con sus postulados.
Por dltimo, y a mi juicio la mas relevante, la falta de una cultura politica en el
ciudadano mexicano que lo induzca a entrar como una pieza clave en el enroque
politico, que lo aleje de la otra cultura politica de la incredulidad y de la desconfianza
de que su presencia no es necesaria en la eleccién de un régimen politico. Por lo que
el respeto al voto es pieza fundamental en el devenir hacia un sistema politico
democratico.

Pero también aunado al voto, la participacién ciudadana es importante para
conseguir un sistema politico democratico, lo cual sera analizado a continuacién.

'®valdés, Leonardo, Eleccion mocracia, La Jomada, martes 11 de diciembre de 1990, pag.7.
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3.3.4 LA INSUSTITUIBLE PRESENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Como se expone en el capitulo anterior y a lo largo del presente estudio, el papel que
juega la sociedad civil en los resultados electorales es determinante.

Si la ciudadania, se muestra apatica e indiferente ante la celebracién de comicios,
genera que estos puedan ser controlados, manipulados y con inclinaciones hacia un
sector solamente. En caso contrario si la ciudadania se organiza, se muestra activa y
participativa no solo pone en aprietos a las acciones fraudulentas y a la manipulacion
de votos, sino que exige el conteo sin falsedades para evitar un fraude.

Tal y como se aprecié en las jornadas electorales de San Luis Polosi, la presencia
activa y organizada de la sociedad civil impidio la imposicion de un gobierno ilegitimo.
El fraude se cometio, pero la ciudadania no acepto el dictamen emitido, se unié y
actudé como jurado ante pruebas presentadas. Es la sociedad la que determina si
acepta o no la ilegalidad.

Hablando en términos legales, aun cuando en la practica pueda darse lo contrario,
las elecciones no las gana quien sea mas inteligente, o el mas honesto, o el que haya
tenido mayor publicidad, gana quien haya obtenido la mayoria de los votos, Estaes la
parte fundamental de una eleccion, en donde se resguarda la legitimidad; el conteo
final de los votos y el anuncio final de los resultados sobre bases fidedignas, no el
fraude, ni las especulaciones antes de conocer el conteo final. Aqui es donde la
sociedad civil pierde el anonimato, porque a la hora de emitir el voto todos somos
iguales, pero una vez conocidos los resultados, si es que existen dudas acerca de su
legalidad, es en donde la presencia de la sociedad civil se vuelve determinante.

La participacidon cuenta también con limites, porque tampoco se trata de que a
cualquier movimiento se le considere como una causa ciudadana en busca del
beneficio colectivo, sino de que las actividades publicas que se realicen sean tratando
de solucionar un problema colectivo, es por eso que al hablar de participacidn
ciudadana se habla de que la ciudadania se una y busque un beneficio comun y no
intereses personales. Asimismo, como lo expone Mauricio Merino,'® toda forma de
participacion debera contar con un valor implicito: conciencia social, que son los
vinculos que hacen que los individuos se concienticen a formar parte en las
actividades del entorno en el que viven y existiendo una condicién basica: no salirse
de los limites legales.

La sociedad civil busca espacios politicos en donde hacer notar su presencia y en los
ultimos anos se ha transformado. Empero existen ciertas fracciones, vy
lamentablemente es mayor el nimero de ellas, que todavia se muestran apaticas
frente a los cambios politicos, incrédulos ante el valor de su voto. Es esa misma parte
de la sociedad la que cuando se celebran comicios se encuentran ausentes, los que
ocupan lugar en el alto porcentaje de! abstencionismo y son los mismos que a lo

'® Merina, Mauricio, La participacidn ciudadana en la dernocracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, num. 4,
México, IFE, 1895, pag. 51.
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largo de todos estos afios de hegemonia priista sienten que su voto no sera
respetado, los que han perdido o nunca han tenido confianza en su sufragio y que
piensan que de nada sirve presentarse a los comicios. Pero también existen
fracciones de la poblacion que no les interesa participar en la vida politica de su
ciudad. Que desdefian la importancia que tienen las elecciones en el desarrollo de su
comunidad, que les es totalmente indiferente quien gane. Y precisamente es su
indiferencia la que le ocasiona enorme daiio a la democracia, porque con su actitud
permiten que facilmente se realicen fraudes que nunca seran cuestionados.

Por otro lado, vuelvo a insistir, cuando la sociedad civil se agrupa con un objetivo
claro y comun, en este caso no aceptar los resultados de unos comicios de los que
dudan de su legalidad y legitimidad, puede cambiarlos. Aunque si bien es cierto y
coincido con algunos estudiosos del tema, que tanto en las elecciones de San Luis
Potosi como en las de Guanajuato, el gobierno central prefiridé que sus candidatos
renunciaran y colocar a un gobernador interino, en lugar de aceptar que hubo fraude
en las elecciones y anularlas.

La sociedad civil tiene un papel determinante en el ejercicio de los comicios porque,
en un gobierno democratico, quienes participardn como los responsables de que
puedan efectuarse elecciones limpias y transparentes salen de sus filas y a su vez los
miembros o los fundadores de los partidos politicos también son gente proveniente
de la ciudadania. Es por ello que la presencia de la sociedad es sumamente
determinante en el resultado final de unos comicios celebrados, esto se hizo patente
en San Luis Potosi, en donde su movilizacién dio pauta a la destitucién de Fausto
Zapata como gobernador. Y aunado a esto el apoyo que ofrecié a Salvador Nava fue
trascendental, porque este apoyo le dio fuerzas al navismo para continuar en la
lucha; también la presencia de los partidos politicos fue crucial, por lo que no
debemos desmeritarla.

Sin embargo, fue la sociedad civil la que tuvo la mayor relevancia, desde la
organizacion que tuvo, los mitines de repudio hacia el gobernante ilegitimo, la firme
determinacion de no dejarlo cruzar la entrada al palacio de gobierno, esas son
tacticas, por llamarlo de algun modo, de llamar la atencion de un gobierno que
siempre se ha mostrado impasible a los reclamos de una ciudadania que busca que
su voto sea respetado. Y es que en cada eleccidn se esta haciendo ya rutinario que
se den conflictos postelectorales, en los cuales el PRI se jacta de su triunfo, el PAN
concibe una conciliacién y el PRD alega fraude. “Un hecho interesante es que el voto
se fundamenta a partir del rechazo o el apoyc al gobierno, al sistema oficial. Muy
pocos electores justifican el voto de acuerdo con una doctrina ideolégica o con un
programa de accion politica alternativa”.?°

Esta es una de las vertientes en las que se sustenta el otorgamiento de! voto a |os
partidos politicos, son votos que considero como "“votos de ocasion”, es decir, segun
la simpatia que sientan en el momento en que ocurren las elecciones por algun

2 Tarrés, Ma. Luisa, Demandas democralicas y participacién electoral en la Ciudad de México- dos esludios de ¢aso, Revista

Mexicana de Sociologia. UNAM, Mexico, octubre-diciembre de 1994, pag. 199.
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determinado partido es el voto que otorgaran, no son votos de militantes
comprometidos o de seguidores constantes del partido. Asi tenemos que existen
grupos de votantes que unos momentos antes de las elecciones aun no saben por
cual partido decidirse, En este aspecto, también influye el candidato y la simpatia que
pueden obtener; en muchos casos la participacion estriba en la actuaciéon que tenga
el candidato, en la forma en que pueda movilizar a las masas y en su oratoria, por lo
que los votantes se inclinan hacia la persona y no hacia los postulados o programas
del partido.

Por lo que, insisto la presencia de la sociedad civil es determinante a lo largo de todo
el proceso electoral, desde su preparacion, al momento que se efectuan y al final, en
el conteo mismo. Al inicio cuando acude a solicitar su credencial de elector verifica
sus datos y confirma que efectivamente se encuentra en las actas, en caso contrario,
demanda que su credencial le sea entregada; durante los comicios, cuando actua en
la mesa directiva y efectua el conteo preliminar de votos de forma que se conozcan
los resultados la misma noche en que se efectuaron los comicios y finalmente, si se
llega a confirmar que efectivamente hubo fraude, la actuacién que tenga como un
conjunto organizado, unido, que va a actuar como o¢rgano de chogue, no
violentamente, pero en forma tal que se note su presencia y que reclame las pruebas
necesarias para determinar la limpieza del comicio, para aceptar que efectivamente
gand quien disputa que lo hizo, y lo que es mas importante, que defiendan su voto.
Porque es la sociedad civil la que exige una apertura democratica, al buscar canales
de accion, de concertacion en donde dirimir, en donde hacerse presente y exigir que
su opinion sea tomada en cuenta, y que otra via mejor que la que ofrece su voto. La
sociedad civil si lo desea si puede lograr que el cambio politico se dé, si se niega a
aceptar un gobierno ilegitimo e ilegal puede manifestarse en contra y conseguir
sustituirlo. Tal y como pudo apreciarse en San Luis Potosi.

Haciendo un apnalisis, la sociedad civil puede ser modelada por un lider que logre
ganarse la confianza de sus adeptos. De su habilidad depende que pueda dirigir sus
pasos y encauzarlos hacia un determinado fin, aunque en ocasiones el fin no sea otro
mas que la busqueda de poder. En casos extremos, si este hombre es muy habil
puede llegar a convertirse en una especie de semi-dios reverenciado por sus
seguidores, quienes son capaces de los maximos sacrificios en base a la voluntad de
su lider. Asi el camino por alcanzar el beneficio colective podria perderse y correr el
peligro de convertirse en dictadura o derivar en ejemplos tan terribles como el
nazismo. El papel del lider es muy importante, pero también la presencia activa y
organizada de la ciudadania, ambos conjugados en la busqueda de soluciones.

La figura del lider que guia y conduce a las masas no puede ser mejor ejemplificada,
Salvador Nava representaba precisamente a un lider; la sociedad potosina creia en
él, acudia a sus mitines y apoyaba sus planes; cero amenazas, cero acarreos, la
ciudadania acudia por voluntad propia. El navismo como movimiento politico pudo
darse gracias a que Salvador Nava supo guiar y corresponder a las demandas
ciudadanas.
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Una movilizacién ciudadana se crea cuando se unen individuos o grupos que tienen
el mismo problema o malestar, asi se van reuniendo y relacionando hasta formar una
organizacion.

... "las organizaciones construyen alianzas, negocian o luchan contra el sistema
politico y sus representantes crean identidades y valores comunes, asi como
practicas de gestion y relaciones sociales, basadas en principios que apelan a
valores democraticos (los cuales normalmente, difieren del autoritarismo o de los
mecanismos de clientela prevalecientes en el ambito estatal)”.

‘De esta manera, si una movilizacion sobrevive y controla ciertos recursos, pueden
crearse nuevas formas de participacion que, segtin las oportunidades permiten influir

en la vida publica”. '

Nuevamente estamos rondando en los alrededores de la relacién participacién
ciudadana-gobierno. Si el régimen concede espacios para que los ciudadanos
participen, éstos lo haran, si por el contrario niegan estos espacios la participacion
seria nula o violenta. Es el caso de los regimenes autoritarios, en los cuales se
impide la participacién y la intromision de los ciudadanos en el régimen, por lo que
una de las condiciones basicas de la democracia es la participacion libre y
espontanea de la ciudadania. “Pero lo que debe quedar claro es que la democracia
requiere siempre de la participacion ciudadana: con el voto y mas alla de los votos."#

En la parte final del trabajo, se muestra como han sido los resultados de los ultimos
comicios y quien fue el candidato que quedd como gobernador del Estado.

3.4 SAN LUIS POTOSI EN LA ACTUALIDAD: LOS ULTIMOS COMICIOS.

Como se expuso anteriormente después de la renuncia de Fausto Zapata, Gonzalo
Martinez Corbala fue designado como gobernador interino. Durante su gestién inicio
los tramites para enviar al Congreso el proyecto de reforma a la Ley Electoral del
estado, el cual tuvo que detenerse porque el 18 de octubre de 1992, Martinez
Corbala renuncia a su interinato tratando de buscar la candidatura a gobernador por
el PRI. Este es un hecho que vale la pena comentar, porque de habérsele aprobado
su candidatura hubiese sido la primera vez que se acepta la reeleccion. Sin embargo,
el Institucional Revolucionario decidié que su candidato fuera Horacio Sanchez
Unzueta.

El Nava Partido Politico (NPP) se alié con el Partido de la Revolucion Democratica y
con el Partido Demdcrata Mexicano para postular a Concepcidn Calvillo, la viuda de
Salvador Nava. Esta alianza fue el resultado de la Reforma Electoral, ningun partido
tuvo que renunciar a sus emblemas.

2! Tanés, Ma. Luisa, op cit, pdg. 189.
22 Merino, Mauricio, op cit, pag. 15.
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Los demas candidatos en la contienda eran: Francisco Ortiz Mendoza por el Partido
Popular Socialista (PPS), por segunda ocasidon consecutiva y por el PARM Aima
Delia Torres Martinez, que no era conocida en el medio politico potosino, pero que
quedo como sustituta en lugar de Homero Lépez Ahumada, al que retiraron como
candidato por contar con antecedentes penales.

En estas elecciones extraordinarias, celebradas el 18 de abril de 1993, el candidato
que resultd elegido fue Horacio Sanchez Unzueta, del PRI, con los siguientes
resultados:

PRI: 229,902 votos con un porcentaje del 64.82%; PAN: 70,228 con 19.83% de
porcentaje; NPP-PRD-PDM: 39,025 votos, con 11.02%; PPS: 1, 678 votos, con 0.47%
y por ultimo el PARM con 1,393 votos y un porcentaje del 0. 39°/

En estos comicios hubo un nivel muy alto de abstencicnismo, que fue del 61.20%, lo
que indicaba que de 912,813 ciudadanos potosinos considerados como votantes
potenciales, tinicamente 354,137 sufragaron.

En cuanto a las diputaciones, el PRI gano trece de mayoria mas tres por la via
proporcional; cinco para el PAN; dos para el NPP y una para el PRD. Tanto el NPP
como el PRD manifestaron que no ocuparian sus curules. Al respecto, el Congreso
local potosinc anuncio que en base a la Ley Estatal Electoral, suspenderia los
derechos politicos hasta por seis afios a quienes habiendo sido elegidos para
diputados no se presentaran sin causa justificada al cargo dentro del plazo sefialado
por la Constitucién.

El PAN vy la coalicion que apoyd a Concepcion Calvillo acusaron al PRI de ser el
causante del fraude electoral, porque consideraron que las elecciones efectuadas no
fueron del todo limpias, a pesar de que fue muy marcado el hecho de que estos
comicios contaron con innovaciones electorales que pretendian evitar
cuestionamientos posteriores, una de ellas consistia en los “tres candados” con los
que se elaboraron las boletas electorales, que eran: nimero de distrito, municipio y
seccion con diferentes tipos y tamanos de letra, los que ias diferenciaban de una y
ofra casilla. E incluso se hizo mucho hincapié en que el responsable del padron
electoral no era militante de ningun partido politico. Sin embargo, desde antes que se
efectuaran los comicios, los partidos de oposicion consideraron que la candidatura de
Sanchez Unzueta contaba con muchos de los vicios que caracterizan a las
gubernaturas del PRI, por lo que no reconocerian su triunfo.

Comenzaron entonces las manifestaciones en contra: Concepcion Calvillo dio una
lista de anomalias detectadas durante todo el proceso electoral, entre las cuales se
mencionaban: funcionarios de casilla insaculados que no fueron notificados, por lo
tanto no pudieron presentarse en sus casillas; en el drea rural fueron sustituidos los
ciudadanos insaculados por ciudadanos que habian sido funcionarios electorales en

23 Monzén, Cecilio y Caballero, Alejandro, Recibio Sanchez Unzueta constancia de mayoria com emador electn. L
Jomada, lunes 26 de abril de 1993, pag. 3.
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procesos anteriores; las casillas no fueron abiertas a tiempo; en muchas casillas no
contaban con los listados nominales de electores; ciudadanos que no pudieron votar
porque no encontraron sus nombres en los listados a pesar de contar con su
credencial de elector, promociéon de voto priista; votacion de ciudadanos sin
credencial e intento de robo de urnas.

Por su parte el PAN exigia que se cotejaran los listados nominales, lo que fue
rechazado por el Consejo Estatal Electoral (CEE), el cual advertia que solamente con
pruebas fidedignas procederian a investigar el proceso. En sefnal de protesta, la
alianza navista se retira del Consejo, pero el PAN afirma que ellos no se retirarian.

De esta forma, el PRD y el PAN cuestionaron la legitimidad de los comicios, porque
consideraron que hubo falsificacion de votos, pero el PRI se escudaba en lo que
Carlos Salinas de Gortari, entonces presidente de la republica, habia mencionado,
que no habria mas interinatos y permanecian indiferentes a las protestas de la
oposicién.

Asf et 18 de mayo de 1993, Horacio Sanchez Unzueta, tomdé posesién de la
gubernatura de San Luis Potosi y las denuncias de fraude fueron ignoradas.

Para la celebracion de las recientes elecciones, el PRI nombrgd, el 4 de enero de
1997, como su candidato a Fernando Silva Nieto (recuérdese que anteriormente ya
se manejaba su nombre en las elecciones de 1991).

Guillermo Pizzuto Zamanillo, presidente del Frente Civico Potosino, y Salvador Nava
Calvillo, lider estatal del PRD, se registraron como precandidatos por el NPP. E| PRD
anuncié que estableceria una coalicion con el NPP para designar a su candidato.
Realizadas las votaciones internas fue nombrado candidato tinico ai gobierno estatal
Salvador Nava Calvillo, a Guillermo Pizzuto se le rechazdé su solicitud de registro
como precandidato, porque no reunié los requisitos marcados en la convocatoria al
no presentar los avales necesarios para que fuese considerada su candidatura: el
oficio solicitando su registro como precandidato no fue avalado por ningun integrante
del Consejo Estatal del PRD y no presentd acta de antecedentes no penales.
Unicamente agregd el aval de cuatro comités municipales del PRD, cuando la
convocatoria solicitaba el apoyo de por lo menos ocho comités. No obstante estos
dictamenes, integrantes de la Corriente Democratizadora del PRD, pidieron la
cancelacion de la candidatura de Nava Calvillo porque counsideraron que mantenia
una doble militancia que lo incapacitaba para competir por el PRD y manifestaron que
el rechazo a Guillermo Pizzuto era el reflejo del grado de descomposicion politica
dentro de la dirigencia perredista. Fue esta candidatura la que resuitd mas
controvertida porque los simpatizantes de Pizzuto Zamanillo continuaron en
desacuerdo por la designacién del candidato, ya que no lo consideraban militante
activo del PRD y anadian que ignoraban en donde se habian instalado las urnas y
quienes habian votado.
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El PAN anuncio que el 19 de enerc designaria al candidato. Entre los aspirantes se
encontraban: el senador Francisco Javier Salazar, Guillermo Pizzuto, Alvaro Elias
Loredo y el C.P. Marcelo de los Santos Fraga, que contaba con cuatro meses de
haberse afiliado al partido y a quien se consideraba como el posible candidato ya que
tenia el apoyo del sector privado potosino y de exfuncionarios estatales, ademas de
ser conocido de los potosinos y de gozar de buena fama publica. Pero también
Guillermo Pizzuto contaba con posibilidades, por haber sido presidente municipal y
porque una corriente navista lo respaldaba para concretar una alianza con el PRD.
En convencién panista del 19 de enero, fue elegido como candidato Marcelo de los
Santos al obtener en segunda ronda de eleccidon un 59.27% de los votos
delegacionales. Esta decision fue impugnada por los precandidatos restantes, al
lamentarse que fuera un recién egresado el candidato y no un militante con mas afos
en el partido.

Cabe mencionar que el NPP, queriendo establecer una seleccion democratica de
candidato, anuncié que instalarian 38 urnas en igual numero de cabeceras
municipales para que fueran sus afiliados quienes designaran al candidato y propuso
a los demas partidos de oposicién realizar un nuevo proceso en el que participaran
todos los candidatos de cada partido para que de entre ellos se eligiera al candidato
comun a la gubernatura. En caso que esta propuesta se aceptara se contaria con un
candidato apoyado por el NPP, PRD, PAN, PDM, PARM, PFCRN y por el PVEM. Sin
embargo, esta coalicion nunca pudo concretarse. EIl PAN rechazé la alianza con el
NPP, a menos que el candidato comun hubiese sido Marcelo de los Santos; no
consideraban a Salvador Nava como el candidato ideal pues afirmaban que su
candidatura habia generado division interna entre el PRD y el NPP.

Asi quedaron instalados los candidatos para la contienda electoral potosina: por el
Partido Accion Nacional, Marcelo de los Santos Fraga; Partido Revolucionario
Institucional, Fernando Silva Nieto; por la coalicion PRD-NPP, Salvador Nava Calvilio;
Partido Verde Ecologista, Clara Margarita Pérez Guerrero; Partido del Trabajo:
Epifanio Sanchez Silva; Partido Popular Socialista, Santos Leija Loredo y por el
Partido Demdcrata Mexicano, Gerardo Lomeli Contreras.

El candidato priista presento su plataforma politica sefalando que continuaria con las
labores del gobernador saliente, por su parte el candidato por el PRD-NPP declaré
que basaria su proyecto en los principios postulados por su padre el Doctor Nava:
democracia, justicia, libertad y dignidad e instauraria un gobierno democratico que
rescatara la dignidad de la persona.

El IFE daba a conocer los topes de gastos para las campafas politicas: fij6 en 12.9
millones el tope maximo de campana para gobernador y en 517 millones el costo
para diputados locales. Asimismo, destinarian 8,626 millones de financiamiento
oficial. En cuanto al tope de aportacién privada a partidos quedé en 103 millones,
pero los simpatizantes de los partidos podrian otorgar 515,875 pesos.24

24 Roman José Antonio, Fija el IFE en 103 millones ef de g idn privada rtidos polilicos, La Jomada, miércoles 5
de febrero de 1997, pag. 12.
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E! financiamiento para cada partido quedaria conformado por: PRI: $ 3'994,000; PAN:
$ 1'900,000; PRD: $ 526,000; PPS: $ 326,000: Partido Comunista (PC): $ 327,000;
PDM: $ 310,000 y PVEM: $ 302,000.%°

En el periodo final de su gubernatura, el gobernador potosino fue acusado de
malversacion de fondos, de ocultar la deuda publica de 560 millones a fin de proteger
a los exgobernadores Leopoldino Ortiz Santos y Gonzalo Martinez Corbala y de
desviacidn de fondos en apoyo al PRI.

Como parte del programa de campana politica el NPP postuld a ciudadanos sin
partido para candidatos a diputados y alcaldes con el objetivo de llevar al Congreso |
estatal y a los ayuntamientos a personas que antepusieran a los intereses
personales, los de la sociedad.

Durante la contienda electoral surgieron conflictos entre partidos. Se acuso6 al PRI de
amenazar a burécratas si negaban el apoyo al partido. Fue la Secretaria General de
la Corriente Independiente del Sindicato de Trabajadores del Gobierno del Estado,
quien denuncié al mismo Sindicato de fomentar las presiones hacia los trabajadores
que eran identificados como simpatizantes de los partidos de oposicion, dejandolos
fuera de programas de asistencia.

Acusaban a presidentes municipales priistas de desviar recursos a favor del PRI, por
lo que el NPP presentd una denuncia en la Fiscalia especial para la atencién de
delitos electorales, y también de “acarrear’ campesinos en apoyo al partido.

Por otro lado, candidatos priistas acusaron a candidatos panistas de no haber
ayudado en nada al sector campesino.

Unos dias antes de celebrarse los comicios publican en el diario "El Momento”,
administrado por la Procuraduria General de la Republica desde 1989, encuestas
que daban como ganador al PRI, lo que los demas partidos consideraron como
violacion al articulo 190, parrafo IV, del COFIPE y del articulo 403, fraccién Xill del
Cddigo Penal.

Después del cierre de campanas, los comités municipales de distintos partidos
comenzaron a analizar la posibilidad de que se efectuara una segunda ronda
electoral, en los municipios en donde no se alcanzara la mayoria relativa para la
eleccion de alcaldes, lo que constituiria la primera vez que se efectuaria una segunda
vuelta como consecuencia de las reformas hechas a las leyes electorales.

Una vez efectuados los comicios, el candidato declarado como ganador fue Fernando
Silva Nieto con un total de 316,372 votos, que componian un 45.50%; para el PAN el
porcentaje alcanzado era de un 38.11% con 264,999 votos; el porcentaje de votos
alcanzado por la ¢oalicion PRD-NPP fluctuaba de un 10.39% a un 10.5% otorgéndole

25 Gonzales Vazquez Antonio, Agenda Electoral, La Jomada, jueves 6 de febrero de 1997, pag. 12.
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al PRD el 8.39% con 58,332 votos y para el NPP 15,140 el 2%; PT tuvo un 3.15%
con 21 mil votos; PVEM un 1.19% con 8,291; PDM: 0.72% con 4,977 y para el PPS
2,695 votos con un porcentaje de 0.39%, en 2,562 instaladas.?®

Se puede observar que los partidos menores no alcanzaron el 1%.

La votacion en los municipios se distribuyd: el PRI obtuvo mayoria en 24; el PAN
obtuvo 10 y el PRD gand en 2. Los 23 municipios restantes se fueron a segunda
vuelta.

En cuanto a las diputaciones el porcentaje fue el siguiente: PRI: 9 diputaciones, el
PAN obtuvo 6 curules locales de mayoria, Por lo que corresponde a la representacion
proporcional, el Congreso local se integraria por: 14 diputados del PRI, 10 del PAN, 2
del PRD y 1 del PT.

Los resultados dados por el Comité Estatal Electoral (CEE), fueron cuestionados
pues las primeras cifras dadas eran contradictorias. En los conteos realizados por
Accién Nacional la tendencia le era favorable, tanto en la gubernatura como en
alcaldias y diputaciones. Asi las cifras dadas a conocer por el IFE, el PAN las
impugné y declar6 que las elecciones eran invélidas pues no habian cumplido con los
principios de transparencia, legalidad y certidumbre y afirmaban que la gubernatura la
habia alcanzado con votos comprados en la Huasteca y a través de induccion y
coaccion.

Siguieron las manifestaciones en contra del proceso electoral por parte de los
partidos politicos, la dirigencia esiatal del PRI fue acusada por e! PAN de falsificar
documentos oficiales del Comité Estatal Electoral y de alterar folietos emitidos por
este Organo, se les acusaba también de coaccion, presidon y amenazas:
mencionaban que campesinos del municipio de Ciudad del Maiz habian sido
amenazados por haber votado por el PAN en comicios anteriores y de que en caso
que repitieran esta tendencia les cerrarian escuelas. Incluso se acusd al gobernador
de haber participado en el fraude y de haber fomentado acciones de proselitismo al
inaugurar obras, entregar escrituras y repartir tierras al final de su gestién y en pleno
periodo de campanfas politicas. Sin embargo, el mismo candidato del PAN, senald
que estas acciones eran dificilmente demostrables juridicamente, pero seguirian
buscando la via legal para que el proceso electoral fuera limpio.

Se presentaron algunos hechos violentos. En el municipio de Tamanzuchale,
campesinos inconformes con resultados electorales, al considerar gue hubo fraude
en contra de los candidatos indigenas a alcalde y diputados locales por el NPP,
secuestraron a funcionarios en la alcaldia. A raiz de este hecho fue detenido Primo
Dothé Mata, lider del Frente Civico en esa region, acusado de movilizar a cientos de
indigenas nahuas y tenekes, para demandar la apertura de paquetes electorales. Se
inician persecuciones contra navistas implicados en este suceso, fueron detenidos

2% Resendiz Gerardo, SLP _al PRI,_45 50% de votos; 38 11% del PAN; PRD obityvo sdlo 8 33%. E! Nacional, viernes 11 de julio

de 1997, pag. 12.
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diez de ellos. Dias después el Congreso potosino aprobd la Ley de Amnistia en favor
de los navistas.

En esos dias se preparaba una marcha indigena al Distrito Federal, en sefal de
protesta al negarse el Comité Electoral a abrir los paquetes eiectorales.

No obstante todas las inconformidades presentadas, el Tribunal Electoral rechazé la
anulacién de los comicios, declarando que era improcedente la peticion del PAN,
porque no presentaron las pruebas necesarias que comprobaran las irregularidades.
Asi Fernando Silva Nieto fue acreditado, el 13 de julio, como gobernador del estado
para el periodo 1997-2003, al entregarle el Consejo Estatal Electoral la constancia de
mayoria.

Una vez concluidas las elecciones y conocidos los resultados, se comenzaron los
preparativos para la segunda ronda electoral, que se efectuaria el 17 de agosto, la
cual franscuriié en relativa calma. En esta jornada electoral acudié un menor ntimero
de votantes y el PRI obtuvo un menor porcentaje de votos.

Los resultados fueron: PRI: 10 municipios; PAN: 6; PRD: 2; PT: 2 y PDM: 1.
Integrantes del PRD potosino solicitaron elecciones extraordinarias en alcaldias
donde se anularon comicios, a finales de septiembre.

El 24 de septiembre comparecié ante diputados Horacio Sanchez Unzueta para
rendir su uUltimo informe, el cual fue impugnado porque diputados de oposicion
consideraron que no rendia cuentas fidedignas.

El candidato por la alianza NPP-PRD, Salvador Nava Calvillo y lideres del PAN
aseguran que hubo fraude ante la serie de eventualidades que antecedieron a los
resultados. No obstante los reclamos el candidato priista tomoé protesta como
gobernador. Lo que demuestra que en toda accion ciudadana debe existir un lider
que logre atraer a la ciudadania en su llamado. En este caso, sin la presencia de
Salvador Nava, de su fuerza, no se logré conseguir que las autoridades, en su papel
de lideres totalitarios, hicieran caso del reclamo de comicios fraudulentos.
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CONCLUSIONES

Del proceso electoral aqui analizado se pueden obtener varias ensefianzas y
conclusiones, que nos permitan una vision profunda para entender al sistema politico
y como actua la sociedad civil, obviamente sin olvidar la importancia de la cultura
politica.

Porque un pueblo sin cultura carece de historia y por lo tanto es facilmente
manipulable. Un pais sin cultura politica ciudadana puede ser manejado segtn la
conveniencia del estado gobemante. Contar con cultura es compartir lazos entre
miembros, alcanzar la identificacién entre ciudadanos.

El! hombre cuando se socializa va adquiriendo a la vez aprendizajes, conoce el
idioma, su historia, sus tradiciones, aprende lambién a través de simbolos y esto se
da porque convive con otros seres humanos en una comunidad con los que comparte
su historia y sus valores. La cultura es la manifestacion de la realidad expuesta en la
ideologlia, en las costumbres, en el modo de vida. A través de la cultura expresamos
lo que somos.

La cultura politica es la manifestacion de la coriente politica ideoldgica que
profesamos, es el modo de comportarnos como ciudadanos activos dentro de la
sociedad.

Considero que para que la participacion exista es sumamente necesario una cultura
politica que nos induzca a no quedarnos pasivos ante los acontecimientos pollticos.
Es preciso fomentar entre la poblacion una cultura politica que nos comprometa con
el entomo en el que vivimos y nos impulse a actuar responsablemente cuando se
requiera, ya que la participacion ciudadana constituye uno de los pilares mas
importantes dentro de lo que es un régimen democratico. No puede hablarse de
democracia si las decisiones son unicamente unilaterales y los ciudadanos se
quedan al margen como simples espectadores cuando son ellos principalmente los
que resultan afectados por tales decisiones. Pero cuando la sociedad se decide a
actuar una de las principales actitudes que debe tener dicha participacion es la de
hacerfo con responsabilidad, porque actuar inconscientemente provoca que el
objetivo que se pretende alcanzar se pierda y se derive en situaciones que pueden
salirse del control. Debemos participar dentro de la comunidad, pero hacerio
responsablemente y no olvidar que la participacion debe perseguir ante todo el
beneficio comun.
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Por lo anterior, sestamos frente a una nueva cultura de participacion politica? La
respueslta puede encontrarse solamente en la ciudadania. Si la ciudadania participa,
se vuelve activa en la vida polftica, rebasa su tradicional pasividad y neutralidad
frente a los acontecimientos politicos que pudiesen afectarle, entonces podemos
afirmar que estamos frente a una nueva cultura politica. Es por eso que la respuesta
sélo se encuentra en la ciudadanfa.

¢Por qué le llamo nueva cultura de participacion politica? ;Es que existia acaso
alguna que ya fue rebasada? Lo cierto es que, si bien anteriormente podria haber
existido en la ciudadania participacion, esta fue disminuyendo ante el nulo efecto que
tenia en el sistema politico. Las pocas probabilidades de influir en las decisiones, en
los mandatos del sistema gobernante, coartaban su camino. Ei mismo Estado
hegemonico impidié la participacién ciudadana con represion, amenazas, violencia.
Los afios han pasado y la sociedad se ha transformado; es esa sociedad la que
reclama un lugar en la mesa de decisiones porque es su futuro el que se juega. Es
obvio que también no podia seguir utilizandose discursos democraticos, cuando la
sociedad no tenia lugar en esa democracia cuestionable. ;Cémo seguir pretendiendo
ser un sistema democrético, cuando la base fundamental para todo Estado, la
sociedad, no tiene posibilidades de que su voz sea escuchada? Es inatil pretender tal
falsedad.

Los tiempos son otros, desde 1968, se ha efectuado un cambio trascendental en la
ciudadania. Es poco tiempo, indudablemente, somos una sociedad con cambios
recientes y que posiblemente nos enfrentemos a muchos cambios, politicamente
hablando, por venir. Considero que eso es bueno, una sociedad tiene que estar en
continuo proceso de transformacion, no puede permanecer estatica y acostumbrarse
a vivir con lo que tiene o lo que puede tener, debe exigir y exigirse a si misma su
mejoramiento, pero para ello debe transformarse dentro de su entorno politico,
participando organizadamente.

Pero para que la participacion pueda darse, que grupos que puedan estar aislados
entre si se integren y busquen un entendimiento, es necesaria la presencia del lider
que conduzca y gule a las masas responsablemente sin perder nunca el control. Esto
puede apreciarse en la figura del Dr. Salvador Nava, quien supo imprimirle a su
participacion el caracter necesano para poner en la mirada, no solo nacional sino
internacional, al navismo. Debemos considerar la importancia que luvo este
movimiento como grado de movilizacién politica ciudadana que demostré que la
sociedad unida y organizada puede actuar como piedra de choque ante un gobiemo
autoritario. He aqui la mezcla de una relaciéon simbidtica: el lider que guia a las
masas y la sociedad que acepta a seguirlo hasta sus Gltimas consecuencias. El
navismo aporto esta leccién, la entrega del lider al grupo que lo sigue y la
comrespondencia por parte del grupo, sin necesidad de utilizar la coercion o la
violencia. Por lo que se deduce que para que un movimiento tenga fuerza y no pierda
el interés de sus seguidores es necesario que el lider que los conduzca sepa
imprimirle esa potencia y organizacién para que no se desmorone.
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En mi opinién una de las razones por las cuales el PRI ha perdido su lugar de partido
totalitario, se debe a que la mayoria de sus lideres politicos ya no convencen, aun
cuando cuentan con todo el aparato publicitario y técnico para sostenerlos, el
personaje en si no cuenta con la fuerza necesaria para hacerlo por si mismo, son el
tipo de candidatos que unicamente aparecen en perfodo electoral tratando de
ganarse adeplos con camparias publicitarias aparatosas; aunque esto es un hecho
que no pertenece exclusivamente al PRI, sino que lrastoca a los demés partidos
politicos quienes no cuentan con lideres que se sostengan por si solos y se ganen la
simpatia de la sociedad. Es necesario que se acerquen a la ciudadania y conozcan a
fondo sus demandas, ser un ciudadano méas sin privilegios y formar parte de la
sociedad, comprometerse, asi sabran de sus necesidades y buscarén la mejor forma
de atenderfas. Tal vez, bajo este contexto se encuentre el argumento principal de la
fuerza que tuvo Salvador Nava en San Luis Potosl. Era un ciudadano potosino més
que habfa padecido las mismas carencias y condiciones que los demés ciudadanos y
que habia soportado a los caciques en turno. No era un politico del centro o
exsecretario de estado o militante activo de algun partido politico. Salvador Nava no
se desvalorizé ante los grandes recursos con los que contaba Fausto Zapata, se
mantuvo firme en su posicién y no abandond la causa ni a sus seguidores, hecho que
beneficié aun mas su vinculacién con la ciudadania.

Lo anterior implica que, con la presencia de un candidato que agrupe fuerzas y
convenza a la ciudadania a otorgarle su voto, que les inspire confianza, aumentaria el
numero de votantes y su participacion en el proceso electoral. Aunque no puede
establecerse que para que la ciudadania participe solamente es necesario la
presencia de un lider, no es tan simple. Si bien la presencia del lider es fundamental,
se hacen indispensables otros factores. Uno de ellos es un partido politico bien
estructurado que fomente la credibilidad dentro de la sociedad; porque puede darse
el caso de un lider que no cuenta tras de si con la estructura politica de un partido
que le permita sostener su tesis o por el contrario un partido politico que no cuenta
con el personaje idéneo que sea capaz de trasmitir los planes del partido y establecer
una interrelacion entre ambos.

Por ejemplo, los dltimos comicios del estado de San Luis Potosi. Hubo denuncias de
fraude, hubo intentos de empezar una marcha hacia el Distrito Federal, se dieron
movilizaciones, sin embargo, el candidato priista quedé como gobemador. También
en el estado de Campeche. ocurmé lo mismo, los dos candidatos mas fuertes eran:
José Antonio Gonzalez Kuri por el Partido Revolucionario Institucional y Layda
Sansores por el Partido de la Revolucién Democratica. El conteo final de votacion dio
como ganador al candidato del PRI. La candidata del PRD afimé que habia existido
fraude, por lo que empezd fa movilizacién para intentar detener que Gonzalez Kuri
tomara posesion como gobernador. Manifestaciones en contra, denuncias de
amenazas hechas por miembros del PRI en contra de la oposicion, sin embargo no
se consiguié nada con respecto a la denuncia del fraude. El candidato del PRI tomo
protesta como gobernador y aun cuando prosiguieron las inconformidades por parte
de Layda Sansores, el nuevo gobiemo de Campeche quedod instalado. Y al igual que
en San Luis Potosi la oposicion s6lo se movilizé en la capital del estado, no asi en los
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demas municipios que lo conforman. Es importante serialar que en la mayoria de los
conflictos de esta magnitud las movilizaciones ocurren en la capital de los estados, el
resto de los municipios permanecen generalmente al margen, sigue persistiendo el
miedo a la represidon o a las amenazas de ser despofados de sus propiedades. En
este conlflicto, considero que se necesitaba la presencia de un lider mas fuerte que
aglutinara a las masas para unificarlas y establecer una coalicion que se integrara
como grupo organizado y asi consiguieran la fuerza politica necesaria para actuar
como bloque opositor.

Es claro que nos encontramos ante muchos obstaculos que no permiten que la
participacion pueda darse libremente. Uno de ellos es el papel que juegan los medios
de informacién y en su ejemplo mas claro la prensa desinformante que no cubre en
su totalidad lo que ocurre verdaderamente en el pals. Son pocos y muy
excepcionales los medios que son independientes del control gubermamental, la
mayoria esta subordinada. Por gjemplo, el caso de San Luis Potosi en las elecciones
analizadas, era evidente la camparia de desprestigio hacia el navismo y su candidato
y la inclinacién hacia Fausto Zapata, en general era informacion priista y en menor
porcentaje los demas partidos.

No debemos olvidar tampoco el constante manipuleo de la informacion ¢cugntos
hechos no han sido cubiertos en su totalidad o con una visién objetiva a fin de cubrir
intereses? La poblacion en su mayoria recibe la informacién a traves del televisor, el
cual se ha convertido en la principal fuente de comunicacion, que puede tanto
manejar voluntades y opiniones como convertir a los informadores en fdolos de
masas.

Bajo este contexto, puede establecerse que para que la participacion ciudadana
pueda consolidarse es preciso que se integre de tres caracteristicas béasicas:

1. Solidaridad participativa
2. Responsabilidad plena

3. Organizacién politica

Esto es, la sociedad debe unirse para alcanzar sus metas, que los intereses
personales se abandonen y solamente subsistan los intereses colectivos, el bien de
la comunidad, pero actuando convenientemente en forma organizada y responsable y
asumiendo los problemas y las consecuencias que pudiesen darse. Cada individuo
debe comprometerse con la sociedad a la cual pertenece, no se puede vivir en un
nucleo social y permanecer ajeno a todo lo que sucede. El ser humano es un ser
social por naturaleza, asl que debe asumir los compromisos y deberes que se le
presenten como miembro de la sociedad.
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Si la ciudadania desea alcanzar su objelivo es muy importante que se organice. La
organizacioén en la participacion constituye uno de los bloques principales en los
cuales debe establecerse. Si la ciudadania no se organiza, no ordena sus actos, no
planea, se vuelve vulnerable, incapaz de resistir ataques que finalmente la liquiden. Y
aunado a su organizacion los individuos que actien deben hacerlo con plena
conciencia social, no salirse de los limites legales. Esto es, no trasgredir a las leyes,
actuar en pleno estado de derecho, pero ;como puede garantizarse una participacion
sin salirse de los marcos legales? Actuando sin violencia, exigiendo derechos que se
consideren violados sin hacer uso de /a fuerza, apegandose a la legalidad, pero debe
quedar claro, como punto ineludible, que los 6rganos encargados de la justicia deben
aplicarla por encima de cualquier interés, sélo asf se podra exigir a la ciudadania que
no actue con violencia.

Como pudo apreciarse en los comicios analizados, la ciudadania actuando
organizadamente y en solidaridad, logré cambiar el curso de accién de los comicios
efectuados. No permitio que les impusieran un gobermnador a quien consideraban
ilegitimo, aun cuando este contaba con lodo el apoyo que el sistema le otorgaba.
Ante la perspectiva que se tenia que este movimiento se emancipara y adquiriera el
caracter de movimiento nacionhal y de resistencia civil, la mejor opcién era claudicar.

Es obvio que influyeron una serie de factores, pero lo que es de resaltarse es la
presencia activa de la ciudadania, quien jamas abandond a su lider y el lider quien
nunca perdi6 el control sin convocar a /a violencia, aun cuando lo acusaron que era el
incitador a la misma. Vuelve a resaltarse la figura del lider que cuenta con la
capacidad de dirigir a las masas buscando el beneficio colectivo, en este caso la
presencia de Salvador Nava quien no era en si un politico de carrera o alguien que
viviera de la politica. Se trataba solamente de un ciudadano potosino a quien le
hablan afectado las malas decisiones de su gobiemo local y quien habla decidido
hacer algo por su comunidad. Es por eso que el Frente Clvico Potosino habia
adquirido mayor fuerza politica y aceptacion en el estado que los demas partidos
politicos, porque los ciudadanos sabian que contaban con la presencia de Salvador
Nava quien proporcionaba mayor confianza que cualquier promesa o discurso prifsta.
El corto tiempo que durd su administracion como presidente municipal tuvo mayor
repercusion en la ciudadania que todos los afios de administracion prifsta. Los
hechos en la practica pudieron mas que los discursos oficialistas, es por esta misma
razon que ante la ausencia de Salvador Nava el navismo ya no cuenta con la misma
presion; en las ultimas elecciones la oposicién no pudo impedir, aun cuando se
alegara fraude electoral, que tornara protesta como gobernador el candidato priista.

El estado de San Luis Potosi fue el escenario de una practica modema del quehacer
politico de la democracia: la participacién ciudadana, el fomento de una cultura
politica que debe expanderse por todo el pais, para terminar con la apatia y el
desinterés de lo que ocurre a nuestro alrededor. Al final de cuentas todo lo que
suceda nos involucra y no se puede vivir aislado ni de la politica ni de la sociedad,
porque la persona que nos gobiema nos gobierna a todos y no a una parte
solamente.
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Esa es la importancia en la que radica que ciudadania y partidos politicos trabajen a
la par, pero para poder demostrar la relevancia de esta participacién es necesario
establecer un andlisis profundo e ir desde las raices de la constitucién del Estado
hasta la actual crisis de legitimidad del Estado Mexicano, que provoca que exista una
separacion entre gobierno y ciudadania, porque ésta ultima no se siente
representada por ninguna institucion y en el caso extremo por ninguna ley; lo que
provoca una clara tendencia a la poca o nula participacion, un alejamiento a cualquier
actividad politica y total rechazo a los 6érganos electorales y partidos politicos, debido
a que no se sienten representados por ninguno de ellos y consideran que su opinion
o su voto no seran realmente tomados en cuenta.

La posicién autoritaria del otrora sistema gobemante es la que mas dario le ha hecho
a la implantacion de un régimen democratico en el pals. No puede hablarse de
democracia si las decisiones unicamente se toman de un lado, si la ciudadania no
tiene acceso a éstas y si se le niega su derecho a ser protagonista politico.

Es claro que nos encontramos ante una serie de obstaculos que no permiten que la
participacion pueda darse libremente. Como se menciona, la posicién intransigente
del gobierno y su poca disponibilidad al didlogo, los mismos partidos politicos quienes
no se acercan a la ciudadania mas que en periodos electorales, lo que provoca que
sean vistos como drganos ajenos y no representen mayor interés sus postulados,
cuando deben ser organismos intermediarios entre el gobierno y la ciudadania y ser
voceros de sus demandas. Los mismos organos electorales quienes con su actuacion
provocan que sean vistos como organos subalternos del gobierno, sin voluntad y
decision propia y no garantizando en absoluto su imparcialidad, es por eso que la
ciudadania duda y se aleja ante la sospecha que su voto no sera respetado y que
sus reclamos no seran escuchados, cuando son éstos organismos precisamente los
que deben garantizar el respeto fehaciente del voto y su objetividad en la resolucién
de conflictos electorales.

Sumado a estos hechos debe existir un trato equitativo entre partidos politicos, pero
si en caso conlrario se da mayor apoyo para el partido oficial, se trate de cualquier
partido politico el que esté en el poder, desde el financiamiento hasta la informacion
proporcionada por los medios, lo que deja es un grado minimo de informacién y
recursos para los demdas partidos.

Resuilta indudable que el PRI en todos sus afios de hegemonia consiguid, y tuvo, en
sus manos un poder jlimitado. Empezando por las campaidas politicas, pareciera que
contaba con recursos ifimitados, los medios de comunicacion ofrecian un mayor
porcentaje de cobertura a actividades prilstas, recursos humanos y materiales eran
proporcionados al PRI, por lo que los otros partidos estaban en desventaja sin poder
competir a los niveles del partido oficial. Con estas circunstancias, contaban con el
beneficio de mayores recursos, incluso hasta para comprar votos, asl el lamado "voto
verde”, que es el voto olorgado por el sector campesino puede ser manipulado libre y
excesivamente, ya sea comprado, mediante promesas o con amenazas.
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Por otro lado, los mismos medios de comunicacion demuestran una inclinacion hacia
el partido oficial, lo cual no permite mayor difusién sobre la ideologia de los otros
partidos politicos, aun cuando en los UGltimos afios se ha ampliado, no ha sido
completamente satisfactoria, evitando as/ un andlisis objetivo sobre los postulados de
los demas partidos. Da la impresién que los medios de comunicacién se olvidan de la
ética y el profesionalismo que deben tener en la difusion de la informacion, (lo que
ahora se esta percibiendo en el caso del PAN).

Son muchas las dificuitades a las que tiene que enfrentarse el nuevo presidente
Vicente Fox y su partido. Existen un sinnamero de vicios, de desérdenes, de viejas
costumbres que tiene que vencer. Es un largo camino, por el que corre el riesgo de
repetir o caer en las mismas costumbres priistas. No hay que olvidar que el PAN trae
consigo el estigma de ser acusado de partido de la clase burguesa, y es que tanto
sus ideales como sus integrantes manifiestan toda su tendencia de derecha, esto
puede ocasionar que tanto sus politicas como sus postulados no conlleven en si
mejoras para la clase media.

Vicente Fox puede caer en el error de convertirse en presidente populista, si sélo
ofrece alternativas de cambio en sus discursos, La poblacién espera mucho mas, son
muchas las demandas. Inclusive Ila misma globalizacion mundial exige
democratizacion en aquelios palses en donde no la hay; el nuevo gobierno tiene en
sus manos la oportunidad de hacer crecer al pals o sacarlo definitivamente del
desarrollo.

Por lo anterior, no podemos decir que porque ahora somos gobernados por otro
partido politico ya somos democraticos, creo que estamos en camino. Para que sllo
suceda deben darse mas condiciones: que todos tengamos las mismas
oportunidades y los mismos derechos, que todos tengamos acceso a la educacion y
un trabajo digno que logre cubrir fodas nuestras necesidades.

Retomando, es necesario la politizacion de la vida de los ciudadanos, es decir que los
actos politicos sean vistos como actos naturales en la vida cotidiana; pero para que
esto pueda darse es necesario una cultura politica de participacion, ;cémo logrario?,
mediante la educacion. Es necesario terminar con la ignorancia que existe. Ya que, si
bien es cierto que no puede afirmarse que una persona con educacion es mas
participativa, no debemos olvidar el punto de que una sociedad con mayor educacién,
conoce sus derechos y puede realizar una mayor penetracion en la vida politica,
entendiendo cuando debe participar y cuando detenerse, porque no a cualquier tipo
de manifestaciones se le puede denominar participacion.

Ademas, estableciendo foros de consultas publicas se conoceran las demandas
ciudadanas y como satisfacerfas y aunado a esto, que los representantes ciudadanos
se acerquen a la ciudadania, preocupgndose en verdad por ayudar a la comunidad
que vold por ellos. Que los partidos politicos asuman su papel de érganos de
representacién ciudadana, de voceros de sus demandas, que cada uno de sus
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candidatos se acerquen a los ciudadanos; porque ¢quién votara por un desconocido?
He aqul la razon por la que en los dltimos arios los partidos politicos han buscado a
personajes populares como sus candidatos, desde locutores hasta actores de
televisién, en lugar de politicos de carrera, porque se busca conseguir el voto por la
imagen y no mediante discursos politicos.

Que el mismo gobierno se preste a la apertura al diglogo y no resuelva
movilizaciones ciudadanas con represion, que respete el derecho de manifestarse
cuando se esta en desacuerdo por alguna maniobra gubernamental, esto es que
escuche pero sobre todo que respete el voto ciudadano que constituye la méas
importante forma de expresién ciudadana, que como se menciona en este lrabajo, el
voto es el que viene a refrendar si se desea conlinuar con el mismo tipo de gobierno,
o Si se le castiga votando por la oposicion.

Mucho se ha hablado con respecto a ilas manifestaciones ciudadanas, resulta
controvertido el hecho de que los medios de comunicacion las presenten como las
causantes de muchos de los problemas en la ciudad. Es ineludible el hecho de
aceptar que son muchos los problemas que causan pero también no podemos negar
que es la unica forma que tienen de hacerse presentes. Considero que si de verdad
fos organos politicos, foros, instituciones, cumplieran verdaderamente con los
objetivos para los que fueron creadas, los ciudadanos no saldrian a la calle a hacerse
presentes. Pero si existe un sector de la ciudadania que prefiere bloquear calles y

arriesgarse a ser consignado, es porque algo no esta funcionando bien en el pals. )

Hablar de cultura politica no se reduce simplemente a conseguir que la ciudadania
participe, se trata de establecer una cultura dentro de la sociedad para que entienda
a la politica como algo inherente a su vida dentro de la comunidad. Que se entienda
que el ambito politico son las leyes, es el deber ser y lo que nos ampara, es la forma
de gobernar y la capacidad que se tiene para formular conceptos de como gobernar,
es exponer como se desea que se nos gobieme; pero tambien es establecer
principios sobre como deben comportarse los politicos. Es sumamente decepcionante
contemplar la forma en como se llevan los debates en las asambleas legislativas:
gritos, insultos, golpes. Esa es la clase de espectaculo que ofrecen los que se
supone que son representantes ciudadanos, entonces cémo se supone que la
ciudadania acepte a la politica con la senedad requerida si los mismos que hacen a
la politica no asumen su papel con seriedad. En lugar de debatir con cordura, para
encontrar la mejor alternativa para la sociedad se pierde el control y ya no se busca
concenrtar sino discutir sin objetividad.

Resulta imperante, infundir una cultura dentro de la sociedad para que esta entienda
el papel que juega dentro del Estado, al final de cuentas si el partido que gobierna
esta ahl es porque la sociedad lo eligi6, esa es la base en la que se debe sustentar el
sistemna, el voto que la ciudadania le otorga.

Esto es, que la misma ciudadanla adquiera el compromiso de su participacion, que
actue con responsabilidad, que colabore en su comunidad, solamsnte asi se podré
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lograr un cambio en nuestro devenir histérico y adoptaremos una cultura politica
nuestra que serd cimentada en nuestra historia y tradiciones. Si hablo de
compromiso, me refiero a que nos integremos y conozcamos nuestras instituciones,
nuestros derechos, nuestro pais, que conozcamos como podemos reunirmos para
participar, para formar una sociedad organizada, que aprendamos de nuestros
errores pasados para constituir una sociedad capacitada.

Quiero hacer referencia sobre los personalistas que podemos ser, si no nos sucede a
nosolros, si no nos afecta, no nos interesa, si ocuire en los demas estados de la
republica y no afecta la vida cotidiana que llevamos no nos involucramos. Sdlo
cuando los manifestantes de otros estados interfieren con marchas y plantones y
trastornan la vialidad o interrumpen alguno de nueslros planes es cuando se toma
conocimiento del asunto y sdélo superficialmente, por lo demas lo vemos con la
indiferencia que provoca las sociedades deshumanizadas. Es necesario detenemos a
pensar que no solamente debemos preocuparnos por nuestra comunidad, tambien
debemos hacerlo por lo que sucede en todo el pais.

Otra cuestién que deseo mencionar es la dificultad por focalizar noticias abjetivas
sobre determinado suceso politico. Vuelvo a insistir sobre la importancia de tener una
prensa imparcial, pero sobre todo del respeto a la libertad de expresion, existen
muchas denuncias acerca de violaciones a los derechos humanos de periodistas y
reporteros, se habla de secuestros y amenazas. No es posible de que se hable sobre
la importancia de que en México se instale un sistema democratico si el respeto al
derecho de expresién no es respetado ;C6émo se pide que la sociedad participe si se
tiene temor a la represion?, si se duda, si se sabe que opinar criticamente al sistema
es peligroso. Esto debe tener una solucién, las mismas autoridades deben afrontar
sus errores y también asimilar que el poder no puede ser controlado para siempre.

Asi vuelvo a recalcar que en el estado de San Luis Potosi se pudo apreciar una
practica moderna del quehacer politico de la democracia: la participacién, el fomento
de una cullura politica que debe expanderse por todo el pais, a fin de terminar con la
apatia y desinterés que mantiene sumergida a la ciudadania.

Por ultimo, debo mencionar que traté ante todo de realizar un analisis objetivo sobre
la forma en como se llevan a cabo las elecciones en nuestro pais. Mi pretensién no
es presentar al Partido Revolucionario Institucional como el villano del cuento y que
una vez que se de su desaparicién, va a cambiar nuestro destino. Pero si se debe
reconocer que muchos de los vicios con los que cuenta la Administracién Publica, los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial fueron causados por tantos afios en el
poder. Tampoco pretendo presentar al PRI como un ente que se maneja por si solo,
son todas aquellas personas que se niegan y se negaron a perder el poder que
tenian.

Por lo que vuelvo a insistir sobre la necesidad de crear y fomentar una cultura politica
que nos permita comprometemnos de verdad con el pals en el que vivimos. No en la
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forma de inculcar una espiritu nacionalista que nos lleve a extremos, pero sf de crear
conciencia politica en cada ciudadano.

Finalizando, en el siguiente esquema pretendo exponer cémo a partir de que quedd
instaurado el PRI, como partido oficial, en 1929, surgiendo a rafz de que fue el
aglutinador de todas las corrientes politicas después del movimiento revolucionano,
se consolidé como el poder politico mas grande de América Latina, con un sistema
politico casi intocable. Posteriormente empezaron a surgir otras cormientes que
buscaron competir con el coloso priista. Las exigencias de la modernidad, influyeron
para que la sociedad se transformarg y buscara espacios para hacerse olr, dentro de
estas exigencias debe darse una relacion mas unida entre el Estado, los partidos
politicos y la sociedad civil, cada uno en su papel que deben desemperiar, como
gobemantes, como gobemados y como intermediarios entre ellos, compartir la
responsabilidad que tienen como miembros de una comunidad y aceptar sus errores.

Si se habla de una nueva cultura politica, debe surgir de entre todos los miembros de

una sociedad, pero lo mas importante, debe permanecer constante y no en periodos
de efervescencia politica.
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