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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se denomina el Juicio de Amparo en Materia Agraria,
teniendo referencia las Gltimas reformas al articulo 27 constitucional. No se formularon
hipdtesis de trabajo, en virlud de que la sustancia de la tesis, es precisar que el juicio de
garantias agrario, de los campesinos, ejidatarios, comuneros, sucesores de los mismos,
permanece hasta la fecha intocable en la Ley de Amparo.

En el Capitulo Primero, titulado Marco de Referencia Histérica, es un rescate doctrinal
en el tiempo y espacio, de lo que puede considerarse un posible antecedente del tema
que no ocupa, estudio que se realiza a partr de la Roma Antigua, siguiendo su evoluciéon
al derecho espanol. Se continda la tradicién juridica en el México de la precolonia, la
colonia y el México independiente, enfatizando la Constitucion de 1857. Finalmente se
presenta en México moderno, cuyo antecedente legislativo es la ley de 6 de enero de
1915 y que en forma sumaria se presentan las épocas del amparo agrario, incluyendo un
diagrama de etapas sefaladas por la Suprema Corte de justicia de la Nacién, en la
historia del juicio constitucional agrario.

En el Capitulo Segundo, como Marco de Referencia Juridica, comprende los planes,
programas e idearios procurados en contra de las injusticias que surgieron en el porfiriato,
¥y que se consolidan en la Constitucion Politica del pais de 1917 y de ahl en adelante, la
inexperiencia y necesidad del cosquilleo juridico, hicieron que se dictaren leyes de
vigencia efimera, que aterrizan en la Constitucion Agraria de 1934, 1940 y 1942, dltimo
cédigo que fue abrogado por la Ley Federal de la Reforma Agraria, bajo la cual se abrogo
por la Ley Federal de Ia Reforma Agraria, bajo 1a cual se activo el reparto agrario y en la
misma se incrustaba el articulo 36, que negaba la procedencia del Juicio de Amparo de
los propietarios afectados por acciones agrarias y que complementaba el sentido de la
fraccion XV, del articulo 27 Constitucional.

El Capitulo Tercero, referente al marco conceptual como su nombre lo indica, retne
categorias necesarias para la interpretacion o desentrafiamiento del sentido del Juicio de
Amparo en Materia Agraria, dividido en el amparo de la pequefia propiedad y en amparo
sacial (primera parte), continuando con definiciones de lo que son, quejosos persenalidad,
actos de autoridad y actos reclamados, Ministerio Publico Federal, suplencia de la
deficiencia de la queja, entre otros.

Asi mismo se complementa en su Segunda Parte, el Marco Conceptual, con tesis y
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Jurisprudencia firme del mas alto Tribunal de la Nacion, como fuente del derecho, que
auxiliado competencialmente, Por los Tribunales Colegiados de Circuito, marcaron el
rumbo del Amparo Agrario y su interpretacion, pero principalmente clarifica el articulo
correspondiente al Libro Segundo de {a Ley de Amparo.

Las conclusiones se generalizan, sin embargo, se llega a la conclusién de que el
amparo agrario no puede desaparecer, pues es parte importante dentro de nuestro
sistema principalmente para la clase campesina 1a que aun en la actualidad se encuentra
desprotegida, ya sea por ignorancia o porque no cuentan con el suficiente apoyo.




MARCO DE REFERENCIA, ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1.- Roma.

En Roma al igual que en Grecia la situacion del individuo era parecida, en lo que se
refiere a su libertad como e! derecho exigible y oponible. El civis romanus tenia como
elemento de su personalidad juridica el status liberatis pero sélo se referia a la libertad en
cuanto a las relaciones civiles y politicas ya que no se consideraba como un derecho: i

intocable y reconocible por el orden juridico, mas bien era como una cualidad en
oposicion a la condicién del servus, es decir, era la facultad de comportarse y actuar por
propia voluntad y determinacién. En Roma la libertad estaba reservada a cierto tipo de
personas, como el pater familias, que era la persona que gozaba de un amplio poder
sobre su familia y sobre los esclavos.

En cuanto se refiere al Derecho Privado, e! ciudadano romano estaba ampliamente .-
garantizado como individuo, a diferencia de lo que sucedia en Grecia, el romano gozaba
de! derecho de votar y de ser votado, es decir, de la facultad para intervenir en la vida
publica, donde podia integrar los ¢rganos de autoridad y teniendo participaciéon en su
funcionamiento, es por ello que en Roma el Derecho civil alcanzo un gran incremento y
mas aln en el campo de las relaciones entre el poder publico y el ciudadano romano, no '’
como depositario de una cierta actividad politica, sino como particular, es asi como la’
libertad humana como derecho publico era inexistente. E

En Roma la libertad del hombre como tal, no existia, pues sélo se disfrutaba como un :
hecho, sin consagracién juridica alguna, que era respetada solo en las relaciones de
derecho privado y como facultad e indole politica. :

Contra las arbitrariedades de cualquier autoridad, el pueblo sélo podia acusar al
servidor cuando expiraba el término de su cargo, lo cual no queria decir que implicaba’’
que se tratara de un cargo publico individual ya que se trataba de un individuo frente af
poder publico, el cual siempre tiene que respetarlo, mientras que la mencionada:
acusacion era el acto inicial de una especie de juicio de responsabilidad en contra de la .-
persona fisica que encarnaba a la autoridad y nunca a la actividad de esta. Ademas 'elr e
juicio de responsabilidad tenla como finalidad sancionar al funcionario pablico y no »




garantia individual.

La historia romana se configuro en tres etapas, las cuales son: la mdnérquica oreal, la
republicana y la de los emperadores. La organizacion polaca en Roma en cada una de los
periodos era diversa, las relaciones entre los distintos poderes en que se desarrollaba la
funcién y la actividad del Estado.’

En la época monarquica o real el pueblo se dividia en dos clases, los patricios y los
plebeyos, en esta etapa existia cierta ingerencia en la vida estatal, pues se tenia la
facultad de elegir a sus reyes, daba su consentimiento o externaba su disentimiento a las
declaraciones de guerra o paz y decidia en algunos casos si las leyes deberian ponerse
en vigor o derogarse. A su vez el Senado Romano, que era el drganc aristocrdtico por
excelencia, integrado por cien patricios, tenia encomendada la consulta sobre asuntos
importantes de la administracién publica, asi como 1a facultad de aprobar o desaprobar los
proyectos de ley sobre la paz o la guerra antes que estos se sometiesen a la
consideracion del pueblo.

Las decisiones de los comicios (asambleas populares) deberian estar respaldadas por
la aprobacion de! Senado, en cuyo caso, para que aquellas tuvieran fuerza ejecutiva y
observancia obligatoria, dicho cuerpo colegiado expedia los respectivos decretos,
llamados senatus consultus.

Es asi como se observa que en la primera época la funcién legislativa era compartida
entre el rey, a quien le incumbia la iniciativa de leyes, al senado y al pueblo. Al monarca le
correspondian los poderes ejeculivo y judicial, estando este controlado por el senado en
los negocios administrativos de especial importancia, la funcién judicial podia ser
desempenada por el rey o por patricios que éste designaba pudiendo el pueblo intervenir
tratandose de casos penales. ]

El factor mas importante que representa la Reptiblica Romana es el equilibrio entre los
poderes del Estado, es la creacién de los tribunos-de la plebe, quien a pesar de no tener
facultades de gobierno administrativo ni de - jurisdiccion fuefon' funcionarios . de
significacién muy importante. Su labor era oponérs{é‘byi'irnéfdlfa’lrﬁénté ‘mediante el veto a

! Burgoa Origuela Ignacio. El Juicio de Amparo México 1999, editorial Porria Trigdsin Séblima Edicion., p 41
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estimaba que iban en contra de los intereses de la plebe. Los intercessio no tenian la
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finalidad de anular o invalidad un acto o la decisién atacada, sino simplemente impedir o
paralizar sus efectos o su ejecucion. El poder de los tribunos radicaba en los plebiscitos, a
los que podia convocar, para enjuiciar las leyes y ademas actos de autoridad, incluyendo
las resoluciones judiciales, que perjudicaran o pudieran perjudicar los derechos e
intereses de la clase plebeya.

La intercessio tenia la finalidad esencial invalidar e! acto de autoridad impugnado, en
el caso de que este fuera contrario a la Constitucién y principalmente por violar alguna
garantia de! gobernado. Esta carecia de eficacia anulatoria del acto reduciéndose
simplemente a evitar su ejecucién o la produccién de sus efectos, sin proteger un orden
normativo superior, es decir, un conjunto de normas juridicas dotadas de supremacia, ya
que el Derecho Romano desconocia la jerarquia de leyes. La intercessio significd un
recurso de motivacion y finalidad politica pues su interposicién trala como consecuencia
que los tribunos de la plebe presionaran a las autoridades, es decir que el imperio sufria
limitaciones tales como el veto? de tales actos o decisiones que hubieran derivado de
eslas, seto para pode oblener de parle de las propias autoridades la revocacién
consiguiente, valiéndose sobre todo de los plebiscitos a los que dichos funcionarios
llegaran a conquistar.

Algunos autores consideran a la intercessio como un antecedente de nuestro juicio de
amparo juicio de amparo, ya que lo consideran como un medio protector de! ciudadano
frente al poder publico. El profesor Ignacio Burgoa estima que no coincide con las
caracteristicas que distinguen a los medios juridicos de que el gobernado puede disponer
para defenderse contra los actos del poder publico, por lo que segun Burgoa no es dable
sostener que haya constituido una institucion familiar a nuestro juicio de amparo, sino un
medio de onda implicaciéon politica para tutelar, a la clase social y no al individuo en
particular. Es asi como se pretende descubrir en una institucién romana pretoriana un
antecedente del actual juicio de amparo y en general de cualquier medio de defensa de
los derechos del hombre frente al poder de! Estado.¥

.

? Morincau Iduarte Marta y Iglesias Gonzalez Roman “Derecho Romano' Editorial Harla; México 1993, Tercern Edicion

* Burgoa Origuela Ignacio. Eljuicio de amparo México 1999. Edit. Pormia Trigésima sétima edicién p. 41
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Otra figura que se considera como antecedente de nuestro juicio de amparo es la
homo libero exhibiendo la cual era un interdicto establecido por un edicto del pretor, esto
es por una resolucién que contenia las bases conforme a las cuales dicho funcionario
dictaba sus decisiones en los casos concretos que se sometian a su conocimiento
llegando asi las omisiones de la legislacién, resoluciones que contenian una fuente sui
géneris del derecho , junto con la ley y la costumbre, los edictos de los pretores podian
ser perpetuos o temporales, es decir, integraban normas generales que se aplicaban
indistintamente a los diversos casos que fueran presentados o solamente formaban reglas
cuya aplicabilidad tenia lugar respecto del negocic concreto que incurria.

La homo libero exhibendo se intentaba contra actos en particular, colocado en el
mismo plano que su titular, pero por ello son se considera como un antecedente de
nuestro juicio de amparo, como lo sostiene el profesor Ignacio Burgoa ya que mientras
este tiene como causa final de su existencia la proteccidn de los derechos del hombre
contra los ataques de que puedan ser objeto por parte de las autoridades de! Estado, en
el interdicto aludido dicho factor no consiste en tutelar los derechos que se vean
amenazados y afectades por ! pode publico, sino el evitar que una persona fisica , en
particular, pueda sin sancién o responsabilidad alguna privar de la libertad a un hombre
libre, tnico titular en Roma de la accién correspondiente. El interdicto de homine Libero
exhibendo es una mera accién civil establecida por un pretor, analoga a los demas
interdictos que se dirigen también en contra de particulares y que no constituyen
obstaculos a la actividad arbitraria del poder publico.

Asi mismo Emilio Rabasa en su antecedente de Habeas Corpus afirma que: “Es muy
probable que el edicto romano de homo libero exhibendo haya dado origen al
procedimiento de que se sirvid el habeas corpus; pero no al derecho de reclamarlo ni a la
autoridad del juez contra las ordenes del rey o sus agentes, que los romanos
desconocieron. El procedimiento romano sélo se empleaba contra el secuestro de
personas hecho por particulares, pertenecia al derecho civil y nada tenia que ver con la
institucion de! Derecho Publico que establecid el pueblo inglés.”

* Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 43.



1.2.- Espaia

La nacién espafiola, antes de su formacion social y politica definitiva, vivié una larga
etapa de su historia en periodos de adaptacién entre los diferentes pueblos que habitaron
su territorio®. En efecto la Edad Media espafiola se va a identificar por multitud de
entidades politicas, muchas de las cuales respondian a un mismo tiempo a diversos
nucleos de poder (rey, sefor, etc.) con esferas de influencia muy mal diferenciadas. Entre
otras, ello fue la causa de infinidad de sistemas juridicos de lo mas dispar que florecieron
a lo largo y ancho de la geografia castellana.

Cada nucleo de poblacion pretendia tener su propio ordenamiento juridico, a los
cuales, en términos generales, se les conoce como “fueros municipales”. Tales fueros
municipales no respondian a ningn orden en su otorgamiento, ni a ningln sistema en su
contenido, pues trataban las materias mas dispares y no siempre de derecho municipal.
La anica clasificacion que hasta ahora se a podido obtener es la muy simple de fueros
extensos y fueron breves; sin embargo, se han podido obtener algunas lineas de relacidon
de donde han salido algunas “familias de fuero”.

Pero el ordenamiento que mayor justificacién tiene en la historia juridica de Espafa
durante la época visigotica fue indudablemente el fuero juzgo, también denominado fibro
de los jueces o codigo de los visigodos, originalmente redactado en latin y posteriormente
traducido al antiguo castellano.

El fuero juzgo fue un ordenamiento normativo que comprendia disposiciones generales
relativas a multiples materias juridicas, tanto de derecho publico como de derecho
privado, asi el libro primero contiene preceptos concernientes a las leyes y a la naturaleza
de estas consagrandose asi un principio que traducia la limitacién que debia tener la
autoridad real mientras que el libro segundo regulaba, los juicios y causas; ordenandose
en los otros diez libros cuestiones de derecho civil y de derecho rural y militar.

Otro escrito muy importante que integraba el derecho espafiol era e! Fuero Viejo de
Castilla el cual fue publicado en 1356 y fue un ordenamiento compilador de diversos
fueros y disposiciones anteriores, este fuero se componia de cinco libros, el primero
trataba de derecho publico, en el segundo se regulaban cuestiones de derecho penal, en

*Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 47



el tercero los procedimientos judiciales de orden civil y en el cuarto y quinto instituciones
de derecho civil

Una de las legislaciones que fue: muy importante a la unidad del derecho espanfiol y que
antecede a las tamosas Siete Partidas de Alfonso X, el Sabio, fue el Fuero Real de
Espana. el cual se compone de cuatro libros en los que se norman cuestiones
principalmente de derecho civil y penal '

Por otra parte el Ordenamiento de Alcala, expedido en el afic de 1938 por Alfonso X!
en Alcala de Henares, en los tremnta y dos titulos que regula comprende diferentes

cuestiones principalmente de derecno Civi, pendl y procesal.

La unificacion de! derecho estatutario de los reinos de Castilla y Leon se realiza con la
expedicion de las Siete Partidas, elaboradas durante el gobierno del Rey Alfonso X. Asi
en la Pnmera Parlida se explica lo que debe entenderse por derecho natural, por el
derecho de gentes, por leyes. usos, costumbres y fueros. ’

Fn la Seaiinda Partida se ramprende el derecho politico. cuve principio 1o constituyen
las ideas de la Edad Media en la radicacion de la soberania, es decir, esta residia en la
persona de! monarca por “derecho divino” reputdndose al rey como “vicario de Dios"; en
otras disposiciones de dicha Partida se consagra el régimen mondrquico absoluto. Las

demas partidas regutan cuestiones de derecho procesal civil y penal.®

“Durante la época de! absolutismo, conforme a la Ley |, Titulo | de la Partida 2, los
soberanos no eran tenudos de obedecer a ninguno, fuera ende al Papa en las cosa
espirituales”™. Los apotecmas Princeps legibus solutus y King are not wrong no debieron
regir no debieron regir, sin embargo, con entero rigor en la monarquia espafola, los actos
de! rey, no eran obviamente, reclamables mediante algun recurso politico pero en cambio,

podria pensarse que eran susceptibles del ejercicio de acciones ordinarias™

®Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 49

? Soberanes José Luis Una Aproximacion a {a Histonia del Sistema Juridico Mexicano Primera Edicién; México 1992,

Fondo de Cultura Economica., p 41
* Soberanes José Luis. Op. Cit. p. 41-43

? Arillas Bas Femando E Juicio de Amparo Edit. Kratos S. A de C. V., México 1992 Quinta edicién; p 20



En el afio 1505 el Rey Fernando el Catdlico, después del fallecimiento de la Reina
Isabel, ordendé la publicacién de las leyes de Toro, con estas no sélo se logro la
unificacion de la legislacién espafol. habiéndose urgido en el afio de 1523 e! Emperador
Carlos V para que se expidiera un ordenamiento que aplicara a todo el reino y concluyera
la anarquia que en e! orden legal existia. Ahos mas tarde se ordend a diversos
jurisconsultos para que emprendieran la tarea unificadora mediante la expedicion de un
ordenamiento que resumiera los multiples y variados cuerpos legales dispersos y fue asi
como en el afo de 1567, bajo el reinado de Felipe 11 se publicé “la Recopilaciéon de las
leyes de Espafia” dividido en nueve libros, dicha recopilacién fue contradictoria y poco
practica, por 1o cudl fue greLsl Gue oo adlen a través de lac ccnsullas
despachadas por su consejo dio origen a los autos acordados, propiamente constituyo
una especie de jurisprudencia explicativa de las diferentes disposiciones contenidas en el
citado codigo, esta situacion duro en Espana hasta el ano de 1805 que fue promulgado el
ordenamiento denominado “Novisima Recopilacidn de Leyes de Espana”, bajo el reinado
de Carlos IV el cual contenia una regulacion minuciosa y detallada de diferentes materias
juridicas, este a través de sus cinco tomos, trata sobre ia Santa Iglesia y sus derechos
(tomo pnimero) sobre el Rey, su casa y corte, su Junsaiccion por conducto del Supremo
Consejo de Castilla (Tomo Segundo); sobre los vasallos y los pueblos (Tomo Tercero);
sobre las ciencias, artes y oficios, comercio, monedas y minas (Tomo Cuaro) y sobre
contratos, obligaciones, testamentos, herencias, juicios civiles, delitos y juicios criminales
(Tomo Quinto)."®

En conclusién haciendo referencia a los preceptos legales invocados, se puede
observar que no existe ningun antecedente fundamental sobre las potestades liberatorias
det gobernado frente al poder publico radicado en la persona del rey y emanado de su
autoridad.

Sin embargo el profesor Ignacio Burgoa considera que en el derecho positivo espafiol
se localizaba en diferentes fueros o estatutos que se expedian tanto a favor de los nobles
como a beneficio de los moradores de las villas o ciudades. El ordenamiento de estos
ultimos obedecia a diversos motivos, bien de caracter militar o bien de indole politico,
entre ofras prerrogativas, en el derecho foral se descubren las que atafiian a la seguridad
personal de los ciudadanos frente a posibles desmanes de los poderes, asi como a cierta
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especie de autonomia gobernativa de la comunidad municipal. La tutela de los fueros, por
otra parte estaba encomendada a un alto funcionario judicial, denominado Justicia Mayor,
tanto ‘en Castilla como en Aragén especialmente, quien debia velar a favor de las
personas que denunciaran alguna contravencion a las disposiciones forales."

El Justicia Mayor de Aragdn era un funcionario mayor el cual se encargaba de velar por
la observancia de los fueros contra los actos y las disposiciones de las autoridades,
incluyendo al rey, que lo violaran en contra de algin subdito, por lo cual este se considera
un antecedente hispanico de nuestro juicio de amparo.

Uno de los fueros que mas trascendencia tiene para nuestiras garantias individuales, es
el llamado “Privilegio General” que expididé don Pedro Il en el aflo de 1348, en el reino de
Aragén, este estatuto establecia ciertas prerrogativas de los subditos frente a la autoridad
del rey o de sus érganos delegados, "independientemente de la condicién particular de
aquellos, los fueros eran las cartas de privilegios o instrumentos de exenciones de
gabelas, concesiones de gracia, mercedes, franquezas y libertades”. Es asf como en el
reino de Aragén se encuentra un antecedente que consigna ciertos derechos para el
individuo frente a la auloridad, considerandose asi una imitacién del poder publico a favor
del gobernado.

En el llamado “Privilegio General” no sdélo se contenia los derechos otorgados en
beneficio de los subditos por el monarca, sino que en el se instituyeron los famosos
“Procesos Forales”, por lo que el justicia mayor tenia como tarea principalmente el tutelar
las disposiciones forales, por otra parte el Justicia estaba encargado no soclamente de
hacer respelar los fueros, sino también las Cortes, que tenian el derecho de velar en
todos los ramos de la administracion publica, de reformar todos los abusos y de deponer
al rey si faltaba al juramento que hacia conservar las libertades de la nacién.

Pero no es hasta la Constitucién de 1812 cuando Espaia encontrd su limitacion de las
funciones reales, que contiene ya declaraciones terminantes que involucran garantias
individuales tales como las relativas a la audiencia , a la inviolabilidad al domicilio, a la
proteccion de la propiedad privada, a la libertad de emisidon del pensamiento ,

" Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 51
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proscribiendo en cambio, 1a rellglosa al dlsponerse en su articulo 12 que la rellglén ofmal -

de Espafia seria la catdlica, apostolica y romana, y que el ejercicio de cualquier otra debfa
prohibirse por las leyes.

Los lineamientos de la Constitucion de 1812, se conservaron en la de 1837, por lo que
concierne a los derechos individuales de todo ciudadano frente al poder publico. Al surgir
el movimiento republicano en Espafia en 1873 se elabord un proyecto de constitucion que
sustituia un régimen mondrquico implantado y estructurado en los estatulos
conslitucionales anteriores por el sistema politico federal en la cal el Estado espaiiol!
asumia la forma de replblica, ademas de reiterarse en el proyecto la declaracion de
derechos individuales de la constitucién monéarquica de 1869, pero dicha constitucién
nunca llegd a consolidarse, ya que esta fue re4chazada por las tendencias monarquicas
que lograron restaurar la dinastia borbénica con Alfonso Xll. Pero las Cortes en 1876
expidieron la ultima constitucién monarquica espafola, esta contenfa un precepto que
establecia que nadie podia ser molestado en territorio espafiol por sus creencias
religiosas, ni por el ejercicio de sus respectivos cultos, salvo el respeto debido a la moral
cristiana.

En abrit de 1831 se implanta el régimen republicano en Espafia mediante la
constitucién de ese afio, en la que contenia un catalogo de garantias individuales, y
medios de proteccion, en su articulo 121 se establece con jurisdiccién en todo el territorio
para
conocer del recurso de inconstitucionalidad de leyes, del recurso de aniiiafo; de’ ai' r'\t_ias'
individuales, cuando hubiera sido ineficaz !a reclamacion ante otras autoridadéz.é’.‘2

de la Republica un Tribunal de Garantias Constitucionales que: tenia cbmpeténci

'? Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 58
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1.3.- Inglaterra

El derecho inglés es la consecuencia de largos aios de gestacidn social, ya que fue
evolucionando lentamente desde los origenes de los pueblos que habitaron la Gran
Bretaiia, de los acontecimientos histéricos en los cuales surgieron los intentos de defensa
de los derechos fundamentales del inglés, surgid la constitucion inglesa, como un
conjunto normativo consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas y en la
practica juridica realizada por los tribunales, por o que se considera que la constitucion de
Inglaterra se encuentra fundamentada en la idiosincrasia popular, pues no tiene como
antecedente ninguna norma lega! sino que se produce sspontaneamente

La consagracion de la constitucion inglesa surgié a través de varios acontecimientos
historicos. Como sucedia por lo general en las primeras épocas de la Edad Media,
prevalecia el régimen de la “vindicta privata” en los comienzos de la sociedad inglesa, sin
embargo con posterioridad surgi® la idea de que no podia ejercerse violencia alguna en
aras del rey, quien paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio, el
conjunto de estas prohibiciones recibia el nombre de “la paz del Rey”. es asi como bajo
este régimen de la venganza privada fue extinguiéndose paulatinamente y las violencias
en las que se lraducia fueron desapareciendo con el tiempo, es asi como son creados los
primeros tribunales los cuales recibieron el nombre de los “Witan" o consejos de nobles, el
tribunal del coendado y el consejo de los cien, quienes se concentraban en resclver los
juicios de Dios."

Con posterioridad y con la imposibilidad del Rey de impartir justicia se establecid lo que
se llamo la “Curia Regis” o Corte del Rey, el cual tenia varias atribuciones, que se le
hablan delegado. Es asi como de esta manera los distintos tribunales de los distintos
pueblos de Inglaterra fueron sometiéndose a la autoridad judicial, quien respeto siempre
sus costumbres y tradiciones juridicas, aunque después estas tuvieron que ceder. Asi en
toda Inglaterra se fue extendiendo lo que se llamé el “Common Law" que es un conjunto
normativo consuetudinario, complementado por las resoluciones judiciales de los
tribunales ingleses y en particular por la corte del Rey, los cuales constituyeron
precedentes cbligatorios no escritos para casos posteriores.

! Burgoa Origuela lgnacio. Op. Cit. p. 59
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€l Derecho Comun en Inglaterra se formé y desenvolvié en dos principios capitales: la
seguridad personal y la propiedad, cuyas; normas se exponian a la autoridad real, las
cuales tenfan que ser acatadas por la misma, de esta manera la libertad y la propiedad en
Inglaterra se convirtieron en derechos individuales publicos, quienes podian ser oponibles
al poder de las autoridades, y fue asi como se marco in limite a la autoridad real, quien
no podia traspasarlo sin provocar rebeldia.

Sin embargo, la costumbre juridica del “Common Law” se vio en varias ocasiones
controvertido por el rey quien confiado en su autoridad, se quiso imponerse. La resistencia
real a los mandatos del! derecho consuetudinario y la consiguiente oposicién a las
resoluciones judiciales, provocaron en inglaterra varias conmociones, que sirvieron para
que el pueblo obtuviera nuevos triunfos sobre el monarca, y consiguiendo sus conquistas
libertarias mediante “bills" o “cartas”, que eran documentos publicos obtenidos del Rey, en
los que se hacla constar los derechos fundamentales del individuo.

Asi, a principios del siglo XiIll, obligaron al Rey Juan sin Tierra a firmar el documento
publico base de los derechos y libertades en Inglaterra y origen de varias garantias
constitucionales en diversos paises. Este documento recibié el nombre de Carta Magna
que constaba de setenta y nueve capitulos, en cada uno de ellos se encontraban
contenidas diversas garantias prometidas a la Iglesia, los barones, a la comunidad,
etcétera.'

El precepto cuarenta y seis de la Carta Magna Ingles, es considerado el mas
importante, c‘uyo texto es un antecedente a nuestros articulos 14 y 16 de nuestra
constitucion, esta disposicion establecia que ningun hombre libre podia ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares o por la ley de
la tierra, estableciendo asi una garantia de legalidad.

Pero ademas, la Carta Magna requeria que la afectacion a los derechos de libertad y
propiedad individuales, se realizara no s6lo de conformidad con la ley de la tierra (lex
Terrae) sino mediante juicio de los pares. Con esta idea no sélo se otorgaba a los
individuos la garantia de audiencia por la que pudiera ser escuchado en defensa, sino que

" Rabasa Emilio El Juicio Constitucional ; México 1906 p. 86 TESIS C ON
FALLA DE ORIn
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se aseguraba también la legilimidad del tribunal que habia de encargarse del proceso,
pues se establecid que no cualquier cuerpo judicial podria tener tal incumbencia, sino
precisamente los pares del inleresado, es decir 6rganos jurisdiccionales instalados con
anterioridad al hecho de que se tratara. Es asi como el articulo 46 de la Carta Magna
reconocio al hombre libre, la garantia de audiencia para poder ser oido en audiencia.

El writ of habeas corpus, era considerado como un derecho consuetudinario pues tenia
como objeto proteger la libertad provisional contra toda detencion o prisién
independientemente de quien la hubiere ordenado, pero no procedia en los casos de
felonia y traicion, cuando estos se encontraban expresados con la orden de prision. Asl
también existia el writ de Odio of Atia que tenia como finalidad restituir la libertad de una
persona que hubiese sido encarcelada por odio o falacia, también existia la figura del writ
homine repligiando que tenia por objeto constredfir a un sheriff, a liberar a un sujeto
provisionalmente.

El writ habeas corpus también era considerado un recurso de derecho civil, pues
protegia la libertad personal de la mujer casada frente a su conyuge y de los menores
frente a los que ejercian la patria potestad.

Dentro del habeas corpus existia el llamado return que era algo similar a 1o que en
nuestro actual juicio de amparo se considera como el informe justificado, el return era el
informe escrito que hacia la persona a quien el writ se dirige, en este se manifestaba el
tiempo o la causa del arresto o la detencién del preso o de la presentacién de este ante la
corte o juez que conocia del recurso.'®

El habeas corpus era un recurso que protegia la seguridad personal, pues obligaba a la
autoridad que llevaba a cabo la detencidn a presentar el cuerpo del detenido ante el juez
mientras se averiguaba la legalidad del acto.

En la época de Guillermo de Orange, el parlamento amplio las garantias individuales,
entre ellas la libertad tribuna, la de proteccion de armas, entre otras, estas fueron
consideradas las mas completas de todas las anteriores y se conocieron con el nombre
de Bill of Rights, la cual prohibe la suspension y la dispensa.de leyes, los juicios por

'3 Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit. p. 62
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comision, las muitas y finanzas excesivas, asi como el mantenimiento de ejércitos en
tiempos de paz y la imposicidén de contribuciones sin autorizacion del parlamento, se
reconace el derecho de peticion al rey y la libertad de eleccion de los comunes.

En conclusién en Inglaterra, el régimen juridico se resuelve en los cuatro estatutos
legales mencionados, asi como en el Common Low, completado por la jurisprudencia de
los tribunales de diversas aplicaciones concretas.



Meéxico T
FALLA DE QRIGE:

1.4.1, Amparo colonial o real amparo

La centralizacién de justicia en la época colonial, durante la cual se
concretaba la administracion jurisdiccional de Audiencias de México Yy
Guadalajara era considerado como indiscutible, se dejaba como instancia final
al Consejo de Indias. Ante estos drganos judiciales se ejercian recursos como
el la fuerza y el de la injusticia notorias.

El amparo colonial se manifestd en documentos procedentes de la practica
gobernativa y judicial, un ejemplo de ello, eran los diversos casos en los que el
Virrey dictaba y confirmaba mandamientos de amparo como medida
protectora, frente a la violacion pasada, presente o inminente de ciertos
derechos. Cualquier persona podia recurrir a8 la proteccion que otorgaba este
amparo, desde los indigenas en forma individual o en comunidad, hasta los
nobles, y en el no se determinaba la titularidad de los derechos violados, sdlo
funciond con un medio expedito de defensa contra cualquier tipo de agresién
por parte de autoridades politicas o de otras personas a los derechos
protegidos y reconocidos por las leyes.'®

El amparo colonia! nacid como una expresién de las necesidades sociales,
pero una vez surgido, amplio su vigencia siguiendo como un medio de
reafirmar el orden social, politico y juridico de la Nueva Espafia.

Andrés Lira sefiala que en “el Amparo Colonial encontramos la restitucién del
derecho violado, pero no de un orden juridico superior establecido pues no hay
constitucién.?

'® Gonzitlez Cosio Arturo. El Juicio de Amparo. Méxicol988; Editorial Pormia; Quinta edicién. p. 6.

"? Lira Gonzilez Andrés, El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano, México, 1976 . p. 75-84
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Lira define al amparo colonial como una institucion procesal que tiene por
objeto la proteccion de las personas en sus derechos cuando estas son
alterados o violados por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo
con el orden juridico existente y conforme al cual una autoridad protectora, el
Virrey conociendo directa o indirectamente como presidente de la Real
Audiencia en Meéxico, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la
responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen
por el agraviado y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la
violacién de sus derechos violados y sdlo con el fin de protegerlos de la
violacion”.'®

Es asi como e! Amparo Colonial o Real Amparo opero durante el régimen
colonial como un instrumento procesal de cardcter interdicta para la tutela de
derechos personales, pero también de fondos rdsticos y subsistié inclusive en
los primeros afios de la independencia, en tanto siguieron aplicdndose las
disposiciones juridicas espafiolas.

El citado Amparo Colonial fue utilizado por varias comunidades indigenas
para la proteccion de sus derechos colectivos contra los colonos espafioles que
pretendia n despojarlos de sus blenes colectivos, los que habian" sido
confirmados por la legislacion espafiola. : i B

Este interdicto, fue una institucion de derecho castellano yaAque fue. e que
trascendié a la legislacién de Indias y no tenia relacién directa con los fueros
procesales aragoneses. :

'* Lira Gonzilez Andrés. Op. Cit., p. 35
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1.4.2. Amparo de la Constitucién 1857

La convocatoria para el congreso Constituyente fue expedida por D. Juan
Alvarez el 16 de Octubre de 1855. De conformidad con el Plan de Ayutla,
ratificado en este punto por el de Acapulco. Modificada posteriormente por
Decreto de Comonford en el punto resolutivo a la sede del Congreso, éste se
reunio en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente llevd
a cabo la apertura solemne de sus sesiones.!?

Fue asi como desde febrero de 1856 se habia reunido el Congreso de la
Unién para dar a la Nacidn una nueva Constitucion Politica, Ley Fundamental
que fue expedida el S de febrero de 1857.

Rabasa opiné que “los autores de la Constitucion, aparte de las dificultades
con que tropezaron para plantear libremente sus ideas, estuvieron siempre
sometidos a8 poderosas causas que perturbaban su criterio. Cuando los dias no
eran serenos, no podian estar serenns tos espiritus. Los errores de la Ley de
1857 no son precisamente numerosos, !0s errores son pocos, pero hieren
puntos esenciales que producen el desconcierto general de todo sistema”.?°

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 declaré por una parte su concepto
de propiedad como garantia individual y, por otra, reiterd los principios de
desamortizacién en contra de las corporaciones civiles y eclesidsticas, loables
en relacion con las ultimas, pero de graves consecuencias, en relacion con las
primeras, el articulo que nos ocupa dispuesto textualmente. “La propiedad de
las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de
utilidad publica y previa indemnizacion. La ley determinard la autoridad que

' Tena Ramirez Felipe “Leyes fundamentales de Méxjco 1870-1997" México 1997; Editorial Porriia, Vigésima Edicién
Ppss9

20 .
Esta Consblucion se decreté “en el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo ", pues origh 1te no consignod la libertad
de cultos, suscitandose al respecto acatorados debates. )
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deba hacer la expropiacién y los requisitos con que esta haya de verificarse.
Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién u objeto, tendréd capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la uUnica excepcidn de los -edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”.?!

El articulo 72, fraccidon XXI, sefialé que el Congreso tenia facultad para dictar
leyes sobre colonizacion.??

Cabe sefialar en relacion con esta Constitucion, un hecho notorio con aquella
época; se expidié una ley para que los empleados y funcionarios publicos
juraran guardar y hacer guardar la Constitucién y ante tal Ley, el Clero declaré
nuevamente excomulgados a quienes cumplieran sus preceptos, negando
incluso los sacramentos de extremauncién a quienes habiéndolo hecho no se
retractaran del mismo. Este hecho sdlo tiene importancia a fin de objetivizar la
pugna politica que existi6 en forma franca y abierta, entre el Clero y el
Gobierno.

Los anteriores son los puntos fundamentales de la Constitucion de 1857 que,
en mayor o menor grado, explican la trayectoria creciente del problema agrario
durante aquellos afios: Efectivamente al reiterarse constitucionalmente la
incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir o administrar bienes
raices, los pueblos dejardn de ser duefios definitivamente de sus ejidos,
desapareciendo la propiedad inalienable, imprescriptible e inajenable de las
comunidades agrarias y confirmandose la entrega de estas en manos de
quienes las detentaban, pero en calidad de propiedad particular. Y en los afios
subsecuentes, poco a poco desaparece el sistema proteccionista del indigena al
suprimirse el régimen juridico de las tierras de comunidad agraria, se
propiciara su despojo, por miserias o ignorancia, y se contribuird a agravar el
problema agrario.

! Chavez Padion Mantha “E] Derecho Agmrio en Méxjco™. México 1999; Editorial Pormia, Décima Segunda Edicion p. 230

22 Chavez Padron Mastha Op. Cit. p. 230 TTELIT e
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Acontecio entonces la Guerra de Reforma de 1857 a 1860, a la que a su vez
siguio la del Segundo Imperio de 1862 a 1867.

1.4.3. Amparo durante y después de la Ley de 6 de enero de 1915

Con fundamento a las Adiciones al Plan de Guadalupe, Don Venustiano
Carranza encarg6é a Don Luis Cabrera que formulara un proyecto de Ley, el
cual sera conocido como el Decreto de 6 de enero de 1915,

Esta ley ejidal presentd en sus considerandos un breve resumen, al problema
agrario desde 1856. efectivamente concreté que el despojo de terrenos
comunales “se hizo, no solamente por medio de enajenaciones llevadas a
efecto por las autoridades politicas en contravencién abierta de las leyes
mencionadas, sino también por concesiones, composiciones o ventas
concertadas con los Ministros de fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y
deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias o
demasias y las llamadas Compafilas Deslindadoras; pues de todas estas
maneras se invadieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a
los pueblos y en los cuales tenian estos la base de subsistencia”.

Esta Ley fue netamente ejidal aun en su preambulo, En esta disposicién “no se
trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino
solamente de dar esas tierras a la poblacidn rural miserable, para poder
desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
economica a que esta reducida; es de advertir que la propiedad de la tierra no
pertenecerd al comun del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno
dominio aunque con las limitaciones necesarias para evitar que avidos
especuladores pueden facilmente acaparar esa propiedad”. El régimen de
propiedad del ejido creado por esta ley, es otra diferencia mas que lo separa
del ejido colonial, las limitaciones necesarias a que se refiere esta disposicion,
fueron creadas y objetivizadas hasta la Constitucién de 1917. Vagamente se
alude a las modalidades que podrd imponerse a la propiedad en virtud de su



funcion social.??

El -articulo -1° declard nulas: I.- Las enajenaciones de tierras comunales
hechas por Jefes Politicos contra los mandatos de la Ley de 25 de junio de
1856. I1.- Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por
autoridades federales, desde el 1° de diciembre de 1876. IlI.- Apeos y
deslindes practicados durante ese periodo, si legalmente se invadieron tierras
comunales.

Por medio del articulo 2° si los vecinos querian que se nulificara una divisién
o reparto, asi se haria slempre y cuando fueran las dos terceras partes quienes
lo pidieran.

El articulo 3° disponia: “Podrdn obtener que se les doté de terreno suficiente
para constituirlo.” Del término restitucién se liegé aiy.cdﬁéerp"to fecdnstruccién,
idea que amparo tanto la restitucidon como _tal y: ‘a-k‘do'taclén, -hasta bantes
desconocida con tal nombre. BN o -

Mediante al articulo 4° se crearon: La Cor;ﬂslén'NadohaI:AgFavrié_: y los

Comités Ejecutivos en cada Estado.

El articulo 6° establecié el modo de iniciar el procedlmleﬁtb‘pr

solicitud ante los Gobernadores o los Jefes Militares,*

En la formacidn de esta Ley también intervino el Ingéniero Pastor Rouaix que
era Subsecretario encargado de la Secretaria d'e,y Fdr}nentd,‘ Colonizacién e
Industria. La “Ley de 6 de enero de 1915, no se refiere alk"ejido colonial, sino
que llama ejido a lo que en aquella época colonial: se llamaban tierras de
repartimiento”. Sélo asi se explica que el ejido quedo 'divldido en pleno dominio
aunque con las limitaciones necesarias. : k :

Gonzdlez Roa calificé esta ley de “Im'berfecta, inadecuada para algunas

2 Chavez Padrén Martha Op. Cit. p. 272

* Chavez Padrén Manha Op. Cit. p. 271-273



regiones del pais, pero el primer paso serio en el sentido de la resolucién del
problema rural, que reconocit de una manera oficial 1a existencia del problema
agrario”. La revolucién estd Illamada a combatir el latifundio en sus multiples
aspectos: Primero debe modificar las condiciones que han hecho en México la
formacién de enormes posesiones. Segundo debe procurarse la restitucion de
las propledades comunales y de los ejidos de los pueblos; esa es la funcién
econdmica y social de la Ley de 6 de enero de 1915 y su papel en la resolucion
del problema agrario. Tercero, debe evitar que la intromision de extranjeros
dificulte que la cuestion agraria sea resuelta por el gobierno nacional.”

El 19 de enero de 1916 se expidid la Resolucién Presidencial dandoles
caracter federal a todas las cuestiones ejidales, sélo de ese modo los Estados
se vieron obligados a no alterar la Ley de 1915 cuya realizacion no podia ser
perfecta en medio de tan arriesgada lucha.

Mientras siguid la lucha revolucionaria. Carranza dictd otras circulares que
complementaron el Uecreto de 6 de enero de 1915 que previno a los
Gobernadores de los Estados para que procedieran al nombramiento de las
Comisiones Locales Agrarias; Acuerdo del 19 de enero de 1916 sefalando que
la aplicacion de! Decreto de 6 de enero de 1915 era de caracter general;
Circular del 24 de marzo de 1916 que sefiald la extensién que debian tener los
ejidos que se restituyeran o se dotaran a los pueblos; Circular del 30 de junio
de 1916 que excluyo a las ciudades de la dotaciéon y concedid ésta segun la
categoria del centro de poblacion de que se trate, Circular de 29 de julio de
1916 que concretd los derechos para solicitar reivindicacidén de ejidos, Decreto
de 19 de septiembre de 1916 que modifico los articulos 7, 8 y 9 de la Ley de 6
de enero de 1915; Circular de 11 de diciembre de 1916 que sefialé como
competente para conocer la tramitacion del expediente de un pueblo, a la
Comision Local Agraria de ia Entidad correspondiente; Circular del 10 de enero
de 1917 que ordend la activacion de las solicitudes de restitucién y dotacién,
Circular del 24 de enero de 1917 que sefiald los datos que debia recabar un
expediente de dotacion, y Circular de 1° de febrero de 1917 que ordend la
tramitacion por separado de los expedientes de restitucion y dotacléyn.

Lo importante del Decreto de 6 de enero de 1915 es que  al- triunfar




Venustiano Carranza fue la prlmer Ley Agrarxa del pals,,punto lniclal de.la

Reforma Agrana y realldad concreta para el campesmado de Mexico que habfa )

luchado por obtener un pedaso de tlerra que trabajar y del cual vlvlr. L

1.5.- Adicién a‘la: fracc on i del ar lculo 107 constutucuonal, hecha en

el gobierno’ del Lnk'. Ado o Lopez‘Mateos (Genesns del' Amparo Agrarlo.’
1959). ’ :

La adicién:a ‘la fraccién II del articulo 107 constitucional Gnicamente
consigna la obligacion para el juzgador de amparo de suplir la deficiencia de ia
queja cuando el juicio de garantias sea promovido por ejidatarios o comuneros
individualmente considerados y que tratdndose de ejidos o nlcleos de
poblacién en su caracter de entes colectivos establece, ademas, la prohibicion
de desistimiento y la inoperatividad de sobreseimiento por inactividad procesal.
Por consiguiente las adiciones que se inlrodujeron a la Ley de Amparo como
consecuencia de la disposicién constitucional citada, colocan a ambos tipos de
quejosos en una situacion procesal diferente en cuanto a las diversas figuras
adjetivas que integran el juicio de amparo.

No obstante que algunas de las disposiciones legales en que se contiene las
adiciones aludidas utilizan la expresion “materia agraria”, su sentido y alcance
deben circunscribirse a los casos en que el amparo se promueva por los ejidos,
ndcleos de poblacién, ejidatarios o comuneros, pues si la accién constitucional
se deduce por sujetos distintos, no son aplicables las normas de excepcidén que
dichas disposiciones involucran, aunque también en esta ultima hipétesis se
trate de “materia agraria”.

Las cuestiones reguladas por la Ley de Amparo que fueron objeto de las
adiciones introducidas al régimen legal del juicio de garantias atafien a los
siguientes temas generales:

* Suplencia de la queja deficiente;

e Personalidad;
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« Competencia auxiliar;
= Términos pre-kjrl_idiciales
« - Improcedencia;.

< Sobreseimiento; oy

« ‘Sentencias;:

. Cumplimien‘to de: las ejecutorias de amparo;

. Recursé dek_'r'eilyrl:slén;:

. Reéﬁrso d:e:‘queja; :

. k Akmparo indirectb o bi-instancial y
* Suspension. ‘ V o

“El documento propuesto por el Presidente Adolfo Lépez Mateos, establece
lo siguiente:

“La reforma agraria quedo consagrada como auténtica conquista de la
Revolucién Mexicana, en el articulo 27 constitucional desde 1917, y fue hasta
el afio de 1934, como una justa proteccién y defensa de los derechos de los
campesinos, cuando por la modificacién que en aquella fecha se introdujo a
nuestra carta magna, se suprimié el derecho a promover juicios de amparo a
los propietarios afectados, pero sin que hubieran previsto entonces los
numerosos casos en que los ejidatarios son desposeidos por diversos
procedimientos, apoyados inclusive en decisiones de jueces de orden comtin, o
bien atacando sus derechos, total o parcialmente por concesion de
inafectabilidad ganadera; invasion tala de montes ejidales embargos
amafados, y hasta por resoluciones agrarias que igualmente niegan dotaciones
o restituciones o resuelven la expropiacion o permuta de terrenos efidales....

Actualmente los ejidatarios en numerosos c¢asos no se encuentran en
posibilidad de utilizar el juicio de amparo en defensa de sus legitimos
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derechos, y en las circunstancias en que recurren al juicio de amparo
generalmente corren el riesgo de perder, quedando en peor condicion porque
el sobreseimiento, la caducidad, la negacién de la pérdida del amparo
consolidan y legalizan precisafnente la situacion irreqular recurrid, ya que al no
existir n régimen adecuadamente protector de la garantia social agraria, viene
e deformarse el régimen juridico de la propiedad ejidal creado por la

revolucién.?®
La fraccion II del articulo 107 constitucional establece lo siguiente:

En los juicios de ampare en que se reclamen actos que tengan o puedan tener
como con secuencia privar de la propiedad, o de la posesién o disfrute de sus
tierras, aguas; pastos y montes a los ejidos o a los nidcleos de poblacién que
de-hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios;
comuneros debera’ suplirse la deficiencia de la queja, de acuerdo por lo

. dispuesto'en la ley reglamentaria y no procederén el desistimiento, el
sobreseimiento o inactividad, ni la caducidad de instancia, cuando se afecten
derechos de los ‘ejidos o nicleos de poblacién comuna.?®

1.6. Etapas histéricas del Amparo Agrario.

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 marca el inicio formal del derecho
agrario como una nueva disciplina juridica de carécter social,  destinada a
reglamentar la tenencia, propiedad y reparto de las tierras rufales, las nuevas
instituciones ahi establecidas estuvieron destinadas desde su origen a liquidar
los latifundios y en vez de ellos fomentar.la pequeiia propiedad y crear ejidos y
nuevos centros de poblacion y a restituir a Iés nuevas comunidades las tierras
que hubieren sido injustamente despojadas.

* Oniz Mayagoitia, Guillerno, Manual del juicio de amparo Instituto de ializacién Judicial de fa Sup Corte de Justicia de la Nacién, Themis,
México, 1988 pp. 207-.209 tomado del libro de Sinchez Conejo Magdalena. Ef juicio de amparo agrario, México, Edit. McGraw-Hill, 2001, p. 10-11

** Borell Navamo, Miguc), Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. Articulo 107, SISTA, México 1992. tomado del libro de Sinchez
Concjo Magdalena, Op. Cit. Pp.11
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Ni la ley de 6 de enero de 1915, ni el articulo 27 de la Constitucion Federal
que acogié sus disposiciones y la elevd a la categoria de ley constitucit'ina:lb
contenian ninguna prohibicién respecto de la procedencia del juicio de.amparo
contra dichos actos y esta situacién se prolongo hasta el 1S de enero de 1932,
en esa fecha después de haberse Instituido por el articulo 135 constitucional,
por tratarse de una ley que habia sido elevada a su rango, entraronrlen 'v‘lgo:r
las reformas de 6 de enero de 1915 durante las cuales se proscribié todo
control jurisdiccional sobre las resoluciones agrarias dotatorias o:restitutorias
de tierras o de aguas, estableciéndose que las mismas no pédian ser
impugnadas por ninglin recurso legal ordinario ni por e! exfraordlnarlo de
amparo.

El 10 de enero de 1934, entro en vigor el decreto que derogo la ley de 6 de
enero de 1915 y reestructuro el articulo 27 constitucional en lo relativo a la
materia agraria, en dicha reforma se reitero la proscripcién del juicio de
amparo contra las resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas.

Trece afios después, el 12 de febrero de 1947, se agregd la fraccion XIV del
articulo 27 de la Constitucion Federal en lo relativo a la materia agraria el
parrafo tercero, conforme al cual los duefios o poseedores de predios agricolas
o ganaderos en explotacién, a los que se haya expedido o en el futuro se
expida el certiticado de inafectabilidad, tenia la facultad de promover el juicio
de amparo contra las afectaciones agrarias ilegales de sus tierras o aguas.

En el afio de 1947 subsistia la proscripcidn del amparo en términos
generales, pero se hace la excepcién de los poseedores o propietarios
afectados por resoluciones agrarias que cuenten con certificado de
inafectabilidad.

1.6.1. Primera Epoca 1917 a 1931, propietarios acudieron al Amparo.

Bajo el principio de que en materia de amparo se ensefia que la prbcedencia
constitucional del juicio de garantias sélo tiene sus salvedades‘oexcepciones
en los casos expresamente consignados en la Ley Fundameﬁ;al‘e'sj‘clayrarhénte .
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procedente que para impugnar cualquier acto de autoridad que hublera tenido
por finalidad realizar la Reforma Agraria, se encuentran auspiciados bajo varios
aspectos del articulo 27 constitucional y por la legislacion ordinaria de él
emanada. Este precepto, tal como fue concebido y redactado por el Congreso
de Querétaro, no contenia en efecto, ninguna prohibicidon respecto a la
procedencia del amparo contra dichos actos, incluyendo destacadamente en
ellos a las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras y
aguas en favor de los pueblos, rancherias y comunidades de poblaciéon en

general.

Toda la actividad de las autoridades encargadas constitucional y legalmente
de aplicar el régimen reformativo de la propiedad rural, estuvo en constante
posibilidad de ser sometida al control jurisdiccional de los tribunales federales,
quienes, de esta guisa, eran verdaderos Grganos revisores de las decisiones y
actos en que tal conducta se desenvolvia. A través de ese control
jurisdiccional, el problema agrario, de cardcter eminentemente socio-
econémico, se analizaban con un criterio estrictamente juridico, trayendo como
consecuencia su pronta y expedita solucién, muchas veces con exigencias
formales inherentes a todo procedimiento judicial.

Esta situacion prevalecié durante varios afos, desde la constitucién de 1 de
mayo de 1917 cuando entré en vigor hasta el 15 de enero de 1932, en que
adquirieron vigencia las reformas introducidas a la Ley de 6 de enero de 1915,
En el transcurso de ese periodo. la Suprema Corte conocié de muitiples juicios
de amparo que, sobre todo, se promovian contra resoluciones presidenciales
dotatorias o restitutorias de tierras y aguas por los propietarios afectados; y
aunque en la mayoria de los casos respectivos el maximo tribunal negé las
proteccién federal, desplegaba su control sobre la actuacién de las autoridades
agrarias, pues para llegar a la conclusidn de que ésta no era violatoria de
garantias, tenia que analizarla desde el punto de vista de su constitucionalidad,
habiendo establecido, inclusive, jurisprudencia sobre esta materia.?’

B Burgoa Origuela Ignacio. Op. Cit., p 907
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La injerencia de los tribunales federales en el problema agrario a través del
juicio de amparo no era sino la obligada consecuencia de la procedencia de
éste en dicha materia por el imperativo constitucional del articulo 103 y por la
circunstancia de que, como ya dijimos, el articulo 27 no consignaba la
prohibicién de interponerlo. La Suprema Corte por ende, cumplié su deber
como 6rgano de tutela de la Constitucion y de la legalidad frente a los diversos
actos de autoridad que propendia a la realizacion de la Reforma Agraria. No
por ello dicho alto tribunal dejo de comprender el elevado interés social que
ésta representaba; y tan fue asi, que sentd jurisprudencia considerando
improcedente la suspensidn contra la ejecucion de las resoluciones, dotatorias
o restitutorias de tierras y aguas, fundandose en lo previsto en el articulo 55,
fraccién I, de la Ley Amparo de 1919, entonces vigente.

Las tesis jurisprudenciales que reconocieron la procedencia del amparo en
materia agraria y que sostuvieron la concensibilidad de la proteccion federal en
los casos en que lus actos reclamados hubiesen violado las garantias de
audiencia y de legalidad, se formaron durante los afios de 1923 a 1927
conforme a las fechas de las ejecutorias que las integraron. Posteriormente en
los afios de 1929, la Suprema Corte varié su criterio, no para estimar
improcedente el juicio de amparo en esa materia, sino para establecer
jurisprudencia en ese sentido de que, como las resoluciones dictadas por el
Presidente de la Republica podrian impugnarse judicialmente de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, la accién constitucional sdlo era
ejercitable una vez agotado el procedimiento respectivo y contra los fallos que
en él se pronunciaran.?®

Dicho ordenamiento fue elevado a la categoria de ley constitucional, por
declaracion del mismo articulo 27, habiéndosele investido, por ende, con los
atributos de rigidez y supremacia que distinguen y caracterizan a toda
disposicion de la Carta Fundamental. Con ese caracter, la Ley de 6 de enero de
1915 rigié todos los actos y procedimientos en que se traducia la Reforma
Agraria y siempre que sus prevenciones no discrepan de lo ordenado en el

™ Burgoa Ongueta fgnacio Op Cit., p. 908
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invocado articulo 27.

El criterio jurisprudencial, consiste en que los afectados por alguna decision
en materia agraria que hubiese prevenido del Presidente de la Republica
debian acudir a los procedimientos judiciales antes de interponer el amparo,
vino, a retardar auin mas la realizacion definitiva de la Reforma Agraria, ya que
conforme a €l , ademas de la secuela administrativa que debia observarse para
las dotaciones o restituciones de tierras y aguas, a su conclusion se abrian dos
procedimientos jurisdiccionales sucesivos: el ordinario y el constitucional. En
realidad, a raiz de establecerse rsa jurisprudencia, nadie sabia 2 punto fijo cual
deberia ser 1a naturaleza del juicio a que se referia la Ley de 6 de enero de
1915, ni ante qué autoridades habria de intentarse ni en contra de quién. La
mayoria de las demandas se presentaron ante los Jueces de Distrito,
solicitando la revocacion de las resoluciones presidenciales y en contra del
Procurador General de la Republica; en los juicios a que dieron lugar, no
tomaban parte los pueblos beneficiados con la dotacidon o restitucion de tierras
que trataba de revocar el propictario afectado y llegaron a darse casos en los
que el Procurador se conformo expresamente con la demanda o no se defendid
acuciosamente el asunto respectivo, de tal modo, que los lueces de Distrito se
vieron en el caso de privar a los pueblos de las posesiones provisionales o
definitivas de tierras y aguas, sin que estos fueran oidos ni vencidos en juicio,
con positiva violacion de la garantia consignada en e! articulo 14 constitucional.

La “categoria politica” era la forma legal que deberia tener todo poblado
para que fuese considerado con capacidad para recibir tierras y aguas en
dotacién o restitucion, pues para que un centro de poblacién tenga una
categoria politica determinada, no basta que, de hecho, asi lo reconozcan las
autoridades agrarias, sino que es indispensable que esa categoria haya sido
expresamente fijada por una ley”.?®

El juicio constitucional promovido por Valentina Azcué de Bernot tuvo una

gran influencia negativa para el destino del amparo en materia agraria, esta

* Burgoa Onguela fgnacio Op. Cit., p. 910



fue dictada por la Suprema Corte.

El grave error en que incurrio la Suprema Corte consistid en haberse
desentendido de lo preceptuado en la fraccion VI del articulo 27 constitucional,
ya que las disposiciones relativas reconocieron capacidad para disfrutar en
comun tierras, aguas y bosques a los “conduefiazgos, rancherias, pueblos,

congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién que de hecho o
por derecho, guarden el estado comunal”. Por ende, dicha capacidad no era
solamente juridica, sino también, disyuntivamente, factica, toda vez que en
este caso bastaba la existencia real de un poblado o centro de pobiacion para
tenerla, sin necesidad de ninguna “forma legal” o “categoria politica”; y
aunque el Reglamento Agrario que invoco dicho tribunal la haya exigido, sus
prevenciones nunca debieron prevalecer sobre el mandamiento constitucional
citado ni sobre la Ley de 6 de enero de 1915.

Uno de los factores determinantes de la Reforma Agraria fue sin duda el
reconocimiento de la capacidad de los nucleos o centros de poblacion rural
para adquirir, tierras por via de dotacidon principaimente, prescindiendo de su
personalidad juridica o de su categoria politica, pues la finalidad social

perseguida por la normacidn constitucional respectiva se habria frustrado si se i
hubiesen requerido esas exigencias formales con total olvido o
desconocimiento de la realidad del agro mexicano. E! Reglamento Agrario de
17 de abril de 1922 ( que fue sustituido por la Ley de Dotaciones y Restitucion ,
de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927), apartdndose de! espiritu det texto ‘
del articulo 27 constitucional y de la Ley de 6 de enero de 1915, al exigir

“categoria politica” para que los pueblos tuviesen “capacidad de obtener la
satisfaccion de sus necesidades de tierras y aguas , contribuyo a obstaculizar

|la realizacion de la Reforma Agraria y prueba de elio es la ejecutoria aludidas

con antelacidn que antijuridicamente lo tomod como fundamento, violando el

principio de supremacia constitucional.®

* Burgoa Origuela Ignacio Op. Cit,, p. 911-912
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1.6.2. Segunda época 1932 a 1934, se proscribié el Amparo Agrario.

Para que un poblado pudiera tener derecho a recibir por dotacion tierras y
aguas debia satisfacer lo que entonces se le llamaba “categoria politica”, lo que
provoco una violenta reaccion en los circulos legislativos en contra del criterio
de la Suprema Corte que corroboré dicha exigencia en las resoluciones
judiciales dictadas en el juicio de amparo. Se planted asi la imperiosa
necesidad de reformar el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915 con el
propdsito de hacer improcedente el amparo contra las resoluciones dotatorias
o restitutonias de ejidos y aguas que se hubiesen gictado o que en el futuro se
dictaren en favor de los pueblos. Obedeciendo a esa necesidad, el 3 de
diciembre de 1931 se expidid el Decreto Congresiona! respectivo, después de
haberse observado el procedimiento instituido por el articulo 135
constitucional, ya que se trataba de modificar un ordenamiento que habia sido
incorporado al cédigo Politico, y que, por ende, estaba investido de los
atributos de la supremacia y rigider.

Después de tales reformas, se proscribid todo control jurisdiccional sobre
dichas resoluciones, mismas que ya no podian ser impugnadas por algin
recurso legal ordinario, ni extraordinario, segun se calificé al amparo. Los
propietarios afectados sélo tenian derecho para que el Gobierno Federal les
cubriese la indemnizacién correspondiente, siempre que hicieran la
reclamacion procedente dentro del término de un afio, a contar desde la fecha
en que se hubiese publicado en el Diario Oficial de la Federacién la resolucion
presidencial dotatoria o restitutoria. En compensacidn a la proscripcion de toda
intervencion judicial en cuestiones agrarias, el Decreto reformativo
mencionado corroboré el respeto a la pequeiia propiedad agricola, poniéndola
a cubierto de toda afectacién rotatoria y declarando incursar en
responsabilidad oficial a toda autoridad que las lesionara, incluyendo al mismo
Presidente de la Republica.’!

El afan de eliminar todo control jurisdiccional sobre resoluciones dotatorias o

* Burgoa Origuela Ignacio Op. Cit., p. 913
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restitutorias llevé a los autores de las reformas al antijuridico y desquiciante
extremo de invalidar las ejecutorias de la Suprema Corte que hubieran
concedido el amparo a los propietarios afectados y que no hubieran estado
cumplidas al entrar en vigor el decreto respectivo, pues Unicamente declararon
respetables las que ya hubiesen sido ejecutadas.

A este respecto el profesor Ignacio Burgoa manifiesta que los pormenores
inherentes a la cuestién de si la garantia de irretroactividad legal sélo es
operante frente a Ia legislacidon ordinaria o si se extiende a cualquier reforma
constitucional, lo cierto es que aun ni en el primer supuesto se justifica la
declaracién contenida en el articulo transitorio de! decreto comentado, en
virtud de que esta no sdélo planted un problema de retroactividad, sino uno
mas trascendental e importante para la vida juridica del pais, como es el
consistente en determinar si el legislador, aun obrando como revisor de la
Constitucidon o de alguna “ley constitucional” (como la de 6 de enero de 1915)
puede, a pretexto de reformarla o adicionarla, desconocer la eficacia de los
fallos ejecutorios que se hubieran pronunciado conforme a las disposiciones
constitucionales o legales materia de la reforma o adicién.

El Congreso de la Unidon y las legislaturas de los Estados expidieron el
decreto que modificd el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, pues ésta,
fue elevada al rango de “Ley Constitucional”. Esos dos tipos de &rganos
legislativos, que en colaboracion desempefian la citada funcién, son
evidentemente “drganos constituidos” y no “4rganos constituyentes” , ya que
la Ley Fundamental es la fuente de su existencia y de sus poderes y no su
obra. Por tanto el Congreso Federal y los locales estan sujetos a la voluntad de
la Asamblea Constituyente expresada en el documento juridico-politico llamado
“Constitucién”; y aunque esta otorgue facultades para adicionarla o reformarla,
tales facultades no llegan al extremo de que con motivo, o a pretexto de su
desempeiio, los consabidos o6rganos legislativos desconozcan las situaciones
juridicas concretas que se hayan formado conforme a las disposiciones
constitucionales antes de su reforma o adicién y definido por una sentencia
ejecutoria que tiene la presuncion firme de ser la verdad legal o la “res
judicata”. En otras palabras, si un fallo de la Suprema Corte expresa, en el




caso concreto de que se trate, la voluntad del constituyente porque constata la
educacién entre dicho caso y las disposiciones constitucionales en que es a
voluntad se ha externado; y si las sentencias de dicho Tribunal reconocen o
declaran una situacién juridica especifica por corresponder a tales
disposiciones, no puede permitirse que los érganos constituidos la desconozcan

mediante la declaracion de invalidez o ineficacia de los mencionados failos.

El articulo 2°, transitorio de la ley de 6 de enero de 1915, establecié que los
juicios de amparo pendientes de resolverse por sentencia ejecutoria que se
hublese promovidu Cuhilia fesuiuLuies Jutatuitaes o Teshitutounas de ticrras y
aguas, debian sobresecerse, fenémeno que no entrafio el atraco legislativo que
contempla el caso anterior, pues mientras en un negocio judicial no se dicte un
fallo definido y juridicamente inatacable, fa situacion cuestionada, al no quedar
definida, puede afectarse con validez por modificacién a la Ley Constitucional a

que pudiere estar o no adecuada.®

1.6.3. Tercera Epoca 1934 a 1947, proscripcion general del Amparo
Agrario. Excepcion hecha para poseedores o propietarios, con
certificado de inafectabilidad.

El Presidente de la Republica estimé que el sistema de organizacion de las
autoridades agrarias y los procedimientos de dotacion y restitucion a que se
referia la Ley de 6 de enero de 1915 ya no respondian a los imperativos
sociales y econdmicos de la Reforma Agraria, por lo que con fecha 11 de
diciembre de 1933 envio una iniciativa al Congreso de la Union proponiéndole
la derogacién de los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del citado ordenamiento.
El proposito del Ejecutivo Federal consistia en sustituir a las comisiones o
comités agrarios creados en dicha Ley por un drgano que centralizara las
funciones que tenian encomendadas y en obtener una mejor coordinacion en
los mencionados procedimientos. Sugirid, en consecuencia, e! establecimiento

* Burgoa Origuela Ignacio Op. Cit, p. 915
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de un “Departamento Agrario” que dependiese directamente de él. Los Unicos
preceptos de la Ley de 6 de enero de 1915 que la iniciativa presidencial dejaba
intocados eran los que se referian a las bases de la Reforma Agraria.>’

Al Congreso de la Unidn le parecid mas (til y practico desentenderse de
dicha iniciativa presidencial, abrogar la Ley de 6 de enero de 1915 y
reestructurar el articulo 27 constitucional en lo atafiadero a la materia agraria.
Fue asi como por Decreto de 9 de enero de 1934, quedd reformado el
mencionado precepto en los términos en que con algunas modificaciones y
adiciones que se le introdujeron posteriormente, rige en la actuahaaa.

El Decreto de 9 de enero de 1934 habia simplemente de “ntcleos de
poblacion”, que es la expresion que utiliza el articuio 27 constitucional al
referirse a los sujetos de derecho agrario. Sobre este punto se dictaming por
las comisiones legislativas que redactaron en el consabido Decreto, que al
reestructurarse el articulo 27, la cuestiéon de “categoria politica” quedaba
totalmente eliminada, habiéndose afirmado “que el texto que hoy se propone
se habla genéricamente de nucleos de poblacion, en jugar de hacer la
enumeracion posiblemente retroactiva de pucblos, rancherias, etc.”

La segunda de las modificaciones que introdujo el Decreto Congresional de
9 de enero de 1934 al articulo 27 constitucional, consistié en ia eliminacidén de
todo control jurisdiccional ordinario y extraordinario sobre las resoluciones
dotatorias o restitutorias de tierras y aguas en favor de los pueblos, al
proscribir terminantemente todo recurso judicial y el juicio de amparo. En este
punto se reiteré le Ley de 23 de diciembre de 1931, subsistiendo tal
proscripcion, con la modalidad que se establecié mediante reforma de 31 de
diciembre de 1946.

La jurisprudencia de la Suprema Corte sustentada desde el afio de 1943, al
interpretar el primer parrafo de la fraccion XIV de! aludido precepto en donde
se consigna la prohibicion mencionada, ha hecho extensiva la improcedencia

* Burgoa Origucla Ignacio Op. Cit., p. 916
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del juicio de amparo respecto de las resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos y aguas que afecten la pequeria propiedad rural, criterio que prevalece
en la actualidad, con la salvedad derivada de la adicidn que en la fecha
ultimamente citada se practico a la indicada fraccidn.

Las afirmaciones en que a modo de premisas ha pretendido fundar la
improcedencia del juicio de garantias son las siguientes: 1) La Reforma -
Agraria importa cuestiones de caracter socio-econémico que no deben quedar
sometidas al control jurisdiccional, sino a la sola actuacion de los érganos
administrativos encargados de realizaria, teniendo COMo aulondaa suprema al
Presidente de la Republica; 2) Los procedimientos de amparo retardan y
muchas veces frustran dicha reforma social, segun lo ha revelado la
experiencia. Tratemos de refutar estas aseveraciones y de destruir por ende
las bases paradojicas en que se asienta dicha improcedencia, categoricamente

declarada en la fraccion X1V del articulo 27 de nuestra Constitucion.

La improcedencia del juicio de amparo que decreta la fraccion XIV del
articufo 27 constitucional, revela una notoria injusticia en los casos en los que
mediante resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias se afecta la
pequefa propiedad rural. Esta desde la ley de 6 de enero de 1915, se declard
inafectable y su respetabilidad no sdlo se corrobora por aquel precepto, sin que
su desarrollo es uno de los objetivos de la reforma que sc recomienda en
materia de propiedad. A pesar de ello, el parvifundio siempre estuvo en riesgo
constante de ser afectado por dotaciones o restituciones agrarias, ya que la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al pretender
interpretar la citada fraccion X1V que interdice el amparo, hizo extensiva su

improcedencia en relacion con la pequefia propiedad.

Este criterio jurisprudencial se configuro en el afio de 1943 en que la tesis
respectiva aparece publicada en el apéndice al tomo LXXVI del Semanario
Judicial de la Federacion bajo el ndmero 696, informada con las ejecutorias

que hasta entonces habia pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

En diciembre de 1946 se introdujo la llamada “Reforma Aleman”, que



36

vino a modificar el anterior razonamiento, que dejo en estado de
indefensién a la pequefia propiedad, pues establece que sélo la pequeria
propiedad agricola o ganadera que cuente con un certificado de
inafectabilidad es susceptible de protegerse mediante el amparo, lo que
produce una negatoriedad a el juicio de garantias.>*

1.6.4. Cuarta Epoca 1947 a 1991.

Con fecha 3 de dictiembre de 1946 se formuid ante e Congreso de ia Unidn
una iniciativa presidencia! tendiente a excluir la inafectabilidad de la pequefa
propiedad, respecto de la improcedencia del juicio de amparo, esta iniciativa
fue aprobada en la Camara de Diputados e! 12 de diciembre de 1946 y por el
Senado el 20 del mismo mes y afio, y posteriormente emiticron su
equiescencia, e incorporaron el articulo 27 constitucional las reformas en ellas
promavidas. v lae rodles fueron publicadns en el Diario Oficial de la Federacion
del 12 de febrero de 1947. Entre esas reformas figura la que se relaciona con
la procedencia del juicio de amparo cn favor de los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se haya expedido o en
el futuro s expida, certificado dec ‘“inafectabilidad” contra resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas dictadas en favor de los puebtlos.

el 5 de febrero de 1963, con motivo de las ultimas reformas a !a Ley de
Amparo, entré en vigor el Ultimo sector del juicio de amparo mexicano y tuvo
por objeto establecer un sistema especial de proteccion procesal en beneficio
de los campesinos sujetos a régimen de la reforma agraria. Estos principios
cuiminaron con la reforma a la propia Ley de Amparo, promulgada el 28 de
mayo de 1976, por virtud de la cual se extrajeron del texto de la misma las
disposiciones relativas al amparo en materia agraria, y con ellas, se redacto el
libro segundo (articulos 212-234), que se refiere al amparo agrario.

Esta surgié como antecedente de la Reforma Agraria que se inicio con

H Burgoa Origuela lgnacio Op. Cit., p. 929
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motivo de la ley de 6 de enero de 1915, incorporada en 1934 al articulo 37
constitucional, que establece que la propiedad de la tierra se divide en dos
grandes sectores: propiedad particular que no debe exceder e! determinado
limite y por otra parte la propiedad social, dividida a su vez en dos
modalidades: la propiedad comunal y la propiedad ejidal.

En 1963, se introdujeron reformas a la Ley de Amparo precisamente en
beneficio de los campesinos que integraban fos poblados sujetos a la reforma
agraria, tomando en cuanta que con anterioridad, cuando acudian al amparo
contra las autoridades agrarias que pertenecian a la administraciéon publica
federal, pues dependian de la Secretaria de |a Reforma Agraria, se le aplicaban
las mismas reglas del sector del proceso administrativo, considerado entonces
por la jurisprudencia de la Suprema Corte como de estricto derecho, lo que
ocasionaba su indefension.

De acuerdo con la Reforma Agraria de 1971, en los supuestos de propiedad
comunal y ejdai, ie Uluidiidad cottespondia a los poblados respectivos y a sus
integrantes solo tenian el usufructo, que podian transmitiria en herencia, pero
aun para los poblados estaba limitada, ya que no podian enajenarla o
arrendaria.

1.6.5 Quinta Epoca 1992 a la fecha.

En 1992 se dio la creacion de los tribunales federales agrarios, en virtud de
la reforma de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional publicada el 6 de
enero de 1992, asi como los elementos que desarrollaron dicho precepto, es
decir, 1a Ley de Agraria y la Ley Orgénica de los tribunales Agrarios, publicada
ambas el 26 de febrero de 1992, todas las controversias de caracter agrario,
que anteriormente se sometian a las decision de la autoridades federales
agrarias, y contra cuyas decisiones podia interponerse el juicio de amparo de
doble instancia, incluyendo también e! amparo social agrario, se someten
actualmente a los tribunales federales agrarios.

Dichas controversias se tramitan de acuerdo con el procedimiento
establecido en el titulo décimo de la propia Ley Agraria (de Ia Justicia Agraria),
ante los referidos tribunales federales agrarios, los que se componen del
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Tribunal Superior Agrario integrado por cinco magistrados numerarios, uno de
os cuales lo presidird, y de los tribunales unitarios a cargo de un magistrado
numerario. También de un supernumerario para e! Tribunal Superior y los que
se consideren necesarios para lo unitarios. Dichos magistrados son nombrados
por la cdmara de senadores y, en sus recesos, por la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unién de una lista enviada por el presidente de la Republica. E!
Tribunal Superior reside en la cuidad de México y los Tribunales Unitarios en
los distritos en que se divida el territorio nacional por decision de! Tribunal
Superior.

Las decisiones firmes pronunciadas por dichos tribunales pueden
impugnarse en juicio de amparo de una sola instancia (amparo-casacion) ante
los Tribunales Colegiados de Circuito. En tal virtud, a partir de la reforma de
1992, las controversias y conflictos agrarios se someten al conocimiento y
decision de los referidos tribunales federales agrarios, y sus resoluciones
firmes pueden combatirse en el amparo-rasacién y son muy escasas las
decisiones de las autoridades administrativas agrarias que pueden impugnarse
por medio del amparo de doble instancia, como lo es el amparo social agrario,
el cual ha quedado con muy limitada aplicacién, salvo aquellos asuntos que
estaban tramitandose al entrar en vigor ias nuevas disposiciones, asi como los
que no puedan ser combatidos ante dichos tribunales federales agrarios.

En la actualidad existe un proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el cual pretende desaparecer el libro segunda de la Ley de Amparo,
este proyecto es del 25 de abril de 2000, ain se encuentra pendiente de ser
aprobado.

TESTS CON
FALLA DE 021GzN
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1.7. Dlagrama de Ias etapas marcadas por la Suprema Corte de Justucca dela Naclon
en la historia del juicio constitucional agrario,

(
/ Los afectados podiun
acudir al juicio sin” mas

PRIMERA ETAPA

limitacién que la que
(de 1917 2 1932) establece la ley en
relacion con el amparo

administrativo.

SEGUNDA ETAPA Se proscribié de
mancra absoluta.
(de 1932 a 1946)

El Juicio de ] \
Amparo contra S [ a) Los poseedores o

resoluciones . e propictarios
i afectados cuentan

dotatorias y con certificado de

restitutorias de } inafectabilidad

N b) La inafectabilidad

tierras. haya sido
reconocida por ¢!}
Estado cn
cualquier

TERCERA ATAPA resolucion de
naturaleza
(de 1947 a la actualidad) agraria.

c) El promovente
satisfaga  todos
los requisitos
sefialados por el
articulo 252 de la
Ley Federal de la

k Reforma Agraria:
1 Bl certificado debe haber sido expedido antes de 1a fecha de f ién de la d 1a y de la emision de la resolucié
afectatoria.
2 Esta excepcion a la proscripcion no opera do se recl resoluci de los gobernadores de los Estados, pues en

este supuesto se requicre para que el juicio proceda, de la tenencia del titulo de inafectabilidad.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO DE REFERENCIA JURIDICA AGRARIA

2.1. Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911

El Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911 se inicio acusando a Madero de traicién. El
licenciado Antonio Diaz Solo y Gama, sintetizé el Plan rediciéndolo a tres postulados
agrarios, que son los siguientes:®®

a) Restitucidn de ejidos E1 pensamiento era éste: si Anenecuilco, tomado como ejemplo
de otros pueblos, a pesar de poseer litulos primordiales personalmente confirmados por
Cortés, se vio despojado de sus tieras y la justicia no reconocia su derecho de
restitucion, entonces las lierras deberian ser devueltas a los pueblos por la fuerza si era
necesario. En la clausula 6* se establecio “Como parte adicional de! Plan que invocamos
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados cientificos o
caciques, a la sombra de Ia tirania y de la justicia venal, entraran en posesion de estos
bienes winuebles desde  iuego ivs puebivs y uwudadanivs que lengan sus litulos
correspondientes de esas propiedades, de ias cuales han sido despojados , y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deduciran ante los Tribunales
Especiales que se establezcan al triunfo de ta Revolucion”. La restitucién se haria
conforme a los titulos, pero por lo pronto los desposeidos entrarian en posesién de !os
terrenos y después se seguiria el litigio sobre su propietario verdadero en Tribunales que
especialmente se formarian una vez terminada la Revolucién, este articulo fue mas
acertado que e! tercer Precepto del Plan de San Luis, y sefalo la necesaria creacién de
Tribunales Especiales que se ocuparian de los asuntos agrarios, ya que la experiencia del
campesinado habia sido que la accidn reivindicadora ante los tribunales comunes, era un
procedimiento por el cual siempre perdian, debido a su rigorismo formalista y at poco
conocimiento especifico del Problema Agrario Nacional.*®

b) Fraccionamiento de latifundios. E| articulo 7 estableci6 el fraccionamiento que se haria
en “virtud que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas
duefios que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar

* Chavez Padron Marta. Op. Cit. P. 258

' Chavers Padron Marta. Op. Cit. P. 258
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en nada su condicién social i poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizada en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas”. Al decir el licenciado
Soto y Gama, en estas clausulas, Zapata solo pedia el fraccionamiento de las dos
terceras partes de los latifundios porque tanto necesitaban las haciendas de los pueblos
como éstas de aquellas. El hacendado necesitaba a los vecinos del pueblo para que
trabajaran por temporadas sus tierras y los habitantes de los pueblos necesitaban de las
haciendas porque no a todos los vecinos se les podria dar terrenos, éstos solo se les
daran a los que vivian con la tradicion de los ejidos. No siempre las cosechas eran
buenas y por eso el vecino del pueblo necesitaria como complemento un pequeno jornal.

En conciusion susterna que debiain Lonvivir 1o parcela y 'a hacienda mediana

c) Confiscacion de propiedad a quienes su opusieran a la realizacion del plan. Conforme
al articulo 8° “Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes
que a ellos les corresponde se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones
para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban a la lucha por este Plan” . Aqui
o hdbio induiiaacacidn come oo cacoc de! Saptimo Precepto | a confiscacidon se
considero necesaria porque el verdadero apoyo que tenian los regimenes detentadores
del poder, era el econdmico que prestaban los hacendados.™’

Emiliano Zapata efectud algunos actos agrarios, entre ellos destacan los siguientes:

a) La primera restitucion revolucionaria que efectud en Ixcamilpa de Guerrero, Estado de
Puebla, existe una acta que textualmente dice: “Los que suscriben, en nombre de {a junta
revolucionaria del estado de Morelos, teniendo en consideraciéon que ha presentado sus
titulos correspondientes de tierras, el pueblo de Ixcamilpa y habiendo solicitado entrar e!
posesion de las mencionadas tierras que le han sido usurpadas por la fuerza bruta de los
caciques. hemos tenido a bien ordenar conforme al Plan de Ayala . que entren en
posesion de tierras, montes y aguas que les pertenecen y han pertenecido desde tiempo
inmemorial y que consta en titulos legitimos del tiempo Virreinal de ta Nueva Espana, hoy
México. Se serviran desde luego los vecinos del poblado ya referido, poner linderos hasta
donde linde el mapa ya respectivo, pudiendo explotar, 1abrar, sembrar o cuaiquier otra
cosa, para obtener los frutos de sus mencionadas tierras-Libertad, Justicia y Ley.-

‘7 Chavez Padrén Martha. El derecho agrario en México. México, Edit. Pormia, 1999, p. 312
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Campamento revolucionatio.- Abril 30 de 1912." Firma Emiliano Zapata y varios jefes
surianos.

Este poblado, hoy ejido de Buenavista de Zapata, Municipio de Ixcamilpa de Guerrero,
del Estado de Puebla, bajo la legislacion agraria pidio restitucion, que luego cambio por
dotacion desde el 20 de abril de 1921 y se confirmaron sus tierras mediante resolucion
presidencial rotatoria del 19 de mayo de 1954 publicada en el Diario Oficial del 26 de)
mismo mes y afo, en cuyo considerando quinto se hizo referencia expresa a esta acta
agraria zapatista.

b} El 23 de junio de 1915 se dijo que Zapata hizo un deslinde en los terrenos de
Anenecuilco, Ticuman y Tlaltizapan, del Estado de Morelos. Por resolucion presidencial
del 20 de noviembre de 1922 se le dotaron tierras a Anenecuilco, en vista de que los
titulos eran en realidad copias que no tenian posibilidad de cotejo con sus originales, y no
permitian la restitucion; lo mismo acontecid a otros poblados cuyos titulos originales
estaban en el Archivo de Indias dentro del Palacio del Virrey, el cua! fue incendiado, por
es0, usando la doble via efidal A Aneneriilen can roanlirids nracidancinl do 19 do jonin
de 1936 se le concedio en ampliacion los terrenos de ta cafada de Zocoaco que fueron
los que deslindo Zapata.® A Ticuman se le doto con resolucion presidencial de 11 de
noviembre de 1926 y se le amplio con resolucion presidencial det 7 de abril de 1937. Al
poblado de Tlaltizapan se le doto con resolucién presidencial de 30 de septiembre de
1926 y se le amplio con resolucion presidencia! del 8 de febrero de 1957.%°

2.2. Ley de 6 de enero de 1915

Con fundamento en las Adiciones al Plan de Guadailupe, Don Venustiano Carranza
encargo a Don Luis Cabrera que formulara un proyecto de Ley, el cual serd conocido
como el Decreto del 6 de enero de 1915,

] .
Zapata en el Plan de Ayala puso un reaclivo en 1a vida nacional y el resuttado fue que en los afos subsecuentes el problema agrario sera
ado un tema i ya que el agrario es fundamental para el desarrollo de la economia de un pais.

d Lo cierto es que el Plan de Ayala simbolizé el grito de la conciencia nacional que sefalaba como urgente e inaplazabie Ia

fesolucién del problema de tierras en México

* Chavez Padron Mana. Op. Cit. P. 271
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Esta ley ejidal presentd en sus considerandos un breve resumen al problema agrario
desde 1856. Efectivamente, concreté que el despojo de terrenos comunales “se hizo, no
solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades politicas en
contravencién abierta de las leyes mencionadas, sino también por concesiones,
composiciones o ventas concertadas con los Ministros de Fomento y Haclenda, o a
pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias
o demasias y las llamadas Compaiias Deslindadoras; pues de todas estas maneras se
invadieron los terrenos que durante largos anos pertenecieron a los pueblos y en los
cuales tenian éstos la base de su subsistencia”.

Esta ley fue netamente ejida! aun en su predmbulo. En esta disposicién no se trata de
revivic las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino de solamente dar
esas tierras a la poblacién rural miserable que hoy carece de ella, para que pueda
desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que
esta reducida; es de advertir que la propiedad de las tierras no pertenecera al comun del
pueblo; sino que ha de quedar dividida en pleno dominio aunque con las limitaciones
necesarias para evitar que avidos espectadores puedan facilmente acaparar esa
propiedad”. El régimen de propiedad del ejido creado por esta ley, es otra diferencia mas
que lo separa del! ejido colonial.

“El articulo 1° declaré nulas: Las enajenaciones de tierras comunales hechas por Jefes
Politicos contra los mandatos de la Ley de 25 de junio de 1856. Il. Las composiciones,
concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades federales, desde el 1° de
diciembre de 1876. Ill. Apeos y deslindes practicados durante ese periodo, si ilegalmente
se invadieron tierras comunales.

Por medio del articulo 2° si lo vecinos querian que se nulificara una divisién o reaparto,
asi se haria siempre y cuando fueran las dos terceras partes la que lo pidieran.

El articulo 3° disponia: “Podran obtener que se le dote de terreno suficiente para
construirlo”. Aqui se observa cémo del término restitucidon se llegd al concepto de
reconstruccion, idea que amparo tanto la restitucién como tal y 1a dotacién, hasta antes
desconocida con tal nombre.

Mediante al articulo 4° se crearon: la Comision Nacional Agraria, la Comisién Local
Agraria y los Comités Ejecutivos en cada Estado.

El articulo 6° establecié el modo de iniciar el procedimiento, presentando la solicitud
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ante los gobernadores o los Jefes Militares."*’

En la formacion de esta Ley también intervino el ingeniero Pastor Rouaix que era
subsecretario encargado de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria. La ley de
6 de enero de 1915, no se refiere al ejido colonial, sino que lama ejido a lo que en la
época colonial se denominaba tierras de repartimiento.” Es asi como el ejido quedo

dividido en pleno dominio aunque con las limitaciones necesarias.

Gonzalez Roa califico esta ley de “Imperfecta, inadecuada para algunas regiones del
pais, pero fue el primer paso serio en el sentido de {a resolucion de! problema rural, que
reconocio de una manera oncial la exslencid Cer plonieéing agrano . Lae revolucion esta
llamada a reconocer el latifundismo en sus multiples aspectos: Primera debe modificar las
condiciones que han hecho en México la formacion de enormes posesiones. Segundo,
debe procurar la restitucion de las propiedades comunales y de los ejidos de los pueblos;
esa es ta funcion econdmica y social de la Ley de 6 de enero de 1915 y su papel en la
resolucion del problema agrano Tercero debe evitar que la intromision de extranjeros
dificulte que la cuestién agraria sea resuella por el Goblerno nacional®™. Esta Ley se
considero imperfecta, ya que fue dictada en Veracruz en plena tucha civii, asi como
también se considero inadecuada ya que el caracter provisional de las restituciones y
dotaciones agravaron la situacion de incertidumbre nulificando los resultados econémicos
de las autoridades locales, ya que estas por su parte desarrollaron una politica en cada
Estado. Para aumentar la confusion, las adjudicaciones se hacian sin estudio y sin
mediciones, en una forma aproximadamente exacta.

El 19 de enero de 1916 se expidid una Resolucidn Presidencial dandoles caracter
federal a todas las cuestiones ejidales, solo de ese modo los Estados se vieron obligados
a no alterar la Ley de 1915 cuya realizacion no podia ser perfecta en medio de tan
azarosa lucha.

Mientras siguio la lucha revolucionaria. Carranza dictd oftras circulares Qque
complementaron el Decreto de 6 de enero de 1915, de las cuales se citan las siguientes
en razén de su importancia: Circular de 19 de enero de 1915 que previno a los

" Chavez Padrén Marta. Op. Cit. P, 272-273

* Gonzalez Roa *El aspecto agrario de la Revolucidn Mexicana™ México 1916; Capitulo Vigésimo, p. 235
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gobernadores de los Estados para que procedieran al nombramiento de las Comisiones
Locales Agrarias; Acuerdo de 19 de enero de 1916 sefalando que la aplicacién del
Decreto de 6 de enero de 1915 era de caracter general; Circular de 24 de marzo de 1916
que sefalé la extension que debian tener los ejidos que se restituyeran o se dotaran a los
pueblos; Circular de 30 de junio de 1916 que excluyo a las ciudades de la dotacion y
concedio esta segun la categoria del centro de poblacién de que se trate, Circular dei 29
de julio de 1916 que concretd los derechos para solicitar reivindicacion de ejidos: Decreto
de 19 de septiembre de 1916 que modifico los articulos 7, 8 y 9 de la Ley de 6 de enero
de 1915; Circular de 10 de enero de 1917 que ordend la activacion de las solicitudes de
restitucion y dolacion; Circular de 24 de enera de 1917 gue sefialé los datos que debian
recabar un expediente de dotacidn; y Circular de 1° de febrero de 1917 que ordend la
tramitacién por separado de los expedientes de restitucion y dotacion®.

2.3. Ley Agraria del 24 de mayo de 1915 Proyecto de la Ley Agraria Villista

Cuatro meses despues de que Carranza lanzé en Decreto de 6 de enero de 1915 y
creyéndose también como Carranza, Jefe de fuerzas revolucionarias y poi’ lo tanto, con
facultades para expedir una ley, el general Francisco Villa dicté en Ledn Guanajuato, una
Ley Agraria, cuyos puntos fundamentales fueron los siguientes: Considerd incompatible la
paz y la prosperidad de la Republica con la existencia de grandes propiedades territoriales
(articulo 1°), en consecuencia se declaro de utilidad publica el fraccionamiento de dichas
propiedades (articulo 3°); los excedente de estas grandes propiedades se expropiarian
(articulo 3°) y se fraccionarian en lotes en porciones que garantizaran cultivar (fraccion i1
del articulo 12) y que pudieran pagar (fraccion | del articulo 12); los pueblos indigenas que
pudieran adquirir las tierras aledadfias (articulo 4°) se fraccionarian en parcelas hasta 25
hectareas (fraccion V de! articulo 12). Los gobiernos de los Estados quedarian facultados
para expedir las leyes reglamentarias (articulo 16); también previd la creacién de
empresas agricolas (articulo 18), y de la Legislacién legislaria, sobre crédito, colonizacion,
vias de comunicacion y demas aspectos complementarios para resolver el problema
agrario (articulo 19). Esta llamada Ley Villista que no alcanzé a tener fuerza legal en

*! Lo importante del Decreto de 6 de enero de 1915 es que al triunfar Venustiano Carranza fue la primer Ley Agraria del palis, punto inicial

dela Agraria y i para el ado de México que habia luchado por oblener un pedazo de tierra que trabajar y
del cual vivir
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funcién de la derrota de Villa, resulto interesante porque evidencié el pensamiento de la
gente nortena que le daba preferencia a la creacion de la pequefa propiedad. Esta
caracteristica explica porque el sistema agrario, que poco tiempo después se consagrara
en la Constitucion de 1917, equilibre el efido y la pequefia propiedad, que respele a
ambas instituciones como anhelos emanados del pueblo, la pequeia propiedad propuesla
por tos caudillos nortefios y el ejido defendido por el caudillo suriano.™

2.4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Desde fines de noviembre de 1916, en Querétaro se iniciaron las discusiones para
proponer, discutir y aprobar, la nueva Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el periodo fijado para terminar los debates se habia sefialado para el 1° de
febrero de 1917, pues el dia S del mismo mes y ano, debia iniciar su vigencia la citada
Constitucién. Muchos temas se debatieron en aquellos azarosos dias y éstos transcurrian
ya cercanos al fina! de! término senalado, sin que el problema de la tierra se disculiera.
Fue hasta el lunes 29 de enero de 1917 cuando se presento el proyscto del articulo 27
constituciona!. firmado por Pastor Rouaix. José N. Macias. E. A Enriquez y otros
diputados, proyecto que se discutiria tan apasionada como sumariamente, pues el articulo
27 se aprobo el 30 de enero a las 3:30 de la madrugada.®

El proyecto sefnalaba brevemente las causas historicas del mismo, y al hacerlo,
consideraba que la Ley constitucional, fuente y origen de todas las demas que habrian de
dictarse, no eluda como lo hizo la de 1857, ia cuestion de propiedad por medio de las
consecuencias”.

Por su parte el diputadc Bojorquez senald al iniciar la discusion del articulo 27 que “en
estos momentos se ha iniciado el debate mas importante de ese Congreso...ha sido una
magnifica idea la de la Comision al sostener como precepto constitucional e! Decreto de 6
de enero de 1915, fue uno de los que trajeron mayor contingente a! seno de la
Revolucion”.*®

e e O T
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* Chavez Padron Marta. Op. Cu. P, 274-275

HChavez Padron Marta. Op. Cit. P, 291-292

¢ Diario de debates, edicion 1960, tomo i, pagina 1, 084,
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El articulo 27 constitucional desde que se discutié en 1917, se proyecto, teniendo en
cuenta todas las doctrinas que aun actualmente ocupan toda la atencion de juristas y
politicos; por eso resulta anacronico pretender reconsiderarlio nuevamente frente a esas
mismas doctrinas.

Existieron diversas proposiciones que pretendieron hacerse. En el primer grupo se
encontraron los diputados de la Comision redactora del proyecto, quienes manifestaron
que “El estudio del articulo 27 del proyecto de la constitucion abarca varios puntos
capitales: si debe considerarse la propiedad como derecho natural”. O porque de ser asi
“fuerza sera convenir en aue la propiedad es un derecho natural” . supuesto que la
apropiacion de las cosas para sacar de ellas los elemenlos necesarios para la
conservacion de la vida es indispensable... como consecuencia de lo expuesto, la
Comisidén después de consagrar la propiedad comeo garantia individual, poniéndola a
cubierto de toda expropiacién que no este fundada en la utilidad publica , ha fijado las

restricciones a que esta sujeto ese Derecho™.¥’

Una sequnda corriente opuesta 2a la anterior. y susceptible de identificarse con el
lamado comunismo, ya que propone la nacionalizacion de la tierra estuvo presentado por
el diputado Navarro, supuesto que éste manifiesta que “se ponga una taxativa a estos
abusos, que la Nacidn sea la tnica duefia de estos terrenos, y que no los venda, sino que
nada mas dé la posesion a los que la puedan trabajar”. Dentro de esta corriente se
reconocen las necesidades y exigencias de! pueblo, pues mas adelante el citado diputado
aceptd, la admision de! Derecho de Propiedad, cuando senalé que yo pediria a la
Comision que reformara este inciso diciendo: que la Nacion es la unica dueha de los
terrenos de la Republica, de las tierras, aguas y bosques, pero que de aqui en adelante
ella se reserva el derecho de vender y que las propiedades adquiridas por medio de
despojos, por medio de infamias, deben desaparecer de nuestra constitucion, y que en los
sucesivo, todo el que quiera adquirir un pedazo de terreno debera adquirirlo conforme a
las bases que establezcamos aqui”.*®

Una tercera corriente se manifesté a través de la misma Comisién redactora, pues

creyeron que el derecho de propiedad debia compaginarse con el trabajo de la tierra,

** Diario de debates, edicion 1960, tomo 11, pégina 1, 071

** Diario de debates, edicion 1960, tomo I1, pagina 1, 081 y 1,082




48

cuando manifestaron que seria pueril buscar la solucion del problema agrario convirtiendo
en terratenientes a todos los mexicanos, lo unico que puede hacerse, es facilitar las
condiciones para que puedan llegar a sus propiedades todos los que tengan voluntad y
aptitud para hacerlo”. Pero en donde no cabe lugar a dudas, de que campeaba en la
Comisidn y en todo el Congreso constituyente la idea de consagrar el Derecho de
Propiedad con una funcion social, es en la parte del proyecto, aprobado sin discusion, que
dijo desde ese texto original que “la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; asi como el de regutar
el aprovechamiento, para hacer la distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar de
SU CONSEIVAcion’. La estrucluracion ae esle Conceplo base dei Aticuio «7 Consttucional,
a cuya luz e intencion tendra que interpretarse dicho precepto y estructurar las leyes
secundarias, poco a poco se impondra aun contra las confusiones de la propia Comision
redactora que deseaba resolver el problema agrario a! exterminar los latifundios,
respetando los derechos de los duefios, por medio de expropiacion. No sera preciso para
esto cargar a la Nacion con una deuda enocrme, pues los terrenos expropiados se pagaran
por los mismos adquirentes reduciendo la intervencion del Estado a la simple garantia”.

La necesidad de darles tierras a los pueblos necesitados de ellas y sin recursas para
obtenerlas. comprometia en tal forma la paz de {a Republica, que la urgencia de darselas
no podia supeditarse a que estos campesinos necesitados pagaran por las tierras y que si
bien era importante respetar la propiedad como garantia individua!, era también mas
importante realizarla como garantia social. !

En todas las opiniones expuestas en e! constituyente de 1917 se notd, que aungue
inspiradas en doctrinas originalmente diversas, todas ellas tendrian y coincidian en darles
el concepto de propiedad una funcidn social, en hacer que el propietario ya no le fuera
sélo para si en ejercicio de un derecho exclusivamente individua!l, sino en que lo fuera
también para su sociedad, manteniendo en constante aplicacion la tierra, y en que era
necesario que aunque se consagrara el Derecho de Propiedad, este se sujetara a las

modalidades que dictara el interés publico y estuviera originalmente en manos del Estado.

El nuevo concepto de propiedad con funcién social, sujeto a las modalidades que dicte
el interés publico, hizo posible que en 1917 la Nacion recuperara definitivamente y
reafirmara su propiedad originaria no solo como un derecho, sino acaso mas como una
obligacion de conservar y regular el adecuado uso de los recursos naturales, obligando a
que éste estableciera las normas juridicas, para evitar el acaparamiento e inmoderado

aprovechamiento de las tierras; asi se hace posible la redistribucidon de !a tierra rustica
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acatando el viejo ideal de Morelos, de que esta estuviera en manos de muchos, en
pequefnas parcelas, que cullivaran personalmente; en consecuencia el latifundio se
proscribi¢ y la mediana propiedad se vio sujeta a una vida transitoria, las extensiones de
propiedad se limitaron, en tanto que se garantizo individual y socialmente la existencia de
la pequena propiedad y del ejido, la afectacion de tierras por causa de utilidad social se
fundd y estas se empezaron a reparlir gratuitamente a los nucleos de poblacion
necesitados que no tenian tierras o que no las tenian en cantidad suficiente. Este sistema
durd vigente hasta 1992,

E! articulo 27 constitucional rigio asi. como su mismo concepto de propiedad, que es
un solo con modalidades y no varios conceptos, tanto a la pequefa propiedad, como al
ejido; tanto a la propiedad rural, como a la propiedad urbana. De esta amanera del
Articulo 27 constitucional derivan:

1.- Las propiedades particulares, que se rigen por los Cddigos Civiles de cada Entidad
Federativa.

2.- La propiedad de la Nacion.

3.- L.a propiedad social de las comunidades agrarfas y dé ids ejidos.

2.5. Ley del Ejidos del 30 de diciembre de 1920

Como el sistema de expedir Circulares por la Comisién Nacional Agraria, resulté un
tanto cadlico porque las circulares eran casuisticas, con frecuencia contradictorias y no
respondian a un sistema interno, se utilizdé la experiencia obtenida a través de ellas para
expedir un ordenamiento legal que respondiera a un plan sistematico juridico; asi nacio la
primera Ley Agraria, la Ley de ejidos de 30 de diciembre de 1920, bajo el régimen
presidencial del genera! Alvaro Obregén, que recapituld la experiencia adquirida a través
de las circulares, pero que adiciond ofros lineamientos mas sobre conceptos
fundamentales.

Hacia atras, solo se tienen las bases generales de la Constitucion. Las Leyes de 6 de
enero de 1915, la Deuda Agraria de 10 de enero de 1920 y de Tierras Ociosas del 21 de
junio de 1920 y la variada coleccion de Circulares con que se habia intentado iniciar la
Reforma Agraria.
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Por otra parte, los campesinos que habian luchado en la Revolucion de 1910 por
conquistar y consagrar un articulo 27 constitucional, exigieron el cumplimiento de éste
como realidad que los convenciera de que su lucha habia terminado porque habian
triunfado; pero la generosidad de! Articulo 27 constitucional y sus grandes lineamientos
aun debia de ponerse en juego con la dinamica social y crearse una legislacion
secundaria que, respetando sus grandes principios, llegara hasta los detalles de la
Reforma Agraria, en consonancia con las necesidades nacionales del momento, para que
sus acciones, procedimientos e instituciones resultaran eficaces.

Hasta ese afic, Venusiiane Carranza o

gre repantis 122,€28'27.02 hectareas entre
59,848 beneficiados y Adolfo de la Huerta 33,695/87-24 entre 17.355 beneficiados.*®

Esta ley constd apenas de 42 articulos y 9 transitorios. Respecto de la capacidad
juridica establecid que “tienen derecho a obtener tierras por dotacion y restitucion, en toda
la Republica...l. Los pueblos; Il. Las rancherias; Ill. Las congregacicnes; V. Las
comunidades y V. Los demas nucleos de poblacion de que trata esta ley” (articulo 1). Es
decir 12 capacidad juridica se determind por Ia eategeria politica de un niclen de

poblacién (articulo 3).%

Respecto de !a capacidad individual el articulo 3° menciond a los "vecinos, jefes de
familia”, concepto aplicado por igual a varones y mujeres, pues la Circular numero 48 de
la Comisién Nacional Agraria, en su regla nimero 12 dijo que las mujeres solteras ©
viudas que tengan a su cargo familia que atender, serian consideradas también como
“jefes o cabezas de familia”.

El articulo 13 establecié que “la tierra dotada a los pueblos se denominara ejido”,
explicandose asi legalmente el cambio de significacién de la palabra ejido en la etapa
contemporanea. Mas adelante el citado precepto explicé la extension de los ejidos
diciendo que "el minimo de tierras de una dotacion seria tal, que pudiera producir a cada
jefe de familia una utilidad diaria equivalente al doble del jornal medio en la localidad”,
para hacer esta determinacién a toda solicitud deberian acompafarse datos varios, sobre
salarios, precios de articulos de consumo, de objetos necesarios para la vida, etcétera

49 Chavez Padrén Marta. Op. Cit. P. 326

%® Chiavez Padron Marta. Op. Cit. P. 326



(articulo 7 y 34, frac. I, inciso d).

Para que procediera la restitucion deberian de probarse y acompanarse los
documentos en que se fundara el derecho (articulo 22, frac. |, inciso a) y articuto 34, frac.
XIV); y para la dotacion, la necesidad o conveniencia de !a misma (articulo 22, frac. |,
inciso b) y 34, frac. VI, inciso a).

En forma provisional se establecid el disfrute en comunidad de las tierras y la
administracion de las mismas por una Junta de Aprovechamiento de Ejidos, mientras se
expedia la ley que determinara la forma de hacer el reparto de las tierras (articulo 39 y
sigutenies).

Las autoridades agrarias continuaron siendo las mismas que establecio la Ley de & de
enero de 1915, exceplo los jefes militares, o sea, La Comision Nacional Agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos (articulo 20).

El articulo 34, fracciones IX y X, establecio la posesion definitiva solamente.

En cuanto a! procedimiento, el articulo 34 distingui1o fas instancias ge restitucion, de fa
dotacion, en la primera sustanciacion de! expediente se hacia ante las autoridades
agrarias, presentandose la solicitud ante el Gobernador, acompafiando los documentos
en que se fundara el Derecho (frac. XVI), solicitud que se trascribia a la Comision Local
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos (articulo
209.5

El articulo 34, fracciones {X y X establecid la posesion definitiva solamente.

En cuanto al procedimiento, el articulo 34 distinguio las instancias de restitucion, de la
dotacién; en la primera substanciacion del expediente se hacia ante las autoridades
agrarias, presentandose la solicitud ante et Gobernador, acompanando los documentos
en que se fundara el Derecho (frac. XVI), solicitud que se transcribia a la Comision Local
Agraria, la cual notificaba a los presuntos afectados (fracs. XV y XVI1) y habia un plazo de
cuatro meses para presentar pruebas y substanciar el expediente; pero aqui se presentd
una elapa de procedimientos mixtos, administrativos y judicial, pues “las modificaciones

testimoniales se recibirian ante la autoridad judicial, pues “las modificaciones

3! Chivez Padron Marta. Op. Cit. p. 327
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testimoniales se recibirian ante la autoridad judicial, las cuales pueden rendir
informaciones en contrario, observandose para la recepcion de estas informaciones las
prescripciones de! Cddige de Procedimientos Civiles del Distrito Federal” (frac. XVII).
Luego la Comision Local Agraria formulaba dictamen, que elevaba a la consideracion de
la Comisién Nacional Agraria y el Ejecutivo fallaba el asunto en definitiva. Respecto de la
dotacién (articulo 34), la solicitud también se presentaba ante el Gobernador (frac. I),
quien la transcribia a la Comisidén Local Agraria; ésta levantaba informaciones de oficio
sobre los datos necesarios, y en cuatro meses debia formular dictamen sobre las
conveniencias o necesidad de la dotacidén (fracs. (I, Il y V), notificdndoselo a los
presuntos afectados, el expediente se turnaba a la Comisidn Nacional Agraria, la que en
un mes debfa a su vez formular su dictamen y el Ejecutivo fallaria en definitiva (fracs. V,
VI, VIl y Vil del articulo 34).

La ley de ejidos duro vigente sélo once meses, pues fue derogada por el Decreto de 22
de noviembre de 1921, y légicamente en tan poco tiempo, sus efectos fueron pocos, esta
ley resulté muy defectuosa en relacion con la imperiosa necesidad de aquellos afios de
llevar a cabo el reparto agrario; e! trdmite era dilatado, los términos se prolongaron mas
alla de lo establecido, pues tan sélo para determinar la extensién de la parcela, los
estudios previos sobre salarios, precios de los articulos de consumo, etcétera, eran
realmente engorrosos y dilatados, de tal manera, que los expedientes tardaban en llegar a
la resolucién final y sélo hasta entonces, en caso favorable, habia posesién definitiva de
tierras para los poblados necesitados, los que urgentemente requerian las tierras; en
consecuencia la Ley de Ejidos, no respondid a la realidad para la cual se expididé y pronto
hubo de derogarse. Por otra parte, se comprendid que la ley sélo se preocupara de los
ejidos, pues era la inmensa mayoria del pueblo, desposeido de tierras quienes exigian su
reparto.

2.6. Ley reglamentaria del reparto de tierras ejidales y constituciéon de! patrimonio
parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925,

La ley de ejidos de 1920, el Decreto de las Bases de 1921 y el Reglamento Agrario de
1922, no se habian ocupado de sus contenidos de los asuntos que seran materia de la
Ley Reglamentaria en cuestién. Se habla dictado la circular ntmero.28 del 1°.de
septiembre de 1921 por la Comision Nacional Agraria, sefialando el régimen interior a que
habria de sujetarse el aprovechamiento de ejidos; en esta circular se dijo que por “pueblo
deberd entenderse las expresadas agrupaciones de poblacién (las categorfas politicas)”,
se intento hacer una fundamentacion del Derecho de Propiedad de los Ejidos y la Regla
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numero 2 de la Circular 28 consignd que de acuerdo con las Leyes Coloniales relativas y
con el Articulo 27 de |a Constitucion Federal el Derecho de Propiedad sobre los ejidos que
las agrupaciones de poblaciéon genéricamente llamadas pueblos vienen teniendo desde
antes de la Revolucion , y sobre los que les han sido o les fueren dados en virtud del
Decreto preconstitucional de 6 de enero de 1915 y det citado Articulo 27 corresponde
fundamentalmente a la Nacion, representada en este caso por el Gobierno Federal; pero
el dominio, o sea e! ejercicio efectivo del expresado Derecho de Propiedad sobre los unos
y los ofros, se considerara dividido en dos partes, que serdn el dominio direclo, o sea el
Derecho de intervenir en la enajenacion, que 'a Nacion se reserva para evitar gue los

pueblos los pierdan por contralo, por prescnpuon o pos cualguier olio titule y

util, o sea el derecho de usar y disfrutar de ellos, que dichas agrupaciones tendran la
perpetuidad, conforme a las leyes relativas **

Mas adelante se complemento esta idea estableciendo que los bienes ejidales no
“causaran impuesto alguno de la Federacion, de los Estados, ni de los Municipios, por ser
los expresados terrenos bienes del dominic directo de la Nacién™*® Aun varios afios
despues de cotsagrar i wuneple Jdoe piopicdad con funcién cocial det Articuln 27
constitucional, se intentaba explicarlo y estructurar sus leyes secundarias a la luz del
concepto tradicional de propiedad.

La circular niumero 52 det 11 de octubre de 1992 faculté a los Comités Particulares
Administrativos para !la mejor administracion de los ejidos. Otro antecedente sera el
Decreto de 16 de julio de 1925 sobre la capacidad juridica de los pueblos que guardan el
estado comunal, para disfrutar de las tierras y aguas por medio de los Comités
Particulares Administrativos.

Esta ley consto de veinticinco articutos y cuatro transitorios; y fue expedida por
Piutarco Elias Calles. Et articuto 2 de la Ley Reglamentaria establecié que "la corporacion
de poblacion que obtuvo la restitucion y dotacion, adquirira la propiedad comunal de los
bosque. aguas y tierras comprendidas en aquella resolucién” y que “en todo caso seran
inalienables los derechos que adquiera la corporacion de poblacidon”, “en consecuencia,

en ninguin caso, ni en forma alguna podran ceder, traspasar, arrendar, hipotecar o

52 Fabila Manuel “Cinco Siglos de la Legislacion Agraria™ México 1941 p. 368

* Pallares Eduardo “Colonizacion de Ieyes de Tierras” México 1900, Editorial Herrero Hnos. p 500
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enajenar en todo o en parte, derecho alguno sobre las tierras ejidales o a su reparticion,
siendo nulas, las operaciones, actos o confratos que se pretendan llevar a cabo en
contravencion de este precepto (articuto 11)".>

Los bienes ejidales pudieron desde entonces , dividirse para lo cual habria un proyecto
de division, en cuyo caso el adjudicatario™tendra dominio sobre el lote adjudicado”
(articulo 15) y la copia del acta de reparto”te servira del titulo de la parcela” (articulo 14),
en igual forma la constancia del Registro Agrario, a cuyos efectos se cred (articulo 21).

Estos derechos podian ser transferidos a las personas que siendo parientes o no del
fallecido, vivian en familia con el y este atendia su subsistencia’, pero el heredero agquiria
el caracter de jefe de familia (articulo 15, frac. Ill). Los derechos del dominio del
adjudicamiento se perdian "por la falta de cultivo durante mas de un afo” (articulo 15,
frac. V). La naturaleza de la parcela, era la misma de la propiedad comunal, por lo tanto,
tampoco podia ser objeto de embargo (articulo 16).

Pero mientras las reparticiones en parcelas ejidales no se hicieran, la propiedad ejidal
de las corporaciones ‘se ejecutaran por medio de los comisanaaos ejgales que designe la
junta general de cada afo” (articulo 4).*° En general, los Comisariados eran mandatarios
de los ejidatarios y administradores del ejido (articulo 5°).

De las lierras ejidales se separarian; el fundo legal, los montes, pastos y arbolado; las
parcelas ejidales; parcela para cada escuela; y las demas que por concepto de utilidad
publica deberian de separarse (articulo 12).

Lo importante de este primer intento es que: se establecid la naturaleza inatienable,
imprescriptible, inembargable e inajenable de las tierras ejidales, indivisas o parceladas;
que cred los comisariados que subsistirian a los Comités Particulares Administrativos, no
sbélo para que los administraran los ejidos, sino para que los representaran como
apoderado legal. senalo los diversos destinos que tendrian los bienes ejidales y, en
consecuencia, cdmo se repartirian !as tierras.

Las normas legales complementarias de esta ley fueron las siguientes: su Reglamento

* Chavez Padron Marta. Op. Cit. P. 334-335

** Chivez Padron Marta. Op. Cit. P. 335 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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del Patrimonio Ejidal del 4 de marzo de 1926 que establecid los requisitos para que la
Junta General de Ejidatarios funcionara validamente; los requisitos de elegibilidad para
ser comisario efidal, los requisitos para proyecto de division, adjudicacion y administracion
de | as lierras ejidales; y del adjudicatorio y de las personas que tienen derecho a los
productos de la parcela agraria; este Reglamento constd de 57 articulos y fue expedido
por Plutarco Elias Calles, las instrucciones sobre el Patrimonio Ejidal del 6 de mayo de
1926 del departamento Técnico de la Comisién Nacional Agraria: y el Reglamento del
Registro del Patnmonio Parcelario Epidal del 10 de mayo de 1926 que cred dentro de la

2 cecidn Zde! Regictrr fgraric Tordas ects normas v
experiencias, seran utilizadas por la siguiente Ley de Patrimonio Ejidal que el 25 de
agosto de 1927la derogara; pero lo mas importante de estas leyes de Patrimonio Ejidal,
es que posteriormente seran reconocidas por los coédigos y Leyes Agrarias, que las
consagraran en sus preceptos como parte fundamental de los mismos.

2.7. Ley de dotacion y restitucion de tierras y aguas de 28 de abril de 1927.

La necesidad de distribuir mas justamente las tierras, en manos de muchos, y de
realizar la Reforma Agraria en sus primeros pasos, como lo es la distribucion de la tierra,
se hizo mas evidente conforme México se desenvolvia y su poblacién aumentaba; por
esto la Legislacion Agraria crecia y se perfeccionaba a ritmo acelerado, apenas para
seguir la creciente dinamica social de nuestro pueblo. A cinco afios de distancia de la
expediciéon del Reglamento Agrario, se sentia nuevamente la necesidad de codificar otros
aspeclos del problema agrario para resolverlos, e armonizar las diversas leyes,
Regtamentos y Circulares vigentes, y sobre todo, de estructurar el procedimiento agrario,
como un verdadero juicio ante autoridades agrarias, donde se cumplieran las
formalidades esenciales del procedimiento consagradas en el Articulo 14 constitucional, o
sea, de que fuera un verdadero juicio, ante tribunales competentes y previamente
establecidos, donde se cumplieran las formas fundamentales del procedimiento, conforme
a las leyes expedidas con antenoridad al hecho.

Algo fundamentaimente importante es la separacion que se fue haciendo entre las
acciones rotatorias y restitutorias que implicé una diferenciacidon entre la naturaleza
juridica det ejido y la de la comunidad agraria; una de tipo mestizo, otra indigena; el ejido
tendria un censo ejidal maodificable, la comunidad del censoc general de poblacion estable.



56

El juicio de amparo interpuesto con aobstaculizadora frecuencia por los presuntos
afectados, nulificaba indirectamente la legislacion agraria en el rapido efecto que se
buscaba, de tal manera, que estructurar un procedimiento inmune al juicio constitucional,
era la tarea a la que el legislador se enfrento.

El licenciado Narciso Bassols fue el proyectista de la Ley de dotaciones y Restitucion
de Tierras y Aguas que se promulgo el 23 de abril de 1927 expedida por Plutarco Elias
Calles y que consto de 196 articulos y dos transitorios. E! propio licenciado Bassols
escribio una obra explicando esta ley, en donde dijo “hasta antes de la ley”, es decir,
durante doce anos. la Legislacion Agraria . en aquella primera parte que es la relativa a
las formas juridicas para dar las tierras a los pueblos, se caracteriza por el desorden de
sus preceptos y por la falta de un conjunto armonico de disposiciones que reglamentan
los procedimientos de restitucidon y dotacion: las dos grandes formas constitucionales de
proporcionar lierras a los indigenas mexicanos... porque se tuvo a la vista la estadistica
de los ultimos veinticinco amparos agrarios fallados en seis meses mas o menos por la

Suprema Corte de Justicia y se vio que de ellos dieciséis han sido resueltos

N akdet M e B ie o e Al e oo ~y B ~ t et~ ~
advercamentc o lc a2 nuove 12C°0) ncufaver Lo que inticn auem parn ot

Gobierno el costo que significa, para los campesinos porque en definitiva se quedan sin
tierras y para los propietarios, que después de cinco anos de pelear las recobran, es muy
desventajoso continuar con la tramitacion ajustada a las leyes antiguas. que no es otra
cosa, que el reinado del desorden, el abuso y la arbitrariedad...El agrarismo no puede
seguir desarrollandose por los ineplos politicos. Necesita entregarse a quienes sean
convencidos, pero también capaces; enérgicos, pero no tadrones, decididos, pero noc
simuladores de falsos radicalismos, que soélo ocultan mezquindad del propdsito”. Tal fue
la ideologia del hombre que redacté el proyecto de la Ley Agraria de 1927, hecho por el
cual, con frecuencia se identifica, como la Ley Bassols.*®

Esta ley inicio et cambio en la forma de determinar la capacidad juridica en materia
ejidal y abandono para siempre el sistema de remitirla a la categoria politica de los
poblados. En efecto el articulo 1° establecié que “todo poblado que carezca de tierras o de
aguas, 0 que no tenga ambos elementos en cantidad bastante para las necesidades
agricolas de su poblacion tienen derecho a que se les dote de ellos, en la cantidad y con
los requisitos que expresa esta ley”. El articulo 78 sefiald los requisitos individuales para

3 Chavez Padrén Marta. Op. Cit. P. 337-338
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ser incluidos en el censo agrario como: ser mexicanos, varones mayores e 18 afos,
mujeres solteras o viudas que sostengan familia; vecinos del pueblo solicitante: ser
agricultores y no tener bienes cuyo valor llegue a mil pesos. Los poblados debian tener
por lo menos veinticinco individuos con derecho a recibir tierras por dotacién (articulo 2°
fraccion V).

€l articulo 99 sefiald que ia parcela ejidal tendria de dos a tres hectareas en lierras de
riego de primera calidad o sus equivalentes, continuando con el sistema iniciado por e!
Reglamento Agrario de 1922, de sefialar una cantidad fija en tierras de primera calidad, y
sus equivalentes en tierras de otro tipo

Pero en el titulo octavo, articulo 105, se cambié el concepto inicial de pequeia
propiedad que, por exclusion, habia sustentado el Reglamento Agrario de 1922, pues se
exceptuaron de afectacion ejidal por considerarse pequefia propiedad de las superficies
que no excedieran de 150 hectareas, cualquiera que fuera la calidad de sus tierras, o sea
el equivalente de cincuenta parcelas de dotacion individual, pero sefald el articulo 106
que “si hay tierras de varias clases, no sera inafectable conforme a la fraccion IV del
articulo anterior, una superficie de 50 parcelas de cada clase; sino que la pequefha
propiedad se determinara sumando parcelas de una o varias clases, hasta completar un
tota! de cincuenta”.

En cuanto a las autoridades agrarias, establecio claramente que lo serian el Presidente
de la Republica, la Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de los Estados, las
Comisiones Locales Agrarias, las delegaciones de la Comision Naciona! en los Estados y
los Comités particulares ejecutivos ( Art. 4°).%7

El procedimiento se presenté mas elaborado, procurando notificar suficientemente a
los presuntos afectados, por medio de publicaciones, avisos y un registro especial. Es
aqui donde nace la doble via ejidal ,pues el articulo 25 sefialé que cuando un expediente
de restitucion sea dictaminado por la Comision Local Agraria en el sentido de que es
improcedente la accion intentada, se convertira ta tramitacion en dotatoria, desde luego™

Se diferenciaron claramente la primera y la segunda instancias. En los dos
procedimientos fundamentales hubo amplio plazo para que los presuntos afectados

37 Chivez Padrén Marta. Op. Cit. P, 338



fueran notificados y rindieran sus pruebas y alegalos. Se estableqieron en capitulo
diferentes las medidas a seguir para la ejecucion de las resoluciones provisionales y las
definitivas.

Habiendo sido ya creada la accion de ampliacion de la Circular, dicha institucion fue
incorporada a esta ley en el articulo 191, pero sefalandose un plazo de diez afios
posterior a la fecha de la dotacion o restitucion.

Las leyes subsecuentes continuaran perfeccionando la forma de terminar los sujetos
individualec y colestivas de Deracho Agrario; en igual forma hard con la accion
ampliatoria; y asimismo con el procedimiento agrario que se transformara en un verdadero
juicio, marcando asi la nueva etapa de la Legislacion Agraria.

Desde luego, esta ley presenta un avance vigoroso en la técnica de la Legislacién
Agraria y el afan de normar nuevos aspectos, partir de este momento tal como lo expresé
Bassols, empezaron a cesar las improvisaciones en la legislacion Agraria y su
estructiiracion intentara responder a principios de técnicas juridicas en juego con las

necesidades agrarias det pais

Esta Ley Bassols sera modificada o adicionada por los siguientes ordenamientos.
Decreto de 19 de mayo de 1927 que reformd los articulo 193 y 194 para que los
expedientes y ejecuciones anteriores y pendientes se rigieran por la Ley Bassols de
1927, Ley de 11 de agosto de 1927 que modificd grandemente la ley Bassols, entre otras
cosa. fijo un residencia en seis meses a los sujetos agrarios solicitantes, redujo a veinte
individuos el requisito de los poblados, subié de tres a cinco hectareas ta unidad individual
de dotacién, Decreto del 17 de enero de 1929 ya expedido por Emilio Portes Gil, para que
en ningun caso tuvieran capacidad agraria los peones acasillados. Finalmente, esta Ley
de 1927 sera derogada por la ley de Dotaciones y Restitucion de Tierras y Aguas de
1929.

En el lapso de vigencia de la Ley Bassols de 1927 y durante el periodo presidencial de
Plutarco Elias Calles, mas o menos entre el 1° de diciembre de 1924 a! 30 de noviembre
de 1928, se repartieron 3, 088, 071/57-03 hectareas, entre 302,432 beneficiados, lo cual
indica un aceleramiento en el reparto de ia tierra, en relacion con los periodos anteriores.
Otras leyes agrarias importantes que se expidieron durante el lapso de vigencia de la Ley
Bassols, fueron: el Reglamento de ia Policia Sanitaria Agricola de 30 de junio de 1927,
Ley del Patrimonio Ejdai de 25 de agosto de 1927, Reglamento para la organizacion de



39

los Servicios Agricolas Federales de 31 de diciembre de 1927, Reglamento del Registro
Agrario de 24 de abril de 1928, Reglamento para la inspeccion de inseclicidas de 26 de
abri! de 1928, y el Decreto que declaro de utilidad publica la celebracion de exposiciones
agricolas y ganaderas en el pais , de 23 de agosto de 1928.%¢

2.8. Codigo agrario de 22 de marzo de 1934,

Este Cddigo Agrario de 1934 aun cuando fue expedido todavia por Abelardo 1. Rodriguez,

su aplicacion se hara en otros pernodos prestdenciales.

El genera! Abelardo §. Rodriguez hizo unas declaraciones al margen del Codigo Agrario, el
24 de marzo de 1934, en Durango y declard que tenia su origen en e! plan sexenal que e!
Instituto Politico de la Revolucién habia aprobado en su Segunda Convencién celebrada
en Querétaro en enero de 1934 y donde se habia propugnado por algunos avances en la
Reforma Agraria: "que la Legislacion Agraria hasta hoy genérica e imprecisamente
llamada agrana , debe feufifse el ung cotiicaciun que a ia vee faudile g aphvacidie die
sus preceplos , fije estrictamente el campo que habra de entenderse como agrario”; mas
adelante sefialo que “el coronamiento de la reforma agraria estriba fundamentalmente en
la organizacion de los ejidatarios™” y refaciono este punto con las actividades del Banco

Nacional de Crédito Agricola.

Este Codigo constd originalmente de 178 articulos y siete transitorios; y se dividid en
un titulo primero de actividades agranas, en segundo de disposiciones comunes y la
restitucion y dotacion de tierras y aguas, en el tercer titulo, la capacidad juridica comunal
e individual y la pequena propiedad. et titulo cuarto sefald et procedimiento en materia de
dotacion de tierras, e! titulo quinto e! de dotacion de aguas, el titulo sexto la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola, el titulo séptimo el Registro Agrario Nacional, el
titulo octavo el régimen de propiedad agraria, el titulo noveno tratd de las
responsabilidades y sanciones y el titulo décimo de disposiciones generales.

Las autoridades siguieron los lineamientos resefados en las reformas constitucionales

** Fubita, Manuel. Op. Cit, p. 501

* Chavez Padron Mana. Op. Cit. P, 347
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de 1934, respecto de la capacidad juridica colectiva para obtener tierras de dotacion al
principio sélo se dijo en el articulo 21 que se reconoceria "siempre que la existencia del
poblado sea anterior a la fecha de solicitud correspondiente”, declaracion que permitio la
formacion de poblados repentinamente en los alrededores de fincas con sembradios de
frutales, magueyes, etlcétera; promovidos por personas poco escrupulosas que utiizaron
este defecto de la Legislacidn Agrana para perjudicar y provocar criticas a la Reforma
Agraria, pero satisfaciendo sus intereses personales de manera transitona, porque
usufructuada una finca levantaban la “cuadrilla volante™ y se iban a sentar dentro del radio
de afectacion de otra finca.

La capacidad individual siguié en los mismo términos y es de notarse que aun no se
consignaba el requisito de ser mexicano por nacimiento; pero se admitio que los pecnes
acasillados tuvieran derecho a recibir parcela (art. 44 y 45)%°,

A la parcela se le fijo una extension de 4 hectareas en tierras de riego, o sus
equivalentes en otro lipo de tierras (art. 47). Respecto de la pequefia propiedad el articulo
51 dijo que serian inafectables las supericies que no excedieran de 150 hectdreas de
riego o de 300 de temporal, pero que cuando en el radio de siete kildémetros no hubiera las
tierras suficientes para dotar a un nucleo de poblacion, la extension fyada, podria
reducirse hasta 100 y 200 heclareas. respectivamente™'. Por otra parte amplio el sistema

considerando algunas extenstones inafectables en relacion con su cultivo

De la ampliacion desaparecio el requisito de solicitarse sdlo después de diez afos de
la dotacién (art. 83); pero se concreto a que hubiera veinte individuos sin parcela y que se
hubieran aprovechado eficientemente de las tierras de la dotacion. La accion de acomodéd
empezo a esbozarse en el articulo 134, fraccion I, que ordeno la formacion de padrones
especiales. a fin de instalar los campesinos que queden sin tierras, “en las parcelas de los
ejidos donde sobran tierras™; esta es la cuarta accion agraria en orden cronologico, que se
cred y que se explica en forma logica, no habiendo tierras en los alrededores del ejido
para ampliarlo, los campesinos con derechos a salvo podran colocarse en ejidos vecinos
que tuvieran parcelas vacantes. Muy importante resultd también la aparicion de la quinta

accién agraria, la creacion de nuevos centros de poblacidn agricola (articulo 99 y

* Chavez Padron Marta. Op. Cit. P. 349

¢ Chavez Padron Mana. Op. Cit. P. 350
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siguientes) que procedia “cuando siendo procedente la ampliacion de un ejido, no hay
tierras afectables de buena calidad”, los individuos con derecho a salvo debian ser veinte
como minimo; y el "“Departamento Agrario designara el personal técnico necesario para
que estudie la ubicacion del nuevo centro de poblacion” (art. 104). Esta accion
permanecerd cast sin aplicarse por muchos anos, hasta que cobrd importancia como
unica forma de continuar efectuando el reparto de tierras y la solucion de los campesincs
con derechos a salvo.

Aun cuando los propietarios afectados comenzaron a tener este derecho en épocas
anleriores a 1934, el articulo 59 consagro el derecho de localizacion de su predio
inafectable, lo cual deberia constituir una unidad topografica. Esta medida respondid
fundamentalmente a !a necesidad de reconstruir la confianza a los agricullores
susceptibles de afectacion agraria, porque esta desconfianza habia repercutido
desfavorablemente en los indices de produccion agricola

Se perilo un poco mas e! sistema de propiedad ejidal; comunal para los bienes
agrarios que obtenga el nucleo de poblacion y asi continuaran los montes, pastos, aguas
y demas recursos superficiales (Art 117 y 139). pero la “propiedad de las tierras
laborables de los ejidos. sera individual, con las modalidades gque la ley establece”.
Preceptos importantes fueron el articulo 13€, gque permitid "la permuta de parcelas entre
ejidatarios de distintos nucleos de poblacion” el articulo 146 que establecio los requisitos
para que procediera la expropiacion de bienes, cuyas compensaciones debian consistir
en terrenos de la misma calidad, o en productos que se dedicaran a la adquisicion de
terrenos de cultivo. El articulo 153 creo e! fondo comun de los ejidos®

Respecto del procedimiento, claramente se establecio la doble via ejidal en et articulo
24, que senalé “ si la solicitud es de restitucidon, et expediente se iniciara por esta via, pero
al mismo tiempo se seguira de oficio e! procedimiento dotatorio, para el caso de que la
restitucion se declare improcedente”, iniciando con esto. una etapa verdaderamente
innovadora en los procedimientos y que favorecid grandemente a los nucleos de
poblacién peticionarios, satisfizo pronto sus necesidades y economizo tiempo e inversién
en el procedimiento, para mayor claridad el articulo 25 sefald que si la “solicitud es de

dotacién se seguird la tramitacion por esta via; pero si antes del mandamiento de

® Chaver Padron Marta, Op. Cit. P. 33§
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posesion del gobernador, se solicita restitucion, el expediente continuara por ia doble via
dotatoria y restitutoria. En la restitucion, la instancia mixta, agraria-judicial, desaparecio;
de aqui en adelante los titulos y documentos se enviaron al Departamento Agrario para
que estudiara su autenticidad (art. 28). En la dotacién se noté una accion mas elaborada,
quiza porque a través de ella se resolvia, en mayor parte, el reparto de tierras, el articulo
31 creo la dotacidon complementaria, para el caso de que las tierras restitutorias resultaran
insuficientes. En la dotacion la solicilud se presentaria ante el gobernador, quien la
turnaria a !a Comision Agraria Mixta: en la solicitud sbélo se requeria manifestar la
intencion de promover la accion dotatoria y se publicaria y notificaria por escrito a los
presuntos afectado, se tormaria el censo agrano, 10s planos y 0% niotiies, ia Conusion
Agrarnia emitiria el dictamen y el Gobernador su resolucion provisional, que en caso de ser
favorable se ejecutaria; en segunda instancia el Departamento Agrario completaria el
expediente, el Cuerpo Consultivo estudiaria el expediente y el Presidente de la Republica
emitiria la resolucion definitiva, la cual se ejecutaria publicandose en el Diario Oficial e
inscribiéndose en el Registro Agrario Nacional. Respecto de las pruebas se suprimieron
muchos plazos innecesarios y se suprimid el sistema de que los presuntos afectados
podran ocurrir por escritc a las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo que a su
derecho convenga, durante la tramitacion del expediente y hasta antes de que aguellas
rindan dictamen al Gobernador. En la misma forma podran ocurrir al Departamento
Agrario, desde que e! expediente sea entregado a este, hasta que el Cuerpo Consultivo
fo dictamine, pero sélo para el efecto de hacer observaciones a los mandamientos de
posesion” (articulo 69).

Un capitulo de responsabilidades y sanciones se incluyd en este coédigo, cuyos
antecedente lo es el Decreto de las Bases de 1921. Durante los afios de su vigencia, el
Codigo Agrario de 1934 sufri6 modificaciones, tendientes a afectar el radio de
modificaciéon de las finca, suprimid incapacidades en los peones acasillados, determino
inafectabilidades en funcion de cultivos, creo la inafectabilidad ganadera, establecié los
casos de legalidad en el fraccionamiento de latifundios, etcétera; estas formas se
consignaron en los siguientes ordénamiemos legales: Decreto del 1° de marzo de 1937,
dictado por Lazaro Cardenas, que creo la inafectabilidad ganadera cuya extension
“fluctuara entre los maximos de trescientas hectareas para las tierras mas feraces y
cincuenta mil hectareas para las desérticas, conforme a la clasificacidon que establecia e!
reglamento de este articulo™. Asi al modificarse el articulo 52 bis, inciso | del Codigo
Agrario de 1934, se creo la inafectabilidad ganadera para “la conservacion y el incremento

de la riqueza ganadera”. Decreto de 9 de agosto de 1937 que reformo los articuto 34, 36,
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37, 45, 66, 83, 131 bis y 139, y derogo los articulos 43, 46 y 52. Decreto de 30 de agosto
de 1937 que reformo los articulos 51 y 148 y derogo el 53. Y el Reglamento a que se
sujetarian las solicitudes de inafectabilidad de terrenos ganaderos del 20 de octubre de
1937.

La autonomia formal o legislativa se consolido con la expedicion de este Primer Cédigo
Agrario de 1934 y en efecto, se reunieron los preceptos contenidos en diversas leyes, aun
cuando su recopilacién no se hizo de orden técnico; a esto se agregaron todas fas nuevas
acciones y perfeccionamiento en el procedimiento antes citado, la pequeha propiedad se

considerd mas ampliamente y ce legic!d aparte para 12 propiedad

Durante este mismo periodo se dictaron otros ordenamientos agrarios, entre elios
encontramos la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 3C de agosto de 1934. Los
Decretos que crearon la Casa del Agrarista en el Distrito Federal de 11 de enero y del 8
de mayo de 1935. Decreto que cred los Centros de Maquinaria Agricola de 21 de octubre
de 1935, Ley del Crédilo Agricola de 2 de diciembre de 1935, Reglamento de la Ley de
Aquas de 21 de marra de 1936 ¢ para ta regidn henequen ara del 8 de agosto de 1937
Ley de asociaciones de Productores para la distribucion y venta de sus productos del 15
de junio de 1937. Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas de 19 de abril de
1938. Convenio Internacional para los norteamericanos afectados con resoluciones
agrarias del 29 de diciembre de 1938.

2.9. Codigo agrario de 23 de septiembre de 1940

En e! Diario Oficial de 29 de octubre de 1940, se publico la exposicién de motivos del
segundo Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 23 de septiembre de
1940, este codigo consto de 334 articulos y seis transitorios y fue explicado por el General
Lazaro Cardenas, aun cuando este refrendaba los lineamientos generales del Codigo
anterior se noto mejor orden técnico en el mismo y la introduccién de algunos conceptos
nuevos.®?

En el Libro Primero este Codigo distinguid entre autoridades y organos agrarios
debidos a que estos nunca ejecutan como sucede en el Cuerpo Consultivo Agrario y las

! Fabila Manuel, Op. Cit., p. 696.
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Comisiones Agrarias Mixtas, dice la exposicion de motivos. De esta manera, fueron
autoridades Agrarias: el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados ,
Territorios Federales, el Departamento del Distrito Federal, el Jele de Departamento
agrario la Secretaria de agricultura y Fomento, el Jefe de Deparlamento de Asuntos
Indigenas, los ejecutores de las resoluciones agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios,
los Comisariados de bienes Ejidales y Comunales; eran ¢rganos agrarios, el Cuerpo
Consultivo Agrario, el Secretario General y Oficial Mayor, un Delegado por lo menos en
cada entidad federativa, las dependencias que completaron y complementaron el
funcionamiento de las anteriores, las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas

Generales de Ejidatarics ‘oo Con o do Vigilancia Ejidalec y de Bienec Comunales, e

Banco Naciona! de Crédito Ejidal y las demas Instituciones similares que se fundaron.
También este titulo establecio el origen, la designacion funcionamiento y atribuciones de
las autoridades y de los 6rganos agrarios; y el Libro Séptimo las sanciones en materias
agraria para esas autoridades y érganos. Cabe sefalar que con este Codigo se inicid la
representacion de los campesinos en el Cuerpo Consultivo Agrario, normd muy
especialmente las atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios y establecid que las
mujeres ejdatanas podian desempenar cargos en los Comisanados y Lounsejos de
Vigilancia y la Comision Agraria Mixta se convirtid en el érgano consultivo en primera
instancia.

El capitulo Séptimo del Libro Segundo, habld del régimen de propiedad agraria y del
articulo 120 mas claramente establecié que “a parlir de las diligencias de posesion
definitiva, el nicleo de poblacion sera propietario y poseedor en Derecho, en los términos
de este Codigo, de las tierras y aguas que la resolucién conceda.

Un avance notable que percibid el articulo 163 de este Codigo , fue que en capacidad
individual sefalé por primera vez el requisito de ser mexicano, por nacimiento; asi
empezo a clarificarse que la Reforma Agraria debe principalmente a resoclver el problema
de los nacionales, dejando para los mexicanos por naturalizacién e inmigrantes otras
reformas como el establecimientio de colonias, sistema que a su vez tendio a desaparecer
cuando las tlierras repartibles ya no alcanzaron para los mexicanos por nacimiento y la
accion de Creacion de Nuevos Centros de Poblacion Agricola tuvo que utilizarse de
manera preferente.

Otro tema nuevo que tuvo este Cddigo, fue que las comunidades agrarias que
obtuvieron sus bienes a través de la restitucion, por los cual sus tierras siguieron su
régimen sefialado en sus titulos primordiales de propiedad, pudieron solicitar su cambio al
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régimen ejidal de acuerdo con lo establecido por el articulo 110.

En este Cdédigo las autoridades del trabajo debian proceder de oficio o a peticién de
parte para obtener el cumplimienlo en el campo del salario minimo, sétimo dia de
descanso, vacaciones, servicios médicos y sociales, asi también los campesinos podian
preséntar sus quejas antes los Delegados Agrarios, Agentes de Agricultura y de! Banco
Nacional de Crédito Ejidal.

Oftra de las caracteristicas del Cédigo de 1940 fue que en su articulo 173 y siguientes,
se eslablecio el sistema de declarar inafectables determinadas tierras, bien en relacion
con su extension y calidad, en su cultivo o destino. La inafectabilidad ganadera se
incorporé a este codigo pero al sefialar que los terrenos de negociacidon ganadera no
amparados por concesiéon de inafectabilidad quedaran sujetos a afectacién.

En cuanto al procedimiento se continuo con el sistema de la doble via ejidal(Art. 199),
"solamente que en caso de utilizarse por cambio en la accion ejercitada, se requeria de
una nueva notificacién a los presuntos afectados. Las pruebas y alegatos siguieron
presentandose en primera instancia hasta antes de la resolucion provisional, y en su
segunda instancia, pero Unicamente para hacer observaciones a los mandamientos de
posesion. En caso de conflicto en ta ejecucion de resoluciones presidenciales definitivas,
el articulo 202 senald que prevaleceria la primera de acuerdo con e! principio del que el
que es primero en tiempo es primero en Derecho. Se reglamentéd ademas el
procedimiento para la titulacion, deslinde y confliclos de bienes conflicto de bienes
comunales; la nulidad de fraccionamientos, la difusion de fraccion de ejidos , la
expropiacion de bienes agrarios y para las concesiones de inafectabilidad ganadera.

Durante la vigencia del Cddigo en cometo se dictaron: El Reglamento de
Inafectabilidad Ganadera de 10 de junio de 194 y el Reglamento al que se sujeto la
division ejidal de 14 de octubre de 1942.

Este Cédigo de 1940, tuvo el afan de ordenar mas técnicamente los diversos temas
agrarios deque trato de introducir nuevas instituciones o perfeccionamiento de las
anteriores, pero duro poco tiempo vigente pues fue derogado por el tercer Cddigo Agrario
de 30 de diciembre de 1942.
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2.10. Codigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

Este tercer Codigo fue expedido por el General Manuel Avila Camacho. Originalmente
constd de 362 articulos y cinco transitorios, duré vigente hasta 1971%, en su libro primero
distinguia entre a) autoridades agrarias, b) ¢rganos agrarios; y c) érganos ejidales.
También distinguié a las autoridades que actuan propiamente en nombre del Estado y las
que restringidamente representan a las comunidades ejidales, en este libro también se
incluyeron las atribuciones correspondientes a todas las autoridades y organos citados, de
hechos desde 1960, se establecié por el Departamento Agrario la no reeleccion de los
comisariados ejidales en congruencia con el sistema democratico mexicano que
postulaba la no reeleccion. Las Asambleas Generales de Ejdatarios ya no tuvieron
facultades para decidir sobre el disfrute de los bienes ejidales, ni privar de derechos al
Cuerpo Consultivo Agrario se le dejo solo facultades consultivas.

Las sanciones en materia agraria se consagraron hasta el libro quinto; estuvieron
mucho mas especificadas que en el codigo anterior, pero no se aplicaron estas penas

acumulativas.

En materia de capacidad, se adiciond la de los alumnos de materias agropecuarias en
el articulo 55; la capacidad colectiva se mantuvo en términos iguales salvo el
sefalamiento de los seis meses de residencia previos.

Los bienes inafectables regulados por articulos dispersos (48, 104 al 126, 292 al 301),
en realidad fueron modificados por las reformas constitucionales de 1946, el Decreto de
30 de diciembre de 1949, el Reglamento de Inafectabilidades Agricolas y Ganaderas del
23 de septiembre de 1948, los Reglamentos de la recoleccién de Crias de 28 de enero de
1946 y de 8 de diciembre de 1954.

En el capitulo de disposiciones generales, del libro segundo, resultaron muy
interesantes las disposiciones relativas a la simulacién, los gravdmenes, el régimen
contractual muy singular, la eviccién y las servidumbres. Los diversos tipos de ejidos no
fueron tan variados como en los codigos anteriores que ademas del agricola, ganadero y
forestal, crearon el comercial y el industrial , sin embargo se constituyeron ejidos

! Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos., de 30 de diciembre de 1942 publicado en el Diario Oficial el 27 de

abril de 1943
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turisticos, pesqueros y mixtos aun cuando los preceptos del cddigo no los consagraron
expresamente,5®

El régimen de propiedad clarificd mds la propiedad ejidal y la establecié a favor de la
comunidad en el articulo 130 y para el ejidatario en el 152 y establecid los casos en los
que sus derechos son proporcionales y cuando concretos. La privacion de derechos
ejidales se establecié con posterioridad hasta el 15 de noviembre de 1950.

Los procedimientos estuvieron dispersos por todo el Codigo y mucho fueron
adicionados mediante Decretos, pero se puede decir que la doble via ejidal se consolidé y
que las notificaciones que establecia e! ariculo 220 fueron utilizadas para ambas
instancias, asi como en el plazo de pruebas y alegatos en relacién con la suspension
provisional de la resolucién.

$Cadigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos., de 30 de diciembre de 1942 publicado en el Diario Oficial el 27 de

abril de 1943
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CAPITULO TERCERO
MARCO CONCEPTUAL DEL JUICIO DE AM#IARVO:(PR]MERA PARTE)
3.1. Concepto

La expresion “agrario” o “agraria “, procede del vocablo latino “agrarius” que a su vez
procede de “ager, agri” que significa “campo” se trata de un adjetivo que alude a lo

“perteneciente o relativo al campo™®

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que el amparo
agrario se entiende como el régimen particular que tiene por objeto la tutela juridica
especial de los ejidatarios, comuneros o nucleos de poblacion ejidal o comunal, en sus
derechos agrarios que modificando algunos principios reguladores del tradicional juicio de
garantias, se instituye en et contenido normativo de la citada adicién a la fracciéon 1l del
articulo 107 constitucional™’

En conclusion el amparo agrario se definiria como “El recurso a través del cual los
ejidatarios, comuneros o cualquier grupo de poblacion solicitan la proteccion y tulela anle
un organo jurisdiccional para hacer valer su derecho el cual ha sido afectadas directa o
indirectamente por una acto de autoridad”

3.2, Legitimacion procesal.

La legitimacidon procesa! se encuentra consagrada en el articulo 213 de la Ley de
Amparo, el cual establece:

Tienen representacion legal para interponer el juicio de amparo en
nombre de un nicleo de poblacion: ’

l.- los comisariados ejidales o de bienes ejidales

¢ Arellano Garcia Carlos El Juicio de Amparo, México, Edit, Porria.1999. p. 1067

o7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual de) juicio de amparo. México, Edit. Themis, 1993, p. 214.
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.- Los miembros del comisariado o del Consejo de vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero perteneciente al nucleo de poblacion perjudicado, si
después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto reclamado, el
comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo;

.- Quienes la tengan en los términos de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, en los casos de restitucion, dotacidn y de ampliacién de ejidos, de
creaciéon de nuevos centros de poblacion y en los que de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales.

La fraccion uno del presente ordenamiento legal, establece que podran interponer demanda
de amparo, los comisariados ejidales o de bienes comunales, dandose asi la facultad de hacer
valer la demanda a los individuos que componen ta! nicleo de poblacién, cuando son
afectados sus derechos agrarios.

Es también hacer notar que la Ley no especifica que para interponer la demanda de amparo
el comisariado ejidal debe de estar debidamente integrado, cuando comparezcan ante un
aérgano colegiado.

La fraccidn segunda, no es clara al no establecer en primer término que el consejo de
vigilancia para poder interponer la demanda de garantias, debe acreditar su personalidad en
términos de los articulos 214 y 215 del mismo ordenamiento legal.

Otra deficiencia con respecto a dicha fraccion es e! caso del pltazo que existe para interponer
la demanda de amparo, pues esta fraccidon no establece dicho término, ya que sdlo habla de
que cuando e! Comisariado Ejidal no interponga amparo, dentro de los 15 dias siguiente a que
se le dio a conocer et acto reclamado, podrd hacerlos cualquier ejidatario o comunero en forma
individual o por el consejo de vigilancia. a este respecto el articulo 217, establece que la
demanda de amparo agrario tendra un término indefinido para ser presentada. Al respecto la
lic. Sanchez Conejo, en su libro de juicio de amparo agrario manifiesta que no existe
unanimidad en cuanto a que el término para los nucleos de poblacion sea de 15 dias o
indefinido, pero se interpreta que el criterio de término indefinido es vigente.

Por otra parte, cualquier miembro del comisariado o del consejo de vigilancia o cualquier
persona a la que se refiere la fraccion Il del articuio 213 de la ley de amparo, sélo se
encuentran facultados para interponer la demanda de amparo a favor del nicleo de poblacion
correspondiente, sin que puedan proseguir con la tramitacién del juicio, lo cua! sélo se podra
hacer por el comisariado ejidal o el de bienes comunes, esto se debe a que la ley restringe tan
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sélo a la promocion de la demanda, sin que se pueda desarrollar alguna otra promocion en el

juicio constitucional.

En la ultima fraccidn del articulo en comento, se refiere a que pueden interponer la demanda
de garantias aquelias personas del Comité particular ejecutivo, es decir, todos aquellos

ejidatarios o comuneros que ocupan algun cargo de presidente, secretario o vocal.

3.3. Los dos grandes sectores del juicio de amparo en materia agraria.

A partir de 1931, el amparo en materia agraria ha tenido un dobtle tratamiento, perc fue hasta
1963 cuando se dividio en dos grandes sectores que poseian lineamientos diversos, en algunos
aspectos estos lineamientos se consideran opuestos, por lo que se consideran necesario

examinar separadamente las distintas categorias procesales

El amparo en maternia agrana, se encuentra dividido en amparo de la pequefa propiedad, y
por otra parte en amparo agrario epdal vy comunal, ya que el primero se refiere a la legitimacion
que tenian los propietarios afectados por resoluciones rotatorias o restitutorias para interponer
el juicio de amparo, siempre que demostraran que sus duefos no excedian los limites que
sefalaba la constitucion, en tanto que la titularidad de! segundo correspondia a las
comunidades y poblaciones sujetas al régimen de la reforma agraria, tratdndose de derechos
colectivos y a sus integrantes, es decir, a los comuneros y ejidatarios, respectivamente, en

relacion con los derechos de caracter individual.

3.4. El amparo de la pequena propiedad

El amparo de la pequefia propiedad fue perfeccionandose paulatinamente, debido al mal uso
que se hizo del amparo agrario por algunos grandes propietarios y las dificultades que sufrian
las resoluciones debido a lo complicado del procedimiento, principalmente debido a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 1929, que establecid que los
propietarios afectados con resoluciones presidenciales rotatorias, debian acudir primeros al
procedimiento ordinario federal, lo que ocasiono que los dirigentes de los campesinos realizaran
una oposicion y por ello se modifico el articulo 10 de la ley de 6 de enero de 1915, debido a esto
se publico e! decreto de 23 de diciembre de 193, prohibiendo a los propietanos afectados la
interposicion detl juicto de amparo en forma absoluta, consecuencia de esto hubo varias

objeciones y se publico e! decreto de 9 de marzo de 1934, que suprimio ia ley de 6 de enero de
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1915 e incorporo varias de sus disposiciones al articulo 27 constitucional, incorporando asi la
prohibicion citada con anterioridad en la fraccion XIV de dicho precepto.

Los argumentos que se expusieron al considerar indebida esa supresion del amparo de ia
pequefa propiedad, no era suficientemente convincentes y por lo tanto eran olvidaos por los
detraclores del sector det amparo en materia agraria. Esta situacion fue atenuada por la reforma
constitucional del 12 de febrero de 1947, la cual conservo la anterior prohibicidn, pero admitic la
posibilidad de que los propietarios afectados pudieran promover el juicio de amparo siempre y

cuando sus predios se encontrasen en explotacion y que ademas contaran con la prueba

2o cunonits nor o Procidiontn dao th Pangblica o) ~ual recibid

el nombre de certificado de inafectabilidad.

Esta reforma caonstitucional, fue calificada de fraccionaria por algunos sectores campesinos,
que la consideraban como un obstaculo a la realizacion de la reforma agraria. La junisprudencia
de la Suprema Corte extendio la legitimacion para interponer el juicio de amparo a todos
aquellos que se encontraban en el supuesto de! articulo 66 de! Codigo Agrario de 1942 y 252 de

Ia | ny Fedaral de In Pefarms Anraria

Otra tesis de junsprudencia, establecia que procedia la interposicion del amparo contra los
mandamientos provisionales expedidos por los gobernadores de las ertidades federativas, con
objeto de dar posesion a los campesinos de las tierras y aguas que habian solicitado en
dotacidon, ampliacion y restitucion, siempre que el peticionario de la proteccion federa! fuera
propietario del certificado de inafectabilidad, pero en caso de que sen otorgara el amparo al
afectado, esto no impedia la continuacidn de! procedimiento agrario. correspondiente a la
segunda instancia y dejaba abierta la posibitidad de que el Presidente de la Repubtica invalidara
el certificado, si existian razones legales que servian de fundamento.

ESS CON
3.5. El amparo social. r [ ,':\ ﬂ‘ﬁ (\Dlsg

Inspiro las reformas de la legislacion de amparo de 1963 y 1976, esto se debié a la necesidad
de superar los obstdculos de derecho procesal civil tradicional, empezo a abrirse paso a la
necesidad de encontrar nuevas formulas procesales para defender los derechos de los grupos
sociales mas deébiles de la sociedad.

En 1976 se dividio la Ley de Amparo en dos libros, el ultimo de los cuales concentra todas las

disposiciones sobre este sector, el que tiene por objeto establecer medidas protectoras de
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caracter procesal en beneficio de los derechos colectivos de los ntcleos de poblacién
comunales o ejidales. asi como respecto de los individuaies de sus integrantes. de acuerdo con
los lineamientos esenciales del derecho procesal social, en el cual impera el principio de la
igualdad de compensacion, es decir, el equilibrio real de las partes, al reforzarse la posicion de
la parte débil.

Es asi coino surguo, € pnmed lugar et defecho procesal del ravajo como aqueilla rama
independizada del proceso civil, en ta que se establecid el principio fundamental de igualdad por
compensacion y que significa otorgar a la parte deébil el proceso, en tal caso a! trabajador, en
este caso al trabajador, es decir, otorgar determinadas ventajas procesales que pudiesen
equilibrar la situacion rea!, respecto de la parte mas poderosa como era el caso del empresario;

lo que implico el comienzo de los principios formativos

- T . . C . T i sarario

Calun priipive taittunites Lo Gl prieton tdbidl, BC pluyUeldiui O UGicuio pivoecld SGHans
en sus aspectos de tutela de los campesinos en relacion con los terratenientes y en especial
con algunos sistemas de la reforma agraria. entre ellos los latinoamericanos que se sustentaron

en et modelo de la retorma agrana mexicand. to que dio lugar al derecho procesal agrario

El derecho procesa!l social comprende tres ramas claramente conformadas, que comparten
varios principios fundamentales con aspectos pecuhares, estas son las relativas a derecho
procesal laboral, agraric y de la segundad social

Para el supuesto, de que los conflictos se presenten entre los derechos colectivos de las
comunidades agrarias y los individuales de los pequefios propietarios, no se posible resolver Ios
problemas relativos a la propiedad a través del juicio de amparo, pues aun partiendo de la base
de que los bienes agrarios de los nucleos de poblacidn eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intrasmisibles, en términos del articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, tal situacion debia resolverse a través de un juicio de reivindicacién, pero no en el de
amparo.

El amparo socia! se refiere entre otros a la equiparacion que se hizo en las reformas de 1963
de los derechos colectivos de las comunidades agrarias con los actos prohibidos por el articulo
22 constitucional o la incorporacién forzosa al servicio del ejercito o armada, para cuya

impugnacion a través del amparo no existe plazo preclusivo, en términos del articulo 22,
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fraccion If de la ley de Amparo.®®

El otro aspecto se refiere al otorgamiento de la suspension de oficio y la suspension de plano
en beneficio de las comunidades agrarias, cuando se solicite el amparo contra actos que
afecten e! derecho colectivo agrario, en términos del articulo 233 de la Ley de Amparo y 123
fraccién Il del texto reformado en 1963.5°

** Fix-Zamudio Héctor. LEnsayos sobre el Derecho de Amparo, México, Edit. Porria 1999, p. 355

9 Fix- Zamudio, Héctor Op. Cit. p 356.
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'CAPITULO CUARTO

MARCO CONCEPTUAL (SEGUNDA PARTE)

4.1. Quejosos :

Conforme. al articulo: 5 fraccion 1 de la Ley de Amparo,’® son parte en ‘el juicio de
garantias el agraviado o elyquejoso.k. quien es el titular de la-accién de amparo y quien
recibe un perjuicio con el acto.’ : TR :
Enel ampéro én matérié ég;aria. pueden ser quejosos:

o ntcleos de poblacion ejidal o comunal

o ejidatarios o comuneros en lo individual.’ -

o Aspirantes a gjidatarios o comuneros

En el primero de los casos son varias las personas que pueden interponer la demanda
de garantias, la primera se refiere a que los miembros de Comisariado Ejidal o de bienes
comunales, los cuales deberan estar debidamente integrados para promover el amparo, y
compareceran ante e! juez federal, el presidente, el secretario y el tesorero, pueden
comparecer también cualquiera de los integrantes del Consejo de Vigilancia del gjido o del
nucleo de poblacion, estes Glitimos sélo en el caso en que el Comisariado Ejidal no lo haya

presentado durante los quince dias siguienles a partir de la fecha de notificacion del acto
reclamado.

En el segundo de los casos puede interponer amparo cualquier ejidatario o comunero,
en favor del nicleo al que pertenecen. pero estos solo pueden interponer la demanda de
garantias, sin que sea dable realizar cualquier otra actuacion dentro det juicio
constitucional propuesto e iniciado a su peticion.

En el caso de restitucion, dotacion y ampliacién de tierras sélo pueden interponer elr 7

™ Raul Chavez Castillo Juicio de Amparo (Ley de Amparo). México 1997 Edit. Harla Volumen 7., p. 64
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amparo el Hlamado Comité Particular Ejecutivo, que se encuentra compuesto por
ejidatarios o comuneros que ocupan los cargos de presidente, secretario y vocal, en esta
hipdtesis es facultad exclusiva del referido comité la promocion y tramitacion del juicio de
garantias.

4.2. Requisitos Formales de la Demanda y de la Suplencia de la queja

La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad sefialada
como responsable, ac

pafiando una ccpia para su exgediente y una para cada una de
las partes en el juicio. Por su parte, la autoridad responsable remitira la demanda y los
autos ariginales al Tribunal Colegiado de Circuito competente y al mismo tiempo rendira

su informe con justificacion

De lo anterior se advierte que tos Tribunales Colegiados de Circuita, son los
competentes para conocer del juicio de amparo drrecto, ello con fundamento en los

articu

ol frasmanar VO AT 189 defa t oy de Amipare

En la interposicion de la demanda de amparo agrario, soto es necesario que los sujetos
procesales proporcionen el nombre del ejido, domicilio y quien promueve en su
representacion y la autoridad o agente que los ejecute o trate de ejecutarlos. si que se
tenga la necesidad de llenar los demas requisitos que establece el articulo 116 de la Ley
de Amparo

Por lo que se refiere a los actos rectamados, no es necesario que se mencionen con
precision, pues los quejoso disponen de un término de 15 dias para especificarlos, y
aunque el plazo haya transcurrido sin haberlo hecho, el juez de oficio debe recabarlo de
oficio.

Ahora bien, los requisito del procedimiento de la suplencia de la queja, debera contener
ciertas formalidades, estos requisitos son:

a) personalidad
b) notificaciones personales

c} informe justificado

d) pruebas
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e) .. suspension de oficio.

4.2,1 personalidad

El articulo 213 de la Ley de Amparo concede personalidad para interponer el juicio de
Amparo en nombre del nicleo de poblacion a:

1. Los comisariados ejidales o de bienes comunales

N. Los miembros del comisanado o el conseo de viglancia o cualquier ejdatano o
comunero perieneciente al nucleo de poblacion perjudicado, si después de transcurridos
quince dias de la notificacion del acto reclamado, el comisariado no ha interpuesto la
demanda de amparo

Hl. Quienes la tengan en los térnunos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en los
casos de restitucion, dotacion y de ampliacion de ejidos, de creacién de nuevos centros

de poplacion y &1 10s Gu feCuenNuCnieniu y ulidcion e bignes comnundies

Es asi como se establece el presupuesto consistente en la representacion de los
nucleos de poblacidn para interponer el juicio de garantias dicha representacion se
confiere por ministerio legal y por orden sucesivo a los comisariados ejidales o de bienes
comunales y en su defecto a cualquiera de los miembros del consejo de vigilancia
respectivos, asi como a todos los egjidatarios o comuneros pertenecientes al nucleo de
poblacion agraviados

La fraccion I, det! articulo en comento hace mencién a la representacion supletoria la
cua!l deja sin efecto la jurisprudencia que en materia de personalidad ha elaborado la
Suprema Corte, en lo que se refiere a los comisariados ejidales, a los cuales les
corresponde la representacion juridica de los nucleos de poblacion, ante las autoridades
administrativas y judiciales; pero para que tal representacion se realice, es necesaria la
concurrencia de los tres miembros componentes de! comisariado respectivo de manera
que si el juicio de amparo es interpuesto por uno de ellos, debe desecharse la demanda
por improcedente. '

"' Burgoa Origuela Ignacio El juiciv de amparo México. Edit. Pormia, 1999. pY6s.
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La personalidad de quienes interpongan amparo en nombre y representacion de un
ndcleo de poblacién, se acreditara en la forma prevista por el articulo 214 de la Ley de
Amparo:

I. Los miembros de los comisariados, de los Consejos de Vigilancia, de los Comités
Particulares Ejecutivos y los representantes de Bienes Comunales, con las credenciales
que les haya expedido la autoridad competente y en su defecto con simple oficio de la
propia autoridad competente para expedir la credencial, o con copia del Acta de la
Asamblea General en que hayan sido electos. No podra desconocerse su personalidad,
aun cuando hayan vencido en término para el que fueron electos, sino se ha hecho nueva
eleccion y se acredita esta en la forma en la forma antes indicada;

Il. Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nucleo de poblacion perjudicado, con
cualquier constancia fehaciente.”

Cuando no se haya justificado la personalidad en las formas antes indicadas, el juez
mandara prevenir a los interesados para que la acrediten, sin perjuicio de que por
separado solicite de las autoridades respectivas las constancias necesarias. Entre tanto,
el juez puede conceder la suspension provisional de los actos reclamados. (articulo 215
de la ley de Amparo).

En el supuesto de que los comuneros o el ejidatario hayan fallecido, cuando sea parte
en el juicio de amparo, tendra derecho a continuar el tramite det amparo el campesino que
tenga derecho a heredarlo conforme a las leyes agrarias. (articulo 216 de la ley de
Amparo).

Apreciable simplificacion de requisitos para acreditar la personalidad de quienes
interpongan amparo en nombre y representacién de un nucleo de poblacion. Por otra
parte y a fin de que el nucleo no carezca de defensor en el juicio de amparo, a pesar de
que el 6rgano representativo haya cesado en sus funciones, la fraccién | del articuto 214
de la Ley de Amparo resuelve que no podra desconocerse la personalidad de dichos
organos “aun cuando haya vencido el término para el que fueron electos si no se ha
hecho nueva eleccion y se acredita ésta en la forma” que la misma fraccién senala en via
de disposicion general. Por otra parte, de conformidad con la fraccion 1, “los ejidatarios y

comuneros pertenecientes al nucleo de poblacion perjudicado (acreditan su personalidad)
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con cualquier constancia fehaciente.”

4.2.2 Notificaciones personales

El articulo 219 de la Ley de Amparo hace una relacion de las resoluciones y autos que
deben notificarse personalmente a los sujetos que cita en al articulo 212 de la ley de
Amparo: .

I.- El auto que deseche la demanda;

Ii.- El auto que decida sobre la suspensién

11l.- La resolucidn que se dicte en la audiencia constitucional
IV.-Las resoluciones que recaigan a los recursos.

V.- Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgente o que, por alguna
circunslancia se puedd aleclar ius intereses de los nacleos de poblacion o de ejidalarios o

comuneros en lo particular, y
V1.- Cuando la ley asi lo disponga expresamente

Como se puede observar del articulo en comento los acuerdos y las resoluciones que
son motivo de notficacion personal, son las que traen en si mismas la importancia tal que
puedan dejar en estado de indefension a los sujetos que se pretende proteger en demasia
mediante el juicio de amparo a que se refiere el Libro Segundo.

Efectivamente las notificaciones personales a que hace referencia este numeral son de
resoluciones judiciales de gran trascendencia dentro del amparo. Por ello, es que el
legislador ha ordenado la notificacidn personal a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, asi como los ejidatarios y comuneros en lo individual, cuando comparezcan al
juicio de garantias en su calidad de quejosos ¢ en determinados casos. como lo previsto

en la fraccion It de este articulo como terceros perjudicados.

En e! caso de la fraccion Il de este articulo, la suspension podra decidirse tan soélo

" Arellano Garcia Carlos El juicio de amparo. México, Edit. Pornia. 1999, pp1003
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cuando los sujetos que promuevan el amparo, sean diversos a aquéllos a que alude el
articulo 212, pues si se trata de ellos como quejosos entonces la suspension se decretara
de oficio, como lo sostiene categoricamente el articulo 233 de esta ley.

Por lo que se refiere a las notificaciones personales, estas sdlo se realizaran a las
personas que establece el articulo 212 de la Ley de Amparo, y no a ninguna de las
coniraparies.

4.2.3 Informe justificado

Las autoridades responsables en el amparo agrario, cuentan con un término de diez
dias para rendir su informe justificado. Este término puede ser ampliado por el juez de
Distrito si estimase que la importancia del caso lo amerita (articulo 222 de la Ley de
Amparo).

En el amparo agrario, los informes justificados deben contener:
I.- Et nombre y domicilio del Tercero Perjudicado

l.-La declaracidn precisa respecto a si son o no ciertos los actos reclamados en la
demanda o si han realizado otros similares o distintos de aquéllos, que tengan o puedan
por consecuencia negar 0 menoscabar los derechos agrarios del quejoso;

1It.- Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o que
pretendan ejecutar.

IV.- Si las responsables son autoridades agrarias, expresaran ademas, la fecha en que se
hayan dictado, las resoluciones agrarias que amparen derechos del quejoso y del tercero,
en su caso, y la forma y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los
actos por virtud de los cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros”
(articulo 223 de la Ley de Amparo)

Las autoridades responsables deberan anexar a sus informes copias certificadas de las
resoluciones agrarias a que se refiere el juicio, de las actas de posesion y de los planos
de ejecucién de esas diligencias, de los censos agrarios, de los certificados de derechos
agrarios, de los titulos de parcela y de las demas constancias necesarias para determinar
con precision los derechos agrarios del quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asi
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como los aclos reclamados,. (Primer parrafo del articulo 224 de ia Ley de Amparo).

ta falta de remisién de las copias cerlificadas a que se ha hecho alusién se
sancionara con multa de mil a cinco mil pesos. En caso de que subsista la emision, no
obstante el requerimiento del juez, la multa se ira duplicande en cada nuevo requerimiento
hasta obtener el cumplimiento de esta obligacion. (articulo 224 de la Ley de Amparo,
segundo parrafo).”®

La fraccion Il de! articulo de referencia, es un claro ejemplo de la suplencia de la
deficiencia de la queja ya que sefiala que la autoridad responsable en su informe
justificado, no sélo versara sobre los actos reciamados propiamente dichos, sino sobre
todos los que las autoridades responsables hayan dictado o ejecutado afectando al nucleo
de poblacién que haya dictado o ejecutado, afectando al nucleo de poblacién que haya
promovido el amparo, independientemente de la épaca en que se haya promovido.

4.2.4 Prughas

Las pruebas sefaladas en el articulo 225 de la Ley de Amparo, establece que el
juzgador en los juicios de amparo en materia agraria no sélo queda limitado a las pruebas
que aporten las partes, ya que, de oficio, deberd recabar todas aquellas que pueda
beneficiar a los nucleos de poblacion, ejidatarios o comuneros para de esta manera
resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal como se haya probado,
aun cuando sean distintos a los invocados en la demanda, claro esta, si es para
favorecerlos si se trata de amparo indirecto.

Con la finalidad de que los sujetos en cuyo beneficio se estructura el amparo agrario
puedan intervenir en la preparacion, ofrecimiento y desahogo de las pruebas, se impone
la obligacion a los encargados de la administracidon de justicia cerciorarse de que las
notificaciones se les hagan oportunamente entregandoles una copia de los escritos,
cuestionarios e interrogatorios que deban ser parte de su conocimiento.

Es aqui como se puede observar que nuevamente se estan dando la suplencia de la
deficiencia, ya no de la demanda, sino de las tramitaciones del el juicio de amparo en

™ Arellano Garcia Carlos. Op. Cit. pp. 1067
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materia>agraria. Es hacer notar que es el juez de distrito quien debe de recabar las
pruebas que tiendan a otorgar la procedencia del otorgamiento del ampara a favor de los
ejidatarios, comuneros etcétera.

El articulo 225 y el 226 de la Ley de Amparo se encuentran vinculados, ya que en este
ultimo se estan dando las bases especificas de diversos documentos necesarios para que
el juez de distrito tenga una mayor vision y acercamiento con la controversia
constitucional planteada, asi como los antecedentes de la misma y todos los hechos que
guarden relaciéon con la misma. Es por ellos que se le pide a las autoridades demandadas
que anexen diversos documentos que sirven exclusivamente como medio de prueba en el
juicio de garantia que se esta viendo.

Por otro lado las pruebas documentales descritas en este articulo, como los
documentos que deben acompafnarse al informe con justificacién que rindan las o la
autoridad responsable son instrumentos publicos, los cuales se encuentran descritos en
los articulos 223 y 224 del propio ordenamiento legal.

Por lo que se refiere a las pruebas testimoniales, periciales y de inspeccion ocular, las
mismas deben ser reconocidas previamente antes de la celebracidn de la audiencia, para
tal caso dicho articulo establece claramente que el Juez de Distrito cuidara que se
notifique oportunamente, entregédndoles el cuestionario o interrogatorio a que atude el
articulo 151 de la Ley de Amparo. La prueba de mayor importancia en materia agraria es
la prueba pericial conjuntamente con las pruebas documentales e instrumentales publicas,
por ellos el legisltador ordena que se haga entrega de los cuestionarios a los nicleos de
poblacién a los quejosos, quienes pueden comparecer como terceros perjudicados
también.

Existe jurisprudencia que se ha ocupado de examinar las caracteristicas del régimen
de las pruebas a continuacion menciono algunas de las més importantes:

“AGRARIO PRUEBAS EN EL AMPARO PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD
EN LA REALIZACION DE UNA JUSTICIA NO FORMULISTA. Son
reglas fundamentales en el amparo social agrario, en materia de pruebas,
las siguientes: a) recabar, de oficio, las pruebas directamente
relacionadas con las cuestiones constitucionales o legales debatidas en
el caso especial sobre el que versa la queja; b) solicitar, de las
autoridades responsables y de las agrarias, copia de las resoluciones,



planos, -censos, certificados, titulos y, en general, todas las pruebas
necesarias para precisar los derechos agrarios de los nucleos de
poblacién beneficiados con restituciones o dotaciones de tierras” (SJF, 7°
época, Vol. 22, A. R., 1813/65, Olivia Franch de Sanchez, 29 de octubre
de 1970, Vol. 23 A. R. 3019/66, Alfredo Yépiz R. y coags. 17 de
noviembre de 1970, Vol. 23 A. R. 7110/66, Fernando Aguilar Jr., 17 de
noviembre de 1970 y Vol. 23 A. R. 9339/67 Antonio Cabrera y Coags., 17
de noviembre de 1970.

“ PRUEBAS DE OFICIO REPOSICION DEL PROCEDIMEINTO
PROCEDE CWUANDO EL JUEZ DEJA DE RECABAR LAS
CONSTANCIAS NECESARIAS PARA RESOLVER EL AMPARO Si el
juzgador dicta sentencia en una controversia constitucional en materia
agraria sin tener todas las constancias necesarias para resolver los
problemas plateados, con pleno conocimiento de los hechos
controvertidos, procede revocar e! fallo que se revisa y decretar la
reposicién del procedimiento en el juicio de garantias para e! efecto de
que el juez a quo prevea la controversia necesaria para resolver sobre los
hechos controvertidos, o. en su caso, manifiesten si hay algin
impedimento para ello; y cumplido lo anterior dicte la nueva sentencia que
proceda conforme a derechos. No bastan los asientos en el sentido de
que las autoridades fueron requeridas; lo importante estriba en que no
hay elementos en autos que acrediten que tales constancias no hubiesen
tenido a las vista en el momento del fallo” / SJF, Apéndice 1985, Tercera
parte, seccion agraria, t. 156, p.304 7* época, Tercera Parte, Vol. 63,
p.21.
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42,5 Suspen;ién de qﬂcio.
" El articulo 122 de la Ley de Amparo clasifica como:

De oficio o de plano: Es la que se decreta en el mismo auto en que el juez admite la
demanda

A peticion de parte: Estiba en la naturaleza de! aclo; en los amparos directos,
procede primero en forma provisional y después en forma definitiva.

La suspensidn de cficio en e! juicio de amparo estd en razén de la naturaleza del acto
reclamado y la necesidad de conservar la materia de amparo, estos son factores que se
encuentran previstos el articulo 123 de la Ley de Amparo en donde se establece:

1. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de vida, deportacion o
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon Federal;

I Cuando se trate de algun acto que si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decreta de plano en el mismo
auto en que el Juez admita fa demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica en los
términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o
el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 constitucional, y tratandose de los previstos por la fraccién segunda del mismo
seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se
encontraban, tomando e! juez las medidas pertinentes para evitar la consumaciéon de
los actos reclamados.

El mismo trato de procedencia da el articulo 233 de dicha ley, cuando los actos
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial,
temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de poblacion quejoso, o su
substraccion det régimen juridico-ejidal.

La suspension del acto reclamado.- En el juicio de amparo directo, la




autoridad resbonsable decidira sobre la solicitud de la suspension de la ejecucién det
acto reclamado (articulo 170 de la ley de amparo) sin tramitar dicha solicitud como
incidente.

Cuando se trate de sentencias definitivas, dictadas en los juicios de orden
administrativo, la suspensién se decretara a instancia del agraviado si ocurren los
requisitos que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, esto se que no siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, y que
sean de dificil reparacion de dafos y perjuicios que causen al agraviado su ejecucion
del acto.

Ahora bien esta suspensién surtira efectos si se otorga caucién bastante para
responder de los dafios y perjuicios que puedan ocasionar a terceros; cuando se
concede a los nucleos de poblacién no se requiere otorgar dicha garantia para que
surta sus efectos (articulo 234 de Ley de Amparo).

4.3, Actos de autoridad (actos reclamados)

€l juicio de amparo en materia agraria presupone dque los actos reclamados afecten
directa o indirectamente el régimen juridico agrario que establece el articulo 27
constitucional (asi como las leyes o reglamentos relacionados) a favor de los nucleos de
poblacién ejidal, comunal, ejidatarios 0 comuneros en independencia de la naturaleza de
la autoridad que lo emite.

El acto de autoridad debe contener como requisito fundamental la privacién de la
propiedad, de la posesidon y disfrute de las tierras, aguas, pastos y montes que
pertenezcan a un ejido o a un nucleo de poblacion y de cuyos bienes gozan
comunitariamente sus miembros de manera individual, ya que si dicho acto no tiene como
materia la afectacidn a cualquiera de estos bienes, sino que sean otros distintos a los
mencionados no operan las normas de excepcidn, sino que el amparo respectivo se
sometera a las reglas generales del juicio de garantias administrativo.

El acto reclamado debe ser de privacibn y no de simple molestia, sin embargo
unicamente en lo que se refiere a los ejidos y a los ntcleos de poblacion, dicho acto
puede de ser también de manera de afectacion o molestia a los derechos de los entes
colectivos, sin que se incluyen los derechos individuales de los ejidatarios o comuneros.

Cuando se trate de actos de autoridad que afecten los bienes juridicos de un nucleo de



85

poblacion o lesionen a éste en cuanto al régimen juridico legal en que este organizado el

unico legitimado para promover la accién de amparo es el propio nucleo a través de su
representante legal y no los ejidatarios o comuneros en particular. La falta de legitimacion
procesal de estos sujetos fisicos, se deduce de que la circunstancia de los actos de
autoridad que afecten al ndcleo de poblacion respectivo producen indirectamente una
lesion a los derechos de los comuneros o ejidatarios individualmente considerados, es

decir,

les causan un agravio indirecto que hace improcedente el amparo.

Los principales aclos reclamados en materia agraria que pueden impugnarse mediante
e! juicio de amparo indirecto son-

A,

o

m

2]

Actos de los tribunales agrarios realizados dentro del juicio, que tengan scbre las
personas ¢ las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion. Como
ejemplo de éstos tenemos el acuerdo por virtud del cual se niega o concede la
suspensién contra e! acto de autoridad prevista en el articulo 166 de la Ley
Agraria.

Actos de omision. Resultan ser aquellos en los cuales la autondad se abstiene de
realizar un tramite al cua! estan obligados. Ejemplo de ello es la falta de ejecucion
de una Resolucién.

Resoluciones presidenciales de dotacién ampliacién de tierras o creacion de nuevo
centro poblacién ejidal.

Resocluciones presidenciales de reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Aclos que se dan dentro de las distintas fases de un procedimiento agrario. Estos
pueden consistir en el dictamen de! Cuerpo Consultivo Agrario, dentro de un
procedimiento dotatorio de tierras.

Indebida ejecucion. Esto implica que un predio no sefialado como afectable en una
resolucion presidencial o sentencia del Tribunal Agrario, al momento de ejecutarse,
se incluya de hecho al efectuarse ef acto de ejecucion de la resolucion o sentencia.

Plano de proyeccion de localizacién y definitivo. En este caso habra de distinguir
que el plano de proyecto resulta ser aquel conforme el cual se debera ejecutar la
resolucion presidencial y el plano definitivo es le que se levanta con motivo de la
ejecucion de la misma. Cabe sefialar que el amparo que se promueve en contra de
eslos planos tiene retacion con la indebida ejecucion.
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H.. Constitucionalidad de leyes. La constitucion es llamada Ley Suprema, debido a que
por encima de ella no existe ningun cuerpo legal, por lo que toda legislacion
secundaria debe supeditarse a sus mandatos y en su caso contrario, tendra el
caracter de inconstitucionalidad y procedera el juicio de amparo en su contra.

I. Derecho de peticion. El silencio de las autoridades en relacion con las peticiones
que el gobernado les presenta, constituye una violacién al derecho de peticion.

J. Decreto expropiatorio. Es aquel por virtud del cual el presidente de la Repﬂblii:a'~
desincorpora terrenos ejidales o comunales por causa de utilidad publica previstas
en la ley agraria.

K. Resoluciones del Registro Agrario Nacional con motivo de los recursos . de
inconformidad '

4.4. Ministerio Publico Federal

Conforme a lo dispuesto por el articulo 5°, fraccién: IV de la Ley de Amparo, el
Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de amparo en materia agraria y puede
promover los recursos que establece Ley de Amparo propia ley. Ademas, et articulo 157
de la propia ley le impone la obligacién de cuidar que los juicios de amparo no queden
paralizados; y el 232 Ley de Amparo de cuidar “que las sentencias dictadas a favor de los
nucleos de poblacidn ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las
autoridades encargadas de tal cumplimiento™.’

En Ley de Amparo practica Ley de Amparo participacién en los juicio de amparo en
materia agraria, Ley de Amparo participacion del Ministerio Publico no es muy fructifera,
debido a que los agentes solo se limitan generalmente a formular un “pedimento” en el
que expresan como debe resolverse Ley de Amparo controversia, a su juicio, a veces ni
eso. Tal desinterés no ha dado lugar para que los Tribunales del Poder Judicial de Ley de
Amparo Federacién determinen cuales son exactamente las facultades del Ministerio
Publico Federal ni cuales son los medios que tiene a su alcance para cumplir con Ley de
Amparo obligacién que le impone La ley; es decir, qué debe hacer cuando advierta que un

™ Suprema Corte de Justicia dc la Nacion. Op. Cit, P, 246
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juicio de garantias esta paralizado y como va a cuidar que las sentencias favorables a los
nicleos de poblacién sean “debidamente cumplidas” por las autoridades responsables.

4.5. Suplencia de fa deficiencia de la queja.

La suplencia de la deficiencia de la queja constituye una de las instituciones de mayor
relevancia en el juicio de amparo en materia agraria dado que sirvio de base al Poder
Judicial de la Federacién para desarrollar una serie de jurisprudencias y criterios a favor
de la clase campesina, la suplencia de la deficiencia de la queja no sélo se limita a
integrar lo que falta en los conceptos de violacion, exposiciones, comparecencias,
alegatos y agravios, sino que con apoyo de esta figura se crearon métodos para resolver,
con conocimiento pleno de los hechos controvertidos, los problemas juridicos en los que
estaban involucrados como quejosos o terceros perjudicados los poblados, ejidatarios o
comuneros para que de esta manera con apoyo de la suplencia de la queja deficiente
establecer la necesidad de recabar pruebas de oficio, acutdar las diligeiicias necesarias
para precisar los derechos agrarios asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados, es decir, todas y cada una de las excepciones al principio de estricto derecho
que fueron incorporadas a la norma fundamental y a la Ley de Amparo, al grado de que
en la actualidad es necesario recurrir a la suplencia de la deficiencia de la queja para
ordenar el desahogo de pruebas atento a que sobre el particular existe disposicion
expresa.

Aunado a lo anterior cabe sefialar, que en l0s casos no previstos en la Constitucion o
en la Ley de Amparo debera recurrirse a la suplencia de la deficiencia de la queja, para
evitar que los ejidatarios, comuneros, nucleos de poblacion, ejidatarios o comuneros
queden en estado de indefensién en el juicio de garantias.

Cabe senalar que la suplencia de la deficiencia de la queja en materia agraria es mayor
que la que se maneja en materia penal o laboral (en el caso de la materia laboral sélo se
maneja a favor del trabajador) ya que se convierte en una obligacion para los juzgadores
federales cuando se trata de que el agraviado sea un nicleo de poblacidn ejidal o
comunal, tal como lo establece el articulo 76 de la Ley de Amparo al sefialar que * Debera
suplirse la deficiencia de la queja en materia agraria cuando el quejoso alegue que ha
habido en contra de un nicleo de poblacion del ejidatario o comunero una violacion a sus
derechos agrarios en contra de sus tierras o aguas, es decir, el juzgador de amparo esta
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obligado a analizar actos distintos de los reclamados desde el punto de vista de la
inconstitucionalidad, cuando su existencia se deduzca de las pruebas aportadas o
allegadas en el juicio, como lo establece al articulo 225 de la ley de la materia.

La suplencia de la deficiencia de la queja no sélo se limita a la sola demanda de
amparo, cuando se trata del supuesto de deficiencia de conceptos de violacién o de falta
absoluta de los mismos, ya que también se puede llevar a cabo en los recursos de
revision, queja y reclamacion, es decir, también se extiende a los medios impugnativos
que existen dentro del juicio constitucional.

l.a diferencia radical entre las demas materias y la agraria estriba en que en ésta la
suplencia no se limita a los conceptos de violacién y a los agravios, sino que comprende
todas las exposiciones, comparecencias, alegatos y recursos de los ntcleos de poblacién
ejidales o comunales y de los ejidatarios, comuneros o aspirantes a esas calidades (art.
227). Ademas, existen muchos casos en que la ley no el deja al juzgador decidir la forma
en que debe proceder para salvaguardar los intereses de esas entidades e individuos,
sino que esta aparece senalada expresamente en sus disposiciones.

Lo unico que no se suple en el amparo agrario es la instancia de la parte agraviada,
tanto en la interposicion de la demanda como en la promocidn de los recursos; pero una
vez expresada la voluntad de presentar la demanda o de interponer el recurso, todo el
procedimiento y la defensa de los intereses de! promoverte corre a cargo de la autoridad
que conozca del juicio o del recurso.

Para concluir es necesario puntualizar que la suplencia de |a deficiencia de la queja no
es aplicable a favor de la contraparte de los nucleos de poblacién, ejidatarios o
comuneros a menos que tengan ese caracter, sin embargo existe la excepciéon cuando se
trata de subsanar a favor de quienes se ostentan como pequenios propietarios.

La suplencia de la deficiencia de la queja se encuentra consagrada en el articulo 227
de la Ley de Amparo:

“Deberd suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y
alegalos, en los juicios de amparo en los que sean parte como quejosos 0 como terceros,
las entidades o individuos que menciona el articulo 212; asi como en los recursos que los
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- 'mismo s interpongan con motivo de dichos juicios."”

4.6. Presentacion y competencia.
Presentacién.

No existe plazo preclusivo para la presentacion de la demanda “cuando el amparo se
promueva conltra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente,
en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesidon o disfrute de sus derechos
agrarios a un nuicleo de poblacion sujetos a un régimen ejidal o comunal® (articulo 217 de
la Ley de Amparo) En el VIli Congreso Mexicano de Derecho procesal (jalapa 1979) la
Comisién a cargo del tema "El amparo en materia agraria” propuso que se establezca un
plazo preclusivo de tres afos tratandose de la imposicion del juicio de amparo para
proteger los derechos colectivds agrarios

El plazo para la presentacion de la demanda en el amparo agrario es mas amplio que
el ordinario, esto es, se previene que sea de ireinta dias, cuando aque! se promueva
contra actos que causen perjuicio a los defechos individuales del ejidatario o comuneros,
sin afectar los derechos y el régimen juridico del nucleo de poblacién al que pertenezca,
arliculo 218 de la Ley de Amparo, en este supuesto no se hallan incluidos los aspirantes a
ejidatarios o comuneros.

La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad sefialada
como responsable, acompanando una copia para su expediente y una para cada una de
las partes en el juicio, esto tratdndose de! juicio de amparo directo.

Por su parte la autoridad responsable remitird la demanda y los autos originales al
Tribunal Colegiado de Circuito y al mismo tiempo rendira su informe con justificacién.

Competencia.

Para el solo efecto de recibir la demanda y suspender provisionalmente los actos
reclamados se establece la compelencia de los-jueces de primera. instancia, .en los
lugares donde no resida el Juez de Distrito, lratandose de actos que tengan o puedan

7 Arellana Garcia Carlos Ll juicio de Amparo. México. Edit. Pornita. 1099, pp. 1003
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tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un grupo de poblacion, o sus derechos
individuales a ejidatarios a ejidatarios o comuneros. (Art. 220) )

La competencia para conocer de los juicios de amparo en materia agraria se da
preferentemente, para los Jueces de Distrito en Materia Agraria, en los lugares donde los
hay; y donde no los hay, son competentes los Jueces de Distrito en Materia Administrativa
o a falta de éstos, los no especializados, conforme lo establece el articulo 36 de la Ley de
Amparo.

En cuanto a los recursos de revisibn, queja y reclamacion no existen normas
especiales de competencia para la materia agraria, por lo tanto son aplicables las
disposiciones generales.

4.7 Pruebas.

El articulo 255 de !a Ley de Amparo, les otorga a los jueces para recabar de oficio
todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a los nucleos de poblacidn ejidales o
comunales, y a los ejidatarios comuneros o aspirantes a esa calidad, pues segun dicho
articulo no se puede resolver el amparo en su contra por deficiencia de pruebas.

La condicion que sefiala 1a Ley es que se trate de pruebas que puedan beneficiar a los
sujetos de clase campesina, asi pues no seria correcto que el juez ordenara la recepcién
de pruebas que no tengan ninguna relacion con el asunto de que se trate; y meno aun
que recabara pruebas notoriamente favorables para el propietario o poseedor de derecho
civil que litigue como contraparte de los campesinos.

4.8 Las sentencias y su ejecucion.

La expresion sentencia deriva del vocablo latino “sententia” y significa “dictamen o
parecer que uno tiene o sigue”.

La sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del Juez de Distrito, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales de Circuito por el que, una
vez terminada la tramitacién de la controversia planteada sobre la violacién de garantias
individuales o sobre la invasion competencial entre la Federacion o los Estados , se
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resuelve si se concede,. niega o sobresee. el amparo solicitado.- por. los . nicleos. de
poblacién, ejidatarios o comuneros ~contra’los ‘aclos’ reclamados ‘de’ la autqridad‘
responsable. ® ' o : ’

La sentencias en materia de amparo se clasifican en:
[ las que sobreseen
1 las que niegan la proteccién de la justicia federal

[} las que amparan y protegen al quejoso

4.8.1. Las que sobreseen.

Son aqueilas que pronuncian los tribunales de la Federacién en la que concluye el
juicio, sin que se formule ninguna estimacion juridica sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de! acto reclamado por existir una improcedencia juridica sobre la
constitucionalidad del acto reclamado que impide dicho analisis.

4.8.2. Las que niegan la proteccion de la Justicia Federal.

Esta es aquella en la que una vez de analizar el acto reclamado y los conceptlos de
violacion vertidos por el quejoso o los agravios formutados por el recurrente, diga a la
conclusion de que dicho acto es constitucional por haberse apegado a los lineamientos
que marca la ley fundamental, de ahi que se niegue la proteccion federal solicitada, A esta
sentencia también se le denomina desestimatoria porque absuelve de la violacion
constitucional reclamada a la autoridad responsable.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el juzgador toma en consideracién que los
conceptos de violacion estimados por el quejoso son deficientes o resultan inoperantes
para combatir el acto reclamado y por lo tanto no se puede realizar una valoracion de la
inconstitucionalidad de dicho acto. S

™ Aretlano Garcia Carlos. Op. Cit. pp. 795.



4.8.3. Las que conceden la proteccién de la Justicia Federal.

Esla sentencia, es aquella en que analizados los conceptos de violacion vertidos por la
parte quejosa, se llega a la conclusién de que son fundados, debido a que el o los actos
reclamados son considerados inconstitucionales, por lo que se procede a otorgar la
proteccion de la justicia federal que ha sido solicitada, es decir, son sentencias que se
establecen a favor del quejoso, pues se considera que dichas garantias fueron violadas.

4.8.4. Elementos de la sentencia.

l.os elementos en la sentencia de amparo se encuentran regulados por el articulo 77
de Ley de Amparo, el cual sefala dentro de su fraccion |, que la sentencia debe contener
la fijacién de los actos reclamados y la apreciacion de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados, teniendo asli el capitulo correspondiente a los
Resultandos.

En la fraccion I, se hace referencia a que el juzgador debera manifestar la norma
juridica que le servira de fundamento para decidir el derecho, con resolucion de la
controversia en determinado sentido ya sea favorable o desfavorable.

La fraccién I, hace alusidon a que el juzgador ha de concretar el sentido del fallo, de
manera escueta y precisa, es asi como los elementos que la conforman son explicados
con mayor detenimiento de |a siguiente manera. )

4.8.4.1. Resultandos

En el resultando se establece la comprensién histérica de los diferentes aclos
procesales que sucedieron durante el procedimiento judicial de amparo, en el Amparo
Directo se hace una remembranza desde que dio inicio el juicio de origen del amparo,
mientras que en el Amparo Indirecto es la exposicidon suscinta y concisa del juicio, con la
variacién de hechos y cuestiones debatidas que acaecieron durante el juicio de amparo.

En esta parte de la sentencia, se narra quién solicita la proteccién de la justicia federal,
asi como quienes son las autoridades responsables y cuales son los actos reclamados,
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entre otras.

4.8.4.2. Considerandos.

Estos consisten en el razonamiento logico-juridico que expresa la autoridad con
respecto al juicio que se esta celebrando, resultante de la apreciacién de las pretensiones
que se estan reclamando relacionadas con los elementos probatorios aducidos, asi
comas las situaciones aducidas por la ley.

Dichos razonamientos, deben de esta fundados y motivados, es decir, el juzgador debe
de precisar con la mayor claridad posible el andlisis de cada uno de actos reclamados, asi
como el razonamiento del informe rendido por las autoridades responsables, aplicando asi
un criterio sensato y juridico para aplicar 1a ley.

4.8.4.3. Puntos resolutivos.

Son las conclusiones con las que termina la sentencia, concretandose en ellas, con
claridad y precisién, el acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue et amparo.

4.9 Problematica de la ejecucion de las sentencias.

Una vez acreditada la existencia del acto reclamado y su inconstitucionalidad se tiene
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de su garantia violada, reestableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar 1a garantia de que se trate y a cumplir por su parte lo que la
garantia exija, tal y como lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo, sin embargo,
llega a haber cierta problematica para la ejecucion de las sentencia y en ocasiones para
hacerlas cumplir existen diversas formas juridica como son:
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4.9.1. Incidente de inejecucion

Este incidente se encuentra consagrado en los articulos 104 y 105 de la Ley de
Amparo, para que pueda proceden este incidente es necesaria la existencia de sentencia
ejecutoriada, es decir, que dicha sentencia haya causado estado y al no ser cumplida
dentro del término establecido por la ley la autoridad que conocidé del asunto ya sea a
peticion de parte o de oficio, debera requerird al superior jerarquico de la autoridad
responsable para que de cumplimiento de dicha sentencia, de no atender al
requerimiento, se recurrira al superior de este ultimo a fin de que de cumplimiento, de no
darse este la autoridad aue conocid del iuicio debera remitir Ios autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para la aplicacion de la fraccion XV! del articulo 107
constitucional.

La autoridad responsable que no cumpla con la ejecucion de la sentencia, serd
destituida del cargo y ademas se le aplicara una sancién penal, de hecho corresponde al
Ministerio Publico adscrito al juzgado de distrito cuidar que las sentencias se cumplan,
pero como ya diimos con anterioridad en la practica dicho suceso no existe ya que el
Ministerio Publico s6lo se limita a rendir un pedimento.

4.9.2 Queja por cumplimiento defectuoso.

De conformidad con la fraccion [V, del articulo 95 de la Ley de Amparo procede la
queja por defecto de la ejecucion de las sentencias dictadas en los casos a que se refiere
el articula 107, fracciones VII y IX constitucional, en las que se haya concedido el amparo
al quejoso.

Segun jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, quienes
promuevan este recurso contaran con el término de un afo.”” dicha queja debera
presentarse por escrito ante el Juez de Distrito a la autoridad conozca o que haya
conocido del juicio, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, si se tratara del caso del
articulo 107 fraccion IX de la Constitucién, una vez aceptada la queja se requerira a las
autoridades responsables para que rindan su informe justificado en e! término de tres
dias, una vez transcurrido dicho término se dara vista al Ministerio Publico y en el termino
de tres dias después de notificado este se dictara sentencia.

" Sanchez Concjo Magdalena El juicio de Amparo Agrario. México. Edit. MacGraw-till. 2001, pp.38




95

4,9.3. Inconformidad, ante la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion.

- En el supuesto de que el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado que haya
conocido del juicio haya declarado cumplida una sentencia en perjuicio de alguna de las
partes, se podra interponer inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Esto es, cuando la parte interesada (entidades agrarias) no obtuvieran conforme a la
resolucién de! juzgador de amparo que tenga por cumplida la ejecutoria, pedira que el
expediente se envie a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esta peticion ha de
presentarse dentro de los cinco dias siguientes a | de la notificacion de la resolucién,
como lo establece el tltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo.

La licenciada Sanchez Conejo en su libro de el Juicio de amparo senala que el termino
de cinco dias es insuficiente ya que se vence en lo que se busca al poblado, al ejidatario 0
al comunero, por lo que es conveniente solicitar la nulidad por encontrarse viciada de
origen y poslericnncnle promover &l recuioe de wconfunnidad ante la Suprema Corle &

Justicia de la Nacion.

4.9.4. Incidente de pago de darfios y perjuicios.

El articulo 105 de la LLey de Amparo en su ultimo parrafo habla sobre este recurso, en
este incidente los quejosos solicitan que se de por cumplida la ejecutoria, mediante el
pago de dafios y perjuicios, este articulo se apoya en el articulo 129 de la ley en comento,
en dicho incidente sélo opera a peticion de parte, es decir, no funciona de oficio.

La autoridad competente para conocer de dicho incidente es el Juez de Distrito, el cual
resolvera conforme a derecho, mediante un dictamen pericial el cual determinara la forma
y la cuantia de la restitucion.

4.10 Suspension.

“La suspension es aquel acontecimiento o situacion que genera la paralizacion o
cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro

lel comienzo, el desarrolio o las consecuencias de ese “algo”. a parlir de dicha
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paralizacion o cesacion, sin que se invalide la anteriormente transcurrido o realizado” 8

La suspension en el amparo agrario puede presentarse de manera prejudicial y
dentro del juicio, la primera se presenta en dos casos, el primero de ellos se da cuando al
presentar la demanda alguno de los titulares de la accion de amparo agrario omitiere la
justificacion de la personalidad (en esta hipotesis el juez debe prevenir al quejosos para
que la acredite, por separado, debe solicitar de fa autoridad o autoridades agrarias
competentes las constancias necesarias; y, en tanto se da cumplimiento a lo anterior,

“podra conceder la suspension provisional de los actos reclamados,

Ei otro preceplo le olorga compelencia auxiliar a los jueces de grimera instancia
dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad o trata de ejecutar el acto reclamado, para
recibir las demandas de amparo en las que se reclamen actos que tengan o puedan tener
por efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién quejoso, o de sus
derechos individuales a ejidatarios o comuneros; y los faculta también, “para suspender
provisionalmente e! acto reclamado”.

Ninguna do eslas dos resoluciones admite recurse, pues !a ley no lo establece
expresamente, ni tampoco encuadra en los casos de procedencia de los recursos de
revision y de queja que puntualiza la Ley de Amparo.

Los casos que se establecen dentro del juicio son la suspensién de oficio, que
procede contra actos que tengan o puedan tener como consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios de un nlcleoc de poblacién, o su
substraccion del régimen juridico ejidal; y el incidente de suspensién el cual se rige por las
disposiciones relativas a la Ley de Amparo, con la Unica éalvedad de que los nicleos de
poblacion estan relevados de la obligacion de constituir garantias y de que el juez tiene la
obligacién de suplir sus deficiencias a los sujetos de clase campesina.

™ Burgoa Origuela Ignacio El juicio de amparo. México, Edit. Porrﬁn, 1999. Pp 710-711
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4.10.1. Suspensioén de Plano (en el amparo social).

Esta suspension, se decreta de plano en el mismo auto en el que se dicte la
demanda, cuando los actos reclamados tengan por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de su bienes agrarios, o su substraccion de! régimen juridico
ejidal, esto canforme al articulo 233 de la Ley de Amparo.

TESIS 0N

4.10.2. Suspension de oficio. E&A TLE_:deGEN

La suspensién de oficio es Unica y se decreta de plano, en el mismo auto en el que el
juez de distrito dicta la demanda, esta suspension es imperativa para el juez en el amparo
agrario ya que este Unicamente debe constatar si en el caso concreto de gque se trate
encuadra en una de las hipotesis previstas en el articulo 233 de la Ley de Amparo, dicha
suspension se decreta sin que exista una investigacion y sin que la comunidad agraria
quejosa deba otorgar alguna garantia.

Una vez concedida la suspension ésta subsiste hasta que se resuelve el amparc en
cuanto al fondo por sentencia que cause ejecutoria. En estas condiciones durante la
tramitacién del juicio constitucional en ambas instancias los actos reclamados
permanecen inmoviles, sin ejecutarse, no obstante que persigan una finalidad social o que
pretendan resolver un problema colectivo o satisfacer una necesidad puiblica

Como ya se menciond con anterioridad una de 1as ventajas de la suspension de oficio
en materia agraria es que el articulo 135 establece que los ndcleos de poblacion,
ejidatarios o comuneros no estan obligados a garantizar el interés fiscal para que se le
conceda dicha medida cautelar y el juez tiene la obligacién de suplir sus deficiencias a los
sujetos de la clase campesina.

4.10.3. Suspensién a peticion de parte articulo 125 de la Ley de Amparo
(suspensidén de estricto derecho, amparo administrativo).

La suspension a peticion de parte, se prevé tanto en el amparo directo como en el
indirecto, la suspension del acto reclamado, en el amparo indirecto se concede cuéndo se

rednen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, pero el juez de distrito que Ié
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concede. lo hécé condicionadamente a.que se otorgue la garantia.a que se refiere el
articulo125 de la propia ley.

En los casos en’que es procedente la suspensién, pero ocasiona perjuicio o dafio a

terceros, sélo'sera concedida si el quejoso otorga garantia, esto con la finalidad de que en

" caso de que no se obtuviera sentencia favorable se pueda reparar el dafio e indemnizar

los perjuicios que con ella se causaren. [rardeiia)

1}1-5%;.:

4.11. Recursos.

El recurso, es el medio de impugnacion a través de cual los ejidatarios, comuneros o
nucleos de poblacién que se consideren afectados por un acto de autoridad, se defiendan
con la tinalidad de que el superior jerarquico o la misma autoridad que lo haya emitido lo
revoque, modifique o nulifique mediante un nucvo analisis que realice conforme a los
elementos que aparezcan en los mismos.

4.11.1. Revision.

El recurso de revision en materia agraria se encuentra contemplado en los articulos
227, 228, y 229 de la Ley de Amparo y se refiere al medio de impugnaciéon que procede
en contra de resoluciones dictadas por el Tribunal Agrario y que tienen el caracter de
definitivas, las cuales seran resueltas segun sea el caso por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, o los Tribunales Colegiados de Distrito quienes lo resolveran en forma
definitiva dictando la ejecutoria correspondiente.

En el caso del recurso de revision en materia agraria, existen varias excepciones
como lo sefalan los articulos de referencia como son: que cuando los ejidatarios,
comuneros al interponer dicho recurso no acompainasen las copias correspondientes esto
no serd causa para que se tenga por no interpuesto el recurso, sino que la autoridad
judicial mandara expedir dichas copias.

As{ mismo el articulo 227 la ley de la materia sefala que los érganos judiciales
revisores deberan suplir la deficiencia de la queja cuando los agravios sean deficientes o
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si existe la falta absoluta de estos.

Por dltimo la Segunda Sala de la Suprema Corte ha establecido en una tesis
jurisprudencial que cuando el nucleo de poblacion no haya firmado el recurso de revisién,
se requerira a quienes no aparezcan interponiendo el recurso a efecto de que manifiesten
si hacen suyo dicho recurso.

4.11.2. Queja.

E! recurso de queja se interpondra cuando exista un exceso o defecto de ejecucion o
cumplimiento de la ejecutoria de amparo que hubiese otorgado la proteccion federal,
dicho recurso se encuentra consagrado dentro del articulo 230 de !a Ley de Amparo el
cual establece que cuando el quejoso sea un nucleo de poblacion ejidal o comunal la
queja podra interponerse en cualquier tiempo mientras no se haya cumplimentado
debidamente la sentencia que concedio el amparo.

Burgoa establece en su libro de juicio de amparo que el término que establece dicho
articulo no se refiere a un término indeterminado, sino que ta prescripcion del término para
interponer la queja que se establece para impugnar resoluciones © actos de autoridad es
de un afo, como lo senala la fraccién I del articulo 87; con lo cual estoy en total acuerdo
pues aun cuando la ley habla de un término indefinido en la practica son pocos los casos
en que se ha respetado dicho término pues en la mayoria se establece e! término que
sefala dicho articulo.”

™ Un caso de excepcion al término indefinido que se otorga en el amparo agrario fue en el amparo Q. A. 34/02 de Sauz de

Cruces del Municipio de Salamanca en el Estado de Guanajuato, en donde ¢l S do Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito aplicé el término indefinido conforme el articulo 230 de la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho agrario, como rama de la ciencia del derecho, adquirié una
configuracién muy propia y auténoma a raiz de la consagracion de las garantias
constitucionales de tipo social especialmente en el articulo 27, como consecuencia del
Conslituyente de 1917. Con é! nacio el derecho agrario revolucionario o derecho de la
reforma agraria, que aglutina, modifica y adecua los principios y normatividad general que
subsistieron y se crearon aisladamente desde la etapa que consideramos el antiguo
Derecho Agrario y que tiene un punto de partida en las disposiciones sobre la tenencia de
Ila uerra en el Mexico Prehispanico y en la peninsuia ibernica, conjugados en el derecho
indiano, como consecuencia de la conquista.

SEGUNDA.- Al modificarse el sistema juridico implantado, por seguir la misma suerte la
superficie de tierra a reparlir entre los nucleos de poblacién, tiene lugar la reforma
constitucional que ha dado pie a la configuracion de una nueva etapa, la cual se

denomina el nuevo derecho agrario.

TERCERA.- Es asi como el amparo en materia agraria surgio, y se encuentra contenido
en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, esle juicio establece un procedimiento especial
de! juicio de garantias para los campesinos, donde se entiende precisamente a la
proteccion de sus derechos sociales, con caracteristicas Sui Generis, el cual tiene por
principio la proteccion de los grupos desvalidos, la que se configura basicamente en los
principios de la suplencia de la queja por parte de! juzgador, la ausencia del término para
la interposicion de la demanda y la existencia de reglas especiales sobre la inactividad
procesal y la caducidad de instancia, entre otros.

CUARTA.- Como consecuencia de la reforma constituciona! de 1992, que dio lugar a la
nueva configuracion del derecho agrario, resulta de suma importancia e! estudio de sus
alcances en esta materia, dada la condicion de igualdad del productor rural en general y la
conclusion del reparto agrario mediante la expropiacién de la propiedad privada. Aunado a
lo anterior existe a la fecha un gran rezago respecto del cumplimiento de ejecutorias
dictadas por el Poder Judicial Federal a cargo de las autoridades del sector.

QUINTA.- Por otro lado, cabe mencionar que la Ley Agraria vigente otorga a los
magistrados de los Tribunales Unitarios Agrarios facultades suspensivas de actos de
autoridad en materia agraria que pueden afectar a los intereses en un proceso agrario,
hasta en tanto se resuelva en definitiva (articulo 166). EI mismo dispositivo sefala la
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supletoriedad de la Ley de Amparo en lo conducente,

SEXTA.-El Amparo en Materia Agraria como se menciono en el presente trabajo, fue
atacado por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dicho ataque fue
en relacidn a los articulos 217 y 227 de la Ley de Amparo se encuentra, asi como en
relacion a las notificaciones ya que segun dicho proyecto estas deberan hacerse a criterio
del juez, lo cual a mi parecer es aberrante, pues los campesinos quedarian en total estado

de indefension.

SEPTIMA.. La importancia del amparo en materia agraria queda fuera de toda duda,
negarlo equivaldria a sefalar que los conocimientos de la normatividad que rige en mas
de noventa por ciento del territorio nacional no tiene trascendencia, este territorio
constituido por la propiedad rural, es aquel que se integra por los ejidos, las comunidades,
las pequenas propiedades, las colonias y los terrenos nacionales; mas de diez millones de
mexicanos tienen una relacion directa con esta propiedad, por o que resulta necesario
conocer la cueslion agrarm para entender el contexto de la Nacion.

TESIS CON
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