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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F.. a 10 de marzo de 2003

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

PRESENTE

El pasante de esta Facultad, EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ, con nimero de
cuenta 8721366-5 ha claborado la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT), DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL™, bajo la
direccion de la Lic. Sonia Venegas Alvarez y la cual a mi juicio cumple con los requisitos
reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que s¢ contimicen los trimites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segiin circular SG/003/98, de
la Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho. caducari 1a autorizacion que ahora se le concede para
someter su (esis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que !a oportuna iniciacién
del trdmite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretarfa General de la Faculad™,

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” _ .
.

" o TEVERL-L, L
El Director del Seminario VRTETS
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c.c.p.- Lic. Fernando Serrano Migallén..- Director de la Facultad de Derecho.- presente.
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LIC. SONIA VENEGAS ALVAREZ

FACULTAD (DE DERE(IHO

02 de Diciembre de 2002

LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO ADMINISRATIVO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.

Estimado Maestro:

El alumno de esta Facultad, SANCHEZ SANCHEZ EDUARDO con
Numero de cuenta 8721366-5, ha elaborado bajo mi direccion
el trabajo de tesis intitulade, ANALISIS JURIDICG SGBRE LA
COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA (CORETT) DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL .

Habiendo sido terminado conforme a los requisitos que para
este tipo de trabajos establece la legislacién universitaria, lo
someto a su acertada consideracion.

Saludos cordiales,

LIC. SONIA VENEGAS ALVAREZ
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Smann,

INTRODUCCION

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), es
un_organismo ptblico descentralizado federal, el cual fue creado por decreto del
ejecutivo (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre de 1974),
su principal tarea es la de regularizar predios de asentamientos humanos. Esta labor
la é]écuta la Comisién mediante el denominado “procedimiento de regularizacion”.

A 29 afos de su creacidn podemos percibir que ta Comisién, como otras

..+ Instituciones, necesita ser modificada ya que desafortunadamente hay obsticulos
- tales‘,cqmo la corrupcion ejidal, corrupcion de funcionarios de la Comisién, baja

capacitacién, bajos salaries, etc., que no permiten el cumplimiento de los objetivos
para los que fue creado dicho organismo.

- Luego entonces el objetivo de este trabajo es describir la estructura y
funcionamiento de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

- dentro de la Administracién Publica Federal, y hacer una evaluacién critica de la

labor que ha desarrollado para finalmente proponer algunas modificaciones que
considero serian benéficas para un mejor aprovechamiento de esta institucion.

Aplicando el método deductivo, he desarrollado mi trabajo en cuatro capitulos.

En el Primer Capitulo hablaré del Estado, su origen, su concepto, los
elementos que lo integran (poblacién, territorio y orden juridico), su personalidad
juridica y las actividades que desarrolla (legislativa, administrativa y judicial) para el
cumplimiento de sus fines. Asi mismo, describiré al érgano ejecutor de dichas
actividades, o sea, el Gobisrno, y muy en especifico, al de Estado Mexicano.

Expondré a grandes rasgos, lo que es la Administracién Publica, las formas en



1T

) qu'ef se. 6rganlza (centralizada, desconcentrada y descentralizada), como esta
regulada en nuestro Sistema Juridico Federal, y las entidades que la conforman; esto
con el propdsito de ilustrar del porque de la naturaleza administrativa de la CORETT.

-'Por otro lado, la tierra ha sido muy importante para el ser humano, por lo que
en-al = Segundo Capitulo senalaré como fue evolucionando su tenencia, que
‘,instituclones se crearon alrededor de ella (desde la época prehispanica y hasta
-nuestros : dias); asimismo, haré referencia al régimen juridico que la regula
‘(Constitucionaimente hablando). Aunado a ello, describiré su problematica y los
pfdgkarhas‘y organismos que el gobierno federal ha utilizado para resolverla.

: - En el Tercer Capitulo diré los motivos que dieron origen al nacimiento de la
“Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, como organismo publico
descentralizado, sin pasar por alto sus antecedentes como 6rgano desconcentrado
'dé la Secratarla de la Reforma Agraria. Ademds se conocerdn algunas de ias leyes
que norman su actividad (ejemplo de ellas: Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, Ley Federar de las Entidades Paraestatales, Ley Agraria, Ley de
Expropiacién, Ley Federal de Vivienda, etc.) y citaré varias tesis de jurisprudencia
que han emitido los mds altos tribunales de nuestro pafls, las cuales sirven como
complemento para el funcionamiento de la Comisién.

Finalmente analizaré internamente a la CORETT, y sefalaré cudles son sus
6rganos de gobierno, las dreas administrativas con las que cuenta y el procedimiento
que tiene implementado para poder cumplir con sus objetivos. También comentaré
las deficiencias que la aqueja en la practica y algunas posibles soluciones (Capitulo
Cuarto).

TESIS CON
FALLA DE ORIGES




ABREVIATURAS USADAS
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1. CONCEPTO DE ESTADO.

El término Estado, para designar a la organizacién politica de los hombres, es
reciente, se empez6 a concebir apenas en la época del renacimiento (con
Maquiavelo en su obra el Principe). Pero dicho fendmeno ha existido desde siempre,
podriamos decir casi con la aparicién del hombre. Las primeras manifestaciones del
conceplo las podemos ubicar en Grecia, con las llamadas “polis”, que en si eran
ciudades pequenas en donde se desarrollaban los mds interesantes fenémenos de la
vida politica, cultural y comercial de sus habitantes. Con el transcurso del tiempo,

- estas polis se fueron constituyendo en alianzas (dependiendo de la actividad que

desarrollaban), naciendo asi las llamadas ligas y federaciones, que como ejemplo de
ellos tenemos a las “Ligas Jénica y Beocla", o la confederacién Ateniense.

Posteriormente en Roma, nos encontramos una evolucidn politica semejante a
la' de Grecia. En primer | término surgié la’ monarqura (regnum), pasando a la republica
) y concluyendo con el llamado imperio. Durante el transcurso de estos periodos o
regimenes, se emplearon varias figuras para designar a esa organizacion politica de
: |nd|V|duos, y: como ejemplos tenemos a: “el pdpulos” que era una reunién de
individuos Ilgados por un acuerdo en vista de una utilidad comun; “la civita” que era
una comunidad juridicamente organizada; “el imperium” que era una organizacién de

* Individuos en determinado territorio, cuyo elemento principal era el poder; y “status
rei publicae o status rel romanae”. “... la palabra estatus esta utilizada en estas
expresiones en una forma enteramente genérica y no de la manera especifica y
propia con que se emplea hoy la palabra Estado para designar la organizacién
polftica fundamental de fa humanidad”.’

“

! - Gonz4lez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Porruda. 8* edicién.
México, 1994. P. 146.
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En la Edad Media. tamblén ‘se les da dlversos nombres a las agrupaciones
politicas que en esa época se formaron, como efemplo de ellos tenemos: “imperio” o

“empire”, “reuch""'régne relng" y! relno

Con el surg mento del Henacimiento, las ciudades fueron acrecentando su
podery. su _t rrltono,:por Io que siguié evolucionando el lenguaje politico de esa
época;'y fue precnsamente en Florencia, en donde se comenzé a usar por primera
vez Ia palabra Estado {en la obra “El Principe”, de Nicolds Maquiavelo).

Héctor Gonzélez Uribe hace el siguiente comentario, respecto de la citada
obra- “La frase inicial-de ese opusculo se ha vuelto célebre y alli debe encontrarse,
‘sm duda, el orlgen moderno de la palabra Estado: Todos los estados, todos los
sefores que han tenido y tienen dominacion sobre los hombres son estados y son o

" repubiicas o principados”.?

Ahora blen, en razén a esa evolucidon histérica que ha tenido el concepto,
muchos estudiosos han pretendido dar su propia definicién, dependiendo desde el
punto de vista en que se vea el fendmeno.

Es conveniente mencionar, para entender mejor de lo que se esta hablando,
que el diccionario define a la palabra estado como: “Situacién en que estd una
persona o cosa, en relacién con los cambios que influyen en su condicién”.®

Adolfo Posadas, citado por Héctor Gonzdlez Uribe, sefala “La significacion
amplia de estado —dice Adolfo Posadas- arroja viva luz sobre la idea de Estado de la
politica. El Estado, en la Politica como estado en general, expresa la idea de
situacién: manera de ser o estar politicamente. Cuando ordinariamente se habla de
un Estado, se alude mas o menos explicitamente a la manera de ser o de estar

3.~ Ibidem. P. 148.
3.~ Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Editorial Océano. Edicién 1994,
Barcelona, Espafia. P. 576.



constituida politicamente una comunidad humana”. 4

El tratadista George Jellinek, citado por Hafael l. Marﬂnez Morales, lo define

como:
) . la corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando
orlglnano y asentada en un determinado terntono :

Del anterior concepto se desprenden tres elementos fundamentales (Eduardo’
Garcia Maynez y Rafael I. Martinez: Morales lo senalan) que componen o
estructuran al Estado: La poblacuon el territorio yun poder de mando :

Poblacién. Son los seres humanos que se encuentran’ organizados de una
manera politica, y que por ello, tlenen una serie'de derechos y deberes frente al

Estado (al estar su;etos a‘su act:v:dad) y entre ellds (en relaciones de coordinacion).

Terrltorlo"Es spacio .o Iugar en donde se. encuentra establecida la
poblacion y: tamblen ‘es el émbnto de apllcacnon de todas las normas juridicas que
crea eI Estado para Ilevar a ‘cabo’ suactividad. En nuestro pais, el territorio esta
regulado en Ios art(culos'27 y.42 al 48 de la Constitucion Politica y esta formado por
los sigu:emes elementOS' :

1. La superﬁcle terrestre del planeta; 2. El mar territorial; 3. La plataforma

continental; 4. 'Los z6calos’ submarinos; 5. El subsuelo; 6. El espacio aéreo, 7. El

' mar patrimonial o zona econdmica exclusiva, con las limitaciones que marca la ley y
Derecho Internacional; entre otros .

4.- GonzAlez Uribe, Héctor. Ob..cit: P. 150,
.

%,- Martinez Morales, Rafaal I. Derecho Administrativo. Primer Curso.
Editorial Harla. México, 1990. P. 34.




) Sobre estos elememos del territorio, el Estado ejerce su soberanfa y aplica
ese orden Jundlco lntemo que él mlsmo crea o S

: Poder. Es aqu lla. facultad de la cual esté lnvestida al Estado. para dlrlgir,
controlar y somet n' por medio de'la fuerza) a Ios individuos que lo conforman,
siempre apega o’a un orden Jurfdlco '

Rafael I Mahfnez Morales define al poder como: “Es la capacidad de imponer

la voluntad propia; asf mismo y a los demds. En el caso del Estado, esta voluntad se

~ manifiesta mediante las normas juridicas, dicha voluntad cuenta con la posibilidad de
ser acatada incluso con la intervencién de la llamada fuerza plblica, monopollzada

ésta por el Estado™.”

2. EL ESTADO Y SU PERSONALIDAD JURIDICA

Ahora bien, el Estado dentro del Ambito juridico, tiene una personahdad que lo
hace sujeto de derechos y obligaciones.

:Para entender lo anterior, explicaremos brevemente en que consiste esa
nocion.

) La palabra persona puede tener varios significados, segun la disciplina que se
esté estudlando. pero lo importante es analizarla desde su perspectiva juridica.

En ese aspecto juridico, persona se le designa a todo ente al que la ley ha
investido con capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

¢, -~ Poder superior que explica la independencia, la autodeterminacidn, el ejercicio
del poder y el seflalamiento de fines del Estado, de tal manera que por encima del
concapto de soberania, no se acepta ningun otro que 1limite el poder estatal.
(Acosta Romero, Miguel. Teorfa General de Derecho Administrativo. Primer
Curso. Editorial Porruda. 10* edicién. México, 1991. p. 63)

7.- Martfnez Morales, Rafael I, Ob. cit. P. 34.




Eduardo Garcfa Maynez da-la slgurente detmlclén de persona "Se da el“‘
nombre de su]eto o persona a todo ente capaz de tener fac' tades y deberes

Conforme aI Derecho Civil, se reconocen dos clase a) Personas fi’slcas y b)
Personas Jurrdlcas colectivas (también - es ‘préctica’” comun’
personas morales, aunque no sea lo correcto).

a) La persona fisica. Es el ser humano con derechos y obligaciones, y sus
caracteristicas (o atributos) son: tener un nombre, d micnllo. astado civil, patrimonio,

~ capacidad y nacionalidad.

junto de seres humanos que se
‘con-ello'que la ley le otorgue a esa

.b)lLa persona Jur(dlca colectlva. Es :

unen en razén. .a.un fin comun orlglnand )
agrupacnon una personalldad que Ia hace sujeto de derechos y obligaciones. Hay que
reaclén es completamente independnente de los individuos que la ..

i senalar que esa
-.conformaron

; \Ahé'ia’bien como ya lo sefalamos en parrafos anteriores, el Estado esta
E conformado por un conjunto de individuos que se agrupan polftlcamente, y porello, la"
ley tamblen le reconoce una personalidad. :
El cardcter de persona juridica colectiva (o moral) para el»Eslado mexicano,
estd contemplado en el artfculo 25 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, que
sefala: :

“Articulo 25. Son personas morales:
1. La Nacldn, el Distrito Federal, los Estado y los Municipios; ...".

Ahora bien, se han elaborado varias teorias que hablan de la personali@ad

%.~- Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidén al Estudio del Derecho.' Editorial
Porruya. 40* edicién. México, 1989. p. 271,




Juridica del Estado, por lo que yo mevhciéhéré dos de las mds generalizadas.

La primera consldera al Estado con una doble personalidad juridica,
dependlendo de su actuar. Se dlce que es un ente de Derecho Publico cuando tienen
relacién con otros organlsmo 5 Intérnacionales o acttia como autoridad frente a los
particulares. Por otro lado,:se senala que su personalidad es de Derecho Privado,
cuando en el cumplimiento'de us ﬁnes, el Estado se quita esa envestidura que lo
caracteriza como ' soberano ‘y""-‘tler'\e relaciones de igualdad con los particulares,
mediante la celebracién de ‘i:vonv‘éf’nio's regulados por el Derecho Civil.

La segunda sehala que el Estado tiene una sola personalidad, expresada con
dos voluntades, explicando que una voluntad es de Derecho Publico y la otra de
Derecho Privado. O sea, su personalidad no se divide, sigue siendo la misma, pero
su actuar sera el fundamento para que se sujete a normas de caracter publico o
privado.

Respecto a esta segunda teoria, Jorge OliverarToro'nos menciona: “Dentro de
la tesis de la personalidad unica del Estado y de la Administracién estatal, se habla
de una doble capacidad o competencia: de Derecho publico y privado, esto es, de
relaciones juridico adminlsh_'ativas y juridico privadas; pero siendo el Estado Unico, a
pesar de la variedad de su actuacion. Asf, es concebido como sujeto de relaciones
juridicas tanto publicas como privadas... Lo tipico de la administracién es el ejercicio
de la potestad publica, como actuacion imperativa. De esta suerte la capacidad del
Estado actia en el campo del Derecho piiblico, pero puede ser asi mismo sujeto en
ciertas relaciones en el campo de Derecho privado”.?

En mi opinién, estoy de acuerdo con la segunda teoria en que el Estado tiene
una sola personalidad, en razén de que todo su actuar (como sujeto de derechos y
obligaciones) deriva de las normas juridicas que él mismo crea.

®,- Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial Porrua.
4+ edicién. México, 1976. P. 278.

R "‘




Como ya se’diljo, si el Estado tiene una personalidad juridica de Derecho
Publico, también’;tiene sus_ proplas caracteristicas o atributos (al igual - que las
personas fisicas).::

Miguel Acosta Romero nos menciona varias de esas caracteristicas, como

son:

“1. La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes y
voluntad;... 2. La personalidad juridica distinta de la de sus integrantes;... 3.
Denominacién o nombre;... 4. Simbolos nacionales;..." 5. 'YA'mbito geogréfico y

domicilio;... 6. Elemento patrimonial;... 7. Régimen jurfdico propio;... 8. Objeto;... 9.

Organos de representacién y administracién:... y 10. Fines..."."®

3. LA ACTIV!DAD DEL ESTADO

AI ser el Estado un ente formado por un grupo de personas necesariamente

Ahora bien; gn el ejercicio de esas atribuciones, el Estado tiene que realizar
-(Ieglslatlva. administrativa y jurisdiccional), que son los medios que

Y clertas funclon

*_ Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pags. 70 a la 73.




utiliza para al;:angar sus fines.

Doctrlnalmente se-han clasificado a las funciones del Estado desde dos
puntos de vista: a) Formales u orgdnicas y b) Materiales.

. a) Las funclones. en un sentido formal, hacen alusién a los entes del Estado
‘que ias ejecutan o las llevan a cabo, o sea, a los 6rganos que conforman al gobierno
como - son’ el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Por lo que se le ha

- relacionado estrechamente con Ja teoria de la divisién de poderes.

Gabino Fraga nos dice: “Desde el punto de vista del érgano que la realiza, es
decir, adoptando un criterio formal, subjetivo u orgénico, que prescinde de la
naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales, segun que estén atribuidas ‘al Poder Legislativo, al
Ejeculivo o al Judicial." "

b) Las funciones, desde una perspectiva material, hacen referencia a la
naturaleza de los actos ejecutados por el Estado, independientemente de cual de sus
organos las lleve a cabo. O sea, los actos administrativo, judiciales y legislativos
pueden ser emitidos por cualquier ente del Estado, sin perder esa esencia que los
caracteriza. :

También Gabino Fraga sefnala lo siguiente: “Desde el punto de vista de la

. naturaleza intrinseca "de la funcion, es decir, partiendo de un criterio objetivo,

- material; que prescinde del 6rganc al cual estan atribuidas, las funciones son

"’materialmente legislativas, administrativas o judiciales segtin tengan los caracteres
que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de @sos grupos.”*?

Viendo lo anterior, e lndependlentemente de Ia clasﬁlcacnén que hace Ia

', - Fraga, Gabino. Derecho Administ:rativo Tomo I. E:dicorial Porr\ia
8* edicién. México, 1994. Pags. 29.
2.~ Idem.




doctrina, a nuestro entender las funclones' quéi lleva a' cabo el Estado son:

a) La legislativa. Es la creacn 1 (por eI‘Poder Leglsla(ivo) de las _normas
juridicas generales, abstractas e 1mpersonale

un lugar y época determinada.

a reg r a los |nd|vlduos en

Nds dice Salvador Valencia Carmona: “Més la funcién jurisdiccional no sélo se
circunscribe “a ‘determinar que hay una situacion de conflicto, tiene también la
finalidad de tutelar el orden juridico y ponerle término al conflicto mediante una
sentencia; a traveés de la sentencia se restaura el orden juridico violado y se resuelve
la situacién de conflicto, imprimiendo a la decisién que se pronuncia el caracter de
cosa juzgada, pues para que tenga firmeza y estabilidad debe presumirse que

contiene la verdad legal”.'

1* _ garcia Maynez, Eduardo. Ob. cit. P. 52.

4 . wvalencia Carmona, Salvador. Manual de Derecho Constitucicnal vy
Comparado. Editorial Universidad veracruzana. 3a edicién. veracruz, 1991.
P.S50.




Las tres funciones mencionadas, para el Estado mexicahq,eétén reguladas,
en el dmbito federal, en el artfculo 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. : ) : :

4. FORMAS DE ESTADO.

La finalidad de clasificar los tipos de Estado qUé han existido a través de la
historia, ha sido para entender como se ha ldd"e}erciendo' el poder dentro de cada
organizacién politica, aunado a ello de que también sirve como experiencia para
saber cual es la mejor forma en que los individuos puedan convivir de una manera
mas arménica. Es por eso que los problemas planteados en la teoria de las formas
del Estado constituyen una de las cuestiones mas antiguas de la Ciencia Politica.

La teorfa Aristotélica del Estado distinguia tres formas; la monarquia, la
aristocracia y la democracia, y el criterio que se seguia para diferenciar una de otras
era el como se ejercia el poder publico. Un Estado de forma o constitucion
mondrquica era aquél en el cual el poder era ejercido por un rey; uno de constitucion

aristocratica era el gobernado por un grupo reducido y selecto de hombres; y uno de-

constitucion democrética era aquél cuyo gobierno derivaba de la voluntad popdlar. L

Esa divisién tripartita sufrié una transformacién en la Edad Moderna. Y fue
suplantada por otra bipartita (hasta hoy admitida por algunos doctrinarios) en la que
la oposicién formal es presentada entre dos pares de términos: la monarquia como
forma tipica de la autocracia; y la reptblica, como forma tipica de {a democracia.

A pesar de ese criterio dualista, predominante en doctrina, muchos autores
modernos han llegado a elaborar sus propias clasificaciones del Estado, tomando en
cuenta la ideologia, los factores econémicos, la manera de ejercer el poder, etc.

A continuacién mencionaremos algunos ejemplos que Salvador Valencia
Carmona nos da:



“Tipos Hlsténcos de Estado. ..., asi encontramos al Estado teocratico .que
prevalece en la época antigua, el Estado Patrimonial caracterfstico del Feudalismo,
. después el Estado Nacional que surge a principio de los tiempos modernos y que
todavia puede considerdrsele forma dominante, aunque tiende a ser remplazado por
organismos internacionales mucho més amplios. A i :
Formas Politicas de Estado. Todo Estado posee una. clerta’ hlosofla polmca y
social, una concepcién ideoldgica que actia a manera de pnnciplo rector en este

sentido hablamos de un Estado Liberal, un Estado Sociallsta o un Estado
» 15 B .

Corporativo”.

“La Federacion es una asociacién. de Estados 'que se’ onglnan en'una
Constitucién; aunque dichos Estados pierden su soberania, ganan a cambio -una
importante autonomfa -interior. En torno a esta autonomia gira precisamente el
sistema federal; ciertamente que se establece un poder central, pero también sé
concede a los Estados o entidades que integran la federacién autonomia para diétar ‘
sus propias leyes y para elegir sus propias autoridades; desde luego la autonomia

estd limitada a las prescripciones del pacto federal sefaladas en la constitucion. ..."."7

En la actualidad, existen paises que tienen al mismo tiempo, en su modo de
organizarse, varias de las formas de Estado que ya hemos descrito. México es uno
de ello, tal como estéd plasmado en la Constitucién Polftica que nos rige, al prescribir
lo siguientes en su Articulo 40: “ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
replblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y

¥ - Ibidem. P. 115.
¥ .- Ibidem. P. 117.
.- Idem.




soberanos en todo lo concerniente a su réglmen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segtin los pnnclpios de esta ley fundamental "

5. EL GOBIERNO

El gobierno hace referencia a una pane del Estado, a los organos que ejercen
el poder. Para el Derecho Admlnistratlvo. interesa sobre todo como esté conformada
la forma de gobierno de un Estado. - e

econdmica del Estado. ain cuando estos dos Ultimos mlren mas bien al fondo o
contenido de su conshtucnon real".’® Bk '

'Cdﬁérrerlramenle la forma de gobierno se refiere al conjunto de drganos del
- Estado que ejercen las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, con las cuales
hay un desarrollo y ejercicio del poder publico.

Comentaremos dos de las principales formas de gobierno que existen en la
actualidad en muchos Estados: a) Parfamentarismo y b) Presidencialismo.

5. 1. REGIMEN PARLAMENTARIO

Este sistema obedece a que es del mismo parlamento (u 6rgano legislativo)
donde surge la entidad que desempenia la funcién administrativa.

Algunos de los paises que han adoptado este tipo son: Inglaterra, Francia,
Italia, Alemania, Suecia, Japdn.

¥ _ serra Rojas, andrés. Diccionario de Ciencia Politica. Tomo II. MA4s
Actual Mexicana de Ediciones, 8. A, de €. V, México, 1997. P. 37.
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Aqur el parlamemo se compone con individuos que representan a la nacion.
De esta Cémara surge ‘el “gabinete”, que es un érgano encargado de la funcién
a‘dministrativa_. integrado en forma colegiada por funcionarios llamados “ministros”.
En lo parﬂcular, cadé ministro tiene asignado un rubro de la administracion ptiblica.
‘El . gabinete. esta -presidido por un “primer ministro”, quien goza de facultades
discrecionales para disminuir o aumentar el nimero de miembros del gabinete y su
drbita material de competencia segun las necesidades del Estado. El primer ministro
es el jefe del partido que domine mayoritariamente en el parlamento. Por lo tanto, el
primer ministro es miembro del cuerpo parlamentario, jefe de la mayoria de
representantes populares y jefe del citado drgano ejecutivo o de gobierno, y sus
integrantes deben pertenecer al parlamento, siendo individual o colectivamente
responsables ante éste.

Loewenstein, citado por Ignacio Burgoa Orihuela, describe cuales son las
caracteristicas del sisteima parlamentario, ai decirnos: “... y son las siguientes: a)
identidad personal entre los miembros del gabinete y los del parlamento; b) el
gobierno, encomendado al gabinete, ‘esté fusionado con el parlamento y forma parte
integral de éste’, c) el gabinete estd presidido por un jefe Hamado “primer ministro”
que al mismo tiempo es miembro del parlamento y lider del partido que en éste
domine; d) la subsistencia de un gabinete determinado y su actuacién gubernativa
dependen del respaldo -voto de confianza- de la mayoria parlamentaria y, a la
inversa, la renuncia de los funcionarios que lo componen de la falta de apoyo -voto
de censura- por parte de dicha mayoria; @) control reciproco entre el gabinete y el
parlamento, en el sentido de que la dimisién de aquél puede provocar la disolucion
de éste o una nueva integracion de dicho cuerpo gubernativo”.'®

Otros rasgos tipicos del sistema parlamentario son:

/".- Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial
- Porrda. 5% edicién. México, 1984. P. 724.




El e;ecutivo se conforma por dos érganos dxfaremes en funciones, uno es el
Jefe de Estado y el otro es eI ]efe de Goblemo

El jefe de Estado puede er un re ado'r dun presidente de la republica.
Su papel es xmportame, pero no trascendental respecto dé la actividad administrativa
del Estado, sus decislones deben esta”de acuerdo con el parecer del primer ministro

y su gablnete.

glslatlva, y a su vez, le corresponde
dlo de su dérgano ejecutor, que es el
gabinete.

El jefe dé gobiérno, deno'minkadbvr primer ministro, dirige efectivamente el
gobiernoy la administracién dei pais. Se le elige por el parlamento, donde su partido
debe:contar con la mayoria. Cuenta para desarrollar su funcién con el auxilio del
gabinete, integrado por ministros.

E! gobierno y el parlamento deben trabajar en forma coordinada. Por lo que el
gobierno debe contar con la confianza del parlamento en su gestién, si la pierde esta
obligado a dimitir, esta pérdida de confianza se da a través de un voto de censura.
Por su parte, cuando el goblerno considera que el parlamento entorpece su actividad,
tiene el derecho de disolverlo y convocar a elecciones.

Por lo regular, el Consejo de Ministros trabaja en forma colegiada y su
responsabilidad es igual entre ellos y conjuntamente con el Primer Ministro frente al

Parlamento.

Bl refrendo mlnisterial implica una responsabilidad de los ministros con el

“primer mlnlstro




Lo anterior, en si, son los rasgos esenciales del sistema parlamentario.

5. 2. REGIMEN PRESIDENCIALISTA

Este régimen de gobierno también es muy. |mponame en la vida polltica de
muchos Estado. El ejemplo cldsico del sistema presidenclal son los Estados Unidos
de América, aunque también tiene gran difusién en Ios pafses Iatmos como Méxnco, .
Argentina, Pert, Venezuela y algunos de Asia y Africa. : o

La caracteristica principal del sistema 'presidehdia‘l sepa cién de .

poderes. Esta separacion estd conformada por el Ieglslatlvo. el ,jé ,tlv vel judlmal -
Aqui el ejecutivo y el legislativo son independientes, cada uno actua denlro de la
esfera de competencia que le ha sido asignada por la ley, pero ambos deben

cooperar en beneficio de la vida politica de un Estado.

Ahora bien, por qué se le conoce con el nombre de presidencialismo, si existe
una trilogia de poderes, los cuales cada uno deberia de servir de contrapeso para los
otros dos.

Se le ha denominado presidencialismo en razén que es el Ejecutivo, en
muchos caso, el drgano mds importante que ejerce el poder publico,

Las caracteristicas principales del régimen presidencial son:

£l Poder Ejecutivo, por lo general, estd a cargo de un solo individuo
denominado “presidente”. Es elegido por la voluntad popular. Se reinen en una sola
persona las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; Designa a sus
colaboradores libremente (los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos
Administrativos, Procurador General, etcétera) y también tiene facultades para
removerios (son funcionarios subordinados); Los integrantes del gabinete no trabajan
en forma colegiado y tampoco tienen responsabilidad politica frente al Congreso, el
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cual no puedé c;vens‘ur(a'rlors y proyocar‘ su dimisién.

‘ En este régimen‘la importancia del Poder Ejecutlvo se da por la trascendencia
de sus decisiones interlor y exterior, que afectan aI Estado.

El leglslatlvo no puede echar abajo al gobierno 'y éste, a su vez, no puede
d:solver aI legislauvo Asimismo, el presidente no es titular de la facultad legislativa,
' aunque si puede presentar iniciativas de ley, para que una vez discutidas y
_aprobadas por el legislativo, las pueda ejecutar o aplicar.

Actualmente en México, ya no es tan marcada esa supremacia del Poder
E]ecutlvo sobre el Legislativo y el Judicial, en razén de que todos los miembros del
Congreso o la mayoria de ellos, ya no pertenecen al mismo partido politico; aunado a
ello, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha emitido resoluciones
contrarlas al Ejecutivo, que han servido de conlrapeso para evitar que éste se
exceda en el ejercicio de sus funciones.

6. FORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO

6. 1. LA FORMA DEL ESTADO MEXICANO

La forma de organizacion politica del Estado mexicano, es de tipo federal.
Este sistema fue implantado desde la primera Constituciéon que tuvo vigencia en
México, en el afio de 1824, ratificado por las subsecuentes Cartas Magnas de 1857 y
1917. Actualmente esta forma de organizacién esta prescrita en el Articulo 40 de la
Constitucion vigente.
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6. 2. LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO

Como ya lo sefalamos, la forma de gobierno se refiere al conjunto de érganos
del Estado que sjercen las funciones en que se desarrolla el poder ptblico que al
Estado le corresponden. El Estado mexicano para cumplir con sus funciones, es
necesario que en el ejerciclo de su poder, lleve a cabo una correcta distribucion de g
su actividad gubernamental, sometiéndose a un d@mbito de competendi PN

Para entender mejor lo antes dIChO. hay que ver primero que se entiende por
competencia, y con base a ello sabremos como se conforma el goblerno mexicano.

La competencia como lo sedala el Diccionario Jurfdic§ es: "‘(Encuentra' su rafz
etimoldégica en las voces latinas, ‘competia’, ‘competen’, ‘entis’, relacidn proposicién,
aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano se usa como sinénimos los
vocabios: aplitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicion.) En un sentido
juridico general se alude a una' idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos jurfdicos”.2°

Del anterior conceptio entendemos por competencia, aquella facuitad que el
orden juridico le da o confiere a un érgano de gobierno para conocer de determinado
asunto.

Por lo tanto, pasando al @mbito de nuestra normatividad, la Constitucién ha
delimitado los respectivos campos de competencia del gobierno mexicano, para lo
que ha establecido tres niveles: La Federacion, los Estados o Entidades Federativas
y los Municipios, asi como ha reservado a cada uno de ellos determinadas materias y
un territorio para sus actividades, mismos que a continuacién sefialaremos.

#® -piccionario Jurfdico Mexicano. volumen A-CH. Instituto de
Investigaciones Jurfidicas. UNAM. Editorial Porrua. 15¢ edicién. México,
2001. P. S42.
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6. 2, 1. EL GOBIERNO DE LA FEDERACION

Se ejerce a través de los poderes federales, previstos en el articulo 49 de
nuestra Constitucién Politica, mismo que sefala que se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

6. 2. 1. A. EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Se conforma por el Congreso de la Unién que se divide en dos Cdmaras, la de . N

Diputados (integrada por 500 individuos), que representa‘a‘la’ Nacién (Artl‘culos 50,

51y 52 Constitucionales). y la de Senadores (conformada poi' 128 personas), 'qqe
representa a las Entidades Federativas, incluldo. el Distrito Federal (Art. 56 de la
Constitucion). ' : LR '

La competencia del Congreso de la Unidn se reconoce en materia de iniciativa
y formacién de leyes, articulos 71, 72 y 73 Constitucionales. En el aspecto particular,
la Camara de Diputados tiene facultades exclusivas que establecen los articulos 74 y
75y la Camara de Senadores las facultades exclusivas a que se refiere el articulo 76
de la Constitucién.

6. 2. 1. B. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Reside en el Presidente de la Reptblica (Articulos 80 al 89 Constitucional), y
es el encargado de la funcidn administrativa, auxiliado en su ejercicio por las
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, Procuraduria General de la Republica, los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos
(Articulos 90 y 102, apartado A) de la Constitucion).

El articulo 82 de la Constitucién senala los requisitos para ser Presidente de la



'Hepﬁblica. mismos que son: *“l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
- goce de sus derechos, hijos de padre o madre mexicanos y haber rasidido en el pais
al menos durante veinte afios. Il.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn;
“lil.- Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dfa de la eleccién. La
ausencia del pafs hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia. V.- No
pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algtin culto; V.- No estar en
servicio activo, en caso de pertenecer al ejercito, seis meses antes del dia de la
eleccion. VI.- No ser secretario o subsecretario de estado, jefe o secretario general
de departamento administrativo, procurador general de la reptblica, ni gobernador de
algun estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn; y VIl.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad -
- establecidas en el articulo 83", ST

Asi mismo, el articulo 83 Consmuc:onal especmca el tiempo que duraré en ‘su
encargo el Presidente de la Republica. :

“El Presidente entraré a ejercer su encargo el 1o. de diciembre y durard en el
seis afios. El ciudadano que h'aya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o substituto,
en ningtin caso y por ningln motivo podré volver a desempefiar ese puesto”.

Mas adelante veremos en que consiste el actuar del Presidente, como titular ‘
de la Administracién Pdblica Federal.

6. 2. 1. C. EL. PODER JUDICIAL FEDERAL

Es uno de los tres Poderes que integran la Federacidn y es el encargado de
" aplicar la justicia (Artfculo 94 Constitucional).
Dicho poder esté conformado por una Suprema Corte de Justicia (maximo
tribunal del pais), en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
- Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.




: La Suprema Corte de Justicla de Ia Nacion se compondré de once Minlstros y
func:onaré en Pleno oen Salas :

‘La competencla e la- Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
: competencia s de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral i ¢ ponsabllidades en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicla_ de Ia Federac:on, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformldad con 'las bases que la Constitucién establece.

6. 2. 2. LOS GOBIERNOS LOCALES O DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Su competencia esta prevista en la Carta Magna en los articulos 40,41y 115
a 122. En las Entidades Federativas también existen los tres poderes: Bl Laegislativo,
integrado por diputados locales de eleccién popular directa; El Ejecutivo que se
deposita en el gobernador de eleccién popular directa, quien también cuenta con
diversos ¢érganos administrativos que lo auxilian; y el Judicial, integrado por un
Tribunal Superior de Justicia que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias y
Juzgados de Primera Instancia (Civiles, Familiares, Arrendamiento y Penales) y
Juzgados de Paz.

6. 2. 3. LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
Su competencia esta prevista en el articulo 115 Constitucional, y como ahi se
sefnala, el gobierno municipal estd a cargo del Ayuntamiento, que es un cuerpo

colegiado, electo popularmente, y realiza generalmente funciones administrativas.

De lo anterior podemos concluir que nuestro pais, en cuanto a su estructura
gubernamental, esta organizada Constitucionalmente en una Federacidn, integrada
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por los Estados libres y auténomos, un Distrito Federal y los municipios.
7. LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Desde los tiempos mds lejanos de la historia, ha existido la Administracion
Plblica. En Egipto, en la época de Ramsés, existfa un manual de jerarquia. En

China, 500 a. C., existié un manual de organizacién y gobierno. En Grecia y Roma
también se observan estructuras administrativas.

Desde luego, en la Edad Media y en el Henac:mlento hubo sistemas de,", R

administracion que se fueron perfeccionado y agrandando cada vez més" 21

Aunado a lo anterior, con la Revolucion Francesa (1789), la Adminlstraclén
Publica amplié su campo de accion, y su evolucién fue constante y a la par con la
aclividad d_el Eslado, ésta dinamica se mantiene en nuestros dias.

7.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Como ya se dijo, las funciones del Estado se divide en tres grandes rubros: la
legislativa, la jurisdiccional y la administrativa. Para la presente investigacion lo que
nos interesa es la dltima de las mencionadas, por lo que comenzaremos por estudiar
el concepto de Administracién Publica.

El diccionario juridico sefiala: “Por administracién publica se entiende,
generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad
© de desarrollar la funcidn administrativa”, 2

Leonardo White, citado por Jacinto Faya Viesca, dice: “.. que la
Administracién Publica consiste en todo aquello que tiene como finalidad la

21 _ Acosta Romero, Miguel. ob. cit. P. 94.
3 . piccionarie Juridico Mexicano. Volumen A-CH. Ob. cit. P. 107.




aplicacién o realizacién de la politica nacional”.

Dactrinal(ﬁénpe la aqmlnjs't{'é‘c'iér{ publica se ha dividido para su estudio desde
dos puntos de vista: a) Orgénico o formal y b) Material o funcional.

~“a) En"un sentido formal, la administracién plblica se identifica o relaciona con
los 6rg‘anos”qu'e llevan a cabo la actividad administrativa, o sea, con el poder
é]ecuth/o 'y sus auxiliares. En el sistema federal mexicano, los entes que realizan y
conforman la administracion publica son: el Presidente de la Replblica y todos los
drganos - centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas de
participacién estatal y los fideicomisos publicos. En el ambito local encontramos al
' gobernador y todos los érganos que dependen de él (en la misma cIasificaCi_én que e‘IV ;
federal), y por lo que respecto del municipio, es el Ayuntamiento el encargado'yde, :

ejecutar esa actividad.

b) Materialmente, la administracion ptblica -hace alusién a los actos o
actividades que son desempefiadas por ios drganos mencionados en el inciso
anterior. Esto significa, que todo aquello que conlleve el cumplimiento de algunos de
los fines del Estado, y que sea ejecutado por el jefe del ejecutivo (federal o local) y/o
sus auxiliares, asi como por el ayuntamiento, se considera como administracién
publica.

Concluyendo, la administrativa publica es una actividad que el Estado realiza
por medio de sus drganos competentes, y que sirve para cumplir con cierto fines en
beneficio de la colectividad.

7. 2. FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica en general, como todo elemento del Estado,

3% - Faya Viesca, Jacinto. Administracién Piblica Federal. Editorial Porrda.
13% edicidén. México, 1994. P, 31.
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necesita tener un orden, es decir, organizarse para realizar su actividad répida, eficaz
y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la evolucién de la
Administracién Publica, de buscar formas de organizacién que respondan io mejor
posible a las necesidades del pals.

LLa doctrina:ha hecho una clasificacién de las formas en que se organiza la
Admlnlstraclén Pdblica, ordendandola en tres grandes rubros: la centralizacion, la
desconcentracion y la descentralizacion, mismas que veremos a continuacion.

. 7. 2.1. LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

: La centralizacién administrativa es una de las formas en que se organiza la
‘Administracién Pdblica.

‘Andrés Serra Rojas nos dice: “So llama centralizacién administrativa al
_.régimen que establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los érganos
administrativos - al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del

. nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
n 24

necesudades ptiblicas”.

Jacinto Faya Viesca también nos da el siguiente comentario: “La
centralizacién administrativa consiste en que siempre hay algunos poderes ltimos
de decision. Estos poderes, de una serie de poderes inferiores e intermedios para
decidir, se encuentran localizados en un niimero muy reducidos de 6rganos, que son

los lnicos que pueden dictar resoluciones técnicas, administrativas y legales”.?®

De las definiciones anteriores podemos desprender que esta forma de
organizacién administrativa, esta integrada por entes u &érganos superiores, del

¥ - serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Editorial Porria,
8% edicidén. México, 1977. P. 535.
?*. . Faya Viesca, Jacinto. Ob. cit. P. 45.
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cual derivan todas Ias declslones q ebdrsbe ser ejecutadas por otros Srganos de

menor ]erarqufa,f : cabo el cumphmnento de objetivos

j trazados. ‘

La centrallzacién administrativa (en el émblto federal) esta contemplada en
nuestra Consmucion ‘en’su artfculo‘ 90, 'que més adelante explicaremos con detalle.

7.2, 2 LA DESCONCENTRACIC')N ADMINISTRATIVA

Otra forma de orgamzacién admlnistrativa es la llamada desconcentracién, la
cual es muy lmportante para la actividad gubernamental, en razén de que con la
ia atencion de los asuntos del interés pablico. A
‘te'_ en que consiste esta forma de organizacion.

misma hay una mayor ra ldez ]
continuacion deflmremos brevem

Miguel Galindo Camacho dice: " “La desconcentracién administrativa consiste
en un acto juridico por medio del cual el titular del érgano ejecutivo o de uno de sus
érganos derivados, a través de una ley o un acuerdo, faculta a un érgano secundario,
creado por él mismo, o una agencia de la administracién central para que lleve a
cabo una serie de actos de procedimiento, tramite o decisién, para que en su nombre
realice las funciones propias de su competencia, otorgandole la autonomia técnica

necesaria para el eficaz y pronto cumplimiento de sus tareas". 26

t.o anterior significa que ese sistema de desconcentracién administrativa se
caracteriza por: a) La existencia de drganos administrativos que no se desligan del
poder central; b) Se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir ,
pero dentro de Iimites y responsabilidades precisas (que deben estar bien definidas
en una disposicién normativa), lo que no les permite alejarse de la propia

. administracién central; y ¢) La competencia que se les confiere a los 6rganos
desconcentrados no llega a configurar una verdadera autonomia.

% . galindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo. Tomo I. Editorial
Porruda. México, 1995. P. 11S.
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El fundamyento legal para la existencia de la desconcentracién administrativa,
en el ambito federal, se encuentra inserta en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal. -

7.2.3. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

: ) La descentralizacién administrativa también es muy importante para el Estado,
: ipara llevar a cabo su actividad y cumplir con sus fines.

: B Las caracterfstucas esenciales de este tipo de organizacion, es la exlstencla de
una personalidad juridica especnal y un patnmonio proplo de los organismos que la

‘ara"ciue: los organismos que ostentan
técnica y organica para el desempefio

érganos administrativos no estan
L sometldos a las reglas aphcables para los entes centrahzados

La autonomra organica sugnmca la exnstencla de un servicio publico que tiene
prerrogatlvas proplas. ejercidas por autoridades distintas a las del poder central.

: - Doctrinariamente se ha clasificado a la descentralizacién en tres grandes
rubros:

A) La descentralizacion por region.

Consiste en el establecimiento de una organizacion administrativa, en un
determinado territorio, y con la posibilidad de actuar con mayor certeza y celeridad
para alcanzar los objetivos planteados.

Algunas caracteristicas de la descentralizacién por regién son:

a) El organismo cuenta con una personalidad juridica propia.
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b) La concesién por parte del Estadd‘:de\fienos erechos pubhcos. con la

ilnalldad de ejercitarlos en bensficio del Interés pu' C

c) La existencia de un patrimonio cuyo tltular es el ente des

d) La entidad tiene varios 6rganos de representacié
cuales cada una de ellas se circunscribe a un determmad
" ‘desarrollan su actividad. y

B) La descentralizacion por servicios.

'requleren procedimientos técnicos sdlo al alcance de’ funclonanos que’tengan una
‘preparacién especial. ’

Las caracteristicas de la descentralizacién por servicios so

El organismo descentralizado es el encargado de'réal};a tribuciones 'que al
Estado corresponden. Las atribuciones que realiza son:de’ cardcter técnico. El
establecimiento encargado de realizarla tiene limitada su- Cdmpetencla a la
especialidad de la atribucion que Is corresponde.

El organismo descentralizado tiene una personalidad juridica, que se crea por
una ley o por decreto, y un patrimonio propio.

Su extincion debe tener el mismo origen que para su creacién.
C) La descentralizacién por colaboracién.

La descentralizacién por colaboracion tiene caracteristicas especiales que la
hacen diferente de las senaladas en los dos incisos anteriores.

Aqui el Estado tiene que recurrir a los particulares para que lo auxilien en la
- prestacién de los servicios publicos que tiene encomendados (generalmente
“.mediante una concesién). Los particulares que realizan la funcién publica deben
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reunlr’clertoé ‘requisitos que la ley de la materia prescribe. La colaboracion que
brindan las organizaciones privadas en el ejercicio de la funcién publica son diversas
(de consulta, de decision y de ejercicio), ejemplo de ello es el que los particulares
imparten la ensenaza primaria, secundaria, etcétera.

8. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

8. 1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

8. 1. 1. INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA

En México los integrantes de la Administraciéon Publica Federal Centralizada
son: Presidente de la Republica, las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos (actualmente no existe en funcionamiento ninguno), la Consejeria
i jecutivo Federal (Articulo 90 Constitucional y 1° de la Ley Organica de
la’ Administracion Publica Federal) y la Procuraduria General de la Republica
: (ArtfcﬁlOS' 21'y 102 apartado A de la Constituciéon y 1?2 de la Ley Organica de la
. Procuradurfa General de la Republica).

8. 1. 1. A. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Al frente del poder Ejecutivo y como titular del mismo, esta un funcionario que
recibe el nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; es electo en forma
directa por el pueblo y dura en su encargo seis afos; no puede ser reelecto; tiene
que ser mexicano por nacimiento; haber cumplido como minimo al dia de la eleccién
35 afios, no estar dentro del servicio publico dentro de los seis meses al dia de la
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‘elec'clén;(Art[cuvl'os 80 al 89 Cdnvstltuclonales).

Es lmportante senalar. que al momento de tomar poseslén como Presideme .

de la. Replblica, el individuo debe rendir la 5|gu1ente protesta (Arﬂculo 88‘»

Constitucional), que legal y moralmente lo obllga a velar por los intereses de sus' o
" representados y de la nacién. o

"Protesto guardar y hacer guardar la'Constituclén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes qué dé ella emanen, y desempenar leal y
patriticamente el cargo de Presidente de la Reptblica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn; y si asfi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande"”..

El titular del Poder Ejecutivo Federal, como Jefe de Estado, representa a la
Nacidn y tiene todas las funciones inherentes a la misma, las cuales se conlemplan )
en la fraccién X de articulo 89 Constitucional, mismas que son: :

“X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccldn de tal politica, el titular
del ~ Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

Desde el punto de vista administrativo, que es el que nos interesa, el
Presidente de la Republica es el drgano jerdrquicamente superior de la
Administracion Publica Federal, en su totalidad. El articulo 89 de la Constitucién
Politica, es el precepto en donde se contemplan, de manera general, todas y cada
una de las facultades inherentes a la activada administrativa que debe desarrollar.




Mencionaremos a contlnuacién algunas de las fracclones més importantes del

precepto citado en el pérrafo anterior.;

En la fraccid IAse: p‘uvede 6bservar la imp'ortan‘cia de la actividad administrativa

‘que tiene encomen ada’ el Presidente de la Republica, ya que se le impone como
facultad: y‘ bllgacién Ia promulgacnén y ejecucidn - de las leyes que expida el

Congreso de Ia Unién. proveyendo su exacta observancia, o sea, que como titular del

Poder Ejecutlvq ‘debe dar validez a ese acto legislativo, ordenar su publicacion y

,,ejequc':i_g}ﬁ u observancia, por medio de ios érganos, que lo auxilian (facultad

“ reglamentaria). -

'Asimisrﬁo en las fracciones |I, Ilkl, IV, V' 'y XVIlIl de ese articulo 89"
‘Consmucnonal también se contemplan las facultades que nene como Jefe‘ de laf‘
Administracién Pdablica Federal, de nombrar a.sus colaboradores y algunos otros
funcionarios de importancia, que ejercen .el poder dentro del gobierno ~de -la -
-.federacién. Ejemplo de ello tenemos que designa y remueve a los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamentos Administrativos, al Consejero Juridico y demads
funcionarios cuyo nombramiento no esté especificado en las leyes, como
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Coordinadores, Presidentes de las Comisiones
Intersecretariales, Directores de Organismos Descentralizados y Fideicomisos

Pdblicos, también designa, con la aprobacién del Senado, a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los miembros del Servicio Diplomatico y
‘ Consular, a los miembros de las Fuerzas Armadas.

. ‘Ahora bién. @s evidente que el titular del Poder Ejecutivo no puede desarrollar
eny'_forhi‘a‘,'.{pé‘rsonal todas las actividades que corresponden a la Administracion
- delica.'pdf ello, en la préctica y conforme al orden juridico se han establecido

érganos que lo auxilian en la atencién de esas actividades.
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8. 1. 1. B. LAS SECRETARIAS DE ESTADO

En nuestro sistema juridico, las Secretarias de Estado son organismos
administrativos que sirven al titular del Poder Ejecutivo Federal, para el mejor
desempefio de su actividad (articulo 90 Constitucional). : :

Doctrinalmente existen muchas definiciones de lo que es una’ Secretarfa de
Estado, como por ejemplo tenermos la que da Migue! Acosta Romero, que dice: "Es
un érgano superior politico administrativo, que apoya al Presidente de la F{epubhca
en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado”.%”

Asimismo, también Miguel Galindo Camacho nos da su propla deﬁnic:én de
Secretaria al senalar: “La Secretaria de Estado es un 6rgano admimstrauvo ‘derivado
del originario correspondiente que auxilia al Presldeme de’ la Hepubllca en el
despacho de los ‘asuntos que la Ley de la Adm:mstracxon Publlca Faderal le
encomlenda, como parte de la actividad estatal" 28

Dichas dependencias, como érganos adminlstrativos. deben tener ciertas
.funciones entre las cuales se encuentran las de formular y ejecutar proyectos de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Reptblica.

Actualmente la LOAPF, en su Articulo 26, establece 18 Secretarias de
Estado.

En cuanto a su estructura, cada Secretaria se tendrd que apegarse a los
lineamientos que marcan los articulos 14, 16, 17, 18, 19 y 20 de la citada Ley
Orgdnica, y a grandes rasgos sefialaremos que al frente de cada una de ellas estara
un _titular denominado Secretario, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard por los funcionarios que establezca el reglamento interior
respectivo y otras disposiciones legales. Aunado a lo anterior, las Secretarias para la
més eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, podrén

37, - Acosta Romero, Miguel. Ob. cit, p. 137.
2 _ @alindo Camacho, Miguel. Ob. cit. P. 108.




contar con organos 5 dmlnlstratlvos desconcemrados que les estaran jerarquicameme
subordinados y t i’én facultades espaecificas para resolver sobre la ma
dentro del émblto territorlal que se determine en cada caso, de conformldad con las S
disposic:ones legales apucables o

) Ahora blen de ym "partiéﬁlér. las atribuciones de cada Secretaria estéan

. contempladas en los artfculos del 27 al 42 de la mencionada Ley Organica.

) 1 1. C. LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

El artl'culokso Constitucional menciona a los Departamentos Administrativos,
también como 6rganos integrantes de la Administracion Publica Federal
Centralizada, aunque en la actualidad no existe en funciones alguno.

8.1. 1. D. LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Es una dependencia de la Administracion Ptblica Federal, que apoya al
Presidente de la Republica en el ejercicio de sus funciones. Su fundamento
Constitucional se encuentra en el articulo 102, apartado A ultimo parrafo y su
naturaleza administrativa estéd contemplada en los articulos 1° y 2° de la LOAPF.

Las facultades o atribuciones de la citada Consejeria Juridica, se enmarcan en
los articulos 43 y 43 bis, de la LOAPF.

8. 1. 1. E. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Si bien es cierto, el articulo 90 Constitucional y el articulo 12 de la LOAPF, no
mencionan a la PGR, como integrante de la Administracion Publica Federal
Centralizada, el fundamento legal para considerar a dicha dependencia como un



" los asuntos que ' Min : terlo Publico de la Federacion y a su tit ar, el Procurador

' Generalnde,la Republlca les atribuye la Constitucién Politica de los Estados Unidos
’ Mexncanos"este ordenamiento y demds dlsposlclones aplicables i

sta 1976, habia
evolucién de la

Mlguel ‘Acosta Romero hace la. siguiente reﬂexion
duscuslon teorica sobre ese particular, y también estimamos que 1
" Administracién - Publica Federal, nos ha dado la razén. al,,s‘er’ ‘incorporado el

' Procurador dentro de la estructura de la Administracion Pablica Centralizada Federal,
por 16 que creemos que ya no existe duda alguna de la ublcacion de la Procuraduria
General de la Republlca y de su Titular".®®

- El artfculo 102 apartado A, de la Constitucidn. Politica nos mencionan, en
forma general como se integra la Procuradurfa General de la Reptblica y algunas de
sus atnbuciones

En el cltado precepto se. senala que el Ministerio Publico de la Federacién,

estara presidido por un Procurador General de la Replblica, que sera nombrado por

" el Ejecutivo Federal con aprobacidn del Senado. Para ser Procurador hay que cubrir

los siguientes requisistos: a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento; b) Tener

cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacién; ¢) Contar, con

antigtiedad minima de diez afios con titulo profesional de licenciado en derecho; d)
Gozar de buena reputacion; y e) No haber sido condenado por delito doloso.

Algunas atribuciones del Procurador General de la Republica son; Intervenir
en todos los negocios en que la Federacion fuese parte, asi como en los casos de

** Acosta Romero, Miguel. ob. eit. P. 218.




los’ dlplométlcos y los cénsules generales en los que deba intervenir el Ministerio
PUbnco de la Federaclon aquf el Procurador General lo hard por si o por medio de
SUS agentes

El Procurador General de la Republica podrd ser removido libremente por el
’Eleeu't,vo Federal, sin necesidad de que lo autorice el Senado, como ocurre en su
" nOmbramiento.

8 AhOra pien, en cuanto a la funcién principal del Ministerio Publico de la
Federacidn, a él le compete: a) La investigacién y persecucién de los delitos del
"“ofden federal, ante jos tribunales; b) Solicitar las ordenes de aprehensién contra los
inCulpados; ¢) Buscar ¥ presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éStos; "d) Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
admumstracuon de justicia sea pronta y expedita; e) Pedir la aphcacion de las penas e
mtErve”[r en todos los negocios que la ley determine. -

] por lo anterior podemos concluir, que la PGR es el 6érgano administrativo del
“poder 'Ejeéutlvo Federal, que tiene como finalidad Investigar y parseguir los delitos
del Orden federal: asi como intervenir en todos los negocios en que la Federacion

582 parte, entrg Otras.

" 8. 2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

E| articulo 90 de la CPEUM y los articulos 12 y 32 de la LOAPF, son el
fundamento legal para la existencia de la Administracion Puablica Federal
paraggtatal®,

I T
.= Tgrmino gque fue tomado en nuestro sistema jurfdico de la legislacién

~i1t8liana.




Como se puede apreci‘ r;
se utilizé el término paraestatal que slgniﬁc
centro que, por. delegacnén estatal coopera a Ios ﬁnes del Est
administracién piblica™3' =" :

tanto en la Consmucion como en Ia Iey secundarla. :
“ch de Ias Instltucl S, organismos y
ln formar parte ‘de la

En los preceptos 12 y 37 de la citada Ley Orgénica se especifica la existencia
de los siguientes entes publicos federales paraestatales:

1. - Los organismos descentralizados: 2. - Las empresas de participacién
estatal, entre las que se cuentan: Las instituciones nacionales de crédito; Las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; Las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas; y 3. - Los fideicomisos ptblicos.

8. 2. 1. INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL PARAESTATAL

8. 2. 1. A. LOS ORGANISMOS FEDERALES

DESCENTRALIZADOS

Los organismos federales descentralizados son entidades creadas por el
Estado para poder cumplir con algunos de los fines que tiene encomendado.

Como ya se dijo, son entes que auxilian al presidente de la reptiblica en el

ejercicio de su actividad administrativa. El concepto de este tipo de organismos lo da

. el articulo 45 de la LOAPF que prescribe: “Son organismos descentralizados las

entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del

Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea
la estructura legal que adopten.”

31.- Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Ob. cit. p. 835.




) Los. organismos ptiblicos federales descentralizados, al igua{l-d'dé 'los 6trés ;
integrantes de la Administracién Publica Federal tienen sus propias caracter(sticas.'
que estdn especificadas en los articulos 14y 15 de la Ley Federal de las Entxdades
Paraestatales, las cuales a grandes rasgos son:

a) Son creados o extlnguldos por una ley del Congreso de,‘ 3
decreto del titular del Ejecutivo Federal Es a partlr de ese acto que Ios crea. cuando
surge su personalidad jurld:ca, que 'es’de derecho publlco.

b) Cada organlsmo descentralizado cuenta con un régimen juridico propio que -
*sea. determina su personalidad, su patrimonio, su

regula todo su’ aqguar'
denominacion (es el n‘onibre que se le da a la entidad y éste depende segin la
acuwdad a desarrollar). su objeto o actividad.

c) El objeto que tiene encomendado, puede ser cualquiera de los siguientes:
a) La realizacidn .de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias; b) La prestacion de un servicio publico o social; o c) La obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

d) Al tener el organismo descentralizado una personalidad juridica, también le
corresponde un patrimonio propio, que sirve para poder cumplir con su objeto para el
cual fue creado. Dicho patrimonio se integra por el conjunto de bienes y derechos.

Denfrb dev ese patrimonio encontramos bienes del dominio publico (ejemplo de
ello ~losffir'1rbnuebles), bienes del dominio directo, como son los que integran el
szsuelo y la plataforma continental, los que estan sujetos a un régimen de Derecho
Privado y de los que pueden disponer libremente. Puede también estar formado en
pafte bor subsidios o aportaciones temporales o permanentes que le destine la
'Administracién Central y los ingresos propios del organismo derivados del ejercicio
de su actividad, los que obtiene por los servicios o bienes que presta o produce,
respectivamente.

@) Cuentan con un drgano de gobierno, integrado de manera colegiada y por
representantes de la Administracién Piblica Federal Centralizada; asimismo, hay un

unién o por’ un 7
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'dlrector genera ‘(nombrado por el Presidente de la Republica), y que es el

representante Iegal del organlsmo y ejecutor de las decisiones del drgano de
gobierno. con funclonanos de menor Jerarquia; y sus érganos de vigilancia.

Hay que senalar que el organo de gobierno debera expedir el estatuto

. orgénico en‘el que se establezcan las bases de organizacion asf como las facultades

y: funcnones que correspondan a las distintas dreas que integren el organismo.
Ademds, “dicho “estatuto orgdnico deberd inscribirse en el Registro Publico de
orga_msm_cns_desﬁcentralizados,

f) Tienen senalado el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de
trabajo.

Lo amenor son algunas de las caracteristicas que la ley les sefiala a dichos
organlsmos pubhcos federales daescentralizados.

©8.2. 1. B.LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

Exi‘ste’n en general, muchos conceptos de empresa, pero para no extendernos

“enla presénte investigacion, mencionaremos sélo dos, como ejemplo de ellos.

Joaquin Rodriguez Rodriguez la define: “Como un conjunto unitario de los
elememos'que sirven al comerciante para desarrollar su actividad profesional, es
decir, como un conjunto de las cosas que sirven al comerciante para su comercio”,

Andrés Serra Rojas da el siguiente concepto: “Por empresa mercantil

debemos entender aquella actividad econémica que organiza los elementos de la

produccién con un espiritu de lucro”. >

3 - Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Tomo I.
Editorial Porrda. 10* edicién. México, 1972. P. 411.
» . Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. op. cit. P. 669.




De Io anlerlor podemos concluir que la empresa es un . conjunto organizado de
elementos destlnados a ,Ia produccién o6 intermediacién de bienes y servicios para el
mercado, con el afa ' de ; btener un lucro.

Ahora blen, s6 conviene en una empresa publica cuando e! Estado interviene

en Ia producclén y prestaclén de esos bIenes y servicios.

) Como ya sabemos. el Estado tiene que buscar el cumplir algunos de sus fines,
por medio de la’ actividad administrativa, y para lograrlo crea organismos que lo
ayuden La empresa publica en un medio que el Estado tiene a su alcance para
proporcionar los bienes y servicios que la colectividad requiere. Una gran diferencia
entre empresa prlvada Y, publica, es que en la primera siempre persigue el lucro, y en -
la segunda el interés pubhco, o sea, beneﬂcnar a la colectividad con la prestacién de
esos blenes y sewiclos. y T

En nuestro: derecho mexicano, y hacnendo referencia al ambito federal,
empresa publlca s6 encuentra desarrollada dentro de la administracién paraestatal

i Lar LOAF S rtfculos 1°, 3° y 46, regula cuales son los tipos de
empresas due"f'o'rman parte' de la administracién ptiblica paraestatal, asi como el
hecho de: que son auxihares del Poder Ejecutivo de la Unién, en su actividad

admlnlstrativa.

Conforme al articulo 46 de la citada Ley Orgdnica, las Instituciones que
tienen el cardcter de empresas de participacion estatal son las siguientes: “I. - Las
sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacién
especifica; [I. - Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales
de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos: A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital
social. B) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno
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Federal';‘ovC) Que ‘al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
maybrfa de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
. présidenté vo"directorv general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del
- proplo 6rgano de” goblerno. Se asimilan a las empresas de participacion estatal
,rhayoritaria,flas sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la
h'aydrfa-dé ‘los asocilados sean dependencias o entidades de la Administracién
Pﬂbl_iéa Federal o servidores Publicos Federales que participen en razén de sus
cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones
econdmicas preponderantes.”
El articulo 67 de la LFEP, por su parte, considera que una empresa de
panicipadién estatal minoritaria sera aquella en que el Estado aporte de 25 a 50% del
capital social correspondiente.

A continuacion mencionaremos a grandes rasgos cuales son algunas de las
empresas de participacion estatal, dando su definicidn.

Las sociedades nacionales de crédito, también conocidas como banca de
desarrollo, tienen su definicién en el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito,
al expresar:

“.. son aquellas- entidades de la administracién publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas con el cardcter de sociedades
nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgdnicas y de
esta Ley".

Las caracteristicas de las sociedades nacionales de crédito las sefiala
claramente Jests De La Fuente Rodriguez, que menciona:

“Del andlisis de dicho concepto se desprenden las notas distintivas de los
bancos de desarrollo:

Conforme al articulo 46 de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica
Federal, las instituciones nacionales de crédito son entidades de la administracién
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publica para_éstaial,,{cori . personalidad juridica y patrimonio propio, duracién
indefinida, cbn» domicilio en el territorio nacional.

Tienehv‘néturaleza juridica de sociedades nacionales de crédito, una figura
juridica qqé no‘sé contempla en la Ley de Sociedades Mercantiles.

Atehdér:lés actividades productivas que el Congreso de la Unién determine
como especialidades de cada una de éstos, en los términos de sus respectivas
Leyes Orgdnicas.

Puede sfectuar todo tipo de operaciones que realizan las instituciones de
Banca Multiple.

'Se le puede asignar recursos fiscales”. >

El objeto de:las sociedades nacionales de crédito consiste en fomentar el
desarrolio- de’ determinados sectores de la economia del pafis. Su regulacion esta
determinada- por la LOAPF, LFEP, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

. Pkabvli‘ca, VLre’y General de Deuda Publica, Ley de Planeacion y Ley Federal de
Reépohsabilldades ds los Servidores Publicos, entre otras.

. Ejemplo de las citadas instituciones son; Nacional Financiera (NAFIN, S.N.C.)
y Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI, S.N.C).

Las  organizaciones auxiliares nacionales de crédito son intermediarios no
bancafios‘, ‘constituidas como sociedades andnimas, para que coadyuven al
désarrollo de la actividad crediticia, representando un complemento de esta actividad
en forma especializada.

Este tipo de organizaciones regulan su actuacién conforme a la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, a parte de lo contemplado en
las  Leyes  administrativas como la LFEP, LPCyGP, etc. Ejemplo de dichas

34 - De La Fuente Rodriguez, Jesuis. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.
Editorial Porruda. 1* edicién. México, 1999. P. 398.
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organIZaciones son: Las arrendadoras financieras, almacenes de depésito,
, 4
| empresas de factoraje, uniones de crédito.

Las instituciones nacionales de seguros son aquellas sociedades andnimas
que tienen por objeto obligarse mediante el pago de una prima (cantidad de dinero),
a resarcir un dano o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad
prevista en el contrato. Las entidades aseguradoras, en general, estédn regidas por
las siguientes leyes: Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Las instituciones nacionales de fianzas son sociedades andnimas para otorgar
fianzas a titulo oneroso, a través de un contrato, que se denomina fianza, por el que
garantizan por un tercero el cumplimiento de una obligacién, en caso de que éste no
lo realice. Su actuar se regula por el Cédigo Civil para el Distrito Federal (articulo
2794 “Contrato de Fianza"), Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ademds de las
leyes adminislralivas, que ya hemos mencionado en este capitulo.

Concluyendo, las empresas de partcipacion estatal también tienen sus
propias caracterfsticas, como los otros entes de la administracién publica, y que son
las siguientes: en el &mbito federal son creadas por acuerdo de! Presidente de la
Reptiblica y excepcionalmente por ley del Congreso; tienen personalidad juridica; un
patrimonio propio, proporcionado en parte o el total por el Estado; su objeto es de
carécter industrial o comercial; su finalidad es la de satisfacer necesidades colectivas
y no la obtencidn de lucro; entre otras.

8. 2. 1. C. LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

Legalmente la idea de fideicomiso lo da el Articulo 381 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, al sefalar que el fideicomitente es la persona que
destina clertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de
ese fin a una institucién fiduciaria.
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Los sujetos que intervienen en el fideicomiso son:

El fideicomitente. -Es la persona fisica o institucion que constituye el
fideicomiso (Artlculo 384 de la LGTyOC).

g El fideicometido o fideicomisario. Persona o institucién beneficlada con el
fideicomiso (Articulo 383 de la LGTyOC) .

La institucion fiducié;ia. Es una institucidn de crédito debidamente autorizada
para ello (Articulo 385 de la LGTyOC).

Las formas en qué se constituyen los fideicomisos las establece el articulo
387 de citada Ley; al manifestar que puede ser constituido por acto entre vivos o por
testamento, ademds debe constar por escrito y ajustarse a los términos de la ..
" legislacién comun sobre la transmisién de los derechos o la transmisién de propiedad
de las cosas que se den en fideicomiso. :

Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de su titular, tal como
lo sefiala el Articulo 386 de la LGTyOC.

Su extincion se da cuando operan las siguientes hipétesis (Articulo 392 de la
LGTyOC): Por la realizacién del fin para el cual fue constituido; Por hacerse este
imposible; Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que
dependa o no haberse verificado dentro del termino senalado al constituirse el
fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de 20 afos siguientes a su
constitucién; Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado
sujeto; Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario; Por
revocacion hecha por el fideicomitente, cuando éste se haya reservado
expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso; y en el caso del parrafo final
del articulo 386.

Los fideicomisos en materia administrativa o publicos.

Miguel Acosta Romero dice: “El fideicomiso publico es un contrato por medio




42

del cual el Gobievrno‘Fed'efél”lds Gdbiernos de los Estados o los Ayuntamientos; a
través de sus dependencias centrales o paraestatales, con cardcter de
fideicomitentes, transmiten’ Ia tltularldad de bienes del dominio publico (previo decreto
de desincorporacion), o del dominio privado de la Federacidn, entidad o municipio o
afecta fondos publicos, en una institucién fiduciaria, para realizar un fin licito, de

interés publico”.®®

El fideicomiso publico féderal esta regulado en el Articulo 47 de ia LOAPF y en
el Articulo 40 de la LFEP.

El citado Articulo 47 nos senala que los fideicomisos plblicos son aquellos
que el Gobierno Federal o alguna de las demds entidades paraestatales constituyen,
y su finalidad es auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar las dreas prioritarias del
desarrollo, deben contar con una estructura organica andloga a las otras entidades y
ademas deben tener un comité técnico.

El articulo 40 establece que los fideicomisos pliblicos establecidos por la
Administraciéon Publica Federal. serdn considerados entidades paraestatales
conforme a lo dispuesto en la LOAPF y quedaran sujetos a las disposiciones de
dicha ley. ‘ i

Elementos del fldeicomlso publico:

Serfan los slguientes

.. l patrimonlo flduClarIO se constituye por un conjunto de bienes que
vdestinan Ias} mencmnadas entidades (Bienes del dominio piblico, previa
desincorporaclén y blenes del dominio privado).

“3. El flduclano seré alguna Institucion de crédito (de banca muitiple o de

3%, - Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p. 451.
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desarrollo) lncluso el Banco de México.

4 EI objeto consistird en la realizacién de actividades prioritarias para el
Estado. ya: sea prestar servicios, ejecutar obras, organizar eventos, realizar

mversiones, tera (conforme lo establece la LFEP).

'8, LQS' fines primordiales del fideicomiso publico son satisfacer las
" necesidades colectivas.

6. Su duracion es indefinida, en contraste con los que son constituidos por los
particulares, cuya duracion maxima es de 20 afos.

9. LA COORDINACION Y AGRUPAMIENTO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

PARAESTATAL

Ya hemos visto, durante el transcurso de este capitulo, que la Administracion
Publica Federal se organiza en Centralizada y Paraestatal. Ahora bien, existe otra
figura dentro de nuestro sistema juridico mexicano, que si bien es cierto no es
considerada como una forma de organizacioén, si tiene una gran importancia para el
Estado, en razén de que gracias a ella puede cumplir con sus cometidos de una
s manera ordenada y rapida. Nos referimos a la sectorizacién, que es un sistema de
“control qu‘e la administracidon publica federal centralizada ejerce sobre los entes
paraestatales, esto es, que la mayoria de los entes centralizados tienen bajo su
coordinacién ciertos numeros de organismos paraestatales, a efecto de vigilar
programas y resultados, asi como para acordar con el Presidente de la Republica.

Este sistema, en el ambito federal, esta previsto en la LOAPF en su articulo
50 y en el articulo 82 de la LFEP.
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CAPITULO SEGUNDO

LA TENENCIA DE LA TIERRA

Una de las actividades sociales y econdmicas que mayor importancia tiene
para el desarrollo de nuestro palis es la cuestidn de la tierra, ya sea referente a su
explotacidn o tenencia.

‘1. CONCEPTO
-La "tenencia de la tierra" se define como: “La ocupacién y posesion actual y
material de una determinada superficie de la tierra. Es el conjunto de disposiciones

legales que establecen los actos constitutivos de la posesién, los requisitos conforme
a'los cuales debe ejercerse y los derechos y obligaciones que generan”.®®

El tema de la tierra nos lleva a repasar las diferentes modalidades de su
tenencia (propiedad y posesidn).

Juridicamente hay una gran diferencia entre propiedad y posesion. Asf,
propiedad (Del latin proprietas-atis), segun el diccionario juridico significa: “Dominio

que se ejerce sobre la cosa poselda™.>

En el derecho romano, la propiedad se entendia como: “La manera mas

- ‘completa ,de‘gdz'ar de los bensficios de una cosa. Estos beneficios comprendian et
i jus utendi_o ‘u'sus, es decir, la facultad de servirse de la cosa conforme a su
,natu‘rélejza;{ el ~j11$ fruendi o fructus, que otorgaba el derecho a percibir el producto de
“la mlérhaft':el jus abutendi o abusus, que conferfa incluso el poder de distribuirla y, por
Oltim'o,: el ‘jus vindicandi, que permitia su reclamo de otros detentadores o

3¢, _ secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Glosario de
Términos sobre Asentamientos Humanos. México, 1978. P. 143.
* - piccionario Jurfdico Mexicano. Volumen p-2Z. Ob. cit. P. 2598,
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poseedores”.®®

Segun Rojina Villegas, la propiedad es: “El poder juridico que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en
sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasive universal, por virtud
de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto”.*®

Por su‘p_ane, Guillermo F. Margadant considera que: “La propiedad es el
derecho de"obten"ef He uh 'objeto toda la satisfaccién que éste pueda proporcionar.
Este derecho,pued estar limitado por el interés publico y por otros derechos
bren Ia propiedad (hipotecas, servidumbres, etcétera)".*

prlvados que d S|

El Codlgo CIV” para el Dlstnto Federal establece, en su articulo 830 que: “El
: propietano de una ‘cosa” puede gozar.y dvsponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fuen las leyes.

En cuanlo a la poseslon el articulo 790, de este mismo Cddigo, sehala que:

"‘Es poseedor de una.cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo

. dispuesto enel artfculo 793. Posee un derecho el que goza de éL." Asi mismo, el

attfcui¢i793 se refiere a que: “Cuando se demuestre que una persona tiene en su

‘ poder uha cosa en virtud de la situacién de dependencia en que se encuentra

respecto-del  propietario de esa cosa, y que la retiene en provecho de éste, en

cumplimiento de las drdenes e instrucciones que de él ha recibido, no se le considera
poseedor."

También el articulo 791 de citado Cdédigo se refiere a la posesién: “Cuando en
“virtud de un acto juridico el propietario entrega a otro una cosa, concediéndole el
derecho -de retenerla temporalmente en su poder en calidad de usufructuario,
arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario, u otro titulo analogo, los dos son

?® . Idem.

3% - Rojina villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo II. Editorial
Porrda. México, 1981. Pags. 78 y 79.

4% - Margadant, Guillermo F. El Derecho Privado Romano. Editorial Esfinge.
8a. edicién. México, 1978. P. 244.
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poseedores de la cosa. El que la posee a titulo de propietario tiene una posesion
Qriginaria.‘ el otro, una posesién derivada.”

La CPEUM establece en su articulo 27 las diversas formas de tenencia de ia
tierra que rigen en nuestro pais.

2, ANTECEDENTES EN MEXICO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Para comprender el desarrollo en nuestro pais, veremos resumidamente una
serie de eventos y la problemdtica que han caracterizado al agro mexicano, desde
los albores de la época prehispdnica hasta nuestros dias.

2. 1. EPOCA PREHISPANICA

En el territorio de lo que hoy es México habitaron varios pueblos: los Mayas,
los Olmecas, los Tarascos, los Toltecas, los Tlaxcaltecas, los Nahuatls, Mexicas o
Aztecas; en diversas épocas y en varias regiones. Todos ellos se dedicaron_‘a la
agricultura en mayor o menor proporcién, pero el que mds noticia nos dejé fue el
Imperio azteca, del cual nos ocupamos a continuacion.

£ calpulli ha sido la base de partida respecto de la cuestidn agraria, por lo que
es indispensable comprender su evolucién y su relacién con la tenencia de la tierra.
En la época de los Aztecas la tierra era la riqueza principal. A la cabeza figuraba el
Tlacatecutli (que era el rey o emperador), se reservaban las tierras llamadas
tecpantlalli. Al siguiente nivel inferior estaban los tlatoques, que ejercian el mando en
las provincias tenochcas, este grupo social tenia bajo control y administracion las
tierras de los tlatocalalli, los pillalli y los tecpillahi.

También estaban los guerreros, quienes tenian bajo su encargo las tierras
llamadas mitichimalli, que permitian sufragar los gastos de guerra.
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Lo sacerdotes custodiaban las tierras de los teotlalpan, los cuales con sus
productos sostenfan los gastos de sus templos y ceremonias.

Macehuales y plebeyos, eran los individuos que cultivaban las tierras de los
antes mencionados y a cambio recibian una remuneracién. Tenemos también a los
apareceros, a los que se les daba parte de la cosecha obtenida.

Existieron los calpullis, cuyas tierras se asignaban en lo individual a cada jefe
de familia, las cuales se daban en usutructo y por tanto no podian transmitirse,
excepto por herencia.

Por dltimo las altepetlalh (nerras propiedad de los barrios) cuyo producto se
destinaba‘a ﬂnanclar obras de utllldad colecuva, atender los gastos de los servicios
. pubhcos del barrio y crear un fondo comun

“2ia EPOCACOLQNIAE

Despuds de la llegada de los espafioles, la Corona Espaiola autorizé la
creacién de instituciones como la encomienda; José Ramén Medina Cervantes la
define como: “Una institucién de derecho publico que se desarrolla en ia Nueva
Espana, mediante la cual el soberano espafiol otorga a los conquistadores
(encomenderos) en encomienda a indigenas, a fin de capacitarlos en una técnica u
oficio, de catequizarlos e instruirlos en el idioma espaiol. Por el contrario el
encomendado pagaba un tributo, al igual que el desarrollo de trabajos que le

ordenaba el encomendero”, 4!

Los abusos cometidos contra los indios, durante y posteriormente a la
conquista (por parte de los espafioles), obligé a la Corona a juntarlos en pueblos
para darles proteccién, por lo que: “Con ese propésito, el Consejo de Indias
recomendd al Rey Felipe Il la Ley VIll, emitida el 1 de diciembre de 1573, en donde

41 - Medina cervantes, José Ramén. Derecho Agrario. Editorial HARLA. México,
19%2. P. 60.



se establecfé que los: sitids 'eh que se.formarian los pueblos, dsbérfén tener
‘comodidad de aguas, tlerras y montes, entradas y salidas y Iabranzas, y un ejido de’
una legua de largo, donde Ios lndIOS puedan tener su ganado, sin que se revuelvan

con otros espafoles’.” 42

Aunado a lo ant'erior.'sei‘ otorgd a indios, criollos y mestizos, otras formas de
posesién de la tierra; como: los proprios, que eran tierra de labranza que
generalmente se rentaba’ con el fin de obtener recursos para atender los gastos
administrativos del poblado; y los terrenos de repartimiento, que se distribuian como
parcelas familiares y constitufan la base de la economia de las familias campesinas.

No hay que pasar por alto, que durante la Colonia, la Corona espafola emitié
miles de n‘tuloéy escrituras en favor de muchos pueblos de la Nueva Espafia, que
constituyen la base juridica de las actuales comunidades agrarias.

2. 3. EPOCA INDEPENDIENTE

La Colonia, como ya lo sefialamos, se caracterizé por el despojo de la
propiedad comunal, mediante las mercedes® y repartimientos *%; después a través
de las adjudicaciones, compra-ventas, etcétera. Con el inicio de la guerra de
Independencia, y al ver el brutal despojo de que fueron objeto los nativos, Miguel
Hidalgo y Costilla expidid un decreto en el que ordend: “Se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cuiltivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse,
pues es mi voluntad que su goce sea (Ginicamente de los naturales en sus respectivos

4 - secretaria de la Reforma Agraria. La Transformacién Agraria. 2s.
Edicién, México, 1998. P. 18.

.- “Consistia en la potestad del soberano de donar determinado bien
realengo -en nuestro caso tierras- a efecto de compensar los servicios
prestados a la Corona, o bien estimular la 1lealtad o identificacién al
reino" (Medina Cervantes, José Ramén. Ob. cit. P. 53.)

‘.- “Las tierras de comin repartimiento también se le conocieron con el
nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran tierras comunales, pero
de disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes de un pueblo,
a fin de que las cultivaran;...". {(Chdvez Padrén, Martha. El Derecho Agrario
en México. Editorial Porrda. 14* edicién. México, 2001. P4gs. 169 y 170.)
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pu,eblos".‘15 A su ‘vez, don José Maria Morelos y Pavdn, durante la lucha de
indepehdencla planted: “inutilizar todas las grandes haciendas, cuyos terrenos
Iaborfoé pasen de dos leguas, porque el beneficio de ia agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir
con su trabajo e industria y no en que un solo particular tenga mucha extensién de

tierras Infructiferas, esclavizando millares de gentes...”.*®

" Terminando la guerra de Independencia, no se modificé la estructura agraria
pero se alenté una politica de colonizacion (a favor de europeos) de las tierras del
norte, con la finalidad evitar el expansionismo estadounidense.

: Entre los anos de 1823 y 1854 se expidieron sucesivas leyes de colonizacidn
para atraer inmigrantes y asignarles terrenos baldios. Martha Chdvez Padrén nos
_-menciona varias de ellas:

. “*El 4 de enero de 1823 el Emperador Constitucional de México, Agustin de
Iturbide, expidié un Decreto sobre colonizacién. El articulo 32 en relacién con el 19,
sefnald que todo empresario que trajera por lo menos hasta doscientas familias, se le
darfa como pago tres haciendas y dos labores, y que el premio no pasarfa en ningtn
caso de nueve haciendas y dos labores (una hacienda era cinco sitios o sea cinco
leguas cuadradas y uné:labor en un millén de varas cuadradas)”.*’

“El 18 de agosto de 1824 el Supremo Poder Ejecutivo dictd una ley mediante
el cual concedié faéultades a los Congresos de los Estados para que dictaran leyes o
reglamenfos de colonizacién en su Jjurisdiccién, sujetdndose a la Constitucion y a
dicha Ley".*®

"'EI 6 de abrit de 1830 se expidiéd una nueva Ley sobre Colonizacidn cuyo
articulo 32 autorizaba al Gabierno para ‘nombra uno o méds comisionados que visiten

45, - Informacién tomada de Internet. Pdgina web. www.sra.gob.mx/sraweb/
srahistoria/origen-06colonizar.htm

9% .- Idem.

47.- chavez Padrén, Martha. Ob. cit. P. 201.

4. - Ibidem. P. 204.




'.para establecer colonlas le mexncanos R i de’ otras naciones que arreglen con las
Colonias establecidas ya. o ‘que’ crean convemente para la seguridad de la
: ‘.—Republlca’ w8

“Todavfa para el 16 de febrer de’1854; fecha en que Santa Ana expidié un
Decreto, se:segufa sonando con  la’ colonizacién ‘,extran]era, pues su artfculo-12.~
a;colonizacién europea en el territorio
“Ministerio de Fomento, Colonlzaclon k
) Europa uno o mdas agentes'.” 5° :

expreso que ‘con el objeto gg hace
de la Reptblica de modo’ cc
Industria y Comercio, nombrara

La inestabilidad :polm que. cérécterizc’s al pals hasta la derrota de! ejército
intervensionista francés K] 867, ‘ocasiond que dichas leyes fueron letra muerta. Lo
que generd el acaparam nto de tierras en pocas manos.

"rderTejada promovié la Ley de Desamortizacién de
lles y Eclesidsticas, cuya finalidad era hacer productiva

Bienes"de_ Cory A
djudicéndose a individuos que quisieran arrendarlas.

la tierra en man

Guerra de Reforma, el clero se opuso férreamente al cumplimiento
poyado‘ por los conservadores que instigaban para derrocar a
: Juérez y Ios Ilberales ‘Por ello, en 1859 se expidié la Ley de Nacionalizacién de los
" 'Bienes del Clero.

Déspués del Segundo Imperio (cuya cabeza fue Maximiliano de Hasburgo), la
- cuestion agraria retomd de nueva cuenta su importancia, y fue precisamente con la
llegada de Porfirio Diaz al poder, cuando se emitieron dos ordenamientos
fundamentales: Decreto Sobre Colonizacién y Companias Deslindadoras (1883) y la
Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios (1894).

3% .~ Ibidem. P. 207.
®Y.- Ibidem. P. 215.
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Eétos ordenamientos tenian el fin expreso de identificar las tierras que no
tenian propietarios, para incorporarlas a la vida econdémica del pais mediante su
deslinde, medicién y venta a particulares.

2. 4. EPOCA REVOLUCIONARIA

Durante la dictadura de Porfiric Diaz se gensraron. muchos problemas,
principalmente de tipo social y politico como el autoritarismo, la ausencia ds
democracia, la concentracién de la rigueza y de la propiedad y la violencia de los
érganos de represion del Estado; todo esto provocd que en 1910 surgiera un nuevo
movimiento (la Revolucién Mexicana), que tenia como propdsito el acabar con las
desigualdades, recuperar las tierras expropiadas: injusta e ilegalmente a las
comunidades, elevar los salarios de los obreros y mejorar en general las condiciones
de vida de la poblacidn.

Todo lo anterior, trajo como consecuencia que se elaboraran planes y leyes
que tenfan un alto contenido agrario. Ejemplo de ello es el Plan de San Luis Potosf
(1910), en donde Francisco I. Madero expresé: “Abusando de la ley de terrenos
_baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
d‘es'pojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de
los Tribunales de la Republica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran
sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a los que los adquirieron
de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también una indemnizaciéon por los perjuicios

sufridos”.5!

Francisco |. Madero, al llegar a la presidencia de la Republica no hizo mucho
por la cuestién agraria, y con su asesinato, cometido por Victoriano Huerta, los
conflictos armados se siguieron dando en todo el pafs. '

%! - secretaria de la Reforma Agraria. Ob. cit. P. 40,



aho' "Carranza. en su carécter lmer Jefe del Ejercito
o tucionahsta en el puerto de Veracruz, explde la Ley dal 6 de Enero de 1915;
nla cual se expus0' ;

: "Se propone devolver los bienes a, los pueblos de que fueron privados, ya que
. no existe derecho a favor de los poseedores. ni atin menos operd la prescripcion a su
““favor. En caso de que no se puedan. resmuir {os terrenos a los pueblos, porque

fueron enajenados conforme a la ley, no'se puedan identificar los predios o bien que
no se tengan los titulos-que.respaldan la propiedad, se propone efectuar las
expropiaciones corresbondientes.'Asf se daréh tierras, montes y aguas a los pueblos
que fueron privados de esa riqueza, incluso a los pueblos que carecfan de ella, pero
que le son necesarias para su sustento.”.5?

Francisco Villa emite su Ley Agraria el 24 de mayo de 1915, la cual fue muy

S pobi'e en cuanto a la problemdtica y solucién al campo, no hace mencién sobre la

. ?déyolucién de tierras usurpadas a los pueblos, la propiedad comunal fue negada y se

o propUso la expropiacién de los terrenos circundantes de los pueblos indigenas con la
. ‘ﬂn'aylldad de crear lotes de tipo individual.

El 5 de febrero de 1917, se promulga una nueva Constitucién politica para
nuestro pais, y fue precisamente en su articulo 27 en donde se asentaron las bases
para una profunda reforma sobre la cuestién agraria. Mas adelante haremos mencién
del contenido del citado precepto.

%3.- Medina Cervantes, José Ramén. Ob. cit. P. 135.
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2. 5. EPOCA POSREVOLUCIONARIA

Con Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles (entre 1920 y 1934), el ejido fue
considerado una forma transitoria para llegar a la pequefa propiedad. “...tenemos
que proceder - sefald Obregdn - con tanto cuidado que resolvamos e! problema sin
poner en peligro nuestra prosperidad y nuestros intereses econdémicos... No
debemos destruir las grandes propiedades antes de crear la pequena propiedad, ya
que podria producirse un estado de desequilibrio que nos condujera a la miseria".“

Durante el periodo gobernado por los sonorenses mencionados, se emitieron
varias disposiciones reglamentarias del Articulo 27, dirigidas a normar el proceso de
restitucion y dotacion de tierras y a impedir un nuevo acaparamiento.

La Ley de Ejidos, emitida por Obregyén en 1920, en donde se sefiald que el
limite de la propledad privada, seria de 50 hectdreas.

o En 1925 se eXpIdIO la. Ley Fraga. con la intencién de fljar al campesino a su
T parcela de cultivo aseguréndole que nadle podfa moverlo de ella ni despojarlo de las

: mejoras que hiclera.

Con Plutarco Eli’as Calles se crearon varias instituciones agrarias, la creacién
. ?id'e; la Comlslon Nacional de Irrigacion y del Banco Nacional de Crédito Agricola.

o EI presidente Emilio Portes Gil: “Promulgd la Ley de Restituciones y
L Dotaclones de Tierras y Aguas en marzo de 1929, la cual conservd el espiritu de la
Ley de Bassolo que caracterizé el procedimiento agrario como un verdadero juicio,
':en el cual los pueblos hacian el papel de actores; los grandes propietarios, de

,'demandadOS' las Comisiones Agrarias de tribunales, y los gobernadores y el

Presndente de ta Republica, de jueces sentenciadores".5*

53 - Informacién tomada de Internet. Pdgina web. www.sra.gob.mx/sraweb/
srahistoria/revolucion-Oéreparto.htm

%4 - Vézquez Gonzélez, Irma del Carmen. Universidad Nacional Auténoma de
Méxiceo. México, 1997. P. 177.
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“EI general Abelardo Rodrfguez, reallzé también una labor agraria importante.
,Desde Iuego promulgé al pnmer Codlgo Agrario de México (1934) y modifico el
articulo 27 Consmuc:onal elevando normas procesales agrarias a rango
.—Consmuclonal e intercalando en dicho articulo el procedimiento a seguir en materia
de’ confllctos por limites en los bienes comunales. Repartié 798,982 hectareas”.*®

e En‘1934; se realizaron algunas reformas al Artfculo 27 constitucional; se cred
el Dé’panamento Agrario, en sustitucién de la Comisién Nacional Agraria; se crearon

. .Comisiones Agrarias Mixtas en cada entidad federativa; en marzo de ese afo . entré "

en vlgor el Cédigo Agrario

Con el General Lazaro Cdrdenas en la Presidencia de la Flepublnca la
' concepcidn de la tenencia de la tierra, dio un giro radical. Durante su mandato el
ejido se concibié como el eje principal para emprender una transformacion del
campo. En su primer informe de gobierno (en septiembre de 1935), sefald; “... por el
hecho de solicitar ejidos, el campesino rompe su liga economica con el patrén, y en
esas condiciones el papel del ejido no es el producir el complemento econémico de
un salario... sino que el ejido, por su extension, calidad y sistema de explotacion
debe bastar para la liberacion econémica absoluta del trabajador, creando un nuevo
sistema econdmico-agricola, en un todo diferente al régimen anterior... para sustituir
el régimen de los asalariados del campo y liquidar el capitalismo agrario de la
Repuiblica”.5®

Lazaro Cdardenas realizd el mas grande reparto agrario hasta entonces y
mediante sus resoluciones presidenciales entregd casi 18 millones de hectdreas.

En el gobierno de Manue! Avila Camacho y los que le sucedieron, se volvié a
obstaculizar el desarrollo del ejido; se limité el papel del Banco Nacional de Crédito
Ejidal; el reparto de tierras para la constitucion de ejidos se aplicé con menor
intensidad y en su lugar se optd por impulsar y otorgar mayores garantias al

**.- Idem.

“.- Secretaria de la Reforma Agraria. Ob. cit. P. 55.



desarrollo de la pequena propledad durante algunos anos se empleo Ia modalldad

dela colomzacién parala creacnén de nuevos centros agncolas

: EI apoyé a la colomzacién dlo pauta para que en dlciembre de 1946 se creara

"Fue prlontano ese proyecto. que el Departamento de Asuntos Agrarios se sometié a

la Comisidn Nacional de Colonizacién.

Esa politica de colonizacién fue continuada pc‘J}' Adblfo Ruiz Cortines y Adolfo
Lépez Mateos. Este Ultimo seRald que: “no podrd corregirse el defectuoso
asentamiento de la poblacién acumulado sobre algunas zonas del pais mientras las
regiones’ fértiles y con importantes recursos nalurales carezcan de primordial
elemento que es el trabajo humano. Una politica colonizadora bien orientada podra
acelerar debidamente el desplazamiento adecuado de la poblacion”. s7

En 1960, ‘el gjido vuelve a retomar su importancia, por fo que el 30 de junio de
ese afo Lépez‘Mateos dicté un acuerdo para que todas las tierras nacionales y

,aquellas reservadas a los distritos de colonizacion, se entregaran a los campesinos y
i se generaran nuevos centros de poblacion ejidal.

n e de’la Republica, Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970), vio la
uar con el reparto agrario, por lo que durante su gestion entregd
‘a la de Lazaro Cardenas. A pesar de lo anterior, la situacién en

él 65mpqn Iogro recuperarse en el corto plazo, ya que para 1970 el 36% (de los

campesinos) apenas sobrevivia de la explotacién de su parcela.

Con Luis Echeverria (1970-1976) el rezago agrario también fue tema de su
politica, el ejido se reestructurd con la promulgacién de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

“La Ley de Reforma Agraria, que entré en vigor a mediados de 1971, alienta
las formas de trabajo colectivo, otorga ventajas crediticias y apoyos institucionales a

57.- Ibidem. P. 62,
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: quienes se organlzaran de esa manera y prevé formas asociatlvas superiores como
- las unlones de epdos y Ias as clones eglonales de ejidatarios y prohibe a las
L instltuciones ohclales 6l otorgamlento de’ créditos a Ios ejidatarlos en lo individual".®®

- para dlctar Ias normas‘ de organuzacnon de Ios ejidos, en particular las de su réglmen ;

colectlvo fa

- En la década de los setenta también hubo una gran demanda campes a por‘
Ia tierra, que se tradujo en movilizaciones e invaslones. se’ formaron nuevas
organizaciones campesinas y nuevos objetivos, como e]empl‘ tenemos' las
invasiones realizadas en Sonora, Sinaloa, Tlaxcala, Puebla. Guana]uato y Oaxaca.
En 1974 y 1975 grupos campesinos de Tonald, Chiapas,, VIajaron hacia e! Distrito
Federal para denunciar despojos de tierras. Surgleron el Frente Popular de
Zacatecas, la Coalicién Obrero-Campesino-Estudtantil de : stmo 'y la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala; la formacién de la Coal:clon de Ejidos Colectivos de los

Valies del Yaqui y Mayo, que se creé en 1977 con 76 ejidos.

La crisis de los afios ochenta, agravé la incapacidad del Estado para destinar
recursos publicos al sector agrario. En 1988 el minifundismo y la pobreza de este
sector eran sus caracteristicas generales. El 49% de las parcelas ejidales eran
menores de cinco hectdreas; en el medio rural vivia casi una tercera parte de la
poblacién del pais, que generaba apenas el 10% del producto interno bruto.

En esa época el esquema de desarrollo del campo exhibié su agotamiento, la
creciente poblacion rural no posefa tierras de cultivo, no podria adquirirlas por la via
de la dotacién ejidal y carecia de empleo o ingresos permanentes y razonables. Todo
esto generé una masiva emigracion temporal y definitiva a las ciudades medias y

%® - Mendivil Ibarra, Jorge Luis. Propiedad Agraria y Sistema Politico en
México. Grupo Editorial Miguel Angel Porrda, S. A de C. V. 1* edicién.
México, 1989. P.164.
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. ‘gra‘ndes y a Estados Unidos. Por io que se reconocié la necesidad de abrir nuevas
_ 'opcibn'es productivas y de bienestar a los habitantes del campo, pero con respeto
"ple\no a las tres formas de propiedad reconocidas en la Constitucion: el ejido, la
‘cdmunidad y la pequeiia propiedad.

3. MARCO CONSTITUCIONAL RESPECTO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La reforma agraria mexicana tuvo su expresién concreta en las normas
juridicas que integraron el articulo 27 de la Carta Magna de 1917.

Por su importancia en la nueva estructura que le dio a la tenencia de la tierra y
por los altos contenldos sociales y econémlcos haremos un resumen de sus
principales puntos.

En. pnmer lugar,’ s’ estipulé T'ue Ia propiedad de las tierras y de aguas
comprendidas dentro del terrltorio nacional corresponde originariamente a la Nacién,
establecisndo el domimo pleno y eminente por parte del Estado sobre el territorio
nacional. Asimismo,"y: sobre la base de ese derecho pleno de propiedad, la
nacién tiene la facultad de transmitir el dominio de dichas tierras a los particulares
para constituir la propiedad privada.

Ignacio Burgoa Orihuela sefala: “El concepto de propiedad originaria no debe
“_tomarse como equivalente al de propiedad en su connotacidn comun, pues en
; ‘reablldad, el Estado o la nacién no usa, disfruta o dispone de las tierras o aguas como
~lo hace un propietario corriente. La entidad politica soberana, en efecto, no
desempenia en realidad sobre éstas, actos de dominio, o sea, no las vende, grava o
dona, etc.".*®

%% - Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrda.
25¢ edicién. México, 1993. P 461.
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En el segundo pérrafo, se estableclé que las expropiaciones que lleve a cabo
el Estado, snempre seran por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

;La éxprdpiacién se‘k puede definir desde el aspecto:

; -‘a)‘ »Constltucibna_l.— :

~-Como una facultad constitucional a favor del Estado para allegarse de bienes
. por c usa ‘e'u‘ 'a ut|lidad en beneficio de la colectlwdad )

amon -Medina Cervantes nos da l siguiehte definicion:  “La -’
xproplacnén es una facultad consmuclonal “del Estado Federal y  estatal para;
: dlspbner en: forma umlateral de Ios,biene d s paruculares (bien sea persona.
: é i ] publlca a. que. van a ser’
afecta o reclbe una mdemmzacnon :
€ sale de su patrimonlo L g

. para compensar la pérdcda del bien

También Ignacio 'Burgoa :QOrihuela ‘dic'e:*“El acto ‘autoritario: expropiatorio
consiste en la supresion de los’ derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien
decretado por el Estado, el cual Io adquuere" 81

Mas adelante explicaremos cuales son los elementos que conforman la
expropiacion.

b) Administrativa.
En este aspecto se puede entender con un acto administrativo, ejecutado por

una autoridad competente, con la finalidad de adquirir bienes con los cuales el
Estado va a solventar o solucionar situaciones de interés publico.

*® - Medina Cervantes, José Ramén. Ok. cit. P.176.
¢!, - Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Ob. cit. p. 470.
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Andrés Serra Rojas ha dicho, respecto de la expropiacién en un sentido
administrativo, lo sigulente: “La expropiaciéon es un procedimiento administrativo de
derecho publico, en virtud del cual el Estado —y en ocasiones un particular subrogado
en sus deraechos-, unilateralmente y en ejercicio de su soberanfa, procede legalmente
y en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor para la adquisicién
forzada o traspaso de un bien, por causa de utilidad y mediante una indemnizacién
justa.” &2

Delgadillo Gutiérrez define a la expropiacién de la siguiente manera: “La
expropiacién por causa de utilidad publica es el acto administrativo por el cual el
Estado, de manera unilateral, impone a los particulares la transferencia de sus
bienes para ol cumplimiento de un fin de utilidad ptblica, mediante el pago de una
indemnizacién”.8®

Ahora -bien, el acto expropiatorio estd constituido por dos elementos
fundamentales, mismos que veremos a continuacion:

.- 1..-'La utilidad piblica. Se entiende como la existencia de una necesidad por
parte de.una colectividad, misma que debe de ser satisfecha. El bien expropiado
debe ser idéneo para satisfacer esa necesidad.

En la Ley de Expropiacion, en su articulo primero, el legislador ha numerado
algunas de las causas de cuando se considera una expropiaciéon como utilidad
ptiblica como:  “l.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio
publico; ll.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccién de
calzadas, puentes, caminos y tuneles para facllitar el transito urbano y suburbano;
ll.- ElI embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, la

“*,- gSerra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Segunde cursc. Editorial
Porrda. 20¢ edicidén. México, 2001.°'P. 898.
% - Delgadillo Gutiérrez. Elementos de Derecho Administrativo. Segundo

Curso. Editorial Limusa. 1% edicién. México, 1989. P. 99.




construccion de hospitales, escuelas, parques, Jardlnes, campos depomvos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Goblerno Federal y de cualquier obra
destinada a prastar servicios de beneficio colectnvo- lV La conservacién de los
lugares de belleza panorémica, de las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios
y monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se consideran como
caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;, V.-La satisfaccion de
necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento
de las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo
necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacion
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades
publicas; VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz piblica; VIl.- La defensa, conservacién, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotacion; Viil.- La
equitativa distribucidon de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva
de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase
en particular; IX.- La creacién, fomento o conservacién de una empresa para
beneficio de la colectividad; X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad; . Xl.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus
fuentes propias de vida; Xli.- Los demds casos previstos por leyes especiales”.

2. La indemnizacién. Si bien es cierto, la expropiacién es un acto de autoridad
ejercido' por el Estado, en su cardcter de soberano, tiene a su vez la obligacién de
fotorgar al afectado una contraprestacién, misma que debe ser cubierta en dinero o
titulos represematlvos del mismo facilmente negociable. E! plazo para el pago de la
tndemn‘izacion varia, seguin sea el caso concreto, pero no tiene que exceder de mas
de diez afios.

- 'Hay otros elementos que rodean a la expropiacién, como son: El
procedimiento y la declaratoria de expropiacién, la ejecucion del decreto, los recursos
(revocacion y revisidn, e incluso el juicio de amparo) que el gobernado tiene para
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defenderse de ’d{éhétéxpropsééiéh} 3

Nuestra Ieg slac n regula ala exproplacnon en dos ambitos de competencia:
‘En el ambito federal y en eI ambno local

En é‘l ér\nbito‘federal ol ‘articulo 27 Constitucional sefiala: “... Las Leyes de la
Federacién y de los Estados éri sus  respectivas jurisdicciones determinardan los
casos en que sea de  utilidad publica la ocupaciéon de la propiedad privada...”.
Complementando al precepto anterior, el articulo 124 Constitucional prescribe: "Las
facuflades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservados a los Estados”.

Continuando con el citado precepto 27 Constitucional, se establecié en él un

concepto social de propiedad privada, al sefalar: “La nacién tendra en todo tlempo el [N

daraecho de imponer a la propledad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, ..." Lo
anterior significa que el individuo va a ser propietario de algo, pero siempre tomando
en cuenta que ese derecho no sea en perjuicio del interés colectivo.

También se decreté la limitacion de los latifundios y se establecié el que
dictaran medidas para el fraccionamiento de ellos. Cred la pequena propiedad,
senalando su maxima extensién y, ademas, la consideré inafectable.

- Jorge Madrazo hace el sigulente comentario respecto a este articulo 27
- Constitucional:  "Construye un régimen triangular de propiedad, integrado por la

’prdpledad privada, la propiedad publica y la propiedad social. De este modo, la
propiedad privada es tan sélo uno de los tres tipos de propiedad que reconoce y
regula el orden juridico mexicano. Este régimen triangular de la propiedad privada no
solo se refiere a las tierras y aguas, sino comprende también a los medios de
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producclon" 64

Se instituyeron los sistemas agrarios'de. dotacién, restltuclén, ampliacnon y
creacién de nuevos centros de poblacién agrfcolas. S s :

Puso las bases para los procedimientos agrarios. y estableclé un conjunto de
autoridades agrarias, dependientes del EJecugIvofeAder‘al ‘en rg{l da e la apllcacién
de las leyes agrarias. ‘ ' N

Restablecio la capacndad de los nucleos e poblacion para disfrutar en comun

comunales.

Declaré nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos realizadas porr los jefes politicos y otras autoridades, asi como las
concesicnes, composiciones y ventas hechas por las autoridades federales desde el
dia 12 de diciembre de 1876 hasta ia fecha en que entra en vigor la Constitucién, con
las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, los ejidos, terrenos de comuin
repartimiento o de otra clase, pertenecientes a los pueblos y comunidades.
Asimismo, declaré nulas diligencias de apeo y deslinde que se hayan hecho en
detrimento de las tierras pertenecientes a los nticleos de poblacién, excepcion hecha
de las efectuadas con apego a la ley del 25 de junio de 1856, siempre y cuando
dichas tierras sean posefdas en nombre propio, a titulo de dominio, por mas de diez
anos y cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas.

Otorgé el recurso de amparo a los duenos y poseedores de predios agricolas
o ganaderos en explotacién, a: quienes ‘'se les haya expedido certificado de
inafectabilidad.

%4, - Diccionario Juridico Mexicah;:. Volumen P-Z. Ob. cit. P. 2609.
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Organl'za _él‘ sléte‘mawéjlda] y sefala la‘/ex{enslén mdxima de la parcela.

: Hestringlé la capacldad de adquinr propledades a los extranjeros, a las
asociaciones - rellgiosas, a las insmuciones ‘de beneficencia y a las sociedades
‘anémmas -

Lo anterior, son los prindipzile# pUntos agrarios del articulo 27 Constitucional.

Antes de concluir, es rmportante sefhalar que la reforma al artfculo. 27
Constitucional, publicada en el Dlano Cficial de la Federacion el 6 de enero de 1992,
que entré en vigor al dia sugu:ente de’ su publicacuon. modlficé algunas sltuaciones
juridicas que durante decenios se mantuvteron inamowbles VT

Al derogarse Ias fracctones X a Xlll deI articulo 27 se da fln a la dotacion de
ejidos a los nticleos de poblacuon o sea concluyd el reparto agrario.

Conforme al nuevo "texto del propio articulo 27 Constitucional, los duefios (de
terrenos que rebasen la pequeia propiedad) tendrdn que enajenar los excedentes en
el plazo de un afio a partir de que la Secretaria de la Reforma Agraria les notifique tal
situacién. En caso de no efectuar la enajenacion dentro del plazo referido, la
autoridad competente 'podré fraccionar los excedentes y enajenarlos en ptblica
almoneda.

Irma del Carmen Vazquez Gonzdlez, respecto de lo anterior dice: “De esta
forma, al finalizar el reparto agrario, se logra también el propdsito de devolver, al
menos en la legislacion, la seguridad juridica a los pequefios propietarios, pues uno
~ de los problemas del campo mexicano, tal vez el mas importante, era precisamente
el de la inseguridad en la tenencia de la tierra, derivada de que cualquier propiedad
era susceptible de expropiacién para dotacién ejidal, lo cual se prestaba a la estafa y
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al chantaje pqr‘ parté de lideres corruptos”.®®
Se-establece a nive! Constitucional (fraccién Vil), que los ejidatarios son los
propletarios de sus tierras, y no simples usufructuarios de sus parcelas.

Da autorizacion a las sociedades mercantiles (fraccién V) para adquirir,
poseer o administrar fincas rusticas, en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto social.

4. LA PROBLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LOS PROGRAMAS
PARA RESOLVERLA.

4. 1. ORIGEN DE LA PROBLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La Reiorma Agraria tuvo como finalidad el resolver el problema de la tenencia
de la tierra, acabar con su acaparamiento y ayudar a los individuos para que tuviera
una mejor calidad de vida.

“Segun el IV Censo General de Poblacion, en 1921 México tenia 14 335 000
habitantes, de los que 9.9 millones (68.8%) vivian en localidades de menos de 2 500
habitantes. Esa proporcion disminuyd en forma paulatina, a 66.5% en 1930; 64.9%
en 1940, y 57.4% en 1950;' 11 puntos porcentuales en 29 anos. A partir del decenio
siguiente el Indice de ruralidad descendié de manera abrupta, a 49.3% en 1960;
42.2% en 1970; 33.7% en 1980; 28.7% en 1990, y 26.5% en 1995; 31 puntos
porcentuales en 45 afos. Destaca que, pese a tal descenso relativo, México nunca
ha tenido tantos habitantes del medio rural como ahora; pasaron de 9.9 mililones en
1921 a 24.2 millones en 1995, es decir, casi 2.5 veces la poblacién rural inicial, y 69
% més que la poblacién total del pais en aquel afo.

El significativo crecimiento de la poblacion se dio en las dreas urbanas, que en
1921 s'u'n;iébran" 4'465000 habitantes y 1995 llegaron a 88 703 000; casi 20 veces la

S5 _ Vazquez ‘Gohzélez, Irma del Carmen. Ob. cit. P. 199.
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cantidad inicial".®

"El' desmedido crecimiento de la poblacién urbana generé conflictos que’ no
pudaeron resolverse _satisfactoriamente. Esto ocasloné Invaslones de’ las areas
gjidales y comunales que rodearon a Ias ciudades, generéndose con ello. un
crecimiento andrquico en esas zonas, s T PRI

El desorden poblacional dio pauta para’ que’ el Gobierno Federal creara el
Programa Nacional de Regularizacién ‘de rba as“EjldaIes. apoyado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Cé n y ‘el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, su finalidad fue la de regularlzar a{tenencvla de’la tierra ocupada por €sos
asentamientos humanos. Desafonunadamente no hubo buenos resultados, debido a
que los procedimientos vigemes en el Reglamemo de Zonas Urbanas Ejidales eran

restringidos y el programa carecna de medios y de formalidad institucional.

En 1973 se cred el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
cuyo funcionamiento era resolver la problematica que se estaba generando con el
crecimiento de los asentamientos humanos irregulares, pero lo tnico que hizo fue
destapar la magnitud del problema. Viendo lo anterior, el 8 de noviembre de 1974, el
Gobierno Federal credé a la Comision para ta Regularizacién de la Tenencia de Ia
Tierra (CORETT), como organismo ptiblico descentralizado y con atribuciones para
ejercer el procedimiento de regularizacién.

4. 2. LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), COMO
COORDINADORA DE SECTOR, Y SU FUNCION DENTRO DEL
ORDENAMIENTO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La sectorizacion es un sistema de control que la administracién ptblica
centralizada tiene sobre los organismos paraestatales, a efecto de trabajar en
conjunto, vigilar sus programas y evaluar sus resultados.

-

f¢ . gecretaria de la Reforma Agraria. Ob. cit. Pigs. 120 y 121.
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E! fundamento legal de la sectorizacién en México, esta previsto, en el ambito
federal, en el articulo 50 de la LOAPF y articulo 82 de la LFEP.

“Articulo 50. Corresponderd a los titulares de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la coordinacion de los sectores,
establecer politicas de desarrollo para las entidades del sector correspondiente,
coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad, en su caso, con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente establecidas y
autorizadas, conocer la operacion y evaluar los resultados de las entidades
paraestatales y las demds atribuciones que les conceda la Ley".

“Articulo 8% Las relaciones entre el E]ecutivo Federal 1y - las entidades
paraestatales, para fines de congruenc:a global dministraclén Publica
Paraestatal, con el sistema nacional-de planeacién y.conlos:lin mientos generales
en materia de gasto, financiamiento, control Yy evaluaclén se.llevardn a.cabo en la.
““forma y términos que dispongan las leyes, por conducto d’ ' Ias" Sééretarfas def
: Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General dela Faderacnon sln perjulcio E
: ““de las atribuclones que competan a las coordinadoras del sector”.

Con la nueva polrtica de ordenamiento y seguridad juridica de la tierra, el
) gobxerno ha delegado tamblén parte de esas funciones a la Secretaria de Desarrollo
'.Socxal (SEDESOL) como coordinadora de sector..

‘ Las atribu 'Ia SEDESOL estan sefialadas en el Articulo 32 de la Ley
i Orgénlca de la"Adm mstraclén Publlca Federal.

; Por lo qué nbs:'interes'a,: en cuanto a su funcién del ordenamiento territorial,
estd plasmado en las fracélonés I, IX, X, Xl y Xl del precepto citado en el parrafo
anterior, y que,no‘sfmencionan lo siguiente: Se le otorgan las facultades para
formular, conducir y.evaluar la politica general de desarrollo social en cuanto a
asentamientos . humanos, desarrolio urbano y vivienda. Tiene que elaborar los
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proyectos para la distribucion de la poblacion y la ordenacién territorial de los centros
de poblacién, conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion de acciones
coincidentes en esta materia, con la participacion de los sectores social y privado.
Deberd prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y
vivienda, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, y crear los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades: Elaborard, apoyard y ejecutara
programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de
provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de
poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y con la -
participacién de los diversos grupos sociales. Promovera y concertara programas de -
vivienda y de desarrollo urbano, y apoyara en su ejecucién, con la participacién de -

los gobiernos estatalqs y municipales, y los sectores social y privado.
R Pér ‘Iok antes éxpuesto. la SEDESOL también tiene como politica fundamental,
el vdesarrol,l»o urbano yiel ordenamiento del territorio, por lo que para dar cumplimiento
con estos ﬂ,ne‘s.‘rhediante Decreto publicado en el DOF, el 26 de febrero de 19983, se
Ilevé a cabo Una ‘refdrma, en donde esta Dependencia pasaba a ser coordinadora de
sectdr{y bajo 'su tutela a la Comisién paré la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), a la cual se le reestructurd su objeto y pasé a ser el instrumento
para dar cumplimiento a los fines primordiales de dicha Secretarfa.

Aunado a todo lo anterior, el Estatuto Orgdnico de la CORETT (Articulo 49),
sefala esa importancia que la SEDESOL tiene dentro de la politica de la tenencia de
la tierra: : :

“Articulo 4°. - En el cumplimiento de su objeto, Corett se sujetard a las
politicas, estrategias y prioridades que determine el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretarfa de Desarrollo Social, en su cardcter de coordinadora de sector, en el
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marco-de la planeacién nacional de los asentamientos humanos y del desarrollo
- urbano d‘ek_vlos centros de poblacién y conforme a lo dispuesto en los planes y
programas de desarrollo urbano aplicables”.

4. 3. PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO 2001-2006

o Con fecha 28 de enero del 2002, el Ejecutivo Federal, por medio de su Titular,
el Presidente de la Republica, dio a conocer un programa sectorial, en el cual uno de
sus objetivos principales es el resolver el problema de la tenencia de la tierra. En
este programa se sefala la politica a seguir y los medios a utilizar para lograr tal
objetivo.

En dicho documento, el Ejecutivo Federal sefiala objetivos y metas para
garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra y convertirla en punto de
partida para la modernizacion y desarrollo del sector agrario.

As{ mismo, asnenta Ias b S para resolver el probiema de la ordenacion y
regulacién juridica de la tlerra medlanle una politica que considera ir mds alla de la
certidumbre en la tenencxa, porque ‘ataca ‘el problema agrario de manera integral.

El punto de partida es garantlzar la seguridad juridica de la tierra, esto con la
finalidad de tener confianza y certidumbre para planear actividades productivas y
asegurar el futuro de los hijos, hereddndoles legitimamente la propiedad.

Se pretende incrementar esa certeza juridica en la tenencia para ayuda a
reducir los conflictos agrarios, permitir que haya estabilidad social, facilita atraer
inversién y desarrollar un mercado de tierras en beneficio de sus propietarios.

Uno de los objetivos centrales del programa es avanzar en la ordenacion y
regularizacion de los predios rurales, porque de los 103 millones de hectdreas que
constituyen la propiedad rural, en los ultimos afos sélo el §5 por ciento de esa
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extension  ha -logrado .- contar ‘con un' titulo que garantice su posesion.

De'lo anterlor podemos concluir, que la prioridad basica es buscar resolver la
'msegundad ]urfdlca que tlenen miles de poseedores de predios, principalmente de
~ tipo rural aunado también con la finalidad de que, aparte de regularizar la tenencia
“dela tierra, esas personas logren alcanzar una mejor calidad de vida y sus familias,
* mediante e! desarrollo econémico del campo.

4.4. LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA Y EL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

Como ya se vio en los puntos anteriores, actualmente el Gobierno Federal le
ha dado suma importancia a la problemadlica que representa la lierra, por 1o que se
refiere a su seguridad juridica y a la ordenacién de los asentamientos humanos
irregulares, por lo que para resolverla, cuenta con varios organismos que utiliza para
ello. La CORETT es uno de ellos, y tiene implementado un programa para lograr tal
fin denominado “Procedimiento de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra".
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, es un
organismo de naturaleza administrativa, y de suma importancia con que cuenta la
Administracion Pulblica Federal, la cual es la encargada de gestionar los
procedimientos necesarios para darle seguridad juridica a los individuos, en cuanto a
la tierra, aunado a ello, sirve también como instrumento para que éstos alcancen un
desarrollo econémico que les permita tener una mejor calidad de vida.

A continuacion expondremos como fue creada y, a su vez, que normas
juridicas regulan el &mbito de competencia de la Comisidn.

1. ANTECEDENTES DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

El crecimiento de los asentamientos humanos irregulares en terrenos ejidales
y comunales destinados principalmente a la agricultura, se tornd en un serio
problema nacional, por lo que el Ejecutivo Federal cred en 1970 el Programa
Nacional de Regularizacion de Zonas Ejidales (PRONARZUE), coordinado por el
Departamento. de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) y el Fondo Nacional del
Fomento Ejidal (FONAFE), su finalidad fue la de regularizar la tenencia de la tierra en
esos asentamientos. No obstante, se obtuvieron resultados limitados, por lo que la
Secretaria de la Reforma Agraria, propicié que por Acuerdo Presidencial se emitiera
“en el Diario Oficial de la Federacién, el 20 de agosto de 1973, el surgimiento del
'Comité para.la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, para darle solucién a esa .
bfoblérhétlca.



71

El- Comlté era un ‘organismo desconcentrado Federal, cuyo objetivo era
regularizar v prevenlr los asentamientos humanos irregulares, tanto de terrenos de
. orlge_n B]Idal y comunal como los de origen privado.

: Su labor “sirvié’ para ver la magnitud de! problema de los asentamientos
humanos en terrenos e]Idales y comunales; pero su funcionamiento era cuestionado,

por los pocos recursos que tenfa asignado.

Como ya quech sefalado, al percatarse del problema real de los
asentamientos humanos Irregulares, establecidos en terrenos ejidales y comunales,
el Gobierno Federal, reestructura al Comité, y el 8 de noviembre de 1974, por
Decreto publicado en el DOF, lo sustituye por la Comisién para la_Reqularizacién_de
la_Tenencia de la Tierra, como un organismo ptblico descentralizado de carédcter
técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propios, con objeto de
regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares para mejorar los centros de poblacién y sus fuentes propias de vida.

2. MARCO JURIDICO
2. 1. LEGISLACION

2. 1. 1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

2.1.1. A. ARTICULO 27

El articulo 27 consigna las instituciones agrarias, y de sus tres primeros
parrafos se desprende que el Estado tendra la potestad de transmitir el dominio de la
tierra, dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidn,




S conservacién mejoramiento y crec;miemo de los centros de poblaclén Por lo que,
para Iograr eslo ﬁnes senalados, el Estado ha creado un ente mediante decreto
fecha 8 de novue ke de 1974 ‘denominado la CORETT, la cual analizaremos con
més de_talle gn el 'siguiente capftulo.

2.1. 2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

En la LOAPF, en sus articulos 1% y 45, se mencionan las bases de
organizacién de la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal, y los
entes que la integran:

Asi,-en cuanto _a la Administracién. Pablica Federal Centralizada se
tran: La Presndencia de la Republlca, las Secretarias de Estado, los
Departa entos Admimstratlvos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.

- Referente a la Administracién Publica Federal Paraestatal se mencionan: Los
organlsmos descentrallzados, las empresas de participacion estatal como lo son: las
msmuciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédlto. Ias instituciones nacionales de seguros y de fianzas; y los fideicomisos

1 publicos. -

LLa CORETT, como organismo publico federal, esta regulada de conformidad a

... los preceptos ante sefalados, tal como io establece el decreto por la cual fue creada,

en su artfculo primero.
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2.1.3. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Tiene como finalidad regular la organizacién, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la Administracion Ptblica Federal, segtin lo prescribe el
Articulo 12, ’

Ahora bien, conforme a su decreto de creacion, la CORETT, cumple con los
requisitds marcados en la norma citada (como se analizara en el siguiente capitulo),
por lo tanto, su naturaleza juridica es de un organismo descentralizado,
perteneciente a la Administracién Publica Federal Paraestatal, y por lo tanto, se rige

" por la presente Ley.

2.1. 4. DECRETO DE CREACION DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

.. La CORETT fue creada el 8 de noviembre de 1974, por decreto expedido por
el Ejecutivo Federal.

Los motivos que sirvieron de fundamento para la expedicion del decreto por
medio del cual se cred la Comisién fueron el elevado crecimiento demografico del
pals y las constantes migraciones de los habitantes del campo a las ciudades, que
originaron asentamientos irregulares de grupos de poblacién en muchas zonas
urbanas, provocando con ello conflictos sobre la tenencia de la tierra y posesiones al
margen de la Ley, con sus consecuencias de viviendas carentes de condiciones
minimas de higiene y ausencia de toda clase de servicios urbanos. Por lo que fue
indispensable el contar con instrumentos legales y politicas destinados a regular la
tenencia de la tierra, para avitar ocupaciones ilegales de terrenos de propiedad
ejidal, comunal o de particulares y asi contribuir en general, al mejoramiento de las
condiciones de vida de los legitimos poseedores de los predios y sus familias.

Lo mds importante del Decreto de creacion de la CORETT, se plasmé en los
primero articulos, que a continuacion se transcriben:
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“AHTICUL‘O'PE‘IMER()”- Lé Comisién para la Regularizaélén de la Tenencia
de la Tlerra es un Organlsmo Publico Descentralizado de carécter Técnico y Social,
. eon personalldad jurfdica y patrimonio propios, con domicilio en la Cnudad de Méxuco. .

' Dlstrno Federal
ARTICULO SEGUNDO.- La Comisidn tiene por objelo*

I. - Regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas apl:cables, la
tenenc:a de la tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados
en predios ejidales, comunales y de propiedad federal;

il. - Promover la adquisicidon y enajenacion de suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda en coordinacidon con otras dependencias y
entidades federales, con los gobiernos de los estados con la participacion  de sus -
municipios y del Distrito Federal, asi como en concertacién con los sectores socual y‘
privado, particularmente con los ntcleos agrarios;... N

Desde la fecha de su creacion y hasta nuestros dias, se ha reestructdfado en
varias ocasiones los objetivos de la COmISIOI’I sin camblar su esencla de organlsmo
publico descentralizado del Goblerno Federali - o

El dia 3 de abril 'de'197'9 sé’ 'ﬁdbliw en el DOF el Decreto por el que se

omo consecu nclas de éstas. a la Ley General de Asentamientos Humanos asi
o ,’como las correspondlentes leyes de desarrollo urbano de cada una de las Entidades
"""vFederatlvas con objeto de aprovechar en forma Sptima los recursos materiales y

‘técnicos de la Administracién Publica, y encauzar las acciones para la planeacion de
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los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y la ordenacién del territorio
nacional, Aunado a lo anterior, se redefinieron los objetivos de la CORETT,

cambiando las atribuciones del Consejo de Administracion y estableciendo que la .-

Comisién se coordinard con la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas y con el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la - ,‘ ’
Vivienda Popular, para la adquisicién de todos los terrenos libres que se localizan - :

dentro de las dreas expropiadas a favor de la Comision, o que se le hubieSen

entregado por cualquier otro titulo legal en cumplimiento de su objeto, a fin de que el )

citado Instituto pudiera cumpllr con sus fines.

-El 26 ’d{a fébrerb ,‘de 1999, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
raforman Iosa}rt‘fculos's'egundo. cuarto, sexto, séptimo, noveno, décimo primero y

‘décimo tercero y se adicionan tres pérrafos al articulo tercero del Decreto por el que

se reestructura la. Comisién - como organismo publico descentralizado, de caracter
técnico 'y -social,~ con: personalidad jurfdica y patrimonio propios, ampliando sus
atribucionss "y redsfiniendo ‘sus ‘ objetivos. Esta reforma se dio para que Ia
Administracién Ptblica Federal contara con un organismo publico, que ademas de
promover la vinculacién del aprovechamiento de terrenos de origen federal, sjidal y
comunal con la politica nacional de asentamientos humanos y de desarrolio urbano
de los centros de poblacién, hiciera posible la coordinacién en estos procesos con los
gobiernos de los estados con la participacion de sus municipios, y del Distrito
Federal, asl como la concertacién con los sectores social y privado, particularmente
de los ejidatarios y comuneros.

2.1.5. LEY AGRARIA,

La actual Ley Agraria, fue publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992,

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién. Dicha Ley es reglamentaria del ~

Articulo 27 Constitucional, 1o cual significa que ella desarrolla en detalle, lo




lo referente al

_designaran para el asemamiemo human

“el.uso comun y cuitivo.

“Las tlerras destinadas al asentamlento humano son” quellas que servirdan
para el desarrollo de’la ‘vida ¢omunitaria ‘del ejido (artfculo. 63) La Comisién al
cumplir - con su objeto. les darad seguridad juridica. a los integrantes de esos
asentamientos.

El articulo 93 establece las causas por lo que los bienes ejidales o
comunales podrdn ser expropiados, y dentro de las cuales encontramos la
regularizacién de la tierra urbana o rural (fraccién V).

i “Para que la Comisidn pueda llevar a cabo la regularizacién sobre esos
'nes e;ndales. es necesario que primero entren a su dominio mediante un decreto
2 proplatorio. el cual se ejecutard conforme a la normatividad que regula a tal
‘ organismo.

A grandes rasgos, los preceptos anteriores, son los que dan la pauta para que
la CORETT pueda llevar a cabo el procedimiento de regularizacion, sobre los bienes
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: .éjidales y comunalés. mediante la expropiacién correspondiente.
2. 1. 6. LEY DE EXPROPIACION.

Como ya lo sefialamos en el capitulo anterior, la expropiacion es la supresién
de los derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien decretado por el Estado, el
cual lo adquiere. Toda expropiacién, para que sea constitucional, requiere que tenga
como causa final la utilidad ptblica mediante el pago de una indemnizacién.

La expropiacion estd fundamentada en el articulo 27, pdrrafo segundo
Constitucional.

La Ley de Expropiacion vigente estd conformada por 21 articulos, en donde se
establecen los lineamientos -a seguir para todo acto expropiatorio (las causas de
¢ publlca la”indemnizacion, la integracién del expediente, la daclaratoria
' edlante decreto publlcado en el DOF, los recursos o medios de defensa, etc.).

: "““Ahora bien, el procedimiento de regularizacién que lleva a cabo la CORETT,
“consta de una primera etapa, consistente en la adquisicién de terrenos mediante un
acto exproplatorio (mismo que debe estar apegado a lo que establece la Ley que en
este punto se trata). Dicha Comisién tiene que llevar a cabo una serie de acciones
para promover la expropiacién, como son: 1.- Analiza las solicitudes de
regularizacién presentadas por los interesados en que se lleve a cabo el
procedimiento; 2.- Verificar (fisicamente y en documentos) los predios a regularizar,
para comprobar si son de origen ejidal o comunal, federales, particulares,
municipales o estatales, y que estan invadidos por el asentamiento irregular; 3.-
Realizar los estudios técnicos, para determinar si el predio es un lugar apto para vivir;
4.- Comprobar si se cumplen las condiciones de densidad demogréfica, que el
asentamiento estd consolidado y que no es susceptible ni conveniente cambiarlo de
lugar; 5.- Asimismo estudia las condiciones de viabilidad econémica. O sea, ver si la




situacién financiera de los colonos que viven en:los predi'/os permite recuperar la
indemnizacién y los gastos de operacion dela regularizacién.‘ 6.- Se recaba y analiza
la informacidn correspondiente al uso del suelo: ' industrias, tiendas, talleres,
tortillerias, casa habitacion, etc.,, que permiten determinar el monto de la
Inderpnizacién por la expropiacion y el valor de los lotes. 7.- Una vez evaluada toda
la informacidn anterior, se determinar si la solicitud de expropiacién debe o no ser
presentada a la SRA. Si es viable, se integra un expediente que contiene
resoluciones presidenciales de dotacién, nuevas adjudicaciones, ampliaciones y
segregaciones, asi como planos definitivos del drea a regularizar; también se
realizan los trabajos técnico-informativos que contienen las especificaciones de la
superficie: plano de la zona a expropiar, coordenadas, curvas de nivel, y calidad y
uso del suelo. Al mismo tiempo, se conviene con los representantes ejidales y
comunales los aspectos referentes a la anuencia para que la Comisién intervenga, y
se solicita la opinién de las autoridades locales, de los representantes ejidales o
comunales y de la SEDESOL, que verifica la informacion y certifica en que
condiciones puede o no autorizarse la regularizacion de un predio, en términos de
riesgo, impacto ambiental, de reglas urbanas, de lote tipo y superficie minima de lote,
de acuerdo con la legislacién federal, estatal y municipal aplicables. Posteriormente,
cuando la SRA tiene el expediente de expropiacién y los avalios de indemnizacion y
regularizacion (efectuados por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales
“CABIN"), elabora el proyecto de Decreto de Expropiacion, que de ser aprobado por
el Ejecutivo Federal se publica en el DOF. A partir de ese momento, la CORETT y la
Representacion Regional de la SRA que corresponda proceder a ejecutar el decreto.

2.1. 7. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La CORETT también tiene que seguir los lineamientos contemplados en la
LGAH, en razén de que por Decreto Presidencial, publicado en el DOF el 26 de
fébrerb de 1999, se redefinié nuevamente su objeto a efecto de que el Gobierno
- Federal, contara con un organismo publico que ademas de promover la vinculacion
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del aprovechamiento de terrenos de origen federal, ejidal 'y comunal con Ila politica
nacional de asentamientos humanos y de desarrollo urbano de ios’ centros de
poblacién, hiciera posible la coordinacién de estos procesocs con ‘los gobiernos
locales y municipales, asi como la concertacién con los sectores soclayl (éjidatarios y
comqneros) y privado. Todo lo anterior estd previsto en los artfculos 1, 2, 5
fracciones ll y IV, 6, 11, 27, 43y 45 de la citada Ley.. )

2. 1. 8. LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

A parte de la regularizacion de la tenencia de la tierra, la Comisién tiene como_
otro de sus objetivos primordiales, el promover la adquisicion y enajenaclén de suelo
y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, tal como lo establecen
los articulos 32 de su Estatuto Organico, que a la letra dicen:

“Corett tiene por objeto:...

Il. - Promover la adquisicién 'y enajenacién de suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda, en coordinacién con otras dependencias y
entidades federales, con los gobiernos de los estados con la participacion de sus
municipios, y del Distrito Federal, asi como en concertacién con los sectores social y
privado, particularmente con los nicleos agrarios; ...".

Por lo anterior, la Comision tiene que seguir los lineamientos establecidos en
la Ley Federal de Vivienda para el cumplimiento adecuado de su objetivo. Aunado a
ello, que dicha disposicién legal se lo impone en el articulo 5, en razén de ser un
organismo publico descentralizado:

“Articulo 5. Las dependencias, entidades y organismos descentralizados de
la Administracién Publica Federal que formulen programas de vivienda o lleven a
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cabo acciones habitacionales, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley..."

_2.1. 9. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

! te‘que Ias entidades de la administracién publica paraestatal se
seer, un patrimonio propio, la citada Ley las sujeta a un régimen
- especial en cuanto a'la dlsponlbllldad de sus bienes.

No ‘obs
caractenzan

v . ninio publico y los del dominio privado, segtn lo presc'ril::en los
‘artfculos 1, 2Py ae : : o : : S

Ejemp|o de los bienesde"ddminlo‘publico; tenemos:;Los d
inmuebles destinados’ por’ I i
hecho utilice para dicho finy, los
baldios y los demas bien
imprescriptibles; Los terreno

corrientes, lagos, lagunas®o’ esteros

ey; Los terrenos
él_i_ehables e
Iment al ‘mar, - rios,
e propledad nacional Los muebles de
propiedad federal que. por su naturaleza no- sean normalmente substituibles, como
los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones,
libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos, etc.

Los bienes de dominio privado:  Las tierras y aguas de propiedad nacional
que sean susceptibles de enajenacién a los particulares; Los nacionalizados
conforme a la fraccién it del Articulo 27 constitucional, que no se hubieren construido
o destinado a la administracion, propaganda o ensefanza de un culto religioso; Los
bienes ubicados dentro de! Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la
legislacion comtn; Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de
la Administracién Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién
que corresponda a la Federacién; Los bienes muebles de propiedad federal al
servicio de las dependencias de los Poderes de la Unién; L.os demds inmuebles y

eral,,de Bienes Nacionales, los bienes se clasifican en dos

so comun; Los .
ropios: que_de -



muebles que por cualquier titulo Jundico adqmera la’ Federaclon' Los blenes
inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de derecho pubhco y
tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales,’ el desarrollo urbano y
habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra; También se conslderaran
bienes inmuebles del dominio privado de la Federacion, aquellos que ya"formen parte
de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles’ para se| '
solucién de los problemas de la habitacién popular, prevna declar 'clon expresa que
en cada caso haga la SEDESOL.

Ahora bien, la CORETT, al ser un organlsm Ipubllco descentrahzado, tiene
que someterse a las disposiciones de esa Ley. en' todo io referente a los bienes
{mueble e inmuebles) que posea, ya sea para su uso én el ejercicio de sus labores o
para cumplir con sus objetivos de regularizar la’ tierra ‘El'articulo 10 de la citada Ley
de Bienes Nacionales, le lmpone a la Comlslén la obhgaclén de proporcionar a la
SEDESOL., como coordinadora.de sector, los informes, datos, documentos y demas
facilidades que se requneran Asimlsmo. esta Secretaria examinara periédicamente la
documentacién y demds  informacion juridica y contable relacionada con las
operaciones inmobiliarias que realice la Comisién en relacion con bienes de dominio
publico, a fin de determinar el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que
de ella emanen.

2. 1. 10. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

" Esta disposicién juridica, como su nombre lo indica, es la encargada de
regular todo lo relacionado con el equilibrio ecolégico y el medio ambiente dentro del
territorio nacional, por o tanto, esta intimamente relacionada con la CORETT, ya que
para que este organismo pUblico descentralizado pueda llevar a cabo su politica de
fegularizar los asentamientos humanos y promover la adquisicion y enajenacion de
suelo y reservas territoriales, para el desarrollo urbano y la vivienda (articulo 3° y 4°
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del Decreto de'creacién),’és necesario que sus planes y programas cumplan con los
" lineamientos sefialades en el articulo 23 fracciones |, 1ll, V y X, de la citada
disposicién, que a'la letra dicen:

“Articulo 23. - Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental,
la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios: )

I. - Los planes o programas de desarrollo urbano deberén tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento eeoléglco
del territorio;.. :

Il. - En la determinacion de las dreas para eI crecimlento e los entros de-
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habltaclonale
no reprasenten riesgos o daiios a la salud de la poblac
dreas con alto valor ambiental;... ey

V. - Se establecerdn y manejaran en forma priorl ari ‘las - dreas de

conservacién ecologica en torno a los asentamientos hum nos;

X. - La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquéllos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a'la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién suficlente entre la
base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida".

Por lo tanto, antes de verificar la viabilidad de la regularizacidon de los
asentamientos humanos irregulares y elaborar el proyecto de expropiacion
‘- correspondiente, la Comisidn tiene que hacer los estudios técnicos respecto al
impacto ambiental que se puede causar con la regularizacion que pretende ejecutar,
toda vez de que si no lo hace asi, a parte de violar esta disposicion, puede generar,
no sdlo problemas ecoldgicos sino también humanos, ya que puede poner en riesgo
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la integridad de las personas que se encuentren asentadas en esos lugares
irregulares.

2. 1. 11. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

El Pian Nacional de Desarrollo, es un instrumento al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal (Articulo 26,
pdrrafo segundo Constitucional), y tiene su regulacion en la Ley de Planeacion.

I - articulo 21 de la citada Ley prescribe que en el PND, el Ejecutivo Federal
; ~precisaréri los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral
" del pais, contendra previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines

= y determinaré los instrumentos y érganos responsables de su ejecucidn.

Ahora bien, la CORETT al ser un organismo publico descentralizado,
perteneciente a la Administracién Publica Federal, tiene la obligacion de someter sus |
programas de trabajo a los lineamientos establemdos en la LP (articulos 17 y 23) y
por consiguiente al PND. B :

£n el PND, vigente para el periodo 2001-2006%, se ha especificado como uno
de los objetivos primordiales del Goblerno Federal, el ordenamiento del territorio
nacional, tanto en zonas urbanas como en rurales, esto con la finalidad de evitar el
crecimiento desmedido de la pobtacién en terrenos irregulares, en donde no se les
puedan proporcionar los servicios basicos para una mejor calidad de vida o pongan
en riesgo la salud de lo integrantes.

A continuacion transcribiremos algunos parrafos del mencionado Plan, en
donde se sientas las bases para que la Comision para la Regularizacion de la

¢7 - presentado el 29 de mayo del 2001, por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Licenciado Vicente Fox Quesada, en el Salén de la
Tesoreria de Palacio Nacional.



84

Tenencia de la Tierra intervenga como un instrumento ordenador de la tierra y evite
el crecimiento o creacién de asentamiento humanos irregulares.

“CAPITULO: DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
5. 3. Objetivos Rectores y Estrategias. ...

Objetivo Rector 5: Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza. ...

Estrategias

a) Armonizar el crecimiento y. la dlsmbuclén terntonal de la poblacién con Ias

exigencias del desarrollo. sustentable,.para mejorar la calidad de vida 'ds los
mexicanos y fomentar el equullbrlo de las regiones del pais, con la participacién del
gobierno y de la sociedad clvnl ’

Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial,
considerando la participacién de estados y municipios, para crear nicleos de
desarrollo sustentable que estimulen la migracién regional ordenada y propician el
arraigo de la poblacién econdmicamente activa cerca de sus lugares de origen. Se
buscara el equilibrio en el desarrollo urbano regional y nacional de acuerdo con

modelos sustentables de ocupacidn y aprovechamiento del suelo. ..."®

“CAPITULO: CRECIMIENTO CON CALIDAD
6. 3. Objetivos Rectores y Estrategias. ...

Diagndstico

% . Informacién tomada de Internet. P4agina Web. http://keynes.cucea.udg.mx/
pnd/desobjetivos.html. s
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I _El crecimiento demogréfico y los patrones de distribucién de la poblacion han

: ."‘acentuado ‘las desigualdades entre regiones y dentro de cada regién. La
concentracién de la poblacién en cuatro grandes urbes: la Ciudad de México,

' GUadalaiara. Monterrey y Puebla, es resultado de la migracién procedente de todo el
pais y, especificamente, de las dreas rurales, con el consecuente abandono del
campo y los problemas que esto conileva, tanto de absorcion por la multiplicacién de
los asentamientos irregulares que debilitan el ordenamiento urbano, como de
desadaptacion de los migrantes que no encuentran los empleos que buscan para
sostener a sus familias. Los sistemas regionales que se han estructurado a partir de
estas cuatro grandes ciudades han conducido a que las localidades menores a su
alrededor dependan de aquéllas en cuanto infraestructura de bienes y servicios.

Objetivo rector 4; Promover el desarrollo econdmico regional equilibrado. ...
Estrategias ...

b) - Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de cada localidad.

- El Ejecutivo Federal apoyara a los estados y municipios para que cumplan
eficaz y oportunamente sus funciones relacionadas con el desarrollo urbano y el
respeto a los usos de suelo previstos por cada administracién. Se buscara que el
crecimiento de las ciudades sea debidamente controlado por los estados y
municipios, tanto para evitar el desaliento econémico que surge por la multiplicacion
de asentamientos irregulares, como los costos no planeados y generalmente
excesivos de la prestacidn de servicios publicos a todos los ciudadanos. También se
cuidard que estados y municipios procuren la seguridad fisica de las personas,
impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o inadecuados, susceptibles de ser

afectados por desastres naturales. ...".%°

59

.= Idem.
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3. JURISPRUDENCIA APLICABLE A LA COMISION PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La jurisprudencia la podemaos definir como Ciencia del Derecho y de las leyes.
Andlisis y trato de las sentencias definitivas dictadas por el mas alto tribunal.
También es la interpretacion que hacen los tribunales, del derecho positivo al
aplicarlo a los casos concretos, con lo cual se conoce la orientacion que un
determinado pafs da a sus leyes e instituciones juridicas. De esta manera, la
jurisprudencia se forma por estos fallos definitivos.

La jurisprudencia obligatoria alude al conjunto de fallos definitivos dictados por
los mas altos tribunales de la federaclén en semldo coincidente respecto de una
determinada materia. -En este .. sentido :
jurisprudenciales integran lo’ que se onoce omo ]unsprudencla definitiva.

ncordancua de cinco ejecutorias

Con relacién a la jurisprudéncla. uestra Ley de Amparo establece:

“Articulo 192, La ]urlsprudencna que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Plenc 0 en Salas, es obligatoria para éstas en tratdndose de
la que decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun
de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia (obligatoria), siempre que lo
resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por
otra en contrario, que hayan sido aprobadas por o menos por ocho ministros si se
tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de
jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia (obligatoria) las resoluciones que



diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados".

'en'jcuanto al fuhdionamlento
casos referentes a’los

Dentro de la problematica que se ha’s’usc‘:it‘a‘do,'
de la CORETT como autoridad, y muy en ‘p‘art'lc‘:'ﬁl'
derechos de pusesidon de los partlculares. Ios Tnb
varias tesis con la finalidad de resolver esas cuestlones por’lo que: a contlnuacnén B
transcribiremos algunas jurisprudencias que hal n )
existen dentro del ambito de competencla del organ sm

“COMISION PARA LA REGULARIZACION E L SIA
TIERRA. CUANDO TIENE EL CARACTER; DE AUTORIDAD PAHA B
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

La Comisidn de que se trata es un organismo publico descentralizado,
de caracter técnico y social, con personalidad jurfdica y patrimovnibo'
propio, que tiene por objeto regularizar la tenencia de la tierra en donde
existan asentamientos irregulares, en bienes ejidales o comunales;
suscribir las escrituras publicas o titulos con los que.reconozca la
propiedad de los particulares en virtud de la regularizacion efectuada;
celebrar los convenios que sean necesarios para su objeto; garantizar
y/o entregar a la institucion que corresponda, las indemnizaciones a
que tengan derecho los nucleos de poblacién ejidal o comunal con
motivo de las expropiaciones. La Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, establece que la administracién publica centralizada
estd formada por las Secretarias de Estado y por los departamentos
admlnistrativos, y que la administracién publica paraestatal se integra,
entre otros, con los organismos descentralizados. De acuerdo con lo
anterior, la referida Comisién es parte integrante de la administracion
vpt.'lbvlica paraestatal, dado que fue creada por decreto del Ejecutivo
.- Federal como un organismo descentralizado; asi, aunque no forma
parte del Poder Ejecutivo. si constituye un drgano auxiliar del mismo.

e erales han -emitido -



Ahora bien.y cuah}d‘o se emite un decreto exprbpiatorio y queda a cargo
de la indicada Comision cumplir los fines de la expropiacion, su actuar
sf puede reputarse como emanado de una autoridad para los efectos
del juicio de amparo, puesto que decide cuestiones de posesién a fin de
determinar a quién y en qué medida le asisten derechos de preferencia
pafa la adquisicién de lotes, priva de la posesién sobre dreas que se
destinardn a uso comtn y realiza otros actos de contenido similar que,
ademds de significar afectacion, se caracterizan como unilaterales e
imperativos. Lo anterior sin perjuicio de que en cada caso se determine
si se afecta la esfera juridica de los particulares mediante el ejercicio
del poder, sea que lo haga dicha Comision dentro de las atribuciones
juridicas que las disposiciones le olorgan, o fuera de ellas".”®

] Hacuendo alusnon a la teS|s transcnta nos planteamos la s1gu1eme
,interrogante. T

: &La Comlsldn para la Regulanzaclén de la Tenencla de Ia Tlerra como
',organlsmo publico descentrahzado tiene el caracter de autorndad?

Concepto de autorldad

Gabino Fraga, cntado por M|guel Acosta Romero, da el siguiente
concepto de autoridad: & autorldad es todo drgano del Estado, que tiene
atribuidas por el orden jurfdico, facultades de decision o de ejecucién o alguna
de ellas por separado™.”!

Doctrinalmente se ha discutido si los organismos publicos
descentralizados, a pesar de ser integrantes de la administracidn publica,

7 _ Tesis Jurisprudencial numero 2a./J. 49/95. Segunda Sala. Novena Epoca.
Pagina 211. Parte II del Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta.
Septiembre de 1995.

‘.- Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. P. 641.




tienen ese caracter.

Miguel Acosta Romero hace el sigulente comentario: “Cuando los
érganos de la Administracién Publica Centralizada tienen facultades de
decisién y ejecucidn, se ha considerado que son autoridades. El problema se
presenta traténdose de organismos descentralizados y empresas de Estado,
en los cuales, dada su variedad de actividades, y lo disperso de la legistacion
administrativa que los regula, en algunos casos son considerados como
autoridades ( Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y
Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado) y en otros todavia no se
define claramente ese cardcter (Universidad Nacional Auténoma de México,

Compadia Nacional de Subsistencias Populares, etc.)".”?

Por lo anterior, la tesis mencionada concuerda con la definicion que da
Gabino Fraga, ya que se reconocen a la Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra, corho una Autoridad administrativa, cuando en
cumplimiento de sus objetivos afecta los intereses de los particulares.

Otra de las tesis expresa lo siguiente:

“COMISION PARALA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA :NO'PUEDE DECIDIR LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS
ENTRE - PARTICULARES RESPECTO DE LOS DERECHOS A LA
TITULACION DE UN INMUEBLE.

Si ante la Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
se plantea una controversia entre dos o mas partes, relativa a cual de
ellas corresponde mejor derecho para que a su favor se otorgue la
escrituracién y titulacién de un inmueble; no es a tal Comision a la que
compete decidir esa controversia, puesto que el decreto presidencial
que la creé no le otorga facultad jurisdiccional alguna. Por ello, la
determinacién de ese derecho en favor de alguna de las partes, viola,

J13 L 1dem.
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en perjuicio de 'Ia otra, la garantia de legalidad por no ajustar su actuar
al decreto'por' el que fue creada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO"."?

El contenido de la tesis transcrita ha sido muy acertado, ya que la
Comisién en la préctica, se ha extralimitado en cuanto a sus facultades como
organismo publico, toda vez que en muchos casos ha actuando como juez al
resolver conflictos surgidos entre particulares que reclaman un mismo predio,
ocasionando con ello, que aparte de entorpecer el procedimiento de
regularizacién, sea demandada judicialmente y condenada a pagar grandes
cantidades de dinero por concepto de dafos y perjuicios.

Otro ejemplo es la siguiente jurisprudencia:

“EXPROPIACION. LOS BENEFICIOS DEL DECRETO POR EL CUAL
SE EXPROPIA -POR- CAUSA DE UTILIDAD ~PUBLICA UNA
SUPERFICIE. DE TERHENO PARA SU REGULARIZACION Y
TITULACION LEGAL, SON PARA QUIENES OCUPEN LOS" LOTES
DEL TERRENO EXPROPIADO.

Los beneficios del decreto por el cual se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de terreno para destinarlo a su regularizacién y
titulacién legal a favor de sus ocupantes mediante su venta, son
indudablemente para quienes ocupen los lotes de los terrenos
expropiados, en la fecha de expedicién del citado decreto, y no para
quienes aunque los ocuparon con anterioridad no detentaron
materialmente el inmueble respectivo en la fecha de expedicién del
decreto. Por ello, si previamente se habia expedido un decreto
expropiatorio en idénticos términos al mencionado en el parrafo
anterior, y lo declara insubsistente juridicamente una sentencia de

7!, - Tesis jurisprudencial nimero III. 1o. A. 150 A. Tribunales Colegiados

de Circuito. Octava Epoca. PAgina 424, Parte XIV-Noviembre del Semanario
judicial de la Federacién. Abrild 1994,
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amparo que ‘asi. lo determlne. tal decreto serd ineficaz para determinar
‘con base en él, qi.'uenes ocupaban Ia superﬁcne expropiada, porque ese
decreto céréce d eféctos ]urldlcos' Es pertinente sefialar que el acto
. exproplatono gener: lnsubsistencia del .derecho de propiedad

‘decreto. OCTAVO TRIBUNAL CO EGIADO EN MATERIA cuvn. DEL
' PRIMER CIRCUITO" LA '

La citada tesis ha allanado en gran medida el funcionamiento de la Comisién, "
toda vez de que clarifica a que peréonas o poseedores de predios ‘exprbpiadds se
les tiene que reguiarizar, evitando con ello que este organismo sea demandado
innecesariamente, y a su vez erogue muchos recursos econémicos . que “le:son
necesarios en cumplimiento de sus objetivos.

Las jurisprudencias anteriores son un claro ejemplo de que la Comision, es
una autoridad y puede ser demandada en un juicio de amparo, cuando con sus
decisiones pueda lesionar los intereses de una persona (fisica o colectiva).
Asimismo, el que esté autorizada para reconocer derechos de posesion sobre bienes
inmueble, no implica que se pueda convenrtir en un érgano jurisdiccional, ya que
cuando existe una controversia entre particulares, por la titularidad de un predio, el
unico facultado para rasolver esa controversia sera siempre un juez de lo civil.

78 - 7Tesis jurisprudencial nuimero |.80.C.76C. Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. PAgina 446. Parte - XIV-Noviembre.del Semanario
judicial de la Federacién. Agosto 1994, )
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA, DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

1. LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA Y SUS CARACTERISTICAS
Forma de creacion
El articulo 45 de la LOAPF y el articulo 14 de la LFEP, mencionan que los

organismos publlcos descentralizados federales seran Ias emndades creadas por una
ley o un decreto del Congreso de la Union o por un decreto del Ejecutlvo Federal

En referencia a las d:sposwlones anterlores,‘ OFlETl' tuvo su ongen
mediante Decreto del Ejecutivo,’ publicado en’ el DOF el 8 de nowembre de 1974.
Asentandose en su Articulo - Primero lo siguiente “sLa - Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, es un Organismo Publico Descentralizado
de cardcter Técnico y Social, con persohalidad jur]'dica y patrimonio propios, con
domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.”

Régimen juridico
Interno:
a. Decreto de Creacién, publicado en el DOF el 8 de noviembre de 1974,

b. Estatuto Organico, publicado en el DOF el 12 de junio de 2000.
c. Manual de Organizacién, entrd en vigor en febrero de 2001.
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Externo:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos‘ de los Estados Unidos
Mexicanos. -
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

"Ley Federal de las Entidades Paraestatales )

. Ley Agraria. e :

Ley Federal de Vlvlenda

Ley General de Asentamlentos Humanos

.. Ley General de Blenes Naclonales

. Leyde Exproplacnén

i. Ley General de Equillbno Ecologuco y Protecclon al Ambiente

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 .
k. Programa Sectorial Agrario 2001-2006 °

STQ. 0000

En el capitulo tercero ya se . comentaron' las’ disposicionss’juridicas antes
mencionadas, y cémo regulan el funcionamiento de la Comisién. -

Personalidad juridica

La personalidad juridica es la aptitud que tienen las personas (fisicas o
colectivas) para ser sujetos de derechos y obligaciones.

A la Comision, su personalidad jurfdica se la otorga el decreto que la creo,
toda vez que asi se sefiala en el Articulo Primero, que prescribe: “La Comisién para
“lar Hegulérlzacién de’ la Tenencia de la Tierra, es un Organismo Publico
Descentrallzado de cardcter Técnico y Social, con personalidad juridica...". Por lo
‘ftanto. con este atnbuto consideramos al organismo como un ser auténomo en su
a ‘.“forma de gobernarse y de actuar dentro de!l &mbito del derecho.

"‘As! mismo, el articulo 15 de la LFEP, seRala las caracteristicas de los
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organ:smo descemrahzados federales, y por lo ‘que respecta a la CORETT,
menc:onaremos las snguuentes

De'ndminaclén, dei Organismo)

Migue! Acosta Romero dice: “La denominacion es la palabra o conjunto de
palabras en el idioma oficial del Estado, que distingue y diferencia al organismo
descentralizado de otras instituciones similares, sean  federales, locales o
municipales y, mas aun, internacionales.

L.a denominacién, en los organismos descentralizados, equivale a lo que en la
persona fisica es el nombrs, y siempre esta prevista en sl acto de creacion”.”®

Como ya se vit durante esta investigacion, y conforme a lo prescrito en el
articulo primero del decreto que le dio vida, el nombre oficial es Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, que concuerda fielmente con el objeto
para el cual fue creado. En la practica comun también se le denomina CORETT, que
son las siglas de su nombre.

Domicilio legal.

Corresponde al lugar en donde se encuentra la sede de los: 6rganos de
decision y direccion (ciudad. calle y nﬁmero).‘

La Comision tiene su domlculié Iegal en la- Ciudad de Méxlco, Dlstnto Federal
arlrculo prumero ‘del decreto por ‘el cual fue creada)

;Actualmente sus oflcinas centrales estdn ubicadas en caile Rio Sena, numero

. 49, colonla y. delegac ’ n Cuauhtemoc. codigo postal 06500, en la ciudad de México.
Distrlto Federal

®.-‘'Acosta Romero, Miguel Ob. cit. P.381.




Hay que sefialar, que si bien es clerto que en la citada Ciudad se encuentran
sus _c‘)rganos de gobierno, también existen treinta y dos delegaciones, una en cada
entidad federativa, y =i 1gual que las oficinas centrales, éstas cuentan con un lugar

dentro de su ambito de competencia, el cual es su domicilio legal para los asuntos -

~que le conciernen a dichas delegaciones.
El objeto del organismo

El principal objetivo de la CORETT es el de regularizar la tenencia de la tierra,
en donde existan asentamientos humanos irregulares en predios de origen ejidal,
comunal o federal, asi mismo, también tiene que cumplir con otras encomiendas,
sefaladas en @ urliculo segundo del decreto que le dio vida, y que a grandes rasgos
son las siguientes: “ll.- Promover la adquisicidn y enajenacién de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda en coordinacion con otras
dependencias y entidadas faderales, con los gobiernos de los estados con la
participacion de sus municipios, y del Distrito Federal, asi como en concertacion con
los sectores social y privado, particularmente con los nicleos agrarios; lll.- Promover
ante las autoridades competentes y érganos correspondientes, para efectos de las
fracciones anteriores, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, la
expropiacion y, en su caso, la adopcién del dominio pleno de predios de origen
ejidal, asi como Iz desincorporacién y transmisién de inmuebles del dominio pliblico o
privado de la Federacion; IV.- Suscribir las escrituras publicas y los titulos de
propiedad sobre los predios que regularice o enajene, conforme a la legislacion
aplicable; V.- Promover y, en su caso, coordinar programas, acciones e inversiones
con las dependencias y entidades paraestatales federales, en el ambito de sus
respectivas competencias u objeto, con los gobiernos de los estados con la
participacién de sus municipios, y del Distrito Federal, asi como concertarlos con {os
sectores social y privado, particularmente con los nucleos agrarios, a efecto de: a)
Satisfacer los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano "y la vivienda; b) Promover la reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo o inadecuadas para el desarrollo urbano, y ¢) Atender

%5 CON "”'i
FAL... JE QRIGEN iz
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las necesidades de suelo para:el desarrollq urbano,y la vivienda de los centros de
poblacién afectados por emergencias y contingencias ambientales y urbanas. VI. -
Coadyuvar con los gobiernos de’ los estadd’s,‘de los municipios y del Distrito Federal
cuando lo soliciten, en los términos de los coynvenios que al efecto se celebren, en
sus procedimientos de regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como de
adquisicién, administracién y. éna]éhacién de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda; VIl.- Promover ante los gobiernos de los estados, de
los municipios y del Distrito Federal, la dotacién de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, en los asentamientos humanos que regularice; Viil.- Proporcionar
asistencia técnica y capacitacion a los gobiernos estatales, municipales y del Distrito
Federal, cuando lo soliciten, en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra y
de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como
actualizar sus sistemas de registro y catastro de la propiedad inmobiliaria; 1X.-
Apoyar con asistencia técnica y promover el otorgamiento de financiamiento
recuperable a los nucleos agrarios que lo soliciten, en la desincorporacion dei
régimen ejidal o comunal de predios aptos para el desarrollo urbano y la vivienda, y
X.- Promover ante las instituciones respectivas el otorgamiento de créditos
preferenciales para construir y remodelar viviendas de interés social y popular, en
favor de los beneficiarios de la regularizacién de la tenencia de la tierra”.

Su patrimonio propio

Ya hemos visto que los organismos publicos descentralizados tienen, como
otros de sus elementos esenciales, un patrimonio propio, el cual se integra con todos
los bienes, derechos y obligaciones que le son inherentes para su funcionamiento.

En cuanto al patrimonio de la Comisién, este se integra por (articulo Diez de!
Decreto de creacion): “l. - Las aportaciones que le haga el Gobierno Federal. Il.- Los
ingresos que obtenga de las operaciones que realice, por concepto de la
regularizacién de predios. lll. -  Las aportaciones de cualquier especie que le
hagan dependencias y organismos publicos o bien de particulares. IV. - Los demas



.que sé obtengan por cualquier otro titulo iegal”.
Organos de gobierno y vigilancia

Como su nombre lo indica, son aquellos que van a decidir y dlrigir el destlno
del Organismo, para que cumpla con el objeto para el cuat fue creado

La Comisién para la Regularizacion de la Tenencia’ de Ia Tierra.’ conforme al
Decreto de creacidn (articulo 4°), asl como en su Estatuto Organico‘(anrculo 8°),
cuenta con los siguientes érganos de gobierno y de vlgllancla : R :

De gobierno:
’L - E( Coq;ejo qe Administracion; y
IR -  El bDHI‘re‘jc,):tbr General

s De y‘lkgiilachra,:‘

- La Comision contaré con un drgano de vigilancia integrado por un Comisario
Publico Propletarlo y un Suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y

R Desarrollo Administrativo, que tendrd las atribuciones que le confiere la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y demds disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, habrd un Organo Interno de Control, dependiente de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo administrativo, que coadyuvard en la vigilancia sobre el
cumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicos que integran la
Comisién y atendera las quejas y denuncias de la ciudadania.

Ahora bien, mas adelante sefalaremos como se integran y cuales son algunas
de las atribuciones con que cuentan los citados drganos de gobierno y vigilancia,



dentro de la CORETT.

Régimen laboral

Como todo organismo del Estado, necesariamente la Comisidn tiene que
contar con recursos humanos que lleven a cabo las funciones para el cumplimiento
de sus objetivos. El articulo décimo primero del Decreto de creacién prescribe a que
régimen laboral del articulo 123 Constitucional se van a someter, al estipular: “Las
relaciones laborales entre la Comisidn y sus trabajadores se regiran por el Articulo
123 apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
Ley Reglamentaria”,

Y en complemento a lo anterior, el articulo décimo segundo establece, en
cuanto al sislema de seguridad social de sus trabajadores, lo siguiente: " Los
trabajadores de la Comisién quedaran incorporados al régimen de {a Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado”.

2. ORGANIZACION INTERNA DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA

La CORETT, en cuanto a sus drganos internos esta conformada de la
siguiente manera:

Consejo de Administracion

Direccién General

Comisién Interna de la Administracidn y Programacién (CIDAP)
Secretaria Particular.

Coordinacion de Asesores.

Unidad de Supervision.

Unidad de Difusidn Comunitaria.




.Dlreccmn de Planeacién y Sistemas -
Direccién Técnica.

Direccién de Operacion,

Direccion de Asuntos Jurfdicos.

Direccién de Delegaciones. R
Direccién de Administracion y Finanzas, =
Contraloria Interna. Qi i B e )
Y treinta y dos Delegaciones; una en cada Entidad Federativa.

Vomb se conforman-los 6rganos cltados, y
tnbuclones, tal como se prescnben en el Decreto de
Organlco y en el Manual de Organizacién, todos de la

A - continuaci nsi
ademds, algunas de.su
Creacién, en’ el Estatut
CORETT.

. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

: Conforme artlculo- cuarto del Decreto de creacién, el Consejo de
vAdmImstracion es el ‘érgano méximo de gobierno de la Comisién, mismo que se
: ’compone por -

El Secretario de Desarrollo Social, quien fungira como Presidente; EIl
Subsecretario de Desarrolic Urbano y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social;
Varios representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de la Reforma Agraria; del instituto del
Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores; del Fondo MNacional de
Habitaciones Populares; del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales; asi como del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y
los Directores Generales de Desarrollo Urbano y de Politica y Fomento a la Vivienda
de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Ahora- blen, el Conse]o de Admlnistrac n esionara en forma ordinaria cada
tres meses y sera convocado pol eI Presxdem 'ho Cons jo. Sesionard ' en
forma - extraordinaria ' cu més conséjeros, previa .
convocatoria formulada P director quinto del citado Decreto de
Creacidn) : S

El Consejo

: Los objeuvos de dIChO -6rgano de gobierno serdn’ lograr:las- metas de los
»programas de la Comlslén, e]ercera sus’ facultadesicon- base-en las politicas,
lineamlentos y pnoridades que conforme a lo dispuesto por la LFEP,

Asi mismo, establecerd, en congruencia con los Programas Sectoriales,
las politicas generales, y definir las prioridades a las que debera sujetarse la
Comisién, relativas a productividad, comercializacion, investigacién, finanzas,
desarrollo tecnoldgico y administracidn general.

Aprobar los programas y presupuestos de la Entidad, asi como sus
modificaciones en los términos de ia legislacién aplicable.

Fijar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produce o preste la
Comlsién con excepcion de aquellos que se determinen por acusrdo del Ejecutivo
Federal.



Aprobar, de acuerdo con las leyes apliéables y el Reglamento de la Léy,,
Federal de las Entidades Paraestatales, las politicas, bases y progran‘ias generales
que regulen los converilos, contratos, pedidos o acuerdos que. deba celebrar‘) la
Comisién con terceros en: obras publicas, adquisiciones, arrendamientos. y
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles. : St

Aprobar la estructura bdsica de organizacién de. la, Comision las -

modificaciones que procedan a la misma.

Aprobar el Estatuto Orgénico yel Manual de Org nizacién ¢
las modmcaciones procedentes alosm

: _‘lbé'?,aéhés :

que sefalen los estatutos, y

Promover enlos casos de los excedentes econémlcos. la constntuclon de
reservas y apllcacion para su-determinacién por el Ejecutivo -Federal, a través
de:la’ Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Establecer con sujecién a las disposiciones legales relativas, sin intervencién

de cualquler otra Dependencia, las normas y bases para la adquisicion,

arrendamiento y enajenacién de bienes inmuebles que la Comisién requiera para la
prestacién de sus servicios, con excepcién de aquellos inmuebles de organismos
descentralizados que la LGBN considere como del dominio publico de la Federacion.

Acordar la regularizacidn, via donacién, de los predios de Servicios Publicos
en terrenos expropiados a favor de la Comisidn, segun la normatividad establecida.



e que regularlce o ena]ene la Comisidn.
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EL DIRECTOR GENERAL

Habra un Director General para la Comisién, el cual serd designado por el
Presidente de la Reptblica. k :

El articulo noveno del decreto de creacién especmca que el Dlrector General
de la Comisién tendrd, ademés de Ias facultades y obllgacnones que le determina la
LFEP, las siguientes:

Suscribir las Cond‘iclones Generale:

Nombrar y remover a Ios se
que no corresponda al COI‘ISQJO de Admimstrac

Suscrlblr las escrlturas publlcas y Ios titulos -de. propledad sobre los predios

' Ademés-dirigird las acciones técnicas, operativas, financieras, administrativas
- del Organismo, asi como determinar y emitir las politicas y lineamientos de carécter
general que guien a las Unidades Administrativas y Delegaciones de la entidad al
logro de los objetivos y funciones sustantivas de dicha Comision.

LA COMISION INTERNA DE LA ADMINISTRACION Y PROGRAMACION

(CIDAP)

Es un érgano, el cual conforme al articulo quinto del Reglamento de la Comision
{nterna de la Administracién y Programacién, se integra por los siguientes

funcionarios del organismo:

I Presidente: El Director General de Corett.



1. Secretarid Técnico: k £l l_)irecld( dé _Plaheadién y Sistemas.

fil.. Vocales:
: Dlrector de Admlnlstracién y Finanzas
Coordlnador de Asesores
: Jefes de Unidad
IV. Invitados ‘ S Represéhtéﬁleé'de Direccién de Area y de

_Jefaturas de’ Unidad y de la Coordinacién de
“Asesores con un nlvel Jerdrquico minimo de
. Jefe de Depanamento

Su objetivo principal es el promover la eficlencia y eficacia del organismo, asf
como propiciar una mayor congruencia de las acciones internas y de éstas con las
del sector publico en su conjunto. Lo anterior mediante programas y planes que
formule en donde se contengan procedimientos dgiles, seguros, econémicos y dentro
del marco normativo de la Institucion.

LA SECRETARIA PARTICULAR

Es la encargada de llevar el control y seguimiento de los acuerdos y
) actividades en que participe el Director General de la CORETT.

LA COORDINACION DE ASESORES

Su funcién es la de asesorar y/o apoyar al Director General en el desarrollo de
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-sus_responsabilidades para el mejor funcionamiento de la Enﬁdéd, asi como
" “organizar y coordinar los asuntos relacionados con el Consejo. de Administracién 'y
con los O'rganos Auxiliares que dependan de este.

LA UNIDAD DE SUPERVISION

Es la encargada de proporcionar al Director General otros elememos de ]uncio' .

sobre el desempeno de los Organos Desconcentrados (de’ dlcha Comision) y a Ios
Delegados la informacion adicional con diferente perspectiva sobre la marcha de sus
programas, aportandoles alternativas de solucién y apoyéndolor con acciones Yy
programas concertadas ante cualquier instancla para mejorar sus mveles de
productividad, ;

LA UNIDAD DE DIFUSION COMUNITARIA

“Auxiliard - a 'la - Direccion General en el disefio, produccion -y -distribucion
comunitaria de mensajes para el impulso de los objetivos, programas y promociones
de la entidad..

FUNCIONES GENERICAS DE DIRECTORES, JEFES DE UNIDAD Y
DELEGADOS

Conforme a su ambito de competencia proporcionardan el apoyo Técnico,
Operativo, Juridico, Administrativo, Financiero e Informatico necesario que requiera
el Director Genera! de Comision, para la formulacién, revisién, actualizacion,
instrumentacién, ejecucion, seguimiento y control de los programas y proyectos
estratégicos para el logro del objeto de la entidad.

LA DIRECCION DE PLANEACION Y SISTEMAS

Su funcidén es la de Instrumentar y coordinar la planeacion y evaluacion



integrales de cardcter financiero, operativo y administrativo del organismo,- asi como
operar y mantener actualizados los sistemas de informacién -y operacidn
computarizados. )

LA DIRECCION TECNICA

Se encargard de establecer y coordinar la normatividad y expedicién de
lineamientos para la realizacion de las verificaciones de los asentamientos
irregulares, la integracién de los trabajos técnicos e informativos, gestionar avallos,
tramitar la expropiacion de terrenos de los nicleos agrarios y de propiedad federal y
vigilar su cumplimiento; asf como, coordinar la elabo‘ra’g:ién de la cartografia urbana y
su inscripcion en las instancias correspondientes de ¢ada entidad.

LA DIRECCION DE OPERACION

Es ‘la encargada de normar, dirigir y controlar las acciones operativas del

’ p{'oceso de regularizacién y de incorporaciéon de suelo libre tendientes a ejecutar los

decretos expropiatorios, al pago de montos indemnizatorios asi como establecer las

normas, politicas y procedimientos para la comercializacién de los predios

expropiados, adquiridos o convenidos bajo el dominio del Organismo y promover su
aplicacién regularizadora o de incorporacién al desarrollo urbano.

LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Representar legaimente al Organismo, coordina los trabajos de escrituracion y
asesora legalmente a cada unidad administrativa, o sea, propone, aplica y evalua las
politicas de la Comision en materia juridica.

LA DIRECCION DE DELEGACIONES

Se encargara de coordinar las acciones de las Delegaciones para propiciar



su eficiente enlace con las Areas Adminlstratiyés de oficinas centrales y con los.
organismos y dependencias de los tres niveles de gobilerno, para que den gestién y
seguimiento a las opiniones, propuestas y solicitudes ciudadanas y promuevan la
participacién organizada de la comunidad.

LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

Sera la encargada de planear y dirigir los programas para la administracion,
dotacién y presupuestacién de recursos humanos, materiales y financieros, que
requiera la Institucion de manera integral y homogénea, racionalizando su uso y
maximo aprovechamiento, mediante la emisidn de politicas e instrumenta'cién“qe
controles, que en conjunto coadyuven al cumplimiento de los objetivos y funciones
del Organismo. k

LA CONTRALORIA INTERNA

Coadyuvara - al - ejercicio y cabal cumplimiento de las atribuciones del
Organismo a través de la fiscalizacion de la gestion administrativa; la vigilancia sobre
el cumplimiento-de :las obligaciones, el apego a la legalidad de los Servidores
Publicos en el desempefio de sus funciones y la atencién a las quejas y denuncias
de la ciudadanla.

LAS DELEGACIONES

Dirigir en cada entidad federativa las acciones inherentes al proceso de
regularizacién de la tenencia de la tierra, en donde existan asentamientos humanos
irregulares en bienes de origen social y de propiedad de la Federacién, del estado y
los municipios, asi como promover la adquisicién y enajenacién de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, y administrar los recursos
humanos, materiales y financieros asignados.




3. EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

En los puntos anteriores de nuestra investigacién, conocimos las
caracteristicas de la CORETT, como Organismo Ptblico Descentralizado, asl como
su estructura orgdnica. Ahora bien, para que pueda cumplir con sus obijetivos, la
Comisién necesariamente tiene que tener implementado o reguladc un
procedimiento, mismo que a continuacidn explicaremos a grandes rasgos

La regularizacion de predios comprende dos fases:
1.La adquisiclc’:h de los predios é regularizar (poligono).

2. La ena]enacién o titulacién de cada uno de los lotes pertenecientes a ese
poligono. ni

FASE 1. La adquisicion.

La primera etapa consiste en la adquisicién de predios ejidales, comunales o
federales, mediante la expropiacién, a través del cual el poligono o predio a
regularizar pasa al dominio privado de la Comisién.

Una vez expropiados y en poder juridico de la Comision, la propiedad de los
bienes puede ser tramitada a sus ocupantes.

FASE 2. La enajenacion o titulacién.
En el procedimiento de regularizacion, la operacién principal que realiza la

CORETT, por lo general, asume la forma juridica de una venta’™ (en ciertos casos
realiza donaciones), para lo cual se aplican precios que consideran los valores

.- El1 artfculo 2248 del cCédigo Civil para el Distrito Federal da el

siguiente concepto:“Habrd compra-venta cuande uno de los contratantes se
obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro a su
vez se obliga a pagar por ello un precio cierto y en dinero~.

TS CON
¥A.... OE ORIGEN




dlctammados por la CABIN o alguna lnstitucién bancaria autorlzada, a partir de la
mvesugacién de la capacldad econémica de Ios posesionarlos. ,

S sig;qievn,tes_‘pasos ( desde

“sul inicio hasta'sti conclui

A. En pnmero lugar se ve!

: _regularizar sean de origen
ejidal, comunal, prrvado (] federal Se Ileva

' una inspeccién fisica y
documental del asemamlento humano irregular y e vermca si se encuentra dentro
del poligono respectivo.

B. Enseguida se integra un expediente técnico para solicitar la expropiacién a
la SRA: que contiene resoluciones presidenciales de dotacion, nuevas
adjudicaciones, ampliaciones y segregaciones, asf como planos definitivos del area
a rogularizar; también se realizan los trabajos técnico-informativos que conlienen las
especificaciones de la superficie: plano de la zona a expropiar, coordenadas, curvas
de nivel, y calidad y uso del suelo, asf como las opiniones de la Procuraduria Agraria
y del Registro Agrario Nacional sobre la no interferencia con otros procedimientos
agrarios que impidan la regularizacién; y una solicitud de expropiacién para el predio
donde se localiza el asentamiento humano irregular.

C. Posteriormente, cuando la SRA tiene el expediente de expropiacion y los
avallos de indemnizacién y regularizacién (efectuados por la Comisién de Avallos
de Bienes Nacionales “CABIN"), elabora el proyecto de Decreto de Expropiacion,
que de ser aprobado por el Ejecutivo Federal se publica en el DOF. A partir de ese
momento, la CORETT y la Representacién Regional de la SRA que corresponda
proceder a ejecutar el decreto.

D. Luego se lleva a cabo la ejecucién del Decreto Expropiatorio, asistido por
la Coordinacién Agraria (Delegacidon de la Secretaria de la Reforma Agraria), el
nucleo agrario y las autoridades locales.

La Coordinacién Agraria entrega la tierra expropiada a favor de la Comisién y
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se procede a inscribir el Decreto ante el Registro Pidblico de la Propiedad local y en
el Registro Agrario Nacional. En acto previo o simultaneo se conv’iene’y formaliza el
pago de indemnizaciones a los ejidatarios afectados.

E. Se procede a verificar el uso y posesion del lote, o sea, se recaban los
datos basicos de los predios a regularizar; esto con la finalidad de establecer el
precio que le va a corresponder a cada uno, dependiendo de ese uso que tenga.

F. Se llevan a cabo una campafa de sensibilizacién y se coadyuva con los
colonos para la regularizacién y la participacion organizada de la comunidad en el
proceso; lo anterior significa que se orienta, informa y motiva a los posesionarios de
los predios, sobre el procedimiento para regularizar, informandoles sobre los
requisitos y el precio de la regularizacion de los lotes; las tarifas de escrituracion; las
formas de pago, asi como los intereses por financiamiento cuando se opta por un
crédito, todo ello conforme al uso del predio. También se impulsa la conformacién de
comites de regularizacion para que los beneticiarios vigilen el desarrollo del proceso
y colaboren en su mejor desempeiio.

G. Una vez de que se han realizado los paso anteriores, a los interesados
que se presentan para la regularizacion de sus predios, se les efectia los tramites
para la contratacion respectiva: Se comienza por la elaboracién de un presupuesto
de regularizacién en donde se informard a los posesionarios del precio del lote, las
tarifas de escrituracién y el monto de los intereses de financiamiento, considerando
el uso del predio y la estrategia comercial adoptada para el poblado; Posteriormente
se elaborard una solicitud de regularizacién y se aprobard la misma por la Comision;
y por dltimo se inicia el acto de escrituracién, seguido, en su caso, del procedimiento
de cobro de adeudos.

Para poder elaborarse la solicitud de regularizacién, se tienen que cubrir las -
. condiciones y requisitos que estdn especificados en el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccidn de Operacién de la Comisién, en su capitulo de

© Contrataciones.
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Antes de mencionar esas condiciones y requisitos, es viable aclarar que éstos
sélo son aplicables a solicitantes o poseedores de lotes que nof tienen' la calidad de
ejidatario o comuneros, y que se encuentran conformando a los 'ésentamieritos
humanos irregulares. R i '

Condiciones:
Que los lotes a regularizar no estén dentro de:

1.- Propiedad Federal (junto a lineas de ferrocarriles, y/o eléctricas de la
Comisién Federal de Electricidad, a los ductos de PEMEX, recintos' portuarios 'y
aéreos, litorales, carreteras y sus resguardos). »

2.- Zonas de reserva ecoldgica; ni de riego o petroleras.

3.- Zonas Arqueoldgicas o Histdricas.

4.- Zonas de riesgo: canadas, barrancas, causes naturales de aguas, aun
secos; taludes, hondonadas, minas, etc. ' )

"~ Requisitos para la contratacién de lote:

ék'_n"os(f&r la posésién de su lote de manera quieta, pacifica y de
: iQQIe'nte documentacion (en original y copia):

Acreditar
<" buena fe, mediant
1.- Acta de nacimiento y/o en su caso acta de matrimonio. (ser mexicano)

2.- Cesién de derechos o constancia de asignacion de! lote o contrato de
compra-venta entre particulares.

3.- Recibo de luz, o de agua, o de impuesto predial o recibo de cooperaciones
al ejido, al municipio o a la comunidad.

4.- ldentificacidn oficial (credencial de elector o pasaporte vigente o cartilla del
servicio militar).

5.- Pago de un anticipo, a cuenta del costo de la escrituracién o realizar el
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pago total de contado.

Existe una limitante para la contratacién de lotes, segtn lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley General de Asentamientos Humanos en sus fracciones Il y lil,
que a la letra dicen, fraccién ll: “Sdlo podrédn ser beneficiarios de la regularizacion
quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de
poblacién respectivo. Tendran preferencia los poseedores de buena fe, de acuerdo a
fa antigiedad de posesidn.” y IlI: “Ninguna persona podra resultar beneficiada
por la regularizacion con mas de un lote o predio, cuya superficie no podra exceder
de la extension determinada por la legislacién, planes o programas de desarrollo
urbano aplicables”.

Cuando se trata de ejidatarios 0 comuneros que quieren que la CORETT les
regularice, el citado Manual establece lo siguiente::

nifi@ado:de derechos agrarios o
graria con derechos vigentes, o
51 - Registro Agrario Nacional.

te destacar, que como ‘en el caso anterior, no se podrdn

: ;destmados a servucios publlcos y para el bienestar de la comunidad.

o Los usuanos de este servicio, por sus caracteristicas, son los gobiernos
: Estatales y/o municipales.
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Requisitos:

1.- Acreditacién de la personalidad juridica del solicitante.
- 2.-'Solicitud por escrito dirigida al Delegado correspondiente, donde identifique
““la ubicacién del lote, sefialando el uso que actualmente se le estd dando, el tiempo
".{qUG se ha usado para ello, asf mismo, sefalar las caracteristicas de construccién,

. k:ompo;iélén o integracién que se aslenta en el lote a regularizar.

- Asf mismo. ,dent}o det polfgono,éxproplado‘a favor de la Comision, hay lotes que
no son reclamados bbr,'alguh poséedor, por lo que éstos se convierten en vacantes.
Para que dlchos'lbté's‘no qUedeh en una situacién de incertidumbre, el Organismo los
tiene que transmmr, siguiendo el procedlmiento correspondiente regulado en el citado
Manual de Normas y Procedimlentos de Ia Direccion de Operaclon

2. A fa . Ios goblernos estatal y municipal que hagan uso del derecho de

: préfere demro de los 30 dias naturales siguientes de habérsele

n'o'tlkf‘ic"a‘d ‘Ese derecho de preferencia se refiere a que simultaneamente al

inicio de Ia campafa de liquidacién de lotes vacantes, se debera notificarse

a los goblernos estatales y municipales de la opcidn que tienen par adquirir
‘esos lotes vacantes.

3.- ' Mediante licitaciones ptiblicas.

‘4. Por asignacién directa a personas de escasos recursos o promotores
remisos, de desarrollos habitacionales que preferentemente operen
proyectos de interés social y que cumplan con los requisitos que para el
caso se establezcan.
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H.. Continuando con el procedlmiento de regularizaclén se entregan las
escrituras: Una vez cumplidos todos los requlsltos admlnlstratlvos y legales (antes
mencionados), la Comisién transmite formalmente la propledad a favor de los
adquirientes, mediante la formulacion, mscnpcién, reglstro. catastro y entrega de Ia
escritura correspondiente. L :

I . Y por ultimo se libera Ia Reserva de Domlnio En el caso de’
regularizaciones a crédito, una vez que el adquinente a cublerto sus adeudos se
procede mediante una carta de no adeudo que permite la liberacién del dominio que
la Comision se reservé como garantia de recuperacion.

4. PLANTEAMIENTO PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA
PRACTICA

Si bien es cierto la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, normativamente cuenta con un procedimiento aceptable para el cumplimiento
de sus objetivos, desafortunadamente en la prédctica tiene muchas deficiencias, las
cuales impiden que cumpla de una manera efectiva su funcién. '

A mi criterio, existen dos tipos de factores que obstacullzan el buen
desempefo de la Comisién: Externos e Internos.

Factores Externos:
a) Conflictos agrarios
Desafortunadamente en nuestro pals, y principalmente en el drea rural, se
siguen dando grandes conflictos por la tenencia de la tierra. Muchas comunidades y

ejidatarios, para arreglar sus diferencias y defender sus derechos, siguen utilizando
la violencia como un medio de solucion.
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A continuacién mencionaré algunos casos documentados periodisticamente,
que son un claro ejemplo de lo que estoy hablando:

I, “El 19 de junio del 2002, en el Estado de Zacatecas, un total de 60
elementos de la Policia Estatal Preventiva (PEP), respaldados por un grupo de la
Agencia Federal de Investigacion (AFIl), se trasladaron al predio de El Refugio,
municipio de Valparafso, para impedir que integrantes de una comunidad huichola de '
Jalisco cumpliera con sus amenazas de desalojar a ejidatarios zacatecanos.

El secretario general de Gabierno, de la citada Entidad, informé‘ twe el
operativo se puso en marcha debido a que los indigenas lanzaron un ultimatum para
que los ejldatarios abandonaran al dfa siguiente las mil 700 hectdreas que estdn en
pugna.

La advertencia, avalada por los dirigentes comunales y el gobemador
tradicional de la comunidad huichola, establecié que los ejidatarios deberian salir de
esas tierras y sacar su ganado, pues de lo contrario seria desalojados.

Los Indigenas y ejidatarios se disputaban la posesién de 1 700 hectdreas de
El Refugio, ubicado a ocho horas de distancia de la capital de Zacatecas, en los
limites con Jalisco y Nayarit. La comunidad huichola de San Andrés Cohamiata,
municipio de Mezquitic, Jalisco, se apoyaba en la resolucién dictada a su favor por el
Tribunal Unitario Agrario (TUA) en 1994, mientras que los ejidatarios argumentaban
la existencia de una resolucién presidencial de 1958, que amparaba la tenencia de
sus predios. Han sido ocho afios de tensién en esa zona de la Sierra Madre
Occidental.

El secretario indicé que los elementos de la PEP y AFI permanecerian un
minimo de 72 horas en E! Refugio y en las inmediaciones de la comunidad, con el fin
de salvaguardar el orden. Su permanencia iba a depender del curso que tomaran los
acontecimientos, en tanto que las autoridades realizarian gestiones para que
intervinieran representantes del sector agrario federal.
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Asimismo, : el secretario de Goblerno apunté que el Ministerio Publico de
Valparaiso también investigaria el homicidio de un individuo, ex comisariado ejidal de
El‘Refugio, ‘cuya muerte ocurié un mes atrds, para indagar si el crimen estaba
“relacionado con el conflicto agrario.

En este contexto, el funcionario apunté que a cuatro meses de que
tepehuanos de Durango invadieran el ejido de Bernalejo de la Sierra, localizado
también en el municipio de Valparalso, la situacién se encontraba empantanada,
aunque en relativa calma. En ese lugar, elementos de la Policia Ministerial de

Zacatecas se encontraban efectuando labores permanentes de vigilancia".””

1l.- Otro caso muy sonado y trégico fue el ocurrido el 31 de mayo del ano
2002, en Oaxaca, en el poblado de Santiago Xochiltepec, en donde 26 personas
fueron emboscadas y asesinadas (incluso nifos), por cuestiones agrarias.

“Xochiltepec, es un pueblo zapoteco, de alrededor de 800 habitantes, es uno
mas de los nicleos rurales de Ia sierra sur de Oaxaca que se encuentran inmersos
en la pobreza y lievan a cuestas la violencia generada durante décadas por conflictos
agrarios que las instancias gubemamentales han sido incapaces de resolver de raiz,
a pesar de que la reformaragrarla ha concluido en México.

Santiago Xbchiltepec es una agencia del municipio de Santiago Textitlan, que

. alavezse encuentra dentro de la jurisdiccion del distrito de Sola de Vega. en el que

se asientan comunidades zapotecas, mixtecas, chatinas y mestizas que se pelean
: e_ntré si diversos territorios que reclaman como suyos.

En el distrito de Sola de Vega se encuentra la comunidad mixteca de Santiago
Amoltepec. misma que sostiene conflictos agrarios con sus vecinos de San Mateo
Yucutindo, Santa Maria Zaniza, Santiago Textitidn y Santa Maria Zenzontepec, a los
que se ha enfrentado a balazos en miuiltiples ocasiones, con un saldo gue supera los

77 .- Periédico El Universal. Nota: Refuerzan Vigilancia ante Posible

Desalojo. Por: Angel Amador Sdnchez. Publicado el 20 de junio de 2002. P. 9.
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* 500 muertos en'los recientes 50 afios, segun informes del Centro Regional de
Derechos Humanos Bartolomé Carrasco Brisefio.

Hace 50 afios- Santiago Xochiltepec tenia en posesién 15 mil 700 hectdreas,
pero sus vecinos de Santa Marfa Zaniza, Santo Domingo Teojomulco e incluso los de
su cabecera municipal, Santiago Textitldn, les han venido peleando ‘y arrebatando la
gran mayoria; ahora sélo nos quieren dejar 4 mil’, dijo el agente municipal Ignacio
Gutiérrez Gutiérrez,

El litigio que actualmente enfrentan los 80 comuneros de Xochiltepec es contra
la comunidad de indigenas zapotecos de Santa Maria Zaniza, quienes obtuvieron a
su favor una resolucién de Tribunal Agrario Supremo por 4 mil hectareas, por lo que
los primeros solicitaron un amparo de la justicia federal en marzo pasado.

Otra disputa que Xochiltepec ha sostenido para defender su territorio es con

Santo Domingo  Teojomulco, cuyos campesinos, hombres y mujeres mestizos,

‘quieren exterminarnos para que les dejemos el paso libre por estas tierras. A lo largo

“de los’ Gltimos 50 afios han ido avanzando, ya nos quitaron mas de 3 mil hectareas y

ahora nos'quieren matar a todos, principalmente a los nifios, para que las nuevas

" generaciones ya no peleen lo que por ley nos corresponde’, agregd Gutiérrez
* Gutiérrez.

Tanto polftica como administrativamente Santiago Xochiltepec depende de
Santiago Textitlan, pero los zapotecos de ese pueblo también se han disputado las
fértiles tierras de Xochiltepec, ricas en recursos maderables y aptas para diversos
cultivos, como caté, platano y la floricultura, y por ello desde la década de los 50 se
han posesionado de 2 mil hectdreas, ‘tanto a la mala como por resoluciones del
gobierno', comento el agente municipal.

Sin embargo, Santo Domingo Teojomulco -de donde presuntamente son los
responsables de la matanza de 26 indigenas zapotecas de Xochiltepec el pasado 31
de mayo- sostiene otra afieja rivalidad con sus vecinos de San Lorenzo Texmelucan,
también por una productiva franja de tierra a la orilla de un rio que divide a estas dos




.. comunidades, una mestiza y la otra zapoteca.

El primero de diciembre de 1998, mientras el gobernador José Murat Casab
‘tomaba posesién de su cargo en el teatro Alvaro Carrillo de la ciudad de Oaxaca,
_habilitado como sede de los tres poderes del estado, comuneros de Santo Domingo
Teojomulco se disputaban sus tierras a balazos, con resultado de 15 muertos y casi
20 heridos. Al momento no se han concluido las investigaciones de esa masacre,
para deslindar responsabilidades.

Los enfrentamientos, las emboscadas y las ejecuciones ya forman parte de la
forma de vida de los oaxaquefios que viven en el distrito de Sola de Vega, acciones
armadas que han sido documentadas por la lglesia catélica, principalmente por el
presbitero Wilirido Mayrén Peldez, quien se desempefid como pdrroco de Santo
Domingo Teojomuleo en'la década de los 90 y fue coordinador de! Centro Regional
de Derechos Humanos Bartolomé Carrasco Bricefio. Ademds recorrid todas las
comunldades de esta zona por su trabajo tanto pastoral como social, io que motivo
que lo emboscaran camino a San Lorenzo Texmelucan, agresién de la que salid
ileso.

Otra emboscada que no se le olvida al pueblo oaxaqueio, en especial a los
zapotecas de Santa Maria Zaniza, es la que ocurrid en 1986, cuando los
campesinos, la mayoria mestizos de Santiago Amoltepec, los esperaban en el monte
para asesinarlos alli. El nimero de victimas mortales ascendié a 29, y el de
lesionados rebasé los 30.

Por esa razén fue encarcelado, entre otras personas, el ahora presidente
municipal de Santiago Amoltepec, Antonio Roque Cruz, quien purgd una condena de
13 afos de cdrcel y hace dos anos salid libre. Una parte de sus paisanos lo
considera un héroe, y votaron por él para hacerio alcalde, a pesar de estar gozando
aun de los beneficios de la preliberacion.

Esta red de conflictos agrarios se desenvuelve sobre fa base de ta pobreza y
marginacidén que caracteriza a toda la sierra sur caxaquena, a la cual se dirigieron
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- n'ércy:':tréf‘ico.‘ tridfico- de madera y de armas, expuestos
t". 78

‘sefialamientos - d
recientemente por el gobernador José Mura

bre del 2002, invasores de una zona considerada come
Jestablecida en la Delegacién de Xochimilco, Distrito
ados por granaderos.

“‘reserva_ecoldgic
Federal, fueron de

krr‘_ak bor ocupar terrenos que son de propiedad federal o reservas
activada’ con el desalojo en Xochimilco del predio Amalacachico.

f’et‘:olégllcz’avé':fq‘e :

R Mientras las autoridades argumentaron el rescate de zonas que representan
‘pulmo'nes para la Ciudad, los ocupantes de los predios pelearon por mantener la
propiedad que, dicen, adquirieron por medio de sus lideres.

Cerca de 700 policias entraron para desalojar el asentamiento irregular que se
establecié en la zona chinampera desde hace aproximadamente 15 afos, pero los
ocupantes se enfrentaron a la fuerza publica.

Al final del rescate del terreno, fueron detenidas 29 personas, 9 de las cuales
_resultaron con lesiones que requirieron de atencion médica.

Del lado de la Policfa, 10 elementos resultaron heridos, entre los cuales, 4
recibieron descargas de una malla que fue electrificada por los vecinos para impedir
la entrada de la fuerza publica.

El subsecretario de Gobiemo del DF, Alejandro Encinas, advirtié que {os
predios habitados irregularmente serdn desalojados, pues son reservas ecoldgicas.

78 _ periédico la Jornada. Nota: Conflictos agrarios, principal causa de la
violencia en la sierra sur de Oaxaca. Por: Victor Rufiz Arrazola y Alonso

Urrutia., Publicado el 3 de junio del 2002,
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Agregé que se‘ trata de acabar con el !réfico de tlerras en el que las victimas
son personas de 0COS Tec i :

De acuerdo con datos de la Secretaria del Medio Ambiente Federal, la
;;ComtSIén de Recursos Naturales del DF censo 720 asentamientos irregulares en el
: »ano*2000. Estimaciones de la ex delegada capitalina de esa dependencia Norma
' Rufz indican que son mil los asentamientos irregulares.

Las zonas mas afectadas por invasiones de suelo de conservacion son areas
boscosas, barrancas y cauces de rios en Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras y Tlalpan; chinampas y parcelas en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, y
laderas de las sierras de Santa Catarina, en Iztapalapa, y de Guadalupe, en Gustavo
A. Madero.

700 policias participaron en el desalojo en Xochimilco.
29 colonos fueron detenidos por agredir a las autoridades.
9 habitantes quedaron heridos Yy requirieron atencién médica.

10 uniformados fueron heridos, 4 de ellos por descargas eléctricas”.”®

7.~ Periédico Reforma. Nota: Reactiva Xochimilco Guerra por Terrenos.

Por: Ricardo Zamora, Ivdn Sosa, Leticia Ferndndez y Jorge A. Pérez.
Publicado el S de octubre del 2002.
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El caso anterlor és un ejemplo claro de un confiicto por ta tenencia de la tierra,
en donde la Comisién no puede intervenir para darle soluclén. a pesar de que ahi
haya un asentamiento humano irregular, ya que los predlos ocupados estan
considerados como reserva ecoldgica. :

Aunado a lo anterior, también existen conflictos internos, Y esto se debe
principalmente a las disputas que se dan entre grupos pertenementes a una misma

comunidad, por el control econémico y politico de un e]xdo. Ha habldo ocasiones en ..

que esos conflictos han echado abajo decretos expropiatrorios que précticamente ya
estaban para ejecutarse. Dando como resultado quese detenga la labor -de la:
Comisién, perjudicando a los grupos humanos asentados en esos territorios, no sélo
en el aspez;to de la sAegurl'dad jurldica de las tierras, sino evitando que alcancen una
_mejor. calidad de vida, ya que mientras no haya regularizacién, los gobiernos iocales
) el federal no. Ies pr

orcionara los servicios elementales como agua, drenaje,

mo sdudén a la problematica antes planteada, la Comision
: deberfa de“funglr omo ‘Organismo de Intermediacién, asi se evitaria el
"derramamuento d sangre,' ademds de que se podria allanar el camino para que
ayor eficacia su compromiso de regularizar y llevar a cabo el
ordenamlento territorlal

b) La cofrﬁbciéq dentro de los ejidos.

: "Es la accién o efecto de corromper, y corromper significa alterar,
»‘trastocar la“ orma de’ alguna cosa, perder la unidad material o moral y, por extension
; ﬂgurada e ertlr. estragar, viciar".®®

§ . Encic pedia Juridica OMEBA. Tomo IV. Libros Cient{ficos Bibliografica
OMEBA Buenos Aixas, 1991. P. 937.
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l.a corrupcion en algunos ejidos también estd presente, los individuos que
integran el comisariado ejidal, en ocasiones, bara obtener beneficios econdmicos
personales, otorgan al mismo tiempo (venden) dos o mds veces ( a los que no son
ejidatarios) los derechos de posesidn sobre 'un mismo lote, lo cual, al momento de
que los presuntos poseedores se presentan a la Comisién a regularizarlo, se genera
un conflicto entre particulares, el cual ocaslona que el Organismo no pueda efectuar
su tarea hasta en tanto no se resuelva el conflicto.

Aqul la solucién serfa que la Comisiéh y los representantes ejidales, en forma
coordinada, llevaran un controi de las personas a las que se les expiden las
constancias de posesién, dando como resultado la’existencia de un padrén unico, el
cual al momento de que el titular del predio a regularizar se presente a contratar, el
Organismo pueda verificar si efectivamente dicha persona tiene derecho a la
regularizaciéon, y sl no se encuentra dentro de las listas, la Comisién podria
comunicarse con los representantes del ejido, para verificar si la documentacion no
es falsa, y asf evitar con ello que se regularicen lotes a gente que no tiene derecho,
ademds, también se evitaria problemas la Comisién, tanto legales como
administrativos. Dicho padrén se podria elaborar desde el momento en que el
Organismo integrar el expediente de expropiacion.

Factores Internos:

a) La corrupcion de algunos servidores publicos de la Comision.
b) Bajos salarios y poca capacitacion del personal de la CORETT.
c) Un mejoramiento a la normatividad interna de regularizacién.
d) Poca difusion del Organismo en los medios de comunicacion.

a) Desafortunadamente el Organismo no esta exento de problemas internos.
Uno de los mds grave es la corrupcion que existe, del algunos servidores publicos de
alto nivel como de cierto personal llamado operativo, o sea, el que hace el trabajo
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admlnlstrativo y técnico (contratacién, cobranza, Inspecciones oculares. cartograffa.‘
etc) )

Aquf los servidores publicos (no todos'pero si en gran numero,' como .-

directores jefes de dreas, delegados y subdelegados, operatlvos) han utilizado su
fcargo para hacerse, tanto de recursos econdémicos como de bienes muebles e
Inmuebles propiedad de la Instltuclén.

Algunas de las formas en que se presenta esta éqrrupéfén es la siguiente:

1.0- Contra’taci,éﬁ"‘ “bienes muebles para el

os otes expropiados a favor de parientes, amigos o
o prestanombre, contar, cokn la documentacién que los acredite como
o posesionarios.

T 4.- Regularizar Iotes propiedad del Organismo, sin seguir el procedimiento de
licitacxon que establece la normatividad, para los vacantes.

5. - Vender o regularizar un mismo lote dos o0 mas veces.

6. - Elaboracién de documentacidn de posesion falsa a favor de cierta persona
y con ella efectuar las contrataciones.

7. - En ocasiones duplican los datos de algtin ejidatario, asentandolos en los
controles de contrataciones, y como éstos estan exentos del pago del valor del lote,
cuando se expide la escritura correspondiente, éstas salen a nombre de otra
persona, a la cual se le cobré una cantidad como si no fuera ejidatario, mismas que

no se ingresa a la cuenta del organismo.

8. - Alteracion de la cartografia o controles de contratacién (documentos en
donde se sefnalan las medidas y colindancias de los lotes que fueron expropiados a
favor de la Comisién, para su regularizacién) abarcando lotes que no son del
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Orgamsmo para‘postenormente slmular su regularnzacnén y quedarse con el dinero
de |chas opel éciones o : :
: No: deposltar al’ dlnero lla"cu'er‘ita" del. Oigéhlémd, por concepto de -«
'cobranza de Ias contrataclones o alterar los comprobantes de pago, cobrando més al

de ayer u hoy, una denuncia ante el Mlmsteno Publlco Federal (MPF) por tentativa de
‘despojo y delito causédos a su patrlmonlo. respecto a recientes hechos ocurridos en
redios que aseguran son 'de su propledad, ubicados en la colonia 12 de Mayo.

si Io externé el abogado de Fonatur, René Ruiz Gullén, quién comentd que la
venta triangulada entre - Corett-Enrique Castafeda Garcia-Luls Raymundo Cano
Hernéndez. alcanzarfa los nueve mil metros cuadrados en total.

Abundé que dicha situacién se asemeja a lo ocurrido con el poligono 2 del
predio ubicado en la comunidad de la Playa.

Describié que de acuerdo a la informacién que poseen, Efrain Valero, en su
calidad de apoderado de la Corett, vendié a Enrique Castafeda Garcia, el lote 42,
manzana 104, zona 001, una superficie de cuatro mil metros cuadrados.

Posteriormente se inscribié bajo el namero 618, foja 313, volumen X, de
contratos privados, el pasado 24 de abril del afio en curso.

Castafieda Garcia, mds tarde habria vendido dicho predio al empresario Luis
Raymundo Cano Hernandez, segun el registro nimero 13, foja13, volumen CXXVEP,
seccién 1; inscrito el 18 de septiembre pasado.

De igual manera, Corett habria vendido al propio Castafieda Garcia, el lote 44,
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manzana 104, zona 001 una superficie de cuatro mil metros cuadrados.

Al lgual que el predlo anterior, habria seguido los mismos pasos en donde
apafece como comprador también Cano Herndndez.
) 2 Cabe hacer mencién, que &sta es la segunda operacién que se detecta y se
o hace publica. en donde Corett habria vendido predios que ahora Fonatur reclama ser
el auténtlco duefio".®!

La solucién a este tipo de situaciones es un mayor nimero de auditorias por

- parte del Organo Interno de Control. Aqui también se puede presentar un problema,
como estas auditorias no son constantes, toda vez de que se cuentan con poco
personal para practicarlas y el organismo tiene muchas dreas, desafortunadamente
cuando se llegan a dstectar las mencionadas irregularidades, pero el tiempo que ha
transcurrido, las facultades le Crgano de Control pueden prescribir, y por lo tanto, ya
no se puede castigar a los responsable, ocasionando con ello un dafo o quebranto,
tanto al organismo como a los particulares. Es por eso que serfla viable que la
Contraloria contara con un mayor numero de auditores, para que se pudieran llevar a
cabo con més frecuencia esas revisiones y asi prevenir que se siguieran cometiendo
tales irregularidades. Hay que mencionar que desafortunadamente en la actualidad,
la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, es uno de los
Organismos que tiene un gran indice de quejas en contra de sus servidores publicos.

b) Otra de las causas que infiuye en el bajo rendimiento de la Comisioén, es los
bajos salarios que reciben sus trabajadores, principalmente los operativos. Esto trae
como consecuencia que la labor que desempefnan sus servidores dentro del
Organismo, sea deficiente, ya que muchos empleados dentro de! horario de labores,
en lugar dedicarse a trabajar para lo que fueron contratados, mejor realizan otras
actividades distintas a las que tienen encomendadas; como ejemplo de ello es la
venta de chucherias, realizan rifas, tandas, cajas de ahorro, y en el peor de los casos
se roban bienes que constituyen el patrimonio del Organismo. Aqui se puede

¥l - Periédico Tribuna de los Cabos. Nota: Nuevo escéndalo en donde se
involucra Corett de presunta venta irregular de terrenos propiedad de
Fonatur, Por: Humberto Pefia. Publicado el 24 de octubre del 2002.
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emplear el dicho que dice el servidor Kace que trabaja y el organismo hace que les
paga”. ‘

Otra problematica constituye que en ciertas areas de la Comisién exista un
excedente de personal operativo, el cual no realiza una funcién especifica, y a su
vez, en otras dreas faltan esos recursos humanos, esto quiere decir, que
internamente no existe una buena coordinacion respecto al personal que ahf labora,
lo que trae también como consecuencia deficiencias que se traducen en una mala
calidad de los servicios que se otorgan.

La solucién seria que los servidores publicos del Organismo obtuvieran
mejores ingresos, para que realmente se avocaran a realizar sus funciones. Este
dinero se podria obtener de dos formas: a) Que se recortara al personal excedente
en aquellas areas que no son rentables (ejemplo de ellos la de Difusidn Comunitaria,
la de Supervision, algunas Delegaciones en donde ya no existe mucha tierra por
regularizar, etc.) y que el dinero que se otorga actualmente para cubrir sus salarios,
mejor se destinara a los otros empleados que laboran en la Comisién, y b) Parte de
los excedentes de dinero que tiene el Organismo, por las regularizaciones, también
se podria utilizar para mejorar los salarios de su personal.

También hay que sefialar que aunque esta contemplado en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicios del Estado, en la Comisién no existe un sistema de
escalafén, y las plazas que van quedando vacantes, en lugar de otorgdrselas a los
servidores que tienen mds antigliedad y experiencia, la mayor de las veces son
cublertas por conocidos, amigos o recomendados de los jefes o altos funcionarios.
Por lo tanto, si se regula este sistema habria un mayor interés del servidor publico
para realizar su labor.

A parte de los bajos salarios que reciben los empleados, también la
capacitacion que se les da es de muy baja calidad, hay ocasiones que los pocos
cursos que se les imparten, la mayoria de ellos no estédn dirigidos especificamente a



126

- Instruirlos o ensenarles eI funclonamiento del Organismo. Aquf los trabajadores van
aprendiendo con Ia préctica. y claro, esto también trae deficiencias en los servicios.
Viendo'lo. antenor, ‘es necesario que las autoridades pongan un mayor énfasis en
este tlpo de situaciones.

¢) Tedricamente la normatividad interna que regula a la CORETT es buena, en
cuanto a su procedimiento de regularizacion, pero puede ser mejorada en ciertos
aspectos, y principalmente para evitar conflictos entre particulares, mismos que en
muchas ocasiones repercuten al Organismo, credndole problemas jurfdicos y
administrativos.

Hay dos ejemplos cldsicos de esos conflictos.

- Como ya hemos visto, para poder regularizar un predio, el solicitante debe
de cubrir ciertos requisitos( presentar documentos primarios y/o secundarios con los
" que acredite o se presuma la posesion del lote). Hay ocasiones que la persona no
cuenta con ninglin documento primario, y el Organismo ha establecido que puede
regularizar con tres secundarios: “Contrato de electricidad, contrato o comprobante
de pago de derechos de agua, comprobante de pago del impuesto predial, gas,
cooperaciones al ejido, municipic o a la comunidad, facturas de material de
construccion, boletas escolares, actas del registro civil, constancias religiosas, cartas
de residencia, pasaporte, facturas de mobiliario o similares, u otros que demuestren
fehacientemente la posesion de! solicitante en el domicilio con una antigiedad de por
lo menos 6 meses”. La falla, a nuestro criterio, estd en que la documentacion no es
idénea para presumir siquiera la posesién, ya que existe jurisprudencia que
establece que para demostrarla, la prueba idénea es la testimonial, por lo tanto,
nosotros proponemos, que a parte de la citada documentacién secundaria, también
el solicitante deberia de exhibir una informacion testimonial, formulada ante una
autoridad judicial, en donde por lo menos se acredite que el contratante posee el lote
con la antigiedad que los cédigos civiles de las entidades marcan para las
prescripciones positivas de buena fe. Lo anterior en razén de que la documentacion



127

" exhibida puede ‘ser. falsa o estar a. nombre de cierta persona perc sin que
efecpivamante tenga esos derechos de posesién.

2. - En ocasiones existen dos o mds reclamantes sobre un sélo predio, que a

su vez pueden presentar documentacién que haga presumir la posesién de dicho
lote. Aqui la Comisién ha implementado un procedimiento para tratar de resolver esa
controversia, el cual estd contemplado el citado Manual de Normas y Procedimientos .
de la Direccién de Operacién, en su capitulo de Contratacidn, y que es el siguiente:

a)

“En el caso en que un solicitante no posesionario reclame la regularizacion
de un predio, que ya ha sido contratado a un primer solicitante que tampoco
es ocupante y el lote aun no se ha escrllurado, se deberd proceder de la
manera siguiente: : :

Corett verificara por todos los medios probatorios a su alcance (verificacion
deusa: y posesion,: documento: rdﬁatorios primarios y secundarios y,
testimoniales en su’'caso),’ ‘los - solicitantes tiene la posesion

origunal y el me]or derecho a la regularizacién. Una vez compulsado lo
anterlor, (:onflrmaré. si es el caso, el tramite a fa solicitud de regularizacidn
del solicitante que contratd por su mejor y mayor justificacion y vera que se
expida la escritura correspondiente conforme al tramite ordinario,
informando al reclamante que se le dejan a salvo sus posibles derechos
para que los haga valer en juicio. De resultar, en su juicio y conforme a la
verificacion realizada, que el segundo solicitante es el que tiene el mejor
derecho, deberd proceder a cancelar el tramite de la solicitud del primero y
procedera a contratar al de mayor justificacion, procurando que la operacién
sea de contado y se expida la escritura correspondiente, dejando a salvo
los derechos del solicitante inicial. En este supuesto, se debera levantar
acta que contenga la declaracién de los colindantes y de las personas que

el Delegado estime necesarias, preconstituyendo pruebas para la
eventualidad de algtn juicio.

TES!S CON
FALLA DE ORIGEN
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b)  En el supuesto de que.el segundo solicitante sea el de mejor derecho y
justiflcaclén, péro la ocupaciéh estd en el primero y éste cumplid con los
requisitos de documentacién probatoria establecidos, se debera informar
por escrito al quejoso de que dicho predio ya ha sido contratado y con
quién; instando a la conciliacién entre las partes y sefialando que se dejan a
salvo sus derechos para hacerlos valer por la via judicial. En tanto, Corett
proseguird con el trdmite normal hasta concluir el proceso, salvo orden
judicial en contrario. En el caso de fehaciente demostracién de que el
posesionario tiene posesion derivada del reclamante, se procederd a
cancelar el contrato o a rechazar la solicitud falseada y se contratara al de
mejor derecho originario a precio popular

c) El objetivo es que Corett cumpla con el decreto expropiatorio de regularizar
a los legitimos posesionarios del asentamiento humano y expedir los titulos
de propiedad respectivos y evitar innecesarias suspensiones de
contratacion y cobranza.

d) En atencién a los supuestos juridicos que preceden, se instruye para todos
los efectos legales que, los tramites de venta y escrituracion, sélo y
unicamente se suspenderan por mandato judicial.”®?

Ahora bien, no estoy de acuerdo que la Comisién proceda de la anterior manera,
al contrario, al presentarse esta problemadtica, lo idéneo seria que inmediatamente el
Organismo procediera a la suspensidn del trdmite de regularizacion, hasta en tanto
no se emitiera una resolucién judicial definitiva (que ya no haya recurso alguno para
modificarla o revocarla) en donde se estableciera quien es verdadero poseedor del
bien inmueble, y por lo tanto, le corresponde la regularizacién respectiva.

Las razones o motivos para que no se regularice el predio, hasta en tanto no
exista una sentencia definitiva, es apoyada en la jurisprudencia que transcribiré mas
adelante.

*, Informacién tomada’de. Internat. P4igina Web. www.corett.gob.mx/biblio/

descargas/Operacién/Operacién/.ZIP ;
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La suspension dél trémite de regularizacién no afectaria derechos de persona
alguna, ya que no’ habria viclacién a las garantfas de audiencia y legalidad,
contemplada en los artfculos 14 y 16 Constitucionales, ya que lo que se estaria -
haciendo serfa una medida preventiva o cautelar, hasta en tanto no se resuelva el
fondo del a'sunto,'porvlo que es aplicable la siguiente tesis:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
pérrafo del articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecto de los
actos  privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la
dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucidn, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién
que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisién
de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde
el sujeto afectado es parte y podrd aportar los elementos probatorios

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que considere convenientes. consecuememente. para la imposiclén de

las medldas en comento no rlge la garantia de prevxa audnenc:a" 83

Aunado alo anterlor. y al no haber
- suspende el procedlmiento de. regularlzaclév

glo enlre sollcltames, sl la Comlslén no

.‘ésta, 'de facto, se estarfa convmlendo:‘;
en una autoridad judicial, al reconocerle los derechos de posesién a una persona 2
desconocérselos a la otra, lo cual ‘serfa muy grave; e incluso, para subsanar ‘esta’ .’

laguna o irregularidad, la misma Suprema Corte de Justlcua de la. Nac:on :ya-ha -

emitido jurisprudencia que deja bien claro los alcances Iegales de dicha Comisién. al L

sefalar lo siguiente en la tesis que a continuacion transcribiremos:

COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA:DE LA
TIERRA. NO PUEDE DECIDIR LAS CONTROVERSIAS SUF'KGIDAS"
ENTRE PARTICULARES RESPECTO DE LOS DERECHOS A LA

TITULACION DE UN INMUEBLE.

Si ante la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

: se plantea una controversia entre dos o mds partes, relativa a cudl de

ellas corresponde mejor derecho para que a su favor se otorgue la

‘escrituracién y titulacién de un inmueble; no es a tal Comisién a la que

compete decidir esa controversia, puesto que el decreto presidencial

‘que la cred no le otorga facultad jurisdiccional alguna. Por ello, la

determinacién de ese derecho en favor de alguna de las partes, viola,

en perjuicio de {a otra, la garantia de legalidad por no ajustar su actuar

al decreto por el que fue creada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO". &

83 . rTesis jurisprudencial ndmero P./J. 21/98. Plenc de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca. PAgina 18. Tomo VII
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Marzo de 1998.

84, . Tesis jurisprudencial numero III. lo. A. 150 A. Tribunales Colegiados

de Circuito. Octava Epoca. PiAgina 424. Parte XIV-Noviembre del Semanario
Judicial de la Federacién. Abril 1994.
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Por lo tanto, no considero viable el procedimiento establecido en los pérrafos
anteriores, por las razones citadas.

d) Por ultimo, desafortunadamente la CORETT ha sido un organismo poco
publicitado, ya que las autoridades encargadas de su mansejo no le han dado la
importancia que verdaderamente tiene dentro de la vida de nuestro pais, y esto trae
como consecuencia, que mucha gente que puede beneficiarse con sus servicios ni
siquiera la conozca. Como ya lo hemos mencionado a través de la presente
investigacién, la Comision tiene gran importancia porque no solamente es la
encargada de darle seguridad juridica a la tenencia de la tierra, sino también puedé ’
apoyar en la elaboracién de planes que ayuden a muchos mexicanos a tener una. )
vivienda digna. Por lo tanto, es indispensable que dentro del organismo se !e,[avbo're'
un programa mediante el cual se utilicen los medios de comunicaciénf\rﬁ‘ési\‘/a“ -
(television, radio, prensa, anunc:os en las calles, etc.) para dar a conocer a la gente:
qué es la Comisién, los servicios que presta y los beneficios que se pueden reclblr de 2
elia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es una organizacion juridico-politico-social, consistente en una

comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios y garantizado por un
poder lega! que tiende a realizar el bien comun.

SEGUNDA.- Los fines del Estado son objetlvos a cumpllr de manera invariable y de

cumplimiento imperativo.

Se clasifican en prlmarios yﬂs‘ec méﬂos estan orientados
a la subsistencia del mismo Estado por emp 0' Defensa exterior. Los
segundos son objetivos para melorar Ias cond:clones de vida de la
poblacién.

TERCERA.- Las funciones tipicas de Estado son: legislativa, administrativa y judicial.

CUARTA. -

a) La actividad legislativa consiste en la creacién del orden juridico, o
sea, la creacién de leyes..

b) La administrativa es la ejecucion y cumplimiento de esas leyes, o
sea, consiste en una serie de tareas tendientes a satisfacer intereses
generales, llevada a cabo por el Presidente de la Republica y sus
auxiliares (Secretarias de Estado, Empresas de Participacion Estatal,
Organismos Descentralizados, setc.)

c) La judicial es resolver los contlictos que se generen respecto del
cumplimiento de esas leyes.

Las formas tipicas en que se organiza la Administracion Publica son:

a) La centralizada se caracteriza por un poder central de mando que
dirige la actividad administrativa que se le encomienda.

b) La desconcentrada consiste en la creacion de organismos publicos
que dependen de un poder central de mando, pero tienen cierta



QUINTA.-

SEXTA-" ' En
: ~agrupamlento de  entidades paraestatales, por especialidades

SEPTIMA.-

OCTAVA.-
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autonomia técnica.

c) La descentralizada se diferencia de la centralizada y de la
desconcentrada por su autohomfa tanto técnica como orgédnica, o sea,
se dota a los organismos que pertenecen a este tipo de administracién
con una personalidad ]urfdica y'uh’bétrimonio prapio.

En el sistema juridico mexncano (Anfculo 90 Constitucional), la
Administracién Pubhca Federal se conforma por la Administracién
Centralizada (lntegrada p Presldente de la Replblica, las
Depanamentos Administrativos, la

Paraestatal (integrada por los Organismos
mpresas de Participacion Estatal y los

estro slstema juridico existe la llamada sectorizacion, que es el

(sectores), para el efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal se realicen a través de la Secretaria de Estado que se designe
como coordinadora de sector, y si bien es cierto, no es una forma de
organizacién administrativa, le sirve de mucho al Estado para agilizar el
cumplimiento de sus fines.

La tierra es uno de los bienes fundamentales que han tenido las
sociedades a través de la historia. Su tenencia no sélo ha sido un factor
para el desarrollo econémico de ésta, sino también, un medio de poder
para dominar a los individuos. La problemética de la tierra ha sido muy
afeja y hasta la fecha no se ha podido lograr su solucién, y
principalmente en cuanto a su posesién o propiedad.

La planeacion es un instrumento al que se sujetan obligatoriamente los
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progrémas de'la Administracién Publica Federal (Articulo 26, parrafo
seguhdo Constitucional), por lo que es necesario cjue los gobiernos
(federal como locales) elaboren planes y programas mas completos
para qhe los individuos cuenten con la seguridad juridica de la tierra
que poseen.

El desarrollo urbano es la adecuacidn y orientacién ordenada y
planificacién del proceso de urbanizacién y ocupacidn del espacio
urbano en sus aspectos f(sicos, econémicos y_Soﬁ:Iales. que implica la
transformacién espacial y demogréfica, Proceso ~que tiende al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, la conservacion del
medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en condiciones de
funcionalidad. Asi mismo, el ordenamiento territorial es la nocion
conceptual que engloba, dentro de la Ciencia Regional, el proceso de
toma de decisiones para maximizar la eficacia econdmica del territorio
garantizando la cohesion politica, social y cultural de sus habitantes en
condiciones de sustentabilidad. Es una politica que engloba, dentro de
la Ciencia Regional, a los conceptos mayores de medio ambiente y
desarrollo, ofreciendo una respuesta institucional en el sentido de
administracién del territorio mas eficiente. Por lo tanto, el ordenamiento
territorial urbano, evitara que las ciudades crezcan en forma
desproporcionada y se generen problemas sociales mas agudos.

Dentro de la regularizacion de la tierra, deben de intervenir tanto el
Gobierno Federal, como los locales y la poblacién, ya que asi se le
podrd dar una mejor solucidn a esa problematica.

DECIMA PRIMERA.- Es correcto el planteamiento de los tribunales federales en el

sentido de que la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra carece de facultades para decidir sobre controversias de
posesidn, esto para evitar que se convierta en juez y parte, o sea que
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como organismo peneneclente al Poder Ejecutlvo no - invada
atribuciones que le competen a otro Poder (el Judlmal)

DECIMA SEGUNDA.- La Comisién para Ia;ReguIar{i‘zac_ién de la Tenencia de la
Tierra, es un Organismo PﬁBIIc'on'D/' éehtralizédo Federal, que se
regula tanto por la Ley Orgénlca de Ia Admlnlstracién Publica Federal
como por la Ley Federal de Ias Entidades Paraestatales. Dicho
organismo fue creado. medlante Decreto del Ejecutivo Federal,
publicado en el Dlano Of|c1al de la Federacuon el 8 de noviembre de
1974, especlficéndose en-él -tanto sus caracteristicas como sus
objetivos, Ios cuales tienen un eminente carécter social, y cuya funcién
principal es la de’ regulanzar predios en donde existen asentamientos
humanos Irregulares. Asimismo, los drganos de goblerno de la

'Comisién recaen en un Consejo de Administracion, el cual esta
mtegrado por varios miembros o representantes de la ‘Administracion
Publlca Cengralizada Federal, asi como en un Director General, el cual
serd nombrado por el Presidente de la Reptiblica. Los 6rganos de
goblierno van a ser los encargados de velar por el buen funcionamiento
de la Comisién, para que cumpla con el mandato que tiene
encomendado.

DECIMO TERCERA.- Para llevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos, la
Comisidn tiene regulado “El Procedimiento de Regularizacidon”, el cual
consta de dos etapas: A) La expropiacion de bines inmuebles ejidales,
comunales o federales, para que pasen al patrimonio del Organismo; y
B) La enajenacién a los particulares de esos bienes expropiados,
mediante lo que juridicamente se le conoce como compraventa.

DECIMO CUARTA.- Hay que sefalar que la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra no solamente regulariza a los poseedores de
bienes expropiados, sino también aquellas personas de escasos
recursos (mediante una licitacién o asignacion directa), que necesitan
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un: ‘lugar ' en - donde poder construir una vivienda. Pero
desafortunadamente en la practica, la Comisién tiene muchas
deficiencias "que no le permiten cumplir al cien por ciento con los
objetivos antes mencionados, y esto se debe, tanto a factores externos
como internos (corrupcién en ejidos como de funcionarios del
organismo, salarios bajos y poca capacitacion de su personal,
deficiencias en su normatividad, etc.). Viendo lo anterior, es prioritario
atender {a problemdtica que actualmente aqueja al Organismo,
implementando medidas de fondo que slrvar:ly paré ayudar a acrecentar
la eficiencia de sus servicios. : .

DECIMA QUINTA.- Algunas de estas propuestas son las siguientes:

a) Una mejor comunicacién y coordinacién entre la Corhisién y los
reprasentantes de los bienes a expropiarse, con la finalidad de tener
una mejor certeza de que individuos tienen derecho a la regularizacién
(credndose un padrén de posesionarios)

b) En las zonas donde existan conflictos agrarios, pero que puedan ser
viables para regularizarse, la Comisién tenga la facultad de intervenir
como intermediaria en la solucion de los mismos.

¢) Una mayor vigilancia, por parte del érgano interno de control, para
evitar los actos de corrupcion dentro de la Institucion.

d) Reestructurar algunas dreas administrativas de fa Comisién,
eliminando el excedente de personal o incorporario a aquellos lugares
en donde puedan ser mas productivos.

e) Aumentar los salarios del personal operativo y proporcionales una
capacitacion acorde a las actividades que desempefan dentro del
organismo.

f) Formular programas publicitarios en medios de comunicacién masiva,
para darle a la Comision una mayor difusién y asi se conozca cuales
son los servicios que proporciona.
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