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INTRODUCCIÓN. 

El artículo 18 de la Constitución Mexicana establece en su párrafo segundo que 
los gobiernos de Ja foderación y de los Estados organizarán el sistema penal, en 
sus respectivas jurisdicciones~ sobré la base del trabajo~ la capacitación para el 
mismo y la educación como medios para la readaptación social del delincuente. 

Los sistemas carcelarios han adoptado a la educación y al trabajo como 
instrumentos de la readaptación social ya que estos elementos ayudan al 
mcjorrunicnto de la conducta del individuo y por ende proporcionan disciplina 
autoestima y buenos hábitos. 

Siguiendo los lineamientos de la penologia moderna. debe intentar readaptarlo 
pero es obvio que la simple reclusión no basta para cumplir tal propósito, la 
persona recluida en un Centro Penitenciario y que no desarrolla ninguna 
actividad sufrirá un desequilibrio emocional que impedirá se rehabilitación. 

Dado que en la mayoría de las veces la educación y el trabajo en los Centros de 
Readaptación Social son inadecuados. es importante que se den las condiciones 
necesarias para reinscrtar al delincuente a Ja sociedad. · 

En cuanto a la educación es uno de los medios para promoyer i~,:ifitegraCión 
social y la adquisición de conocimientos que permitan a los'récl~sOs asegurarse 
un futuro n1ejor cuando recuperen su libertad. ------ · · 

La educación deberá orientarse hacia los más elevados valores 'de la. sociedad. 
desarrollando sus potencialidades y evitar frustraciones. para esto~deberá contar 
con profesores especializados. · · 

El trabajo es una de las actividades más importantes para el tratamiento del 
interno y por lo mismo debe ser una actividad encaminada a la integración social 
del individuo y no únicamente a la obtención de la máxima utilidad por parte de 
la institución penitenciaria. la finalidad principal no es la económica sino que 
ésta es con1plementaria. 
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El trabajo es un medio eficaz para la readaptación social del interno; según sus 
aptitudes y tiene un fin terap~utico.Y de soStcnimiento econ<?mico. 

La readaptación social debe·entendcrse como un proceso de índole biológica 
psicológica y social. para integrar productivamente al interno a la vida en 
sociedad. 

Determinar que el trabajo penitenciario. es un derecho y un deber. que tiene el 
carácter íormativo.. productivo y su objetivo primordial será la adquisición 
conservación y perf"eccionamiento de las destr=as. aptitudes. hábitos laborales 
con el fin de preparar a la población reclusa para las condiciones del trabajo en 
libertad,. obtener una remuneración económica. fortalecer sus responsabilidades 
personales y familiares. 

La educación es un instrumento que es esencial para el desarrollo personal y la 
participación del individuo en sociedad, la cual incluye elementos de enseñanza 
como el saber leer~ escribir~ expresión oral, nociones de cálculo .. solución de 
problemas, pero además es necesaria la enseñanza básica como por ejemplo 
conocimientos. aptitudes., valores y conductas que necesitan los seres humanos 
para poder sobrevivir. desarrollar plenamente sus capacidades. vivir y trabajar 
dignan1entc, participar plenamente en el desarrollo. mejorar la calidad de sus 
vidas .. tomar decisiones con conocimiento de causa y continuar con el proceso de 
aprendizaje. 

La estructura de esta tesis consta de cuatro capítulos: 

Capítulo primero: hace ref"erencia a los antecedentes históricos. 

Capítulo segundo:.establece las nodories de derecho penitenciario. 

Capítulo tercero: hac., menC::iór:i al trabajo y la educación penitenciaria. 
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Capítulo cuarto: es la propuesta para que el trabajo y la educación penitenciaria 
sean un control eficaz para Ja readaptación social en el Estado de México. 

Con la elaboración del presente trabajo quiero demostrar que la educación y el 
trabajo penitenciario son elementos indispensables para el proceso de reinserción 
social. ya que ayuda a los delincuentes a adoptar una fonna de vida no delictiva 
proporcionándoles una educación básica y unos conocin1ientos que hagan más 
fácil la supervivencia en un ambiente de respeto a la ley .. una formación .. tanto 
general como profesional. que les permita conseguir y mantener puestos de 
trabajo dignos. una estabilidad y un sistema de vida estructurado .. en particular en 
los primeros meses cruciales después de Ja excarcelación una experiencia que les 
abra nuevos horizontes y facilite su maduración~ y quizá por primera vez. el 
prestigio .. el éxito y un sentimiento de dignidad en el mundo no delictivo. 

Al no lograr la rcadaptaciun social del delincuente, considero que para que 
exista realmente el trabajo y la educación penitenciaria es necesario contar con 
elc111entos fidedignos ; por lo tanto mi propuesta es contar con dotaciones 
presupuéstales; elementos estructurales; sociales y humanos los cuales nos van a 
permitir ayudar al interno para su eficaz readaptación social. 
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CAPITULO PIUl\IERO 
ANTECEDENTES lllSTORICOS 

1.1 ANTIGÜEDAD 

En la antigüedad ex1suan penas privativas de la libertad que for .. msrunente 
debían cumplirse en establecimientos a Jos que se denon1inaba cárceles. 

Se internaban a deudores_ a sujetos que no pagaban o no cun1plian con sus 
obligaciones por ejemplo impuestos y el Estado tenia interés en asegurar su 
ctu11plimiento. 

Las descripciones de los lugares donde se alojaban eran tremendas y así se 
cuenta que en una cárcel de Binnania un obrero., 1-lenry Gouger,. fue arrojado al 
calabozo poblado de leprosos. enfermos de viruela y gusanos hambrientos. Sin 
embargo pudo sobrevivir y_ agrega en un infom1e que durante un periodo de su 
encarcclatnicnto~ se coloco a una leona hambrienta en la celda vecina. a la vista 
de los presos que vivían en un ten1or constante de acabar entre sus garras_ esta 
era una fbnna de terror psicológico. 

La prisión como pena. fue casi desconocida en el antiguo derecho. 

Los pueblos tenían lugares ·destinados.· a· cárceles. en el antiguo y medio 
oriente, fueron el chino; babilónico; hindú;··persa; 'egipCici,japonés y hebreo; 

Los chinos Ías tenianya en el siglo XVll-1;~;.;_-épJc~d~l Emperad~r SUM 
después se. impuso ··áigún :reglameflío carcelaiio. y. los condenados· por lesiones 
debían realizar trabajos forzados. y. públicos:.' En: estas. Cárceles -se "aplicaron los 
más diferentes tormentos, como el hierro. caliente;' "''"Pao-lo"", que. consistía en 
picar Jcis_ ojos de los delincuentes."( 1) 

1 DEL. PONT LUIS. MARCO: Dcn;chp Pcni1cnciario; primcm edición. cdilorinl CárdcnM. MC:oir;1co, 1984 Plig.39. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

9 



En Babilonia cárceles se les denominaba hlago de leones"" y eran verdaderas 
cisternas. 

Los egipcios tenían como lugares· ·destinados a cárceles, ciudades y casa 
privadas. donde debian realizarse trabajos. 

Los japoneses dividían. al país en··'cá.rcel del no~e y del sur. para alojar en 
estas ultimas a quienes eran conde,riado~ por delitO~ n1enores. 

1.1.1 DERECHO HEBREO 

En este derecho,. la prisión tenía dos funciones: una evitar la Cuga y otra servir 
de sanción. que podría compararse a la actual institución de la prisión perpetua 
por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de la ley. 

•• Había influencia religiosa, con una significativa dosis de irracionalidad. El 
marqués de Pastorct , aporta que el autor de un delito se lo encerraba en un 
calabozo que no tenía 111as de seis pies de elevación y eran estrechos a taJ grado 
que no podía extenderse en el delincuente ,.. a quien se le mantenía solamente a 
pan y agua, hasta que su extrema debilidad y flaqueza anunciaba una muerte 
próxima, pues entonces se le ru1adia un poco de cebada."(2) 

En los libros biblicos encontramos algunos antecedentes: El levítico trata de la 
prisión del blasfemo y el libro de Jeremías y de los Reyes hacen mención a la 
cárcel de los profotas Jeremías y Miqueas. Sansón, por todos conocido, fue 
atormentado hasta privársele de la vista y de la libertad. 

2Jdcm. Póg. 39.40. 
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Existían distintos tipos de cárceles, según las personas y la gravedad del delito 
cornetido. esto indicaba un principio clasificador. 

La prisión era un castigo que se aplicaba con pref"erencia a los reincidentes. 

La misn1a pena era para aquel hon1icida sin testigos. En este caso al acusado se 
le alimentaba a pan y agua. La Biblia trata de la institución de las ciudades 
asilos. ante=dente del actual asilo político, para proteger al acusado de las 
venganzas de los parientes en el caso de homicidio culposo. 

1.1.2 LOS GRIEGOS 

Confbrme a las ideas de Platón, cada tribunal debia tener su cárcel propia e 
idearon tres tipos siendo las siguientes: 

La primera en la plaza del mercado para cust_odia. 

La segunda para corrección;,,,. 

La tercera para suplicio en tiná regió,; sombrid y.desierta~ 

Las casas de custodí.i_ sefvi,¡;.. de dep()sit() general pára séguricÍad simplemente 
y la cárcd para evitar. rii: fuga de los acusados ... 

Las leyes de 'Ática- les ·atribuían otro s-entido, ordenaban que los ladrones 
además de la indemnización debían cumplir cinco días en=rrados con cadenas. 
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1--labía cárceles para los que no pagaran impuestos. Los que perjudicaban a un 
comerciante o a un propietario de buques y no abonaban las deudas. debían 
quedar detenidos hasta tanto cumplieran el pago. 

En Grecia recibían los nombres .. según donde se emplazarán. Adcn1ás aplicaron 
la prisión a bordo de un buque. como tan1bién sistema de caución. para no dar 
cncarcelruniento. 

La conclusión es que la cárcel, en esa civilización. era corno· instittición muy 
incierta. solo aplicable a condenados por hurto y deudores que no podían pagar 
sus deudas. · · 

1.2 ROMA 

Al princ1p10 solo establecieron pr1s1ones :r>t~ -~6guridid. de.Jos acusados 
algunas de ellas estaban ubicadas en el. foro que fue áinpliadó después por medio 
de un subterráneo de más de cuatro metros de};3J~()-' :/;_ 'i )·' · 

El emperador Constantino hizo construir i'i'f1' ~¡~~;;111~>~.; cfu.6'ek:s Y· Ulpiano 
señaló en el Digesto que la cárcel debe servir no para ca5tigo de los ·hombres sino 
para su guarda. · 

Luego sostuvo que durante el Imperio Romano éstas eran para la detención y 
no para el castigo. 

En dichas cár=les a los esclavos se les obligaba al trabajo for.i:ado como el 
.. opus publicum .. que consistía en la limpieza de la alcantarilla • el arreglo de 
carreteras, trabajos de baños públicos y en las minas, penas .. ad metalla" y 
··opus metalli... Los primeros llevaban cadenas más pesadas que los otros 
laboraban en canteras de mármol como las muy célebres de Carrara o en minas 
de azufre. Selling agrega .. si después de 1 O años, el esclavo penal estaba con 
vida. podía ser entregado a sus familiares". 
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La primera de las cárceles romanas fue lhndada por l~uJio Hostilio ( tercero de 
Jos reyes romanos ) que reino entre los rulos 670 y 620 de nuestra era. Esta 
prisión se llamó Latomia. La segunda de Jas prisiones rornanas fue la Claudiana 
construida por orden de Apio Claudia y la tercera la Mamcrtina por orden de 
Aneo Marcio, casi todas construidas sobre húmedos aljibes abandonados. 

Esta constitución del año 320 d.c. contiene disposiciones n1uy avanzadas en 
nlateria de Derecho Penitenciario establece lo siguiente: 

l. La separación de sexos. 

11. Prohíbe los rigores inútiles . 

11 l. La obligación del Estado ·de costear Ja manutención de los presos 
pobres. · 

IV. La necesiruid de un_ pado para los internos. 

1.3 EDAD MEDIA 

La iglesia católica, hasta avanzado el síglo XIX. conservó· gran Injerencia en 
asuntos socioeconórnicos y normativos que eran respo~~~biJid.a~ de Jos 
gobiernos. 

.. Desde la Edad Media no existía una clara detfnición ;·de Ja: soberanía 
eclesiástica y la estatal, por lo que los delitos y pecados que:se.corifüridian· entre 
si, eran perseguidos y sancionados por la iglesia y el Estado.," (3) . ·' · · · 

En esta etapa la iglesia, a través del derecho pen::U canónico;· orienta sus 
sanciones hacia la reflexión y el arrepentimiento, el acercamiento a la divinidad 
aunque sin prescindir de la expiación y el castig?. . ·· · ·· · · · · 

J MENDOZA BREMAUNTZ. EMMA · Dco:;cho Pcnjts:ncjario· primen. edición: MACGRA WwHILL. México.1998 Plig. 61. 
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.... Se desarrollaron dos n:unas. por llan1arlas de alguna forma de dc.:rccho penal la 
religiosa y la seglar; siendo que la religiosa era n1cnos grave. la seglar en cuanto 
al tipo de sanciones qut! aplicaba~ los Jugares que utilizaba para que los 
castigados purgaran sus scntcncia.."i y la manera coino trataba a sus penitenciados. 
Durante Jos siglos XII y XIII aún se mant.:_jó en el sistenu1 seglar la venganza 
como un derecho del ofendido o de su frunilia.. utilizando la compensación 
cconó111ica para ncgociar la venganza de sangre.·· (4) 

La iglesia era una institución dominante y su influencia social era muy an1plia 
en todos Jos aspectos. pero cspccialrnente en lo punitivo. Esta influencia penal 
se hizo n1ás notoria cuando surgió. durante los siglos XJV y XV~ el ·rribunal de 
la Santa Inquisición. que perseguía celosamente a todos aquellos que violaban 
las leyes eclesiásticas. 

Se desarrolla la institu<.:ión de la protección clerical o beneficio eclesiástico que 
a la vez otorgaba la protección de la Iglesia frente a la persecución del Estado 
son1etia a la jurisdicción de ésta al beneficiado; dicho beneficio con el tiempo se 
extendió a todas las personas con cierto nivel cultural. 

La fuente principal de las nom1as punitivas del derecho canónico del Medievo 
se encuentra en el IJaITiado Libri Poenilentialis. este documento contiene la 
orientación para que los sacerdotes determinaran las penitencias, en él se señalan 
castigos para todos los pecados y delitos. fuesen o no penados por la ley secular. 

Con frecuencia se aconsejaba en el libro el encierro temporal para compurgar 
la falta. lo que al parecer es traslado al derecho secular para sancionar delitos 
cornuncs.. utili7..ando la experiencia del derecho canónico para enfrentar 
sanciones que no runeritaban la muerte o el destazamiento en las diferentes 
forn1as que se utilizaban para sancionar. 

Las faltas graves cometidas por los civiles eran principalmente sancionadas 
con pena de muerte y los culpables eran sometidos al tormento y a otras penas 
terribles. Los considerados culpables de delitos y faltas eran castigados con el 
encierro en lugares de reclusión. 

~g.61. 
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Las cárceles de pozo o las carvcnas selladas en su entrada .. utilizadas desde Ja 
antigüedad tal vez siguiendo tan1bién el cjen1plo de la organización religiosa para 
sancionar a los n1onjcs .. se utilizan los sótanos y aljibes de los grandes palacios 
desocupados o la....;; construcciones pllhlicas que tenían aposentos sellados por el 
desuso. 

En el caso de los clérigos que hubiesen violado una nonna eclesiástica o 
tratándose de los herejes .. el sistcrna religioso aplicaba sanciones proporcionales 
en su criterio~ a Ja gravedad de la falta co1netid~ la destrusio in 1nonasterio para 
Jos clérigos .. los 111urus largus con vida en común de los internos ~ o en 111urus 
arcrus o arctissi11111s~ con n:clusión celular todos estos con gran rigor y 
aplicados en Jos lóbregos sótanos de los que Jos sancionados tenían poca o 
ninguna esperanza de salir. 

Estos sisten1as de castigo constituyen un principio de penaJización por el 
encierro.. que inspiró a Jas prin1eras instituciones públicas abiertan1ente 
orientadas a la utilización de este encierro como pena. 

1.4 MEXICO 
I.4.1 EPOCA PREHISPÁNICA 

El territorio que ocupa hoy México estuvo poblado por diversos grupos étnicos 
con culturas y costumbres diferentes aunque muy parecidas entre si en muchos 
aspectos .. el gn1po dominante en la meseta de Anáhuac .. el de Jos aztecas tenia un 
carácter .. 4draconiano .... de su sistema penal . 

Su concepción de la vida ,. su moral, su organización y criterios políticos según 
Kohler conforman el aspecto exterior e interior del derecho punitivo de las 
sociedades y desde luego de él deriva el sistema carcelario: 

La sanción penal era pública responsabilidad estricta del estado y opuesta a.la 
venganza privada. aunque en casos especiales ··se autonzaba Ia.·ejecuCiÓn , de la 
pena por manos del ofendido quien a su vez; tatnbién en cásos específicos, podía 
autorizar la atenuación de la pena ltjada por el Estado. 
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La determinación de Ja gravedad de Ja pena o de la ronna de aplicación, en el 
caso de la pena de rnucne que era profusrunente usada y en gran variedad de 
maneras de ejecución dependía de las características del hecho delictuoso 
cometido., un tanto sc111ejante a la Ley del rralión. aunque con variantes. 

En muchas ocasiones se permitía la restitución que era la regla. pero cuando se 
ponía en peligro a la cornunida~ Ja muerte o el destierro eran sanciones 
aplicables. 

Existían diferentes tipos de prisiones: 

l. EL TEILPILOYAN: rue una prisión menos rígida, era para deudores y 
para reos que no deberían sufrir la pena de muerte. 

JI. EL CUAUHCALLI: cárcel para delitos más graves, destinada a 
cautivos a quienes habría de serles aplicada la pena capital. Consistía 
en una jaula de madera muy estrecha y vigilada. donde se procuraba 
hacer sentir al reo los rigores de la cercanía de la muerte. desde el 
ntomento en que era hecho prisionero. 

11 l. EL MALCALLI : Era una cárcel especial para los cautivos de guerra. 

IV. EL PETLALCALLI 
leves. 

cárcel donde eran encerrados. los reos por faltas 

Gustavo Malo . considera que .los aztecas· mantenían . a sus . delincuentes 
potenciales bajo el peso de un convenio. tácito·· de terror; sin embargo podemós 
entender que • ·al iguál ql.ie. en' Europa en ·fa antigüedad todas estas penas 
bárbaras eran a~eptadas porque· la sociedad era bÍírbara también. · · 
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Los mayas tan1bién usaban jaulas como cárcel preventiva en tanto se esperaba 
el cumplimiento de su sentencia, o bien se decidía cuál era Ja pena procedente 
siendo Ja muerte la más usada , en especial por delitos considerados como 
graves como el adulterio, o bien para los prisioneros de guerra., Jos esclavos 
fugitivos y algún tipo de ladrones. 

Carraneá refiere que los zapotecas conocían la cárcel por dos tipos de delitos 
la embriaguez entre los jóvenes y la desobediencia a las autoridades. 

Entre los tarascos trunbién se utilizó la pns1on como estancia temporal en 
tanto se cumplía con Ja sentencia de muerte. siendo un pueblo primitivo 
aplicaba gran variedad de métodos, para la aplicación de determinadas penas 
con10 por ejemplo~ desangrar n1ediante el vaciamiento de los ojos. 

1.4.2 EPOCA COLONIAL. 

Las leyes de Indias autorizaban expresamente la prisión, desde la época 
virreinal. siempre con el fin de asegurar al procesado, y en la Recopilación de 
las Leyes de Indias se encuentran disposiciones en el sentido de la construcción 
de cárceles en todas las ciudades procurando el buen trato a los presos. 

En dicha recopilación se establecen algunos principios como la separación de 
sexos. la obligación de llevar el libro de registro de ingreso de los internos con 
todos los datos relativos a sus procesos y sentencias. 

También se contemplaban cuestiones como procurar que exista capellán en las 
cárceles se prohíben los juegos de azar y se reitera el principio de que las 
prisiones no deben ser privadas sino Estatales. 

Pero la verdadera norma durante la colonia fue el famoso apotegma de 
.. obedézcase pero no se cumpla •• y conociendo que la sociedad libre era 
miserable , sucia y explotada por los conquistadores primero y por sus 
representantes después podemos imaginar la situación de las cárceles. 
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·· La Real Audiencia fue el órgano principal pero también participaban en el 
asunto los alcaldes o jueces ordinarios y los cabildos municipales de las 
ciudades .. villas y pueblo; en cuanto asuntos civiles de n1enor cuantía y en 
cuanto a faltas y delitos leves del orden criminal." (5) 

'También tt:nian f'acultades jurisdiccionales Jos virreyes, los pn ... ~idcntcs de las 
audiencias los capitanes generales-gobernadores. los gobernadores politicos y 
los alcaldes n1ayorcs existiendo una jurisdicción ordinaria , una militar una 
eclesiástica .. una mercantil y una fiscal~ además de algunas especiales y otras de 
carácter grcn1iaJ _ sin tornar en cuenta la cantidad de fueros personales que 
encuadraban a los individuos de distintas profesiones. 

Existía la dicoton1ía Estado-Iglesia en materia penal, reconociendo la Corona 
española la jurisdicción eclesiástica para asuntos de carácter religioso .. los 
cuales a partir de la cédula impresa el 2 1 de Diciembre de 178 1. podian ser 
juzgados por los jueces eclesiásticos. pero no deberían remitirse los autos 
cuando procedieran penas no espirituales a los jueces seculares ~ que les 
prestarán auxilio n1cdiante la relajación para el curnplin1iento de la sentencia. 

Se utilizaban como penas fa reconciliación • la penitencia. el paseo público con 
el sambenito. la prisión y la muerte en la hoguera • que debia ser ejecutada por 
autoridades civiles . 

Hubo muchas prisiones y casas para personas de mala conducta en las 
ciudades más importantes de la Nueva Espru1a. casas de recogidas para internar a 
mujeres jóvenes en estado de peligro por ser huérfanas o abandonadas. a cargo 
de religiosas que las educaban y las mantenían prácticamente prisioneras. fue 
en una de estas casa de recogidas donde se fundó la que llegaria a ser la cárcel 
municipal y después preventiva de la ciudad de México. la de Belén. 

Junto a esta prisión. en la etapa porfirista se construyó lo que designaron con el 
nombre de PALACIO DE JUSTICIA • para albergar juzgados penales donde a 
distintos precios se corrompía la adntinistración de justicia. 

S MENDOZA BREMAUNTZ. EMMA op. cit • Plig.. 170. 
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1.4.3 MEXICO INDEPENDIENTE 

En el Código de 1871. conocido como el de Martíne-.-: Castro, en su exposición 
de motivos existe una reflexión para complementar la legislación Penal con un 
Código Penal Ejecutivo. fue un siglo después que se logro la Ley de Normas 
Mínimas para la Readaptación Social de Sentenciados en el ai1o de ( 1971 ). 

La Penitenciaria de Lecumbcrri. al principio fue una gran esperanza para los 
hon1brc de bien_ los pcnitenciaristas y juristas honestos. que lucharon por el 
respeto aJ derecho y con él a la dignidad del ser hun1ano. sin embargo llegó a 
convertirse en una lacra inconcebible que. en materia de prisiones haya tenido 
nuestro país. 

Manincz de Castro consideraba que los establecimientos penales debían tornar 
en cuenta Ja evolución de la conducta de Jos reos,. de n1anera que se les pudiera 
pennitir una r11ayor libertad de movimientos confonnc dieran n1uestras de 
haberse cnn1cndado~ llegando inclusive a plantear a que se les autorizara salir de 
la institución para desen1pe11ar algunas comisiones o bien buscar trabajo en tanto 
se les otorgase la libertad preparatoria. 

Seliala Martincz de Castro en la exposición de motivos del código comentado 
que la prisión aplicada en las convenientes condiciones, es la pena que ha de 
servir de base a un ordenan1icnto penal, toda vez que es la única que reúne las 
calidades de divisible, moral revocable y en cierto modo reparable, además de 
reunir las de ser aflictiva .. cjen1plar y correccional. 

Como incentivos para lograr una buena conducta, este código reglrunenta 
estímulos y sanciones, la libertad preparatoria y Ja retención. la formación de un 
fondo de reserva .. la incomunicación total como instrumento para la corrección 
111oral de recluso, separándolos entre si y manteniendo una comunicación 
constante con los empicados, sacerdotes. y en general personas capaces de 
ayudar a su moralización. 

Se ordenaba proporcionarles educación moral y religiosa para estimular. junto 
con la posibilidad de indulto, la regeneración de los internos. 
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El rcg1mcn creado por este código era progresivo y estaba integrado por tres 
etapas sucesivas basadas en la buena conducta y el aislan1icnto y podían operar 
hacia arriba a un régirncn n1cnos duro. o hacia abajo~ retrocediendo por las 
muestras de n1ala disposición dadas por el reo~ la última etapa era en la que 
había la posibilidad de salir a co111isioncs rucra del reclusorio. 

La compn:nsión de la fonn11 como se está ejecutando la pena de prrsmn en 
México~ en la época posrevolucionaria se basa en el trabajo de Cam1cn 
Castalleda sobre Prevención y Readaptación Social en México ( 1926-1979) . 

.... El sistcn1a de readaptación social con10 meta especifica de la pena de prisión 
comienza a tomar características a partir del régimen presidencial de Plutarco 
Elias Calles~ cuando se enuncian las ideas de regeneración de los delincuentes y 
protección de los 1ncnores infractores_ a pesar de haber sido contcn1plados los 
aspectos sobre adultos por el constituyente de ( 1916-1917). '"(6} 

Calles aspiraba rcaln1ente a su -·regeneración•• n1cdiantc el trabajo remunerado 
con10 cstin1ulo y la obtención de un fondo para cuando recupe;::raran su libenad 
ya que de otra lorma, al salir de la prisión sin un centavo y generalmente sin 
trabajo ni apoyos, lo más lógico era que tuvieran que reincidir en el delito. 

Había entonces la idea de que el ambiente libre de las Islas Marías era el ideal 
para la readaptación por el trabajo y se impulsaron las actividades agrícolas 
industriales~ sin descuidar el aspecto educativo. 

Durante el gobierno d.: Portes Gil ( 1928- 1930). entro en vigor el código de 
Almaraz con su criterio de defonsa social que justifica plenamente la 
intervención del Estado para defonder los intereses de la sociedad mediante el 
aislamiento de los elementos que ocasionan dar1o o la ponen en peligro debida a 
sus caractcristicas personales. 

Este principio de delensa social generó la necesidad de la individualización 
penal y penitenciaria y la adopción de un sistema de sanciones indeterminadas 
en cuanto 11 su duración. El Consejo Supremo de Defonsa y Prevención Social 
sería el responsable de la Ejecución de las Sentencias Penales, sometiendo a los 
internos a tratan1icnto y evaluando los efectos de éste. 

6 ldcm Poig. 175. 
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En el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio ( 1930-1932). se promulgo 
un nuevo Código PenaJ que entro en vigor en 193 1 .. y que se distingue por su 
concepto diferente en cuanto al fin de la pena .. ahora se considera justificada r>or 
la necesidad de conservar un orden social .. aun que continua con la tendencia 
readaptatoria. En 1932 se celebra en México el Prir11cr Congreso Nacional 
Penitenciario. 

El trabajo penitenciario contemplado en el Código citado debía ser 
remunerado .. de Jos ingresos obtenidos por el recluso .. se disponía cierta 
participación que con1prcndía Ja 111anutcnción y vestuario del preso .. la reparación 
del daño y la constitución de su fondo de liberación. 

El Congreso Suprcn10 se convirtió en el Departamento de Prevención Social 
fueron tra..o;;Jadados a las Islas Marías a los reos .. para su tratruniento,. y se pensó en 
la posibilidad de que sus ramiliares se trasladarán a la Colonia. para apoyar su 
readaptación. 

En cuanto a los menores el criterio de dicho Código füe el dejarlos ruera de. la 
represión penal y sujetarlos a la tutela y orientación dé los Tribunales de 
Menores. 

En el gobierno de Abelardo L. Rodríguez (1932-1934). por las circunstancias 
critica.~ de su desarrollo. poco pudo hacer en lo relativo a hi.5 prisiones: · 

El Departamento de Prevención Social procuró cumplir, aún con el limitado 
ámbito de sus posibilidades materiales. con la individualización penitenciaria 
practicando los estudios de personalidad y tratando de investigar las causas del 
delito para decidir el tratamiento adecuado. 

Es en esta época cuando se funda el tribunal para menores del Estado de Nuevo 
León y en León Guanajuato se separan los menores infractores de los adultos 
delincuentes en una escuela correccional. 
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En estos afias ocurre un incrcn1cnto critico de la población penitenciaria y se 
carece de,;: ocupación en la rnayoria de las cárceles .. llegándose al cxtrcn10 de tener 
una población de 3000 internos en la penitenciaria del Distrito Federal y sin 
trabajo para ninguno. 

hCanncn Castrulcda con1cnta que en esta etapa no se había logrado sensibilizar 
ni siquiera a Jos jueces, n1enos al personal de Jas prisiones~ en cuanto a que la 
finalidad de Ja pena no era la retribución. sino que se requería un trato 
humanitario y racional para lograr los fines de la readaptación.'"(7) 

En 1934 se lleva a cabo la demolición de la cárcel de Belén ocupando como 
preventiva la n1isma penitenciaría del Distrito Federal .. que ya se encontraba 
sobre poblada y se utilizo de manera provisionaL sin crnbargo esa ntedida 
provisional va a ser aplicada hasta la década de los cincuenta. en que se 
construye la nueva penitenciaría en Santa Martha lztapalapa. 

En 1933 se fundó una Asociación Pro Presos de la República Mexicana, que 
conjuntamente con la Unión General de Reclusos del País, intentarían apoyar las 
actividades de regeneración de los internos. 

Lázaro Cárdenas ( 1934- 1940) pretendía la unificación de la legislación penal 
de la RepllbJica y planteaba la creación de una Policía Preventiva~ el fon1ento 
de Instituciones de Beneficencia y Ja organización de campañas para prevenir 
la prostitución, en el aspecto penitenciario el trabajo es el medio más adecuado 
para la regeneración de los delincuentes y aprecia la necesidad de estudiar las 
condiciones que deben de llenar los establecimientos correccionales y presidios 
a fin de que se logre obtener la regeneración de los individuos 

Se fundaron además la escuela hogar para varones y la correspondiente para 
mujeres~ en eJlas se sometía a vigilancia constante a Jos menores para su 
cxtemación. 
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El Dcpartan1cnto de Prevención Social estableció en el interior de Ja 
penitenciaría una delegación responsable de practicar los estudios necesarios 
para la individualización penitenciaria .. prestando servicios de orientación legal y 
consulta a los reos y promoviendo por primera vez la concesión de Ja visita 
conyugal a los sentenciados. 

En el periodo presidencialista de Manuel Ávila Camacho (1940-1946). se 
lleva a cabo el prin1er Congreso de Prevención Social .. con la idea de unificar los 
métodos de prevención y pro111ovcr la creación de Tribunales para menores en 
todas las entidades. 

.... La Secretaria de Gobernación propuso la creación .. en lo relativo a menores 
infractores de una casa de detención .. en la que ingresarían los niños remitidos 
por las delegaciones para evitar qu(! se nlczclaran con Jos que se encontraran en 
observación~ hasta que no se supiera bien la causa y procedencia de su detención 
pero no se logró una verificación inn1ediata de esta propuesta:~(8) 

En 1941. se expide la Ley Orgánica y Normas de Procedimientos de los 
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el D, F. en el que se 
forn>aliza la integración de los referidos Tribunales por un abogado. un médico 
y un educador con conocin1icntos en problemas de educación juvenil. 

Respecto a Jos adultos, el departamento de prevención Social de Gobernación 
logró que se adn1iticran en las entidades federativa....;; algunos lineamientos .. 
presionando para que en todas las cárceles de la República se cumpliera con el 
articulo 1 8 Constitucional, y que se organizará bajo el régimen del trabajo. 

Así n1ismo .. se instituyó corno obligatorio el estudio médico - SOCiat dC los 
internos en el DF. con la idea que fuera la base para Ja individualizaCión , del 
tratan1iento penitenciario. 

En el periodo de Miguel Alemán ( 1946- 1952), se siguieron los lineamientos 
anteriores ya que él había sido en aquel periodo Secretario de Gobernación 
diseñador y ejecutor de las políticas penitenciarias del país. 

8 ldem. Pág. IKI. 
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Fue responsabilidad de la Delegación del Departamento de Prevención y 
Readaptación Social Ja práctica de los estudios rnédicos, psicológicos y 
sociales, que a partir de 194 7 .. se inician en el n1omcnto en que se dicta el Auto 
de Formal Prisión. 

Fue en 1948 cuando un temblor ocasionó la destrucción del penal de las Islas 
Marías~ por lo que se dispuso la iniciación de su reconstrucción. 

En 1952 se celebra el Segundo Congreso Nacional Penitenciario donde se 
analizaron ten1as con10: la prisión, los sistemas penitenciarios y su organización 
biotipología crin1inal rcsociali:?-<tción de delincuentes .. servicio social y ntédicá en 
las penitenciarias, arquitectura penitenciaria,. el problema de los liberados. 

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortincs (1952-1958). tuvo interesantes avances 
en el mundo penitenciario .. primero se construyo el penal para mujeres y la 
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal, con lo que 
contribuyó de manera importante a descongestionar el penal de Lecurnberri. 

1~an1bién se o!'ganizo un &.!ficaz sistenta de visitas de inspección por medio del 
Departamento de Prevención Social y un centro quirúrgico en el edificio del 
Tribunal para atender a los menores enfern1os de las diversas casas de 
tratamiento. Para 1956 se inicio la capacitación para Jos custodios de menores. 

Se inicia el Casillero Nacional de Identificación de Sentenciados para servicio 
de las autoridades de toda la República y el Departamento de Prevención Social 
creándose una sección especial para asuntos de menores y una dedicada al 
seguimiento de la situación social de los liberados sujetos a vigilancia, a demás 
de un área de estadística e investigación., una médico - criminológica ., una 
sección jurídica para tramitar libertades preparatorias, lográndose un avance 
in1portante en el tratan1icnto penitenciario y en el conocimiento de los 
problemas de la ejecución penal. 

En la etapa de Adolío López Mateos (1958-1964). continuo con la línea de los 
gobiernos anteriores. Se creó el Patronato de Reos Liberados bajo la 
dependencia de la Secretaria de Gobernación específicamente del Departamento 
de Prevención Social. 

r---;:;:;:TE~S;;::-:Is=-c~O::-N--..­
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Dicho Patronato quedó integrado por la represcncación de varias secretarías de 
Estado ambas procuradurías y la Policía, su finalidad fue otorgar apoyos y 
orientación a los reos que obtenían su libertad y buscarles trabajo., dándoles 
tarnbién orientación lcgat protección asistencial a ellos y a su familia. 

En la cárcel preventiva de la Ciudad de México. el Palacio de Lecumbcrri, la 
situación no mejoró a pesar de haber disminuido la población al trasladarse a 
Santa Martha a los sentenciados hubo delitos. tráfico de drogas, corrupción 
abusos y sobre todo ociosidad. 

En esta etapa se hace una refonna constitucional al articulo 1 8, con relación a 
Jos Estados para un mejor aprovechamiento de sus recursos técnicos y 
cconórnicos y organizar adecuadamente el trabajo en los reclusorios. 

Gustavo Diaz Ordaz ( 1964-1970), continua la reíorma constitucional; el 
Departamento de Prevención Social amplio su acción para la ejecución de 
sentencias penales. el tratanlicnto de menores y el Gobierno de la Colonia Penal 
de las Islas Marias. 

En este periodo se agregan el Estado de México. con su Ley de Ejecución de 
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad de 1966 _ 

En el Estado de México donde se logra por primera vez un sólido 'desarrollo de 
actividades penitenciarias en un organizado manejo de. politic"a· Criminal, que 
aunada a la construcción de una prisión con todas las previsiones necesarias para 
practicar una moderna readaptación logran dar muestra de la factibilidad· de un 
buen programa penitenciario. 

'"En 1969 se celebra el Tercer Congreso Penitenciario, que logra sensibilizar 
más sobre la ejemplaridad del Centro de Readaptación Social del Estado de 
México y la necesidad de realizar actividades semejantes en todos los Estados 
tomando como metas la individualización del tratamiento, el trabajo 
pluridisciplinario, el sistema progresivo técnico, los regímenes de semilibertad y 
remisión parcial de las penas." (9) 

9. ldem. Piig. JK7. 
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En el Gobierno de Luis Echcvcrría (1970-1976). se da la expedición. en 
Febrero de 1971, de la Ley de Nonnas Mínimas sobre Readaptación Social 
basada fundamentalmente. en las Reglas Mínimas para el tratamiento de 
Reclusos, formuladas por las Naciones Unidas. 

Esta ley busca ••Ja rcgcnerac1on del delincuente por n1cdio de la educación y 
del trabajo~ a través de un sistema progresivo que culmine en instituciones 
abiertas que faciliten su reincorporación cabal a la comunidad".( 1 O) 

El Dcpartarncnto de Prevención Social que a su vez se conv1rt10 en Dirección 
General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social. se 
encargo de los asuntos relativos a la Readaptación Social. tanto de internos 
como de liberados, por lo que toca a los sentenciados de carácter federal 
localizados a lo largo del territorio nacional, además a Jos del fuero común en el 
Distrito Federal. 

Luis Echcvcrri~ en su printcr infom1e dio a conocer la promulgación de la Ley 
de Normas Mínimas, con carácter Federal y local para el Distrito Federal y 
como una propuesta modelo para los Estados de la Federación. los cuales como 
lo establece la Constitución, conservan dentro de sus decisiones soberanas la de 
organizar su propio sistema penitenciario. 

Se reforma el artículo 18 Constitucional para introducir en ella el aspecto del 
-rra .. o;;lado Internacional de sentenciados. 

El articulo en comento ha sido· reformado dos veces en sucesivas ocasiones y 
publicadas estas reformas en el Diario Oficial de la Federación el 23 de Febrero 
de 1965 y el 4 de Febrero de 1977, para quedar de la forma siguiente: 

-~Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en 
países extranjeros, podrán ser trasladados a la República para que cumplan sus 
condenas con base en los sistemas de readaptación previstos en este articulo,. y 
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en 
toda la República o del fuero común en el Distrito Federal, podrán ser 
trasladados al pais de su origen o residencia sujetándose a los tratados 
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto." 
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.. Los gobernadores de los estados podrán solicitar al Ejecutivo Federal. con 
apoyo de las leyes locales respectivas .. la inclusión de reos del orden común en 
dichos tratados. El traslado de los reos sólo podrá efectuarse con su 
consentimiento expreso."" 

La Ley de Nonnas Mínin1as con1prcndc los diferentes aspectos del tratan1iento 
progresivo técnico.. menciona los fines de la pena de prisión.. señala las 
características generales que ha de tener el persona] de prisiones~ regula el 
tratamiento prclibcracional y la asistencia a liberados. 

Establece un sisten1a prcmiaJ consistente en la posibilidad de remitir un día de 
sentencia de prisión por cada dos días de trabajo~ para reconocimiento de los 
cuales se debe totnar en cuenta la educación y signos que hagan presumir la 
adaptación y proporcionen cierta seguridad respecto a su conducta futura.. se 
regula el desarrollo del trabajo. la educación. las relaciones con el exterior y la 
disciplina de los internos. 

En 1975 se había logrado sensibilizar a la mayoría de los Estados para que se 
promulgarán sus leyes Penitenciarias. Se creó el Instituto de Capacitación del 
Personal Penitenciario .. que funciono en el Distrito Federal para preparar el 
personal que desen1pcñaria los cargos de custodia. en las nuevas instituciones. 
Así rnismo se iniciaron Jos trabajos para la organización del Instituto Nacional de 
Ciencias Penales. 

Tarnbién se celebró en Morclia el IV Congreso Nacional Penitenciario y en 
Hcrmosillo el V Congreso, comprendido este último diez temas: preparación del 
personal,. sistema progresivo.. consejos técnicos. trabajo.. educación. servicio 
médico,. arquitectura,. régirnen de prcliberación~ remisión de la pena y sistemas 
penitenciarios integrales en Jos Estados. 

En el penal de las Islas Marias, se hace más digna y humana la vida de los 
colonos, se da a conocer la actividad laboral del lugar, un íuerte impulso 
estimulando la siembra, el complejo agropecuario. la actividad pesquera y 
algunas actividades del sector de la construcción. obteniendo la participación de 
las entidades gubernamentales y paraestatales coordinadas por la Secretaria de 
Gobernación como responsable directa de la administración penal. 
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En la rcfon11a de Jos ar1os setenta no se redujo sólo a las n1odilícacioncs 
legislativas y la creación de nuev<L~ refbnnas .. tan1bién orientó su acción en el 
aspecto 111aterial.. la construcción de nuevas edificaciones.. cspccialn1cntc 
diseñadas para los reclusorios .. con un antbienlc arquitectónico adecuado al 
sistcn1a progresivo técnico . 

En el Distrito Federal se desarrolló un programa de construcción para intentar 
resolver el problema del hacinamiento y corrupción existente en Ja cárcel de 
Lecumbcrri que funcionaba con10 prisión preventiva a partir de los años 
cincuentas .. al poners\! en servicio la penitenciaria de Santa Martha para varones 
y cerca de ella Ja cárcel de rnujcres. 

Se planco construir cuatro reclusorios preventivos,. uno correspondiendo a cada 
punto cardinal de la ciudad, de este proyecto se edificaron tres. el norte, el 
oriente .. y el sur quedando pendiente el Reclusorio Poniente. 

De Jos mayores logros del programa de reclusorios, fue Ja construcción del 
Hospital de Reclusorios con todas las medidas modernas para concentrar en 
rfcpc pan a los internos que requirieran tratan1iento médico,. edificándose un área 
para delincuentes enfermos rnentales .. este proyecto -fue poco productivo .. estos 
enfermos volvieron a la cárcel .. contra las previsiones de la ley .. atendiéndose a 
los internos enfermos en las áreas médicas de las instituciones.. con las 
complicaciones que ello implica. 

El Centro Femenil de Readaptación Social en Santa Martha. fue convertida en 
bodegas y talleres mecánicos y las mujeres fueron trasladadas al edificio del 
hospital, con todos los inconvenientes por las diforentes finalidades de las 
construcciones. 

~~ Para apoyar la con1ercialización de productos de las industrias se creó una 
empresa denominada Promoción y Desarrollo Industrial, S.A. de CV (Prodinsa} 
que organiza la Primera Exposición Nacional de la Industria Penitenciaria en la 
ciudad de México." (11} 
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La Dirección de Prevención y Readaptación Social se encarga de orientar 
subsidios federales para que Jos Estados puedan ayudarse para la edificación de 
los nuevos reclusorios._ y proporciona orientación técnica para los proyectos 
incluyendo los de tratan1icnto de menores. 

En la etapa del Presidente José Lópcz Portillo se dctern1inaron funciones 
especificas en cuanto a la Readaptación por parte de ta Secretaría de 
Gobernación,. en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal~ así con10 
en el Reglamento de la Secretaria de Gobernación. que preside la 
responsabilidad de Ja ejecución de las sentencias en rnatcria fCdcral y local para 
el Distrito Federal; responsabilizada por Ley de la Prevención y Readaptación 
delincuencial. 

Se crea la Con1isión l~écnica de Reclusorios~ que sustituye en el Departamento 
del Distrito Federal a una ya existente Con1isión Administrativa ,. y en el misn10 
decenio es sustituida a su vez por la Dirección General de Reclusorios y Centros 
de Readaptación Social que administra los centros del distrito Federal. y para 
estos elabora un reglamento adecuado a las reronnas legales . 

.. Se procede entonces a la clausura del edificio de la cárcel preventiva de la 
ciudad de México lugar donde actualmente se encuentra el Archivo General de la 
Nación." ( 12) 

Como resultado del impulso de la reforma penitenciaria de los setenta. nace en 
Ja Dirección General de Educación Especial de la Secretaria de Educación 
Pública~ la especialización en menores infractores. prevista en el Plan Nacional 
de Educación.. para integrar en los modernos sistemas de tratamiento de la 
conducta antisocial y delictiva métodos y programas de educación especial. con 
énrasis particular en el rerorzamiento de Ja conducta y en la capacitación laboral. 

~g.J•J2. 
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1.4.4 MEXICO lHODERNO 

En la década de los ochentas el Penitenciarisn10 tiene pocos avances y 
111uchos retrocesos~ la violencia se apodera de la cárceles . 

.... Pavón Vasconcclos comenta en su libro sobre las reformas penales .. el aspecto 
antinatural de la prisión,, que dificulta y aun in1pide Ja resocialización .. a pesar del 
uso de instrun1cntos técnicos~ escuela.e;;; .. talleres .. régin1en de trabajo .. actividades 
culturales .. y dcponivas .. estas ul tirnas reconocidas desde 1977 .. en la Primera 
Reunión Nacional sobre Deporte y Recreación para la Rehabilitación con10 
instrumentos de gran importancia para la readaptación y para la prevención del 
delito:· ( 13) 

Las refonnas de 1983 al Código Penal, constituyen un avance para fas 
opciones otorgadas al Juez .. para la sustitución de la prisión. 

En fas refonnas se incorporan nuevas fonnas de regulación. quedando como 
n1cdidas punitivas: 

f. Internamiento . 
11. Tratamiento en libertad de imputables 
11 f. Decomiso y pérdida de instrumentos del delito y los productos de 

este. 

El tratan1iento en libertad, se cont_emplaba en el sisten1a de ejccuc1on como 
preliberación del reo, actualmente es lo que se denomina Suspensión 
Condicional de fa Condena. 

El tratamiento de imputables supone fa aplicación de medidas laborales 
educativas y curativas en su caso. autorizadas por fa Ley y bajo vigilancia y 
cuidado de fa autoridad ejecutiva, y con una duración que no podrá excederse de 
la que correspondiera a fa pena de prisión sustituida. 
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La sc1nilibertad i1nplica la alternación de períodos de privación y tratru11iento 
en libertad ejemplo salidas dt.: fin de semana con reclusión durante el resto de 
ella; salida diurna con reclusión nocturna; o cxten1ación durante Ja scn1ana de 
trabajo o educativa. con reclusión de fin de scn1ana. 

·ra1nbién existe el trabajo a favor de la con1unidad .. consistente en trabajos no 
rcn1uncrados en instituciones públicas educativas o de asistencia social~ o en 
instituciones privadas asistenciales. 

Se rcfonna él termino reclusión por el llamado ··intemamicntC?.~ .. se plantea la 
labor de apoyo econón1ico para la construcción de áreas de alta seguridad que 
durante los noventa enlrcnta una de las n1ás graves crisis. 

Las refon11as penales de 1994 y 1996. han propiciado el ingreso y dificultado 
Ja excarcelación de un gran nún1cro de procesados-y sentenciados. por lo que 
surgen los problemas de sobrepoblación. 

Existen cárceles como la de Tamaulipas con un 211% de sobre cupo y otras 
cuya capacidad esta en un 7% de su población. por citar extremos la seguridad. 
la sobrepoblación. la corrupción son los problemas mayores que aquejan al 
Sistema Penitenciario Mexicano. 

··La Secretaria de Gobernación ha intentado políticas como la •• Campaña de 
Dt.:sprcsurización de Sentenciados "\ mediante la cual se intento disminuir la 
sobre población; utilizando con mayor pro-fusión los instrumentos con10 el 
otorgan1icnto de libertades anticipadas. la utilización de los sustitutivos de penas 
de prisión y aceleración de procedimientos penales." ( 14) 

En los progran1as penitenciarios del gobierno.. se requiere estin1ular las 
actividades de prevención delictiva mediante la colaboración social y de 
profesionales involucrados registrando y apoyando las actividades desarrolladas 
al respecto en los estados. 

14 ldc::ni Pág. 195. 
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Así n1is1no se ha de contcn1plar la n1otivac1on a las áreas pertinentes de tos 
Estados para gcn..:rar una norn1atividad penitenciaria scn1ejante y una unidad dt: 
criterios en todo el país en aras de lograr el cun1plimicnto de la previsión 
constitucional sobre la existencia de un verdadero sisten1a penitenciario nacional. 

~ .. A nivel de las entidades federativas .. existe un absoluto desorden en cuanto a 
los criterios de Ja minoría de edad .. se tiene legal izada la minoría de edad en 16 
años el 4 1 % de Jos Estados y el 59% conserva la de menores de 18 años~ estas 
decisiones agravan también la sobrcpoblación carcclari~ lo que hace negativos 
los csfucr¡i:os de readaptación llevados a cabo por el personal de las prisiones .. y 
con la presencia de adolescentes que resultan inman~jablcs con los mismos 
criterios del manejo de adultos:· ( 15) 

·• En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se creó el Programa de 
Prevención y Readaptación Social respectivo~ integrado por ocho capítulos 
I>iiti?nóstico. Políticas. Objetivos. Estrategias. Coordinación. Concertación 
Social. Pro~rarnas Instrumentales y Evaluación."'"( 16) 

Dentro del diagnóstico se incluye el tratamiento del menor infractor y se 
:.maliza la situación y los principales problemas que subsisten en materia de 
prevención del delito y conductas infractoras; y los tratamientos para la 
readaptación de delincuentes y de adaptación de menores infractores y de 
rcinscrción social de liberados y externados~ los proble111as de coordinación con 
los gobiernos estatales y la concertación social; los relacionados con la 
capacitación del personal; el principio de legalidad tanto sustantivo como 
adjetivo y la adn1inistración de recursos humanos~ materiales y financieros. 

Las políticas establecen los progran1as de acción sobre la materia por conducta 
de la lucha asi se dice por el respeto al principio de legalidad y los derechos 
humanos. 

Los objetivos hacen reforencia a la prevención en sus tres capítulos la primaria 
la secundaria y la terciaria. dentro de la consolidación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública. 

~.IY7 
16 SANCHEZ GALINDO ANTONIO; op. ciL P.Dg. 29 
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Las estrategias sugieren el in1pulso de desarrollar nuevas funciones 
prioritarias dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

[)entro de la Coordinación se habla de eStablccer vínculos interinStitUciofiales 
intersectoriales e intergubernamentales. dirigidos a la consolidación del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 

La concertación será por rncdio de los sectores social y privado para lograr la 
adaptación y reinscrción social de internos y liberados en los ámbitos familiar 
laboral. educativo y comunitario. 

Los progran1as instru1nentales comprenden la prevcnc1on del delito,. la 
readaptación sociaL la adaptación de n1enores inf'ractores , Ja rcinserción social 
la infraestructura penitenciaria.,, la actualización de expedientes y la libertad 
anticipada. Ja profcsionulización de recursos humanos y la modernización y 
mejoramiento de la adn1inistración. 

La eYaluación se encuentra enf'ocada a examinar y calificar procedimientos 
avances y resultados del progrruna respectivo. 

·· En este programa destaca el interés del Estado y de la sociedad para readaptar 
y adaptar respectivamente a los adultos y a los menores c¡ue han infringido las 
leyes punitivas. ·"' 

Así mismo la finalidad de e~te programa es instituir una poÜdca eficaz de 
prevención del delito; y mejorar el tratamiento de readaptación social para evitar 
la reincidencia". ( 17) 

17 IDEM Pág. 30. 
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CAPITULO SEGUNDO 
NOCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO. 

2.1 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO 

En la revista de Mo:irqucz Pificro menciona que el autor Malo Camacho 
establece que el derecho penitenciario es eJ ~"conjunto de normas que regulan la 
'<iccución de las penas y de las medidas de seguridad impuestas por la autoridad 
competente .. con10 consecuencia de Ja con1isión de conductas previstas como 
delitos en la ley penal."( 18) 

García de Cuevas define al derecho penitenciario como el ... conjunto de 
nonnas jurídicas que regulan la ejecución de las penas y medidas de seguridad, o 
sea la relación juridica que se establece entre el Estado y el interno."( 19) 

García Ran1írcz lo conceptúa con10 el .... conjunto de normas jurídicas que 
regulan la ejecución de las penas privativas de libertad'". 

La base se encuentra en el articulo 18 constitucional .. del mismo se deduce la 
legislación secundaria la Ley que establece las Nonnas Minimas sobre 
Readaptación Social de Sentenciados, o bien de las leyes locales equivalentes 
vienen luego los Reglamentos carcelarios (generales o particulares) además de 
otros instrumentos que coinciden en Ja preocupación ejecutiva y que poseen 
rango subalterno; y finalmente fas decisiones administrativas. A lo que hay que 
agregar los tratados internacionales que (para fines de ejecución de penas) 
celebre o haya celebrado la República. 

El derecho penitenciario debe de comprender, en su esfera de estudio • a las 
medidas de seguridad, ya que el ámbito de la materia debe estar dado por el 
carácter de penitencia o pena, como reacción jurídica del Estado frente a las 
conductas antisociales de la delincuencia. 

1 K MARQUEZ PIN ERO. RAFAEL: Rc"'ista de im .. cst.i_gpcioncs juridic45 : allo 1 O; nUmcro IO; Mé"tco 19K6.PBg.2KO. 
l<J IOEM. PDg.2K1. 
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En cuanto a nuestra opinión considcran1os que el Derecho Ejecutivo Penal es 
un ténnino n1ás an1plio y por lo tanto aun esencial e históricarnentc el tcnnino de 
I-=>crccho Penitenciario tiene caníctcr lin1itado porqu~ se refiere a la pena de 
prisión. su utilización n1ás aceptada pcnnitc aplicarlo a Jo que realmente es el 
derecho ejecutivo penal. esto es referido a la ejecución de todo tipo de penas. Y 
en sentido runplio el Derecho Penitenciario es el estudio de la norn1atividad y la 
doctrina relativa a Ja ejecución de las penas y las rncdidas de seguridad 
impuestas por la autoridad competente. 

2.2 FUNCIONES DEL DERECHO PENITENCIARIO. 

Zaffaroni menciona que tanto el derecho penal fija el objetivo general de la 
pena y establece la cuantía de los bienes jurídicos de que se puede privar al 
penado para resocializarle, el derecho de ejecución penal es el que regula la 
fbnna en que se efectúa esa tarea rcsocializadora con la cual deja aclarada la 
función del derecho penitenciario . 

... La readaptación con10 función de la pena .. aceptada en un sistema de derecho 
penitenciario~ apoyado por las ciencias de la conducta y todas aquellas cuya 
sintcsis es la criminología. pero además con la visión normativa que no rige 
dichas ciencias. En el n1omento actual la readaptación está siendo cuestionada. a 
pesar de ser reconocida como función declarada del derecho penitenciario 
inclusive constitucionalmente en muchos paises y promovida por la 
Organización de las Naciones Unidas."(20) 

En cuanto a nuestra op1n1on consideramos que la readaptación constituye la 
función no solo del Derecho Penitenciario. sino también de la pena apoyado por 
las ciencias de la conducta y todas aquellas cuya síntesis es la Crirninologia. 

20 l'>.tENDOZA BREMAU1'o-rz:. EMMA;op. cit. Pi.ig. 21. 
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2.3 IMPORTANCIA DEL l>El~ECllO PENITENCIARIO. 

Cada día es más creciente la significación que tiene está disciplina .. en algunos 
paises como en Alcm3nia., con una lucrtc tradición en el estudio del Derecho 
Penal. se ha operado un traslado de la alención hacia los problemas 
penitenciarios . 

"'"A fines del siglo pasado se realizaron Congresos Penitenciarios como el de 
1845 en Francíort. Londres ( 1872). Estocolmo ( 1878),y Roma ( 1885) en donde 
se incluye en el programa de estudio los tenias de la cárcel., en cuanto a su 
eficacia o ineficacia~ a la crisis de su aplicación y rnás modcn1amcntc a los 
sustitutivos penales. "(2 1 ) 

En Ja República Mexicana durante el gobierno del Presidente Luis Echeverría 
se le dio un impulso nunca visto en esta materia. por medio de un plan de 
realizaciones concretas y transformadoras de una realidad deprimente y 
generalizada casi en todo el n1undo. 

·• El auge penitenciario se destaca fundamentalmenle en el estudio y discusión 
critica sobre problemas como el del tralamiento de los delincuentes. que han 
ocupado Ja atención de las Naciones Unidas y de organismos oficiales, y por otro 
lado~ en la inclusión de esta materia en Jos prograI11as de estudio de las facultades 
de Derecho, en Jos postgrados y en cursos de preparación del personal de 
prisiones." (22) 

Los problemas de las prisiones ya habían sido estudiados en diversos 
congresos penitenciarios internacionales .. especialmente en Jos Europeos de fines 
del siglo XIX. 

El mandato de las Naciones Unidas en relación con la prevención del delito y 
el mejoramiento de la justicia penal nace de la Carta de las Naciones Unidas, en 
la que señala Ja importancia y los objetivos de la Organización • el de 
salvaguardar los valores universales, entre los que cuenta de manera muy 
acentuada Ja protección de la vida. Ja libertad y la salud. 

21 DEL PONT LUIS. MARCO; op ci1. Pág. 12 
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-"'La coordinación de esfuerzos y la difusión de los 111ecanisn1os de lucha y 
prcvt:nción~ son clcn1cntos necesarios para alcanzar Jos objetivos de las Naciones 
Unidas~ en especial los relacionados con reducir la cri111inalidad~ pron1over una 
administración de justicia n1ás: eficiente y eficaz y con1batir la delincuencia. 
respetando al misn10 ticrnpo los derechos hun1anos y fb111cntar los niás altos 
niveles de equidad. humanidad y profcsionalidad."(23) 

La función de dirección en la prcvenc1on del delito y lucha contra la 
delincuencia ~ fue asignada a las Naciones Unidas por los Estados micn1bros en 
1948. 

En 1950 se crea la Comisión Internacional Penal Penitenciaria (CIPP). la cual 
se encarga de fon1cntar la acción internacional y congresos para la prevención 
del delito y del tratamiento del delincuente. 

El primer congreso tuvo lugar en 1955, en el Palacio de las Naciones Unidas 
en Ginebra Suiza. Los planterunientos se orientaron al análisis de la delincuencia 
juvenil y del tratarnicnto de los reclusos~ en esta reunión se exan1inó Ja 
posibilidad de establecer instituciones penitenciarias y de rehabilitación en un 
régimen abierto. algunos aspectos de la selección del personal de prisiones y la 
tnejor utilización del trabajo de los internos en los centros penitenciarios. 

La principal aportac1on de este congreso consisllo en la revisión y la 
aprobación de las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos 
normatividad modelo que recoge las principales inquietudes. tendencias y 
orientaciones que a este respecto privaban en el mundo~ proponiendo los 
nlinin1os derechos, nu!todos y condiciones que debería de contener un régimen 
n1odcrno hun1anitario y efCctivo en cuanto a la pena de prisión. 

El segundo congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito ·y 
Tratamiento del Delincuente tuvo lugar en Londres en J 960. orientando su 
temática principalmente hacia los problemas de la delincuencia derivada del 
desarrollo econón1ico de Jos país4.!s. 

23 MENDOZA BREM.AUNTZ. EMMA;opciL Pñg.124 
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Entre las cuestiones que se trataron fue la crcac1on de una policía 
cspeciali7_...'lda.. la influencia de los medios de con1unicación en la delincuencia 
juvenil. el papel de I~ planificación nacional en la prevención del delito~ los 
problemas de Ja privación de Ja libertad por periodos breves. los del trabajo en 
los centros de ejecución de penas de prisión el apoyo a los reclusos 
inmediatan1cntc ;:mtc; ... ~ y después de su excarcelación. para facilitar el tránsito de 
la privación de la libertad hacia la nueva vida en la sociedad libre. 

El tercer congreso se desarrollo en E.Stocoln10 en 1965 .. con una nutrida 
participación de los Paises del Tercer Mundo .. el h.:n1a principal Cuela prevención 
del delito y la delincuencia se discutió sobre la relación entre Jos cambios 
sociales como la urbanización .. opinión pública. educación y migración. y la 
prevención del delito. la adopción de tncdidas especiales de prevención y de 
tratan1iento. 

En 1970 se llevo a cabo el cuarto congreso en Kioto en donde se aprobó una 
declaración específica respecto a la necesidad de que al planificar el desarrollo 
se tuviesen en cuenta los efectos de la urbanización~ la industrialización y la 
revolución tecnológica en la calidad de vida y el medio humano. el terna de este 
congreso fue Ja delincuencia y desarrollo dándosele especial importancia a la 
participación de la con1unidad en la prevención y la lucha contra el delito. 

El quinto congreso se real izo en Ginebra en 1975. los part1c1pantcs de esta 
reunión se avocaron a estudiar las nuevas modalidades v dimensiones de la 
delincuencia y la creciente violencia a nivel nacional y tranS'nacionaJ. así con10 la 
delincuencia organizada como empresa. la criminalidad derivada del uso 
indebido de drogas y alcohol y el terrorismo. 

l~ambién se analizó las consecuencias econón1icas v sociales de la delincuencia 
y las diversa...,. fom1as de lucha contra ésta~ la indcn1i'iización a las victin1as y las 
funciones nuevas que la policía y otros organis1nos encargados de hacer cumplir 
la ley, estaban asumiendo incluyendo actividades de prevención delictiva . 

.. De las aportaciones importantes del quinto congreso, cabe destacar la 
Declaración sobre Ja Protección de todas las personas contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes ... (24) 

24 ldcm Pág. 12'>. 
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El sexto congreso se celebró cn 1980~ en Venezuela.. por prin1cra vez en un 
país Latinoan1cricano. Ahí se cxan1inó el pri111er estudio detallado sobre la 
delincuencia a nivel n1undial. 

El tema básico fue .. la prcvcncmn dt:l delito y la calidad de vida ... de las 
discusiones se convino que los principios de las Naciones Unidas constituirán 
instrumentos imponantcs para apoyar a los gobiernos en su lucha contra la 
delincuencia y a favor del respecto de los derechos hun1anos. 

~·Entre las resoluciones aprobadas figura la l)cclaración de Caracas en la que se 
establece una relación entre la preocupación por la prevención del delito y los 
dcn1ás intereses y actividades humanas .. conteniendo además las reglas n1íni1nas 
unifbnncs en rnateria de justicia de menores~ un scñalainiento respecto a la 
n1ayor participación de la opinión púb[ica en las cuestiones de política 
criminal.'"(25) 

En 1985 tuvo lugar en Milán (Italia) el séptimo congreso, el tema principal fue 
la "prevención del delito para la libertad, la justicia. la paz y el desarrollo," 
t1rn1ándose como principal documento final, el llamado Plan de Acción de 
Milán. 

Este Plan contiene directrices concretas para el establccirniento de políticas 
eficaces de lucha contra la delincuencia ~ está orientado a rctOn~ar la cooperación 
internacional y tienen integrados los elementos indispensables para crear un 
programa mundial de prevención del delito y justicia penal previendo la 
asignación de recursos .. la realización de investigaciones y el establecimiento de 
prograrr1as de acción y de asistencia técnica a los paises en desarrollo. 

Se aprobaron resoluciones relativas a terrorismo. delincuencia organizada 
trafico de estupefacientes, violencia en el hogar, los derechos de los reclusos. las 
111edidas sustitutivas del encarcelamiento. y la cooperación técnica a través de la 
ONU. 

2!'i ldcm Pñg. 130. 
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En 199.0 se celebró en la Habana Cuba, el octavo congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevención del Delito y #rratamiento del Delincuente, de las 
resoluciones adoptadas sobre este congreso sobresalen las J{.cglas Mínimas de las 
Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad o Reglas de 
·rokio. los principios básicos para el tratrunicnto de los n:clusos~ las Directrices 
de las Naciones Unidas para la Prevención de la Delincuencia Juvenil. 

··El noveno congreso tuvo lugar en El Cairo Egipto. durante 1995. y al parecer 
se carrtbio un tanto la tónica de aprobación de recomendaciones y que en 
contraste con los resultados del octavo congreso. no se produjeron instrumentos 
de gran trascendencia. ~·(26) 

Estos son los resultados n1ás importantes en los congresos de las Naciones 
Unidas sobre prevención del delito y tratamiento del delincuente. que con su 
labor han enriquecido las posibilidades de mejorar el doloroso mundo del delito. 

2.4 AUTONOMÍA DEL DERECHO PENITENCIARIO. 

··En la época de la Italia Fascista retomó auge la corriente del Derecho 
Penitenciario que proclamó la necesidad de su autonomía. El principal expositor 
de esta tesis fue Juan Noveli. en el Congreso de Palerrno. en Abril de 1932 
donde se aprobó su tesis. Al año siguiente publicó su obra titulada La Autonomía 
del Derecho Penitenciario,.. que proponía un cuerpo de normas independientes a 
los Códigos Penales y Procesales. "(27) 

Para Sergio García Ramirez la autonomía está fundada en el distinto objeto que 
tiene. ya que ni el derecho penal ni el procesal se ocupan de la ejecución de la 
pena privativa de la libertad. además señala su importancia práctica. la doctrina 
es distinta. y lo n1ismo sucede en la legislación# Se tiende a agrupar las normas 
penitenciarias en cuerpos legales separados del resto de otras ciencias penales# 

La autonomía es científica y legislativa; la primera se funda en el desarrollo 
que Jos estudiosos de la materia le han brindado y la segunda. en la extensa 
legislación especial que existe al respecto. 

~Pog.132. 
27 DEL PONT LUIS. MARCO op. cil PUg. 16. 
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Casi todos los países han reunido Ja..c;; normas sobre ejecución penal en leyes y 
códigos; sobre la conveniencia o inconveniencia de esto último sc ha sostenido 
por un lado,, que origina cstru1camicnto y fosilización del derecho .. y por otro crea 
una sistemática y facilita el conocimiento del derecho reunido en un solo cuerpo 
legal. 

.... El nlovir11iento legislativo independiente se percibe en An1érica Latina y en 
Europa. Han cristalizado en Códigos de Ejecución de Sanciones en la URSS 
( 1924), en Yugoslavia ( 1929), en Italia ( 1943 y 1975). Ponencias en el sentido 
indicado se aprobaron en distintos C."ongrcsos penales y penitenciarios y han sido 
sostenidas por la Con1isión Internacional Penal y Penitenciaria de 1929 y 195 1 
por la Asamblea de la Sociedad d.: las Naciones en 1934, por el seminario 
Latinoarncricano sobre Prevención del Delito v ~rratamicnto del Dt:Jincuente 
realizado en Río de Janciro. bajo los auspicios d-e la ONU en abril de 1953, por 
las reuniones de los grupos europeos del Cercano Oriente.. Asia y L~jano 
Oriente. por c.:I prin1cr Congreso Mundial de la ONU sobre Prevención del Delito 
y ~rratarniento del Delincuente.. por la Fundación Internacional Penal y 
Penitenciaria~ por el PrinH:r Congreso Penal y Penitenciario del Ecuador 
celebrado en 1957."(28) 

México cuenta con una n1odcrna Ley de Normas Mínimas de Readaptación 
Social, y la ejecución de la pena corresponde a una autoridad administrativa que 
es la Dirección GeneraJ de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación. 

El derecho penitenciario es autónomo dentro del ordenruniento jurídico 
general, pero la mayoria entiende que forma parte del Derecho Penal (sustantivo 
o adjetivo). o del Derecho administrativo; el maestro Jiménez de Asúa. señala 
que ni siquiera Jo categoriza como Derecho. 

Bcrnaldo de Quirós en función del problema de su autonomía. señala que 
como quiera que sea. queda firme el punto de partida que presenta el Derecho 
Penitenciario como una dependencia del Derecho Penal. considerado éste en toda 
su amplitud y su conjunto. 

28 IDEM Pág. 1 7 
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Y expresa gr.úfican1cnte su pcnsan1icnto se puede decir que el (.)crccho 
Penitenciario es un capítulo .. una sección .. una parte. una división del Derecho 
Penal; esta división con1icnza (bajo la rúbrica general del Derecho Penal) 
inrncdiatamcnle después .. a continuación de la parle del Derecho Penal dedicada 
a la aplicación de la pena. 

Hasta ahi llega l!I Derecho Penal propiamente dicho. hasta el momento en que 
Jos jueces finnan la sentencia absolutoria o condenatoria. y en este últitno 
supuesto fijando las penas correspondientes al delito, según Jos términos legales. 

El Derecho Penitenciario.. recogiendo el fallo condenatorio, tal con10 es sin 
poder alterarlo en lo n1ás n1ínimo, atiende después a la ejecución de la pena. 

~"En nuestro derecho pos1t1vo en n1atcria penitenciaria.. hay dos tipos de 
regulaciones: norn1as penales (rcfCridas a la duración de las penas) .. y normas 
administrativas (referentes a los procedimientos de ejecución).Ello establece una 
doble relación jurídica entre el condenado y el Estado que tiene cada una su 
regulación propia y su propio sistema . ., (29) 

2.5 RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS 
2.5.1 DERECHO CONSTITUCIONAL. 

En México el artículo 18 de la Constitución señala .. Solo por delitos que 
n1crezcan pena corporal habrá lugar a prisión preventiva. EJ sitio de éste será 
distinto al que se destinare para Ja extinción de las penas y estarán 
completamente separados. 

Luego refiere el articulo citado que el sistema penal se organizará sobre la base 
del trabajo. la capacitación para el mismo y la educación como n1edios para la 
readaptación social del delincuente. Las mujeres deberán compurgar la sanción 
en lugares separados de Jos hombres. Por último señala que pueden =lebrar 
convenios los Gobernadores de Jos Estados y el Gobierno Federal para que Jos 
sentenciados por delitos del orden común cumplan sus condenas en 
establecin1ientos federales.·· (30) 

29 MARQUEZ Pl!'~;¡--E-RÜR.AFAEL op c1t Pág 270 
30 CONSTITIJCION POLITIC,\ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. edición 2002 .editorial Porrua. Plig. 22-23 
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Aden1ás se prcv¿ la creación de instituciones especiales para el tratamiento de 
ntenorcs infractores. estas últilnas cláusulas se incorporan en las reformas del 
año 1965. 

En las Constituciones de los Estados encontrarnos referencias similares en 
cuanto la celebración de convenios. en cuanto a la separación de procesados y 
sentenciados. y en lo pertinente al trabajo con10 trahuniento; trunbién se 
establece la obligación del gobierno de alirnentar a Jos intcn1os .. instalar escuelas 
y talleres para los internos. el deber de éstos de trabajar y el derecho de disfrutar 
de las dos terceras partes del producto de su trabajo. quedando lo restante para 
gastos del cstablccin1icnlo penal respectivo. 

Por otra panc las Constituciones de algunos paises señalan la scparacton de 
procesados y scnt.,nciados (Cuba Art. 27).el tratamiento por medio de la 
educación y el trabajo ( El Salvador. Art. 168. Honduras Art. 65, Nicaragua Art. 
51 .. Uruguay Art. 26~ y más modcn1a1nente la República Democrática Alemana 
que introduce el trabajo llevado a cabo en la colectividad). 

Con estas citas hemos querido demostrar como los problemas penitenciarios y 
el fin de reeducación social de la pena privativa de libertad tie?e rango 
constitucional en numerosos paises. 

2.5.2 RELACION CON LA CRIMINOLOGÍA. 

El derecho penitenciario tiene una profunda relación histórica con la 
crin1inologia~ ciencia que le presta el apoyo necesario para realizar funciones de 
prevención delictiva y de tratan1icnto~ institucional o no .. en relación con los 
individuos que han cometido un hecho delictuoso _ 

.. El individuo que ha cometido un hecho delictuoso y que es por ello sujeto a 
un procedin1iento penal~ debe ser. en primer término .. conocido de la mejor 
manera posible en la esfora biológica. psicológica y social de su 
pcrsonalidad."(3 1) 

31 MENDOZA BREMAUNTZ. EMMA op. cit. Pág. 2.S. 
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Este conocin1iento se va a lograr n1ediantc un estudio crirninológico .. esto es de 
síntesis de los difCrcntes aspectos de la esfera de su personalidad .. para que con 
base en este estudio técnico .. el Ministerio Público .. en la etapa de averiguación 
previa • el juzgador .. e;;:n la etapa procesal y de sentencia y la autoridad 
responsable de la ejecución., tengan el mejor conocin1icnto de su personalidad y 
puedan apoyarse en t!I . con10 un clen1ento 1nñs para la toma de las 
detcnninacioncs que les corresponda. 

Va en el án1bito del derecho penitenciario, el estudio criminológico dará los 
elcrncntos necesarios para individualizar el tratan1icnto adecuado del sujeto 
para su clasificación entre la población de la institución y para su periódica o 
final evaluación . 

h La criminología es una ciencia descriptiva y el derecho penitenciario es 
nom1ativa. La prisión es el laboratorio donde la nueva disciplina tuvo su 
nacimiento y desarrollo,. cac;i todos Jos crilninólogos se han ocupado del 
problema de la prisión , desde Lombroso, Fcrri, claro que la problemática ha ido 
variando desde una perspectiva biológica o psicológica a una social más amplia 
y comprensible de las relaciones entre prisión y sociedad."(32) 

Hoy en día todo el annazón penitenciario esta en Ja mira critica de las 
corrientes nlodernas de Ja Criminología .. esta posición llega a sostener que la 
nlodificación no debe operar solo en Jos prisioneros .. sino en la propia estructura 
social. 

La vinculación que existe entre la Crin1inologia con el Pcnitenciarismo se 
percibe en la in1portancia vital que tienen los criminólogos dentro de la prisión y 
en la necesaria fonnación de su personal en una tarea de equipo intcrdisciplinario 
con objetivos comunes .. los resultados de esta experiencia han servido a los 
criminólogos para la formulación de sus teorías ,.y para la aplicación de un 
tratamiento eficaz que ayude al interno para su readaptación social. 

32 DEL PONT LUIS. MARCO op. cit Ptig. 23. 24. 
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2.5.3 RELACION CON LA PENOLOGIA. 

"'"La pcnologia es el estudio de la reacc1on social que se produce contra 
personas o conductas que son captadas por la colectividad con10 datlinas 
peligrosas o antisociales.'"(33) 

La pcnologia estudia las penas en general .. por lo que en este aspecto coincide 
con el derecho penitenciario .. que también las estudia a través del marco legal por 
lo que es obvia la intima relación entre a1nbas . 

.... Entre Pcnologia y Derecho Penitenciario existe una relación de género a 
especie .. en la que el Derecho Penitenciario es una especie del género Pcnologia. 
El estudio pcnológico es más am.plio y puede servir de base a modificación de 
las disposiciones o creación de otras nuevas y en este sentido solo estará 
creando derecho penitcnciario.""(34) 

A la penologia le compete el estudio de las penas. al Derecho Ejecutivo Penal 
su aplicación concreta. y al Derecho Penitenciario Ja ejecución de la pena 
privativa de Ja libertad cspccíticamente. 

2.5.4 RELACION CON EL DERECHO PEN,'\.L ;· 

' . - . 
El derecho penal regula la nórmatividad determinativa de Jos. delitos y de las 

penas aplicables a los infractores~ nlientra."'> que el ord~nami'-'.n!_o' peniter:tci~rio 
norn1ativiza rcgulativruncnte la forn1a de ejecución de las penas~ lo· que 
interrelaciona ambas ramas de tal modo que~ realmente una cán1ienZa donde la 
otra tennina. 

El derecho penal es el que establece normativamente las penas y medidas de 
seguridad: ofrece un catálogo de las mismas en la parte general y Juego señala en 
particular Ja que corresponde a cada figura penal. 

J.:t RODRIGUEZ MANZANERA.. LUIS: fcn.Qkur.ia....~ segunda edición: cd11orial poiTUa. MC.,ico. 2CJOo. P.Og. 1. 
3-1 M:\RQUEZ PIÑERO. RAFAEL op. cit. P.Og.. 274. 
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El d!i.!rccho cjc-cutivo penal es el que dctcn11ina sus fines y las forn1as de 
aplicación concreta ~ ya sea a través de leyes especiales .. reglamentos o códigos 
de ~iccución penal. 

2.5.5 IU.:LACION CON EL DEIU.:CHO PROCESAL PENAL. 

El derecho procesal penal fija la fonnu y el procedin1icnto n1cdiantc el cual es 
posible detenninar cuando un individuo es autor de un delito y por tanto 
susccptihlc.! de ser punibilizado con una sanción . lo que constituye a la rama 
procesal penal en nlatcria ubicuda entre la penal sustantiva y la propiamente 
penitenciaria: así una scriala d delito y la pena y la otra la fbnna de 
detenninación de la responsabilidad penal del individuo y la última , la 
penitenciaria establecerá el método de qjecución de la pena. 

2.5.6 REL.-\,CION CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

La ejecución de la pena de prisión no se Iin1ita al encierro del sentenciado .. sino 
que en una visión moderna de la pena.. se busca obtener otros resultados como la 
resocialización para lograr Ja n1ejor rcinscrción del individuo una vez cumplido 
el plazo de la sentencia. 

La necesidad de regular legalmente todas las actividades que se han de llevar a 
cabo para cumplir con los fines de la pena , ha determinado la nonnatividad 
con1plicada y cada vez rnás an1plia .. suprin1iéndosc cuestiones administrativas 
discrecionales y utilizando métodos cornplcjos y personas especiali7..adas. 

~~Fraga define la función administrativa como aquella que el Estado realiza 
bajo un orden juridico~ y que consiste en la ejecución de actos nlateriales o de 
actos que dctem1inan situaciones jurídicas para casos individuales .. y aclara que 
t!sta función se distingue de la jurisdiccional porque en Ja primera no se recurre a 
la idea del motivo y fin y no supone una situación preexistente de conflicto ni 
intc:rviene con el fin de resolver alguna controversia para dar estabilidad aJ orden 
juridico.'"(35) 

3'.'i MENDOZA BREMAUNTZ. EMMA op. ciL Pág. 2-&. 
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La fi1nción adrninistrativu es una actividad inintcrrun1pida que puede prevenir 
conflictos por n1c.:didas de policía; pero cuando eJ conflicto ha surgido, se entra al 
don1inio úc Ja funciónjurisdiccionaL 

EIJo explica el por que no se puede considerar la ejecuc1on penal un acto 
ad111inistrativo~ y cada vez cobra mayor vigor la idea dcjudicializar la ejecución 
pc!nal~ aun cuando las cu<..~tiones realmente adn1inistrativas permanezcan en 
n1anos del Poder Ejecutivo .. conservándose la estrecha relación existente entre el 
derecho penitenciario y eJ derecho administrativo. 

La Secretaria de Gobernación es un órgano adn1inistrativo el cual ejecuta y 
vigila el cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libcnad. 

2.5.7. RELACION CON EL DERECHO LABORAL. 

Existe una íntima vincuI3Ción· c;~i~~···6~'.~~c~b-·~~nitenciario y Derecho Laboral 
porque el intcmo trabaja en la prisión"y esa obligación suya debe ser amparada y 
respetada. 

"'Ubicados en el planterunicnto básico de la readaptación social. como una de 
las funciones de la pena y corno el objetivo más irnponante del derecho 
penitenciario.. tenemos que esta readaptación requiere del trabajo con10 
instrumento fundamental para lograrla sea mediante su desempe1)0 directo o bien 
n1ediantc la capacitación para el trabajo .. que implica su enseñanza en cursos 
específicos o en el trabajo. lo cual significa que se aprenda trabajando."(36) 

Dadas las características especiales del trabajo penitenciario. es factible pensar 
en una reglan1entación especifica. considerándolo corno trabajo especial en la 
misma legislación laboral. 

36 Jbidcni. 
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2.S.8 RELACION CON LA POLÍTICA CRIMINAL. 

Esta últin1a crcac1on dc Von Liszt, Von I lan1n1el .. a través de Ja Unión 
Internacional de Juristas~ es Ja que trazó por rncdio de la Criminología y de la 
Estadistica Crin1inat los planes de n1C"jorarniento de leyes penales sustantivas 
procesales y de ejecución penal. Quiere decir que el Derecho de Ejecución Pt!nal 
esta íntímamente ligado a IH Política Criminal. 

La política Criminal no podría operar sin los estudios realizados en las 
prisiones. para detectar el funcionami.:nto electivo de las penas~ así n1isn10 la 
política criminal csta dirigida a organizar planes para la prevención de la 
delincuencia. 

2.6 CONCEPTO DE PENOLOGIA. 

El térn1ino pcnología fue utilizado por prirnera vez en Norteamérica· Por 
Frnncis Lieber ( 1800-1872). que la definió como la rama de la ciencia criminal 
que trata del castigo del delincuente. · 

La definición más clásica y ntás ~egui~-~.' P<?r:_)~~.:.,~~~ersO~- lt~ta«~IÍ~t~ es'· Ja de 
Cuello Calón definición que fue evolucionando:: desde,'su primera·: penología 
hasta su Moderna pcnología. 

-_ --~ - ·: . - "_,. . ; - o . - • 

··En la penología describe la materia como: ··El estudio de- los· divcrs.:>s ~cdios 
de lucha contra el delito, tanto de las penas propiamente dichas; como· de. las 
medidas de seguridad." -

En la Moderna penologia agrega:•· el estudio de los diversos medios de 
represión y prevención directa del delito (penas y medidas de seguridad). de sus 
métodos de aplicación y de la actuación postpenitcnciaria ."(37) 

37 RODRIGUEZ MANZANERA. LUIS op. cit. POg. 2. 
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Entre los tratadistas nlcxicanos podcntos citar a Raúl Carrancá y ·rrujillo que 
establece que la"" pcnología o tratado de las penas .. estudia Cstas en si n1is111as. su 
objeto y caracteres propios .. su historia y desarrollo. sus cfCctos prácticos. sus 
sustitutivos. lo 111isn10 hace con relación a las rncdidas de seguridad. ·· 

En nuestra op1n1on personal considcrnn1os que la penología es el conjunto de 
disciplinas que tienen por objeto el estudio de las penas y medidas de seguridad 
su finalidad y su ejecución . 

2.7 CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 18 
párrafo 11 contempla las bases de organización del sistema penal y enuncia lo 
siguiente: 

··Los gobiernos de Ja Federación y de Jos Estados organizarán el sistema penal. 
en sus respectivas jurisdicciones. sobre Ja base del trabajo. Ja capacitación para el 
mismo y Ja educación como medios para Ja readaptación social del delincuente." 

La palabra readaptación proviene del latín "'adaptabilis .. que significa el 
proceso de encajar en algo. de ser una parte de todo. De tal íornm que readaptar 
socialrnente significa volver a encajar en la sociedad a quien quedo fuera de ella 
por el delito. 

Para el Doctor Sergio García Ran1irez manifiesta que'" la readaptación social 
no implica el cambio total de Ja personalidad del delincuente. porque esto seria 
atentatorio a sus derechos humanos y garantías individuales .. el único objetivo de 
la readaptación es que el interno deje de delinquir ... 

En cuanto a nuestra op1n1on considerw11os que para que exista readaptación 
social es necesaria la convicción social que es al mismo tiempo la expresión de 
un con1promiso.. acerca de su propia capacidad y vocación; aquí hay una 
admirable vena de solidaridad de la sociedad ofondida con el asociado que la 
ofendió, Jos asociados rescatan y ofrecen una nueva oportunidad al violador del 
pacto social. 
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El concepto de readaptación social tan1bién acredita Ja idea de que el ser 
hu1nano es susceptible de progreso .. c4unbio .. perfeccionamiento .. puede corregir 
orientar., y 111cjorar su conducta. 

2.8 CONCEPTO DE TRA.UA.JO PENITENCIAIUO • 

.. "El trab~io penitenciario es obligatorio para los condenados .. y todos los 
detenidos tienen derecho al n1isrno. Así se ha señalado en el XII Congreso 
Internacional de Derecho Penal y Penitenciario celebrado en la Haya en 1950 . 

... ran1bién se sostuvo que el Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo 
suficiente y adccuado.""(38) 

El n1exicano Vidal Riveroll también sostendrá la necesidad de la 
obligatoriedad del trabajo en vinud de que ··c1 Estado debe encontrase con pleno 
conocimiento de la necesidad al in1pulso laboral con evidente beneficio para la 
rehabilitación del prisionero ..... 

Mario Carrara establece que .. el trabajo es un válido y noble instrumento de 
tratamiento penitenciario ..... 

Lan1crs ... no se debe considerar el trabajo penitenciario co1no con1plemento de 
Ja pena .. n1ás con10 un rncdio para in1pedir la ociosidad_ mantener el buen orden 
y. por encima de todo. como un medio esencial del tratamiento de los 
delincuentes'".(39) 

En cuanto a nuestra opinión personal consideramos que el trabajo penitenciario 
tiene un aspecto utilitario y materialista~ un sentido terapéutico o de tratruniento 
para corregir algún tipo de patologia existente en el individuo; la adquisición del 
hábito de la laboriosidad; del trabajo con10 valor y la capacidad para dimensionar 
que el trabajo honesto. licito y constante es la única forma de allegarse recursos 
cconón1icos para solventar las necesidades básicas de subsistencia y poder 
aspirar a un status superior de vida. 

Jff DEL PONT LUIS. MARCO op. c1l. Pág. 412. 
39 SANCUEZ GALINDO. ANTOSIO~!ifil'a--~n.il!i!l~rui1U; primcrn edición~ editorial Dchno. MC,1co 2001. P.:rg H7 
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A través de la actividad laboral al interno se le trata de inculcar el sentido 
social del trabajo .. con10 vehículo de servicios para el progreso a can1bio de 
beneficios para la sobrcvivcncia. 

2.9CONCEPTO DE EDUCACIÓN PENITENCIARIA. 

Garcia Rrunírcz supone un proceso de rcclaboración valorativa que conduzca al 
reo a participar de la estir11ativa promedio de la sociedad libre. adcrn{ts la 
educación deberá orientarse hacia los n1ás elevados valores de la soi..:icdad 
desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones . 

.. ~ En el ~rcrccr Congreso Penitenciario rnexicano se indicó la nc.:ccsidad de 
otorgar especial importancia a la reeducación de los internos. en su tratamiento 
cuidando tanto la ensetlanza y el aprendizaje corno el rncjorarniento social 
espiritual.. laboral.. deportivo.. higiénico.. cívico del individuo. es decir una 
educación integral.. para lograr Ja independencia de acción dentro de fbm1as 
socialtnente convenientes.""( 40) 

En cuanto a nuestra opinión la educación penitenciaria c!S uno de los nlcdios de 
pron1over la integración social y la adquisición de conocimientos que pern1itan a 
los reclusos asegurarse un futuro mejor cuando recuperen la libertad . 

• lt) DEL PONT LUIS. MARCO op. cit. Póg. 512 
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CAPITULO TERCERO 
EL TRABA.JO \'LA EDUCACIÓN PENITENCIARIA 
3.1 EL TRABA.JO PENITENCIARIO EN MEXICO. 

En la Ley que establece las Nornms Mínimas sobre Readaptación Social de 
Sentenciados a nivel Federal. señala en su articulo scgundo:" .. EI sistema penal se 
organizará sobre la base del trabajo .. la capacitación para el mismo y la educación 
como medio para la readaptación del delincuente." 

En Ja Ley ~ullcs citada establece en su artículo décirno: "'"La asignación de los 
internos al trabajo se hará tornando en cuenta las aptitudes .. la capacitación 
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos,. así con10 las 
posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizará previo 
estudio de las características de la economía local. cspccialn1ente del mercado 
oficial. a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de ésta y la 
producción penitenciaria. con vistas de autosuficiencia económica del 
establecin1icnto. Para éste últinto efecto.. se trazará un plan de trabajo y 
producción que será sometido a la aprobación del gobicnto del Estado, y en los 
térntinos del convenio respectivo dt: la Dirección General de Servicios 
Coordinados. Los reos pagarán su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la 
percepción que en éste tcngtm como resultado del trabajo que desempeñen. 
Dicho pago se establecerá a base de descuentos correspondientes a una 
proporción adecuada de la ren1uneración .. proporción que deberá ser unif'onnc 
para todos los internos de un n1isrno establecimiento. El resto del producto del 
trab¿tjo se distribuirá del modo siguit.!nte: 

-30 % parad pago de la reparación del dru1o. 
-30 % para el sostenin1iento de Jos dependientes económicos del reo. 
-30 % para la constitución de un fbndo de ahorros. 
- JO o/o para Jos gastos menores del reo. 

Si no hubiese condena a reparación del daño o éste ya hÚbiera sido ct.ibieno, o 
si los dependientes del reo no están necesitados .. las cuotas respectivas se 
aplicaran por partes iguales a los fines señalados, con excepción del indicado en 
el último término. ' 

.'.e"••' 

Ningún interno podrá desempeñar funciones de autoridad o ejercer dentro del 
establecimiento empico o cargo alguno, salvo cuando "se trate de. institudones 
basadas. para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno." (41) 

-i 1 l..c,,· de Nomuu Minimas sobre Rcadaptaeión Social de Sentenciados. edic"3n scgundtl Mé.'11:. OF 2000; editorial Dclma. 
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3.1.1 LA IMPORTANCIA l>EL TRABA.JO PENITENCIARIO. 

El trabajo en la pnsion ha sido considerado importante ya sea a través de la 
doctrina penitenciaria como en los Congresos intcmocionaJes y especialmente 
por los organizados por las Naciones Unidas. 

Pero su tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de la economía y de 
las relaciones de oferta y demanda de rnano de obra en la estructura social. se ha 
observado como un aspecto más de la prisión. para evitar el ocio del recluso 
producir un mayor rendin1iento de éste o de la institución y más modcmarncntc 
como una forma de tratamiento. 

Siguiendo las ideas de Michel Foucault. desarrollando las de Jeremias 
Bentham de que la prisión es una gran institución disciplinaria, observan al 
trabajo como una fom1a más de orden y control. 

La eficacia del trabajo y su naturaleza social idónea para favorecer el reingreso 
del interno a la sociedad, el trabajo tiene no solo un valor ético, en cuanto a su 
cumplimiento de un deber, sino además un valor econórríico· y_sOc~al, en cuanto 
implica una ordenada relación humana, una cooperación, y por lo tanto una 
novedad dedicada a la producción de bienes. ., :-,;}·: , 

Finalmente los beneficios del adiestramiento· fisico que-' comporta cualquier 
actividad laboral son f"undamentales para obtener resultados positivos> 

La preparación prof"esional es solo un aspecto de la_ obligación del ·trabajo para 
el interno. sancionado por la ley; dicha obligación no tiene él significado de una 
medida aflictiva para hacer más gravosa la pena, como 1a.S· labore$ forzadas de 
amarga memoria, más representa un deber del detenido en relación con su 
mantenimiento y como método eficaz y positivo para· lograr la readaptación 
social del mismo. · 

Es innegable la grandísima eficacia reeducativa del trabajo, el interno que 
trabaja dedica sus mejores horas del dia a una actividad laboriosa que absorbe 
gran parte de sus energías fisicas y una parte todavía mejor de sus energías 
intelectuales~ distrayéndolo de nocivas meditaciones . 
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EJ trabajo reduce la n1ortificación del ánlbito penitenciario., en cuanto que hace 
más llevadera las condiciones de vida del interno y aquellas cotidianas del 
individuo que pertenece a la sociedad~ contribuyendo con su esfuer¿o a su 
mejorwniento material y rnoral le ayuda espiritualmente así como también a 
tener confianza en la propia existencia. 

3.1.2 EL TRABAJO COMO MEDIO DE TRATAMIENTO. 

Esta concepción del trabajo nace con los precursores de las reformas del siglo 
XVI JI y comienza en <!I siglo XIX. 

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya en 1955, aconsejo 
que el trabajo penitenciario no debe! ser considerado como un complemento de la 
pena,. sino como un medio de tratamiento de los delincuentes. 

El primer Congreso de las Naciones Unidas de Ginebra en 1955, se seilalo que 
no ha de considerarse el trabajo como una pena adicional., sino como un medio 
de promover la readaptación del recluso. prepararle una profesión inculcarle 
hábitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden 
mantener o aun1entar sus habilidades. 

En las recon1endaciones señaladas encontramos principios reeducadores,, y de 
otorgamiento de oficios. como un medio para lograr aquellos. 

La Ley Penitenciaria Argentina lo contempla como medio de tratamiento en el 
articulo 54. 

En México con carácter constitucional establece en el artículo 18 establece 
••gobiernos de la federación y de los estados organizarán el sistema penal, en sus 
respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitación para el mismo 
y la educación como medios para lu readaptación social del delincuente. 

La Ley que establece las Normas Mínimas sobre readaptación social de 
sentenciados señala en su artículo 10: ••La asignación de los internos al 
trabajo se hará tomando en cuenta los deseos, la vocación, las aptitudes, la 
capacitación laboral para el trabajo en libenad y el tratamiento de aquellos, asi 
como las posibilidades del reclusorio.•• 
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3.1.3 FINES DEL TRABA.JO PENITENCIARIO. 

Entre los fines del trabajo penitenciario está el· de ei:tseilarles . un. oficio, en 
algunos países como Francia se entiende que la productividad y útilidad deban 
tener n1cnos importancia que en eJ pasado. 

Sin embargo. los Paises Bajos e Irlanda buscan prácticamente . la mayor 
productividad posible para permitir al interno mantener o adquirir una 
preparación profesional. · 

.. En la Penitenciaria de Buenos Aires (Argentina) se estableció a principios de 
siglo que el trabajo no debia tener como objeto la explotación comercial. sino 
fines de moralización. disciplina y tratamiento."(42) · 

Para otros el trabajo tiene como fin el hacer sentir la f"alta cometida ·a quién 
cornctió un ilícito penal, es decir, Ja pena con sentido expiatorio, o, sea, .el. viejo 
concepto que existía en un penitcnciarismo caduco. -

Nosotros creemos que esas ideas ya deben dejarse de lado, hay que buscar en 
el trabajo Ja enseilanza de un oficio y la remuneración adecuada para satisfacer 
las necesidades del interno. de su f"amilia y la reparación del dru1o ocasionado, de 
esta tbnna señalamos un fin reparatorio. 

El hábito del trabajo es el presupuesto indispensable para la readaptación a la 
vida libre; si falta es inútil todo esfuerzo de buena voluntad por parte del 
interesado y al n1isn10 tiempo será negativa cualquier f'onna de asistencia 
material y moral de parte de las autoridades penitenciarias para llegar a la meta 
constituida por la readaptación social. 

42 DEL PONT LUlS. MARCO;opcil Pdg. 411. 
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.... Los fines específicos del trabajo en la cárcel son los siguientes: preparar en un 
oficio a quien no Jo tiene y buscar la espcciali.7..ación del que haya tenido uno 
debe evitarse la explotación de n1ano de obra y Ja remuneración ha de ser acorde 
a las horas de trabajo,. garantizándose la asistencia médica del inten10 y de sus 
familiares."(43) 

Por lo tanto concluimos que para el cumplimiento de estos fines se requiere de 
lugares adecuados, instalaciones y maquinarias suficientes. el personal técnico 
preparado y una planeación inteligente y realista. 

3.1.4 LA ENSEÑANZA DE UN OFICIO. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su 
artículo 18 párrafo 11 lo siguiente: 

•• Los gobierno de la Federación y de los Estados organizarán el· sistema penal. 
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitación para el 
mismo y la educación corno medios para la readaptación social de los 
delincuentes ..... 

En el Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación Social del 
Estado de México en su capítulo 11 establece las bases para el trabajo y la 
capacitación en sus artículos 93-102. 

Artículo 93 del Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación 
Social del Estado de México establece : ·• Corno medios para la readaptación 
socia. se fomentarán el trabajo y la capacitación para el mismo. la formación de 
hábitos de laboriosidad, puntualidad, respeto por las actividades productivas 
propias y de los demás; se estimularán en el interno el desarrollo de su sentido de 
responsabilidad y sus aptitudes ... 

43 CUEVAS SOSA. JAIME; GARClA A. DE CUEVAS, IRMA COAU; Pcrccho Pcnj1qnci;u-jo; pritncra edición. editorial 
Jus 1977. 
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i\rtículo 94 del Rcglm11cnto de los Centros Preventivos y de Readaptación 
Social del Estado de México establece :uBajo ninguna circunstancia constituye el 
trabajo una pena adicional .. sino un medio para pron1over la readaptación del 
interno. permitiéndole atender a su sostenimiento, al de su Camilia y a la 
reparación del dm'io. •• 

Artículo 95 del Reglamento antes citado: .. El área laboral asignará a los 
internos. el trabajo que deban desarrollar. tomando en cuenta las aptitudes, 
vocación y deseos del interno. como el tratmniento. las necesidades y las 
posibilidades del Centro. Toda actividad laboral se desarrollara en los lugares y 
horarios dispuestos por el Director del Centro. quien escuchando al Consejo 
interno interdisciplinario dictará las medidas de seguridad e higiene que deban 
regularlo.·· 

i\rtículo 96 del Reglarnento antes citado: n Las actividades en talleres. 
agropecuarias. servicios y comisiones. serán preferidas a las llamadas 
curiosidades o artesanales, sin embargo. tratándose de internos que realicen 
actividades artísticas o intelectuales. podrán hacer de estas su única ocupación 
laboral siempre y cuando resulten productivas y compatibles con su tratamiento.•· 

Artículo 97 del Reglamento antes citado: .. La capacitación para el trabajo, 
atenderá a desarrollar en el interno las aptitudes y habilidades que le permitan 
desarrollarse durante su internamiento e incorporarlo a alguna actividad 
productiva. preparándolo para que al recuperar su libertad pueda ha=r de esta. 
un medio digno y honrado de vida ... 

Artículo 98 del Reglamento antes citado: .. La capacitación será proporcionada 
a los internos~ por la Dirección, quien podrá contar con el apoyo de instituciones 
Públicas y Privadas, en todo caso la capacitación atenderá al tratamiento 
diagnosticado para cada interno .... 
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Artículo 99 del Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación 
Social del Estado de México establcoce: •• Están exceptuados de trabajar o de 
concurrir a la capacitación los internos mayores de 60 años. los que padezcan 
alguna enfermedad que los imposibilite para el trabajo y las mujeres durante los 
tres meses anteriores y el siguiente al parto; sin embargo~ estas personas podrán 
dedicarse a la ocupación que voluntariamente elijan siempre y cuando no sea 
perjudicial a su salud o incompatible con su tratamiento y el régimen de la 
institución .... 

Artículo 100 del Reglamento antes citado:" El fondo de ahorro se depositará en 
cuenta bancari~ cuyos intereses beneficiarán al interno .. quien no puede disponer 
de ese rondo antes de su liberación. salvo por causas especiales que lo aconsejen 
ajuicio del Director del Centro:· 

. . . 
Artículo 101 del Reglamento antes cit'1éio:···La Dirección del Centro regulara 

prudentemente la cantidad de dinero . que"" P!'éda'.: poseer• un_' .interno en el 
establecimiento ..... 

Artículo 102 
exigirá que: 

'. -.. - . ·::~:<·~.,::-·.: . .·_ ' 
del Reglamenio antes cit'~do:;, El Dire~tor del 

1.- Ningún interno sea obligado a trabajar; 

Centro vigilará y 

11.- Todo trabajo sea remunerado con, cuando merios. ·el salario mínimo 
vigente: 
111.-EI trabajo no se imponga como corrección disciplinaria; 
IV.- Ningún interno contrate a otro para ninguna actividad; 
V.-Los horarios y las jornadas laborables atiendan a lo dispuesto en las 
normas laborables; 
Vl.-Se proteja a los trabajadores en materia de higiene y seguridad laborables. 
y se les atienda debidamente en caso de que sobrevenga algún accidente o 
enrerrnedad de trabajo; 
VIL-En ningún caso se ofrezcan como opciones de trabajo. actividades 
denigrantes~ vejatorias o aflictivas; 
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VIII .-Se pcnnita que Jos internos seleccionen de entre las opciones de trabajo. 
aquellas que n1ejor le convengan.. en virtud de! sus capacidades. vocación. 
intereses y deseos .. su experiencia y sus antecedentes laborables; 
IX.-Cuando haya rnás de una solicitud para una vacante .. esta sea sonlt!tida a 
concurso de aptitudes .. y que cuando Jos internos provengan del n1cdio rural y 
de grupos indígenas .. tal circunstancia se ton1c encuentra a fin de procurar 
respetar sus costurnbres y pcm1itirlcs dcsempei1.ar su oficio: 
X.-EI trabajo no sea obstáculo para que los internos realicen actividades 
educativas .. artísticas .. culturales .. deportivas. cívicas. sociales .. y de recreación: 
XL-Existan instalaciones idóneas para las actividades laborabh:s v de 
capacitación para el trabajo." -

Distintos paises determinan la enseñanza para Jos internos de Ja prisión .. en 
Espafla la adn1inistración penitenciaria debe esf'orzarse en la formación 
profesional de Jos recluidos .. siguiendo Jos n1étodos establecidos en los centros 
de enseñanza y de fbrn1ación profesional no penitenciarios. 

La regla mínima 71 de Naciones Unidas apunta que se dará fonnación 
profesional en algún oficio útil a los reclusos, particularmente a los jóvenes. 

En el Cuarto Congreso Penitenciario Latinoam~ricano ·.~e . · propuso la 
orientación y capacitación profesional por medio" d~ .ta.~l'~.~Cs~·~.~~Uel~jnteriIÓs a 
los establecimientos penales o con la concu~en_cia- a~·~.-C~tro·s,·,:·e_x~~rif?res de 
formación utilizando la enseñanza audiovisual y la correspoñdencia;" becas para 
cursos de ronnación profesional o técnica. . --~-<~~:-t.~; ... ::~~:.~~. ~e • -

En los establecimientos penitenciarios alemanes se· Je~ . ~seña . un oficio de 
(tornero o metalurgia) y se les otorga un diploma habi_Htan.te sin que figure el 
nombre de la institución carcelaria. 

La legislación Española tiene establecido·· que al recluso trabajador le será 
entregado un certificado en el que se hará constar.su oficio y grado alcanzado en 
el mismo, haciendo resaltar sus meritas. a fin de· que estos puedan servirle de 
garantía una vez obtenida su libertad. 
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•· En Francia tiene los S. P. A (Servicios de Habilitación Profesional). que 
significa que los inte;:n1os pueden presentarse en traje a concursar los mismos 
exámenes que Jos aprendices del mundo libre. Reciben la llamada tbrmación 
permanente que se les brinda a los obreros que no Ja tienen por cuenta del 
gobierno y se saca a los presos de la cárcel para que tomen los cursos de los 
trabajadores libres ... (44) 

3.1.5 LAS REMUNERACIONES. 

En el Congreso económico. y social de Ginebra se estableció que el trabajo del 
recluso debe ser remunerado y que en detcnninitdos casos debe ser salario 
nom1al. 

Sin embargo. esto último se subordino a dos'condiciones: 
" . . . . .. . . ' '' -.. ~ ' .-_, ' . . . ., . ' ' 

a) que el recluso trabaje para otros empleado~es'queno.·seari del gobierno; 
b) habida cuenta del rendimiento del ··recluso ;qu·e:· parece ser inrerior al del 

obrero libre. ·• · · · ·· · 

Por otro lado el Estado alude la responsabilidad de pagar un salario justo. la 
realidad nos indica que salvo_ contadas ex:.Cepciones las remuneraciones son muy 
bajas; de esta forma se ha llegado a afirmar que esto es una forma de esC!avitud 
de monopolio. casi gratuito, de la mano de obra. en consecuencia los postulados 
de la justicia social se encuentran olvidados en los establecimientos carcelarios. 

En el cuarto Congreso Latinorunericano Penitenciario se aconsejó Ja 
conveniencia de dar a los familiares del interno, una parte necesaria para la 
subsistencia de la misma, previo requerimiento de la f"amilia y la necesidad 
comprobada. 

El primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del. Delito y 
Tratamiento del Delincuente de Ginebra (1955), recomendó• que: en· princip.io 
debía pagarse a los reclusos una remuneración basada sobre el salario normal del 
mercado libre. 

44 DEL PONT LUIS. MARCO; op cit Piig. 4. 
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La evolución operada en los Congresos Penitenciarios y Criminológicos han 
significado un progresivo avance. porque en el V Congreso Penal y Penitenciario 
de París en 1885, se sostuvo que el sentenciado no tenia derecho al salario 
independientemente de tiue al Estado debía interesarle el otorgar cierta 
rcn1uneración, en igual sentido se pronunció el Congreso Penal y Penitenciario 
de Londres de 1925. 

El articulo 23 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. sostiene 
que toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna. a igual salario por 
trabajo igual. 

La legislación Española fija en el articulo 3 del decreto 27-764 la equiparación 
entre la remuneración del trabajo en la prisión y la del obrero libre. 

Sin embargo se ha destacado por los estudios que han realizado los espailoles 
el 20 % de los internos cobra el sueldo mínimo interprofesional, el 30 % recibe 
el establecido por los aprendices y el 50 % el asignado a los educandos. 

En algunos países como Dinamarca no se les paga salarios, sino una cantidad 
diaria por el trabajo realizado, forma de subsidio, que se denomina .. doucer". De 
esta forma se puede pagar sin intervención de ningún tribunal, indemnizaciones 
por daños y perjuicios. causados por el interno, o el pago de mantenimiento 
seguro de enfermedad. 

En Ja Unión Soviética y en Yugoslavia el trabajo de los reclusos es pagado al 
igual que el de los trabajadores libres. 

Lo mismo en Costa Rica en el regtrnen de etapa abierta. En Suecia 
cncontrrunos un sistema interesante en Vagdalen, próximo a Estocolmo,. donde 
los internos reciben un salario normal, con deducciones por aloj8.J11iento 
sostenimiento de la familia. gastosjudieiales. 

Esto viene a fortalecer la tesis de los que sostienen que en las penas cortas. se 
debe utilizar más convenientemente el substituto del trabajo que el de la multa. 
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En Panarriá la ley 87 del año 194 1 establece que el recluso tiene derecho sólo 
al 1 O % del salario fijado por el Poder Ejecutivo y en la práctica no se paga nada 
solo el mínimo o se le explota. 

En el proyecto del Código Penal para Bolivia de 1943, el salario no debe ser 
inferior al 80% del correspondiente al trabajador libre. 

En Chile cuyo sistema penitenciario es desastroso. el trabajo en obras públicas 
no puede ser inferior al 30 o/o del salario nonnaJ. Esto nos parece realmente una 
explotación del interno. En cuanto al trabajo en cn1presas privadas se señala que 
no puede ser superior al 75% aunque en la práctica no es superior al 50 o/o. 

Las ventajas de Jos salarios normales, son de un mayor rendimiento, un 
n1cjoramiento en la 1noral de los internos .. que pueden sostener a su f'arnilia, y la 
abolición de la mentalidad de beneficencia. 

En Venezuela la remuneración debe ser adecuada a su finalidad educativa, al 
grado de calificación profesional y productividad. Los porcentajes en que se 
divide el mismo, es el siguiente: 

-la mitad para el sostenimiento de su írunilia. o en su deíecto ingresará al 
peculio del penado. 
-el 25 º/o para sus gastos personales y adquisición de útiles. 
-el 25 % para el peculio. 

Es importante destacar aqui el alto porcentaje destinado a la ayuda t'ámiliar que 
no hemos visto en otros paises. 

, . ' ;'.· ~ .. <::· -' 

La Ley de Régimen Penitenciario de Venezuela. estip._;¡;, que' Ía remlineración 
será de forma equitativa y para la adquisición de objetos de. uso. peisonal, a la 
atención de las necesidades personales, a la compensación parcial del costo, de la 
internación, y a íormar el propio peculio. · · · · · · 
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Lo misn10 en Argentina la Ley Penitenciaria Nacional~ en el capitulo VI que 
trata del trabajo scfiala que debe ser pagado y en la mayoría de los Estados. se lo 
hace en fonna irrisoria e inhumana y que esa ren1uncración se determinará 
conf'orme a su naturaleza. perfeccionamiento y rendimiento~ y que las 
reglamentaciones determinarán la proporcionalidad que esta retribución debe 
guardar con los salarios de la vida libre. 

Esto es un perjuicio de que el trabajo es solo una parte del mal ocasionado por 
la pena con sentido retributivo. Un 10 o/o se destina a indemnizar los dallas y 
perjuicios por el delito. eonfonne lo disponga Ja sentencia; un 35 % para 
prestación de alimentos, un 25 % para costear los gastos del establecimiento y un 
30 % para fonnar un fondo propio que se le entregará a su salida. 

Si no hay indemnización se acrecentará el porcentaje de alimentos y si no 
existiera tampoco éste~ se aumentará el fondo propio. 

En la Ley que establece las Normas Mínimas sobre readaptación social de 
sentenciados sefiala que los reos pagarán su sostenimiento con el trabajo que 
desempefien (artículo 10). El resto del producto se distribuirá de la siguiente 
forma: 30 % para el pago de la reparación del dallo otro 30% para el 
sostenimiento de los dependientes econón1icos del reo .. 30 % para la construcción 
de un fondo de ahorro de éste. y el 10 % para los gastos menores del interno. 

En cuanto a nuestra op1n1on personal considcran1os que es necesario que el 
interno cuente con una caja de ahorro para que está le sea entregada al momento 
de que recupere su libertad. 
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3.1.6 EL TRABAJO COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA 
Y OTROS SUSTITUTIVOS. 

Varios paises han incluido esta institución, consistente en que por cada dos 
días de labor se reduce un día de prisión. como en España. a través del artículo 
100 del Código Penal; en México en la Ley de Nonnas Mínimas articulo 16 
establece: 

•• Cada dos días de trabajo se hará remisión de uno de prisión. siempre que el 
recluso observe buena conducta. participe regularmente en las actividades 
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos 
efectiva readaptación social. Esta última será en todo caso. el factor detern1inante 
para In concesión o negativa de In remisión parcial de la pena. que no podrá 
fundarse exclusivamente en los días de trabajo~ en la participación en actividades 
educativas y en el buen con1portruniento del sentenciado"". 

El beneficio opera independientemente de Ja libertad preparatoria. que es 
cuando el interno ha cumplido las 3/5 partes de su condena. 

La institución no se basa exclusivamente en el trabajo, sino teniendo en cuenta 
particularmente la ""readaptación social'" del individuo. la conducta, educación 
etc, de todos modos deberemos señalar que en la práctica la remisión parcial de 
la pena no se otorga a aquellos individuos que no pagan la. indemnización a la 
que fueron condenados. }'·. · ·· .· ·· · ·· 

:· .. <- ./<:-·>-- -::·>_,.:·,.,-:.: 
Considerarnos que esto es injusto; ·por>:~.:;;,nió·:'p;;..S: hacer. efectiva esta 

obligación previamente debió dárselés no ·soló'. trabajo, :sino también un pago 
adecuado y compensatorio del mismo.: · ····''.:~ .'·/::' .•. 

En la Ley de Ejecución de Penas Pnvativas y Restrictivas de la Libertad del 
Estado de México en su Titulo cuarto refiere a la remisión parcial de la pena en 
sus artículos del 100 al 103 los cuales.establecen leí.siguiente:· 
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Articulo 100: Por cada dos días de trabajo del interno se hará remisión de uno 
de prisión. sicn1prc que observe buena conducta. practique regularmente en las 
actividades educativas~ recreativas y deportivas que se organicen en el 
establecimiento .. y que a juicio del Consejo Técnico intcrdisciplinario. revele por 
otros datos efectiva rcsocialización. 

Este último criterio será en todo caso factor determinante para la conces1on o 
negación de la remisión parcial de la pena. A los internos que por falta de 
ocupación laboral asistan regularmente a Ja escuela les serán tomadas en cuenta 
dichas actividades para el efecto de la remisión parcial de la pena y cualquier 
otra medida alternativa útil tendiente a su reincorporación social. 

Artículo 101: Los casos de los internos que conforme a esta Ley deban ser 
estudiados para la remisión parcial de la pena se programarán por la Dirección de 
Prevención y Readaptación Social. 

Artículo 102: Además tendrán derecho a la rem1smn. los internos a que se 
refiere el artículo 57 de esta Ley. en los términos de este Titulo. 

Artículo 103: La remisión de la pena se concederá sin perjuicio de cualquier 
beneficio concedido por esta Ley a los internos. 

En el Reglamento interior de la Secretaría de Gobernación se señala 
expresamente como la dependencia responsable de las cuestiones relacionadas 
con el manejo de los delincuentes sujetos al sistema jurídico por la comisión de 
un hecho delictivo a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social. 

El articulo 20 del citado reglamento contiene 26 fracciones en las cuales 
expresa que corresponde a Ja Dirección prácticamente todo el programa 
penitenciario del país, pues en razón de los convenios con los estados y algunas 
previsiones especificas, tienen injerencia en toda la problemática penitenciaria y 
ejecutivo penaJ en todo territorio nacional-
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El artículo .20 fracciones XVIII. XIX. XX e.xpresa que corresponde ª· la 
Dirección General de Prevención y Readaptación Social: 

XVUI: Otorgar y revocar la libertad preparatoria. la remisión parcial de la 
pena, el tratamiento preliberacional y aplicar la retención •. todo fo anterior 
fundamentado en los estudios que revelen el grado de readaptación social, para 
así custodiar' la seguridad de la sociedad. 

XIX: Resolver lo procedente en los casos de conmutación de penas. 

XX: Ejecutar los sustitutivos de penas de prisión, ejerciendo la. orientación y 
vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos. al igual.que con los 
sujetos a libertad preparatoria y condena condicional. 

En la práctica con frecuencia el criterio de concesión de la remisión parcial de 
la pena es exclusivamente cuantitativo. tornando en cuenta sol.runente los datos 
de días y horas trabajados haciendo a veces suma de horas extras y a veces no. 
no dándole a la educación , formal o no, y a la capacitación para el trabajo 
ninguna importancia. 

Se dice que la rem1s1on f"uncionará independientemente· de .. la libertad 
preparatoria. para cuyo efecto se han de computar los plazos. en el orden que 
beneficie al reo. mediante la regulación del Poder Ejecutivo y no de los 
establccir11ientos de reclusión ni de las autoridades encargadas de la custodia y 
readaptación social. 

Se fija otra condición para el otorgamiento de la remisión, consistente en que el 
reo repare los daños y perjuicios causados o garantice su reparación en la forma 
medidas y términos que se le señalen, en caso de no poder cubrirla desde Juego. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

66 



Se contempla respecto al otorgamiento de la remisión parcial de la pena. en la 
parte final del articulo J 6 de la Ley de Nonnas Mínimas con exclusión a los reos 
habituales y los de segunda reincidencia .. con las modulaciones de no resultar 
aplicable esta prohibición de otorgnn1icnto en cuanto a tratarse de individuos con 
evidente atraso cultural. aislamiento social y extrcn1a necesidad econón1ica y en 
los casos de plagio o secuestro. 

Se previene que la vigencia sobre tratamiento prelibcracional y rem1s1on 
parcia] de Ja pena. se iniciará a partir de la instalación de Jos Consejos Técnicos 
correspondientes y que para cícctos de Ja remisión. sólo se tendr..í en cuenta el 
tiempo transcurrido a partir de la fecha en que entren en vigor las previsiones 
mencionadas. 

TRATAl\-llENTO PRELIBERACIONAL 

En Ja Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de Ja Jibenad del 
Estado de México en sus artículos del 104- J JO estable= lo siguiente: 

Articulo 104: El tratamiento Prelíberacional tiene por objeto la 
reincorporación social del interno. 

Artículo IOS: El tratamiento Preliberacional é:<>~p,re~d'e,.:r: 

I Información y orientación especial al interno sóbre los. aspectos personales y 
prácticos de su vida en libertad. 

11 Concesión de mayor libertad dentro del establecimiento. 

III Aplicación de técnicas socioterapeúticas y psicoterapias colectivas y todas 
aquellas que coadyuven a lograr una mejor integración social. 

IV Traslado a la institución abierta. 

V Régimen de libertad . 
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Artículo 106: La Prelibcrtad se podrá otorgar desde un año antes a la fecha en 
que el interno t..~lé en tien1po de obtener su libertad condicional o absoluta .. en 
correlación con el beneficio de la remisión parcial de la pena. 

Artículo 107: La Prelibertad deberá ser concedida en fonna gradual y 
sistemática por la Dirección General de Prevención y Readaptación Social 
atendiendo al Dictrunen Técnico. que al respecto en1ita el Consejo Técnico 
lntcrdisciplinario . 

. /\.rliculo 108: Las n1odalidadt.!S de Prdibcnad son las siguientes: 

1 Salida de dos dias a la semana. 
JI Salida diurna. reclusión nocturna y de sábados y domingos. 
111 Salida diurna y reclusión nocturna. 
IV Salida diurna y reclusión nocturna con salida de sábados y domingos. 
V Reclusión de dos días a la semana. 
VI Presentación semanal a1 centro. 
VI J Presentación quincenal al centro. 

Artículo 109: Al ser concedida la Prelibcrtad en cualesquiera de sus 
n1odalidades, el Director del centro correspondiente, deberá advenir al 
preliberado que tendrá que ocurrir a la institución que le haya sido señalado para 
hacer sus presentaciones; de informar de sus cambios de do1nicilio; de Ja 
obligación de desempeñar actividades licitas; de la prohibición que tenga de ir a 
los lugares que haya determinado el Consejo Técnico intcrdisciplinario. asi como 
observar una conducta intachable para con Jos den1ás y consigo n1ismo y cumplir 
con las demás medidas terapéuticas que éste le haya señalado. 

Artículo 110: La prelibertad será revocada por la Dirección General de 
Prevención y Readaptación Social en Jos siguientes casos: 

Por cometer un nuevo delito, y que dentro del término constitucional resulte 
presunto responsable. 

11 Cuando incumpla las condiciones con que le f"ue otorgada sin causa 
justificada. 

111 Cuando el interno presente conductas no acordes al tratamiento 
prclibcracional instaurado. 
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LIBERTAD CONDICIONAL. 

La libertad condicional se establece en la Ley de Ejecución de Penas Privativas 
y Restrictivas de la libertad del Estado de México en . los artículos 1 1 1-1 16 
siendo los siguientes: _, 

.Artículo· 11 1: La Jibertad condicional se otorgará.· a lc?S 'intC.1-noS::·~ancÍonados 
con Penas de Privación de Libertad por dos años o rriáS ·cuando se satisfagan los 
siguientes requisitos: · -

Haber cumplido las tres quintas partes de la pena corporal impuesta. cuando 
se trate de delitos dolosos y haber cumplido las dos cuartas partes cuando se trate 
de delitos culposos. 

ll Haber observado durante su internamiento. buena conducta~ sin limitarse al 
simple cumplimiento de los Reglamentos sino a su mejoramiento cultural 
perfeccionamiento en el servicio y superación en el trabajo. que revele un afán 
constante de readaptación social. 

111 Ofrecer dedicarse en el plazo que la resolución determine a un oficio, arte 
industria. prof"esión cualquier otro medio honesto de vivir y acatar los_ 
condicionantes que determine el Consejo Técnico lnterdisciplinario. 

IV Que alguna persona. con reconocida solvencia moral. ho.:.rada y 
0

de arraigo 
se obligue a supervisar y cuidar que el liberado cumpla con sus obligaciones 
contraidas al momento de su liberación. · · ·· ·· 

V Que el beneficiado con libertad. condi~io~al ·. r~;iJ~ :;~~:~1'.1ugar> que se 
determine y del cual no podrá ausentarse, ·dé;: la·: Direé:é:ión. de 
Prevención y Readaptación Social. -,;~·.··:;;>_:·:~:':?'~ - ·.~: ~-; \ ~ 

.. ,- _;-~--;: ·-- 'r--·~-"" •. 
;,; 

La designación se hará conciliando. las· cii-c.m'5tancias. de que ·al interno no 
pueda proporcionársele trabajo en el lt.Ígar:que.se,le . .Ilje,·con el hecho de que su 
permanencia en el no sea obstáculo p~ra:_~u-~i:imiCflda.· · · 
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Artículo 1 12: La libertad condicional no se concederá a los reincidentes .. a los 
habituales. ni a los sentenciados por delitos graves .. debiéndose observar lo que 
dispone al respecto el Código Penal. 

,,rticulo 113: El intcn10 que intente fugarse o ~icn el que: habiéndose fugado 
sea reaprendido~ perderá el derecho a la 1 ibcrtad 'condicional y quedará sujeto a la 
dctcnninación de la [)irccción General de Prevénción y Readaptación Social. 

.. ,rrículo 114: La Dirección General de Prevención y Readaptación Social 
progran1ará de oficio los casos de los internos que se encuentren en el térn1ino 
legal_ para la obtención de su libertad condicional. 

A.rtículo 115: Los individuos que disfh.Jtcn de la libertad condicional quedarán 
sujetos a la vigilancia discreta de la Dirección General de Prevención y 
Readaptación Social. por el tictnpo que les falte para cun1plir con su pena . 

.. ,rticulo 1 16: La libertad condicional será revocada por la [)irccción General 
de Prevención y Readaptación Social.. en los siguientes casos: 

Por haber dejado cun1plir con alguna de las condiciones establecidas en el 
articulo J 09 de la Ley de Ejecución de Pcnac;;; Privativas y Restrictivas de la 
Libi>rtad. . . 

11 Por con1ctcr un nuevo delito y dentro del ténnino constitucional resulte 
presunto responsable. 

Cuando se verifique la condición de alguna de estas circunstancias la 
Dirección General de Prevención y Readaptación Social revocará el beneficio 
concedido y el infractor extinguirá toda la parte de la pena que le falte por 
con1purgar. 
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LA EXTINCIÓN DE PENAS. 

Se establece Cn los artículos 122-124 de Ja Ley de Ejecución de Penas 
Privativa ... " y Restrictivas de la libertad del Estado de México~ siendo estos los 
siguh:ntcs: 

i\.rtículo )22: l~as penas privativas y restrictivas de la libertad se extinguen 
por: 

Cu11lplinlicnto de la n~isn1a. 

11 Muerte del penado. 

111 Resolución de la autoridad judicial. 

IV Indulto o Amnistía. 

V Prescripción. 

VI Cesación de los efoctos de la Sentencia por dejar de considerarse una 
conducta con10 delito . 

.-\.rtículo 123. En los casos de las fracciones 1 y VI del articulo anterior., la 
C>irección General de Prevención y Readaptación Social ordenará la libertad 
inn1cdiata del condenado .. incurriendo en responsabilidad oficial si no lo hiciere. 

En caso de la tracción lll. se cstarú a lo dispuesto en la resolución Judicial 
respectiva y en el de la fracción IV a lo que dispongan las Leyes o el Ejecutivo 
Estatal que concedan rcspectivmncntc lu an1nistia o el indulto. 

Artículo 124: Al quedar el interno en libertad definitiva o condicionaL se hará 
la entrega inmediata de la cantidad que le corresponda de su fondo de ahorro así 
con10 una constancia de qu~ __ ha _ob~cnido su 1 ibertad definitiva legaln1cntc. 
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3.2 LA EDUCACIÓN PENITENCIARIA 

Estc subtcn1a tiene fundarncntnl i111portancia si parti111os de Ja pri111icia del alto 
índice de.: analfabetismo y de una escuela primaria incon1pleta entre Jos internos 
de algunas prisiones. 

Las cárceles en la actualidad están pobladas en su inn1cnsa 111ayoria por los 
sectores n1ás n1arginados de nuestra sociedad~ entre las causas de la criminalidad 
convencional se encuentran precisamente factores sociales y econórnicos. 

Por Jo general se trata de t1tmiJias 111uy nu1ncrosas~ mal alin1cntadas .. sin trabajo 
estable y productivo ni posibilidades de acceso a los medios educativos. El 
problcrna en rnatcria docente no es solo por tb.lta de escuelas .. sino tan1bién de 
posibilidades de poder ingresar tJ ellas y rnás todavía., la de tener continuidad o 
pcrn1ancncia en la secuencia de Jos estudios prin1arios .. secundarios. técnicos y de 
nivel superior. 

Cuando los individuos ingresan a la pnston. esos problcrnas se agudizan 
111ucho n1ás la alimentación es nlás raquitica~ la falta de trabajo es n1ás absoluta 
la incon1unicación fatniliar suele ser prolongada., y todo ese cuadro desolador se 
con1plcn1cnta con el aislmnicnto social .. las tensiones~ angustia y depresiones 
psicológicas fruto del encierro y de un futuro incierto. 

Uno de los problemas serios que habrá que abordar es el de la motivación para 
el estudio y la enseñanza en los centros de rehabilitación social. 

Lon1broso era partidario de abolir la instrucción .. pero aconsejaba darles buenos 
libros. darles una lectura era en su criterio impulsarlos a una acCión virtuosa: En 
cuanto a la incidencia de la escolaridad en los autores de delitos~- LOmbroso 
scfütlaba que los de homicidio disminuian con el aumento de la escolaridad, pero 
los de robo tenían una n1archa inversa. · 

En los paises modernos y en los de tipo socialista se cifra que gran parte de la 
recuperación social en la educación 
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... La educa~ión penitenciaria debe ser n1últiple y especializada .. la enscrlanz.a 
requiere úc una especialización dcl personal que la irnparte .. lo que han procurac..Jo 
hacer en México a través dc la Escuela Norrnal de Especialización. ~''(45) 

3.2.1 LA IJ\IPORTANCIA DE LA EDUCACIÓN PENITENCIARIA. 

Es muy in1ponantc la cducación penitenciaria porque se pretende resocializar 
al individuo~ corno dice García Rim1irez eso supone un proceso de reelaboración 
valorativa que conduzca al reo a participar de la cstin1ativa pron1cdio de la 
soch:dad libre. 

Adcn1ás Ja educación deberá orientarse hacia los más elevados valores de la 
socicdad~ desarrollar sus potencialidades y evitar fn1stracioncs. Para esto se 
deberá contar con Ja pedagogía correctiva y protbsores o 1naestros 
cspccializados. 

La instrucción proporciona la posibilidad de ganar licitrunente el sustento en el 
mon1cnto de su libertad~ es que se le ha dado gran in1portancia en la recuperación 
social. 

La educación debe considerarse corno un aspecto de irnportancia fundan1cntal 
para la reintegración social de los delincuentes; en el contexto especifico de la 
educación en cstablecin1icntos penitenciarios constituirá así n1isn10 una tbnna de 
cnscfiar ciertos valores en el nlarco de lo que se pretende que sea el tratruniento 
correccional y de una educación susceptible de producir crunbios en las 
actitudes. 

Una cuestión de cspccial interés es la necesidad de la educación en los 
cstablccin1icntos penitenciarios y el contenido de está educación; en una 
sociedad en que el analfabetisn10 sigue siendo uno de los principales obstáculos 
para la reintegración de los delincuentes .. el aprender a leer y escribir puede 
ofrecer a estos delincuentes lo que más necesitan. 

-1 ~ DEL PONT LUIS. MARCO~ op. cit. P.1g. !'i 1 1 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

73 



Sin e111bargo e:n una sociedad en que el analfabctisrno ya (:¿L"ii st.: ha clirninado 
cstú educación no resulta rentable y tal vez no sea necesaria para una 
reintegración con Cxito. Al considerar lo quc debe cnscfíarse en prisión tarnhién 
hay que considerar la sociedad a la que pertenecen los delincuentes. En otras 
palabras .. el contenido de Ja educación en los cstablccirnit:ntos penitenciarios 
debe considerarse y diseñarse en el contexto de cada sociedad y su cultura. 

En cuanto a nuestra opinión personal considerarnos que es necesario que exista 
una reeducación penitenciaria. en rnanos de n1aestros especializados. que tengan 
en cuenta las condiciones y caractcristicas de los reclusos. y así rnisn10 tener la 
intervención de pedagogos y psicólogos en c.:J tratarniento educativo. 

3.2.2 LA EDUCACIÓN PENITENCIARIA COi\10 MEDIO DE 
TRATAi\'llENTO 

La Ley que establece las Nom1as Mínimas sobre Readaptación Social de 
Sentenciados en su artículo 11 ser1ala lo siguiente: 

·· La educación que se imparta a los intenios no tendrá sólo carácter acadén1ico. 
sino tan1bién cívico .. social,.' higiéniCo, artfstico .. físico,. y ético. Será en todo caso 
orientada por las téenicás. de pedagogia correctiva y quedará a cargo 
preferentemente de rnaestros. especializados."'"' 

En la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la libertad en su 
capitulo 111 establece el Régimen Educativo: 

Artículo 62: ""En los Centros Preventivos y de Readaptación Social la 
educación de los internos deberá ser factor prin1ordial para su readaptación,. 
tt!nit!'ndo adcn1ás del carácter acad¿.mico,. elementos cívicos~ sociales,. artísticos, 
fisicas,. éticos y de higiene, procurando afirmar con ellos el respeto a los· valores 
hun1anos y a las Jnstitucioncs Nacionales., .. 
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En el Rcglarnento de los Centros Preventivos y de Readaptación Social en el 
capitulo 111 establece la educación: 

.A.rtículu 103 el cuál a la letra dice :"'" La educación que se in1parta en los 
centros se oricntarfl a prornovcr la readaptación social de los intcn1os en 
concordancia con Jos fines asignados al sistcrna penal por la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ademá..c;; de las actividades de carácter acadén1ico .. se incluirán elementos 
cívicos .. sociales .. higiCnicos .. artísticos .. fisicos .. así con10 la inducción de valores 
que pcm1itan la n1odificación de actitudes., conductas y desarrollo de aptitudes:· 

Et tratainicnto a través del grupo escolar -pedagógico representa la fonnación 
de cada interno en dichos aspectos pero tan1bién implica la tarea en conjunto de 
nonnas educativas in1portantcs que el interno no ha tenido la posibilidad de 
recibir anteriormente. 

""'El tratan1iento escolar- pedagógico pern1ite que el individuo participe en 
n1últiplcs actividades guiados por un maestro especializado., por eje111plo Ju 
lectura de libros .. revistas., la constitución de una biblioteca .. el uso de ella .. Ja 
participación de eventos y reuniones en relación a fechas patrias .. el valor 
sin1bóJico que ellas revisten y que el intcn10 anteriormente ha rechazado o no ha 
participado en cllas."(46) 

Estas reuniones son nn1y útiles para explicar al intcn10 y hacerle to111ar 
consciencia de los valores de la cultura,. de Ja historia de su pueblo., del arte y de 
Ja cultura .. al cual él pertenece. 

Es indudable que el tratamiento escolar- pedagógico llevado a .cabo con .el 
intcn10 producirá consecuencias en la actitud que éste tenga sobre la educación y 
r.:studios de sus hijos .. de la familia. 

Con1prcnderá la in1portancia del aprendizaje como un medio para lograr 
rnayorcs posibilidades de cornunicación para él y para la fru11ilia. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

75 



3.2.3 FINES DE LA EDUCACIÓN PENITENCIARIA 

Proporcionar d!Vcrsos tipos de educación que contribuyan de nu1ncra 
apreciable en la'pr~vc~1ción del delito~ la rcinscrción soci~I de los reclusos y 
la reducción de los casos 'de reincidencia. 

Se debe hacer todo lo posible para alentar a los reclusos a que participen 
activamente en todos los aspectos de la educación. 

La educación debe constituir el clernento esencial del régirncn 
penitenciario .. no deben ponerse in1pedi111cntos disuasivos a los reclusos que 
participen en progranias educativos oficiales aprobados. 

La ensc1"'ianza profesional debe orientarse a un desarrollo n1::is an1plio de la 
persona y responder a las tendencias del 111crcado laboral. 

Debe otorgarse una función intportantc a las actividades creadoras y 
culturales que son espccialn1entc indicadas para pcnnitir. a los reclusos 
desarrollarse y c.xprcsarsc. 

Se deben proporcionar los rondos , el equipo Y. el ·personal docente 
necesarios para que los reclusos puedan recibir la instrucción -adecuada. 

3.2.-4 PLANES DE ENSEÑANZA VIGENTES. 
. •. ·_ - ' .. 

Por lo general los planes de enseñanza en_ l~s prisiones. _corresponden .Con los 
de la escuela prirnaria. Sin embargo.. en algunos paises cxistCn cursos 
dcn1entales., de pcrtCccionrunicnto y especiales .. con10 de lenguas., estenograf1a., 
contabilidad .. dibujo industrial,. agronomía como en Suiza. 

Las reglas 1ninimas para el tratruniento de los internos del Primer Congreso de 
las Naciones Unidas en Ginebra ( 1955). en su regla 77 dispone: 
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a) Deberán tornarse disposiciones para desarrollar la instrucción de todos los 
reclusos capaces de aprovecharlas. con1prendida In instruc\.!ión religiosa en 
los paises en que sea posible. La instrucción de los anal fhbctos y de los 
reclusos dche ser obligatoria y la adr11ínistración vigilarla cuidadosan1cntc. 

b) En la rnedida de lo posihh:. la instrucción de los dt:tcnidos <lcbe ser 
coordinada con el sistcn1u de instrucción püblic~ con el fin de que pucd;.m 
continuar sin úi ticuhad su fonnación después de ser puestos en lihcrtad. 

En Italia los planes de cnscfíanza son los n1isn1os de las escudas clr.:n1cntalcs. y 
están bajo el control del Ministerio de Educación Nacional. Pero en alf!unos 
cstablccfn1icntos se realizan cursos de orientación profesional. agronon1ia. dibujo 
y cultura econón1 ica . 

En Alen1ania cada cstablccin1icnto cuenta por lo n1c1ll1s con un profesor y las 
dificultades son el diverso grado dc estudios de los asistentes u clase_ lo que 
exigt: rnayor habilidad de los rnacstros. Por lo general sl! da un curso clcrncntal 
para los que tienen conocirnicntos no suficientes y para los que lo poseen hay 
cursos de cultura general~ idion1as. dibujo_ taquigrafia. 

En Estados Unidos se le enseña física. quín1ica. idiornas extranjeros. ciencias 
sociales y políticas y cursos por correspondencia. Esto ha ton1ado gran 
incrcn1cnto por la posibilidad de contacto con el exterior. Pero en l!Special se 
tiende a la educación social para n1odificar actitudes de los reclusos hacia las 
instituciones sociales. 

Los prognunas de la educación social coni.prenden: 

1) Materias acadérnicas con10 ser: estudios sociales. históricos. geografía. 
ingles, nlaternáticas. ciencia en general. 

2) Higiene mental. 

3) Salud y educación física: clases sobre higiene y salud personal. salud 
pública. pasatiempos y juegos._-

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

77 



4) Actividades recreativas 
lecturas_ organizaciones. 

deportes., distr-accioncs_ club., publicaciones_ 

5) Artes: n1úsica_ teatro .. escultura., pintura., dibujo. 

6) Clases para retrasados física y riientalmcntc. 

7) J)esarrollo cultural .. discusiones en grupo~ investigaciones en biblioteca y 
lecturas: rclúcióncs personales. 

l!n México en la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la 
libertad en su capitulo 111 establece el Régimen Educativo .en sus articulas del 
62 - 70 los cuales ntt!ncionan lo siguiente: 

--En los Centros Preventivos y de Readaptación Social., la educación de los 
intentos_ deberá ser un factor prin1ordial para su readaptación teniendo además 
del carácter ncadCrnico_ elementos cívicos .. sociales., artísticos tlsicos., éticás Y de 
higiene: procurando afirn1ar en ellos_ el respeto a los valores hu111anos y a las 
Instituciones Nacionales.--

"-La cnscf\anza prin1aria st:rá obligatoria_ se procurará instaurar dentro de los · 
Centros de Readaptación la cnscfhmza secundaria y preparatoria así corno Ja 
educación profcsionnl en su n1odalidad abierta y cursos de capacitación y 
adicstran1icnto tl!cnico conforn1e a los planes y progrrun~Lc;; oficiales.u 

•
4 Los profesores con la participación de 

conferencias_ veladas literarias .. presentaciones 
conciertos y eventos deportivos y cívicos; estas 
rctbrLar el sistema de tratan1ienton . 

Jos Directores orgarlizarán 
teatrales, f'unciones --, de_- cinc 
actividades tieric~ por objeto 

.. -Los planes y programas educativos .. deberán reunir las características propias 
de la educación para adultos. conforme a los Planes Oficiales." 
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··La educación qu«: se in1parta en los Centros. dchcrá ser apoyada por las 
J:>cpendcncias cducativas que ti..:nc a su cargo los servicios de educación oflcial.n 

3.2.5 BIBLIOTECAS 

Las Reglas de Naciones Unidas (Ginebra 1955) establecen que :•· Todo 
cstablccir11iento debe poseer una biblioteca para el uso de todas las clases de 
detenidos y provistas suficientemente con libros instructivos y recreativos ..... 

Las prin1cras bibliotecas carcelarias aparecen en los Estados Unidos. y se ha 
dicho con acierto qut: Ja ··Jcctura ahuyenta el tedio n1oral ocasionado por la 
agobiada nlonotonia de la prisión y hace n1ils llevadera la soledad del recluso .... 

Los nu1cstros mexicanos de l.Jcrccho Penal .. Raúl Carrancá y ·rrujillo y Luis 
Garrido. siendo jueces penales. reclanuiron del rfribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal.. en el año 1933.. la necesidad de contar con n1atcrial 
bibliográfico variado. seleccionado.. v nun1croso en la Biblioteca de la 
f>cnite";1ciaria. para facilitar el hábito de la-lectura. 

La población penal era de 3.000 internos y se planteaba a través de la 
Secretaria de Educación Pública. un servicio de Biblioteca especializado. 

Algunas como la de las lslm; Marias (México). han llegado a tener 2,817 
voll1111cncs y un par de n1illnrcs de revistas. La de Santa l\1artha cuenta con más 
de 5.000 libros, lo in1portante es que la institución adquiera literatura n1oderna y 
educativa y ni misn10 ticn1po nlotivar a los internos. 

En la selección de libros en un principio sólo tuvo fines de tipo moral~ pero 
actualidad se tiende a una n1ayor educación cultural y técnica. 

Se tiende a obtener libros de fácil lectura, confonne al nivel cultural de los 
internos, ton1ando en cuenta el origen urbano o rural de la población penal y los 
distintos caracteres socioculturales para an1oldar el tipo de lectura accesible. 
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En México la Ley de Ejecución de Penas Restrictivas de la Libertad en el 
capitulo 111 dd Régin1cn Educativo en su articulo 67 establece lo siguiente: 

~~ En cada Centro se facilitará la forrnación de una Biblioteca .. a la cual tendrán 
acceso los intcn1os., debiendo cuidar las obras que Ja integren .. sean propias y 
adecuadas para Ja superación de aquellos ..... 

En el Reglamento de los Centros Preventivos y Readaptación Social del Estado 
en su articulo 108 establece que en cada"- Centro deberá existir una biblioteca la 
cuál contcndrú libros de apoyo para Ja enseñanza fundrunental y obras literarias.-~ 

3.2.6 ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS. 

En nun1crosos establccin1icntos los internos tienen rnacstros de canto .. pintura 
111l1sica_ escultura., teatro y danza. 

El desarrollo de la pintura nos llamó fa atención en Italia y en Venezuela 
(Cárcel de Maracaibo). fa existencia de grupos de teatro en Lccumberri (D.F). y 
en Argentina la visita de grupos de n1úsicos (sinfónica...;;)., teatro y la proyección 
de peficufas. 

En algunas prisiones corno Ja de 'roluca en México se les pasa una buena 
selección de rnúsica por altoparlantes. 

Las actividades culturales se deben co111plen1entar con conferencias educativas 
en México se dieron pláticas sobre el dru1o que produ=n fas drogas en fa cárcel 
de Cucrnavaca donde fue tal el interés de los internos. que éstos pidieron que el 
conferencista volviera. 

Otras fom1as de cxprcs10n cultural que han dado excelentes resultados es el 
llevar a los presos a realizar excursiones culturales. Esto ha sido elcctuado hace 
algunos arlas en fa cárcel de Tofuca Estado de México, donde los trabajadores 
sociales organi;r..aron excursiones a las PiráJnidcs. al Museo de Antropologia 
Bellas Artes. para observar los interesantes y típicos n1uralcs mexicanos. 
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En el afio 1977 se hizo una experiencia con 58 internas de la cárcel de rnujcrcs 
(Santa Martha del D.F México) a las que prcvi~u11cntc se les había hecho un 
r.:studio técnico intcrdisciplinario (por parte de trahajo social. psicología 
vigilancia) y se les pcm1itió visitar durante siete horas el Cerro del Bos4uc Ucl 
J>edrcgal. 

Las internas jugaron entre ellas~ pasearon por el bosque. cantaron acornpafiadas 
de guitarras y disfrutaron de las bondades de la naturaleza .. la custodia fue rnuy 
discreta y ninguna del grupo intentó escapar. 

Las actividades culturales - artísticas son in1portantcs no sólo por los aspectos 
culturales que se transn1iten sino también por que representan elcn1cntos de 
terapia. 

··cada progra111a artístico - cultural debe ser supervisado por el Cons'-:.jo 
·récnico Jntcrdisciplinario. ya que el psicólogo y psiquiatra lo analizarán desde el 
punto de vista de terapia de grupo .. el n1édico general desde la constitución f1sica 
del interno .. el pedagogo desde el punto de vista JOnnativo - educativo. el jefe de 
vigilancia de Ja disciplina. el administrador desde un enfoque cconó111ico. el 
trabajador social con10 fonna de trabajo de grupo y ocupacional y el director y 
subdirector desde el punto de vista general de la estructura intcn1a de la 
institución.'" (4 7) 

Es necesario que t.!I personal que desarrolle las actividades artístico - culturales 
sea especializado en la materia. es decir. en arte~ danza. música .. y que el 
progran1a esté de acuerdo a los lincan1ientos de la institución. 

l#as actividades art1sttco - culturales n1ás esenciales son: artes plásticas .. 
rnúsica. danza folklóric~ teatro. literatura. cinc. 

En artes plásticas: Que aun cuando en este can1po se consideran la 
arquitectura. la escultura y la pintura en la institución penitenciaria se toman en 
consideración las dos últimas ya que son las que permiten la proyección estética 
del sujeto en una forn1a integral y espontánea . 

..S7 MARCllJORl. llILDA: op. ci1 Póg. J7..S~ 
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En artes plásticas se dchc tener en cuenta la cxprcs1on libre .. no dar ninguna 
regla establecida, sin1ph.:1ncntc in1pulsnrlc a que pinte o esculpa lo que sienta. 

Se utilizan diversas técnicas : acuarelas. pintura hecha con colores disueltos en 
agua. Oleo~ la hecha con colores nlczclados en aceites especiales. Pastel .. la que 
se hace sobre papel con lápices blandos .. pastosos que se aserncjan al gis o tiza. 
·rcmplc .. con agua cola~ huevo y dilCrcntes resinas. 

¡, .. J úsica en cstú actividad se tornan en consideración dos aspectos i111portantcs: 

A) Integración individual y de conjunto: En la prisión es necesario crear en los 
internos el gusto por Ja rnllsica tradicional .. pero sicrnpn: con un contenido 
positivo que le cnscfh: Jos valores culturales y n1oralcs. rran1bién Jos 
inten1os trataritn < .. k forn1ar conjuntos y esta inquietud debe ser encausada 
tarnbién a valores positivos. 

B) Co111posición Esta forr11a de expresión nn1sical ofrece grandes 
posibilidades de educación. ya que dentro de la institución penitenciaria 
pueden organizarse eventos con tema cspcci fico que hagan desarrollar en el 
interno su creatividad. 

l.>:anza Folklbrica: La danza es una de las nlejorcs expresiones estéticas ya que 
permiten con el ejercicio romper la rigidez y adquirir mayor agilidad y 
elasticidad corporal. En la progran1ación de la dan7..a iblkl~rica se ton1a en 
consideración la danza folklórica tradicional de Jos pueblos en que proceden los 
inten1os~ con10 se realizan las festividades tradicionales. 

En la interpretación de la danza f"olklórica deben tener cuidado en el tipo de 
población que se tiene si es n1asculina o femenina, tomarse. muy encu~nta y 
evitarse sicn1pre el hecho de reunir a los intcn1os con internas ya que eSto se 
presta a los problemas emocionales y contllsionales. 
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~rcatro: Analizando las grandes inhibiciones que los internos plantean en su 
personalidad, el teatro es una de las terapias de 111ayor Ílnportancia ya que. a 
travCs de la catarsis que prndw.:e .. hace que una gran panc de la problcrnñ1ica del 
interno .. pueda actuarse y drarnatizarsc. 

Actuación: Esta debe scr planificada prin1cro por la intprovisación .. en 
seguida con obras cortas de un acto y por últin10 obras de dos o tres actos 
con contenido educativo. 

Creación de Obras : [>entro de la pns1on existen sie1npre la inquic.:tud de 
escribir y ésta puede ser una fonna de encauzar una terapia de grupo pero 
supervisando el contenido de la obra. por la tendencia de los internos a caer 
en ternas de autodcstn1cción. 

Elaboración de Escenografías: Se realizan con Ja colaboración de los 
internos que participan en grupos de artes plásticas. La cscenograf1a debe 
ser sin1ple y tendiente a una identificación con los aspectos del interno. 

Literatura: en está actividad artística se distingue por: 

A) Taller Literario de Poesía. 

13) Taller Literario de Prosa 

Estos talleres deben sCr>'-:guiados por. una·, persona .con - conocin1icntos­
gran1aticalcs Y .. li~e~.~~i~s; · p'ár~_"O_ri_~ntD:r a .una literatura lorinativ~ no. ~ebe-.h~ber 
censura ya que· pa1:a el intc~10 _escribir_ es una_lom1a de proyectar sus _ansiedades 
y problemas. existie.ndo.la tendencia a escribir sobre los problemas de la prisión. 

C) La Formación de una Bibli.oteca: Es muy imponante como medio cultural y 
educativo .. 
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Cinc: En la institución penitenciaria el cinc ofrece aspectos valiosos para la 
fbn11ación del interno. Se debe tratar de se_lcccionar las películas con sentido 
lbrr11ativo. Postcriorn1cnte analizarlas en los aspectos de argun1cnto~ 

actualización. fotografias. 

Espcct::ículos Culturales - Artísticos: Es frecuente que grupos culturales y 
artísticos asistan a la prisión a llevar su obra. Esta rcprcscntn un anexo muy 
valioso para los intcn1os y n1ás aún por ser de índole cultural. Pero debe estar 
sicn1prc supervisado en que rcaln1cnte sea un espectáculo con contenido social y 
forn1ativo y rechazar un cspcctilculo que pueda crear situaciones de angustia. 

3.2.7 ACTIVIDADES DEPORTIVAS. 

Es inncgablt.= que las actividades deportivas fOrn1an panc de las terapias 
recreativas - dcportiv¿L"i que constituyen uno de los clcn1cntos 111ús útiles para la 
conu111icación intt:rpcrsonal cn la institución penitenciaria. Es decir~ no 
solan1cntc irnplica el desarrollo de la psico1notricidad y la coordinación muscular 
sino es una actividad de integración de grupos. 

Las activid.adcs deportivas n1ás practicadas en la institución penitenciaria 
sicn1prc guardan relación con las rnás aceptada...;; dentro del n1edio social .. cultural 
y cconórnico al cual pertcnl.!ce el individuo. 

Entre los deportes que se practican dentro de la institución penitenciaria 
podcn1os 111cncionar los siguientes: 

-Futbol : Es una de las actividades 111ás atractivas para el intcn10 y pennitc 
además desarrollar su habilidad individual una integración de grupo. Dentro de 
la institución pueden formarse diferentes equipos trunbién de distintas categorías 
de acuerdo a la reglarncntación que tenga la comunidad. Siempre es conveniente 
que los equipos estcn afiliados a una liga de futbol del exterior y por lo tanto 
jueguen con equipos del exterior en el propio campo deportivo de la institución. 
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La prograr11ación de las actividades y cntrcnan1icntos es conveniente que éste 
bajo la supervisión de un nutestro de educación lisie.a. dependiente de Ja 
Secretaria de Educación. 

-HASQUET'HOL: Es una de las actividades de conjunto que se desarrollan 
dentro de la institución. Asi 1nisn10 el volibol. 

-HEISHOL: #rarnbién es un deporte atractivo para los internos y que tiene las 
111is1nas ventajas de trutan1icnto individual y grupal que el futbol y el basquctbol . 
Sien1prc que se juegue con Jos equipos del exterior. 

-A.#rl_E#rlSj\·10: En sus divcrsas tbrmas son actividades in1portantes y deben 
estar progran1adas. con instructores especiales en las diversas especialidades. 

-El i\..JEDH.EZ: Es una actividad que con1prendc los progran1as deportivos en 
una institución penitenciaria. Es conveniente enseñarla a personas 
in1posibil itadas fisicm11ente no pueden desarrollar otras actividades deportivas. 

Se recon1ienda para la educación tisica y la salud en las prisiones: 

1) Una persona entrenada .Y profCsionahncnte capacitada. 
2) Suficientes instructores en el personal para un progran1a de rehabilitación. 
3) Gin1nasios. ca1npos para atlctisn10 y áreas para juegos. 
4) Regaderas y equipos sanitarios para lograr una higiene práctica después de 

un qjcrcicio vigoroso. 
5) Progranu1 de juegos atlCticos. deportes y juegos organizados para obtener 

una participación general. 
6) Equipos que participen en torneos intran1uros y en competencia extra111uros. 
7) Instrucción con toda regularidad :y cnserl.anza de juegos que desarrollen Ja 

habilidad. 
8) Progran1a con1binado de actividades de salón y al aire libre, favoreciendo 

estas últin1as en cuanto el tiernpo lo permita, pero organizadas sien1pre de 
n1odo que se vean sujetas a carnbios del tiempo. 

9) Progra111as especiales para Jos individuos que.! necesiten ejercicios 
correctivos. dctl.!rn1inados por cxan1cn médico. 

1 O)Jucgos de salón. tales como el ajedrez. tableros. 
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3.2.1! L;\. EFICACIA DE LA EDUCACIÓN l'ENITENCIAIUA EN LA 
ACl"UALIOAD 

Para que rcalrncntc exista la eficacia en la educación penitenciaria según 
nuestro criterio consideramos que.se deben de.dar· los siguientes clernentos: 

J:Jiagnosticar el dcsarrolJo y potencial educativo de cada interno,. aplicando 
las pruebas psicopcdagógicas necesarias. 

Detectar posibles alteraciones del aprendizaje y diseñar el modelo educativo 
apropiado para que sea reton1ado por el centro escolar- durante el 
tratan1icnto. 

En1itir un diagnostico. de- las. aptitudes e· intereses laborales de los internos 
para su incorporrición u~ _tr:abnJo. 

Intervenir· y sugerir· desde el:. punto de vista de su área en el proceso de 
clasificación y nH!did.as de_ tratamiento.-

Incidir l!n el tratamiento técnico progresivo a través de la aplicación de 
prognu11as;csRe<?_ífi_cci~_e~1-el_ área ~ducativa. 

Mantener estrecha viriculación con el Centro Escolar con el fin de dar 
seguimiento y en su caso apoyar y asesorar en el proceso psicopedagógico. 
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Coordinar las actividadcs educativas a nivel de .alfhbctización prirnaria 
secundaria y preparatoria. 

Motivar la partrcrpacron de Ja población interna en las actividades 
educativas~ culturales rccn:ativas y deportivas. 

Evaluar cognoscitivan1cnte y orientar al interno en las actividades 
educativas. 

Integrar y .aun1cntur el acervo_ bibliográfico y n1otivar el interés de la 
población en el h:ibito de la lectura. 

Coordinar acciones en instituciones gubcman1entalcs y no gubeman1cntales 
para Ja realización de eventos rccreatiyos~ culturales y deportivos. 

Promover progrru11as'dc forncnto a la educación ciyica y cultural. 

Establecer coordinación con las instituciones educativas· oficiales a fin de 
obtener el rcconochniento a Jos estudios que se imparten en el centro. 
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3.3 ENCUESTA# 1 
ACTIVIDADES QllE SE REALIZAN EN LOS C.H..S. DE EC/l.TEPEC Y 

SANTIAGlJITO EN EL l\IES DE DIECIJ\-llHtE DEL 2001. 

ENTREVISTA POBLACION INTERNA 291 1.171 

l~NTREVISTA POBLACION FAMILIARESIN°i'l~Ños --~----·~ 

.. ASISTENCIA DE INTERNOS A PLATICAS -- :!i--t-1::-262 -·--
GRUPALES / 

-;:;;.,-~;1s-rí~Ci/\-D1~1';\IVi1üAillisi\1'i::-;.1'icA:s-------- _ á ___ --1-- ----~n-----

f :~;~~:;:,;;::~~::::::·:~,,:.~:;~~ ---:::- +-- . :: --~ 
¡VICTIMA ¡ 
f EN~ffilovís·fAºiNTl~AMlJROSA-PRELlBERADOSY-----~·+------¡o¡¡---· 
i FAMILIARES. Í 

/

!-.VISITAS DOMIC1i_!AR.IAS AL NUCLEO DE o ¡1 
9 1 

REINSERCION SOCIAL 

j-v1s1TAS DOMICILIARIAS A PRELIBERADOS i 5 i o ~ 

¡~;~~~;~:;~;;l~~~:~-~~~~~=~-------0--¡: ~ 
¡ .. ENTRiiVis·1'7\INTEi{"N6-v FAMILIARES 23 59 
1 FARMACODEPENDIENTES 

1 
FARMACODEPENDIENTES -

2
_, · --

,~.ASIS-i°ENC-iA·A-Pi)\'f·TC::A ci1{ül>J\l:r5i~ - o -¡ 1 ºº jº 
I •REUNIONES INTERNO FAMILIA 5 _, 

! ~Á-f/ttifrf-f¡~~~r¡-,~~~-<¡¿~-,;'.CJON EN CONGRESOS. O-.. O 

i FOROS Y CONFERENCIAS 
¡-ÑUMERODEPLAºl=-1~C~A~s=--'G==R~U~P-A~L-E~º~S-A~l~N~-=r=E~R-N~O~S~----~3·---1----3-o---~ 
1 

/·NUM!i!{o DE PLATICAS GRUPALES A FAMILIARES o 2 

L-----·--------------------------------"--------" o ¡ NUMERO. DE PLATICAS GRUPALES A INTERNOS Y 
FARMACODEPE,cN=D,_,l~E"-N_,_·.,_r_,..E,,,S'---------------'---- ---'--------' 
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3.4 ENCUESTA# 2 
ESTUDIOS QlJE SE. IU·:ALIZAN EN LOS C.H .. S. DE ECATE.PEC Y SANTIAGlflTO 

EN EL MES DE DICIEMBl~E DEL 2001. 
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3.5 ENCUESTA # 3 
POHLACIÓN EXISTENTE EN LOS C.H..S. DE ECATEPEC Y 

SA:-.'TIAGlJITO EN EL ~JES DE DICIEMIHl.E DEL 2001. 

ORIGEN UR_BANO 

J:i_l¿_BURBANO 

RURAL 

POBLACIÓN ADICTA 

261 

667 

90 

904 

89 

"11ó" 

101 

499 
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3.6 ENCUESTA# 4 
SITUACION .JURÍDICA DE LOS INTERNOS EN LOS C.l{.S DE 

EC.·'\.TEPEC Y SANTIA.Gl!ITO EN EL i\IES DE l>IECIEJ\.11JRE DEL 
2001. 

r·- SITUACION ,JlJRÍ(ifC:,\.:-- ECATEPEC / SANTIAGlJITO J 

¡.~:ll.!:;!<_<_>_C_0_:\_1.!.ll" ____ . ____ --------- ___ -~:~- __ +J-~=-~~-~ 
~PROCl~SADOS 

43
:! SI 

;~!;~~~:~~~--~~--------~- .. _--==·-~::-=-·1_¡ ______ --~~:·---1 
.L!:°'ENTENC"IADOS _____ =e 
~l_IQ~!J..!!_lES ------ -----·------~­

¡ \IUJERES 
1 

;_~_:"..l!_l.:.~!{0 FEIJEl~\J_!.. ___ _ 

Lef.{ocEsAoo.;s~---
. 110:'\lBRES r-
i !'-IYJ_I~_!!§ ___________ _ 

SE~TENCl/\J.)OS 

---::8 ----f----::~-~ 
5:! 1 9~ ¡ 

---1_,-~-----1------1-s---j 

1 o i 
___ s _____ .. L ___ 71ss_/ 

38 1 

9 

¡ Jt;~-;~-~ .. =-=~~~~~~=--==- J ________ -~~------- -~-~=---~~---=_J 
7 15 1 

~_,~f_!.JJ ER_~E_S_____ ------+----~1 7~----t 17 

_ Pl~~!_dl_?_ERTAD_ES O~!"_Ql.~_i,1~_~?~~------._..___-----0-----+--------0-------j 

. LIBERTADES CONDICIO:".'/\D,.\S / 
' _QTQRGADAS _________ ----- _______ 

0 
____ _,_ ______ 

3 
____ __,1 

, COMPURG.·\S DE INTER:"'OS 

i- QTORGADAS EN CONSEJO _ ------¡----~------¡--- ---~0------1 

C0~1PURG/\S DE J>RELJBERDOS 
OTORGADAS El'.: CONSEJO 

TECNICO 
o 

~l~OCACIÓNAPRELIBER~,c~,~D~O~S~---+---------+-------------; 
o 

REVOCACIÓN A LIBERTOS EN 

<;_9_~-l?~.!~~--------------·--'-----------~·---~-------~ 
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OBSERVACIONES 

Para que exista rcaln1t!nlc una readaptación social considero que es necesario 
tb111cntar las siguientes actividades ya que la encuesta realizada en los Centros de 
Rcadapu1ción Social de Ecatcp4.!c y Santiaguito~ en el n1es de dicicrnbre del 2001 
nos nuestra se llevaron a cabo n1uy pocas en las siguii.:ntcs actividades: 

*Asistencia de fan1iliarcs a platicas grupales. 

*Rcunionc.!S interno l'"runilia. 

*Visitas dorniciliarias aJ núcleo de rcinscrción social. 

*Visitas don1iciliarias a preJiberados. 

*Reuniones y platicas con- prelif?~rado;;. 

*Actividades de apoyo "cOmuni~~rio. 

*Entrcvista _iÍiterit~ y __ Íanlili-~res fam1ac~dependientes. 
:>-· ~·.<::·.-~·_:;;.~ ; __ : ,:·,~-· :-,· ·;·'>-::--- .--:· ~ - ·>. -

•Asistencia. a plati~~·grúpal. de larmacodependientcs: 

Opino que .. durante Un mes'· es> de _suma im¡)ortancia .. cumplir con ntás 
actividades. ya . que van . ayudar a modificar las tendencias antisociales del 
individuo. 
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La fll111ilia debe ton1ar conciencia de su rcsponsahilidad para colaborar en el 
trata111icnto del interno y en su recuperación. en la rncdida en que participe y 
asista a las pJ¿1ticas: adcn1ás considero que la fmnilia dcbl.!rá estar infon11ada 
tanto del proceso y del tratan1icnto educativo. rnCdico. psicológico. labortcrapia 
que desarrolla el intcn10. 

Dichas actividades: nos pcrn1iten conocer la evolución que tiene el interno en 
cuanto a la con1unicación para que este no utilice la vioh::ncia; sino qui! sirva 
para un rcplantcan1icnto. en cuanto a su convivencia y la utilización de valores 
hun1anos. 

Al llevarse a cabo rnás v1s1tasen los casos en que el interno. se encuentre en la 
n1odalidad de preliberaciones. ayudara para saber si reah11cnte el tratrunicnto es 
ndccuado. y para tener un control en cuanto a su reintegración al n1edio fan1iliar. 
laboral .. educacional y social. 

Las platicas que se realizan para con1batir la fannacodepcndcncia. se dcbcni 
fomentar la participación de instituciones como el DIF. ALCOHOLICOS 
ANÓNIMOS. para que se realicen por lo menos 2 platicas al mes; en donde el 
intcn10 y su fillnilia estén iníonnados dt.: las consecuencias del consun10 de 
drogas y del alcochol asi 1nisn10 de su prevención. 

En cuanto a los estudios el tratan1icnto está basado en un diagnostico 
exhaustivo de todos Jos aspectos relacionados a la personalidad del delincuente 
corno unidad bio-psico-sociaL ya que con n1ayor conocinticnto del interno~ rnás 
eficaz r«.!sulta el tratan1iento~ porque estará basado en criterios de una realidad 
existencial. 

Todo esto con la finalidad de ayudar para que el tratan1iento sea eficaz y lograr 
que el interno se integre de nuevo a la comunidad. 
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CAPITULO CUARTO 

4.1 LA CREACIÓN DE INSTALACIONES ADECUADAS PARA 
TALLERES Y AREAS EDUCATIVAS DENTRO DE LOS CENTH.OS DE 
READAPTACION SOCIAL. 

Las inversiones en Ja construcción de pns1oncs son inversiones sociales que 
tienden a través de Jos resultados de la readaptación social. a i-cducir el costo 
social del delito. 

Podrían1os asu111ir que la soch:d:1d renuncia a consu111ir de in111ediato una cicrta 
riqueza para dedicarla a construcciones de esta naturaleza con el propósito de 
reducir en un futuro los costos que recaen sobre ella con n101ivo dc la 
reincidencia de dclincucnh.:s no readaptados socialn1cntc y con10 consccut:ncia 
de Ja prolifCración del dt.!lito al no hacerse evidente la relación delito- pena. 

En n1Lis de una oportunidad hc1nos escuchado decir que es injusto distraer 
cnorn1es sunu1s de dinero para la construcción di.! prisiones.. cuando hay 
necesidades más in1portantcs corno pueden ser escuelas .. hospitales~ csti111an1os 
que el problt.:nut de las inversiones debe estar equilibrado y balanceado con esas 
otras necesidades .. pero sin descuidar los can1bios necesarios que se deben operar 
en el inundo penitenciario. 

Como ejemplo ponemos Jos datos del CENTRO PREVETIVO Y DE 
READAPTACIÓN SOCIAL DE ALOMOLOYA DE JUÁREZ SANTJAGUJTO 
ya que considero que cuenta con las áreas necesarias para cu1nplir con la 
finalidad del tratarnicnto rcadaptatorio: y cuenta con una población total de I .307 
intcn1os. y existe una sobn:población de 205 internos. Propongo que dicho 
c.::_jcn1plo sirva de guia para que de esta fom1a se edifiquen todos los Cc.!ntros de 
Rt!adaptación Social del Estado de México. 

UBICACIÓN: 

Se encuentra ubicado en el kilómetro 415.. sobre la carretera a Toluca 
Almoloya de Juárcz. Construido en una superficie de 113,895 m2, + 15,000 m2 
que ocupa el Penal abierto y el hospital para cnfcn11os psiquiátricos. está ultima 
área sin haberse puesto en servicio. 
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At>i'·l INISTRATIVAS: 

Cuenta ·con 5 despachos:· Dirección .. Subdirección .. Adrninistración .. Sccrctarin 
General y Vigilancia. 

GOHIERNO: 

Existe una adUana con 2 accesos .. u1_10 para vehículos y otro para visitantes con 
12 cubículos dcstin~dos para la revisión 5 para ho111brcs y 7 pura mujeres. 

TÉCNICAS: 

Para la áreas técnicas se· tieí1cn 36 cubículos de la siguiente rnancra: 9 de 
medicina. 1 O de psicología. 9 trabajo social. 4 educativa. 4 industria 
penitenciaria. 

AREAS DE VISITA CONYUGAL: 

Para este fin se Cu~nta Cori áreas especificas con 24 habitaciones: la superficie 
del área es de 223 nt2,. el Promedio diario de visita conyugal es de 50 visitrullcs 
siendo el total de· credenciales autorizadas de 353 .. 1nanciándosc turnos diurnos. 
nocturnos de lunes ·a don1ingo. · 

AREA DE SERVICIOS: 

Cuenta con 8 cornedorcs,, 365 sanitarios,, 108 regaderas. 

AREA PARA VISITA FAl\'llLIAR: 

Se tiene destinado un salón de 35 X 12 rn2; aden1ás se utilizan las áreas verdes 
aledañas al salón. donde existen también juegos infantiles. 

AREA EDUCATIVA: 

Para la atención escolar de los internos tienen J J aulas. 

I TESIS CON I 
FALLA DE ORIGEN 

95 



RELIGIOSAS: 

Para los servicios rdigiosos no existen úreas especificas; siendo habilitado el 
auditorio y el salón de visita fhmiliar o aulas de Ja escuela cuando se requiere. 

DEPOH.TES: 

Para llevar a cabo estas actividades .se cuenta con espacio para futbol 
búsquctbol. frontón. con las siguientes superficies: 8 X 14. 130X80. 84Xl4 
95X60 m2. 

EVENTOS: 

Para diferentes tipos de eventos se cuenta con un auditorio con una superficie 
de 35X20 m2 dotado de 420 butacas. 

DOH.MITOIUOS: 

Se tienen 9 donnitorios con 4 pasillos cada uno. existiendo 14: .celdas quinarias 
en cada uno. 

IIOSPIT,\.LIZACION: 

Existe una clínica con 22 carnas cuya-· supcrt1Cie :·es de: ·sx4 n12.-; En donde 
adcnuís se encuentra ubicados los consultqrios rnédicos y., la· .'mayoría de los 
cubículos de los técnicos y el salóO de Cofisejo .Jriterdiscipliriario~ el cuál en 
ocasionl!s es utilizado para Jos cursos de c~p3ci.ta~ió1l.. · ~ 

BIBLIOTECA: 

Se tiene un espacio de 30X20 1112. Destinado para la biblioteca, la cual esta 
dotada de 800 volúmenes. 

PROCESADOS: 

Superficie de 140X30 m2. Con 4 dormitorios. 
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SENTENCIADOS: 

Superficie de 140XJO 1112. Con 5 donnitorios. 

SEGREGACIÓN: 

Superficie <.fe! 3X20 1112 en Ju que se ubic¡1 un don11itorio con 4 c;:unas. 

SECCIÓN i\llf.IERES: 

Superficie 29X 17 n12. En Ju que se ubican 2 dorn1itorios. 1 guardería. 1 taller 
de costura. 2 cornedorcs, 2 cocinas, J árcajardinada. 

ENFERi\IOS i\IENTALES: 

Superficie 30X20 m2. En la que se ubica 1 dormitorio dotado con 24 can1as. 

PRELI BERADOS: 

Superficie de 15.000 m2, en donde se ubica el penal abierto y el hospital 
psiquiátrico, lugar que hasta la fcch.a no se ha puesto en servicio. 

AREA '-·"BORAL: 

Nún1cro de talleres 14: para procesados 4: herrería .. con una superficie de 230 
1112. de carpintería con una superficie de 287 1112 .. de mosaico con una superficie 
de 385 1112, de envasados con una superficie de 245 111.2. 

Para scntcnciados:9 taJJcrcs: herrería superficie 289 m2 .. n1osaicos superficie de 
299 m2 .. carpintería superficie 415 m2 .. mantenin1iento superficie 19 m2 .. costura 
de pelota superficie 39 1112 .. tejido de tapetes superficie de 52 n12~ costura de 
prendas de vestir superficie de 1 1 1 m2 .. barnizado superficie 64 n12. 

En sección de 111ujcn.!s 1 de costura de prendas de vestir con una superficie de 
167m2. 
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El total de internos que trabajan en un talleres 522 internos .. para elaboración 
de artesanías no se tiene lugar especifico. 

AREA EDUCATIVA: 

Niveles escolares: Al f11bctización .. Prinuiria .. Secundaria.. Preparatoria~ nún1ero 
di.! asistentes a clast!S 680 aJu111nos. 

En cuanto a la propuesta considero que los centros penitenciarios deberán ser 
construidos o adaptados en su caso .. con10 sitios idóneos .. sitios en los cuales la 
dignidad y la seguridad existan. donde el espacio pcm1ita al interno reJacioncs 
afectivas .. privacía y acceso a la recreación~ trabajo. deporte~ higiene descanso_ 
educación y en fin a Ja readaptación social. 

-t.2 ESTli\llJLAR LA CONSTITlJCION DE TALLERES \' 
i\llCROEi\IPRESAS PENITENCIARIAS. CON LA PARTICIPACIÓN 
DIRECTA DEL ESTADO. 1\-llJNICIPIOS, EJ\1PRESAS Y ORGANISMOS 
PlJBLICOS Y PRIVADOS. 

La constitución de talleres deberán de contar con alta tecnología para poder 
arnpliar la actividad de los niisn1os para que sean productivos y dar n1ayor 
cantidad de rnano de obra a Jos inten1os que están alojados en los 
cstablccin1icntos. 

La pnictica laboral de los talleres productivos se encuentra relacionada con Ja 
forn1ación profesional ocupacional que se in1partc en los Centros, con las 
acciones para favorecer la inserción social y laboral. para pron1over el desarrollo 
integral de los individuos. 

Mi propuesta es que el trabajo penitenciario este constituido por labores 
industriales semi-industriales, artesanales y de servicios como zapaterías .. 
sastrerías construcción de rnuebles~ objetos n1etálico, cepillos, cestos .. juguetes, 
trabajos de in1prcnta ... 111aquiladoras; así n1ismo la creación de una tienda donde 
se exhiban y se vendan dichos productos. 
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Los sistcrnas de trabajo n1ás difundidos son el sistcrna de contrata. el sistcn1a 
dc cunfCccionistu o dc concesión mano de obra .. el sistcn1a arriendo .. v el sistcrna 
ch.! adrninistración. ~ 

SISTEMA I>E C:ONTI{ATA: 

hEI estado cede al contratista cierto núrnero de penados mediante el pago de 
una cantidad por cada día de trabajo de cada recluso: el contratista distribuye y 
dirigt: el lrab~üo. surninistra las nuiquína..'i .. herramientas. prirncras 1narcrias. dirige 
la fabricación y Vc.!ndc sus productos dircctan1cntc al púhlh:o. Los penado 
pcn11ancccn h~jo la vigilru1cia de los funcionarios penitenciarios pero trabajan 
bqio la inspección y dirección de contratista.~· (48) 

Unu variedad del sistcn1a de contrata es el denorninado sistt!rna de precio por 
pic:za. que tuvo gran diíusión en Nortcan1érica entrt! 1880 y 1900 conforn1c a 
este sistr.:n1a el contratista proporciona las n1atcrias primas y recibe los productos 
fabricados. y paga a la adn1inistración una cantidad por cada pieza o artículo 
rnanufacturado por los penados. 

SISTE!\IA CONFECCIONISTA O DE CONCESIÓN DE i\lANO DE 
OBRA: 

El estado asurne las íunciones de sostenimiento, dirección y administración de 
la prisión. el concesionario suministra las materi~ p~irnas. y los i.nstrumentos del 
trabajo .. dirige el trabajo .. vende sus productos y.paga.al _estado la can.tidad fijada. 
En Francia funciona este sistema. · · · 

.. :;;,-·,. ;'~<~-:.':~_:)~.:::_ 
.}(:::~.-'. ' ·. ,' ' ' >' 

· .. ''" .'. \< ~· SISTEi\I,\ DE AIUUENDO: 

El estado arrienda el trabajo de Jos presos,· e1;·ru,.e;r1ciát;.,.iC> se' encarga de su 
alqian1iento. alin1entación .. vestido y vig~l~c_ia~·.'p_ága·. a1 ·estadá una Cantidad por 
cada preso y utiliza su trabajo durante la vige.ncia del contrato . 

.:JM -SANCHEZ GALINDO AN.ÍONIO; op cil. Pág. 89. 
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SISTEJ\1A DE ADMINISTRACIÓN: 

... La organizac1on~ vigilancia y explotación del trabajo está p<..">r con1plcto en 
rnanos de la adn1inistración penitenciaria esta adquiere las prin1cn:L'i nuucrias. le 
pertenecen J:.1s n1áquinas e instnnncntos de trabajo~ dirige Ja fabricación y busca 
la salida a sus productos que pueden ser destinados al n1crcado libn!_ en 
Nortcan1érica se dcnornina a esta n1odalidad sistcn1a a cuenta del estado o 
utilizado por Ja administración pública. actualn1cntc prcdorninante en 
Nortean1Crica. --e 49) 

1..-as pcnólogos y crin1inaJistas Je atribuyen considerable valor en cuanto 
pcrn1itc a Ja adn1inistración penitenciaria_ a la que con este sistcnu1 queda 
cncon1cndada por con1plcto ~I trab<:üo penal.. organizarlo con sentido de 
educación profCsional que fb.cilita HJ penado llevar una vida laboriosa y honrada 
al ser puesto en libertad. 

En Espar1a donde el trabajo depende direclan1ente de la ad1ninistración 
penitenciaria que lo orienta a la producción de artículos o n1atc_riales de 
autoconsumo en Jos servicios y dependencias del Ministerio de Justicia. o en 
otros servicios o dependencias del Estado.. o en los otros organis111os 
relacionados. 

En cuanto a nuestra op1n1on considerarnos que cuando colaboran los 
c1npresarios privados estos organizan y supervisan el trabajo,, aportando su 
propia nlaquinaria. encargándose tarnbién de la con1ercialización de la 
producción y de la retribución a Jos internos trabajadores. 

Ya que el trabajo en Jos centros de readaptación social pennitc una estrecha 
coordinación con diversas dependencia...;; e instituciones públicas y privadas 
estatales y federales. para el desarrollo de programas de asistencia o la 
obtención o prestación .. en su caso. de servicios y asesoramiento técnico . 

.J'J.- ldcm. P.3g.90 
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4.3 FOJ\IENTAR EVENTOS CÍVICOS. ACADl':1\llCOS. DEl•ORTIVOS 
ASÍ C0,"\10 OH.GANIZAR CONFERENCIAS. CERlº,'-J\IENES 
ARTÍSTICOS Y LITERAIUOS REPRESENTACIONES TEATl~AJ.ES 
ORIENTADOS A LA FORJ\IACIÓN INTEGRAL DE LA POHLACIÓi'i 
RECLUSA. 

La cultura ofrece una oportunidad al reo adt.:nuis de entregarle la posibilidad de 
ocupar su tiempo en una actividad. le devuelve el deseo de desarrollar su 
creatividad y ofrecer su arte.: a la sociedad contra la que en un n101ncnto de su 
vida alentó. 

El rescate del ser hu111ano .. 111cdiantc su incorporación a las distintas actividades 
artísticas y culturales. alcanza una connotación 111uy particular .. especialmente 
cuando se refiere a personas que pagan condena de prisión por delitos co111etidos 
contra la sociedad. 

Se trata de un trabajo duro por las condiciones en que suele realizarse .. pero 
genera en quienes se ocupan de ello una gran satisfacción que es recompensada 
con el rcton10 del penitenciario a esa sociedad que en su n10111cnto Jo condenó. 

Las actividades que se pueden desarrollar en los Centros de Readaptación 
Social en d Estado de México son las siguientes: artes visuales. pintura. 
artcsania~ n1llsica. canto coral. danzas folclóricas. tallu de n1adera v ccrá111ica: a 
través de estas actividades se podrán realizar eventos por n1edio de- los cuales se 
dc111ostrara Jos resultados de esta acción para lo cuál será necesario contar con 
financiarnicnto. 

Un aspecto in1portante de estas actividades es fon1entar la participación de los 
intcn1os para que sea ton1ada en cuenta al 1nomento de otorgar beneficios. con lo 
que los presos se apliquen a realizar con éxito trabajos artesanales o de cualquier 
otra índole. podrán ver rebajadas sus sentencias en proporciones considerables. 

El teatro es un proceso educativo,. con la finalidad de n1odit1car las actitudes 
del ser hurnano en prisión~ al enfrentarse con situaciones de su vida diaria 
relacionadas con su libertad. 
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La creatividad que aqui pueda darse es tan1bién en base a las experiencias de 
:.iquéllos que participan en estas ohras~ en virtud de que la experiencia dran1ütica 
cs conn1nicación y al 1nisn10 ticn1po .. facilitadora de dchatcs .. hechos in1portantcs 
dentro de una colectividad. 

El teatro puede ser n1uy valioso lenguaje que facilite el conocin1iento. el interés 
y el con1pron1iso de todos nosotros ante la situación del hornbrc que delinque del 
que viola las non11as. del que lastin1a a una sociedad en la cual tanto él como 
nosotros tcncn1os un papel nn1y in1portantc. 

La atenc1on al delincuente se dirige en dos vías n1últiplcs destacando dos: su 
t:studio intl.!gral y la técnica dc su tratamiento. 

En el priiner caso. el oq.ictivo se dirige al conocin1icnto de su entidad 
biopsicosocial. En el segundo a los can1inos que es preciso tomar para lograr su 
readaptación y en donde se encuentran los elen1entos esenciales que son Ja 
educación y el trabajo y Ja capacitación para el 1nisn10. y las variadas terapias 
con10 el deporte .. Ja recreación .. las actividades cívicas .. Ja religión y el arte. 

El arte ofrece sus can1inos: la danza .. la pintura .. ta escultura~ Ja poesía~ la 
literatura y por supuesto el teatro: y el arte cn1plcado como tratamiento para 
inducir al delincuente a que d~jc de agredir a la sociedad. 

4.4 OTRAS ACTIVIDADES REALIZAR PLATICAS CON GRUPOS DE 
APOYO CON EL DIF. ALCOllOLICOS ANÓNIMOS. ASÍ MISMO 
CONTAR CON LA PARTICIPACIÓN DEL INEA. CONFERENCIAS 
SOBRE LAS DROGAS E HIGIENE. 

Dentro de las actividades que se pueden realizar en los Centros de 
Readaptación social del Estado de México. es que con la participación y apoyo 
del DIF (Desarrollo Integral dt.! la Familia) se realicen las siguientes platicas: 

Platicas encan1inadas a fortalecer la unidad y la integración familiar con la 
participación del interno. 
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J>rornovcr cl desarrollo integral de la fh111ilia .. a travCs de accioni.:s 
tendientes a prevenir conductas arllisocialcs .. cnfi.:n11cdad(.!S y accidentes en 
el hogar y en la vía pública. 

Platicus que: pcnnitan prevenir problcnu.1s dc tabaquismo .. alcoholisn10 y 
drogadicción .. cstin1ulando el desarrollo lisico. intelectual y crnocional de 
los integrantes del núclc:o fUrniJiar y con fa panicipación del interno. 

Otra institución que presta sus scrvrcros para apoyar. orientar y dar platicas 
dentro de los Centros de Rcadapt::u;ión Social di.:I Estado de l\1éxico es 
Alcohólicos Anónin1os la cuál se interesa únican1cntc en la recuperación 
personal. 

En dichas platica....; se les deberá de infbrn1a al inh!n10 de los elCctos sociales 
que produce el alcohol con10 son Jos siguientc.:s: 

Desintegración thmiliar. 

Pérdida del empico. 

Maltrato fan1il iar. 

Crisis econón1icas. 

La incidencia con condüctas antisoCialcs o que puedan ser constitutivas de 
un delito. 

Implicaciones por pérdida de Ja salud. 

El enfermo de alcoholismo evade sus rcsponsabilidad<.!s. quizá por falta de 
dt!cisión. quizá por frustración. o por arnbos motivos. pero por eso la fan1ilia y la 
sociedad deberán ayudarlo. apoyarlo y sanarlo de esa cnfcnncdad. 
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Alcohólicos /\nónir11os sirvl! para coadyuvar el con1hatc a todas y cada una Uc 
las adicciones a las que.: hoy nos cnfrcntan1os .. este aporte. es cada vez rnús 
significativo. para enfrentarlos al c11en1igo que es la 
F/\RM/\CODEPENDENCIA, la dicción a sustancias nocivas al organismo 
htnnano: tarnbién es parte obligada de la sociedad. prevenir todos estos tipos di.: 
tCnón1enos sociales. educando e infOnnando .. dando contCrcncias. a Jos intcrnos v 
SUS fan1ifiarCS . de Jos rit!sgos a Jos que Sf.! put!dcn enfrentar SÍ no tOnHt;l 
conciencia del peligro que rcpn:scntan las DROGAS. 

La sociedad f.!n su conjunto es la rn~jur fuerLa y estrategia para con1batir las 
drogas. Ja socicdad se integra y se nutn.: de las fim1ilias: la fan1ilia se nutre e 
integra de las personas .. y estas Se.! nutre t: integran en una sociedad .. n1isn1a qu..: 
scrii cada vez n1ús rw . .:rtc y plcna al existir la unión de todos sus integrantes. 

La institución d..: VIVE SIN DROGAS podrú realizar conferencias dentro de 
los Centros de.: Rc.:adaptación Social en el Estado de México en donde se le de la 
inforrnnción necesaria ;.ti interno de los cl"ectos que producen el consun10 de 
drogas al organisrno y a la conu1nidad en general. 

l.:>c las acciones que se llevan co1110 n1cdidas para la readaptación social~ se 
cncw.:ntra Ja educación de adultos en reclusión que incluyen aspectos de carácter 
acadl.!micos .. anisticos, físicos, éticos, con el objetivo de proporcionar a los 
intcn1os los elcn1cntos necesarios para su preparación integral. 

Por esta razón es necesario contar con la participación del INEA (Jnstituto 
Nacional de Educación para Adultos) para que proporcione .. educación ·básica a 
Jos i1Hcn1os .. 111isn1os que durante y al térn1ino de la pena que se les in1puso 
puedan concluir o continuar sus estudios en institucionc.::s educativas. 
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.i.s PROPUESTA PARA QUE EL TRABA.JO Y LA 
PENITENCIARIA SEAN UN CONTH.OL EFICAZ 
READAPTACION SOCIAL EN EL ESTADO DE i\IEXICO. 

EDliCACIÓN 
PARA LA 

Para tcrrninar concluyo que la elaboración de esta tesis es con el fin de tornar 
en cuenta los siguientes puntos que van a pcrn1itir que rcaln1cntc c.:xista una 
readaptación social en el Estado de México siendo los siguientes: 

La infracstructun.1 de talleres en Jos Ct:ntros de Readaptación Social del 
Esuido de México son insuficientes. lo que dificulta la incorporación de Jos 
internos al trabajo. ya que la problcn1ática radica en talleres con n1aquinaria. 
equipos y hcrran1icntas obsoleta-;. y que carecen dr.: 111antcnin1icnto. falta de 
instalaciones adecuadas. Jin1itaciones para la adquisición y entrega de.! 
n1atcrias prinu1s. carece de un sistcrna de con1ercializución. insuficiente 
seguridad y custodia en las áreas de los talleres. falta de ~jccución y 
scguintiento de algunos convenios. taita de instructores con rcconocin1icnto 
oficial. di.:ficicntc apoyo del sector industrial. 

Por lo tanto propongo la creación de instalaciones adecuadas y suficientes para 
los talleres. así n1is1110 la adquisición y rnantcnimicnto de la n1aquinaria y contar 
con equipo de alta tecnología. la creación de una tienda donde se exhiban y se 
vi.:ndan los productos elaborados por los internos_ contar con el apoyo de 
cntpresarios e instituciones dedicadas a la capacitación para el trabajo con10 el 
ICATI (Instituto de capacitación y adiestramiento para el trabajo 
industrial)~contar con seguridad en la áreas de los talleres. asi con10 instructores 
capacitados. 

La situación actual de la educación en Jos Centros de Readaptación Social del 
Estado de México. enfrenta problemas derivados del bajo interés de los 
intentos ; de la carencia de rnatcrialcs pedagógicos_ de inadecuadas e 
insuficientes instalaciones educativas y escao:;;;o personal docente. 
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Propongo forncntar la participación de los intcn1os cn las actividades 
educativas., contar con 111aterial didüctico suficiente y libros. contar con 
profesores especializados en la cducación para los adultos. así n1isrno contar con 
instalaciones adecuadas para que de esta fOn11a Ja educación de los internos sea 
acadérnicu. artística., física., ética. con el ohjeto de proporcionarle al intcn10 los 
clcn1cntos necesarios para su preparación integral. 

Contar con el apoyo del INEA., que proporcione educación bá..;;ica n Jos 
internos. 111isn1os que durante y al lcm1ino de la pena que se les in1puso puedan 
concluir o continuar sus estudios en instituciones educativas. 

Fortalecer los progran1as de readaptación social para m~jorar los: 
establecimientos y propiciar la plena rcinscrción social. 

Prornovcr una cultura basada en los valores de la vocación. n1istica., 
honradez. profesionalismo y eficacia. 

Avanzar en Ja dignificación., conservac1on., m~úue.iiin1iento. 
ren1odclación o construcción de centros peniten<?iarioS. · 

Preservar con mayor eficacia los_ derechos hum·anos ·en él tr:a~an1iento 
y custodia de Jos internos. 

' ' ' 

Fon1entar la participación del sec.tor priV~.d~·-en ~ª. cr.-~:~~·ÍÓ~1- c:i~ fu.entes 
de empico para internos y liberados. -

Promover fa formación prof"esion~f y estabil:;~~d,Ía~~raf-cri ei área de 
readaptación sOcial. - - · · 
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Considero que el trabajo penitenciario tiene un valor utilitario_ un sentido de 
tratan1iento. la adquisición de un hábito dl.! desernpcflar una actividad que 
pcrn1ita al inten10 a llegarse de recursos econón1icos para solventar las 
necesidades básicas de subsistencia tanto de él~ con10 de su fan1ilia. 

Opino que Ja educación penitenciaria significa la oportunidad para aquellos 
que no pudieron acceder a los servicios educativos en su nlon1ento. sino tan1bién 
para quienes cuentan con cieno nivel de estudios en donde deberán sujetarse a un 
proceso de reeducación tanto de caritctcr académico. civico. cultural. deportivo 
recreativo: de conocin1h:nto y respeto de las norn1as y los valores sociales que 
perrnitan vivir en sociedad. 

Dicha educación pcm1itirá que cJ intcn10 desaprenda uqucllas habilidades que 
Jo llevo a la cornisión de algún delito y en su lugar pueda ton1ar decisiones 
responsables que favorezcan su desarrollo personal y su inserción social en 
condicionf.!s lo n1ás adecuadas posibles. 

El trab'!io penitenciario deberá tener un enfoque especial .. no deberá ser dc 
carácter aflictivo~ se deberá de ajustar a la aptitud física y n1cntal de los intcn1os 
porque el sentido de la pena se dirige a apartar al delincuente del delito en el 
futuro. rcad.aptándolo socialmente .. a través del trabajo. la capacitación para el 
111isn10 y la t.!ducación. 

La organización de los métodos del trabajo penitenciario deberán de 
as..:n1~jarsc lo rnás posible a los que se ap_lican a un trabo:~jo sin1ilar fuera del 
cstablecinlii.:1110 a fin de preparar a los n:cfusos para las condiciones norn1alcs del 
trabajo libre. asi nlisn10 se deberá establecer con10 se va a distribuir Ja 
rernu.ncración que perciben Jos internos en las partidas correspondientes al 
sostenirnicnto de Ja fan1ilia .. la cn:ación de un fondo de ahorro que se deposite en 
una CLH!nta individual bancaria. cuyos intereses se abonen a favor del rci..:luso. 
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La educación cs un dc1ncnto Ji.uu.Jan1cntal dl!'I tn1tm11icnlo del interno. pero 
concebida la educación con10 integral C acudl.!111h:a. cívica .. sociaL higil.!nica 
artística.. física .. y ética): y para que dichu educación cun1pla con sus ol~jctivos es 
necesario tcnc.:r los clcnH.:ntos para una individualización .. pura ello se aplicurán 
técnicas individualizndas. respetar la capacidad de cada interno. pc.:ro tmnbiCn la 
cducación deberá socializar y darh.: Ja oportunidad al sujeto de crear. de ser 1 ibrc 
de espíritu. para alcanzar el resto corno pl.'.'rsona hun1ana. 

Los C.,entros de.: Readaptación Sot.:ial en d Estado de México dcberün contar 
con: Espacio para .actividadi..:s lilrnHHiva:.;: ª'JUÍ c.¡uf.!da ubicado el centro escolar. 
el cual con1prcndcrá una biblioteca. salonc..:s de usos 111últipks y oficinas para el 
personal. sitios para la rccrcacit.·u1 consistentes en instalaciones Jc.:portivas y 
uuditorios dichas estancia .. ~ dc.:bcrán ser agradables para pcrn1itir c:I objetivo 
pretendido. 

Lugar para actividades laborales: aqui estarán ubicados los talleres. los cuales 
deberán ser an1plios .. bien ventilados. ilurninados y en donde se favorezca una 
capacitación idónea al interno. 

Pron1over la participación de la industria penitenciaria nlediantc la integración 
de grupos de empresarios de las diversas ran1as de producción corno son la 
herrería. carpintería .. costura~ cte. lo cuál servirá para el cstablcch11icnto de 
extensiones industriales qui.! pcmlitan la capacitación, actuali~ .. ación y trabajo del 
intcn10. adquiriendo .. beneficios cconótnicos a su favor. 

C'"rcar las condiciones necesarias para dar cun1plitnicnto a los convl.!nios 
públicos y privados establecidos con instituciones que brindan apoyo en lo 
conccn1ientc al trab~jo y Ja capacitación: así rnismo contar con un sistcn1a de 
comercialización eficaz que pcnnita vender los productos elaborados por Jos 
internos. 
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Los eventos culturales. recreativos y deportivos ayudan a la readaptación socü1J 
de Jos internos y Ja pron1oción de una cultura de pn:vcnción al delito entre la 
población: así n1is1110 considero que deberían de fon1cntar las siguientes 
actividades: 

Cursos de prevención a Ja tlinnaeodcpcndcncia .. 
Confi.!rcncias sobre violencia intrafruniliar. 
ConfCrencias sobre los efectos dr.::J cunsun10 de las drouas v el alcohol. 
Actividades culturales co1no son: 111úsica. danza . ._pinlura .. exposiciones. 
proyecciones de cinc y un taller de tcatro con l;.i participación <le los 
intcn1os. 
Actividades deportivas: torneos de fútboL básquethol _ cte. 

La finalidad de la ri.:incorporación sociHI de Jos internos f. .. h:be ser alcanzada con 
el apoyo y la participación de las instituciones o asociaciones públicas corno son 
d DIF. ALCOl IOLICOS ANÓNIMOS: a través d.: las cuales se combatirá la 
toxicon1anía. el alcoholisn10 :y todos los vicios que degradan al individuo 
nlcdiantt! confcn:ncias~ presentación de stand de alcohólicos anónimos y drogas. 

Lo cual servirá para Ja prevención consistente t!n la realización de diversas 
acciones que tienen con10 objetivo n1inin1izar la probabilidad de que el interno se 
inicie en f.:!I uso de drogas o el abuso del alcohol. 

Considero que la educación penitenciaria se debe de dirigir a educar para la 
libertad. para In convivencia. para la vida fa1niliar: a travCs de una educación 
grupal que n:aln1cntc lleve al delincuente a un can1bio df.! tbndo para conducirs\.! 
bien en una sociedad. 

Opino que el trabajo penitenciario determina el sentido hurnano y social co1no 
el l1nico medio lícito para allt!garsc de los recursos para alcanzar una digna 
subsistencia para si mismo y para sus dependientes y apartarlo de los delitos. 

Para que se lleve a cabo el trabajo penitenciario considero que deben existir 
talleres que tengan ventanas suficicntt!S para que el recluso pueda trabajar con la 
luz natural y que de esta manera Je pueda entrar el aire fresco. adcrnás higiénicos 
y con seguridad: contar con el personal capacitado encargado de ensetl.ar a los 
intcn1os una dctcm1inada actividad u oficio. 
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La re1nuncración cconón1ica asignada a Jos internos por el trabajo realizado 
aúenuis de las pan·idas que rnarca la 1 A:y de Norn1as M inin1as sobre 
Readaptación Social de Sentenciados .. opino que se deberá de abrir una cuenta 
individual bancaria para que los intereses se abonen a favor del recluso. 

lncrcn1cntar la producción úc los talleres. lo cuál pennitirá la rcrnuncracron a 
los n:clusos. generar utilidades lo cual ayudará a crear nuevos talleres. adquirir 
rnaquinaria. equipo. dar 1nantcni111icnto. hasta lograr el autofinancian1iento de 
sus unidades de tn.tbajo. asi con10 la cn:ación de una tienda donde se exhiban v 
se vendan los product¡,s dahorados por Jos intcn1os. -

Pienso que es indispensable que exista una coordinación con las dependencias 
e instituciones públicas y privadas. para el desarrollo de progrrunas de asistencia 
o Ja obtención de ascsoran1icnto técnico. propiciando la participación de dichas 
instituciones para que instalen tallcn:s en Jos que se lleve a cabo la cupacitación 
y trab¿~jo del interno. pron1ovicndt.l beneficios cconórnicos a su tbvor. 

Para que se lleve a cabo una educación penitenciaria considero que es 
necesario contar con aulas suficientes. higiénica._,;;;, con ventilación e ilun1inación 
adecuadas. contar con el personal capacitado para in1partir clases. 

Opino que es rnuy irnponantc tener el rnaterial didáctico .. papelería co1110 
cuadernos. lápices. libros de texto. contar con un acervo cultural en la biblioteca 
del Centro de Readaptación Social. 

Considero que la educación debe ser integral_ y su objetivo fundamental será el 
proceso de socialización del interno proporcionándole los elen1entos escolares 
culturales y recreativos .. necesarios para su plena adaptación,. social y productiva. 

Pienso que Jos Centros de Readaptación Social deben de ser construidos, o 
adaptados en su caso .. con10 sitios idóneos .. sitios en Jos cuales la dignidad y la 
seguridad c.xistan. donde el espacio pennita al interno relaciones afectivas .. 
privacia., y acceso a Ja recreación. trabajo .. deporte .. higiene,. descanso. educación .. 
y en fin a la readaptación social. 
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CONCl.llSIONES: 

A principios de nuestra civilización existían las penas privativas de la libertad y 
los lugares donde se co111purgaban estas eran calabozos. siendo las condiciones 
de vida infrahurnaruL~ se les obligaba a realizar trabajos. por lo que no existía la 
n:adaptación social. 

En Jos C..\:ntros dt: Readaptación Social del Estado de l\1éxico presentan una 
serie de problcrnas con10 sobrcpoblación. descuido prcsupucstal. falta de 
actividad lahoraL falta de actividad educacional; y siendo quc dichos problcn1as 
Se.! pucdc.!11 h:rminar con una aplicación cficicntr.= de Ja ley. lo cual va a lograr que 
el Estado cuente con política.._.,;;. n1cdidas y acciones vcrdadi.:ran1cnte alternativas 
dc.!1 control del c.lcJito y lograr la readaptación social del delincuente. 

c·oncluyo que para que el trabujo y la educación penitenciaria sean un control 
eficaz para la readaptación social en el Estado de México es necesario contar con 
Jos siguientes clcrncntos: 

Dotaciones prcsupuéstalcs suficientes para sufragar todos los gastos que 
in1pliquen_ el sostenirnicnto de los Centros de Readaptación Social del 
Estado de Mt!xico; porque sin capacidad econórnica suficiente no se podrú. 
ir11plantar sistcn1as de tratan1icnto . de seguridad y n1ucho 111enos para 
lograr Ja reinscrción del delincuente. 

Elementos estructurales que se requieren para dar satisfacción aJ sisten1a 
progresivo. sobre el que se fundan1entará la fonna de tratarniento al 
recluido: asi cncontraren1os pabellones para su clasificación_ can1pos 
deportivos .. centros educativos. áreas de talJcres. áreas de convivencia 
fan1iliar. 

EJcrncntos sociales la participación de la con1unidad e.xtenta con la 
intenta; las relaciones con el exterior. las visitas fan1iJiarcs especial e 
intin1a. la preparación del núcleo que entorna a la fan1ilia. 
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Elt:n1cnlos hun1anos concrclarncntc a la selección. capacitación y 
actualización del personal penitenciario en sus niveles ejecutivo,. 
adn1inistrativo,. de servicios generales .. técnicos y de custodia. 

La sustentante establece que el derecho penitenciario t..~ el conjunto de nonnas 
jurídicas. que regulan la ejecución de las penas y las nlcdidas de seguridad. las 
cuales se aplicarán aquellos sujetos que cometan un delito. 

La sustentante opina que la readaptación social significa volver a encajar a la 
sociedad a quién quedo fuera de ella por la con1isión de un delito. La 
readaptación social es un proceso de cambio que se puede lograr n1ediantc la 
educación y el trabajo para que el individuo corrija su conducta y no vuelva a 
delinquir. 

La función n1ás in1ponantc dt:I derecho penitenciario es lograr la rcadaptación 
social del delincuente n1cdiantc la educación y el trabajo,. para esto es necesario 
contar con instalaciones adecuadas y el personal capacitado,. para reinsertar de 
nuevo al individuo a la sociedad. 

Los fines del trabajo penitenciario son preparar en un oficio a quién no Jo tiene 
y buscar la especialización del que haya tenido uno para que se cutnplan con 
dichos fines es necesario contar con lugares adecuados,. maquinaria,. instalaciones 
suficientes,. el personal técnico preparado y una plancación realista. 

13ajo estas conclusiones la educación y el trabajo penitenciario constituyen la 
base de una real y cfcctiva readaptación so~ial logrando que el delincuente se 
convenza de no volver a delinquir. 
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