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A LA LIBERTAD

El tiempo pasa aqui en prisién

es un tiempo muy triste me causa dolor
que lindo recuerdo llega a mi corazén
cuando el sol brilla lleno de esplendor
y feliz vivo para disfrutar

la inmensa alegria de la libertad

el bello paisaje de mi felicidad.

Hoy en esta cércel los recuerdos llegan

la tristeza invade mi corazén

veo pasar las aves sus alas despliegan

veo el tiempo que pasa y yo en la prisién.

Espero que un dia pueda yo alcanzar
la dicha infinita de poder lograr
traspasar las rejas y poder gritar

que bella y hermosa es la libertad.

Ese gran tesoro que no olvidaré
¢por qué lo he perdido? épor qué no pensé?
si un dia fuiste mia épor qué te aleje?

mi vida en libertad cuanto te sofé!
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INTRODUCCION.

El articulo 18 de la Constitucién Mcxicana establece en su parrafo segundo que
los gobiernos de la federacidon y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobré la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del delincucnte.

Los sistemas carcelarios han adoptado a la educacidén y al trabajo como
instrumentos de la readaptaciéon social ya que estos clementos ayudan al
mejoramiento de la conducta del individuo y por ende proporcionan disciplina

autoestima y buenos habitos.

Siguiendo los lineamientos de la penologia moderna. debe intentar readaptarlo
pero es obvio que la simple reclusién no basta para cumplir tal propdsito, la
persona recluida en un Centro Penitenciario y que no desarrolla ninguna
actividad sufrird un desequilibrio emocional que impedira se rehabilitacion.

Dado que en la mayoria de las veces la educacién y el trabajo en los Centros de
Readaptacion Social son inadecuados, es importante que se den las condlctones
necesarias para reinsertar al delincuente a la sociedad. S e

En cuanto a la educacion es uno de los medios para promover Ia; mtegracxon :
social y la adquisicion de conocimientos que permltan a los recl sos asegurarse
un futuro mejor cuando recuperen su libertad. w

La educaciéon debera orientarse hacia los mas elevado alores de la. socledad
desarrollando sus potencialidades y evitar fmstrac:ones para esto debera contar

con profesores especializados.

El trabajo es una de las actividades mas importantes para el tratamiento del
interno y por lo mismo debe ser una actividad encaminada a la integracién social
del individuo y no tnicamente a la obtencién de la' maxima utilidad por parte de
la institucion penitenciaria, la finalidad principal no es la econdémica sino que

ésta es complementaria.
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El trabajo es un medio eficaz para la rcadaptacnén social del interno, >egun sus
dpl.uudes y nene un f'n terapcutlco y de soslcmmxento econémlco .

La readaptacién social ‘debée-entenderse’ como un proceso de indole biologica
psicolégica v soc:al para - integrar ‘productivamente  al "interno a la:vida en
socncdad : - : . A S )

Determinar que el trabajo penitenciario, es un derecho y un deber, que tiene el
caracter formativo, productivo y su objetivo primordial sera la adquisicion
conservacién y perfeccionamiento de las destrezas, aptitudes, habitos laborales
con el fin de preparar a la poblacion reclusa para las condiciones del trabajo en
libertad, obtener una remuneracion econdmica, fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares.

La educacidn es un instrumento que es escncial para ¢l desarrollo personal y la
participacion del individuo en sociedad, la cual incluye elementos de enseflanza
como el saber leer. escribir, expresion oral, nociones de célculo, solucion de
problemas, pero ademas es neccesaria la ensciianza basica como por ejemplo
conocimientos. aptitudes, valores y conductas que nccesitan los seres humanos
para poder sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades. vivir y trabajar
dignamente, participar plenamente en el desarrollo. mejorar la calidad de sus
vidas, tomar decisiones con conocimiento de causa y continuar con el proceso de

aprendizaje.
[.a estructura de esta tesis consta de cuatro capitulos:

Capitulo primero: hace referencia a los antecedentes histéricos.

Capitulo segund tablece las nociones de derecho penitenciario.

Capitlo tercero: hace méncién' al trabajo y la educacion penitenciaria.
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Capitulo cuarto: es la propuesta para que el trabajo y la educacién penitenciaria
sean un control eficaz para la readaptacion social en el Estado de México.

Con la elaboracion del presente trabajo quiero demostrar que la educacion y el
trabajo penitenciario son elementos indispensables para el proceso de reinsercién
social, ya que ayuda a los delincuentes a adoptar una forma de vida no delictiva
proporcionandoles una cducacion basica y unos conocimientos que hagan mas
facil la supervivencia en un ambiente de respeto a la ley, una formacién, tanto
general como profesional, que les permita conseguir y mantener puestos de
trabajo dignos. una cstabilidad y un sistema de vida estructurado, en particular en
los primeros meses cruciales después de la excarcelacion una experiencia que les
abra nuevos horizontes y facilite su maduracion. y quiza por primera vez, el
prestigio. el éxito y un sentimiento de dignidad en el mundo no delictivo.

Al no lograr la recadaptacion social del delincuente, considero que para que
cxista realmente el trabajo v la educacion penitenciaria es necesario contar con
elementos fidedignos ; por lo tanto mi propuesta es contar con dotaciones
presupucdéstales; elementos estructurales; sociales y humanos los cuales nos van a
permitir ayudar al interno para su cficaz readaptacidn social.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 ANTIGUEDAD

En la antigledad existian penas privativas de la libertad que forzosamente
debian cumplirse en establecimientos a los que se denominaba carceles.

Se internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o no cumplian con sus
obligaciones por ejemplo impuestos y el Estado tenia interds en asegurar su

cumplimiento.

Las descripciones de los lugares donde se alojaban eran tremendas y asi sc
cuenta que en una carcel de Birmania un obrero, Henry Gouger, fue arrojado al
calabozo poblado de leprosos, enfermos de viruela v gusanos hambrientos. Sin
cembargo pudo sobrevivir y. agrega en un informe que durante un periodo de su
encarcelamiento, se coloco a una leona hambrienta en la celda vecina. a la vista
de los presos que vivian ¢n un temor constante de acabar entre sus garras, esta

cra una forma de terror psicolégico.

La prision como pena, fue casi desconocida en el antiguo derecho.

Los pueblos tenian . lugares ‘destinados - a: arceles en el: antlguo y: medno

oriente, fueron el chino, babilénico; hindua,

* Los chmos :
después-se:impuso. algan’” reglamento carce]ano
debian’ realizar: trabajos’ forzados'y' pubhcos “En’
mas dlferentcs tormentos, como. el hlerro callente
picar los Q)OS de los delincuentes. "(1) B ot

o condenados “por: lesiones
carcel&c se aplicaron’ los
ao-lo que. consxsna en

1 DEL PONT LUIS, MARCO: Derecho Penil inri.: pri edicién, editorial Cardenas, México, 1984 Pag.39.
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En Babilonia carceles se les denominaba “Iago de leones y eran verdaderas
cisternas. .

Los  egipcios tenian como lugares deslmados a cérceles, ciudades 'y casa
privadas, donde deblan rc.allz‘lrse LrabaJos. g - : . '

Los japoneses dlvndlan al,pals en’ carcel d'.,l norte y del sur, para alojar en
estas ultimas a qunenes eran condenados por delxtos menores

l".l.lRDE‘REVCI/{() llEBR_Ed

En este derecho, 1a prisiéon tenia dos funciones: una evitar la fuga y otra servir
de sancién, que podria compararse a la actual institucion de la prision perpctua
por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de la ley.

** Habia influencia religiosa, con una significativa dosis de irracionalidad. EI
marqués de Pastoret , aporta que el autor de un delito se lo encerraba en un
calabozo que no tenia mas de seis pies de elevacion y eran estrechos a tal grado
que no podia extenderse en el delincuente , a quien se le mantenia solamente a
pan y agua, hasta que su extrema debilidad y flaqueza anunciaba una muerte
proxima, pues entonces se le ailadia un poco de cebada.(2)

En los libros biblicos encontramos algunos antecedentes: El levitico trata de la
prision del blasfemo y ¢l libro de Jeremias y de los Reyes hacen mencién a la
carcel de los profetas Jeremias.y Miqueas. Sansén, por todos conocido, fue
atormentado hasta privarsele de la vista y de la libertad.

2 Idem , Pag. 59.40.
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Existian distintos tipos de carceles, segin las personas y la gravedad del delito
cometido, esto indicaba un principio clasificador.

La prision era un castigo que se aplicaba con preferencia a los reincidentes.

La misma pena cra para aquel homicida sin testigos. En este caso al acusado se
le alimentaba a pan y agua. La Biblia trata de la institucién de las ciudades
asilos, antecedente del actual asilo politico, para proteger  al -acusado de las
venganzas de los parientes en el caso de homicidio culposo.

1.1.2 LOS GRIEGOS

Conforme a las ideas de Platon, cada tribunal debia tener su carcel propia e
idearon tres tipos siendo las siguientcs:

La primera en la plaza del mercado para custodxa

- Lasegunda pa.ra correcmén’

La tercera para suphcno en una region so bna Y- desxerta. -

ian. de deposno' gencral para segu. dad sxmplc.mcntc

Las casas de custodx
fuga de los acusados

yla carcel para evitar,

Las: leyes de “Atica’ les 'atri'buyian otro sentido, ordenaban que los ladrones
ademas de la indemnizacién debian cumplir cinco dias encerrados con cadenas.
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Habia carceles para los que no pagaran impucstos. Los que perjudicaban a un
comerciante 0 a un propictario de buques y no abonaban las dcudas debian

quedar detenidos hasta tanto cumplieran el pago.

En Grecia recibian los nombres, segun donde se emplazaran. Ademas aplicaron
la prision a bordo de un buque, como también sistema de caucion,’ para no dar

encarcelamiento.

La conclusién es que la carcel, en esa civilizaciéon. era como institucién -muy
incierta, solo aphcable a condenados por huno y dcudores que no podlan pagar

sus deudas.

12 ROM;\'

cguridad . delos acusados

Al principio- solo cstablecxeron pnsnones para’.
ado'después’ por medio

algunas de ellas estaban ubicadas en el foro. que fue
de un subterraneo de mas de cualro metros ‘del

El empcrador Constantino hizo construir; un: sisten celes’ y-. Ulplano
sefialé en el Digesto que la carcel dcbc servxr no pa.ra castlgo de los hombrt.s sino

para su guarda. . b

Luego sostuvo que durante el Imperio Romano éstas eran para la detencion y
no para el castigo.

En dichas cdarceles a los esclavos se les obligaba al trabajo forzado como el
“opus publicum™ que consistia en la limpieza de la alcantarilla , el arrcglo de
carreteras, trabajos de bafios publicos y en las minas, penas “‘ad metalla™ y
“opus metalli””. Los primeros llevaban cadenas mas pesadas que los otros
laboraban en canteras de marmol como las muy célebres de Carrara o en minas
de azufre. Selling agrega “‘si después de 10 ailos, el esclavo penal estaba con
vida. podia ser entregado a sus familiares™.
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La primera de las carceles romanas fuc tundada por Tulio Hostilio ( tercero de
los reyes romanos ) que reino cntre los afos 670 y 620 de nuestra era. Esta
prision se llamoé Latomia. La segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana
construida por orden de Apio Claudio y la terccra la Mamertina por orden de
Anco Marcio, casi todas construidas sobre humedos aljibes abandonados.

Esta constitucién del afio 320 d.c. contiene disposiciones muy avanzadas en
materia de Derecho Penitenciario establece lo siguiente:

I. La separacion de sexos.

. Prohlbe los rlgores mutllcs .

La obhgac1 n. del Estado de costear la manutencion de los presos
pobres.. E

.

v, La necesxdad de un pa o para los internos.
1.3 EDAD MEDIA
La iglesia catoélica, hasta avanzado el siglo XIX, consex;véjgran ihjereh'cia en

asuntos socioecondémicos ' y* normanvos que - eran - responsabilidad . de " los

gobiernos.

“ Desde la Edad Media no existia una clara deﬁmcxé : de ia: soberama
eclesiastica y la estatal, por lo que los delitos y pecados que:se: confundxan emre
si, eran perseguidos y sancionados por la iglesia y el Estad (. EE

IACGRAW-HILL, México, 1998 Pag. 61,

3 MENDOZA BREMAUNTZ, EMMA: Dcrecho
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* Se¢ desarrollaron dos ramas, por llamarlas de alguna forma dc derecho penal la
religiosa y la seglar; siendo que la religiosa era menos grave, la seglar en cuanto
al tipo de sanciones que aplicaba, los lugares que utilizaba para que los
castigados purgaran sus sentencias y la manera como trataba a sus penitenciados.
Durante los siglos XiI y X!l aan se mancjo en ¢l sistema seglar la venganza
como un derecho del ofendido o de su familia. utilizando la compensacion
econdmica para negociar la venganza de sangre.” (4)

i.a iglesia era una institucion dominante ¥ su influencia social cra muy amplia
en todos los aspectos. pero especialmente en lo punitivo. Esta influencia penal
se hizo mas notoria cuando surgio, durante los siglos XIV y XV, el Tribunal de
la Santa Inquisicion, quc perscguia celosamente a todos aquellos que violaban

las leyes cclesiasticas.

Se desarrolla la institucidon de la protecciéon clerical o beneficio eclesidstico que
a la vez otorgaba la proteccion de la Iglesia frente a la persecucion del Estado
sometia a la jurisdiccion de ésta al bencficiado; dicho beneficio con el tiempo se
extendio a todas las personas con cierto nivel cultural.

La fuente principal de las normas punitivas del derecho candnico del Medievo
se cncuentra  en cl llamado Libri Poenitentialis, este documento conticne la
orientacion para que los sacerdotes determinaran las penitencias, en €l se seiialan
castigos para todos los pecados y delitos, fuesen o no penados por la ley secular.

Con frecuencia s¢ aconsgjaba cn el libro el encierro temporal para compurgar
la falta. lo que al parecer es traslado al derecho secular para sancionar delitos
comunes, utilizando la expericncia del derecho candnico para enfrentar
sanciones que no ameritaban la muerte o el destazamiento en las diferentes

formas que se utilizaban para sancionar.

Las faltas graves cometidas por los civiles eran principalmente sancionadas
con pena de muerte y los culpables eran sometidos al tormento y a otras penas
terribles. Los considerados culpables de delitos y faltas eran castigados con el

encierro en lugares de reclusion.

3 Ibidem Pég.61.
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las carceles de pozo o las carvenas selladas en su entrada, utilizadas desde la
antigiiedad tal vez siguiendo también el e¢jemplo de la organizacion religiosa para
sancionar a los monjes, sc¢ utilizan los sotanos y aljibes de los grandes palacios
desocupados o las construcciones publicas que tenian aposentos sellados por el
desuso.

En el caso de los clérigos que hubiesen violado una norma eclesiastica o
tratindose de los hergjes, ¢l sistema religioso aplicaba sanciones proporcionales
en su criterio, a la gravedad de la falta cometida, la destrusio irnn monasterio para
los clérigos, los murus largus con vida en comun de los internos . o en murus
arcrus o arctissimus. con reclusion celular todos estos  con gran rigor y
aplicados cn los ldbregos sotanos de los que los sancionados tenian poca o

ninguna csperanza de salir.

Estos sistemas de castigo constituyen un principio de penalizacion por el
encicrro, que inspird a las primeras instituciones publicas abiertamente
orientadas a la utilizacidén de este encierro como pena.

1.4 MEXICO
1.4.1 EPOCA PREHISPANICA

El territorio que ocupa hoy México estuvo poblado por diversos grupos étnicos
con culturas y costumbres difercntes aunque muy parecidas entre si en muchos
aspectos, el grupo dominante en la meseta de Anahuac, el de los aztecas tenia un

caracter “‘draconiano’ de su sistema penal .

Su concepcioén de la vida , su moral, su organizaciéon y criterios politicos segun
Kohler conforman el aspecto exterior e interior del derecho punitivo de las
sociedades y desde luego de él deriva el sistema carcelan B :

La sancién penal era publica responsablhdad estncla del estado y opuesta ala
venganza privada, aunque en casos especiales “'se autonzaba la’ejecucion .de la
pena por manos del ofendido quien a su vez, también'en casos ‘especificos, podia
autorizar la atenuacion de la pena fijada’ por el Estado. .
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I.a determinacion de la gravedad de la pena o de la forma de aplicacion, en el
caso de la pena de muerte que era profusamente usada y en gran variedad de
maneras: de ejecucion dependia de las caracteristicas del hecho delictuoso
cometido, un tanto semejante a la Ley del Talién, aunque con variantes.

En muchas ocasiones se permitia la restitucidn - que era la regla, pero cuando se

ponia en peligro a la comunidad, la muerte o cl destierro eran sanciones

aplicables.
Existian diferentes u"pos de prisioncs:

I EL T EILPILOYAN fue una prlsxén menos rlglda era para deudores y
para reos que no deberian sufrir la pena de muerte. - ;

. EL CUAUHCALLI: carcel para delitos mas graves, destinada a
cautivos a quienes habria de serles aplicada la pena capital. Consistia
en una jaula de madera muy estrecha y vigilada, donde se procuraba
hacer sentir al rco los rigores de la cercania de la muerte, desde el

momento en que era hecho prisionero.

11 EL MALCALLI : Era una carcel especial para los cautivos de guerra.

IV. EL PETLALCALLI : cércel . donde eran encerrados los reos por faltas
leves. : i B

Gustavo Malo  considera. que: los: aztecas’ mEmteman a sus’:delincuentes
potenciales bajo el peso; de un’convenio: ticito “'de terror; sin embargo’ podemos.
entender que ;- al lgual que. en’ Europa ‘en‘la’ ‘antigtiedad lodas estas penas
barbaras eran aceptadas porque la socnedad era barbara también.
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Los mayas también usaban jaulas como carcel preventiva en tanto se esperaba
el cumplimiento de su sentencia, o bien se decidia cual cra la pena procedente
siendo la muerte la mis usada , en especial por delitos considerados como

graves como el adulterio, o bien para los prisioneros de guerra, los esclavos

fugitivos y algun tipo dc ladrones.

Carranca refiere que los zapotecas conocian la carcel por dos tipos de delitos
la embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades.

Entre los tarascos también se utilizé la prision como estancia temporal en
tanto se cumplia con la sentencia de muerte, siendo un pueblo primitivo
aplicaba gran variedad de métodos, para la aplicacion de determinadas penas
como por ¢jemplo, desangrar mediante el vaciamiento de los ojos.

1.4.2 EPOCA COLONIAL.

Las leyes de Indias autorizaban expresamente la prisién, desde la época
virreinal, siempre con el fin de asegurar al procesado, y en la Recopilacion de
las Leyes de Indias se encuentran disposiciones en el sentido de la construccion
de carceles en todas las ciudades procurando el buen trato a los presos.

En dicha recopilacion se establecen algunos principios como la separacién de
sexos, la obligacion de llevar el libro de registro de ingreso de los internos con
todos los datos relativos a sus procesos y sentencias.

También se contemplaban cuestiones como procurar que exista capellédn en las-
carceles se prohiben los juegos de azar y se reitera el principio  de que las
prisiones no deben ser privadas sino Estatales. '

durante la colonia fue el famoso apotegma de
“obedézcase pero no se cumpla » y conociendo que la sociedad libre era
miserable , sucia y explotada por los conquistadores primero y por sus
representantes después podemos imaginar la situacion de las carceles.

Pero la verdadera norma
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*- La Real Audiencia fue el 6rgano principal pero también participaban en el
asunto los alcaldes o jucces ordinarios y los cabildos municipales de las
ciudades. villas y pueblo; en cuanto asuntos civiles de menor cuantia y en
cuanto a faltas y delitos leves del orden criminal.” (5)

También tenian facultades jurisdiccionales los virreyes, los presidentes de las
audiencias los capitanes gencrales-gobernadores, los gobernadores politicos y
los alcaldes mayores existiendo una jurisdiccion ordinaria , una militar una
eclesiastica. una mercantil y una fiscal, ademas de algunas especiales y otras de
caracter gremiial . sin tomar  en cuenta la cantidad de fueros personales que

cncuadraban a los individuos de distintas profesiones.

Existia la dicotomia Estado-Iglesia en materia penal, reconociendo la Corona
cspafiola la jurisdiccion  eclesiastica  para asuntos de caracter religioso, los
cuales a partir de la cédula impresa cl 21 de Diciembre de 1781, podian ser
juzgados por los jueces cclesiasticos, pero no deberian remitirse los autos
cuando procedieran penas no espirituales a  los jueces seculares , que les
prestaran auxilio mediante la relajacion para el cumplimiento de la sentencia.

Se utilizaban como penas la reconciliacion , la penitencia, ¢l paseo publico con
el sambenito, Ia prision y la muerte en la hoguera , que debia ser gjecutada por

autoridades civiles .

Hubo muchas prisiones y casas para personas de mala conducta en las
ciudades mas importantes de la Nueva Espaila, casas de recogidas para internar a
mujeres jovenes en estado de peligro por ser huérfanas o abandonadas, a cargo
de religiosas que las educaban y las mantenian pricticamente prisioneras, fue
en una de estas casa de recogidas donde se fundé la que llegaria a ser la carcel
municipal v después preventiva de la ciudad de México, la de Belén.

Junto a esta prision, en la etapa porfirista se construyd lo que designaron con el
nombre de PALACIO DE JUSTICIA , para albergar juzgados penales donde a
distintos precios se corrompia la administracion de justicia.

5 MENDOZA BREMAUNTZ, EMMA op. cit, Pig. 170.
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1.4.3 MEXICO INDEPENDIENTE

En el Codigo de 1871, conocido como el de Martinez Castro, en su exposicion
de motivos existe una retlexion para complementar la legislacion Penal con un
Codigo Penal Ejecutivo, fue un siglo después que se logro la Ley de Normas
Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados en el afio de (1971).

La Penitenciaria de Lecumberri, al principio fue una gran esperanza para los
hombre de bien. los penitenciaristas y juristas honestos. que lucharon por el
respeto al derecho y con él a la dignidad del ser humano. sin embargo llegd a
convertirse en una lacra inconcebible que en materia de prisiones haya tenido

nuestro pais.

Martinez de Castro consideraba que los establecimientos penales debian tomar
en cuenta la evolucion de la conducta de los reos, de manera que sc les pudiera
permitir una mayor libertad de movimientos conforme dieran muestras de
haberse enmendado, llegando inclusive a plantcar a que se les autorizara salir de
la institucion para desempefiar algunas comisiones o bien buscar trabajo en tanto

se les otorgase la libertad preparatoria.

Seiala Martinez de Castro en la exposicién de motivos del cédigo comentado
que la prision aplicada en las convenientes condiciones, es la pena que ha de
servir de base a un ordenamicnto penal, toda vez que es la Gnica que reidne las
calidades de divisible, moral revocable y en cierto modo reparable, ademas de

reunir las de ser aflictiva, ¢jemplar y correccional.

Como incentivos para lograr una buena conducta, este codigo reglamenta
cstimulos y sanciones, la libertad preparatoria y la retencion, la formacion de un
fondo de reserva, la incomunicacion total como instrumento para la correccion
moral de recluso, separandolos entre si y manteniendo una comunicacién
constante con los empleados, sacerdotes, y en gencra] personas capaces de

avudar a su moralizacion.

Se ordenaba proporcionarles educacion moral y religiosa para estimular, junto
con la posibilidad de indulto, 1a regeneracion de los internos.
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Il régimen creado por este codigo era progresivo y estaba integrado por tres
ctapas sucesivas basadas en la buena conducta y el aislamicento y podian operar
hacia arriba a un régimen menos duro. o hacia abajo, retrocediendo por las
mucstras de mala disposicion dadas por el reo; la tltima ctapa cra en la que
habia la posibilidad de salir a comisiones fuera del reclusorio.

La comprension de la forma como sc ¢sta ¢jecutando la pena de prision cn
Meéxico, en la dépoca posrcvolucionaria sc basa en el trabajo de Carmen
Castaileda sobre Prevencion y Readaptacion Social en México (1926-1979).

= El sistema de readaptacion social como meta especifica de la pena de prision
comicnza a tomar caracteristicas a partir del régimen presidencial de Plutarco
Elias Calles, cuando se enuncian las ideas de regeneracion de los delincuentes y
proteccion de los menores intractores. a pesar de haber sido contemplados los
aspectos sobre adultos por el constituyente de (1916-1917).77(6)

Calles aspiraba realmente a su “‘regencracion” mediante ¢l trabajo remunerado
como estimulo y la obtencién de un fondo para cuando recuperaran su libertad
yva que de otra forma, al salir de la prisién sin un centavo y gencralmente sin
trabajo ni apoyos, lo mas l6gico era quc tuvieran que reincidir en el delito.

Habia entonces la idea de que ¢l ambiente libre de las Islas Marias era el ideal
para la readaptacion por el trabajo vy se impulsaron las actividades agricolas

industriales. sin descuidar el aspecto educativo.

Durante el gobicrno de Portes Gil (1928-1930), entro en vigor cl codigo de
Almaraz con su criterio de defensa social que justifica plenamente la
intervencion del Estado para defender los intereses de la sociedad mediante el
atslamicnto de los elementos que ocasionan dailo o l1a ponen en peligro debida a

sus caractcristicas personales.

Este principio de defensa social generd la necesidad de la individualizacién
penal y penitenciaria vy la adopcién de un sistema de sanciones indeterminadas
en cuanto a su duracion. El Consegjo Supremo de Defensa y Prevencion Social
scria el responsable de la Ejecucion de las Sentencias Penales, sometiendo a los

internos a tratamiento y evaluando los efectos de éste.

6 ldem Pag. 175.
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En el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), se promulgo
un nuevo Codigo Penal que entro en vigor en 1931, y que se distingue por su
oncepto diferente en cuanto al fin de la pena, ahora sc considera justificada por
la necesidad de conservar un orden social, aun que continua con la tendencia
readaptatoria. En 1932 se celebra en México el Primer Congreso Nacional

Penitenciario.

El trabajo penitenciario contemplado en ¢l Coédigo citado debia ser
remunerado, de los ingresos obtenidos por ¢l recluso, se disponia ciecrta
participacién que comprendia Ia manutenciéon y vestuario del preso. la reparacion
del daflo y la constitucién de su fondo de liberacion.

El Congreso Supremo sc convirtiéo en el Departamento de Prevencion Social
fueron trasladados a las Islas Marias a los reos, para su tratamiento, y se pensd en
la posibilidad de que sus familiares se trasladaran a la Colonia. para apoyar su

readaptacion.

En cuanto a los menores el criterio de dicho Codlgo fue el dejarlos fuera.de la
represion penal y sujetarlos a la tutela y onenlamon de los Trlbunales de

Menores.

En el gobicrno de Abelardo L. Rodriguez (1932- 1934), por:las cxrcunstancxas
criticas de su desarrollo, poco pudo hacer en lo rclatwo a las pnsu‘mes' - .

El Departamento de Prevencién Social procuré cumplir, ain con el l_imitado
ambito de sus posibilidades matcriales, con la individualizacién - penitenciaria
practicando los estudios de personalidad y tratando de mvesugar las causas del

delito para decidir el tratamiento adecuado.

Es en esta época cuando se funda el tribunal para menores del Estado de Nuevo
Ledén y en Ledn Guanajuato se separan los menores infractores de los adultos

delincuentes en una escuela correccional.
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En estos aflos ocurre un incremento critico de la poblacion penitenciaria y se
carece de ocupacion en la mayoria de las carceles, llegandose al extremo de tener
una poblaciéon de 3000 internos en la penitenciaria del Distrito Federal y sin

trabajo para ninguno.

“Carmen Castafieda comenta que en esta ctapa no se habia logrado sensibilizar
ni siquiera a los jucces, menos al personal de las prisiones, en cuanto a que la
finalidad de la pena no cra la retribucién, sino que se¢ requeria un trato
humanitario y racional para lograr los fines de la readaptacion.”(7)

En 1934 se lleva a cabo la demolicion de la carcel de Belén ocupando como
preventiva la misma penitenciaria del Distrito Federal, que ya se encontraba
sobre poblada y sc¢ utilizo de manera provisional. sin embargo esa medida
provisional va a ser aplicada hasta la década de los cincuenta, en que se
construyc la nueva penitenciaria en Santa Martha iztapalapa.

En 1933 se fundé una Asociacion Pro Presos de la Republica Mexicana , que
conjuntamente con la Unién General de Reclusos del Pais, intentarian apoyar las
actividades de regencracion de los internos.

Lazaro Cardenas (1934-1940) pretendia la unificacion de la legislacién penal
de la Republica y planteaba la creacion de una Policia Preventiva, el fomento
de Instituciones de Beneficencia y la organizacion de campanas para prevenir
la prostitucion, en el aspecto penitenciario el trabajo es el medio mas adecuado
para la regeneracion de los delincuentes y aprecia la necesidad de estudiar las
condiciones que deben de llenar los establecimientos correccionales y presidios
a fin de que se logre obtener la regeneracion de los individuos

la escuela hogar para varones y la correspondiente para

Sc fundaron ademas
constante a los mecnores para su

mujeres, en ellas se sometia a vigilancia
externacion.

7 1dem, Pag. 178,
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El Decpartamento de Prevencién Social establecio en el interior de Ia
penitenciaria una delegacion responsable de practicar los estudios necesarios
para la individualizacién penitenciaria, prestando servicios de orientacion legal y
consulta a los reos y promoviendo por primera vez la concesion de la visita
conyugal a los sentenciados.

En el periodo presidencialista dec Manuel Avila Camacho (1940-1946). se
lleva a cabo el primer Congreso de Prevencion Social, con la idea de unificar los
métodos de prevencion y promover la creaciéon de Tribunales para menores en

todas las entidades.

= La Seccretaria de Gobernacion propuso la creacion. en lo relativo a menores
infractores de una casa de detencion, en la que ingresarian los niflos remitidos
por las delegaciones para evitar que se mezclaran con los que se encontraran en
observacion, hasta que no se supicra bien la causa y procedencia de su detencion
pero no se logré una verificacion inmediata de esta propuesta.”™(8)

En 1941, se expide la Ley Organica v Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el D, F, en el que se
formaliza la integracion de los referidos Tribunales por un abogado. un médico
y un educador con conocimientos en problemas de educacion juvenil.

Respecto a los adultos, el departamento de prevencion Social de Gobernaciéon
logré que se admitieran en las entidades federativas algunos lineamientos,
presionando para que en todas las carceles de la Republica se cumpliera con el
articulo 18 Constitucional, y que se organizara bajo el régimen del trabajo.

Asi mismo . se instituyé como obligatorio el estudio médico — socna] B de los
internos en el DF, con la idea que fuera la base para la mdlwduallzac n_del

tratamiento pcm!enmano.

En el periodo de Miguel Aleman  (1946- ‘1952), se siguieron los lineamientos
anteriores ya que ¢€l habia sido en . aquel periodo Secretario de Gobernacion
disefiador y ejecutor de las politicas penitenciarias del pais.

& idem, Pag. 181.
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FFue responsabilidad de la Delegacion - del Departamento de Prevencién y
Readaptacion  Social la practica de los estudios médicos, psicolégicos y
sociales, que a partir de 1947,se inician en ¢l momento cn que se dicta €l Auto

de Formal Prision.

FFfue en 1948 cuando un temblor ocasiond la destruccion del penal de las Islas
Marias, por lo que sc dispuso la iniciaciéon de su reconstruccion. : .

En 1952 se ceclebra ¢l Segundo Congreso Nacional Penitenciario donde se
analizaron temas como: la prision, los sistecmas penitenciarios y su organizacion
biotipologia criminal resocializacidn de delincuentes, servicio social y médico en
las penitenciarias, arquitectura penitenciaria, el problema de los liberados.

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). tuvo interesantes avances
en el mundo penitenciario. primero s¢ construyo el penal para mujeres y la
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal, con lo que
contribuyé de mancra importante a descongestionar el penal de Lecumberri.

También se organizo un eficaz sistema de visitas de inspeccion por medio del
Departamento de Prevencion Social y un centro quiriirgico en el edificio del
Tribunal para atender a los menores enfermos de las diversas casas de
tratamiento. Para 1956 se inicio la capacitaciéon para los custodios de menores.

Se inicia el Casillero Nacional de Identificacién de Sentenciados para servicio
de las autoridades de toda la Repuablica y el Departamento de Prevencion Social
creandose una seccion especial para asuntos de menores y una dedicada al
seguimiento de la situacion social de los liberados sujetos a vigilancia, a demas
de un area de estadistica ¢ investigaciéon, una meédico — criminolégica , una
seccion juridica para tramitar libertades preparatorias, lograndose un avance
importante en el tratamiento penitenciario y en el conocimiento de los

problemas de la ejecucion penal.

En la ctapa de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), continuo con la linea de los
gobiernos anteriores. Se creé el Patronato de Reos Liberados bajo la
dependencia de la Secretaria de Gobernacion especificamente del Departamento
de Prevencidon Social.

24
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Dicho Patronato quedé integrado por la representacion de varias secretarias de
Estado ambas procuradurias y la Policia, su finalidad fue otorgar apoyos y
orientacién a los reos que obtenian su libertad y buscarles trabajo, dandoles
también orientacidn legal, proteccion asistencial a ellos v a su familia.

En la carcel preventiva de la Ciudad de Meéxico, el Palacio de Lecumberri, la

situacidon no mejoré a pesar de haber disminuido la poblacion al trasladarse a
Santa Martha a los sentenciados hubo delitos, trafico de drogas, corrupciodn
abusos y sobre todo ociosidad.

En esta ctapa se¢ hace una reforma constitucional al articulo 18, con relaciéon a
los Estados para un mejor aprovechamiento de sus recursos técnicos y
cconomicos y organizar adecuadamente el trabajo en los reclusorios.

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), continua la reforma constitucional; el
Departamento de Prevencién Social amplio su accion para la ejecucion de
sentencias penales, el tratamiento de menores y el Gobierno de la Coloma Penal

de las Islas Marias.

En este periodo se agregan ¢l Estado de México, con su Ley de E_]ecumon de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad de 1966 .

En el Estado de México donde se logra por primera vez un sélido desarrollo de
actividades penitenciarias en un organizado manegjo  de, politica:criminal, que
aunada a la construccion de una prisién con todas las previsiones necesarias para
practicar una moderna readaptaciéon logran dar muestra dc Ia facubllxdad de un

buen programa penitenciario.

“En 1969 se celebra el Tercer Congreso Penitenciario, que logra sensibilizar
mas sobre la ejemplaridad del Centro de Readaptacion Social del Estado de
Meéxico y la necesidad de realizar actividades semejantes en todos los Estados
tomando como metas la individualizacion del tratamiento, el trabajo
pluridisciplinario, el sistema progresivo técnico, los regimenes de semilibertad y

remision parcial de las penas.” (9)

9. Idem, Pag. 187,
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IEn el Gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), sc da la expedicion, en
Febrero de 1971, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social
basada fundamentalmente, en las Reglas Minimas para el tratamiento dec
Reclusos, formuladas por las Naciones Unidas.

Esta ley busca *'la regeneracion del delincuente por medio de la educacion y
dcl trabajo, a través de un sistema progresivo que culmine en instituciones
abiertas que faciliten su reincorporacion cabal a la comunidad™.(10)

El Departamento de Prevencion Social que a su vez se convirtié en Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacion Social, se
encargo de los asuntos relativos a la Readaptacion Social, tanto de internos
como de liberados, por lo que toca a los sentenciados de caracter federal
localizados a lo largo dcl territorio nacional, ademas a los del fuero comiin en el

Distrito Federal.

Luis Echeverria, en su primer informe dio a conocer la promulgacion de la Ley
de Normas Minimas, con caracter Federal y local para el Distrito Federal y
como una propuesta modelo para los Estados de la Federacion, los cuales como
lo establece la Constitucion, conservan dentro de sus decisiones soberanas la de
organizar su propio sistema penitenciario.

Se reforma el articulo 18 Constitucional para introducir en ella el aspec[o del
Traslado Internacional de sentenciados.

El articulo en comento ha sido reformado dos veces en sucesivas ocaSiones y
publicadas estas retformas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Febrero
de 1965 y el 4 de Febrero de 1977, para quedar de la forma siguiente:

“‘Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrian ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion previstos en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Republica o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

10 Tdem . Pag. 188,
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“l.os gobernadores de los estados podran solicitar al Ejecutivo Federal. con
apoyo de las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comuan en
dichos tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.™

LLa LLey de Normas Minimas comprende los diferentes aspectos del tratamiento
progresivo técnico, menciona los fines de la pena dc prision, sefala las
caracteristicas generales que ha de tener el personal de prisiones, regula el
tratamiento preliberacional y la asistencia a liberados.

Establece un sistema premial consistente cn la posibilidad de remitir un dia de
sentencia de prision por cada dos dias de trabajo, para reconocimiento de los
cuales se debe tomar en cuenta la cducacidon y signos que hagan presumir la
adaptacion y proporcionen cicrta seguridad respecto a su conducta futura, se
regula el desarrollo del trabajo. la educacion, las relaciones con el exterior y la

disciplina de los internos.

En 1975 se habia logrado sensibilizar a la mayoria de los Estados para que se
promulgaran sus leyes Penitenciarias. Se cred el Instituto de Capacitacion del
Personal Penitenciario, que funciono en el Distrito Federal para preparar el
personal que desempeiiaria los cargos de custodia, en las nuevas instituciones.
Asi mismo se iniciaron los trabajos para la organizacion del Instituto Nacional de

Ciencias Penales.

También se celebrd en Morelia el IV Congreso Nacional Penitenciario ¥ en
Hermosillo el V Congreso, comprendido este iltimo diez temas: preparacion del
personal, sistema progresivo, consejos técnicos. trabajo, educacidn, servicio
médico, arquitectura, régimen de preliberaciéon, remisién de la pena y sistemas
penitenciarios integrales en los Estados. ’

En el pcnal de las Islas Marias, se hace mas digna y humana la vida de los
colonos, se da a conocer la actividad laboral del lugar, un fuerte impulso
estimulando la siembra, el complejo agropecuario, la actividad pesquera y
algunas actividades del sector de la construccion, obteniendo la participacion de
las entidades gubernamentales y paraestatales coordinadas por la Secretaria de
Gobernaciéon como responsable directa de 1a administracion penal.
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En la rcforma de¢ los anos setenta no se redujo solo a las modificaciones
legislativas y la creacion de nuevas reformas, también orientd su acciéon en ¢l
aspecto material, la construccion de nuevas edificaciones. especialmente
diseiiadas para los reclusorios, con un ambiente arquitectonico adecuado al

sistema progresivo técnico .

En el Distrito Federal se desarrollé un programa de construccion para intentar
resolver el problema del hacinamiento y corrupcion existente en la carcel de
Lecumberri  que funcionaba como prision preventiva a partir de los afios
cincuentas, al ponerse en servicio la penitenciaria de Santa Martha para varones

y cerca de ella la carcel de mujeres.

Se planeo construir cuatro reclusorios preventivos, uno correspondiendo a cada
punto cardinal de la ciudad, de este proyecto se edificaron tres, el norte, ¢l
oriente, y el sur quedando pendiente el Reclusorio Poniente.

De los mayores logros del programa de reclusorios, fue la construccion del
Hospital de Reclusorios con todas las medidas modernas para concentrar en
Tepe pan a los internos que requirieran tratamiento médico, edificandose un area
para delincuentes enfermos mentales, este proyecto fue poco productivo, estos
cnfermos volvieron a la carcel, contra las previsiones de la ley, atendiéndose a
los internos enfermos cn las areas meédicas de las instituciones. con las

complicaciones que ello implica.

El Centro Femenil de Readaptacion Social en Santa Martha, fue convertida en
bodegas y talleres mecanicos y las mujeres fucron trasladadas al edificio del
hospital, con todos los inconvenientes por las diferentes finalidades de las

construcciones.

“ Para apoyar la comercializacion de productos de las industrias se creé una
empresa denominada Promocion y Desarrollo Industrial, S.A. de CV (Prodinsa)
que organiza la Primera Exposicion Nacional de la Industria Penitenciaria en la

ciudad de México.” (11)

T1 fdem Pag. 191
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LLa Direccién de Prevencion y Readaptacion Social se encarga de orientar
subsidios federales para que los Estados puedan ayudarse para la edificaciéon de
los nuevos reclusorios, y proporciona orientacion técnica para los proyectos
incluyendo los de tratamiento de menores.

En la ctapa del Presidente José Lopez Portillo se dcterminaron funciones
especificas en cuanto a la Readaptaciéon por parte de la Secretaria de
Gobernacion, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como
en el Reglamento de la Secretaria de Gobemnacion., que preside la
responsabilidad de la cjecucion de las sentencias en materia federal y local para
el Distrito Federal; responsabilizada por Ley de la Prevencion y Readaptacion
delincuencial.

Se crea la Comisién Técnica de Reclusorios, que sustituye en ¢l Departamento
del Distrito Federal a una ya existente Comision Administrativa , v en el mismo
decenio es sustituida a su vez por la Dircccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social que administra los centros del distrito Federal. y para
estos elabora un reglamento adecuado a las reformas legales.

““‘Se procede entonces a la clausura del edificio de la carcel preventiva de la
ciudad de México lugar donde actualmente se encuentra ¢l Archivo General de la

Nacion.” (12)

Como resuitado del impulso de la reforma penitenciaria de los setenta. nace en
la Direccion General de Educacion Especial de la Secretaria de Educacion
Publica, la especializacion en menores infractores, prevista en ¢l Plan Nacional
de Educacion. para integrar en los modernos sistemas . de tratamiento de la
conducta antisocial y delictiva métodos y programas de educacion especial, con
énfasis particular en el reforzamiento de la conducta y en Ila capacitacion laboral.

72 Tdom Pag. 192
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1.4.4 MEXICO MODERNO
En Ia década de los ochentas ¢l Penitenciarismo tiene pocos avances y
muchos retrocesos, la violencia se apodera de la carceles.

“Pavon Vasconcelos comenta en su libro sobre las reformas penales. el aspecto
antinatural de fa prision, que dificulta y aun impide la resocializacion, a pesar del
uso de instrumentos técnicos, escuelas, talleres, régimen de trabajo, actividades
culturales, y deportivas, cstas ultimas reconocidas desde 1977, en la Primera
Reunion Nacional sobre Deporte ¥y Recreacion para la Rehabilitacion como
instrumentos de gran importancia para la readaptacion y para la prevencion del
delito.” (13)

Las reformas de 1983 al Cdédigo Penal, constituyen un avance para las
opciones otorgadas al Juez, para la sustitucion de la prision.

En las reformas sc incorporan nuevas formas de regulacién, quedando como
medidas punitivas:

I. Internamiento

1. Tratamiento en llbenad dc lmputablcs

Itl. Decomiso 'y’ perdxda de mstmmentos del delito y los productos de
este. .

El tratamiento en libertad, se contemplaba cn el sistema de gjecucion como
preliberacion  del reo, -~ actualmente :es lo que ‘se denomina Suspensién
Condicional de la Condena. - ..:- - - :

El tratamiento de imputables supone la aplicacién de medidas laborales
educativas y curativas en su caso, autorizadas por la Ley y bajo vigilancia y
cuidado de la autoridad ejecutiva, y con una duracién que no podra excederse de

la que correspondiera a la pena de prision sustituida.

I3 ldem Pag. 193.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




L.a semilibertad implica la alicrnacion de periodos de privacion y tratamiento
en libertad gjemplo salidas de fin de semana con reclusion durante el resto de
ella; salida diurna con reclusion nocturna; o externacién  durante la semana de
trabajo o educativa. con reclusion de fin de semana.

También cxiste el trabajo a favor de la comunidad. consistente en trabajos no
remunerados en instituciones publicas educativas o de asistencia social, o en
instituciones privadas asistenciales.

Se reforma él termino reclusion por ¢l llamado “internamiento,”™ se plantea la
labor de apovo econdémico para la construccion de areas de alta seguridad quc
durante fos noventa enfrenta una de las mas graves crisis.

Las reformas penales de 1994 y 1996, han propiciado el ingreso y dificultado
la excarcelacion de un gran numero de procesados.y sentenciados. por lo que
surgen los problemas de sobrepoblacion. o

Existen carceles como la de Tamaulipas con un 21 1% dec sobre cupo y otras
cuya capacidad csta en un 7% de su poblacidn, por citar extremos la seguridad,
la sobrepobiacion, la corrupcién son los problemas mayores que aquejan al

Sistema Penitenciario Mexicano.

La Seccretaria de Gobernacion ha intentado politicas como la ** Campaiia dc
Despresurizacion de Sentenciados . mediante la cual se intento disminuir la
sobre poblacién: utilizando con mayor profusion los instrumentos como el
otorgamicnto de libertades anticipadas, la utilizacion de los sustitutivos de penas
de prision y aceleracién de procedimientos penales.” (14)

se requiere estimular las

En los programas penitenciarios del gobierno,
y de

actividades de prevencion delictiva mediante la colaboracion social
profesionales involucrados registrando y apoyando las actividades desarrolladas

al respecto en los estados.

14 ldem Pag. 195,
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Asi mismo se ha de contemplar la motivacion a las areas pertinentes de los
Estados para generar una normatividad penitenciaria semejante y una unidad de
criterios en todo ¢l pais en aras de lograr ¢l cumplimiento de la prevision
constitucional sobre la existencia de un verdadero sistema penitenciario nacional.

= A nivel de las entidades federativas, existe un absoluto desorden en cuanto a
los criterios de la minoria de edad. se tiene legalizada la minoria de edad en 16
afnos el 41% de los Estados y ¢l 59% conserva la de menorces de 18 aifios, estas
decisiones agravan también la sobrepoblacion carcelaria, lo que hace negativos
los esfuerzos de readaptacion llevados a cabo por el personal de las prisiones, v
con la presencia de adolescentes que resultan inmancjables con los mismos
criterios del manegjo de adultos.™ (15)

* En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se cred ¢l Programa de
Prevencion y Readaptacion Social respectivo, integrado por ocho capitulos
Diagndstico, Politicas, Objetivos, Estrategias, Coordinacién, Concertacién
Social, Programas Instrumentales y Evaluacién.”(16)

Dentro del diagndstico se incluye el tratamiento del menor infractor y se
analiza la situacién y los principales problemas que subsisten en materia de
prevencion del delito y conductas infractoras; y los tratamientos para la
readaptacion de delincuentes y de adaptacion de menores infractores y de
reinsercion social de liberados y externados; los problemas de coordinaciéon con
los gobiernos cstatales y la concertacion social; los relacionados con la
capacitacion del personal; el principio de legalidad tanto sustantivo como
adjetivo ¥ la administracion de recursos humanos, materiales vy financicros.

Las politicas cstablecen los programas de accion sobre la materia por conducta
de la lucha asi se dice por el respeto al principio de legalidad y los derechos
humanos.

Los objetivos hacen referencia a la prevencion en sus tres capitulos la primaria
la secundaria y la terciaria, dentro dec la consolidacion del Sistema Nacional de

Seguridad Puablica.

15 Idem Pag. 197.
16 SANCHEZ GALINDO ANTONIO; op. cit. Pig. 2‘)
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lLas  estrategias sugicren el impulso - de  desarrollar nuevas. funcioncs
prioritarias dentro del marco'del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Dentro de la Coordinacién se habla de cstablecer vinculos intérinstitucionales
intersectoriales e intergubernamentales, dirigidos a la consohdacx(’m del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.’ :

[La concertaciéon sera por medio de los sectores social y privado para lograr la
adaptacion y reinserciéon social de internos y liberados en los ambitos familiar

laboral. educativo y comunitario.

Los programas instrumentales comprenden la prevencién del delito, la
rcadaptacion social. la adaptacion de menores infractores , la reinsercion social
la infraestructura penitenciaria, la actualizacion de expecdientes y la libertad
anticipada. la profesionalizacién de recursos humanos y la modernizacion y

mcjoramiento de la administracion.

La evaluacién se encuentra enfocada a examinar y calificar procedimientos
avances y resultados del programa respectivo.

> En este programa destaca el interés del Estado y de la sociedad para rea'daptar
v adaptar respectivamente a los adultos y..a los menores que han' infringido las

leyes punitivas.

Asi mismo la f'nahdad de este programa es lnstltuu' ‘una pohnca efcaz de
prevencion del delito; v meJorar el tratamlenlo de readaptacxon socxal para evitar

ia reincidencia™. (l7)

17 IDEM Pag. 30, S : . :
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CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO.
2.1 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

En la revista de Mirquez Pificro menciona que el autor Malo Camacho

establece que ¢l derecho penitenciario es el “conjunto de normas que regulan la
cjecucion de las penas y de las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
competente, como consecuencia de la comision de conductas previstas como

delitos en la ley penal.™(18)

Garcia de Cuevas define al derecho penitenciario como el * conjunto de
normas juridicas que regulan la ¢jecucion de las penas y medidas de seguridad, o
sea la relacidn juridica que se establece entre el Estado y el interno.”(19)

Garcia Ramirez lo conceptua como el ** conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas privativas de libertad™.

iLa base se encuentra en el articulo 18 constitucional, del mismo se deduce Ia
legislacion secundaria la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacidon Social de Sentenciados, o bien de las leyes locales equivalentes
vienen luego los Reglamentos carcelarios (generales o particulares) ademas de
otros instrumentos que coinciden ¢n la preocupacion gjecutiva y que posecen
rango subalterno; y finalmente las decisiones administrativas. A lo que hay que
agregar los tratados internacionales que (para fines de egjecucion de penas)

celebre o haya celebrado la Repuablica.

El derccho penitenciario debe de comprender, en su esfera de estudio , a las
medidas de seguridad, ya que el ambito de la materia debe estar dado por el
caracter de penitencia o pena, como reaccion juridica del Estado frente a las

conductas antisociales de la delincuencia.

safio 10; namero 10; México 1986.Pag.2R80.

T8 MARQUEZ PINERO, RAFAEL: Revista de investi juridi
19 IDEM. Pig.281. - :
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En cuanto a nuestra opinidén consideramos que ¢l Derecho Ejecutivo Penal es
un término mas amplio y por lo tanto aun e¢sencial ¢ historicamente el termino de
Derecho Penitenciario tiene caracter limitado porque se refiere a la pena de
prision. su utilizacion mas aceptada permite aplicarlo a lo que realmente es el
derecho ejecutivo penal, esto es referido a la ejecucion de todo tipo de penas. Y
en sentido amplio ¢l Derccho Penitenciario es ¢l estudio de la normatividad y la
doctrina relativa a la ejecuciéon de las penas y las medidas de seguridad
impuestas por la autoridad competente.

2.2 FUNCIONES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Zaffaroni menciona que tanto cl derecho penal fija el objetivo general de la
pecna v establece la cuantia de los bienes juridicos de que se puede privar al
penado para resocializarle, el derecho de ejecucion penal es el que regula la
forma en que se cfectia esa tarea resocializadora con la cual deja aclarada la

funcion del derecho penitenciario.

** La readaptacion como funcién de la pena. aceptada en un sistema de derecho
penitenciario, apoyado por las ciencias de la conducta y todas aquellas cuva
sintesis es la criminologia, pero ademas con la visién normativa que no rige
dichas ciencias. En ¢l momento actual la readaptacién esta siendo cuestionada. a
pesar de ser reconocida como funcidén declarada del derecho penitenciario
inclusive constitucionalmente en muchos paises y promovida por la
Organizacion de las Naciones Unidas.”(20)

En cuanto a nuestra opinién consideramos que la readaptacion constituye la
funcion no solo del Derecho Penitenciario, sino también de la pena apoyado por
las ciencias de {a conducta y todas aquellas cuya sintesis es la Criminologia.

20 MENDOZA BREMAUNTZ , EMMA; op. cit. Pag. 21,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




23 IMPORTANCIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Cada dia es mas creciente la significacion que tiene esta disciplina, en algunos
paises como en Alcmania, con una fuerte tradicion en el estudio del Derecho
Penal, se¢ ha operado un traslado de la atencion hacia los problemas

penitenciarios .

“A fines del siglo pasado s¢ realizaron Congresos Penitenciarios como el de
1845 en Francfort, Londres (1872). Estocolmo (1878),y Roma (1885) en donde
se incluye en el programa de cstudio los temas de la carcel, en cuanto a su
eficacia o ineficacia, a la crisis de su aplicacion y mas modemamente a los

sustitutivos penales.”™(21)

En la Republica Mexicana durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria
se le dio un impulso nunca visto en e¢sta materia. por medio de un plan de
realizaciones concretas y transformadoras de una realidad deprimente y
generalizada casi en todo ¢l mundo.

“ El auge penitenciario se destaca fundamentaimente en el estudio y discusion
critica sobre problemas como el del tratamiento de los delincuentes, que han
ocupado la atencién de las Naciones Unidas y de organismos oficiales, y por otro
lado, en la inclusion de esta materia en los programas de estudio de las facultades
de Derecho, en los postgrados y en cursos de preparacion del personal de

prisiones.” (22)

[Los problemas de las prisiones ya habian sido estudiados en diversos
congresos penitenciarios internacionales, especialmente en los Europeos de fines

del siglo XIX.

El mandato de las Naciones Unidas en relacién con la prevencion del delito y
cl mejoramiento de la justicia penal nace de la Carta de las Naciones Unidas, en
la que senala la importancia y los objetivos de la Organizacion , el de
salvaguardar los valores universales, entre los que cuecnta de manera muy
acentuada la proteccion de la vida, 1a libertad y la salud.

3T BEL PONT LUIS. MARCO: op cit. Pag. 12
22 IDEM Pag. 13
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~La coordinacion de esfucrzos y la difusion de los mecanismos de lucha y
prevencion, son clementos necesarios para alcanzar los objetivos de las Naciones
Unidas, en especial los relacionados con reducir la criminalidad, promover una
administracion de justicia mas eficiente y eficaz y combatir la delincuencia,
respetando al mismo tiempo los dercchos humanos y fomentar los mas altos
niveles de equidad. humanidad y profesionalidad.”™ (23

L.a funcién de direcciéon en la prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia , fue asignada a las Naciones Unidas por los Estados miembros en

1948,

En 1950 se crea la Comision Internacional Penal Penitenciaria (CIPP), la cual
se encarga de fomentar la accion internacional y congresos para la prevencion
del delito y del tratamicnto del delincuente.

El primer congreso tuvo lugar cn 1955, en ¢l Palacio de las Naciones Unidas
en Ginebra Suiza. L.os planteamientos sc orientaron al analisis de la delincuencia
juvenil y del tratamicnto de los reclusos, en esta reunidon se examind la
posibilidad de establecer instituciones penitenciarias y de rehabilitacién en un
régimen abierto. algunos aspectos de la seleccion del personal de prisiones y la
mejor utilizacion del trabajo de los internos en los centros penitenciarios.

La principal aportacion de estc congreso consistio en la revision y la
aprobacion de las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos
normatividad modelo que recoge las principales inquietudes, tendencias y
orientaciones que a este respecto privaban cn el mundo, proponiendo los
minimos derechos, métodos y condiciones que deberia de contener un régimen
modemo humanitario ¥ efectivo en cuanto a la pena de prision.

El scgundo congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito 'y
Tratamicento del Delincuente tuvo lugar en Londres en 1960, orientando su
tematica principalmente hacia los problemas de la delincuencia derivada del

desarrollo econémico de los paises.

23 MENDOZA BREMAUNTZ, EMMA; op cit. Pig.]124
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Entre las cuestiones que sc¢ trataron fue la creacion de una policia
cspecializada, la influencia de los medios de comunicacién en la delincuencia
juvenil, el papel de la planificacion nacional en la prevencion del delito, los
problemas de la privacion de la libertad por periodos breves, los del trabajo en
los centros de ejecucion de penas de prision ¢l apoyo a los reclusos
inmediatamente antes y después de su excarcelacion, para facilitar ¢l transito de
la privacion de la libertad hacia la nueva vida en la sociedad libre.

El tercer congreso se desarrollo en Estocolmo en 1965, con una nutrida
participacion de los Paises del Tercer Mundo. ¢l tema principal fue la prevenciéon
del delito y la delincuencia se discutid sobre la relaciéon entre los cambios
sociales como la urbanizacion, opinidon publica. educacion y migracion, y la
prevencion del delito. la adopcion de medidas especiales de prevencién y de
tratamiento.

En 1970 se llevo a cabo ¢l cuarto congreso en Kioto en donde sec aprobdé una
declaracion especifica respecto a la necesidad de que al planificar el desarrollo
se tuviesen en cucnta los efectos de la urbanizacion, la industrializacion y la
revolucién tecnologica en la calidad de vida y el medio humano, el tema de este
congreso fuc la delincuencia y desarrollo dandosele especial importancia a la
participacion de la comunidad en la prevencidn y la lucha contra el delito.

EEl quinto congreso se realizo en Ginebra en 1975, los participantes de esta
reunion se avocaron a estudiar las nuevas modalidades y dimensiones de la
delincuencia y la creciente violencia a nivel nacional y transnacional, asi como la
delincuencia organizada como empresa. la criminalidad derivada del uso
indebido de drogas y alcohol y el terrorismo.

También se analizé las consecuencias economicas y sociales de la delincuencia
y las diversas formas dc lucha contra ésta, la indemnizacion a las victimas y las
funciones nuevas que la policia y otros organismos encargados de hacer cumplir
la ley, estaban asumiendo incluyendo actividades de prevencion delictiva.

“D¢ las aportaciones importantes del quinto congreso, cabe destacar la
Declaracion sobre la Proteccion de todas las personas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crucles, Inhumanos o Degradantces. ~*(24) .

23 Tdem Pag. 129
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El sexto congreso se celebré en 1980, en Venezuela, por primera vez en un
pais Latinoamcricano. Ahi sc examind ¢l primer estudio detallado sobre la
delincuencia a nivel mundial.

El tema basico fue “‘la prevencion del delito y la calidad de vida™, de las
discusiones sc convino que los principios d¢ las Naciones Unidas constituiran
instrumentos importantes para apoyar a los gobicrnos en su lucha contra la
delincuencia y a favor del respecto de los derechos humanos.

“Entre las resoluciones aprobadas figura la Declaracion de Caracas en la que se
establece una relacién entre la preocupacion por la prevencion del delito v los
demas intereses y actividades humanas, conteniendo ademas las reglas minimas
uniformes en materia de justicia de menores, un sefialamiento respecto a la
mayor participacion de la opinidon publica en las cuestiones de politica
criminal.”(25)

En 1985 tuvo lugar en Milan (Italia) el séptimo congreso, ¢l tema principal fue
la *“prevencion del delito para la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo,”™
firmandose como principal documento final, el llamado Plan de Accién de

Milan.

Este Plan contiene directrices concretas para el establecimiento de politicas
eficaces de lucha contra la delincuencia , esta orientado a reforzar la cooperacion
internacional y tienen integrados los clementos indispensables para crear un
programa mundial de prevencion del delito y justicia penal previendo la
asignacion de recursos, la realizacion de investigaciones y el establecimiento de
programas de accidon y de asistencia técnica a los paises en desarrollo.

Se aprobaron resoluciones relativas a terrorismo, delincuencia organizada
trafico de estupcfacientes, violencia en el hogar, los derechos de los reclusos. las
medidas sustitutivas del encarcelamiento, y la cooperacién técnica a través de la

ONU.

35 tdem Pag. 130.
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En 1990 sc celebré en la IHabana Cuba, el octavo congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, de las
resoluciones adoptadas sobre este congreso sobresalen las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad o Reglas de
Tokio, los principios basicos para cl tratamiento de los reclusos. las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

-El noveno congreso tuvo lugar en El Cairo Egipto, durante 1995, y al parecer
se cambio un tanto la tdénica de aprobaciéon de recomendaciones y que en
contraste con los resultados del octavo congreso, no se produjeron instrumentos

de gran trascendencia.”(26)

Estos son los resultados mds importantes en los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, que con su
labor han enriquecido las posibilidades de mejorar el doloroso mundo del delito.

2.4 AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO. -

~En la época de la Italia Fascista retomoé auge la corriente del Derecho
Penitenciario que proclamé la necesidad de su autonomia. El principal expositor
de esta tesis fue Juan Noveli, en el Congreso de Palermo, en Abril de 1932
donde se aprob6 su tesis. Al afio siguiente publicd su obra titulada La Autonomia
del Derecho Penitenciario, que proponia un cuerpo de normas independientes a

tos Codigos Penales y Procesales.”(27)

Para Scrgio Garcia Ramirez la autonomia esta fundada en el distinto objeto que
tiecne. va que ni ¢l derecho penal ni el procesal se ocupan de la gjecucion de la
pcna privativa de la libertad, ademas sefiala su importancia practica, la doctrina
es distinta, y lo mismo sucede en la legislacion. Se tiende a agrupar las normas
penitenciarias en cuerpos legales separados del resto de otras ciencias penales.

La autonomia es cientifica y legislativa; la primera se funda en el desarrollo
que los cstudiosos de la materia le han brindado y la segunda, en Ia extensa

legislacion especial que existe al respecto.

36 1dem Pag. 132, :
27 DEL. PONT LUIS, MARCO op. cit Pig. 16, .
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Casi todos los paises han reunido las normas sobre ¢jecucion penal en leyes y
codigos; sobre la conveniencia o inconveniencia de esto ultimo se ha sostenido
por un lado, que origina cstancamiento y fosilizacion del derecho, y por otro crea
una sistematica y facilita el conocimicnto del derecho reunido cn un solo cuerpo

legal.

*“ El movimiento legislativo independiente se percibe en América Latina y en
Europa. Han cristalizado en Caddigos de Ejccucion de Sanciones en la URSS
(1924), en Yugoslavia (1929), en [talia (1943 y 1975). Ponencias en el sentido
indicado sc¢ aprobaron en distintos Congresos penales y penitenciarios y han sido
sostenidas por la Comisidon Internacional Penal y Penitenciaria de 1929 y 1951
por la Asamblea de la Sociedad de las Naciones en 1934, por ¢l seminario
Latinoamericano sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
realizado ¢n Rio de Janciro, bajo los auspicios de la ONU en abril de 1953, por
las rcuniones de los grupos curopeos del Cercano Oriente. Asia y Lgjano
Oriente. por ¢l primer Congreso Mundial de la ONU sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente. por la Fundacién Internacional Pcnal y
Penitenciaria. por el Primer Congreso Penal y Penitenciario del Ecuador

celebrado en 1957.7°(28)

México cuenta con una moderna ey de Normas Minimas de Readaptacion
Social, ¥ la ejecuciéon de la pena corresponde a una autoridad administrativa que
cs la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion.

E! derecho penitenciario es auténomo dentro del ordenamiento  juridico
general, pero la mayoria entiende que forma parte del-Derecho Penal (sustantivo
o adjetivo), o del Derecho administrativo; el maestro Jiménez de Asnia, sefiala
que ni siquicra lo categoriza como Derecho. :

Bernaldo de Quirdés en funcion del problema de su autonomia, seflala que
como quiera que sea, queda firme el punto de partida que presenta el Derecho
Penitenciario como una dependencia del Derecho Penal, considerado éste en toda

su amplitud y su conjunto.

28 IDEM Pag. 17
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Y expresa graficamente su pensamiento se puede decir que el Derecho
Penitenciario ¢s un capitulo, una seccién, una parte, una division del Derecho
Penal; esta division comienza (bajo la rabrica general del Derccho Penal)
inmediatamente después, a continuaciéon de la parte del Derecho Penal dedicada

a la aplicacion de la pena.

Hasta ahi llega ¢l Derecho Penal propiamente dicho, hasta el momento en que
los jucces firman la sentencia absolutoria o condenatoria, y en este ultimo
supuesto fijando las penas correspondientes al delito, segin los términos legales.

El Derecho Penitenciario, recogiendo cl fallo condenatorio, tal como es sin

poder alterarlo en lo mas minimo, atiende después a la ejecucion de la pena.

“En nuestro derecho positivo en materia penitenciaria, hay dos tipos de
regulaciones: normas penales (referidas a la duracion de las penas), y normas
administrativas (refcerentes a los procedimientos de ejecucion).Elio establece una
doble relacion juridica entre el condenado y el Estado que tiene cada una su
regulacion propia y su propio sistema.” (29)

2.5 RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS
2.5.1 DERECHO CONSTITUCIONAL.

En México el articulo 18 de la Constitucion sefiala “Solo por delitos que
merezcan pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de éste sera
distinto al que sc¢ destinare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados.

Luego refiere ¢l articulo citado que ¢l sistema penal se organizara sobre la base
del trabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres deberan compurgar la sancién
c¢n lugares separados de los hombres. Por altimo sefiala que pueden celebrar
convenios los Gobernadores de los Estados y el Gobierno Federal para que los
sentenciados por delitos del orden comun cumplan sus condenas en

establecimientos federales.” (30)

25 ATARQUEZ PINERO RAFAEL apcit Pig. 270.
30 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, edicién 2002 .editorial Porrua , Pig. 22-23
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Ademas se prevé la creacion de instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores, cstas titimas clausulas se incorporan en las reformas del

aiio 1965.

En las Constituciones de los Estados encontramos referencias similares en
cuanto la celebracion de convenios, cn cuanto a la separaciéon de procesados y
sentenciados, y en lo pertinente al trabajo como tratamiento; también se
establece la obligacion del gobierno de alimentar a los intermnmos, instalar escuelas
v tallercs para los internos, el deber de éstos de trabajar y el derecho de disfrutar
de las dos terceras partes del producto de su trabajo. quedando lo restante para
gastos dcel establecimiento penal respectivo.

Por otra parie las Constituciones de algunos paises seialan la separacion de
procesados y sentenciados (Cuba Art. 27).el tratamiento por medio de la
educacion y cl trabajo ( El Salvador , Art. 168, Honduras Art. 65, Nicaragua Art.
51, Uruguay Art. 26, ¥y mas modemamente la Republica Democridtica Alemana
que introduce el trabajo llevado a cabo en la colectividad).

Con estas citas hemos querido demostrar como los problemas penitenciarios y
el fin de reeducacion social de la pena privativa de libertad tiene rango

constitucional en numerosos paises.

2.5.2 RELACION CON LA CRIMINOLOGIA .

IZ1 derecho penitenciario tiene una profunda relacion histérica con la
criminologia, ciencia que le presta ¢l apoyo necesario para realizar funciones de
prevencion delictiva v de tratamiento, institucional o no. en relaciéon con los
individuos que han cometido un hecho delictuoso .

“El individuo que ha cometido un hecho delictuoso y que es por cllo sujeto a
un procedimiento penal, debe ser., en primer término . conocido de la mejor
manera posible en la esfera biolégica, psicoldgica y social de su

personalidad.™(31)

31 MENDOZA BREMAUNTZ, EMMA op. cit. Pig. 25.
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[Este conocimiento se va a lograr mediante un estudio criminolégico. esto es de
sintesis de los diferentes aspectos de la esfera de su personalidad, para que con
base e¢n este estudio técnico, ¢l Ministerio Publico. en la ctapa de averiguacion
previa ., el juzgador , en la ectapa procesal y de sentencia y la autoridad
responsable de la ejecucion, tengan el mejor conocimiento de su personalidad y
pucdan apoyarse en ¢l | como un eclemento mas para la toma de las

determinaciones que les corresponda.

Ya en el ambito del derccho penitenciario, el estudio criminologico dara los
elementos necesarios para individualizar el tratamicnto adeccuado del sujeto
para su clasificacion entre la poblacion de la institucion y para su periddica o

final evaluacion .

“ La criminologia es una ciencia descriptiva y ¢l derecho penitenciario es
normativa. La prisiéon es cl laboratorio donde la nueva disciplina tuvo su
nacimiento y desarrollo, casi todos los criminélogos se han ocupado deil
problema de la prision , desde Lombroso, Ferri, claro que la problematica ha ido
variando desdec una perspectiva biologica o psicologica a una social mas amplia
y comprensiblc de las relaciones entre prision y sociedad.”(32)

Hoy e¢n dia todo ¢l armazdén penitenciario esta cn la mira critica de las
corrientes modernas de la Criminologia , esta posicion llega a sostener que la
modificacion no dcbe operar solo en los prisioneros, sino en la propia estructura

social.

La vinculacion que existe entre la Criminologia con ¢l Penitenciarismo se
percibe en la importancia vital que tienen los crimindlogos dentro de la prision v
en la necesaria formacién de su personal en una tarea de equipo interdisciplinario
con objetivos comunes, los resultados de esta experiencia han servido a los
crimindlogos para la formulacion de sus teorias ,y para la aplicacion de un
tratamicnto eficaz que ayude al interno para su readaptacion social.

32 DEL PONT LUIS. MARCO op. cit Pag. 23, 23.
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2.5.3 RELACION CON LA PENOLOGIA.

‘L.a: penologia’’es el ‘estudio "de la reaccion social que. se produce contra .
personas o “conductas que son captadas por la colccnvldad como dafiinas

peligrosas o antisociales.”(33)

La penologia estudia las penas en general, por lo que en ¢ste-aspecto coincide
con el derecho penitenciario, que también las estudia a través del marco legal por

lo que es obvia la intima relacion entre ambas.

“ Entre Penologia y Derecho Penitenciario cxiste una relaciéon de género a
especie. en la que ¢l Derecho Penitenciario es una especie del género Penologia.
El estudio penoldgico es mas amplio y puede servir de base a modificacion de
las disposiciones o creacion dc otras nuevas y en este sentido ' solo estara

creando derecho penitenciario.”(34)

A la penologia le compete el estudio de las penas, al'Derecho Ejecutivo Penal
su aplicacion concreta, y al Derecho Pemtencnano la- e_]ecux:lon de la.pena

privativa de la libertad especifi f’cameme.

2.5.4 RELACI‘O'NTCON EL”DERECuo‘i;E‘NI\L

El derecho penal regula la normauvxddd determmatlva de_los delitos y de las’
penas aplicables a los infractores, mientras que el ordenamncnto pcmtencnano
normativiza regulativamente la  forma de ejecucion’"de’ las. penas, lo" que
interrelaciona ambas ramas de tal modo que, realmente una: comlenza donde la

otra termina.

EEl derecho penal es el que establece normativamente las penas y medidas de
seguridad: ofrece un catalogo de las mismas en la parte genera! y luego seiiala en
particular la que corresponde a cada figura penal.

33 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS: Pepologia : segunda edicién: editorial pornza, México. 2000, Pag. 1.
34 MARQUEZ PINERO, RAFAEL op. cit. Pag. 274,
45
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El derccho g¢jecutivo penal es el que determina sus fines y las formas de
aplicacidén concreta , ya sea a wravés de leyes especiales, reglamentos o codigos

de ejecucion penal.

2.5.5 RELACION CON ELL DERECHO PROCESAL PENAL .

£Z]1 derecho procesal penal tija la forma y el procedimiento mediante el cual cs
posible determinar cuando un individuo e¢s autor de un delito y por tanto
susceptible de ser punibilizado con una sancion . lo que constituye a la rama
procesal penal en materia ubicada entre la penal sustantiva y la propiamente
penitenciaria: asi una seiiala ¢l delito ¥y la pena y la otra la forma de
determinacion de la responsabilidad penal del individuo y la altima , la
penitenciaria establecera el método de ejecucion de la pena.

2.5.6 RELACION CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

La ejecucion de la pena de prision no se limita al encierro del sentenciado, sino
que en una visién moderna de la pena. se busca obtener otros resultados como la
resocializacion para lograr la mejor reinsercion del individuo una vez cumplido

el plazo de la sentencia.

La nccesidad de regular legalmente todas las actividades que se han de llevar a
cabo para cumplir con los fines de la pena , ha determinado la normatividad
complicada y cada vez mas amplia, suprimiéndose cuestiones administrativas
discrecionales y utilizando métodos complegjos y personas especializadas.

“Fraga define la funcién administrativa como aquella que el Estado realiza
bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de
actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales, y aclara que
¢sta funcion se distingue de la jurisdiccional porque en la primera no se recurre a
la idea del motivo ¥ fin ¥ no supone una situacion preexistente de conflicto ni
interviene con ¢l fin de resolver alguna controversia para dar cstabilidad al orden

juridico.”’(35)

35 MENDOZA BREMAUNTZ, EMMA op. cit. Pag. 24,
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La funcion administrativa ¢s una actividad ininterrumpida que puede prevenir
conflictos por medidas de policia; pero cuando el conflicto ha surgido, se entra al
dominio de la funcién jurisdiccional.

Ello explica ¢l por que no sc puede considerar la ejecucion penal un acto
administrativo, y cada vez cobra mayor vigor la idca de judicializar la ejecucién
penal, aun cuando las cuecstiones realmente administrativas permanezcan en
manos del Poder Ejecutivo, conservandose la estrecha relacion existente entre el
derecho penitenciario y el derecho administrativo.

La Secretaria de Gobernaciéon es un 6rgano administrativo el cual e¢jecuta y
vigila el cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libertad.

5.7 RELACION CON EL DERECHO LABORAL .

Existe una intima vinchlacxon entre: Derecho Penitenciario vy Derecho Laboral
porque el’interno’ traba_]a en la’ prllen y esa obligacién suya debe ser amparada y

respetada.

“*Ubicados cn el plantcamiento bdsico de la readaptacion social. como una de
las funciones de la pena y como el objetivo mas importante del derecho
penitenciario, tenemos que esta readaptacion requiere del trabajo como
instrumento fundamental para lograria sea mediante su desempeio directo o bien
mediante la capacitacion para el trabajo, que implica su ensefianza en cursos
especificos o en el trabajo, lo cual significa que se aprenda trabajando.”(36)

Dadas las caracteristicas especiales del trabajo penitenciario, es factible pensar
en una reglamentacion especifica, considerandolo como trabajo especial en la

misma legislacion laboral.

36 ibidem. ’ .
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.5.8 RELACION CON LA POLITICA CRIMINAL .

Esta ultima creacién de Von Liszt, Von Iammel |, a través de la Union
Internacional de Juristas, ¢s la que trazé por medio de la Criminologia y de la
Estadistica Criminal, los plancs de mejoramiento de leyes penales sustantivas
procesales y de gjecucion penal. Quicre decir que el Derecho de Ejecucion Penal
esta intimamente ligado a la Politica Criminal.

La politica Criminal no podria operar sin los estudios realizados cn las

prisiones. para detectar ¢l funcionamiento efectivo de las penas; asi mismo la
politica criminal c¢sta dirigida a organizar planes para la prevencion de la

delincuencia.

2.6 CONCEPTO DE PENOLOGIA .

El término penologia fue utilizado por. priméra vez . en Norteamérica por:
Francis Lieber (1800-1872), que la d‘.tmlo como la rama de la ciencia’ cnmmal i
que trata del castigo del delincuente. e e 4 :

La definicion mas clasica y- mas seaulda por lo dlversos tratadlstas es’ la de
Cuello Caldén  definicion que fue evolucxonando desde su i : ia -
hasta su Moderna penologia. : S -

“En la penologia describe la materia como: ~El estudio de los diversos hiéﬂids )
de lucha contra el delito, tanto de las. penas propiamente dxchas como’ de.las
medidas de seguridad.™ : ok

En la Moderna penologia agrega:” el estudio de los diversos medios de
represion y prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad), de sus
meétodos de aplicacion y de la actuacion postpenitenciaria .”(37)

37 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS op. cit. Pag. 2.
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Entre los tratadistas mexicanos podemos citar a Rail Carranca y Trujillo que
establece que la™ penologia o tratado de las penas, estudia éstas en si mismas, su
objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo, sus efectos practicos, sus

sustitutivos , lo mismo hace con relacion a las medidas de seguridad. *

En nuestra opinién personal consideramos que la penologia es ¢! conjunto de
disciplinas que ticnen por objeto ¢l estudio de las penas y medidas de seguridad
su finalidad y su e¢jecucion .

2.7 CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL.

La Constitucién Politica de los Estados.Unidos Mexicanos, en su articulo 18
pdrrato II contempla las bases de organizacion del sistema penal y enuncia lo
siguiente: h : :

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.”

La palabra rcadaptacion proviene del latin *“‘adaptabilis™ que ‘significa ¢l
proceso de encajar en algo, de ser una parte de todo. De tal forma que readaptar
socialmente significa volver a encajar en la sociedad a quien quedo fuera de ella

por el delito.

Para ¢l Doctor Sergio Garcia Ramirez manifiesta que™ la readaptacion social
no implica el cambio total de la personalidad del delincuente, porque esto seria
atentatorio a sus derechos humanos y garantias individuales, el tinico objetivo de
la readaptacidn es que el interno deje de delinquir™.

En cuanto a nucstra opinién consideramos que para que exista readaptacion
social es necesaria la conviccion social que es al mismo tiempo la expresion de
un compromiso, acerca de su propia capacidad y vocaciéon; aqui hay una
admirable vena de solidaridad de la sociedad ofendida con el asociado que la
ofendid, los asociados rescatan y ofrecen una nueva oportunidad al violador del

pacto social.
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El concepto de readaptacion social también acredita la idea de que cl ser
humano es susceptible de progreso, cambio, perfeccionamiento, puede corregir
orientar, y mejorar su conducta. :

2.8 CONCEPTO DE TRABAJO PENITENCIARIO .

“El trabajo penitenciario es obligatorio para los condenados, y todos los
detenidos tienen derecho al mismo. Asi sc ha sefialado en ¢l X1l Congreso
Internacional de Dcrecho Penal y Penitenciario celebrado en la Haya en 1950.
También se sostuva que ¢l Estado debe ascegurar a los prisioncros un trabajo

suficiente y adecuado.”(38)

El mexicano Vidal Riveroll también sostendra la necesidad de la
obligatoriedad del trabajo ¢n virtud de que “¢l Estado debe encontrase con pleno
conocimiento de la necesidad al impulso laboral con evidente beneficio para ia

rechabilitacion del prisionero™.

Mario Carrara establece que *“‘el trabajo es un wvalido y noble instrumento de
tratamiento penitenciario™. .

LLamers “no se¢ debe considerar el trabajo penitenciario como complemento de
la pena. mas como un medio para impedir la ociosidad. mantener el buen orden
y, por encima de todo. como un medio esencial del tratamiento de los

delincuentes™ . (39)

En cuanto a nuestra opinidén personal consideramos que el trabajo penitenciario
ticne un aspecto utilitario y materialista, un sentido terapéutico o de tratamiento
para corregir algan tipo de patologia existente en el individuo: la adquisicion del
habito de la laboriosidad; del trabajo como valor y la capacidad para dimensionar
que el trabajo honesto, licito y constante es la tnica forma de allegarse recursos
ccondémicos para solventar las necesidades basicas de subsistencia y poder

aspirar a un status superior de vida.

38 DEL PONT LUIS, MARCO op. cit. Pag. 412,
39 SANCHEZ GALINDO. ANTONIO_C i § jarigs . primera
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A través de la actividad laboral al interno se le trata de inculcar el sentido
social del trabajo, como wvehiculo de servicios para ¢l progreso a cambio de
bencficios para la sobrevivencia,

2.9CONCEPTO DE EDUCACION PENITENCIARIA .

Garcia Ramirez supone un proceso de reclaboracion valorativa que conduzca al
reo a participar de la estimativa promedio de la sociedad libre. ademas la
educacion debera orientarse hacia los mas elevados valores de la sociedad
desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones.

* En el Tercer Congreso Penitenciario mexicano se indicod la necesidad de
otorgar especial importancia a la reeducacion de los internos. en su tratamicnto
cuidando tanto la enseiianza y el aprendizaje como ¢l mecjoramiento social
espiritual, laboral, deportivo, higiénico, civico del individuo, es decir una
educacion integral, para lograr la independencia de acciéon dentro de formas
socialimente convenientes.””(40)

En cuanto a nuestra opinién la educacioén penitenciaria es uno de los medios de
promover la integracion social y la adquisicion de conocimientos que permitan a
los reclusos asegurarse un futuro mejor cuando recuperen la libertad.

30 DEL PONT LUIS. MARCO op. cit. Pag. 512
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CAPITULO TERCERO
EL TRABAJO Y LA EDUCACION PENITENCIARIA
3.1 EL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO.

En la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados a nivel Federal, seiala en su articulo scgundo:”El sistema penal sc
organizara sobre la base del trabajo. la capacitacion para el mismo y la educacion
como medio para la recadaptacion del delincuente.”

En la Ley antes citada establece en su articulo décimo: *La asignacién de los
internos al trabajo se¢ hara tomando en cuenta las aptitudes. la capacitacion
laboral para el trabajo en libertad y ¢l tratamiento de aquellos, asi como las
posibilidades del rectusorio. El trabajo en los reclusorios se organizara previo
estudio de las caracteristicas de la economia local. especialmente del mercado
oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de ésta v la
produccion penitenciaria, con vistas de autosuficiencia economica del
establecimiento. Para éste ultimo efecto, se¢ trazara un plan de trabajo v
produccidén que sera sometido a la aprobacion del gobicrmo del Estado, y en los
términos del convenio respectivo de la Direccién General de Servicios
Coordinados. Los reos pagaran su sostenimiento en ¢l reclusorio con cargo a la
percepcion quc en éste tengan como resultado del trabajo que desemperien.
Dicho pago sc cstablecera a base de descuentos correspondientes a una
proporciéon adecuada de la remuneracion, proporcion que debera ser uniforme
para todos los intermos de un mismo establecimiento. El resto del producto del

trabajo se distribuira del modo siguiente:

-30 % para <l pago de la reparacion del dano.

-30 % para el sostenimiento de los dependientes economicos del reo.
-30 % para la constituciéon de un fondo de ahorros.

-10 % para los gastos menorces del reo.

Si no hubiese condena a reparacion del daiio o éste ya hubiera sido cl.ibiérto, o
si los dependientes del reo no estan necesitados,” las’ cuotas respectivas’ se
aplicaran por partes iguales a los fines seﬁalados con excepCIon del mdlcado en

cl altimo término.

Ningun interno podra desempefiar funcnones de autondad o e_,ercer 'dentro del
establecimiento empleoc o cargo alguno,:salvo ‘cuando’se trate de. mstltucxones
basadas, para fincs de tratamiento, en el régimen de autogobierno.” (41) -

R ion Social de edicion da Méx. DF 2000; editorial Delma.
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3.1.1 LA IMPORTANCIA DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

El trabajo en la prisiéon ha sido considerado importante ya sea a través de la
doctrina penitenciaria como en los Congresos internacionales y espcmalmcnte
por los organizados por las Naciones Unidas.

Pero su tratamiento y estudio no estaba inscrtado dentro de la economia y de
las relaciones de oferta y demanda de mano de obra en la estructura social. se ha
observado como un aspecto mas de la prision, para evitar el ocio del recluso
producir un mayor rendimiento de éste o de la instituciéon y mas modernamente

como una forma de tratamiento.

Siguiendo las ideas de Michel Foucault, desarrollando las de Jeremias

Bentham de que la prisidn es una gran institucion disciplinaria, observan al
trabajo como una forma mas de orden y control.

La eficacia del trabajo y su naturaleza social idénea para favorecer el reingreso
del interno a la sociedad, el trabajo tienc no solo un valor ético, en cuanto a su
cumplimiento de un deber, sino ademas un valor econémico'y. social, en’.cuanto
implica una ordenada relacién humana, una cooperac:on 'y por: lo tan[o una
novedad dedlcada a la produccioén de bienes. :

Fmalmente los beneficios del adiestramiento- Fs:co ‘que oompona cualquxer
actividad laboral son fundamentales para obtener restltados positivos. i ol .

LLa preparacion profesional es solo un aspecto de la oblxgacxon ‘del traba_;o para
el interno, sancionado por la ley; dicha obligacién no tiéne el significado de una
medida aflictiva para hacer mas gravosa la pena, como. las: labores forzadas de
amarga memoria, mas representa un deber  del: detenido “en’ relacién  con su
mantenimiento y como método eficaz y posntxvo para' logra.r a readaptacwn

social del mismo.

Es inncgable la grandisima eficacia reeducativa-del trabajo, el interno que
trabaja dedica sus mejores horas del dia a una actividad ' laboriosa que absorbe
gran parte de sus energias fisicas y una ' parte todavia mejor de sus energias
intelectuales, distrayéndolo de nocivas meditaciones -
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El trabajo reduce la mortificacion del ambito penitenciario, en cuanto que hace
mas levadera las condiciones de vida del interno y aquellas cotidianas del
individuo que pertenece a la socicdad, contribuyendo con su esfuerzo a su
mejoramiento matcerial y moral le ayuda espiritualmente asi como también a

tener confianza cn la propia existencia.

3.1.2 EL TRABAJO COMO MEDIO DE TRATAMIENTO.

Esta concepcion del trabajo nace con los precursores de las reformas del siglo
XVIll y comienza en el siglo XIX.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya en 19535, aconsejo .
que el trabaJo penitenciario no debe ser considerado como un complemento de la
pena, sino como un medio de tratamiento de los delincuentes.

El primer Congreso de las Naciones Unidas de Ginebra en 1955, se seilalo que
no ha de considerarse ¢l trabajo como una pena adicional, sino como un medio
de promover la readaptacion del recluso, prepararle una profesién inculcarle
habitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden

mantener o aumentar sus habilidades.

En las recomendaciones seifialadas encontramos principios reeducadores y de
otorgamiento de oficios, como un medio para lograr aquellos.

La Ley Penitenciaria Argentina lo contempla como medio de trataxnxento en el
articulo 54. :

En Meéxico con cardcter constitucional establece en el articulo’ 18 establece
“gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal ‘en sus
respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo. .
y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.. - .

La Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacién social de
sentenciados seitala en su articulo 10: **La asignaciéon de los internos al
trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacidon, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, asi
como las posibilidades del reclusorio.™
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3.1.3 FINES DEL 'TRABAJO PENITENCIARIO.

Entre los’ fines' del trabaJo pcmtcncnarzo ‘esta el dc enscﬂarlcs un. of'cxo en
algunos paises como Francia se entiende que la producnvxdad y utlhdad deban
tener menos 1mportancxa que en el pasado. .

Sin embargo, los Paises Bajos ¢ Irlanda buscan ‘practicamente la’ mayor
productividad posible para permitir al interno: mantener. o - adquirir iuna

preparacion profesional.

“En la Penitenciaria de Buenos Aires (Argentina) se establecio a prihcxpvibs de
siglo que cl trabajo no debia tener como objeto la cxplolacwn comerctal sino

fines de moralizacidn, disciplina y tratamiento.”(42)

Para otros el trabajo tiene como fin el hacer sentir la falta cometl a»a quxen .
cometio un ilicito penal, es decir, la pena con sentido e\(platono o _sea,’el viejo

concepto que existia en un penitenciarismo caduco. : k

Nosotros creemos que esas ideas ya deben dejarse de lado, hay que buscar en
¢l trabajo la ensefianza de un oficio y la remuneracion adecuada para satisfacer
las necesidades del interno, de su familia y la reparacion del dafo ocasionado, de
esta forma senalamos un fin reparatorio.

El habito del trabajo es el presupuesto indispensable para la readaptacién a la
vida libre; si falta es inutil todo esfuerzo de buena voluntad por parte del
interesado y al mismo tiempo sera negativa cualquier forma de asistencia
material y moral de parte de las autoridades penitenciarias para llegar a la meta

constituida por la readaptacion social.

42 DEL PONT LUIS, MARCO; op cit Pig. 45 1.
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*Los fines especificos del trabajo en la carcel son los siguientes: preparar en un
oficio a quien no lo tiene y buscar la especializacion del que haya tenido uno
debe cvitarse la explotacion de mano de obra y la remuneraciéon ha de ser acorde
a las horas dc trabajo, garantizandose la asistencia médica del intermo y de sus

familiares.”(43)

Por lo tanto concluimos que para el cumplimiento de estos fines se requiere de
lugares adecuados, instalaciones y maquinarias suficientes. el personal técnico

preparado y una planeacion inteligente y realista.

3.1.4 LA ENSENANZA DE UN OFICIO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 18 parrafo 11 lo siguiente: .

“ Los gobierno de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema pénal.
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacién: social - de_ los

delincuentes.”

En el Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptaciéon Social del
Estado de México en su capitulo Il establece las bases para el trabajo y la

capacitacién en sus articulos 93-102.

Articulo 93 del Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de México establece : ** Como medios para la readaptacion
socia, se fomentaran el trabajo y la capacitacién para el mismo, la formacion de
habitos de laboriosidad, puntualidad, respeto por las actividades productivas
propias y de los demas; se estimularan en el interno el desarrollo de su sentido de

responsabilidad y sus aptitudes.™

odicién, editorial

43 CUEVAS SOSA, JAIME; GARCIA A. DE CUEVAS, IRMA COAU; Rerecho P
Jus 1977
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Articulo 94 del Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de México establece :”Bajo ninguna circunstancia constituye cl
trabajo una pena adicional, sino un medio para promover la readaptacion del
interno, permitiéndole atender a su sostenimicnto, al de su familia y a la

reparacion del dano.”

Articulo 95 del Reglamento antes citado: “El arca laboral asignara a los
internos, ¢l trabajo que deban desarrollar, tomando en cuenta las aptitudes,
vocacion y deseos del intemo, como el tratamiento, las necesidades y las
posibilidades del Centro. Toda actividad laboral se desarrollara en los lugares y
horarios dispuestos por ¢l Director del Centro. quien escuchando al Consejo
interno interdisciplinario dictara las medidas de seguridad ¢ higiene que deban

regularlo.”

™ Las actividades en talleres.

Articulo 96 del Reglamento antes citado:
Hamadas

agropecuarias, servicios y comisiones. seran preferidas a las
curiosidades o artesanales, sin embargo, tratandose de internos que realicen
actividades artisticas o intelectuales, podran hacer de estas su anica ocupacion
laboral siempre y cuando resulten productivas y compatibles con su tratamiento.””

Articulo 97 del Reglamento antes citado:”La capacitacion para el trabajo,
atendera a desarrollar en el interno las aptitudes y habilidades que le permitan
desarrollarse durante su internamiento ¢ incorporarlo a alguna actividad
productiva, preparandolo para que al recuperar su libertad pueda hacer de esta,

un medio digno y honrado de vida™.

Articulo 98 del Reglamento antes citado: ““La capacitacion sera proporcionada
a los internos, por la Direccidén, quien podra contar con el apoyo de instituciones
Publicas y Privadas, en todo caso la capacitacion atendera al tratamiento

diagnosticado para cada interno.”
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Articulo 99 dcl Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de México establece: ** Estan exceptuados de trabajar o de
concurrir a la capacitacién los internos mayores de 60 anos. los que padezcan
alguna enfermedad que los imposibilite para el trabajo y las mujeres durante los
tres meses anteriores y el siguiente al parto; sin embargo, estas personas podran
dedicarse a la ocupacion que voluntariamente elijan siempre y cuando no sea
perjudicial a su salud o incompatible con su tratamiento y el régimen de la

institucion.”™

Articulo 100 del Reglamento antes citado:™ El fondo de ahorro se depositara en
cuenta bancaria, cuyos intereses beneficiaran al interno, quien no puede disponcr
de ese fondo antes de su liberacién, salvo por causas especiales que lo aconse_yen

a juicio del Director del Centro.”

::+*La’ Direccion’ del. Centro regulara”
a‘'poseeri‘un: interno’.en. el

Articulo 101 del Reglamento antes c1tad
prudentemente la cantxdad dc dinero que’:
establecimiento.” p

Articulo 102 del Regla.memo antes c1tado.
exigira que: ; : :

I.- Ningun interno sea obligado a traba_;ar, i

.- Todo trabajo sea remunerado con, cuando menos el salano minimo
vigente: :

1L-El traba_xo no se imponga como correccion d|sc1plmana'
I'V.- Ningun interno contrate a otro para ninguna actividad;
V.-Los horarios y las jornadas laborables atiendan a lo
normas laborables;

V1.-Se proteja a los trabajadores en materia de higiene y seguridad laborables,
y se les atienda debidamente en caso de que sobrevenga algin accidente o

enfermedad de trabajo;
VII.-En ningan caso se ofrezcan como opciones de trabajo, actividades

denigrantes, vejatorias o aflictivas;

dispuesto - en - las
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VI1I.-Se permita que los internos seleccionen de entre las opciones de trabajo.
aquellas que mejor le convengan, en virtud de sus capacidadcs. vocacidon.
intereses y deseos. su expericncia y sus antecedentes laborables;

IX.-Cuando haya mas de una solicitud para una vacante, ¢sta sea sometida a
concurso de aptitudes, ¥y que cuando los internos provengan del medio rural y
de grupos indigenas, tal circunstancia se tome encuentra a fin de procurar
respetar sus costumbres y permitirles desempeiiar su oficio;

X.-El trabajo no sea obstaculo para quc los internos realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales, y de recreacion:
Xl.-Existan instalacioncs idoneas para las actividades laborables y de

capacitacion para el trabajo.”

Distintos paises determinan la ensefianza para los internos de la prision, en
Espana la administracién penitenciaria debe esforzarse en la formacion
profesional de los recluidos , siguiendo los métodos establecidos en los centros
de enseflanza y de formacién profesional no penitenciarios.

La regla minima 71 de Naciones Unidas apunta que se dara formacién
profesional en algun oficio util a los reclusos, particularmente a los jovenes.

Cuarto Congreso Penitenciario  Latinoamericano ; se’- propuso - la

e elas internos a
exteriores . de
rrespondencia;; becas para

En el
orientacién y capacitacion profesional por medio de talleres’

los establecimientos penales o con la concurrencia
formacion utilizando la ensefianza audiovisual y 1a’
cursos de formacion profesional o técnica.

En los establecimientos penitenciarios alemanes ‘se’les ‘ensefa un’oficio de
(tormmero o metalurgia) y se les otorga un dxploma hablhtante sm que figure el

nombre de la institucidon carcelaria.

La legislacion Espafiola tiene establecido-que al recluso trabajador le sera
entregado un certificado en el que se hara constar su oficio y grado alcanzado en
el mismo, haciendo resaltar sus meritos a Fn de’ que estos puedan servirle de

garantia una vez obtenida su hbcrtad
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** En Francia tiene los S. P. A (Servicios de Habilitacién Profesional), que
significa que los internos pucden presentarsc en traje a concursar [os mismos
examenes que los aprendices del mundo libre. Reciben la llamada formacion
permanente que se les brinda a los obreros que no la tienen por cuenta del
gobierno y se saca a los presos de la carcel para que tomen los cursos de los

trabajadores libres. “(44)

3.1.5 LAS REMUNERACIONES.

En el Congreso econdomico y social de Ginebra se establecié que el trabajo del
recluso debe ser remunerado v : que:en - determinados casos debe ser salario

normal.

Sin embargo, esto Gltimo se subord

a) queel reéluso traba_j'é paré otros’'emp an del goblemo
b) habida cuenta del rendxmlcnto ‘del “recluso que’ parecc ser! mfcnor al del

obrero libre. -

Por otro lado ¢l Estado alude la responsabllldad de pagar. un salario justo, la
realidad nos indica que salvo contadas excepciones.las remuneraciones son muy
bajas; de esta forma se ha llegado a afirmar que esto es una forma de esclavitud
de monopolio, casi gratuito, de la ‘mano de obra, en consecuencia los postulados
de la justicia social se encuentran olvidados en los establecimientos carcelarios.

En el cuarto Congreso Latinoamericano Penitenciario se . aconsgjd ' la

conveniencia de dar a los familiares del interno, una parte necesaria para la
subsistencia de la misma, previo requerimiento de la familia y la’ necesxdad

comprobada.

El primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencnon del
Tratamiento del Delincuente de Ginebra (1955), recomendSique! en
debia pagarse a los reclusos una remuneracién basada sobre el salario normal del

mercado libre.

33 DEL PONT LUIS, MARCO; op cit Pig. 4.
60

-~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La evoluciéon operada e¢n los Congresos Penitenciarios y Criminologicos han
significado un progresivo avance., porque en ¢l V Congreso Penal y Penitenciario
de Paris en 1885, se¢ sostuvo que ¢l sentenciado no tenia derecho al salario
independientemente de que al Estado debia interesarle ¢l otorgar cierta
remuneracién, en igual sentido se pronuncié el Congreso Penal y Penitenciario

de Londres de 1925.

El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sosticne
que toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por

trabajo igual.

La legislacion Espaiiola fijja en el articulo 3 del decreto 27-764 la equiparacién
entre la remuneracion del trabajo en la prision y la del obrero libre.

Sin embargo se ha destacado por los estudios que han realizado los espaioles
el 20 % de los internos cobra el sucldo minimo interprofesional, €l 30 % recibe
el establecido por los aprendices y ¢l 50 % el asignado a los educandos.

En algunos paises como Dinamarca no se les paga salarios, sino una cantidad
diaria por el trabajo realizado, forma de subsidio, que se denomina **doucer”. De
esta forma se puede pagar sin intervencién de ningun tribunal, indemnizaciones
por dafios y perjuicios, causados por el interno, o el pago de mantenimiento

seguro de enfermedad.

En la Unidén Soviética y en Yugoslavia el trabajo de los reclusos es pagado al
igual que el de los trabajadores libres.

Lo mismo en Costa Rica en el régimen de etapa abierta. En Sueccia
encontramos un sistema interesante en Vagdalen, proximo a Estocolmo, donde
los intermos reciben un salario normal, con deducciones por algjamiento

sostenimiento de la familia, gastos judiciales.

Esto viene a fortalecer la tesis de los que sostienen que en las penas cortas. se
debe utilizar mas convenientemente el substituto del trabajo que el de la multa.
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En Panama la ley 87 del aio 1941 establece que el recluso tiene derecho sélo
al 10 % del salario fijado por el Poder Ejecutivo y en la practica no sc paga nada

solo el minimo o se le explota.

En el proyecto del Cadigo Penal para Bolivia de 1943, el salario no debe ser
inferior al 80% del correspondiente al trabajador libre.

En Chile cuyo sistema penitenciario es desastroso. el trabajo en obras publicas
no puede ser inferior al 30 % del salario normal. Esto nos parece realmente una
explotacién del interno. En cuanto al trabajo en empresas privadas se sefiala que
no puede ser superior al 75% aunque en la practica no es superior al 50 %.

Las ventajas de los salarios normales, son de un mayor rendimiento, un
mejoramiento en la moral de los internos, que pucden sostener a su familia, y la
abolicion de 1a mentalidad de beneficencia.

En Venezuela la remunecracion debe ser adecuada a su finalidad educativa, al
grado de calificacidon profesional y productividad. Los porcentajes en que se

divide el mismo, es el siguiente:

-la mitad para el sostenimiento de su farmlm, 0 en su defecto mgresara al

peculio del penado.
-el 25 %% para sus gastos personales y adquisicion de unles

-el 25 % para el peculio.

Es importante destacar aqui el alto porcenta_je destmado ala ayuda famlllar que
no hemos visto en otros paises. i . ;

La Ley de Régimen Pemlencnano de Venezuela esnpula que la‘remuneracién
serd de forma equitativa y para la adquxsmlon de objetos de uso. personal, a la
atencién de las necesidades pcrsonales ala compensacné arc:1al del costo de la-

internacion, y a formar el proplo pecuho.
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Lo mismo en Argentina la Ley Penitenciaria Nacional, en el capitulo VI que
trata del trabajo seitala que debe ser pagado y en la mayoria de los Estados, se lo
hace en forma irrisoria ¢ inhumana y que esa remuncracion se determinara
conforme a su naturaleza, perfeccionamiento y rendimiento, y que las
reglamentaciones determinaran la proporcionalidad que esta retribucion debe

guardar con los salarios de la vida libre.

Esto es un perjuicio de que el trabajo es solo una parte del mal ocasionado por
la pena con sentido retributivo. Un 10 % se destina a indemnizar los dafios y
perjuicios por el delito, conforme lo disponga la sentencia; un 33 % para
prestacion de alimentos, un 25 % para costear los gastos del establecimiento y un
30 % para formar un fondo propio que se le entregara a su salida.

Si no hay indemnizacién se acrecentara. el. porcentaje de alimentos y si no
existiera tampoco éste, se aumentara ¢l fondo propio.

En la Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion social de
sentenciados sefala que los reos pagaran su sostenimiento con el trabajo que
desemperien (articulo 10). El resto del producto se distribuird de la siguiente
forma: 30 % para el pago de la reparaciéon del dafio otro 30% para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo. 30 % para la construccion
de un fondo de ahorro de éste, y el 10 % para los gastos menores del interno.

En cuanto a nuestra opinién personal consideramos que es necesario que el
interno cuente con una caja de ahorro para que esta le sea entregada al momento

de que recupere su libertad.
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3.1.6 EL TRABAJO COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA
Y OTROS SUSTITUTIVOS,

Varios paises han incluido esta institucién, consistente en que por cada dos
dias de labor se reduce un dia de prision, como en Esparfia, a través del articulo
100 del Cédigo Pcnal; en México en la Ley de Normas Minimas articulo 16

establece:

** Cada dos dias de wrabajo se hara remision de uno de prisién, siempre que ¢l
recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas quc se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
cfectiva readaptacioén social. Esta altima sera en todo caso, el factor determinante
para la concesiéon o negativa de la remision parcial de la pena, que no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacidn en actividades
educativas y en ¢l buen comportamiento del sentenciado™.

El beneficio opera independientemente de la libertad preparatoria, que es
cuando el interno ha cumplido las 3/5 partes de su condena.

La institucion no se basa exclusivamente en el trabajo, sino teniendo en cuenta
particularmente la ‘“‘readaptacion social” del individuo, la conducta, educacion
etc, de todos modos deberemos seiialar que en la préctica la remisién parcial de
Ia pena no se otorga a aquellos individuos que no la  indemnizacion a la

que fueron condenados.

ara hacer efectiva esta

Consideramos que esto es m_,usto “pol
raba_]o, sino’ tamblen un pago

obligacidn previamente debié darseles o' sol
adecuado y compensatorio del mismo.

En la Ley de Ejecucidon de Penas Privativas vy Restn ctivas de la Libertad del
Estado de México en su Titulo cuarto refiere a la remision parcxal de Ia pena en
sus articulos del 100 al 103 los cuales establecen Io’ s:guxente. .




Avrticulo 100: Por cada dos dias de trabajo del interno se hara remision de uno
de prision, siempre que obscrve buena conducta, practique regularmente en las
actividades educativas, recreativas y deportivas que sc¢ organicen cn el
establecimiento, y que a juicio del Consgjo Técnico interdisciplinario. revele por

otros datos efectiva resocializacion.

Este altimo criterio sera en todo caso factor determinante para la concesion o
negacion de la remisiéon parcial de la pena. A los internos que por falta de
ocupacion laboral asistan regularmente a la escuela. les seran tomadas en cuenta
dichas actividades para cl efecto de la remisién parcial de la pena y cualquier
otra medida alternativa atil tendiente a su reincorporacién social.

Artfculo 101: Los casos de los internos que conforme a esta Ley deban ser
estudiados para la remision parcial de la pena se programaran por la Direccién de

Prevencion y Readaptacion Social.

Articulo 102: Ademas tendran derecho a la remision, los internos a que sc

reficre el articulo 57 de esta Ley, en los términos de este Titulo.

Articulo 103: La remisién de la pena se concedera sin per_]ulcxo de cualqmer
beneficio concedido por esta Ley a los internos. 7 ; .

En el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacidon se seiflala
expresamente como la dependencia respon