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INTRODUCCION

El propdsito de ésta investigacion es realizar un estudio socio-juridico de la
Educacién del Niflo en México y su repercusién, proponiendo alternativas par‘a'
fomentar el derecho a la educacién como forma de progreso social y dergcho

fundamental del nifio dentro de la sociedad.

Por eso, la educacién en la actualidad se presenta cada vez més como’ él elemento " :
que determina el progreso de los pueblos, sin ella las condncn‘ ‘
mantienen. De hecho, constituye la herramienta para mejorar nuestra
de vida tanto a nivel individual, como social, asi como para alcan gr

igualdad, equidad y desarrollo social.

) Ehv el ‘primer capitulo se expone el concepto general:* etir‘noléb;c'jicémente' y
gramaucalmente de la educacién y su vinculacién con el Derecho Social y Derecho

i Natural como Derecho que no debe desatender el Estado.

“ En ‘el Segundo Capitulo se expone una nocidn histérica de los antecedentes

Sociolégicos de la educacién, haciendo referencia de los principales socidlogos

como; Emilio Durkheim, Rol 1, Aristdteles, John Dewey, etc. Mostrando su
preocupacién por buscar mecanismos y procesos de ensefianza-aprendizaje y lograr
el desarrollo de las habilidades fundamentales en el ser humano aumentando sus

posibilidades de una vida plena e integra encauzada al progreso individual y social.
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También en este capitulo se menciona los antecedentes histéricos de la educacién;
desde el México prehispanico, las oportunidades y caracteristicas de la educacion, su
proceso ensenanza-aprendizaje que se daba en la Colonia, hasta la transformacién

de la educacion que surge en los primeros afios de la Independencia.

En el capitulo tercero se hace referencia brevemente de las reformas del articulo
tercero de la Constitucion de 1917, el establecimiento de la Secretaria de Educacién
Publica, el marco legislativo de la Educacion en México, el Acuerdo Nacional para la
modernizacion de la educacién basica, las reformas at articulo 3° y 31° de la

Constitucién.

Finaimente en el capitulo cuarto se expone un anélisis de la trascendencia social de

la. educacion . en . México, sefialando los siguientes puntos esenciales; las

_“caracteristicas de la’ educacion’ que . actuaimente nos rige, la educacién como un

Y camb:d social, las funciones sociales que cumple Ia

Educacion;: la 'ducamon como Institucién Social, actuaimente el papel que juega la

r/teleVIS|on en la‘formacmn de los nifics, la intervencion de la familia en la educacion,
asi como la educacién y el desarrollo social de las personas y por Gitimo el Plan
Nacional de Desarrollo y las Politicas Generales del Sistema Educativo Mexicano
(2000-2006). Ya que el proceso de modernizacion no estaria completo si no se
incluyera a la educacién como un derecho fundamental para todos los mexicanos y
no podriamos hablar de enfrentar los grandes retos que nos han fijado la
transformacién mundial, los retos de! presente y del futuro redefine el papel que debe

jugar la educacion, de esta forma concebir un nuevo sistema de educacién nacional
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“'con” modernas reglas, politicas educativas y marco legal que otorgue derechos,

obligaciones del Estado y los Mexicanos.

Con la educacion se busca acabar con algunas causas de la pobreza, se eleven las
condiciones sociales de los mexicanos, lograr una vida digna asi como tener la
oportunidad de seguir preparandose a lo largo de la vida en cada dia mas desafiante

y competitivo.

Crear nuevas condiciones en las politicas educativas, planes y proyectos escolares
asi como en la normatividad, es fundamental para impulsar el desarrollo de la
educacion nacional también implica contemplar la participacién activa y decisiva de
los maestros y de los padres de familia ya que son esenciales para el éxito y

desarrollo de la educacion y poder contemplar una educacion de calidad.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES
1.-¢QUE ES LA EDUCACION?

Etimolégicamente la educacion es definida como “La instruccion sistematica,
ensefianza, accion de impartir conocimientos, efecto de la ensefanza: latin
educationem, acusativo de educativo (radical educztion) educacién de educatus,

participio pasivo de educare, criar, educar.”

Seménticamen,te, la ‘edut:acién es definida como “(Del lat. Educatio-onis) t. Accidén

y efecto‘ de :Cri'anza ensefanza y doctrina que se da a los nifios y a los

n2

- jévénés. 3. Instruccrén por medio de la accion docente.

- Histéricamente los griegos fueron quienes desarroilaron el término paideia como
el proceso de formacnén del adolescente y quienes desarrollaron la nocién de que las

act:vndades merecedoras del nombre de educacion eran aquellas que le

" vpe‘rrrpiﬂanr al hombre trascender las limitaciones de base bioldgica, que ligan al

. ;h'or'nAbkre a un momento y lugar particulares en los que vive su vida. E! hombre por lo
Vn;l‘enos' en un sentido general, tiene capacidad para lograr tal trascendencia mediante
“un conjunto debidamente organizado de experiencias y, segln la postura griega,
tales experiencias deberian consistir antes que nada, en mejorar la practica del

lenguaje, tanto hablado como escrito y, en segundo lugar, mediante tal instrumento

! Breve diccionario etimolégico de Ia Lengua Espafiola. Guido Gémez de Silva. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica. Primera edicién en espafol 1988. pag. 241,

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa Calpe, S.A. Vigésima primera edicién
1995. Tomo 1. Pag. 791




’ explorar el reino de lo atemporal y aespacial, esto es, el reino de las ideas. Se crela

‘ que tales expenencias se podian expresar en forma matematica.

Los g j gos antlguos nombraran al conocimiento con la palabra mazesis que

rluego quedé restrmglda sélo a las matematicas. Como se considera que esos

y estudlos basados en el lenguaje y las matematicas, eran un medio que liberaba al

"“hombre de sus limitaciones, se les denomind artes liberales, para distinguirias de las
“artesanias “aliberales”, que eran las actividades consuetudinarias de los obreros

manuales.

En los primeros siglos cristianos, este modo de considerar la educacién se
prestaba admirablemente para la perspectiva religiosa de la vida, ya que la finalidad
‘en si de la trascendencia hacia e! reino de las ideas es alcanzar la forma definitiva de
i las misma en una unica unidad comprehensiva, concepto que ya existia en la filesofia

"griega como arjé, que los cristianos identificaron con su propio concepto de Dios.

De esta manera hubo cambios en la educacién segun la época, VIil, querian
. convertir a Europa en un imperio renacido de Cristo, o en el siglo XVI, que intentaron
‘hécer de la educacién, mediante el estudio de la literatura pia, el vehiculo para
alcanzar a Dios, en el siglo XIX, “el estudio de las artes liberales a lo largo de toda la
secuencia de la escuela elemental o preparatoria, la escuela de gramatica, hasta la

facultad de artes de la universidad, sigui6 siendo dominante .">

* Bowen James. Tcorias de I2 educaci6n, Editorial Limusa 1997. pag. 14.
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La nocion griega de que la auténtica educacion es totalmente desinteresada y
auténoma. Todo el mundo esta convencido de que cada persona tiene un “potenciatl
incompleto”, que soélo se podra desarrollar mediante una educacién “genuina” y

“verdadera”,

Al propio tiempb._'0¢c@dente s6lo ha desarrollado, en realidad, un modelo

instituciqnalyde‘ d 10 a"ysab'er; la escuela con su correspondiente repertorio, mas

“bien limitado, deprocedimientos o “métodos” de ensefianza. Para los antiguos

- griego' ."la‘palabra“‘escuela, tenia el sentido de ocio y la empleaban para describir

.iaquellos: grupos' de :pensadores ociosos que se reunian para dedicarse a sus

,disquis oﬁéé;“matéméticas" , ~término que luego fue sustituido por el de “filoséfico”-,

.. sobre'la naturaleza de las ideas universales. Pero las escuelas, se formalizaron y

i “siguieron ‘rutinas rigidas, proceso que puede rastrear en su operacion incesante.*

LoéLfbmanos afiadieron la recitacién al método de la enseifianza de preguntas y
respuestas. En el siglo XV aparecieron los cuademos y todos los recados
correspondientes del pupitre; al cabo de un siglo, con la invencion de la imprenta,
aparecio el libro de texto uniforme para empleo del alumno y, gracias a él, pudo
haber una separacién de grados mas estricta. En el siglo XVI, los jesuitas, que se
conocieron como ‘los maestros de escuela de Europa”, extendieron esta teoria y
practica de la educacion no sélo por todas las regiones catdlicas de Europa, sino

también al Nuevo mundo.

4 Op Cit. P4g.14.




En Ios slglos XVIII y XIX hubo un gran empuje hacia el mejoramiento educativo,

gracnas al tremendo numero de reformadores entusiastas, entre los que sobresalen

Comenlo Rolusseau" Pestalozzn y Herbart.

' Nosotfos ‘ender"nbs a la Educacién como, el proceso ensefanza-aprendizaje,

: donde se desarrolla las habilidades (reflexion, discusion, analisis, deliberacion, juicio

criuco. conommlento expresion, etc.), y capacidad intelectual de la persona, para

Iograr su desarrollo integro y un desenvolvimiento social para alcanzar un progreso

s socual

S EI interés por-la educaciéon en todos los sentidos ha dejado de ser un asunto
: exclusnvo del aula, y eI reflexnonar y escribir al respecto ya no se restringe a unos

L cuantos grupos. Mas blen desde hace mas o menos una década, la educacion se ha

convertldo e un asumo de interés publico universal, no sélo en las tecnologias

adelantadas, srmo tamblén en los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo.

Tal atencion universal se debe a cierto nimero de factores, todos originados en la

: m'a:yo'rv a dad‘ de educacion, y por lo general, provienen de una creencia anterior

generallzada en el poder que tiene la educacién para intervenir en el bienestar de!
T f hombre. En el siglo XX todas las sociedades tecnoldgicamente adelantadas han
: tenldo planes de estudio entusiastas para ampliar la educacion en todo lo posible y
muchas de las naciones menos desarrolladas también han tratado de aplicar tales

planes de estudio, esperando obtener los mismos beneficios.
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s oo Bl @studio de la educacion como proceso social fundamental se va convirtiendo en

“iunaactividad sumamente complicada, tanto mads cuanto que la edUcacién,esta‘

: instltudionalizada y formalizada, y a su vez signiﬁca qué todos los que participan en el

; ~'proceso de la educacién. y de manera pecuhar e xmportante qu:enes debemos {levar

la prlmera oz, ‘en. especual somos los maestros para lograr un elevado grado de

- percepcnén y entendlmlento de lo que tenemos como objetlvo.

-Ningun pais 'puede hablar de desarrollo, ni de crecimiento econdmico si no cuenta

“:conuna“ educaciénde calidad, como sefiala el economista Becker al sefialar;

uede desarrollarse en el mundo moderno sino invierte en su

) ihyérsién en la gente es muy importante para el crecimiento y el

progreso"5

Para el maestro, Giovanni Sartori en su obra “Homo Videns“ Ia educacién es

. "aquel progreso entendldO' como el crecimiento de la clvmzacxén, un avance hacia

: algo mejor es decxr, una mejoria cuahtatxva en las personas que tengan una

capac1_ ad cognoscmva. crItlca. de abstraccnén yv de enlendlmlento que se adquiere a

B través de los libros, ia Iectura y la cultura escnta...

" Sefiala la importancia de la lectura en la educacién porque ademas que constituye
f'uhi marco de referencia, es la manera de encontrar relaciones explicativas y de

: ‘enyte‘ndimiento diciendo al respecto que; “La cultura del libro es desarrollo del discurso

s Becker, Gary S, La Economia Cotidiana. Editorial Planeta, 2002, P4g. 163

¢ Sartori Giovanni. Homo Videns. La sociedad teledirigida. Taurus. 2002, pags. 153 y 106
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es lineal, lo cual sngmf' \erencia de argumentacion, o por lo

menos construccxén ‘consecutiva de los’ argumentos

la lmponahéia y compromiso que tiene la escuela para poder
rescatar a a cultura escnta. ya que se esta afectando a la educacion actualmente,
'por dlversos factores entre ellos, los medios de comunicacién, sobre todo la
"_t'e‘levi,sién‘,‘ que esta atrofiando la capacidad de abstraccion y en donde los maestros

“debemos de reaccionar con la escuela y en la escuela.” 7

- :Lavigente Ley General de Educacién define la educacién en el segundo parrafo
del artlculo 2°.."como un proceso constructivo en que se entrelazan los beneficios
'in.dividuaies' y colectivos. Es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del

- mdlwduo y a Ia transformacion de la sociedad. Por otra parte, es medio fundamental

,para adqumr y transmmr y acrecentar la cultura”.

o ‘Por L‘:Ivvﬁi'no, la educacion se califica como “factor determinante para la adquisicién

Wdie "t':onocqmlre‘,hﬁo y para formar al hombre de manera que tenga sentido de

- solidaridad ‘social" 8

7 Op. Cit. Pag. 187y 154.
" Diario Oficia! de la Federacion 13 de 1993.



2.CONCEPTO DOCTRINAL DE LOS DERECHOS DEL NINO,

A) ¢QUE ES LA NINEZ?

La educacion basica para los niflos, es esencial a nivel nacional e
internacionalmente, por lo cual, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
considera que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el espiritu de los ;Ideales 'prbcié’mados en la Carta de

'Ias‘Nacione:s Qnidas y, en particular, en un esplriiu de paz, dignidad, tolerancia,

"‘solidarida‘d.' Esto surge a raiz de ]a Declaraciéon Universal de

waqoswfdeA 1959, por tal motivo la Comisién de Derechos Humanos de

idas, a través de la Asamblea adopté por unanimidad la Convencitn

el 20 de noviembre de 1989.

~*En‘la Convencion se entiende por nifio, toda persona menor de 18 afos, salvo

qu "erh vidud de la legislacion nacional haya alcanzado antes la mayoria de edad".®

"El derecho a la educacion del nifio, se definen como “un derecho singular,
eminentemente tuitivo que tiene por objeto la proteccién integral del ser humano,
desde su concepciotn hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de
obrar, que se inicia con la mayoria de edad, para integrarle armonicamente y
plenamente en la convivencia social. Regula la proteccion integrai del menor, para

favorecer en la medida de lo posible, el mejor desarrollo de la personalidad del

? Jiménez Garcia Joel Francisco. Derccho de los nifios. Cémara de diputados LVIil. Legislatura. UNAM. Instituto
de Investigaciones Juridicas. 2001. 2° Edicion. pag. 13,
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tegrarlo, cuando llegue a su plena capacidad, en las mejores y mas

“mismo'y para’

favorables condiciones fisicas, intelectuales y morales a la vida normal.”®

- Esta Convencion demuestra, que !a libertad que un nifio necesita para desarroliar

- sus capacndades intelectuales, morales o espirituales requiere entre otras cosas, un
jmedlo amblente sano y seguro. La Convencion establece el derecho del niiio a ser
: ;autor de su propio desarrollo, expresar opiniones y hacerlas valer en la adopcion de

’ decisnones relatlvas a su vida.

Al respecto la Convencion de los Derechos del nifio, nos dice en su articulo 28 y

- 29, lo siguiente;

. Artlculo 28.

"Los Estados Partes reconocen ‘el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que

: ‘, se pueda ejercer progreswamente y en condiciones de igualdad de oportunidades

. 'ese derecho. deberan en particular:

a) “Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) “Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y ia concesion de asistencia financiera en caso de necesidad:

c) “Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

'° Solfs Quiroga, Hécetor, Justicia de menores. Editorial Pormia. México. 1986 pag. 9
8




d) “Hacer que todos los nifios dispongan de informacién 'y ‘ori‘entacién en

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;
e) “Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercién escolar.
2. “Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana

del nifo y de conformidad con la presente Convencion.

3. “Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y e!

analfabetismo en todo el mundo'y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos

‘A este respecto, se tendran especialmente

yalos métodos;qu@afﬁ '

en cuenta las necesidades de | aises en desarrollo.

 Articulo 29,

S cpnvienén en que la educacion del nifio debera estar

fa')' f"‘DeSarroIlar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el méximo de sus posibilidades;

b) ‘“Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) “Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad

cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pals

2 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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en: que v:ve 'del pals:de que sea orlglnano y.de las civilizaciones

dlstlntas de Ia suya

“Preparar al n o' para asumlr una vtda ‘responsable en una sociedad

Ilbre. "qon gsplntu de comprensioén, paz, tolerancia, igualdad de los

sexos ‘amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y

: rehglosos y personas de origen indigena;

: “Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

‘lo dlspuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara

o Estado.” L

TESIS COH
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LA EDUCACION COMO DERECHO SOCIAL..

La educaciébn ademas de propiciar entendimiento y armonia social, prepara y
facilita la convivencia, fraterniza a los humanos, impulsa el respeto; la cobpéfécién y
libertad de los individuos, también busca el desarrolio cuitural, sociél, pvolitico y
econdmico de los pueblos, erradica prejuicios, distinciones de raza, religion, afiainzay.

la conviccién de independencia fomenta valores sociales, clvicos y patridticos.

La educacion es una funcién imprescindible del Estado, si éste la brinda como
método para la superacion, si de ella depende un presente productivo'y uh futuro de -
desarrollo y de progreso, por eso debe ser contemplada como un sev'rvicio pﬁblicb,

: actividad persistente y perseverante.

Por este motivo la educacién es un derecho social, - que sociabiliza, fomenta
manifestaciones sociales, impulsa la ciencia, increménta el saber y prepara para la
vida; trabajo, participacion social y politica, busca‘ié superacién, respeto a los
semejantes y realizacion humana afectiva. Es una exigencia impostergable en la

sociedad.

Y porque el gobierno Federal tiene la obligacién de establecer politicas
econdmicas y sociales encaminadas a propiciar la equidad entre los ciudadanos y,
sobre todo, proteger a quienes poseen menores recursos economicos. En ese
sentido, el articulo 25 constitucional precisa que “corresponde al Estado la rectoria

del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la



soberania de Ia Nacxén y su réglmen democratico y que, mediante el fomento del

v"cremmlento econémlco y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y fa

' rlqueza permuta el pleno ejercnclo de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

' s y clases somales cuya segurldad protege esta Constitucion”.

‘ APara‘ Mendleta y Nuftez la educacién es un derecho social porque “se integra con
3?|é‘avs ‘Ieyés que regulan la instruccidon y la educacion en todos sus grados clases y
’ éépeétos, no solo de la nifez y de la juventud, sino de toda la sociedad... *
“Comprende toda la legislacién relativa a la instruccion y a la educacién publica de
los nifios, jovenes y adultos; y la educacion no son privilegio de las clases

acomodadas, sino un derecho de todo el que vive en sociedad.”""

Asl el “Derecho social en su forma pura, es el que nace espontadneamente en el
seno de las agrupaciones humanas... su finalidad consiste en lograr la unién de los

integrantes de todo agrupamiento social, mediante un acuerdo de voluntades."'?

Por tal razén, la educacion es considerada como un derecho social, “porque
busca que los grupos débiles de la sociedad luchen por alcanzar un desarrollo, para
asli, lograr una mayor proteccién, igualdad con sus semejantes y un nivel de vida

mejor, y que esta consagrado en el articulo 3° de nuestra Constitucion para que la

" MendxemyNune? Lucio. Derecho Social. Editorial. Pormia. 1960. p. 79.
2 Op. Cit. pag. 144 y 145.
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uya en el educando, a la. mejor convxvencna soclal y en benef’clo deli )

mterés pubhco" )

* De ‘este modo tenemos que los derechos sociales constituyen una obligacién del

Estado -quuen debe velar porque todos los mexicanos gocemos plenam'ehté de ellos;

"'.y que nos son indispensables para desarrollarnos y progresar. Los derechos'

f»socna es buscan proteger a los mexicanos, sobre todo a los mas desprotegldos

Sm embargo los preblemas econémicos ocasionados por la deuda externa Ia falta

de modelos econdémicos alternativos, la dependencia tecnoléglca y laﬁmxtacnon de

formas de vida consumistas, han sido la principal razon de que Ias‘garantlas sociales

no puedan cumplirse con mayor amplitud y eficacia. Algunos de los efectos sociales

que consideramos que provoca la falta de estos derechos son;. ™

-El hambre y la desnutncnén.

-infimas condncnones samtarlas ya errad|cadas en otros paises.

-Profundas desxgualdades socnales. es decnr la concentracion de la riqueza en unas
cuantas manos.

-Retraso cultural con altos indices de analfabetismo.

-Falta de cuadros directivos y profesionistas.

-Mano de obra barata.

-Emigracién a paises vecinos en busca de mejores condiciones econdmicas y
laborales.

-Busqueda de otras fuentes de riqueza no licitas (narcotréfico, por ejemplo). Entre

otras.

¥ Gutidrrez Aragoén, Raquel. Derecho. Editorial. Pormia. 1999. vigésima octava cdicion. pig. 56.
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“En re;t:ér:srer;ntido, el derecho a la educacién que otorga la Constitucion Politica de
‘los Esfados Unidos Mexicanos esta controlada por el Estado desde el niv'eyl» ‘
: breescolar hasta la secundaria, como la destinada a los obreros o campesinos, pues
las finalidades y caracteristicas senaladas en el articulo 3° tienden a la formacion de
individuos que se desarrollen a plenitud y sean civicamente responsables. De hecho

constituye una herramienta para mejorar nuestras condiciones de vida.

14




4. LA EDUCACION COMO DERECHO NATURAL.

El Deregho Natural surge de la naturaleza misma del hombre, permanece
éséncia‘l;mente el mismo, puesto que la naturaleza humana es siempre la misma; lo
co‘hstituye un'éonjunto de normas o reglas anteriores a toda ley escrita y nace de la
; jcbnéi‘énci'a de los individuos. Ademas tiene un caracter general, es decir, es comin a
fo;idg los hombres y a todos los pueblos, es inmutable, esto quiere decir que no
cambia de un pueblo a otro ni de una época a otra, y por lo tanto constituye e} ideal

de lo justo, inclina la voluntad humana a dar a cada uno lo que ie pertenece .

Al respecto Moto Salazar define el Derecho Natural cbmo: ‘el _conjunto de

maximas fundamentadas en la equidad, la justicia y el sentido comun, que se

imponen al legislador mismo y nacen de las exigencias de la naturaleza. biolGgica,

"rac‘ior]ai‘y.social del hombre.”* Al respecto, consideramos la educacién como
) ‘dryer:evchyb natural, ya que es un derecho imprescriptible; porque no desaparece en el
Vrt;ériVscrur'so del tiempo, Universal o igualitario; todas las personas, sin excepcion lo
disfrutan e inalienable; nadie puede perder este derecho, buscando de esta manera
el progreso individual y social y poder desarrollar su inteligencia y capacidades para

tener mejores condiciones de vida y siendo digna.

'Y Moto Salazar, Efrain. El de Derecho. Editorial. Porria. 1082, pag. 11.
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CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES HISTORICAS
1.-ANTECEDENTES SOCIOLOGICOS DE LA EDUCACION.

El pensamiento educativo de Aristoteles, en su obra; La Politica, es producir
fildsofos o al menos hombres que tengan tiempo, inclinacién y capacidad de
entregarse a la vida de la razén y de Ia contemplacion. Pretendia dividir el desarrollo
educativo en varias etapas entre ellas, la infancia que es el periodo de crianza y el
principio de la formacién de habitos, donde seiiala que el aprendizaje estriba en los
movimientos corporales diciendo; “Asimismo conviene acostumbrarlos luego desde
pequerios al frio, porque esto es de la mayor utilidad tanto como para la salud como

para el serwclo mlhtar"'5 Otra etapa, que era hasta los cinco aiios, donde no deberia

‘haber ni leccnones que estudiar, ni quehaceres obligatorios, sino habilidades fisicas y

‘, forzad’os para no estorbar su desarrollo, aunque si deber permitirsele el movimiento
""necesario para evitar la inactividad corporal; y este ejercicio debe estimularse por
varios medios y también por el juego. Los juegos no deben ser fatigosos ni
afeminados, sino como conviene a los hombres libres *.'® La edad de 5 a 7 afios es
continuacién de la educacién anterior cuando los nifios empiezan a observar y a
remedar a los demas nifios. La siguiente etapa que senala es de 7 a 21 aios periodo
de educacién publica, dirigida por el Estado en las capacidades basicas y el

conocimiento necesario.

13 Bowen, Jaimes. Teoria de la Educaci6n. Limusa. 1997. pig.109.
'* Op. Cit. pag. 110.
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Para Aristételes la musica contribuye a la formacién del caracter, “La musica
resulta capaz de producir cierto efecto en el caracter del alma; y puesto que tiene

este poder, es claro que habra que dirigir a los jévenes hacia la educacion musical”.

Sostiene que la educacion liberal es importante ya que libera a la mente de la
ignorancia. Fue realista sefialando que una de las tareas fundamentales del maestro
es proporcionar al nifio las experiencias concretas necesarias para realizar ese juicio
reflexivo final que conduce al conocimiento definitivo, ya que el nifio al nacer tiene la

mente en blanco, en la que se reciben las experiencias sensoriales.

Creia con gran firmeza que el Estado debia poseer control completo sobre
educacion, que ésta deberia ser la misma para todos y que el proceso de la
educacion deberia consistir en moldear a los nifios para que se conviertan en los
tipos de ciudadanos requeridos por el Estado. “Nadie pondra en duda que el
legislador debe poner el mayor emperfio en la educacién de los jovenes. En las
ciudades donde no ocurre asi, ha resultado en detrimento de la estructura politica,
porque la educacion debe adaptarse a las diversas constituciones, ya que el caracter
peculiar de cada una es lo que suele preservarla. La educacién debe ser una y la
misma para todos los ciudadanos, y que el cuidado de ella debe ser asunto de la
comunidad y no de la iniciativa privada, como lo es actualmente cuando cada uno se
ocupa en privado de la educacion de sus hijos y les da la instruccion particular que le
parece. Pero el entrenamiento para lo que es comun debe ser también comun. Al

mismo tiempo , seria erréneo pensar que el ciudadano se pertenece a si mismo,




cuando; por el contrario, todos pertenecen a la ciudad desde el momento que cada
© ‘uno’es parte de la ciudad, y es natural entonces que el cuidado de cada parte debe

orientarse al cuidado dei todo.""?

Otra tendencia importante de Aristételes es que el hombre tiene capacidad de
razonar y trata de entender y explicar la naturaleza y el mundo en el que vive. Pero
sobre todo era primordial el método inductivo, tanto en aprender como enseiiar, cree
que la moralidad se desarrolla a través de la experiencia por la repeticion de buenas

acciones hasta que se convierte en parte de nuestro caracter diciendo:

“También ha quedado en evidencia la necesidad de enseftar a los niflos algunas
disqiplinas atiles, como el estudio de la lectura y escritura, y no sélo por su utilidad,
si'nov porcjué mediante ellas pueden adquirirse otros muchos conocimientos."'® Esta
- ‘pciiéivéién ‘es contraria a lo que sefala Rousseau en su andlisis educativo. Claro
‘Arisiéfeles tiene estas posturas enmarcadas en el tiempo y necesidades de su polis
'donde considera importante formar personas con una constitucion fisica y aptas para
la guerra, a diferencia del estudio de Rousseau que obedece a otra época y le da

prioridad a la Naturaleza y no a las Instituciones que son las que corrompen al ser

humano.

Mientras, que para Rousseau en su obra "Emilio”, sostiene que la educacién viene
de la naturaleza o de los hombres o de las cosas. Sefiala tres tipos de educacion,

primero el desarrollo interno de nuestras facultades y de nuestros 6rganos es la

'7 bidem. pag. 110.
' Ibidem. Pag. 113.




‘educacién de la naturaleza, el uso que se nos enseiia a hacer de este desarrollo es
la educacion de los hombres; y la adquisicién de nuestra propia experiencia sobre los

objetos que nos afectan es la educacion de las cosas.

Lo que el nifio aprende se basa en la experiencia sensorial y practica mas que en
ideas y razonamientos y que todavia no esta listo para actividades puramente
mentales por lo que todo intento de forzarlas sera una interferencia en su desarrollo,
contraria a la naturaleza. lLas experiencias de aprendizaje que son aptas en este

momento son el dibujo, la medicién, hablar y cantar.

También en su estudio protege al nifio de influencias malignas, en vez de
ensefiarle cosas para las que no estd preparado. La educacidon consiste en no
ensenar la virtud y la verdad, sino en preservar et corazén del vicio. Sefala que el
maestro debe permitir el desarrollo de las potencialidades del nifio de acuerdo a sus
propias leyes de la naturaleza, sin imponer un patrén afirmando que; “si querels,
pues conserve su forma original, conservarsela desde el instante que viene al mundo.
Tan pronto como nazca, apoderaos de él y no le abandonéis ya hasta que no sea
hombre; sin esto no tendréis éxito jamas. Como la verdadera nodriza es la madre, el
verdadero preceptor es el padre. Que ambos se pongan de acuerdo en el orden de
sus funciones, del mismo modo que en su sistema; que de las manos del uno el nifio
pase a las del otro. El serd mejor educado por un padre juicioso y comedido que por
el maestro mas sabio del mundo; pues el celo suplird mejor al talento que el talento al
celo... Pero considerad primeramente que, queriendo formar al hombre de la

naturaleza, no se trata de hacerle un salvaje y de relegarle al fondo de los bosques;




sino procurar que al encerrarie en el torbeliino social no se deje arrastrar ni por las

““’pasiones ni por las opiniones de los hombres; que él vea con sus ojos, que sienta con

su corazén, que ninguna autoridad le gobierne fuera de su propia razén. "'°

Sefiala que Emilio no esta listo para las asignaturas formales de la escuela
tradicional y debe empezar por su propia experiencia en el mundo natural diciendo;
“Apartando asi todos los deberes de los nifos, yo quito los instrumentos de su
maxima miseria, saber los libros. La lectura es la plaga de la infancia, y casi la Unica
ocupacidn que se les sabe dar; apenas tenga doce afios sabra Emilio lo que es un
libro. Pero me diréis, que al menos sera necesario que él sepa leer,. Yo convengo, es
necesario que él sepa leer cuando la lectura le sea util, hasta entonces la misma
sélo es buena para aburrirle... Yo odio los libros; no ensenan sino a hablar de lo que

no se sabe."?®

s Afirma que la ley de la necesidad es la Gnica a la que debe estar sometido el nifio,
_en ofras palabras, debe depender de las cosas mas que de los hombres ya que en
’ éSté étapa el nifio no puede entender las reglas morales y sociales. "El nifio percibe
los objetos, pero no puede percibir las oraciones que los enlazan... No utilicéis con el
nifio discursos que no pueda entender. Nada de descripciones, de elocuencia, de
figuras, de poesia. Todo cuanto se fundamenta en el orden moral y en el uso de la
sociedad no debe serle mostrado tan pronto, porque no estd en estado de
comprenderlo... Después de haber comenzado por ejercitar su cuerpo y sus sentidos,

hemos ejercitado su espiritu y su pensamiento. En fin, hemos reunido el uso de sus

' Rousseau, Jean Jacques. Prélogo de Marfa del Carmen. Edaf. Madrid. 1985. pags. 49 y 293.
20 Op. Cit. pigs. 129y 210-
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miembros al de sus facultades; hemos hechos un ser actuante y pensante, y no nos
queda nada mas, para completar al hombre es decir, perfeccionar la razén por el

pensamiento”?’

La técnica didactica principal que Rousseau invoca para el aprendizaje, es la
resolucion de problemas o el método del descubrimiento para que el nifio encuentre
respuestas a las preguntas que le interesan. Asi todo su aprendizaje deberia llegar
de sus observaciones y experiencias, no de su tutor o de los libros. Y al respecto
menciona. “Para que un nifio se acostumbre a ser atento y que quede muy afectado
por alguna verdad sensible, es necesario que ésta le inquiete, antes de descubrirla,
durante varios dias. Si de esta manera no concibe lo suﬁciente,'existe un medio de
hacérsela todavia mas sensible, y este medio es el de volver sobre la cuestion...
Hacer que vuestro alumno esté atento a los fendmenos de la naturaleza, bien pronto
le haréi$ curioso; pero para nutrir su curiosidad, no os apresuréis nunca a
satisfacerla. Poned las cuestiones a su alcance, y dejadle resolverias. Para aprender
a pensar, es preciso, pues, ejercitar nuestros miembros, nuestros sentidos, nuestros
6rgahos. que son los instrumentos de nuestra inteligencia; y para obtener todo el
partido posible de estos instrumentos, es necesario que el cuerpo, que los facilita,
sea robusto y sano. De este modo, lejos de que la verdadera razon del hombre se
forme independientemente del cuerpo, es la buena constitucion de éste la que hace
faciles y seguras las operaciones del espiritu... Acordaos siempre de que el espiritu
de mi proposito no es enseiar a los niftos muchas cosas, sino no dejar nunca entrar

en su cerebro nada mas que ideas justas y claras."??

2! Ibidem. pags. 191, 192 y 203.
2 |bidem. pags. 140 y 210.
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También sediala que la nifiez tiene maneras especiales de ver, de pensar y de
sentir y que cometemos un error al querer sustituir esas maneras por las nuestras y
no se debe de ver las cosas desde el punto de vista de los otros. Mostrd la necesidad
de estudiar y entender los hechos del desarrollo del nifio y relacionar lo que se
ensefa con las capacidades reales del alumno de ésta forma limita el aprendizaje del
nifio a cosas que estan dentro de su propia experiencia al sehalar también que “En
la investigacidn de las leyes de la naturaleza, comenzad siempre por los fendmenos
mas comunes y mas sensibles, y acostumbrad a vuestro alumno a no tomar estos
fénémenos por las razones sino por los hechos... para hacer a un hombre juicioso,

es necesario formar bien sus juicios, en lugar de dictarle los nuestros."??

De la misma manera seifiala la importancia de tratar al nifio como un ser con
derechos propios y de educar al hombre para los otros, en lugar de para si mismo
diciendo, “Enseiiad a vuestro alumno a amar a todos los hombre, e incluso a aquellos
que los desprecian, obrad de modo que él no se incluya en ninguna clase, sino que
se encuentre en todas, en su presencia habladle del género humano con ternura,
incluso con compasién, pero nunca con desprecio. Hombre no deshonres al hombre.
...ama la naturaleza, desprecia la opinion y conoce al hombre.” También sostiene

que es mas importante la educacién individual sobre la publica.

Por otra parte, el pensamiento educativo de Dewey, habla de un liberalismo
educativo, porque menciona que se estaba preparando a esclavos y que el plan de
estudios era un conjunto abrumador de conocimientos, que la sicologia del nifio

como ser humano integral estaba violada, porque la mente y cuerpo estaban

2 |bidem.pag. 202, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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separados en razéon de que todo estaba encaminado a formulas verbales en su
mayoria, disfrazadas de conocimiento, y que éstas no tenian contenido real e
impuestas por un maestro necesariamente autoritario, y que éste era un tipo de
educacion tradicional, porque e! alumno tenia que depender de la mente y voluntad
de ofro. Por lo tanto sefiala que los planes y proyectos educativos se deben basar en
una “teoria inteligente o una filosofia de la experiencia que deben contener dos
8 brinqipios fundamentales para la constitucion de la experiencia: los principios de la

. interaccidn y de la continuidad™®*.

“Y el educador es responsable del conocimiento de los individuos y del
cohdcimiento de la materia, que permitira seleccionar aquellas actividades que se
Vpresten a la organizacion social, organizacion donde todos los individuos tengan
oportunldad de contribuir de aigun modo, y en la que las actividades de que todos
partncnpan son las principales portadoras del control... Debido a que el tipo de
planeacion que se ha practicado hasta aqui ha sido tan rutinario que deja poco lugar
al libre juego del pensamiento individual o a las contribuciones atribuibles a las
variadas experiencias de cada uno, no se sigue que toda planeaciéon debe quedar
rechazada... Por el contrario incumbe a! educador el deber de establecer un tipo de
planeaciéon mucho mas inteligente, y por lo mismo mas dificil. Debe revisar las
capacidades y necesidades de un grupo, particular de alumnos con los que ha de
tratar, y al mismo tiempo disponer las condiciones de modo que proporcione la
materia o contenido de experiencias que satisfagan esas necesidades y desarrollen

esas capacidades”®

¥ Bowen, James. Limusa. 1997. pag. 207.
 Qp. Cit. Pig. 209.
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_Por tal mbfivo Dewey considera que la practica de la educacion, debia cambiar
radicalmente y ser cientifica, que la escuela debia convertirse en un laboratorio social
'} -donde los nifios aprendieran a través de pruebas pragmaticas de la verdad; que el

conocimiento acumulado por la sociedad deberia verse operar de manera rea! y que
- también el conocimiento debia ser, un proceso continuado y desarrollar en el nifio la

competencia necesaria para resolver los problemas actuales y comprobar las

- acciones de acuerdo con un método experimental.

Por tal razon sostenia el cambio de planes y proyectos educativos donde los nifios
debian interactuar en las actividades y que no fuera, el maestro, un autoritario e

'jlmposntlvo. al respecto sefiala; “Cuando la educacion se funda sobre la experiencia y

e la préctlca educattva se ve como un proceso social, la situacién cambia radicaimente.

e EI maestro pxerde la posncién de amo externo o dictador para asumir la de director de

= Ias actlwdades grupales

:;Aﬁnna”quer la 'éaucaclén es fundamental porque permite que e! individuo
,mafnt?eynga su_propia continuidad, aprendiendo las técnicas de supervivencia y de

;:!vérs“;ariollo a partir de la experiencia acumulada por su grupo y que el nifio debe

‘vex.prl'ora'r, buscar en el ambiente y aprender de la experiencia para que pueda
féaccionar siempre a las nuevas situaciones con interés, flexibitidad y curiosidad. Por
tal motivo Dewey rechaza el tipo de educacion tradicionalista, donde se le impone al
nifo opiniones determinadas acerca del mundo y soluciones previamente
desarrolladas donde los niftos memorizan las cosas sin saber lo que dicen o lo que

significa.
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Por ta _razén p ra Dewey,
necesarlamente g

constantemente ara

la actividad es fundamental en la educaciéon y

1 los planes y proyectos educativos, porque el hombre actua
la escuela como un

tener la continuidad de la vida y por tanto la supervivencia

ectencia ordenada hacia una solucion es decir,

aprendizaje como

laboratorio y el
ex erlmentacxén y busqueda. Habla de estadios del pensamiento, primero cuando

n problema que debemos buscarle una solucién, luego se piensa en una
rm

se constituye una hipdtesis y
i

.
posteriormente se comprueba con la aplicacion y si se confirma se resuelve, y si no
se ‘confirma, se realiza una nueva hipotesis tomando nuestra experiencia anterior y
s

se procede. De esto afirma, que: “Hay poco espacio en el aula tradicional para que el
nifio trabaje. El taller, el laboratorio, los materiales, los instrumentos, con que el nifio

lugar. definitivamente reconocido en educacion

pueda’ construir, crear e investigar activamente, e incluso el espacio requerido, por lo
general faltan. Las cosas que tienen que ver con estos procesos no han logrado un

Otra’: cosa que nos indican esas aulas, con sus hileras de bancos, es que todo esta

Todo esta hecho para escuchar.
dispuesto para contener el mayor nimero de alumnos posible; para tratar con ellos
en el patio de juego

en masa, como unidades agregadas, lo que significa, una vez mas, que deben ser

)
ica,
tratados pasivamente. En el momento en que los nifios actian, se individualizan

cesan de ser una masa convirtiéendose en seres eternamente distinguibles, con

quienes nos topamos cuando estamos fuera de la escuela, en el hogar, en la familia,
uniformidad de plan de estudios y método

Quiza he exagerado algo para dejar en claro los puntos tipicos

de la vieja educacion: la pasividad de actitud, el amasamiento mecanico de nifios, su
25
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De ésta critica de los procesos educativos que se empleaban, por el contrario,
Dewey garantiza la posibilidad de que el nifio tenga un progreso continuo a través de
la experimentacion, capacidad de pensar y actuar y que el aprender un acto, se
desarrollan; “métodos que son validos para su uso en otras situaciones. Mas
importante aun es el hecho de que el ser humano adquiere el habito de aprender.

Aprender a aprender.”

También menciona que es importante en la educacion la plasticidad, ya que la

considera como; “La capacidad de retener e ir mas alla de los factores de la

experiencia ai eri 'que modifica las actividades subsiguientes; esto significa la

capacndad de adquirir_ habitos y que el habito es una forma de capacidad ejecutiva o

.d‘e,(eﬁci'e' de emplear las disposiciones naturales como medios para

alcanzar fines..”. Es deci habitos de juicio y de razonamiento y por el contrario estan

ue estan separados de los habitos de la razén que se oponen a

fconcIUSiones, 'deliberaciones y decisiones conscientes. “La adquisicion de

: héb!toéiseﬂ"debé a una plasticidad original de nuestras naturalezas: A nuestra

"capacidad dbei variar las respuestas hasta dar con un modo eficiente y apropiado de
éctuar.“ También habla de los habitos rutinarios y los habitos que nos poseen, en
vez de que nosotros los poseamos, dice que son habitos que acaban con la
plasticidad y que entre los habitos activos, estan el pensamiento, la invencién y la
iniciativa de aplicar capacidades a nuevas metas, que se opone a la rutina, por eso la
plasticidad o el poder de aprender de la experiencia significa formacion de habitos.
Por tanto, el propésito de John Dewey en su tendencia educativa es garantizar la

continuacion de la educacion a través de los habitos de juicio y de razonamiento, el
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pensary la experie’rii:ia"qtie”garantizan el crecimiento y a éste respecto sefiala que;

“La inclinacién a aprender de la vida misma y a tomar las condiciones de la vida de

manera que todos los individuos aprendan que el proceso de vivir es el producto mas

codiciadordéJa}é“sépiér‘idéd.”

,Veﬁala como su método de aprendizaje el pensar, porque la gran
e'la ensefianza radica en hacer que la dificultad de los nuevos

problemas sea lo suficientemente grande para incitar el pensamiento diciendo al

’respecto que; “...para pensar efectivamente uno tiene que haber tenido, o tener

'vaqtualmente, experiencias que le proporcionen recursos para enfrentarse a la

dlﬁcultad Toda dificultad es un estimulo indispensable para pensar”?®

De ésta forma Dewey advierte en su pensamiento educativo la importancia de
8 desarrollar las habilidades de reflexion, juicio, aprendizaje, razonamiento, etc. en el

individuo, para que aprendan continuamente.

~ Para el Socidlogo Emilio Durkheim, define la educacion como; “la accién ejercida
“ ‘ bor las generaciones adultas sobre ias que todavia no estan maduras para la vida
' i social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el niilo cierto nimero de estados
fisicos, intelectuales y morales, que exigen de él, la sociedad politica en su conjunto y

el medio especial, al que esta particularmente destinado."?’

% |bidem. pag 190.
27 purkheim, Emilio. Colofén, P4g. 66.
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Tamblén nos senala en su obra, que al nifio, se le debe preparar en vista de la

funcnén que seré llamado a desempeiiar, la educacion a partir de una cierta edad, y

que no puede seguxr siendo la misma para todos los sujetos a quienes se aplica.

.: F’or esta razon es por lo que se ve en todos los paises civilizados teniendo cada
" dia mas a diversificarse y a especializarse y ésta especializacion se hace cada dia

mas precoz.

Porque cada profesion constituye una medio “sui generis” que reclama aptitudes

4-_ypyar1ic‘o'.1‘lares y conocimientos especiales, en las que predominan ciertas ideas, ciertas
Al cbstumbres. ciertas maneras de ver las cosas. Sefialando que, en cada uno de
"v'nosotros existen dos seres, que no dejan de ser distintos; “El uno esta hecho de

todos los estados mentales que se refiere Unicamente a nosotros mismos y a los

; sgcesos de nuestra vida personal, es lo que podria llamarse el ser individual. El otro,
e 'eéiun,‘sistema de ideas, de sentimientos y de habitos que expresan en nosotros, no
: ,erUeysvtjfa"personalidad, sino el grupo, o los grupos diferentes, de los cuales formamos

parte, tales son; las creencias religiosas, las creencias y practicas morales, las
" tradiciones nacionales o profesionales, las opiniones colectivas de todo género, su
conjunto forma el ser social. Constituye este ser, en cada uno de nosotros, tat es el

fin de la educacion."?®

28 Op. Cit. pag. 68.
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““Por '{aﬂlr razén Emilio Durkheim, senala que e! estado no puede desinteresarse de la

" educacion, ya que constituye una funcién esencialmente social.
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2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO.

A).-EDUCACION INDIGENA
Organizacion politica, social y religiosa de los aztecas. La familia, la escuela
y el Estado transmitian, interpretaba, enriquecian o degradaban la cultura indigena

elaborada en varios milenios de convivencia, en las tierras de Mesoamérica.

Los Aztecas, ultimos herederos de esa cultura, preparaban desde la cuna a sus
hijos para llegar a ser fieles servidores de sus dioses y de sus sefores. El padre
ponia en las manos del recién nacido un arco y una rodela. Las nifias debian saber

hogar y.ser buenas madres de familia. Los aztecas inculcaban a su

‘idea de ser el Pueblo del Sol, predestinados a alimentar a este astro, con
fL}manos. para evitar los terremotos que acabarian con la
stai:misticak politico-religiosa hizo de los aztecas una potencia

n puéo.'po'r las armas y los tributos, su hegemonia en gran

- parte de Mesoamérica. -

El Telpochcalli, el Calmécac y el Cuicacalli eran las principales escuelas en que
los jovenes aztecas asimilaban la cultura de su pueblo y se alistaban para vivirla y
transmitirla a sus descendientes. En cada calpulli funcionaba un Telpochcalli.
Maestros especializados inculcaban a los nifios habitos de orden, aseo, templanza,

astucia; a los jovenes, nociones de agricultura y de artesanias, y adiestramiento para
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la guerra. Todo dentro de un ambiente religioso, con frecuentes ceremonias en honor

de sus dioses.?®

Los hijos de los nobles y de los sacerdotes recibian en el Calmécac una formacion
religiosa, militar y cientifica mas esmerada. Esta escuela se levantaba dentro del
‘recintd del}temblo mayor. Destinados a ocupar los puestos superiores dentro de la
: socledad los jévenes eran instruidos en las ciencias y actividades administrativas
dﬁé"ics Harian dignatarios capaces: lectura de los jeroglifico; nociones de aritmética,

astronomia y biologia; participacion en las ceremonias religiosas; practicas guerreras.

Como en el Telpochcalli, la disciplina era rigurosa y las practicas de penitencia
frécuentes: se pretendia con esto endurecer a los jovenes, futuros militares y
funcionarios. Las jovenes contaban con una escuela semejanie, en la que se
preparaban para las ceremonias religiosas y las labores femeninas, hasta que se

casaban.

Los muchachos y las muchachas asistian frecuentemente al Cuicacalli, donde
maestros y maestras los ejercitaban en la danza, el canto y la elocuencia, actividades
todas que les eran indispensables en su vida religiosa y civil. Las flores y los cantos
simbolizaban la estética indigena que produjo poesias e himnos de gran elevacién

poética.
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B).-EDUCACION EN LA NUEVA ESPANA.

El mestizaje racial es una de las caracteristicas principales de la sociedad

iberoamericana; que fue el cambio racial y cultural, del cual emerge, después de tres

siglos, la sintesis del mexicano.

Con'toda' la labor evangelizadora, social y cultural del clero no fue sencilla.

‘ "‘_Choi:‘ab‘a abiertamente con los intereses econdmicos de la Corona, la avaricia de los

:enccimienderos, la burocracia de los funcionarios reales y {a apatia de los indigenas

'_qU‘eise resistian a seguir viviendo y trabajando para sus nuevos amos. Trataron, sin
! . “mezclarse en luchas ideologicas, de formar una nueva sociedad en la que

{‘con\)ivieran indigenas, mestizos y criollos, como don Vasco de Quiroga en sus

¥ " hospitales-talleres-escuelas, y los jesuitas y franciscanos del Norte de la Nueva

.-Espaia, en las misiones-pueblos.

En ésta secuencia surgen principales obras educativas en la conquista, como las
escuelas populares indigenas; donde aprender las lenguas indigenas, fue la primera
labor de los misioneros. Desde 1523, Fray Pedro de Gante fundé las escuelas de
Texcoco y de la ciudad de México y las atendié durante mas de 50 afos. No

solamente ensefiaba la doctrina cristiana, sino la lectura y la escritura.”

Su ejemplo fue imitado por casi todos los frailes, quienes, al lado de su convento,

abrieron escuelas elementales gratuitas. Zumarraga, en 1530, inaugur6 la primera

% Op. Cit. Pég. 42, TESIS CC‘N
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rescuela para nifias - indigenas, a cargo de monjas o de piadosas matronas, su

: ejemplo tamb|en fue imitado en algunas poblaciones importantes del interior.

Otra escuelas que se establecieron fueron las populares para espaioles; En 1537
pusieron los agustinos en México una escuela, “donde se ensefiaba a leer, escribir a
las personas que gustasen”, que fue quiza la primera de espanoles. Por el mismo
tiempo habia preceptores particulares, como los bachilleres Gonzalo Vazquez de
Valverde y Diego Diaz, y el Dr. Francisco Cervantes de Salazar. Y poco a poco se
fueron abriendo muchas escuelas, también particulares, en las que se enseiaba “ el

arte de escribir y contar” y la doctrina cristiana, que motivaron las ordenanzas.

También contaban con Escuelas medlas y técnlcas, la Escuela de San José de los

Naturales fun ada : dlrlg‘_'a por Fray Pedro de Gante pronto llegd a ser una

¥ "fa ‘eysanla':s ‘a “rﬁuchas‘poblaciones purépechas, algunas de ellas perduran hasta
nuestros dias. Muchos de los arquitectos y pintores espafoles que construyeron y
decoraron los numerosos y magnificos conventos, iglesias y palacios de la época de
la conquista, contaron con excelentes auxiliares indigenas o mestizos, formados en

las escuelas anteriores.>'

* Op. Cit. Pag. 43.
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El vnrrey Mendoza undé en 1548 el Colegio de Nuestra Sefora de la Caridad,
para niﬁas mestlzas huérfanas En él se ensefiaban las artes y labores femeninas a

las jévenes hasta que se casaban Fue conocido como el “Colegio de Niiias”.

También surgen Escuelas Superiores; donde los esfuerzos de Zumarraga , y del
virrey Mendoza, culminaron con la fundacién, en 1536, del Colegio de Santa Cruz de
Tiételolco. para hijos de indigenas y mestizos nobles. Se ensefiaba lectura, escritura,
musica, latin, retérica, logica, filosofia y medicina indigena. No duré mucho su
prosperidad y ésta fue causa del abandono en que cayd, pues los espaiioles le
negaron toda ayuda, temerosos de que los indigenas les superaran en

conocimientos. Finalmente se transformé en una escuela elemental.
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C).- LA EDUCACION NACIONAL EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA
INDEPENDENCIA.

Al elaborarse la Constitucion de 1824, fue introduciéndose la idea federal, que
triunfé, a pesar de la brillante defensa del sistema centralista hecha por fray
Servando Teresa de Mier. Asi como el Estado espaiiol contdé con el Patronato
Eclesiastico para defender y unificar el Imperio. “El gobierno de la Republica
Mexicana tuvo a sus ordenes las logias masoénicas para llevar a cabo la Utopia
liberal. Las logias mas poderosas fueron pronto las yorkinas, fundadas por Joel
Roberts Poinset, embajador de los Estados Unidos de América ante nuestro
gobierno. Estas logias iograron desunir al pueblo mexicano en lo politico y religioso,
lo que nos debilité frente a Estados Unidos. Nace entonces en México la ficcién de
una republica democratica, a imitacion de la de los Estados Unidos, cuyo
‘soste‘njmiento frente a una realidad politica muy distinta, cuesta al pais disturbios
ihterfninables." El doctor Mora aparece como el tedrico y el profeta de esta nueva era
en la vida mexicana, como el autor del Plan de Reforma, que es el rompimiento
definitivo con el pasado de la conquista, los mexicanos no estaban en ese momento
preparados para proceder de otra manera, y la urgencia de los problemas obligaba a

seguir el camino mas rapido, que era ei de la imitacion.

Se dieron cuenta los gobiernos mexicanos de las enormes diferencias sociales y

economicas heredadas de la época de la conquista espaiiola, y también que uno de
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" 'los'mejores mednos de’ir eliminandolas seria la educamon popular. Morelos en los

o Sentlmientos de la Nacion habla exclamado: “Que como la buena ley es superior a

‘,todo hombre. las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a

" constancna y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
. aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia

oy el huno" 32

Por lo tanto, durante todo el siglo XIX, en México como en la mayoria de
paises de América Latina la educacion fue un importante elemento de lucha politica
entre liberales y conservadores. Tal lucha politica se expreso en el de la filosofia
educativa y de la funcion docente. Para los conservadores, la educacién debia ser
religiosa en sus fines y la funcién docente debia reservarse a la iglesia; para los
liberales, en cambio, la educaciéon tendria que ser no confesional y basarse en la
libertad de ensefianza. El Conflicto por la educacién se reflejéo en numerosos hechos
politicos y en diversas reformas constitucionales; finalmente con Juarez, y mas tarde
con los positivistas, fueron las ideas liberales y laicas las que se impusieron, aun

cuando la Iglesia conservé una importante participacion en la funcion docente.3?

Uno de los debates del Constituyente de 1857, es la libertad de ensefianza, de
aqui surgié un programa educativo para poder constituir un Estado democratico y
asegurar las ideas, e independencia del pais se promulga la Ley Organica de
Instruccién Publica, que declara; “la escuela primaria obligatoria y gratuita para los

pobres”. La educacion era para Judarez, la lecciéon de su propia vida, reflejada en la

32 1bidem. pag. 49.
JJ‘- 1 y q

4* edicibn. pag. 15.
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realidad del pals, la experiencia de los pocos nifios indios y mestizos que habian
vencido el destino a través de la cultura. La escuela podria dar a las mayorias

marginadas una mejor forma de vida anhelada.

Durante la Revolucién, la idea de una educacion universal y popular constituye,
junto a las reivindicaciones del sufragio efectivo, la no reeleccién y el derecho a la
tierra, una de las ideas-fuerza del movimiento revolucionario. La aspiracién por la
escuela, por el saber, constituye una reivindicacion eminentemente popular la cual
sera en México, como en ninglin otro pais de América Latina, una aspiracion
presente desde entonces de modo permanente en la vida nacional. A las ideas
educativas liberales, la Revolucién agregé el ingrediente nacional y popular
caracterizado, entre otras cosas, por el énfasis hacia el establecimiento de escuelas
en el campo y la preocupacion por la educacion del campesino y el indigena; por los
contenidos educativos que subrayan los aspectos criticos de la sociedad mexicana,
valorando actitudes como la organizacion y solidaridad social; por ia defensa de los
valores culturales propios del pueblo mexicano, y por la preocupacion de propiciar la

educacion cientifica y tecnoldgica en un marco de independencia nacional.

La importancia politica que ha tenido la educacién en México, a partir de la
Revoluciéon, explica que el derecho a la educacién primaria tuvo un rango
constitucional. Asimismo que, de entre todas las necesidades esenciales, sea la
educacion la que estd reglamentada en sus contenidos por la ley, y que esos
contenidos sean comunes para cualquier establecimiento o servicio que lo imparta,

ya sea privado o publico, federal o estatal.
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’Postefiormente él gbbierﬁo revolucionario de Obregdn puso la educacion publica
de México en maﬁos d.el ylicenciado José Vasconcelos, eminentemente literato,
filosofo, socidlogo y politico. Que logré modificar el articulo 73 de la Constitucion,
fraccion XXV, para que el gobierno federal pudiera “establecer, organizar y sostener
en toda la Republica, escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales”... Lo mas importante era combatir el analfabetismo y crear escuelas en
los lugares donde nunca se habian establecido. En éstas escuelas, se ensefiaba a
nAiﬁos'y a adultos, la lectura, la escritura y el calculo; se les proporcionaba nociones

o de agricultura y de artesanias; se daban a conocer los cantos y danzas regionales;
se foméntaban las relaciones con los padres de familia y con los demas miembros de
o iabyco‘munidad. Con Vasconcelos se tratd por lo menos de poner en practica una
. ‘éAducaclén que no terminaria en la transmisién de conocimientos, sino que el libro y

"Ias,, artes desempeiiarian un papel decisivo dentro de lo que podria llamarse

: V“educacién integral”.

En el ano de 1925, se crean las escuelas secundarias, ante las nuevas
necesidades sociales y ante el aumento de la poblacion estudiantil, la Secretaria de
Educacién Publica, de la que dependia entonces la Universidad Nacional de México,
separé a la Escuela Preparatoria los tres primeros, para crear la Ensefianza
Secundaria, tanto en el Distrito Federal como en los estados. Al mismo tiempo se
fueron diferenciando, en vista de las necesidades econémicas y sociales de los
alumnos. Asi nacieron las escuelas secundarias diurnas y nocturnas, las industriales,

comerciales, etc.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO
1.-.LAS REFORMAS DEL ARTICULO 3°. DE LA CONSTITUCION DE 1917.

La Revolucidon Mexicana se coroné con el laurel de paz que es la Constitucion
promulgada el § de febrero de 1917, expresion fiel del sentimiento democratico de
Meéxico y proyecto nacional de convivencia pacifica para la libertad y para el
enal!ecimiento de la vida humana, en el que se aportd el criterio juridico universal, e!
pensamiento de la justicia social que atempera las exigencias del liberalismo,
mediante una comprension clara y acertada de los problemas que afectaban a los

grandes ntcleos de mexicanos: los obreros, los campesinos y los nifios.

El original articulo 3°. de la Constitucion consagré el laicismo de la educacion,
pero también decretd la libertad de ensefianza; postulado que, por desgracia condujo
a mentes peryersas a pretender inculcar en los educados criterios equivocados de los

nob'les;alcant:esy objetivos de nuestra ley fundamental.
En tal virtud confirma los regimenes posrevolucionarios se fueron sucediendo, los
lideres nacionales percibieron la necesidad de robustecer la educacion con espiritu

humanitario, cientifico y rico.

Pocos afios después de la entrada en vigor de la Constitucion se decreté el

establecimiento de la Secretaria de Educacion Pdblica. Una década después, se
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quiso robustecer el espiritu de justicia social de la Carta Magna, mediante el
establecimiento de la educacion “socialista”. Por cuanto que esta expresion era
equivoca y se prestaba a deformaciones ajenas al espiritu de nuestra Constitucion,
en 1946, se corrigio la ruta, la que el Constituyente permanente decretdé que la
educacion deberia ser “democratica y nacionalista”; caracteristicas que subsiste

hasta nuestros dias.

La ley suprema es la de mayor jerarquia pero no inmutable; se puede
perfeccionar. En tal virtud para fortalecer la ensefianza, la investigacion y la difusién
universitaria, durante la administracion del Presidente José Lépez Portillo se
incorporé el explicito reconocimiento institucional de la autonomia universitaria. Por
ultimo desde el decenio en curso, tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas
de los Estados aprobaron reformas a los articulos; 3°, §° 24° y 130 para en aras de
la libertad espiritual, reconocer la exigencia y la personalidad juridica de las
asociaciones religiosas, sin olvidar el caracter democratico y nacionalista de la
educacién, propiciar en ella, dentro de los parametros legales la libertad. La altima
reforma constitucional, también recientemente, establece la obligatoriedad de la

ensefianza secundaria.

La importancia de todos estos articulos, sus textos concretos, y el entorno social y

juridico en que se produjeron, se explicitan a continuacion.
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A) ESTABLECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Los diferentes gobiernos a partir de nuestra vida independiente, se han
preocupado de crear una instancia que se encargue del proceso educativo. De tal
suerte vimos en el capitulo anterior los diferentes momentos en que nuestras
Constituciones regularon la materia que nos ocupa. Es conveniente advertir que por
las convulsiones manifestadas en el siglo XIX, durante la configuracion del Estado
mexicano, hubo cambios de concepcién ideoldgica y, por lo consiguiente, los planes
y programas educativos que se concebian, no tenian una durabilidad suficiente para

demostrar su eficacia.

En tal sentido, estamos de acuerdo en que: “La Educacién, asi lo hemos
entendido, en México, debe ser permanente y abarcar a todas las edades, pero
amerita especial atencion la que se imparta a la nifiez, puesto que de su preparacién
del pais y la efectividad de la democracia™*. También es cierto que “la observancia
de los parametros educativos que establece el articulo 3°, es un homenaje perpetuo
al patriotismo del Congreso Constituyente de 1917; la educacién que imparte el
Estado, o la que se difunde con apego a sus planes y programas, es laica, es ajena a
cualquier doctrina religiosa y se fundamenta en la ciencia para lograr la libertad de

espiritu, erradicando servidumbres, fanatismos y prejuicios™®

3 En la Constitucién como resultado de la Revolucién de 1910, en M ia del Congreso. Internacional Sobre el
75 Aniversario de la pr Igacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de
Estudios Constitucionales de Querétaro, Instituto Nacional de Estudios de la Revoluciéon Mexi

33 Apéndice, Estudios de los articulos 3° Constitucional. LIV Legis!| Congreso de la Unién. Pag. 42.
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T En'él afio de 1921, llega al Poder Ejecutivo Don Alvaro Obregén, el cual bajo la
' iﬁﬂdeﬁéié de Don José Vasconcelos, propone modificar la Constitucion, no en su
artlculo 3%, como era ldgico, sino el articulo 73 referentes a las facultades de
tf"C‘c’)r}lg'reso de la Unidén, para establecer expresamente en su fraccion XXVII, para
‘e‘sta.blecer. Organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los

habitantes de la Nacion y legistar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.

“La Federacion tendra jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca,
sostenga y organice, sin menoscabo de la libertad que tienen los Estados para
legislar sobre el mismo ramo educacional. Los titulos que se expidan por los

establecimientos de que se trata, surtiran efectos en toda la Reptblica™®

El comentario histérico que podemos formular, es en el sentido de que el Lic. José
Vasconcelos era un eminente literato, fildsofo, socidlogo y politico, y al momento de
su designacion, Rector de la Universidad Nacional, a la nueva Secretaria de

Educacion Publica, se le asignaron las siguientes dependencias:

- La Universidad Nacional.

- La Escuela Nacional Preparatoria.

"% Diario Oficial del 8 de julio de 1921.




- La Direccién de Educacion Primaria y Normal, comprendiendo todas las
escuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines de nifios en el D.F.
y territorios sostenidos por la federacion.

- Departamentos de Bibliotecas y archivos.

- Departamento Escolar.

- Departamento de Educacién y cultura para la raza indigena.

- Departamento de Bellas Artes.

- Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia.

- Conservatorio Nacional de Mtsica.

- Academia e Institutos de Bellas Artes que, con recursos de la
Federacién se organicen en los Estados.

- Conservatorios de Muasica que se creen en los Estados con recursos
federales.

- Academia Nacional de Bellas Artes.

- Talleres Graficos de la Nacion.

Asimismo tendra a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:
1. La inspeccion general de monumentos artisticos e histaricos.
2. Elfomento del teatro nacional.
3. Elfomento de la educacién artistica del pueblo.
4. La propiedad literaria, dramatica y artistica.
5. La exposicién de obras de artes y la propaganda cultural por
todos los medios, en cualquier parte de la Nacion.

6. La organizacion y mantenimiento de las bibliotecas.
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7.  La organizacién, desarrollo y vigilancia de la ensefianza que

se imparta en las escuelas de |la Nacion.
l.a Creacidén de esta Secretaria, asi como la modificacién al articulo que nos
ocupa, fue inquietud de José Vasconcelos. Al ser aprobada la iniciativa por la XXIX
Legislatura del Congreso de la Unién, qued6 establecida el dia 9 de julio de 1921, la

Secretaria de Educacién Publica.

Al respecto nos dice Don José E. lturriaga, que: “La nueva Secretaria sustituyé la
vieja férmula positivista de instruccidon por el concepto de educacion. En efecto, el
concepto revolucionario consistia en educar, atendiendo a la tesis pedagdgica
orientada a moldear el alma del educando para desarrollar en él todas sus

potencialidades”.

“La diferencia esencial entre instruir y educar reside en que instruir consiste en
proporcionar informacion, sin preocuparse de su repercusion en el siquismo de nifios
y jovenes; en cambio, educar es corregir ios defectos y fomentar las virtudes seguin

un viejo concepto pedagdgico, siempre vigente y certero”.>’

Con esta reforma se federalizé, al concentrar la educacion puablica, y centralizar
esfuerzos desplegados por todo el pais, ya que de este modo, se argumento la
necesidad de crear un organismo central, provisto de fondos, que tuviera la

capacidad de influir en la vida publica.

37 La Creacién de la Secretaria de Ed ion Publica, publicado en Historia de la Educacién Pablica en México.
Tomo 1, pag. 158.
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Asimismo se sostuvo que si el Estado dispone de fondos necesarios para su
esfuerzo educativo, éste serd mas efectivo. En ese sentido se pronuncia Mario
Melgar para quien “Esta reforma reconocia identidad potestad a los Estados respecto
de las escuelas que establecieran. Estas reformas constituyen el primer paso hacia la

modificacion del sistema federal™®

El maestro Felipe Tena Ramirez, opina que esta reforma “significé un acierto
técnico dentro del marco de excepcion por ella consagrado y que consistia en hacer
participes en la regulacion de una misma materia de los dos ordenes generalmente
excluyentes entre si, el federal y el local’. Concluye, diciendo que; “la actividad
directa de la Federacion, en ejercicio de su facuitad constitucional para establecer y
sostener por su cuenta centros de ensefianza, se organizé6 desde luego en forma
eficaz, mediante la designacion de delegados en cada una de las entidades
federativas. En principio, su misién debia cumplirse tnicamente respecto a los
establecimientos educativos federales, pero los delegados pronto iban a ejercer
también el control sobre la ensefianza local, propiciando por el apoyo financiero

procurado por la federacion a los Estados™®

En su informe presidencial del 1° de septiembre de 1922, el Presidente Alvaro
Obregén, dice textuaimente: “El Ejecutivo de la Nacién ha dedicado y continuara
dedicando, atencion muy preferente a la educacién popular por ser ésta la funcién

mas importante y trascendental del Poder Publico, la mas noble institucién de los

** En las nuevas reformas Constitucionales y Legales 1992, IN-UNAM. Direcci6n General de Asuntos Juridicos
de la Presidencia de la Republica. Pag. 13,
* Tomado en Antologfa Constitucional Mexicana. N

de Judrez. 1991-93. pags. 336y 337.

p
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tiempos actuales, y al propio tiempo, en alto grado fecunda para el bienestar social y

econdmico de nuestros conciudadanos.™?

Siguiendo a Don José Iturriaga diremos que “En el periodo de Vasconcelos 1921-
1923, se encuentra el origen de lo que habria de ser la educacion publica en México,
- la lucha contra el analfabetismo, la escuela rural, la difusion de bibliotecas, el impulso

'»va';‘las, bellas artes, el Intercambio cultural con el extranjero y la investigacion

nd1

o ‘~'6iéntlﬁca.

..“:b—v'vPara finalizar este rubro diremos que la sede de esta nueva, importante y
ﬁ'éséendente Secretaria, fue el viejo convento de; La Encarnacién. A continuacién
g nos pebrmitimos transcribir parte del discurso pronunciado por Don José Vasconcelos,

eh el acto de inauguracion del nuevo edificio de la Secretaria de Educacion Puablica:

“En estos instantes solemnes en que la nacién mexicana, en medio de su pobreza

dedica un palacio a las labores de la educacién del pueblo, hagamos votos por la

prosperidad de un Ministerio que ya esta consagrado por el esfuerzo creador y que

tiene el deber de convertirse en fuente que emana, en polo que irradia” *2

Durante su gestion al frente de la Secretaria de Educacion Publica, que sdlo dura
dos afos y nueve meses, Vasconcelos se preocupd por dar al pueblo un matiz
educativo que le procure una identidad, ya que propuso un nacionalismo que tenga

como punto de partida el mestizaje, como fuente de una conciencia histérica

° Tomado de la Secretarfa de Educacién Pablica y Secretaria de la Presidencia. Pag. 149,
4! Op. Cit. pag. 159.
2 pyblicado en José Vasconcelos, Textos Una Antologia General. SEP/UNAM, México. 1982, pag. 121

4 [ TESIS CON
FALLA DI ORIGEN




mexicana-latinoamericana, abierta a lo universal y que encuentre su fundamento

filosofico en la educacién bajo un sentido humanista.
B) REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1934.

Si no conocemos las circunstancias politicas de 1934, no podremos captar el

significado de la reforma de dicho afio al articulo 3° constitucional.

Terminado en 1924 el periodo del Gral. Obregon, resuitd electo Presidente el Gral.
Plutarco Elias Calles, quien durante su gestion realizé una gran actividad econdmica,
como fue la creacion del Banco de México, también en esa época se realizd la
Ilamada; “guerra cristera”, Al concluir este cuatrienio el Gral. Obregon, lanzd su
candidatura, y cuando ya festejaba su triunfo en las urnas, fue asesinado por un
fanético, Ledn Toral. Fue entonces designado como Presidente Provisional Emilio
Portes Gil, cuyo gobierno concedié la amnistia a los cristeros y expidid el acuerdo

o ‘p'ar‘a conceder la autonomia a nuestra Maxima Casa de Estudios en 1929.

" A continuacion transcribiremos algunos parrafos de la exposicion de motivos de la
Ley de 1929, que consideramos importante, para entender el principio de autonomia
de due disfruta nuestra Universidad Nacional.

“. .. es un principio de los gobiernos revolucionarios la creacién de instituciones
democraticas funcionales que, debidamente solidarizadas con los principios y los

ideales nacionales y asumiendo responsabilidad ante el pueblo, queden investidas de
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: étfiﬁuéiones suficientes para el descargo de la funcion social que les corresponde”;

qdé el postulado demanda en grado siempre creciente la delegaciéon de funciones, la
"vdviyvisién de atribuciones y responsabilidades, la socializacion de las instituciones y la
g ‘participacion efectiva de los miembros integrantes de ia colectividad en la direccion
de ia misma; que ha sido un ideal de los mismos gobiernos revolucionarios y de las
clases universitarias mexicanas la autonomia de la Universidad Nacional;, que es
necesario capacitar a la Universidad Nacional de Meéxico, dentro del ideal
democratico revolucionario, para cumplir los fines de impartir una educacioén superior,
de contribuir al progreso de México en la conservacién y desarrollo de la cultura
mexicana, participando en el estudio de los problemas que afectan a nuestro pais,
asi como el de acercarse al pueblo por e! cumplimiento eficaz de sus funciones
generales y mediante la obra de extension educativa; que el gobierno de la
Universidad debe encomendarse a organismos de la Universidad misma,
it representativos de los diferentes elementos que la constituyen, que la Autonomia
" universitaria debe significar una mas amplia facilidad de trabajo, al mismo tiempo que
una disciplinada y equilibrada libertad, que es necesario dar a alumnos y profesores
una mas directa y real ingerencia en el manejo de la Universidad; que es
indispensable que, aunque autonoma, la Universidad siga siendo la Universidad
Nacional y por ende, una institucién de Estado, en el sentido de que ha de responder
a los ideales del Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al
perfeccionamiento y logro de los mismos; que para cumplir los propodsitos de
elaboracion cientifica, la Universidad Nacional debe ser dotada de aquelias oficinas o
institutos que dentro del Gobierno puedan tener funciones de investigacién cientifica,

la Universidad Nacional debe poder contar siempre, de una manera facil y eficaz,
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’ ';égh'ila éii(ab a,éib'n:fa'e la Universidad para los servicios de investigacion y de otra
" tndolequepudlera necesitar; que, no obstante las relaciones que con el Estado ha de
conservar ia Universidad, ésta en su caracter de auténoma tendra que ir
. ddr;;liﬁiéndése a medida que el tiempo pase, en una institucion privada, no debiendo
k bbr io mismo, tener derecho para imponer su criterio en la calificacion de las
instituciones libres y privadas que impartan ensefianzas semejantes a las de la propia
Universidad Nacional; que, aunque lo deseable es que la Universidad Nacional llegue
a contar en el futuro con fondos enteramente suyos que la hagan del todo
independiente desde el punto de vista econémico por lo pronto, y todavia por un
periodo cuya duracidn no puede fijarse, tendra que recibir un subsidio del Gobierno
Federal suficiente, cuando menos, para seguir desarrollando las actividades que
ahora la animan; que tanto por el subsidio que entrega, como por tener el Gobierno
Federal ante el pals la responsabilidad tltima de aquellas instituciones que en alguna
forma apoye, su hace necesario que €l ejerza sobre la Universidad Nacional aquella
accion de vigilancia que salvaguarde justamente dicha responsabilidad; que la
rehabilitacion de las clases trabajadoras en México y su condicion de gobierno
democratico, obligan al Gobierno de la Republica a atender en primer término a la
educacion del pueblo en su nivel basico, dejando [a responsabilidad dela ensefianza
superior, muy particularmente en sus aspectos profesionales de utilizacion personal,

a los mismos interesados”. 3

El dia 5 de febrero de 1930, toma posesién de la presidencia el sefior ingeniero

Pascual Ortiz Rubio, de quien fue Secretario de Educacion Publica Don Narciso

3 Tomado de Sintesis Histérica de la Universidad de México. 2* edicién corregida y aumentada. Ed. UNAM.

Pég. 1978. pp. 180-182. TESIS CCH
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g ;Bassols a pamr del 23 de octubre de 1931. Con él la accién educativa se hizo mas

'b‘>ril> de 1932. prohibié expresamente a todo ministro o miembro de cualquier

o orden religiosa ensefiar en escuelas de instruccion primaria, sopena de clausurar

“~aquellos establecimientos que violaran tal orden.

Al respecto, el Presidente Pascual Ortiz, en su informe del 1°. De septiembre de
1932, sostuvo que; “para lograr la plena realizacién del sistema de ensefanza laica,
que establece el articulo 3° de la Constitucion Federal, se expidieron dos importantes
decretos, uno de 29 de diciembre de 1931 referente a escuelas primarias
particulares, tratandose de estas Ultimas el nuevo reglamento ha provocado una
fuerte oposicidn de parte de los elementos clericales que todavia pugnan por impedir
la realizacion completa de las disposiciones constitucionales, pero el propésito firme y
Vd'ye'c‘i}‘di(do del gobierno de la reptblica llevar a debido cumplimiento los mandatos de la

‘Le)f.‘_yyvlas orientaciones revolucionarias, hasta lograr que desaparezca de las

‘‘escuelas primarias todo matiz de finalidades religiosas™*

) VVi‘ehdo la imposibilidad de gobernar el Presidente Pascual Ortiz Rubio, Don

Plutarco Elias Calles provoca que el primero renunciara.

TESIS CC‘N
FALLA DZ CRIGEN

# Tomado de México a través de los informes presidenciales. La ed i6n publica, Pag. 212.
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Podemos af‘rmar. sin-temor a equivocarnos, que el Secretario Basssols, fue el

- pnmero en establecer un proyecto de educacion sexual, basandose principalmente

o en‘las conclusxones del “VI Congreso Panamericano del Nifio”, celebrado en Lima,
‘Pe.rﬁ,‘,‘en julio de 1830, en el que se recomendé a los gobiernos de América, la
Jeducaci'én sexual a partir de la escuela primaria. Es importante senalar, siguiendo a

.7 Sotelo Inclan, que durante ese tiempo se llevaron a cabo manifestaciones publicas,

“.en ‘contra del sentido laico de la educaci6n y para darle un sentido socialista.

También se realizaron congresos estudiantiles que fueron punto clave para la

conciencia social a favor de lo que se entiende por educacion socialista®®

Nos dice el Maestro Gilberto Guevara Niebla, que “El triunfo, en 1933, de la
candidatura del Gral. Lazaro Cardenas, simbolizd el apogeo politico de quienes
desde el partido oficial pugnaban por lievar a cabo reformas sociales profundas para
cumplir el compromiso revolucionario con las masas populares. El Plan Sexenal,
lanzado por el Partido Nacional Revolucionario en diciembre de 1933, ya contenia la

propuesta de hacer la reforma socialista de la educacién™®

La ténica rideolégica. era el socialismo. La clase politica dominante se consagré a
defenderla y se presenté ante el Congreso de la Unidn la iniciativa de reforma para
qyué en la Constitucién se precisara que la educacion en México seria socialista. El
proyecto final fue elaborado por Narciso Bassols, con el asesoramiento dct Lic.

Vicente Lombardo Toledano.

S Tomado de la Educacién Socialista de Jests Sotelo Inclan. Tomo 1, SEP. 1a. edicion pags. 261, 262 y 263.
¢ La Educacioén Socialista en México. 1934-1945. Direccion General de Publicaciones. SEP. México 1985. p.11
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“Por“la” comisién Dictaminadora de la Camara de Diputados intervinieron Luis

‘ E‘nrivqije Efyo. Gl‘lbertopBo‘scjués, Antonio Mayén Navarro, Luis |. Rodriguez, Carlos G.,

Romero'onéga; De la iniciativa de reforma constitucional retomamos varios parrafos

une revelan la auténttca preocupacién de sus autores: defender los logros de la

revolucron e |mped|r la ensefianza religiosa.

“U'niﬁcar’e.sta accién educativa con dicha tendencia socialista; en todas las

: e cuelas ofcnales y privadas de la Republica, evitando aqui que se siga
‘desarrollando. como se hace en las primarias particulares y libres profesionales una

: _labor de desprestigio para la obra de la Revolucién, de oposicion a nuestras leyes y

“go |ernos revolucionarios y de intenso fanatismo religioso; todo ello a pesar del
sistema de inspeccion oficial que para las mismas se ha tenido... Desde luego
deseamos aclarar la clase de socialismo por el que propugnamos”. En el segundo

parrafo de nuestro proyecto decimos:

La educacién que se imparta sera socialista en sus orientaciones y tendencias
pugnando porque desaparezcan prejuicios y dogmatismos religiosos y se cree la
verdadera solidaridad humana sobre la base de una socializaciéon progresiva de los

medios de produccion econémica”.

“Creemos firmemente que la nifiez y juventud mexicanas, deben orientarse por
esa doctrina cuya finalidad suprema es la desaparicion del régimen capitalista, para
fundar la solidaridad humana en una sociedad sin clases y en la que los bienes se

obtengan de acuerdo con las necesidades y los servicios prestados”.
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- Las reforn‘j'vésf ala CShstifqdén fueron publicadas en el Diario Oficial de la

F‘e’del:facién: dei dia 13'dé diciembre de 1934, para quedar el articulo 3° de la siguiente
V"mahe’rva: B

H"La éducacién que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir toda

' dbctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela

organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud

un concepto racional y exacto del universo y de la vida social".

“Solo el Estado-Federacion, Estados, Municipios- impartira educacion primaria,
secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que
deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo

en todo caso con las siguientes normas:”

“l.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse,
sin excepcidn alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estara a
cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias

o normales, ni podran apoyarlas econémicamente”.
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,’La formacnén de’p anes programas y métodos de ensefianza correspondera

en todo caso a| Estado‘r

R [ ‘No ;i‘pvéidréﬁ ‘funcionar los planteles particulares sin haber obtenido

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico”.

“|V.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas.

Contra la revocacién no procedera recurso o juicio alguno”.

“Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier tipo o grado que se

imparta a obreros y campesinos".

“L.a educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente”.

“El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento

de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares”.

“El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.
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En su mensaje a la Nacion al protestar como Presidente de la Republica, nos dice
el General Lazaro Cardenas, el 30 de noviembre de 1934, expresamente que; “Asi ha
nacido la Escuela Socialista a la que el Gobierno a mi cargo le impartira un franco
impulso, para hacer que la ensefanza corresponda a las necesidades y aspiraciones
legitimas que tienen el pueblo mexicano, no sélo multiplicando y mejorando los
centros docentes en el campo y en la ciudades, sino concretando su finalidad social
en el sentido de que, lo que la escuela socialista persigue es identificar a los alumnos
con las aspiraciones del proletariado, fortalecer ios vinculos de solidaridad y crear
para México, de esta manera, la posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro

de una firme unidad econémica y cultural”.

- *De este. modo la escuela ampliara sus actividades constituyéndose como la mejor

colaboradora,del,sxndlca{o. de la cooperativa, de la comunidad agraria y combatiendo

-hasta destruirlos, todos los obstaculos que se oponen a la marcha liberadora de los

: trabajadoreé”;

“La educacién socialista presupone un fuerte y decidido apoyo por parte de los
maestros revolucionarios, sin cuya colaboracidn sera imposible realizar el programa
que, conectandose con las formas econdmicas en que se esta desarrollando nuestra
Revolucion, pretende armonizar las fuerzas del trabajo de hoy con la conciencia que
va a sus tentar la accién de los hombres de mafiana. Por esto el Gobierno a mi cargo
estimara los nobles esfuerzos que en este sentido lleven a cabo los trabajadores de
la ensefanza, rectificando a la escuela antigua cuyo fin era preparar a los individuos

para luchar contra sus semejantes y creando una escuela nueva en la que, educados
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~:Ios alumnos bajo la actividad en comun, puedan sentir, entender y amar la
transformactén pacifica de las normas sociales que hay que esgrimir para llegar al

- terreno de bienestar econdémico y moral que ambicionamos para México.™

'“EI ‘objetivo primordial que sefialaba dicho precepto a la educacién impartida por el
Estado consistia en la exclusion de toda doctrina religiosa y en la lucha contra el
fanatismo y los prejuicios™® En el mismo sentido se inclina Fernandez Santillan,
cuando nos dice que “Lo que mas llamé la atencién y a muchos inquiets, fue la

declaracién oficial de que la educacién en adelante, seria una educacion “socialista”.

De'inme‘diat'oHubb"réa’écion»e‘s que definieron por este hecho al régimen cardenista

como ‘un’régimen’que’s acercaba poco a poco al comunismo. Sobre todo en el

jextr‘af\jero el asunto:llego a preoéupar. Pero la realidad era que el socialismo “ a la
\xica er]d ‘que el comin de los paises entendia por
Alo}srdiez la concepciéon que se tenia en el pais del
’ articién de Jusiicia y equidad a los grupos y clases participantes,
. pero "sin destruir o abusar de ninguna de ellos. Se aceptaba incuestionablemente la

éf(isfeﬁcia del capital y de los empresarios -la propiedad es un prerrequisito
indispensable- en esa misma medida se tendria que conceder el derecho a los

trabajadores de mejorar su situacién politica y economica”.

TESIS CCH
FALLA DT ORIGEN

47 México a través de los Informes Presid les. La Educacién Publica, México. pags. 228-229.
¥ Las Garantias Individuales, 21* edicién. México 1988. Editorial Porria, S.A. pag. 440.
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" "C) LA EDUCACION NACIONALISTA DE 1946.

El. ténﬁind"de : Cardenas coincide con el inicio de la segunda guerra

; ‘mundlal en 1 que casi todo“el orbe lucha contra el Eje integrado por Japén,

Alemanla e Ital:a\ nuestro pals sufria una crisis econdmica, causada en parte, por los
?recelos que provocé la expropiacién petrolera, pero a pesar de todo esto el General
Cérdenas entrega el pais en tranquilidad. "De entre la poblacion se pensaba que la
" sucesion presidencial debia ser garantia de continuidad en el proceso llevado por
Cardenas. De entre los aspirantes, queda el General Manuel Avila Camacho. El
Vicepresidente de los Estados Unidos, Henry Wallace, llegd para asistir a la toma de

posesion que se efectud el 1°. De diciembre de 1940."°

Es |mpor1ante sefalar, siguiendo a Jesus Sotelo Inclan que: “La segunda guerra

= A’mund:al fonaleclb la doctrina de la unidad nacional y el nuevo régimen afionlo los

c ’nflr ctgs,; de_vorden interno y externo, producto de los ajustes y acomodos de los

“distintos - intereses de la burguesia nacional en ascenso y de la burguesia
“zinternacional en nuestro pals, la primera desarrollada por los avances de las fuerzas
productivas durante el cardenismo y la segunda como consecuencia de los efectos

que venia provocando la guerra."s®

El autor mencionado, transcribe el criterio del Presidente Avila Camacho para
quien: “El gobierno que se alcanza por la victoria, no es sélo para el beneficio de ese

partido sino para la nacion entera, el pueblo no es conjunto heterogéneo de clases,

* Alvaro Acevedo, Carlos, Historia de México. Editorial. Jus, México. 1985, pag. 354.
 QOp. Cit. p. 306.
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cada una enconadamente defendiendo sus intereses sino una gran unidad historica,

“enraizada en el pasado y combatiendo por un porvenir comun."*

Durante el periodo presidencial que nos ocupa fueron titulares de Secretaria de
Educacién Publica: Luis Sanchez Pontén, Octavio Vejar Vazquez y Jaime Torres
Bodet; éste lltimo es el mas trascendente para entender la reforma del articulo 3°

constitucional.

En efecto, el 24 de diciembre de 1943, Torres Bodet, toma posesion de la
Secretaria, coincidiendo con la fundacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, de qunén fue su primer Secretario General Luis Chavez Orozco. El 15
de marzo del ano s:gunente, por decreto presidencial, se le reconocié como el Gnico
orgamsmo r_eprgsgntahvo de todo el magisterio nacional. Sobre Jaime Torres Bodet
sostiene el Maésfro Raul Cardiel Reyes que; “Logré instruir los principios de la
dé?étrina‘édtit::ativa que desde entonces rige a México y se mencionan las grandes

lineas de su crecimiento y desarrollo”?

Para entender la reforma constitucional propuesta en esta época necesario es
conocer el pensamiento de Don Jaime Torres Bodet, para quién “Los valores

espirituales de solidaridad, de conciliacién y de patriotismo deben servirnos de guias

! Op. Cit. pag. 307.
32 Cfr, En Historia de la Educacién Publica en México. Tomo Il. 1* edicién. SEP. 1980. pag. 327.
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en nuestra cruzad : "Los talleres en-

las cualxdades que hay en el hombre y que no haga de éste un esquema trunco, en

que la especializacién se concrete a reglas mecanicas y automaticas, que el obrero,
agricultor, artesano, artista, profesionista y sabio mismo, amen su oficio, arte,
conciencia y su profesion pero como fragmento congruente de un todo: el de la

comunidad en que colaboran.

Democratica y mexicana por inspiracion, nuestra escuela habra de ser, asimismo,
hondamente social en su actividad. Lejos de nosotros la pretensién de los dictadores,
que se apoderan del educando para empleario como pieza anénima y obediente del
sistema despotico que gobiernan. Sin embargo, tampoco estimarnos que el papel de

la escuela haya de ser en México el de un mero aimacén de datos e informaciones.

En congruencia con tales pensamientos el Presidente Avila Camacho, promovié
a(nt'e'f el . Constituyente permanente una reforma al articulo 3° constitucional. La
‘ln'ic';i’rav:t‘iva fﬁe aprobada, conforme al articulo 135 de la propia ley fundamental,
: br{merd por las dos camaras del Congreso de la Union y después por las Legislaturas
de los Estados, por lo que en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre

de 1946, se publico el siguiente texto del articulo 3° de la Carta Magna.

» Discurso en la Sesién Inaugural det Congreso de Unificacién Magisterial, en México, 24 de diciembre de 1943.
publicado en Pensamicnto Educativo de Jaime Torres Bodet. SEP. Ed. Caballito I* edicién. 1985. pag. 15.
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La eduéaéiéri queilmpar‘t‘a e‘:li Estado —Federacién, Estados , Municipios- tendera a

. desarrollar arm nte todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la

vez. el amor ‘a:la‘patria’y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

L ’zrnd”epenydenma y en'la justicia.

"Garantlzamos por articulo 24, la libertad de creencias, el criterio que orientara a
dlcha educaclén se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa v,
“basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus

,geféctos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a).- “Serd democratica, considerando a la democracia no sélo como una estructura
-juridica ni un régimen politico sino como un sistema de vida fundado en el conslanle

= mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

b).-“Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y *
c).- “Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de Ila persona
yla ihfegridad de la familia, la conviccién de interés general de la sociedad, cuanto

'ppr el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los
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derechos de todos los hombres, evitando los privile'gios"'de razas, de sectas, de

grupos, de sexos o de individuos.”

Il.-“Los particulares podran impartir educacién‘en vtodos 'Sus tipds y grados, por lo que

concierne a la educacnon prlmana secundana y normal (y a la de cualquier tipo o

grado, destlnada a o" ero pesmos) deberén obtener previamente, en cada

caso, la auto;lzac:én 'Iic':o. DIcha autorizacion podra ser negada

o revocada sin que contr s resoluciones proceda juicio o recurso alguno”.

.- “Loswplantelyes:panldﬁlares dedicados a la educacion en los tipos y grados que

espec:ﬂca la fr cion, anterior, deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los

parrafos Imcnal.‘.I y Il del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y

,:los programas oficiales”.

ik IV- “Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria,

secundaria y normal y la destinada a obreros o0 a campesinos”.

V.- “El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares”.

VI.- “La educacioén primaria sera obligatoria”.
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' _.VII - “El Congreso de la Umén con el fin de unlf‘car y coordinar la educacion en, toda
la Repubhca expedira las leyes necesanas destinadas a distribuir la  funcién soclal .
educatnva entre la Federacion, los Estados y Municipios, a fijar las aponaclones
economicas correspondientes a ese servidor publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no han de cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que fas infrinjan”.

De lo anterior, podemos decir; que, nuestra educacion tiene las siguientes
caracteristicas:
1).- Derﬁocrética. en tanto que no se considera a la democracia s6lo como una
'estructdra juridica, sino un sistema de vida que comprende el constante

"mejoramiento econoémico, social y cultural del pueblo.

+2).- Nacional, porque, proporciona elementos para comprender los problemas del

“pals, a fin de aprovechar sus recursos, defender y preservar la independencia

7 - econdmica ante todo, fortalecer el conocimiento y el aprecio de nuestra cultura.

"3) Clentlf'ca ya que es a)ena a toda doctrina religiosa y esta contra la ignorancia,

R Ias servndumbres los fanatlsmos y prejuicios que impiden conocer la verdad.

4).- Solidaria, en virtud de que sustenta la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, asi como, los ideales de la fraternidad e igualdad de derechos y el desarrollo

de la conciencia de colaboracion.
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5).- Obligatoria, en los niveles hoy en dia basico y secundarié'
marginacién de los sectores reprimidos de la poblacién y procurér'ia :

afirmar la integracion del pueblo.

Al concluir el proceso que instituye el articulo 3° de la Ley Fundamental, al
precepto se le incorporé la que fue la fracciéon VIII, con la siguiente redaccion: “Las
universidades y las demas instituciones de educaciéon superior a las que la Ley
otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y del
libre examen y discusién de ideas, determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucién en los términos y con las modalidades que establezca la ey Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccién se refiere"*

D) LA LIBERTAD RELIGIOSA Y EDUCACION.

El punto que nos ocupa se inscribe en un amplio programa de reformas

constitucionales sobre la modificacién existencial de la relacion Estado-lglesia,

* Diario Oficial del 9 de junio de 1980.
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) 'pfihgf;{aiﬁﬁieﬂ{é ‘Por |a reforma al articulo 130 de nuestra Ley Fundament;I que
: concede a los sacerdotes y ministros de cuito el derecho politico de votar y a las
|g|estas cons,deradas asociaciones religiosas, personalidad juridica y la poslblhdad
'de |nscr|b|r3e en e} registro y, por tanto, ser susceptibles de tener derechos y

: obhgacnones.

En la exposicién de motivos que acompafid a la iniciativa presentada por la
Ai fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, se propone la reforma
Ua Ios arﬁculos 3% 59, 24°, 27° y 130°, de nuestra Carta Magna, para replantear la

e sxtuacaén JUrld|ca de las |glesnas y su relacion con el propio Estado, remarcando la

Onsigwente las iglesias pueden tener funciones educativas y

ConSIde moS ‘importante  sefalar que expresamente reconoce que “El

e ,fConstltuyeme de 1917, no sdlo reafirmd el principio de separacion de Estado-Iglesia

: fque habia sndo fUndamental en la formacion y consolidacion del Estado Mexicano en
el sxglo XIX conservando la libertad de cultos y Ila educacién laica entre otros

- a,spectos .

TESIS CON
PALLA TF ORIGEN

64




Mas adelante que “Hoy, el Estado esta firmemente sustentado enla'vida‘de la™
Nacién. Por eso la separacion del Estado y las iglesias requiere que en la e;fera de :
las creencias religiosas no intervenga el Estado y que las iglesias y los minisfros’nd

intervengan en los asuntos publicos del Estado y Gobierno.

La regulacién politica de la vida publica corre por. cuentaféxyi;rlu'sviiié del Estado, el

cual nos seiftalara nunca preferencia o interés o religion; creencia o iglesia alguna, ni

promovera su negacion.”

La reforma se aprobé para afianzar un sehtidéidé‘ Iibért_éud y de responsabilidad

mutua entre la iglesia y el Estado. -
‘Mariano - Palacios Alcocer, sefiala que; “La instruccion religiosa tendra los
requisitos y limites que establezca la ley reglamentaria. Al respecto, pueden

apuntarse algunas bases:

-“Debera ser adicional y optativa, a nadie podra obligarse a asistir a su imparticion,

pues ello equivaldria a violar la libertad de creencias;

-“La instruccion religiosa no discriminara a los educandos por motivo de las creencias

religiosas;

-“La instruccién religiosa no debera influir en los planes de programas oficiales, ni

menos alterar los promedios de los alumnos;
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"Los estudios realizados en los’ centros de formacion religiosa que pretendan ser
i reconocudos debera ajustarse a las normas que en general regulan las equivalencias

de estudlo“ 58

Con las reformas que se han llevado a cabo, a través de nuestra historia, han sido

;Mcon el objeto. de que la educacion debe sacrificar al interés de la verdad todo interés

T o alor debe estar abierta a todas las tendencias, asi como contener un espiritu

"»‘f‘crltlco prpplo de la educacion en la formacién del hombre y progreso social.
2.-EL VIGENTE MARCO LEGISLATIVO DE LA EDUCACION EN MEXICO
Por cuanto que la Constitucién es el proyecto nacional que contiene las ideas,

fuerza y las decisiones politicas fundamentales que orientan a México para

- estructurar una socledad por la justicia, igualdad y libertad, es necesario expedir

i .fleyes reglamemanas y orgénlcas unas y otras ordinarias, federales o locales, se han

: expedxdo dlversos‘ordenamientos legislativos para explicar y facilitar el cumplimiento

cativos que determina el articulo 3° constitucional.

‘Vlgente marco leglslatlvo de la educacion tiene por base los articulos 3°, 31, 73

y 122 de nuestra Ley Fundamental; preceptos que continGan sin aiteracion alguna,

ersas. Ieyes federales, basicamente la Ley General de Educacion, de julio de

: 11993

% Reforma Constitucional en Materia Relu,losa Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM. Editoriat
: Purrun S.A; I“ dicion. p doen R del Estado con la Iglesia. 1992, pig. 258.
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“Como ya lo expusimos en este mismo capltulo itima reforma a la
Conshtucnén, data de 1992. Ademas, dentro de un concepto modérnoyfunclonal del
federalismo, en el udltimo afo citado, se celebrd el Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacién Basica, conforme al cual se descentraliza
auténticamente el servncno pubhco de la educacion, confiriéndose la responsabilidad

de su |mpart|c16n a Ios Estados sin que esto implique desatencion financiera de parte

A contmuacuén anahzamos el contenido del Acuerdo Nacional, de la Reforma

Consmucnonal a quey se ha hecho referencia y del contenido normativo de la vigente

- Ley General qe Educacuén.

1.-AcU'ERD6 NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
‘ BASICA

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de!l 19 de Mayo de 1992, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Béasica, constituye un pacto
por el que el Gobierno Federal de la Reptblica, los Gobiernos Estatales y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion se comprometen a extender la cobertura
de los servicios Educativos y a elevar la calidad de la Educacién a través de una
estrategia integral que incluya, entre otras acciones, el incremento de recursos
presupuestales para la Educacion Publica, la reorganizacion del sistemna educativo,
la reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la revalorizacion de la

funcién magisterial.
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A) ANTECEDENTES Desde que fue creada la Secretaria de Educacion Publica en

1921 el Goblem Federal de la Republica y los Gobiernos Estatales han procurado

E ~'ihcrémenté i el—de Ia Educacion Basica en todos los rincones del pais; sin

"“embargo tales" esfuerzos, desafortunadamente no han logrado cumplir con este

cido como obligatorio por la Carta Magna.

los ' ‘mexicanos; sin embargo, aun falta cubrir y proteger a

jopio Acuerdo: “ De 1921 a la fecha se ha logrado un avance notable

a-escolaridad promedio pasé de 1 grado a mas de 6; e! indice de

lf etos se redUJo del 68 al 12.4%, uno de cada tres mexicanos esta en la

escuela y dos de cada tres nifos tienen acceso a la enseflanza preescolar, la

"»“atenmén a la demanda en la primaria es de alrededor del 90% y 4 de cada 5
egresados tienen acceso a la ensefianza secundaria”. Como se observa el Acuerdo
reconoce que aun falta por cubrir y atender un pequefio segmento de la poblacién
que, por diversas circunstancias, no ha tenido acceso a la educacién basica. En este

sentido el Acuerdo Naciona! para la Modernizacién de la Educacién, se propone no
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solamente incrementar la calidad de la educacioén, sino también extender en su
totalidad el disfrute de la educacién al que tienen derecho todos los individuos que

cumplan con los requisitos de la ley.

Los datos estadisticos nos revelan que ha sido impresionante la hazana educativa
realizada los gobiernos federal y estatales en distintos rubros, sin embargo podemos
percibir que aun falta por cubrir una capa de la poblacion mexicana que demanda y
requiere de este servicio. El acuerdo, al identificar ésta falta de cobertura educativa,
se propone corresponsabilizar y comprometer a través de una accion de participacion
social, a los diversos sectores que toman parte en el sistema educativo nacional,
para lograr que la educacion sea un derecho positivo, esto es, un derecho del que

todos, sin excepcién alguna, se beneficien.

Evidentemente, en algunos lugares apartados de la RepuUblica Mexicana existen
problemas de acceso geografico, comunicacién, atraso y pobreza, que no han
permitido que la imparticion de la educacion sea un beneficio colectivo cubierto en su
totalidad.- En tal situacion el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion, es el instrumento que ha propuesto el Gobierno para mejorar y rebasar
este impedimento. Si el Acuerdo logra incrementar el acceso a la educacién en los
distintos rubros habra contribuido al fortalecimiento de una sociedad mas justa, mas

igualitaria y con mejor sistema de organizacion social y politico.

1.- El Federalismo.- Con el fin de corregir el excesivo centralismo que venia

desempefiando el gobierno federal en la presentacion de los servicios educativos, el
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”Acuerdo Namonal para la Modernlzactén Educatxva. se ha propuesto consohdar y,

~apoyar |a prest cnén del serwcno en materia educativa, a través del federalismo. Esto : .

|mp|1ca corresponsabillzar a los estados y municipios en la prestacion del serwcno""'

educatlvo lo que sngmfca otorgarle total autonomia a cada Estado para !a hbre

conducclén d‘e'l‘a educacion, de acuerdo con los programas que aprueba fla.

*'secretara de Educacisn Pblica.

Parte de las.ineficiencias que encuentra el sistema educativo nacional para el‘
: cumphmlento de sus obllgacmnes, es la burocracia y el centralismo. Con la propuesta
o ‘que surge de este acuerdo para federalizar la educacién; los Estados y Mumcnplos,‘

: recnban del Ejecutlvo Federal a través de la Secretaria de Educacnén Publlca Ios',

;"stablemmlentos escolares con todos los elementos de carécter -téc ico y

"o 'Vebstlpula que la Federacion traspasa a los Gobiernos Estatales y
cipéles,,los rubros arriba sefialados que antes estaban bajo la responsabilidad

a SEP.

: ‘Sin duda, federalizar a la educacién representa reivindicar la tradicién republicana
“-“de ‘nuestro pals, respetando la autonomia de cada Estado en su libre determinacion,
v,v;’:para impartir la educacidn, segun las circunstancias y las necesidades de cada uno

dee ellos. Como se menciond anteriormente esta tradicion republicana por federalizar

: la imparticién de la educacion es un anhelo que cobr6 auge a partir de 1857 y que

por ello fue ratificado por el Constituyente de 1917. Por citar un ejemplo relevante

para nuestro estudio, el Acuerdo logra consolidar el respeto que hay no solamente
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para el federalismo tradicional de la Republica Mexicana, sino que adema' (=] 7'

la rica diversidad que en todos los sentidos existe en la Nacién. Un estudlante de
nivel primaria en Oaxaca, al estudiar geografia, se aboca prmclpalmente ala
observancia de su regién y no a la de Sonora como sucedia anteriormente. Aun y
cuando se cubren en forma genérica todos los aspectos que son relevantes para un
programa de estudio, ebil programa le otorgo a los estados el apoyo para que éstos

impulsen de manera decidida el regionalismo que anteriormente estaba en el olvido.

Resumiendo, el Ejecutivo Federal, con fundamento en el decreto que establece
las Bases paré el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa, vigilara en toda
Ia Repubhca eI cabal cumplimiento del articulo 3° Constitucional, asi como de la Ley

'General de Educacnén y de todas las disposiciones secundarias. En tal sentido, y a

’It‘ravésﬂde la Secretaria de Educacion Publica, se asegura el caracter nacional que

- tiene la educacion y, en términos generales, se ejercen las demas atribuciones que le

. “confieren todos los ordenamientos aplicables.

El Ejeéutivo Federal queda como garante institucional que formula, para todo el
!"p_a'i‘sr,‘ los planes y programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y
. V‘n‘dyrr'nal; asimismo autoriza el uso de material educativo para los niveles de educacién
antes citados, mantendra constantemente actualizados y formulara la edicion de
libros de textos gratuitos para la educacién primaria y finalmente, propiciara el
desarrollo educativo armoénico entre los Estados y como objeto primario, tendra el de
brindar atencion a todas las regiones que tengan severos rezagos educativos,

establecera los procedimientos del sistema educativo nacional promovera los
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sewiciosvedUcatiyos que coadyuven a la formacion y al perfeccionamiento de los

: educadores \ fomentaré de manera permanente la investigacion que permita la
: |nnovaC|én en Ia educacién. La autoridad nacional tendra, entre otras facultades, la
v‘,'|mpov(tanti5|ma encomienda de seguir destinando los recursos presupuestales a
tqda's’ iaé entidades federativas; sin embargo, tendran prioridad las regiones que
) ‘mayores necesidades tengan. En ese sentido, el Ejecutivo Federal se compromete a

que, la transferencia de recursos financieros sea suficiente para que los gobiernos

estatales logren ampliar y elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

Otros dos puntos relevantes en el rubro del federalismo educativo, son la
sustitucion de la Secretaria de Educacion Publica, en las entidades federativas. A
este respecto, cada gobierno estatal contard con un organismo o dependencia
competente que tendra la representacion juridica con los trabajadores adscritos a los
blante,les y demas servicios que se incorporan a este nuevo sistema federativo de

' ‘educacion.

“En otro punto relevante es el reconocimiento del Sindicato Nacionat de
Trabajadores de la Educacién, como titular de las relaciones laborales colectivas de

los trabajadores de base que prestan sus servicios en el sistema educativo nacional.

Finalmente, con la creacion de los consejos municipales, el Acuerdo, se propone
fortalecer fa promocién de la educacion basica en los municipios que agrupados
conforma la politica educativa de la entidad federativa; de esta forma se fortalece el

espiritu del articulo 115 constitucional, que otorga autonomia a cada municipio. En
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- este sentido el Estado proveera de Ilos ‘rlrec_:urs'q‘s necesarios para ol ‘buen
F 'funcionamiento del sistema educativo en los Mu»n‘ii:ki‘pios.'Aun y cuando el articulo 115 7
.-rconstitucional no especifica de manera claraf ta participacién del municipio -con
- relacion a la prestacidn del servicio educati\)o, si le reconoce su personalidad juridica,

; x"su autonomia e independencia, le brinda‘facultad para tener una clara interaccion con

el gobierno estatal y, en algunos casos, con la Federacion.

C) LAPAR'fICIPACIéN SOCIAL. Como hemos sefalado, uno de los instrumentos y
: medlos . q'ue ’ péré lograr sus objetivos que propone este Acuerdo, es la
éorféépbnsabilidad de la accion de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi
como la corresponsabilidad de la accién social, que incluye a todos los actores que
participan en el proceso del sisterna educativo nacional. En la participacion social se
contempla la interaccion comunitaria entre otorgante y beneficiario, y otros actores
como maestros, educandos, padres de familia, directivos escolares y por supuesto la
autoridades competentes. Con esto, tenemos por un lado a un responsable que
otorga el servicio publico y a un sujeto que recibe el beneficio. El responsable de
otorgar el servicio por disposicién constitucional, es la autoridad en sus tres niveles
de gobie}no, federacion estado y municipio; por otro lado, los beneficiarios participan
activamente y en forma organizada en el proceso de la imparticion educativa. Como
se observa, existen derechos y obligaciones para ambas partes; sin embargo, la
participacion social compensa y apoya al federalismo. El binomio federalizacion —~
participacion social, es instrumento disefiado para fortalecer el proceso en la
imparticion de la educacién nacional, estatal o municipal. La participacion social,

como instrumento activo de la comunidad, sirve para organizar a la colectividad, ya
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: sea en el munlcnplo en el ‘estado o en la misma federacion y, ademas, auxilia
socnalmente y de manera dlrecta al mejoramiento de la educacion. La promocién de
’ este bmomlo autondad- sociedad, consolida el proyecto de la educacién nacional
regulada por la Constitucidn. El gobierno como autoridad tiene un alto grado de
responsabilidad en los asuntos de esta politica gubernamental, sin embargo, con el
apoyo activo de la participacion social, se ve favorecido por el enriquecimiento
constante y por el apoyo que le pueden brindar los beneficiarios inmediatos del

sistema educativo nacional.

Cuando el maestro ensefia y el padre de familia apoya para que el educando
valore la disciplina del estudio, se estd corresponsabilizando la accion educativa,

tar\to de la parte que otorga como de la parte que recibe, esto es, del beneficiario. En

emos claramente como con el interés de un actor determinante dentro

:participacién social, se fortalece el proceso ensefianza-aprendizaje. La

e paﬂlcipactén social sirve como base de apoyo adicional a las obligaciones que

‘confiere la Constitucion a los mexicanos con referencia a la educacion, pues el hecho

i..de que los padres de familia cumplan con enviar a sus hijos o pupilos a la escuela, no
“es suficiente para garantizar que éstos acudan en forma regular a clases y que
estudien permanentemente. Es obvio que se requiere del apoyo y la supervision de

los padres de familia para reforzar el aprendizaje del maestro.

Al impulsar la participacion social, el Acuerdo Nacional, la comunidad al
organizarse, se ve beneficiada no solamente por la federalizacién de la educacion,

sino también, por la corresponsabilidad y la interaccion social de la cual forman parte
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“los” padres de y_educandos. Crear conciencia de que el beneficio es

- colectlvo es una de Ias prlondades en este punto, ya que le hecho de cumplir con los

L derechos y obhgacuones que la Constitucién y las leyes secundarias nos otorgan a los

mexxcanos no es suficiente para lograr los grandes objetivos que se propone este
"Acuerdo. sino que ademas es menester involucrarnos a fondo y con un alto sentido

de conciencia social.

D) REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS. Para
atender con urgencia los rubros de la educacidon un plan emergente que busca

robustecer cuatro puntos torales de este sistema:

1 Fortalecer en los seis grados de primaria el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la
: lectura la escritura y la expresion oral.
2.- Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas.
; 3- VRestablecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, geografia y
civismo, en substitucién del area de ciencias sociales y,
4.- Forificar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la
salud del alumno y acentuar una formacién que inculgue la proteccién del medio

ambiente y los recursos naturales.

Como observamos, estos planteamientos tienen un caracter pragmético y
descriptivo por el que se faculta a la Secretaria de Educacidn Publica para que,
produzca y distribuya, a través de los gobiernos estatales, gufas de trabajo para cada

una de las asignaturas y grados a que se refiere este programa de emergencia.
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‘ E) 'R:EVAVLORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL.- Uno de los principales
’actor‘es de la transformacion educativa de México, es el maestro, con su dedicacién,
‘pondcimientos y profesionalismo procura elevar de manera directa el nivel cultural y
“educativo de la nifiez y de la juventud mexicana. En él, se ve reflejada la autoridad
fntelectual. por la cual el educando va aprendiendo y desarrollando aptitudes y
curiosidades. Es claro, que sin un buen profesorado que no tenga una preparacion de
calidad acorde, con las necesidades de nuestros educandos, todo este proceso y
anhelo por superar el nivel de la educacion, sera infructuoso. Es por ello que uno de
los beneficiarios inmediatos de los logros de la federalizacién y de la participacion
social, debe ser el profesor. A lo largo de esta tesis, hemos venido repitiendo que un
pueblo sin educacion es un pueblo que esta condenado a la injusticia, inequidad y
falta de oportunidades para lograr un Estado mas democratico. La funcidon magisterial
es base y sustento del nuevo sistema educativo nacional, y dentro de este contexto,
el Acuerdo, propuso cinco lineas de accidon para reivindicar y revalorar la funcion
magisterial: Formacién del maestro, actualizacidon, capacitacion y superacion del
magisterio en ejercicio, salario profesional, vivienda y promocién a la carrera
magisterial. A éstas directrices basicas, el Acuerdo, las considera vitales para la

activacion inmediata de la superacién magisterial.

Si éstos objetivos logran ser consolidados, se habra dado un paso muy sélido en
la construccion del nuevo sistema educativo nacional, federalizado y de participacion
social, pues el nuevo sistema procura ampliar la cobertura y elevar la calidad de la

educacion; en sintesis, intenta otorgar una mayor educacion para los mexicanos.
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3.-REFORMAS A LOS ARTICULOS 3° Y 31 DE LA CONSTITUCION

Derivado el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon Educativa, celebrado en
Mayo de 1992, el Poder Ejecutivo Federal, propuso una serie de reformas a los
articulos 3°y 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tal
s'entido, la educacién y su vinculacién son temas histéricamente substanciales para
su fuhcionamiento. fueron reforzados y, en algunos casos, definidos, logrando con
ello apartar la ambigiedad que se le daba en algunas ocasiones a su interpretacion

juridica.

A continuacién nos permitimos mencionar los aspectos mas relevantes de esta

reforma;

r la educacién.

é'd'erral, para establecer los planes y programas de

estudio, : que se impartan en los niveles de educacion primaria, secundaria y normal.

3.-'La"edu<‘:>aciénv impartida por los particulares.
'4‘.- La pérticipaclén por el Estado de la educacién superior, cientifica y tecnolégica, y;

5.-E! mantenimiento del cardacter laico y gratuito de la educacion publica.
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: EbUCAélON |MP’ARTIDA POR LOS PARTICULARES.- La reforma que hoy orienta
,Ia&g‘ajc'!vdt:”a‘cién“ej‘rj\ Méﬁ(ito. atiende basicamente dos sentidos interpretativos de ley. El
’1 prumero s‘é‘ reﬁere a la seguridad juridica que debe otorgar el Estado a los particulares
: sobre 'eyl‘ reconocimiento de validez oficial de la educacion que impartan sin importar
’su conaicién social, racial, econémica, politica o cultural, para que tengan la certeza
de que en ningin caso se les puede revocar, impedir o negar su derecho a la

prestacion del servicio educativo, salvo en los casos establecidos por la misma ley.

Contra cualquier acto de autoridad, arbitrario que lesione sus derechos los

particulares siempre contaran con un recurso que les permita defender la situaciéon

que les brinde la Ley.

de la poblacién para acceder al servicio educativo
llo se-‘esta promoviendo también, la ampliacién de la cobertura

educativa del pals.

La Ley brinda a los particulares derecho de impartir educacion en diferentes
niveles, sin embargo, el Estado y, por tanto el Gobierno, siempre tienen la
responsabilidad de observar que los particulares cumplan con los requisitos de la ley,

para el correcto desarrollo de su funcién.
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Los anteriores c rios derivan de la fraccion VI del articulo 3° constitucional,

. redactado en'los siguientes términos:

v . f‘LoS pa'rficulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
. Ic}s_t»érmlnos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de

la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

“a) Impartir educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece, el
segundo péarrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se

refiere la fraccién 11", y

“b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizaciéon expresa del poder publico,

en los términos que establezca la ley".

4- LEY GENERAL DE EDUCACION.

La nueva Ley General de Educacion promulgada el 13 de Julio de 1993,
reglamenta las recientes reformas constitucionales sobre educacién, esta Ley
sustituye a la antigua Ley Federa!l de Educacion, que tuvo una vigencia de 20 afios.

La primera pregunta que surge al comenzar su andlisis es por qué se le da el
caracter de “general” y no “federal”, si uno de los elementos mas importantes de la

ultima reforma descansa en el federalismo”.
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La \)igente Ley educativa es general, porque contiene disposiciones aplicables a
- los diversos niveles de gobierno y, de esta forma, las legislaturas estatales pueden
- emitir sus propias leyes en la materia, a condicién de que respeten lo dispuesto por la
: ‘Cbﬁs‘titucién y por las leyes secundarias. Esta facultad coincide, en brindar a los

estados la oportunidad de dictar sus propias leyes sobre educacidn, y con ello de

establecer sus propias politicas educativas.

El federalismo auténtico permite que los estados tengan plena autonomia sobre
asuntos que son de su competencia en los términos del articulo 124 constitucional.
Habra que tomar en cuenta que lo establecido por los articulos 3° fraccion VHIy 73° -
fraccion XXV que le confiere al poder legislativo facultades para legislar sobre
diversas materias vinculadas con la educacion, y cuyo contenido y alcance, por

tanto, son federales.

Ante el reparto de competencias que realiza la Constitucién, no hay interferencias;
puede haber colaboraciéon, pero no imposicién; las autoridades federales, en
consécuencia no tienen preeminencia sobre las locales, las federales tienen
competencias que expresamente les marca la Ley Suprema; Ias locales todas las

demas, su explicitacién si son indispensables para sus respectivos Estados.

Conviene traer a consideracion el texto del articulo 124 Constitucional.
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‘Ar'tk’:ulo 12»4." Las facultades que no esté‘h“expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

i Este [’J’{e‘cepto se puede interpretar en el sentido que las facultades no otorgadas
S éx»r-)rl_afsyé;nente por la Constitucidn a los poderes federales, quedan para la ejecucion

. dé Ia énﬁdades estatales. Algunos analistas consideran que las facultades
g ‘cbns}itubfonales en este sentido son “concurrentes”, otros sugieren el término

“““conincidentes”.

Por la primera se entiende que el grupo de atribuciones no estan exclusivamente
reservadas a la federacion, ni excluidas a los Estados, en este caso, cuando la
federacion no actia, las entidades estatales pueden legislar al respecto, sin embargo

si la federacion decide legislar sobre el tema, ipso ipso la Ley estatal se deroga.

La facultad es conincidente cuando una misma facultad se realiza
simultaneamente en dos o mas jurisdicciones, pero una de las competencias tiene la
capacidad para establecer las bases generales, tal es el caso de la Ley General de

Educacion.

Para concluir, a continuacién describiremos brevemente la estructura y alcances

de la Ley General de Educacién.
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: "’A).’-’éSTﬁUéT’UéKBéLA LEY GENERAL DE EDUCACION. El 13 de julio de 1993
el Cdngreso de la Unién, aprobd la Ley General de Educacién Publica. La cual esta

“dividida en ocho capitulos y en sus articulos transitorios.

£l primer capitulo contiene las disposiciones generales; el segundo establece los
criterios normativos del federalismo educativo, este capltulo esta dividido en cuatro
secciones que tratan de la distribucién de la funcién social educativa, los servicios
educativos, del financiamiento a la educacién y, de la evaluacidn del sistema
educativo nacional. El tercer capitulo trata de ia equidad y de la educacion; el cuarto
regula el proceso educativo y se subdivide en tres secciones: Tipos y modalidades de
educacion, planes y programas de estudio y de la certificacion de conocimiento.” El
séptimo estatuye la participacidon social de la educacion y esta subdividido entres
secciones: La de los padres de familia, de los consejos de participacion social y de
los medios de comunicacion. Finalmente e! capitulo octavo se titula; “De las
infracciones, las sanciones y el recurso administrativo” y se subdivide en dos
secciones, la de las infracciones y las sanciones y la del recurso administrativo. En
los articulos transitorios se incluyen importantes disposiciones que determinan

aspectos generales del marco normativo de la educacién.

Las disposiciones del primer capitulo reiteran el compromiso del Estado de
impartir educacién a todos los mexicanos en sus niveles basicos, y ratifica el derecho
a la educacion. Se establece la secundaria como nivel basico obligatorio de
educacion, especifica la responsabilidad que tiene el Estado para atender todos los

niveles de educacion, incluyendo el superior, y determina la responsabilidad que
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tiene el Estado de promover el desarrollo de la investigacién cientifica y la difusion de

nuestra cultura.

De los preceptos de este capitulo inicial destacan los relativos a la impaticidon de
educacién por el Estadp y por los particulares, con el respectivo reconocimiento de
validez oficial y autorizacién que les otorguen las autoridades educativas; asi mismo
se refuerza el contenido del articulo 3° constitucional sobre la inculcacion de valores

nacionales, tales como la soberania, nacionalidad y simbolos patrios.

Por otro lado, incluye, de manera clara y especifica, el respeto y la proteccién de
las lenguas autdctonas para las zonas en donde el dialecto es el medio mas usual de
comunicacion. Asimismo se reconoce legalmente, y por primera vez en el derecho

mexicano al idioma espariol, como la lengua oficial y comuin de todos los mexicanos.

La democracia es contemplada por la Ley como una forma de gobierno y de
convivencia social entre y para los mexicanos, para ello la Ley propone estimular el
conocimiento y la practica de esta forma de gobierno. Entre otras sugerencias
relevantes que la Ley establece encontramos el fomento de la creacion artistica, el
estimulo a la investigacion cientifica, el ejercicio cotidiano del deporte y el
reconocimiento a la innovacion tecnolégica. Como factores de desarrolio, estimula e
impulsa el respeto a los derechos humanos, la proteccion de los recursos materiales
y del medio ambiente el fomento al trabajo productivo, el ahorro y la organizacion

solidaria.
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EI é;;;itvulorlli;(ersa sobre el federalismo educativo; se establece la distribucién de
“la fuhpién social educativa para la cual se determinan las funciones y poderes que le
c&rresponden al poder ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Educacion
Pdblica, para garantizar el caracter nacional de nuestra educacién. En ese sentido la
propia Secretaria tiene facultad para determinar, para toda la Republica los planes y
programas de estudio para primaria, secundaria y normal, el establecimiento del
calendario escolar para cada ciclo académico de los niveles antes mencionado y la
elaboracion y actualizacion constante de los libros de texto gratuitos. Todo este
proceso confiere garantias y beneficios para los diversos agentes que se

desenvuelven en el sistema educativo nacional.

La Ley General de Educacién, en concordancia con el articulo 3° constitucional

‘garantiza el caracter nacional de la educaclon Por consngulente el Ejecuhvo Federal

A'Atlene Ia facultad de evaluar eI snstema educatlvo naclonal y determlnar los cntenos '

: ‘de evaluacnén de los servxclos educatlvos que pretenden los gobxernos de cada’

entldad estatal
Una innovacion importante radica en la facultad que se otorga a las entidades
federativas para la prestaciéon, organizaciéon y superacion de los servicios de
educacion basica.
Otros dos rubros sefalan los aspectos normativos y procesales por los que los

Estados y Federacion tienen competencia para la imparticion de la educacion.
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kFin’aIrr'ient'e se reconoce el piapel central que desarrolla el maestro en la educacion
y ‘el financiamiento de ia educacidn que, en forma conjunta, deben realizar el

: gobiérﬁb federal y los gobiernos estatales.

En el capitulo lll se reconoce una de las principales facuitades del Estado en su
responsabilidad educativa: La igualdad que merecen todos los mexicanos para
realizar su legitimo derecho de acceso a la educacidon. Por ello las medidas que
adopten las autoridades deben dirigirse de manera preferencial, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas o
sociales en desventaja. Advertimos aqui, una vez mas, el espiritu de justicia social
que distingue a nuestra Constitucién Politica y que es aporte de México al Derecho

Universal.

El capitulo IV, trata del proceso educativo; la Ley distingue los tipos y modalidades
que integran a! sistema educativo nacional. También se contemplan, la educacién
media superior y superior, ademas de la educacién primaria, secundaria, normal y de
la especial destinada para los adultos. De manera amplia y especifica una seccion
precisa las medidas y garantias que aseguran a los estudiantes, proteccion y
cuidados especiales para su bienestar, rechazando por Iégica derivacion cualquier

intento de abuso fisico, mental y malos tratos.

La segunda seccién regula las facultades y atribuciones de las autoridades

educativas a nivel nacional para la definicién de los planes y programas de estudio en
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la’educacion basica. Finalmente la tercera seccion reglamenta las caracteristicas que |

tiene el calendario escolar de la educacion basica.

El Capitulo V, regula la educacion que imparten los particulares, incluyendo las
vc‘ondiciones y requisitos que se necesitan para obtener la autorizacion de impartir el
servi_clo y el reconocimiento de validez oficial de los estudios respectivos, asi como
Iés causas de su revocacion. En este rubro como ya lo hemos afirmado, la ley en
concordancia y con fundamento en el articulo 3° constitucional, otorga seguridad

juridica a los prestadores de este servicio.

EI Capitulo VI, establece el marco de legalidad que tendra los estudios impartidos
con validez oficial en toda la republica, asi como las condiciones y requisitos
necesarios para obtener la revalidacidon, equivalencia y certificacion de los

conocimientos adquiridos en escuelas particulares.

En el Capitulo VH, se ubican preceptos que reglamentan al articulo 31
constitucional, con lo relativo a los derechos y obligaciones de los padres de familia y
de todas las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela de los educandos. En
esta seccion se configuran los fines, tareas y limitaciones de las asociaciones de
padres de familia. En la segunda seccién se faculta a cada escuela publica para que
pueda organizar su propio consejo escolar y propicie la estructuracion de un Consejo
Municipal en cada municipio y de un Consejo Estatal en cada entidad federativa. De
hecho, estas facultades que han sido asignadas a las escuelas, municipios y estados,

se ven apoyadas por [a participacion social de los diversos sectores de la comunidad.
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Fmalmente el Capltulo VIll regula los casos en los que operan las infracciones,

sancnones y procedlmlentos admumstratlvos que deberan de observarse en caso de
) lncumphmlento de Ias dlsposmlones de la misma ley. Cabe destacar la proteccién
jurldlca reconocida a los particulares que imparten educacion, al haberse estipulado
. el recurso administrativo que puede ser invocado para la revision de las resoluciones

de las autoridades educativas.

Con las reformas constitucionales los articulos 3° y 31 constitucionales, y la
creacion de la nueva Ley General de Educacién, el Constituyente Permanente
promovid el constante mejoramiento de los mexicanos, pues se entiende que .vur‘\‘a
sociedad sin educacion es una sociedad condenada al atraso, la pobreza y la
ignorancia. Al reafirmarse el compromiso educativo nacional por la cobertura mas
amplia de la educacién y con el mejoramiento de la calidad de la misma, se esta
contnbuyendo al fortaleCImlen!o de los valores nacionales fundamentales. En este

sentldo cumpllr con las disposiciones que la Ley establece sobre la educacién es

. una responsabllldad y una tarea de ejecucién inmediata de todos los mexicanos.
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CAPIiTULO CUARTO
TRASCENDENCIA SOCIAL.

I. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION

LA CARACTERISTICA DE IGUALDAD.- Una de las principales preocupaciones que
mostrd el Constituyente permanente para reformar el articulo 3° Constitucional fue la
de establecer la explicacion wuniversal, sobre el derecho que tiene todo individuo de
gozar de una educacién basica. En el espiritu del Constituyente del 17, recordamos
que el precepto aludido se interpretaba de manera diferente, pues en él se establecia
que todos los mexicanos tendrian derecho a la educacion. Con la nueva reforma
Constituyente permanente universalizé el concepto, otorgando un caracter genérico

al haber declarado que todo individuo goza de la educacion que imparte el Estado.

Para algunos analistas, el sentido del término individuo busca, antes que nada,

o s tener congruencia y compatibilidad con el Articulo 1° constitucional, que a la letra

.. dicet "En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que

“ otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en

" los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Para guardar una coherencia semantica nos parece apropiada la reforma y el
cambio de la palabra "mexicanos”, por “individuos”. Sin embargo, encontramos
algunos aspectos de caracter legal que son de considerarse. La constitucion no
define, que es un individuo, a quién se le debe considerar como tal; se presupone,

que es todo ser humano, que por el simple hecho de estar en territorio nacional
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s gozaré de las prerrogativas que otorga nuestra Constitucion, salvo en casos que la’__A

misma Constitucion establece como excepcién. ¢Puede un: turlsta reclblr los

‘beneficios del articulo 3° Constitucional aun cuando no tenga obl;gacnones ﬁscales? f

A esta pregunta consideramos, que “Todo individuo, tiene derecho a recibir
educaciéon™® y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sisfema educativo nacional, con soélo satisfacer los

requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Este articulo expresa la universalidad del derecho a la educacién para todos los
individuos que gocen de las garantias individuales en México, quienes, empero,
necesariamente deben formalizar y cubrir requisitos de acceso establecidos por

reglamentos diversos.

El Estado responsable de la educacion es congruente con las disposiciones que le
establece la Constitucion, y ademas, promueve y ejecuta las disposiciones legales
de caracter internacional que se refiere a la educacién como derecho fundamental det

ser humano.

Este precepto constitucional manifiesta dos intenciones que el Congreso le ha

otorgado a la ley secundaria del articulo 3° Constitucional.
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E 1'.-,7'C)ué a'l]'nry cuando el término individuo no esta definido y conceptualizado bajo
~la legislacion sobre el tema, se manifiesta que las disposiciones generales aplicables

‘establecen requisitos basicos para el acceso a la educacién, y,

2.- Que la universalidad del derecho a la educacién para todos los individuos que
gocen de las garantias individuales en México, requieren necesariamente formalizar y

cubrir criterios de acceso establecidos por reglamentos secundarios.

CARACTER OBLIGATORIO.- Uno de los aspectos mas importantes de la reforma
educativa en curso consiste en la obligatoriedad de los estudios basicos, se limitaba

. al- primer ciclo escolar, ahora, con la nueva reforma, el nivel “secundaria” se

- convierte en el ciclo basico e indispensable para el desarrollo personal y social de los

77 individuos que viven bajo un régimen politico y social, la cual obviamente es un

.avance.

":Exigten diversas posturas con relacion a los beneficios que implica el elevar el
‘nivel de educacion de los educandos en México, algunas corrientes afirman que, con
esta reforma, se logra homologar el nivel educativo de los paises altamente
desarrollados como son Estados Unidos y Canada. Esto significa que México
reafirma su caracter de Estado soberano al reconocer la importancia de elevar los
niveles de educacién y cultura. Sin embargo, simuitaneamente entiende la
globalizacién internacional, para hacer frente a la competencia de los diversos
bloques regionales que se han conformado recientemente. Es claro que el

constituyente permanente estimula proteger a los educandos y trabajadores
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‘;mexncanos no umcamente alentandolos para que realicen estudlos mlmmos smo ‘

_que tambnén Io hace para evitar todo tipo de discriminacion laboral y salarlal

- responsable de impartir la educacion establece una obligacidn, pero como las normas

D sécundarias no tienen sefialada pena, es facil su incumplimiento. Para los individuos,

fla educacnén es un deber social cuya recompensa se encuentra en el progreso

g personal y social. La consecuencia, por el incumplimiento de este derecho obligacion

' lsﬁeréb la limitacién individual y colectivo de la sociedad.

Lo anterior de ninguna manera representa, como se ha afirmado, que los

indmduos que por. alguna circunstancia no hayan ejercido esta prerrogatlva

constltumonal deban de ser excluidos de cualquier grupo Y. menos que sean sujetos e

: i"Ley General de Educactén estatuyen'

"Artyic;"Jl‘O 3° ,".;‘.La‘e'ducacién primaria y la secundaria son obligatorias”.

Articulo 31 “Son obligaciones de los Mexicanos:
1. “Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar en los

términos que establezca la Ley."
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Articulo 4° de la Ley General de Educacién expone: “Todos los habitantes del pais

deben cursar la educacion primaria y la secundaria.

Como se ha visto, la Constitucion y la Ley Reglamentaria, facultan a los individuos
para que reciban un minimo de educacion y con ello se fomente su constante
mejoramiento dentro de la sociedad en io econdmico, politico y social. Consolidar la
cobertura escolar y elevar el nivel de la educacion contribuyen a erradicar la
ignorancia, y evitar marginacion y pobreza. Todo esto sin duda, constituye una alta

prioridad del Estado mexicano.

LA OBLIGACION DEL ESTADO DE IMPARTIR LA EDUCACION.- El Estado, es el
garante institucional que preserva la facuitad y que tienen la responsabilidad"jyde
otorgar educacion a todo individuo que la solicite, siempre y cuando se éncuehtrer

dentro de las hipétesis legales aplicables.

De conformidad y en congruencia con el Articulo 3° constitucional, el articulo 3°

de la Ley General de Educacion ordena que:

“El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Estos servicios se

prestaran en el marco del Federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién de Ia funcion

social educativa establecida en la presente ley.""”

En los preceptos legales, encontramos el reconocimiento conferido por la ley al
Estado para ser promotor y responsable de la imparticion de la educacion nacional, a

través de los tres niveles de gobierno y del correcto desemperio del federalismo.

En el Estado, in génere descansa la facultad de la imparticion de la educacion, y
concretamente es el Ejecutivo la autoridad encargada de prestar este servicio pablico
y de vigilar su cumplimiento, para ello, el mismo gobierno implementa, una politica
que refuerza la tradicion republicana de nuestro sistema federal. El proceso educativo

.es observado en Meéxico, desde una perspectiva en la que los Estados y Municipios
tiénen : una amplia facultad para disefiar sus propias politicas educativas, pero

- siempre en congruencia con los programas de la Federacion.

Pafa concluir con este analisis, es preciso resumir y estacar que el Estado tienen
la encomienda constitucional para promover constantemente la imparticion de la
educacién, y que es el gobierno en sus tres niveles, la autoridad encargada de
implementar las acciones publicas que procuren elevar la calidad de la educacion y
su mas amplia cobertura. Todo este proceso se ve auxiliado, por la participacion
social de los agentes interesados en este proceso y por el renovado federalismo
educativo, asi como por los particulares que tienen inquietudes y actividades

académicas.

37 Op, Cit. y la Ley General de Educacién. SEP. 1994,
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CARACTER NACIONAL.- Uno de los principales objetivos del Estado en la
imparticién de la Educacién, es el de preservar los valores de nuestra identidad

nacional, y afianzar la promocion constante de nuestra cultura y tradiciones.

Para realizar tales propdsitos, la Constitucion, ha facuitado al gobierno para que
de forma uniforme regule y coordine la educacion basica para todos los educandos
del pais, sin detrimento de que los Estados conservan la facultad para decidir sus

propias politicas educativas.

La intenciéon del legislador se hace consistir en que todos compartamos unha
educacién similar en aspectos que son fundamentales para todos los mexicanos. Por
ello con claridad la Constitucion establece, en su articulo 3°; segundo parrafo y en su
fracciéon i cuales deben de ser los rubros en donde la uniformidad sea un criterio
contemplado para todo el sistema educativo.

Veamos sus textos;

Parrafo segundo.- “La educacién que imparta el Estado tendra a desarroliare
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y a la consciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.”
Fraccion lll.- "Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de

la educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
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‘efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos, de las entidades
feqerativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

" términos que la Ley sefale.

Aln y cuando la Secretaria de Educacion Publica, es la institucién encargada del
cumplimiento de este mandato constitucional, los gobiernos estatales tienen libertad
e independencia para proponer sus propios contenidos educativos, siempre y cuando
no contravengan los preceptos antes citados y los demdas de las leyes federales

aplicables.

No se debe soslayar el hecho de que esta reforma, hace objetiva la igualdad juridica
a todos los individuos quc solicitan acceso a la educacién, pues anteriormente, la

Constitucion distinguia peculiaridades de obreros y campesinos.

CARACTER LAICO Y GRATUITO DE LA EDUCACION.- Fiel a sus principios
republicanos, el constituyente permanente decidié refrendar el esplritu de nuestra
tradicion que heredamos de la reforma y |a revolucion. Mantener el caracter laico de
la educacién es un derecho que respeta la libertad de creencias y que ademas

separa a la educacion de cualquier doctrina religiosa.

Como lo establece el articulo 3°, fraccion II:

FALLA
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N Ios prejuncnos

El crlteno que’ onentaré a esa educacién se basara en los resultados de! progreso o

"‘Clen f"o e ar contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatlsmos y

z ,53

La educacién esta para el beneficio del hombre y de su comunidad, su caracter
tiene un efecto publico, que reconoce los alcances y logros cientificos como la fuente
autorizada para la imparticion de los conocimientos, cualquier otra corriente que no

sea la reconocida por la ley, esta inhabilitada para prestar u ofrecer este servicio.

La gratuidad del servicio educativo como derecho es ofrecido a todos los
individuos que cumpliendo con los requisitos de ley tienen acceso a la imparticion de
educacién en los niveles basicos. Esio debe de considerarse como un servicio
publico, que no persigue ningun tipo de fin lucrativo y que es coordinado y regulado
pbr el Estado. La,fr'accién IV del articulo tercero establece el caracter gratuito de la

educaciéon que impad‘e‘el Estado.

Mént‘ene'r el darécter gratuito de la imparticion de la educacidn fortalece el espiritu
en donde todos los individuos tenemos las mismas oportunidades frente a la ley, y en

donde no existen distinciones de ningun tipo.

Al asegurar el caracter laico y gratuito de la educacidn, el Estado garantiza para
los usuarios y beneficiarios de este servicio una educacion basada en la ciencia y en
el progreso del hombre que garantiza el equilibrio social, equidad e igualdad a la que

aspiramos todos los individuos.

% Op. Cit. pag. 11.

% TESIS CON




2.-LA EDUCACION COMO FACTOR DE CONTINUIDAD SOCIAL

. La educacién es Ia grén transmisora de creencias, costumbres y valores; tiende a
formar la joven generacnén a imagen y semejanza de la generacion aduita, en lo cual

'cons:ste Ia socnahzacnén. La educacion es el gran vehiculo de la tradncuon, por eso

o ,Qu ’tana Cabanas se refiere como; “una transmision de la conducta cultural lmpllcna

B . reproducnéndose en el tiempo

 y expllcnta de los miembros de una sociedad. Gracias a esto la socuedad va

n59

De hecho, una de sus funciones esenciales es la funcién de rep’eticién: repetir a
cada generacion el saber que la generacidon precedente poseia ya de sus
antepasados. Por lo tanto esta dentro del orden de las cosas el que una de las tareas
de los sistemas educacionales sea el transmitir los valores del pasado; ésta es la
razén de que tiendan por naturaleza a constituirse en sistema cerrado en el tiempo y
en el espacio, por lo tanto se habla de que la educacidn es conservadora por

naturaleza.

Al respecto Quintana sostiene que es importante esta funcién en la educaciéon y

. nos dice que' “La funcion conservadora de la educacién, sucede , que en la sociedad

3? Qui Cab José Ma. Sociologia de la Ed ion. Madrid. Dykinson. 1989. pag. 158.
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transncnon cuent con-un’ conjunto de valores estables, podra resistir a la fuerza

desuntegradora del cambxo La transucuén cultural coadyuva en este sentido."5°

% Op. Cit. pag. 160.
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3.-LA EDUCACION COMO FACTOR DE CAMBIO SOCIAL

Todo sistema social esta cambiando permanentemente. “Es Gtil definir el cambio
social como un cambio en la estructura social o como un cambio en las instituciones

‘sociales particulares o en las relaciones entre las instituciones™"

o EI c mblo soclal viene a cifrarse en cambios culturales y en cambios estructurales.

La renovacnén cultural puede afectar a toda una gama de esferas, como son los

: valores Ias non'nas las relaciones sociales, tipos de asociaciones, las ideologias, la

'ZICIencla a tecnologias la instruccion.

‘Los ‘c‘ar'nbios estructurales son los que se refieren a las instituciones (familia,
éscuelé), la orgariizacién econdmica (industria, comercio), la vida politica y religion.
También ahora cabria plantear si los cambios estructurales preceden a los cambios
culturales y los determinan o si, por el contrario, los siguen y son consecuencia de
ellos. Tal vez el cambio cultural es el primario y decisivo, pero, dado que viene tan
condicionado por las variaciones estructurales, lo mas acertado es decir que ambos
tipos de cambio se implican, se ocasionan y se siguen mutuamente, en un fenémeno

complejo que denominamos precisamente el “cambio social”.
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" Son diversos los factores que pueden regular o provocar el cambio social. Uno de
'ellos es la idiosincrasia de cada cultura, pues hay unas civilizaciones estaticas y, por
k ende, rigidas y refractarias al cambio, al paso que hay otras abiertas a lo nuevo y
con un notable grado de plasticidad. E! aislamiento dificulta la renovacién, mientras
que el contacto con otras culturas mas avanzadas suele despertar ansias de adoptar
sus moides de vida. Las sociedades jovenes cuentan con un mayor indice de
constructividad interna: y toda sociedad que se halla en crisis se abre naturalmente a
unas posibilidades nuevas que antes no conocia. Al respecto nos dice; “Si los
cambios introducidos son muy rapidos, habra dificultad en mantener la continuidad

cultural del grupo, lo cual ocasionara inseguridad y desorientacion”

Entonces concluimos que el cambio social viene ligado al cambio cultural. La
educacion tiene que ver directamente con la promocidn, renovacién e invencion

- cultural; en este sentido, la educacion se presta a ser un poderoso agente de cambio

.. soclal..De-esta manera afirmamos la capacidad innovadora de la educacién: la

"ilustraciéh iraé consigo el progreso, la concienciacion de los individuos despierta en
ellos Ia crltlca social, y la maduracién de sus actitudes los lleva al intervensionismo

somal y a la renovacion de todas las estructuras.

ta educacidn desempefia imperceptiblemente el papel despertador vy

enriquecedor, provocando un movimiento continuo de ascenso social y progreso.

De esto que las sociedades desarrolladas, los sistemas educacionales prepararan

a los individuos para adaptarse a los frecuentes cambios tecnoldgicos y a una alta
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movnlldad en eI e pleo ’,fenémenos tlplcos de tales somedade Por otro lado daran

a esos lndxvnduos la agxlndad ‘mental suficiente para encajar los frecuentes cambios
h soclales e ldeoléglcos. lncorporarlos e integrarse a ellos, con lo cual podra realizarse

" *"Una necesaria cohesion social, que peligra de naufragar en ese tipo de sociedades.

’ En cambio, en los paises subdesarrollados que han nacido, a un tiempo, a la
independencia y a un crecimiento econdmico y social, la educacion se presta a crear
un espiritu nacional y un esquema cultural adaptado a la nueva situacién, ademas de
formar los cuadros directivos y la mano de obra cualificada que precisa el desarrollo

suscitado en el pals.

La escuela promovera un cambio social adecuado cuidando de implantar buenos

é&abtédos a las necesidades de! desarrollo moderno,

‘dlucién humana se haga sin fricciones y, sobre todo, preparando y
: “formando innovadores en todos los terrenos, esto es individuos creativos que abran a

'Ia socxedad los nuevos rumbos que necesita.
a).-FUNCIONES SOCIALES QUE CUMPLEN LAS ESCUELAS

Segun la concepcion clasica de J. Dewey, la escuela debe cumplir con estas

funciones:
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~:712; "Facilitar la asimilacién de la‘cultira social (Como ésta es muy extensa y compleja,
la escuela la divide en asignaturas, en cursos, en temas segtn un horario, etc. y as!

el individuo puede asimilarla).”

2a “Eliminar, en lo posible, los riesgos perjudiciales del medio ambiente; y, ademas,

. simplificar las fuerzas educativas sobre el educando.”

"-33."Contrarrestar los elementos del medio social, para que cada individuo se libre de

““las'limitaciones del ambiente en que ha nacido y se ponga en contacto vivo con un

"~ medio social amplio.”

-43,:*Coordinar, dentro de cada individuo, las influencias de los diversos ambientes

sociales en que se mueve la familia."®?

' En realidad, las funciones de la escuela coinciden con las funciones sociales de la

educacién, Quintero nos sefiala las siguientes:

1. ““Funcién de capacitacion. La escuela produce y moviliza el potencial de
B capacidades que necesita la sociedad.”
72. “Funciéon de formacién. Con ayuda de la escueia se crean los habitos
requeridos en el mundo de los adultos y en la vida profesional.”
3.! "Funcion de socializacion politica. La escuela confiere a la joven generacion

‘las pautas de comportamiento y el sistema de valores que desea la sociedad.”

$2 Bowen, James. Teorfas de la educacién. Editorial Limusa, 1997. pag. 120.
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- .4-~"Funcién-de-vincilacién -a-los valores y estructuracion de conocimientos, La~

o s 'eséue[a a, Iado."l'a vinculacion a los valores que constituyen el Qrdeh

social,.y por otro lado, los conacimientos basicos necesarios para la existencia

5. “Funcién de Ieg«timamén del orden social. El modo de conducirse la escuela

crea una'base. reconocnda por todos los miembros de la sociedad, que explica

las reIacxones sociales."®?

4.-FUNCIONES SOCIALES QUE CUMPLE LA EDUCACION.

No se trata aqul de negar las funciones individuales de la educacion, pues
indudablemente las tiene. Incll;usé cabé decir que, desde la perspectiva del individuo,
“éste es el primer beneficiario de la educacién. Funciones individuales de la misma
son, entre otras, el promover el desarsrollo integral de la personalidad, llevando al

sujeto a una plenitud humana; el adaptarlo a la vida.

“ Quintero Cabanas. Op, Cit. pag. 458.
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Pero, la educacion cumple también una misién en beneficio de la sociedad como
tal. No hay sociedad humana alguna donde no exista formas de educacién. La
educacién es esencial a la naturaleza humana, y al respecto para el socidlogo
Quintana Cabanas, la educacion equipa a los individuos para servir a la sociedad y
servirse a si mismos como personas, miembros de sus familias, trabajadores,
impulsadores de la economia del pais, dirigentes e innovadores, ciudadanos locales
y del mundo; y todo eso porque la educacion mejora en los individuos su
conocimiento basico, su destreza intelectual y moral, su poder de razonamiento y de
critica, sus actitudes y motivaciones, su capacidad de creatividad e innovacion, su
aprecio al saber, su sentido de responsabilidad social y, por ultimo, su comprensién

del mundo moderno.

De aqui que el socidlogo nos habla de las principales funciones sociales de la

educacion que son las siguientes;

1.- “Funcion de adaptacién del individuo, a las exigencias del grupo social. El
individuo nace social. Vivir es estar integrado en la sociedad; esta integracion tiene
sus exigencias: el individuo ha de aprenderlas, debe formarse en los habitos por ellas
requeridos, y tales aprendizajes es la educacién quien se los da. A esto le llamamos
la socializacion, que es un cometido fundamental de la educaciéon. Gracias a ella la
sociedad incorpora a si misma a sus nuevos miembros, pcrpetuando de este modo

su existencia en el tiempo".®*

¢ Ibidem. pag. 17.
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Para Spencer profesa al doctrina del organicismo, concibiendo la sociedad como
un auténtico organismo vivo, en el sentido bioldgico, y por lo tanto, todos las
personas son importantes en la sociedad para su debido funcionamiento y por lo

tanto deben prepararse en una sociedad e integrarse.

2.- “Funcion de asegurar una continuidad social. La educacion, en efecto, por un
lado transmite toda la herencia cultural, con usos y costumbres, ideas y creencias,
temores y deseos. Es conservadora. Con esto asegura la cohesion social, condicién

primaria de la existencia de una sociedad.”

3.- “Funcién de introducir el cambio social. La educacién promueve las
innovaciones, al fomentar la capacidad critica frente a las realidades sociales
existentes, al formar una voluntad al servicio de las ideas y al estimular la creatividad

individual.”

4.- “Capacidad profesional de los individuos. En las sociedades desarrolladas la
divisién del trabajo, es decir, la especializacion [aboral constituye una de las
caracteristicas fundamentales. La buena marcha de este sistema exige la formacién
técnica de los individuos, proceso complicado que requiere un perfecto montaje y
funcionamiento educacionales. La educacién, en efecto, cumple con esta mision al
dar a los individuos tanto una formacion basica, que les proporciona los instrumentos
generales (lectura, escritura, calculo,...) de todo quehacer laboral, como una

formacioén apropiada conducente a las profesiones especializadas.”
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5.- Funcién econdémica. Con lo anterior, la educacidén promueve el progreso
material de la sociedad, posibilitando en ella una produccion rica en cantidad y
calidad. El vinculo entre educacion y desarrolio constituye hoy dia un postulado para
todos los que se dedican a planificar la expansiéon econémica y social de un pais. No

en vano los paises subdesarrollados en economia lo son también en educacion.

6.- “Funcién politica de la educacion. La actividad politica, constituye una
dimension inalienable de la persona humana; por tanto la educacién debe formaria,
orientarla y darle cuerpo. En este sentido cabe decir que la educacién ejerce una
labor politica; al cultivar el sentido civico de los individuos y al darles la instruccion
que los capacite para una participacién democratica. Asi como la educacion de

dirigentes capaces”

7.- “Funcion de seleccion social. Lo mismo que en los tltimos casos expuestos, se
trata aqui de una funcion tan sutil y desapercibida como existente y eficaz. Y,
analogamente, pueden sefalarse en esa funcién selectiva unos aspectos quiza

buenos o al menos, practicamente necesarios, y otros aspectos negativos."®®

“Entre los primeros cabe ver en la educacidon el proceso que va suscitando los
elementos mas capaces de la poblacion, encauzandolos a los puestos de

responsabilidad.”
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‘:Hay quien en este aspecto de la educacion no encuentra nada innoble y lo considera

~como inevitable, or eso el concepto de “selectividad” tiene numerosos defensores
yp

tanto en el terreno tedrico como sobre todo en el practico.” 58

8.~ “La educacién promueve el progreso humano de la sociedad. La educacién, al
perfeccionar a los individuos, perfecciona también al grupo, mejorando su calidad
humana y el nivel social. Esta ha sido la vision de todos los grandes idealistas de la

sociedad y, desde luego, también de la educacion.”

A esto nos referimos entre los clasicos formuladores supremos de ese modo de
ver, a los hombres de la llustracidn, todos los cuales coinciden en querer difundir la

educacién como medio para lograr una sociedad justa, buena, pacifica y dptima.

* Ibidem. pag. 18."
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5.- LA ESCUELA COMO INSTITUCION SOCIAL.

La sociedad no aparece masificada sino, por el contrario, estructurada en
elementos tales como los grupos y las instituciones. La sociedad tiene, pues, caracter
institucional. La institucién es definida como, “un conjunto de actos o de ideas ya
instituidos que los individuos encuentran ante si y que se les imponen con mayor o
menor rigor” o como; “El conjunto de relaciones, procesos y recursos que un pueblo

7 Por lo

desarrolla para satisfacer intereses o necesidades sociales especificas.”®
:-tanto, .las instituciones, facilitan y organizan la existencia de la sociedad y se van

modificando al compas de la evolucion de la misma.

El término institucion se aplica a veces a un complejo de normas
institucionalizadas; en este sentido, institucién social es “una pauta normativa
compleja que es ampliamente aceptada como obligatoria en una determinada

sociedad o parte de una sociedad”.

E! régimen institucional de la sociedad tiene una serie de ventajas: los individuos
ven satisfechas sus necesidades (emocionales, culturales, de seguridad, etc.) de un
modo ya establecido, rutinario y mas o menos perfecto; se trata de un sistema que

funciona solo y que se encuentra ya hecho.
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Pero senala Cabanas algunos inconvenientes que tienen las instituciones; la
primera se refiere a que no se adaptan bien a lo que conviene a cada individuo en
particular; se privan de movimiento y a veces no evolucionan como deberian; se
objetivan y llegan a tiranizar con sus exigencias, de modo que, en vez de hallarse al
servicio de los individuos, a menudo obligan a éstos a sacrificarse por el

mantenimiento de ia institucion.

La escuela responde a la necesidad social de transmitir la cultura a las jovenes
generaciones y de socializarlas, integrandolas en la colectividad y preparandolas
para desemperiar un papel activo en ella. Responde también a la necesidad de cada
individuo de recibir esos beneficios. A través de diversas vicisitudes, la escuela va
cumpliendo con tales cometidos de un modo mas o menos eficiente, y de aqui que se

haya contado con ella y se siga mostrando atil.

En este sentido, las escuelas son fruto de la division de trabajo, ya que surgio la

escuela cuando fue preciso formar especialistas que la familia no podia formar.

Para J. Dewey la escuela la define como “la forma de vida de la comunidad en la
cual se han concentrado todos los medios mas eficaces para llevar al joven a
participar en los recursos heredados de la raza y a utilizar sus capacidades para fines

sociales™®

% Bowen, James. Teorlas de la Educacién. Editorial Limusa. 1997, p. 120.
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Para F. De Azevedo, la escuela es “una institucion social, destinada como campo
especifico de la educacion a administrar la educacién sistematica, comun o especial,
y que condiciona como esfera de actividad especifica la formacion y organizacion de

grupos representados por educadores y educandos™®®

La escuela es una institucion social que depende de la administracion y maestros.
Los funcionarios administrativos, por su parte, ven la escuela a través de sus
organigramas Yy estadisticas, como un conjunto de problemas que deben
solucionarse por via burocratica. Los maestros son quienes llevan directamente la
marcha de las escuelas, dependiendo ésta de su capacidad profesional y su voluntad
de entrega, ambas cualidades animan a la mayoria de los maestros, pero su labor
puede verse entorpecida por su descontento de las circunstancias laborales, faita de

estimulo y actitud rutinaria en los métodos.

También mencionamos dentro de la institucion escolar, a los padres de los
alumnos, los cuales, organizados en asociaciones, tienen cauces y fuerza para
: f:';eux‘p‘:cymer sus puntos de vista y presionar para que sean tenidos en cuenta. Asi como
lés alumnos, quienes, de la actividad paciente y sumisa de antes, estan pasando a
una posicién activa que reclama una participacién en la gestion escolar, formulando

reclamaciones, aportando sugerencias y exigiendo el respeto a los propios derechos.

Por tal motivo la institucion escolar es siempre uno de los puntos clave de toda

sociedad. En los paises, subdesarrollados que han alcanzado la independencia,

% Azevedo, Fernando de. Op. Cit. pag. 152,
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aparece como el érgano adecuado para crear y consolidar una conciencia nacional

auténoma.
6.-, QUE PAPEL JUEGA LA TELEVISION EN LA EDUCACION DE LOS NINOS?

La television y otros medios de comunicacién masiva son un rasgo distintivo de la
sociedad moderna, y su influencia sobre nosotros es enorme porque a través de
estos medios de comunicacion, millones de personas reciben un mismo mensaje con
sblo encender el televisor. Para Sartori, la television es; “ver desde lejos es decir;
llevar ante los ojos de un publico de espectadores cosas que puedan ver en cualquier
sitio, desde cualquier lugar y distancia. Y en la televisién el hecho de ver prevalece

sobre el hecho de hablar..."”®

Por ésta razon, la television es un arma de doble filo, por un lado puede ser
utilizada para informar, pero ¢Qué tipo de informacion recibimos?, al respecto Sartori
nos dice que: “..el nivel al que ha descendido nuestra television se debe
fundamentalmente a un personal que tienen un nivel intelectual y profesional muy
bajo... Los medios de comunicacién, y especialmente la televisién, son
administrados por la subcultura, por personas sin cultura”. Entonces recibimos una
¢subinformacioén, desinformacion o informacién?. Definidas para Giovanni la
subinformacién como; “la reduccién en exceso de informacion™ y por desinformacién
“una distorsion de la informacién; dar noticias falseadas que inducen a engaiio al que

las escucha.” 'Y cuando se refiere Giovanni de subinformacion o desinformacion se

™ Sartori Giovanni. Homo Videns, Pag, 29 y 30.
" Op. Cit, pag. 152.




refiere a la informacion de relevancia publica, por lo tanto la television informa poco y

mal.

La informacidon para él es, “proporcionar noticias y esto incluye noticias sobre
nociones. Se puede estar informado de acontecimientos, pero también del saber. Aun
asi debemos puntualizar que informacién no es conocimiento... Por si misma, la
informacion no lleva a comprender las cosas, se puede estar informadisimo de
muchas cuestiones, y a pesar de ello no comprenderlas... Acumular nociones, no

significa entenderlas” 7

Por otro lado, también recibimos de la television una informacion superficial
consumista y rutinaria, es decir, la television tiene un poder manipulador que nos
pueden vender falsos incentivos, héroes o ideas. Entonces l|a educacion se esta
decayendo y se esta deteriorado y ademas que contamos con una deficiente
pedagogia en auge y aunando a esto, la television empobrece a un mas
drasticamente la formacion del nifio, que también nos lieva a un empobrecimiento de

la formacion del ciudadano. Y al respecto Sartori nos dice; “...tenemos el hecho de
que la imagen no da, por si misma, casi ninguna inteligibilidad. La imagen debe ser
explicada, y la explicacion que se da de ella en la television es insuficiente... y por lo
tanto ...el homo sapiens ha entrado en crisis, una crisis de pérdida de conocimiento y

de capacidad de saber".”®

7 Op. Cit. pag. 84.
7 tbidem. pag. 83, 55 y 65.
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Por tal i‘é'z"gn, como nos sefiala Sartori, “...el mundo de imagenes que nos ofrece

' ejlrvider-_v‘er dééactiva nuestra capacidad de comprender los problemas y afrontarlos
; racibﬁéljménte". Por eso la television es un problema que nos debe preocupar a
todt:;s; familia, comunidad y sobre todo a la escuela. Motivo por lo que Giovanni
-expone su tesis, en que el video esta transformando al homo-sapiens, producto de la
cultura escrita en un homo-videns, y que {a palabra se esta destronando por la
imagen, que los niflos son educados en el tele-ver, antes de que aprendan a leer y
escribir, esto va siendo un proceso continuo en nuestra sociedad, que la deteriora,
como dice Sartori, “Después de haber formado a los nifios continua formando, o de

algtin modo, influenciando a los aduitos por medio de la informacion”.

De ésta manera la television destruye mas saber y mas entendimiento del que
trasmite porque en la television no se comprenden conceptos y por eso se habla de
que la television modifica radicaimente y empobrece el aparato cognoscitivo. Modifica
entre entender y ver. Ademas de que el nifo es como una esponja que registra y
absorbe indiscriminadamente todo, y si él esta varias horas frente al televisor que
Unicamente produce imagenes y anula los conceptos, entonces; se esta produciendo
ciudadanos, como dice Giovanni; “con una capacidad de abstracciéon atrofiada. El
video-dependiente tiene menos sentido critico que quien es aun animal simbolico
adiestrado en la utilizacién de los simbolos abstractos. Al perder la capacidad de
abstraccion perdemos también la capacidad de distinguir entre lo verdadero y lo
falso... Y por esto la imagen de la television, esta produciendo una permutacioén, una
metamorfosis, que revierte en la naturaleza misma del homo sapiens. La television no

es solo instrumento de comunicacion;, es a la vez, paidefa, un instrumento
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antropogenético, un médium que genera un nuevo anthropos, un nuevo tipo de ser
humano... En ésta paideia, nos lleva a la predisposicién a la violencia... el nifo

formado en la imagen se reduce a ser un hombre que no lee".”

Sartori, describe el video-nifio como; “el nifio que ha crecido ante un televisor y
que se convertirad en adulto, siempre sordo de por vida a los estimulos de la lectura y
del saber transmitidos por {a cultura escrita. Los estimulos ante los cuales responde
cuando es adulto son casi exclusivamente audiovisuales. Por tanto, el video-nifio no
crece mucho mas. A los treinta aftos es un adulto empobrecido, educado por el

mensaje, marcado durante toda su vida por una atrofia cultural.”

A éste respecto es mas importante el lenguaje abstracto encontrado en los libros,
que el lenguaje perceptivo o concreto, proporcionado por la television, ya que éste
es mas pobre, no s6lo en palabras sino a su significado, en cuanto a su capacidad
connotativa. Los nifios educados de ésta manera no les lleva a interesar nada, mas

bien, caen en una indiferencia de su realidad, sélo importandoles puras trivialidades.

Por tal razon Sartori sefiala y reitera en su obra, la importancia de la lectura, el
libro y la cultura escrita, ya que la educacién esta en una pobreza alarmante que
nunca deja de sorprendernos, donde dia con dia los nifios se expresan pobremente y
que al respecto nos dice Sartori; “El video-niiio se expresa en un lenguaje agua
chirle y vive en una melaza mental. Y si esta diferencia de culltura mental, pasa
desapercibida a gran parte de los padres, es porque los padres del 1999 son a su vez

video-nifios que se ven reflejados en sus hijos.

™ |bidem. pég. 131, 69,40, 41 y 76. TESIS CON
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Una causa concomitante de esta falta de crecimiento, y por ende de la falta de
desarrollo de una personalidad autonoma, es que los padres ya no representan una
estructura de autoridad” y es por eso, en la escuela, es donde debemos de
reaccionar para poder formar alumnos conscientes y con un criterio propio, para que
mantengan una independencia e identidad personal libre de falsos modelos y
estereotipos, formando por consiguiente ciudadanos competitivos y no donde la
televisidon los tenga que manipular para que se elijja a las autoridades, en quién

debemos creer, quién es digno de crédito y quién no lo es.

También nos sefiala el autor que el leer, requiere de una inversion de tiempo y
de atencion y que por medio del libro nos ensefia coherencia de argumentacion y que
si logramos formar un nifio lector tendremos un adulto autor ya que nos dice que “el
ver en la television, no es conocer, el conocer puede ser ayudado por el ver, esto no
quita para que el conocer por conceptos se despliegue por entero mas alla de lo

visible."?%,

Esto quiere decir, que no debemos creer lo que nuestros ojos ven a través de las
imagenes Unicamente, que nos presenta la television, sino consolidar una capacidad
cognoscitiva, para poder comprender los problemas y poder afrontarios

racionalmente.

3 Ibidem. pag. 76, 193 y 186,
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También es importante sefalar que Giovanni, no esta en contra del progreso, ni
la tecnologia, definiendo el progreso como; “el crecimiento de la civilizacion, un
avance hacia algo mejor, es decir, una mejoria. ... acompafiado de un progreso
sustancial, cualitativo. ...un progreso que es sélo cuantitativo y que comporta una
regresién cualitativa no constituye un avance en la acepcion positiva del término, y
que por conclusion si la television es un conocimiento mediante imagenes, no es un
saber en el sentido cognoscitivo del término y que, mas que difundir el saber,
erosiona los contenidos del mismo™.”® De ésta forma también habla de Internet, que
ayuda al crecimiento del progreso siempre y cuando se le de el uso adecuado, es
decir; una utilizacion educativo- cultural, que estimule el crecimiento cultural, donde
nos sirva para completar datos y adquirir mas informacion y conocimientos, siempre y
cuando sean por intereses educativos, por el deseo de saber y entender, ya que nos
trasmite, Internet; imagenes, pero también texto escrito y nos abre al dialogo para

interactuar,

Para el economista Gary S. Becker, la Internet, es importante dentro de la
educacion, ya que permite el aprendizaje a distancia, en que subsiste un intimo
intercambio de ideas entre maestros y estudiantes, a pesar que estén separados
fisicamente, considerando la Internet como un medio de instruccion, para los
estudiantes, y que de esta forma ahorran tierapo. Ya que; “El valor del tiempo
dedicado al proceso de aprendizaje constituye el costo principal de la inversiéon en

capital humano"”’.

7 |bidem. pag. 45 y 46,
" Becker, Gary. S. La Economia Cotidiana. Planeta 2002. p. 160.
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Sefalando, que en las economias modernas, es fundamental que la gente invierta
en la adquisicion de conocimientos, habilidades e informacion, a lo largo de su vida.
Y que la Internet, permite una flexibilidad para interactuar e intercambiar informacion
con otros estudiantes. De ésta forma, dice; “La Internet esta comenzando a cambiar
radicalmente la educacién de aquellos, que quieren especializarse o expandir sus

conocimientos”.”®

Respecto al cibermundo, ia navegacion cibernética, Giovanni Sartori, nos dice;
que es una especie de video-juego, y nos advierte que si los ninos toman esta
navegacién demasiado en serio, los cibernautas, corren el riesgo de perder el sentido
de ia realidad, es decir, los limites entre lo verdadero y lo falso, entre lo existente y lo
imaginario. Por tal motivo, reitero. ¢Es importante actuar en la escuela para formar

nifios con juicio critico?, ¢ Es importante la cultura escrita, la lectura?.

8 Op. Cit. pag. 161,
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7.-¢POR QUE NO EXISTE UNA CULTURA DE LA LECTURA EN LOS NINOS?

Existen diversos factores entre ellos, como ya mencionamos, los medios de
comunicacién, que estan influyendo negativamente en Ila educacion de los
nifios.....Por otra parte el bajo nivel académico en las escuelas publicas a nivel

basico.

Es esencial e imprescindible la formacion de lectores, por que consideramos la
lectura, como un proceso cognitivo complejo que activa en el que lee, diversas
estrategias de alto nivel como el plantear objetivos, establecer y verificar
predicciones, controlar lo que se va leyendo, tomar decisiones en torno a dificuitades
o carencias en la comprensién y diferenciar en la informacién lo esencial de lo

secundario.

Por tal razén, considerando las estadisticas alarmantes de la baja cultura de la
leqtura en nueétro pais, en el aflo de 1999 el Gobierno de la Replblica convocd a

: Vtédﬁ:s‘lbé‘ mexicanos a participar en el Programa Nacional Ao de la Lectura 1999-
2000, y que; “la educacidon basica promueve que la ensefianza de la lectura y la
ensefanza con la lectura se consideren procesos simultaneos; es decir iniciar la
educacion con la comunicacion y expresion como son; escuchar y hablar, leer y
escribir, por consiguiente se tiene que concebir a la lectura y a la escritura como

acciones complementarias e inseparables, entre mas eficiente sea una persona en el
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uso de éstos dos sistemas, mejor capacitado estard para desarroliar cualquier

actividad de aprendizaje, tanto en la vida escolar como en el mundo socioeconémico.

Cuyo ntcleo se constituyd por la escuela, las instituciones culturales y los medios
sociales de comunicacion, dirigidos a la sociedad en general y a todo el pais. De aqui
que el Poder Ejecutivo Federal expidié el dia 6 de junio del afio 2000, la Ley de

Fomento para ia Lectura y el Libro que entre sus aspectos relevantes destaca:

Capitulo I. “Disposiciones Generales”
Articulo 1°.- “ Esta Ley es de observancia general en toda la Republica; y tiene por

objeto:
~,,"' Fomentar y promover la lectura.
‘ “Il.- Promover la produccion, distribucion, difusidn y calidad del libro mexicano, y
facilitar su acceso a toda la poblacién;
Il.- Coordinar entre los Gobiernos Federeral, Estatales, Municipales y del Distrito
Federal las actividades relacionadas con la funcidn educativa y cultural de fomento a

la lectura y al libro”

Capitulo II. “De la distribucién de actividades relacionadas con la funcién educativa y

cultural de fomento a la lectura y al libro.
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Articulo 4°.- “Corresponde a la autoridad educativa federal, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Fomento a la Lectura y del Libro, realizar el programa nacional
de fomento a la lectura y al libro a traves de los siguientes medios:"

-“paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores...”
- “campanas educativas e informativas..”
-“Becas, premios y estimulos, exposiciones, ferias, talleres literarios y salas de

lectura.”

Articulo 5°.- “Corresponde al Sistema Educativo Nacional, mediante el programa
nacional de fomento a la lectura y al libro;”
I.-. “Fomentar el habito de la lectura, formando lectores en todos los niveles de
edu:(:‘acit‘)n, con base en los programas y técnicas mas adecuadas de lectura y
- iqqrﬁp}eﬁsiéh, asi como en el cuidado y conservacion de los libros:

; ‘;Il.:—"‘P‘romover la lectura de los libros publicados en México..."”

- Como surgimiento de estas disposiciones, la Direccién General de Educacién
Vysievcundaria Técnica, por medio de la Subdireccién Académica y de su Departamento
de Planes y Programas de Asignaturas Académicas, ha impiementado la
Instrumentacién Operativa de la Ley de Fomento para Lectura y el Libro, para ser

aplicada en las escuelas pertenecientes a este subsistema, con €l objetivo de:
“Establecer acciones que impulsen y desarroilen el habito de la lectura en los
estudiantes, asi como involucrar a las autoridades educativas, docentes, personal de

apoyo y padres de familia, con la finalidad de crear, fortalecer y mantener una cultura
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de aprecio a la lectura'y a los libros, a partir de la designacion de animadores de
lectura y la instalacion de los espacios para este fin, en cada una de las escuelas
secundarias técnicas del pais, para contribuir a la formacion de lectores e

incrementar la calidad educativa.””®

Debido, a esto, y que la lectura juega un papel trascendental en la vida
cotidiana, pretendemos lograr con estas medidas e instrumentaciones dentro de la
educacion, que el alumno acceda a la lectura por curiosidad, por gusto hasta liegar al
disfrute y cuando ha hecho de éste un habito, lograra sistematizar la lectura para
liegar al conocimiento, ya que la lectura puede ser; recreativa, informativa o de

estudio, orientada al rendimiento académico y de critica cuando se vierten opiniones.

También se pretende en nuestros educandos, que desarrollen diversas
habilidades congnitivas como; buscar significados, descubrir relaciones, formular

hipotesis, interpretar, formular opiniones, etc.

™ Secretarfa de Ed e Investigacién Tecnolégicas. instr i6n Operativa de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en las Escuelas S darias Técnicas, Mayo 2001.
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8.- LA FAMILIA Y LA EDUCACION.

LLa socializacion es una de las formas basicas y esenciales de la educacién
familiar. E! nifio entra en contacto con los demas empezando por el contacto con sus
familiares. La atmosfera de carifio y confianza facilita la apertura y hace positivo ese
encuentro; de ese modo las pequefas frustraciones que en el mismo se suscitan no

resultan traumatizantes, a la par que se hacen aleccionadoras.

Esta primera etapa de socializacion ha de ser necesaria, completada con el
posterior contacto con personas externas a la familia: el grupo de amigos y, sobre
%’toc‘!_cb. las relaciones entabladas en la escuela. Esto afirmamos que la educacion
: fa';rv';j;irlié’r abarca los ambitos de la formacion del niffo: educacion de las relacicnes
A:t-hp:méhras, educacion religiosa, educacion sexual, educacion estética, educacion
k rﬁbral, y educacién de la sensibilidad. Si en estas cosas falla la familia, es dudoso
que alguien mas puede sustituirla. Siguiendo esta linea, y superandola, también
compete a los padres el educar la voluntad de sus hijos, su capacidad de esfuerzo,

de entrega y de sacrificio, su espiritu de cooperacion.

Definimos a la familia como, la comunidad formada por un hombre y una mujer,
unidos por lazo matrimonial durable y exclusivo, y por los hijos nacidos de ese
matrimonio, siendo esta importante y fundamental en la educacién inicial de los

nifos.
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- En-otros “términos dice Durkheim, “la familia no existe sino cuando es una
‘institucién social, a un tiempo moral y juridica, puesta bajo la salvaguarda de la

“colectividad que la rodea."®®

La familia es una magnifica escuela de educacién permanente. Estableciendo en
‘ella:un ‘bvue'ri clima cultural, un buen caudal y nivel de dislogo y una alta calidad de

todos: s"us miembros se veran estimulados a trabajar en su

: perfeccionamiento personal. Las relaciones familiares son particularmente dificiles, y

+la 'buenavoluntad 'y pericia en establecerlas tal como deben ser llevan a un

: rV'nAejgifémgento‘ de las propias actitudes.

Lo mucho'que se pide a la familia en cuestién de educacion no significa, con

“:;.todo,.que ‘vaya'a estar siempre a la altura de su misién. Ni mucho menos; pues,

‘:aparte de. §ue~ la educacion es ya de por si sumamente técnica y dificil y pocas
k pker,_sc‘nés'saben ejecutarla del modo adecuado, la familia se ve sujeta a posibles y
"frecu‘éntes fallos y defectos que la incapacitan no poco para desempeiar bien su
funcién educadora. Entre tales fallos podemos mencionar el hecho de limitaciones
econdémicas, culturales o sociales que coartaran las posibilidades de educacién de

los hijos, desequilibrios afectivos.

Por eso, una Sociologia de la educacion familiar ha de tener en cuenta las
circunstancias de tipo sociolégico y estructural segun las cuales la familia puede

influir en la formacién de los hijos.

@ Azevedo, Fernando de. Sociologia de la Educacién. Fondo de cultura Econémica. 1994. decimoquinta
rimpresién. Pag. 123,
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En la base de las relaciones familiares, regulandolas, se hallan los diversos roles
familiares, también la clase social de la familia influye en la educacion del nifo. Pero
primero veremos brevemente la funcidon de los roles, que se fundan en parte en la
naturaleza, pero es la cultura de cada sociedad quien mas contribuye a
determinarios. Se establece en la familia una jerarquia en virtud de la cual los hijos
son intimados a someterse a las decisiones de los padres. Entre nosotros es muy
frecuente que el padre personifique la autoridad, y la madre, el afecto. La
exageracion o exclusivismo de ambos roles es muy perjudicial para una buena
educacién de los hijos, pues podemos encontrarnos con padres excesivamente
serios y que causen temor a sus hijos, y madres que no saben imponer la necesaria

disciplina en el hogar.

El tema de los roles parentales, al cual aqui sdlo aludimos porque creemos que es
objeto sobre todo de ila Pedagogia Familiar, reviste suma importancia. Algunos
padres tienen una incapacidad de desempenar sus correspondientes roles, y en la

mayoria de estos casos empiezan por aparecer en los hijos fenémenos de angustia.

En el caso de las relaciones padres-hijos los fallos pueden venir tanto de unos
como de otros; pero siendo los primeros los que, por definicidon, no deberian tenerlos,
hay casos frecuentes y lamentables en los que los padres pueden establecer

relaciones indeseables y antipedagdgicas que seitala Cabanas;
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1. “Padres autoritarios. Hay personas que necesitan colmar sus frustraciones,
dominando a los demas y teniéndolos sujetos a su voluntad. La situacion de
los padres puede posibilitarles el convertir facilmente a sus hijos en victimas
de sus necesidades despéticas. Es un caso bastante frecuente que, aun
siendo inconsciente por parte del padre o de |la madre implicados, causa
sufrimiento al nifio, lo perjudica y lo trata con injusticia.”

2. "Padres permisivos. Es el caso contrario. Hay padres flojos y tolerantes, son
incapaces de poner orden a las pretensiones excesivas de algunos hijos.”

3. “Padres protectores. Estos cultivan demasiado la relacion con los hijos, en el
sentido de que llegan a pensar por ellos, a decidir por ellos y a imponerles un

ritmo de vida perfectamente prefabricado y dulcemente asfixiante."'

Para Quintana Cabanas, las clases sociales de los padres influye en la educacién
de los hijos y en ciertos comportamientos, como ya habiamos mencionado. Al
respecto nos dice que; “Las pautas educacionales de la clase media corresponden a
lo que podriamos llamar una educacion normal, dentro de la concepcion tradicional...
La clase social alta mejora unas veces esa situacion, debido a la posesion de
medios; otras veces, en cambio, la malogra un poco, sea por mal uso de esos medios
(sobreproteccién). La clase baja, junto a valores pedagoégicos muy apreciables, suele
presentar fallos tan fundamentales como la falta de cultura, cierta rudeza en las

reacciones psicolégicas y un modo de vida agobiado y limitado.

*! Quintana Cabanas. P4g. 430.
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s En las™ familias de clase humilde suele haber mas autoritarismo paterno,

desbofiémo e intransigencia; los hijos son intimados a una sujecidon total, a menudo
f'\bajo la amenaza de castigos corporales, las familias de clase media y alta son mas
,démocréticos, cultivandose la iniciativa individual y utilizando la competicion como

‘movil de comportamiento.

En general, puede decirse que la clase baja presenta unas reacciones mas
“primitivas, y tiende a actitudes extremas, se da mas la agresividad. En la clase media

se muestra la iniciativa.

Por tal razén, considerando la situacion de nuestra sociedad, y el tipo de familia
que predomina debemos tomar en cuenta que la familia es importante para la
educacién del nifio ya que la educacion exige; indulgencia, paciencia, abnegaciéon y
sacrificios, y es mas natural encontrar estas cualidades en los padres que en seres
extrafios a la familia. A esto nos dice Azevedo, “La educacion de los hijos es la obra

capital, el fin supremo de la existencia y a veces la Gnica razoén de la vida".52

Pero por tal razdn, la educacién de la familia es importante en el nifio, sin dejar de
considerar que la escuela es fundamental en la educacién del nifio, ya que es una

tarea mas compleja y dificil, para la cual se exigen profesionales especializados.
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La familia y la escuela, lejos de oponerse, tienden, pues, a computarse y a
auxiliarse mutuamente, en una intima colaboracion tanto mas facil de obtenerse en el
dominio educativo, cuanto mas viva y profunda sea la conciencia de la necesidad de
estrechar las relaciones entre la familia y la escuela y de hacer converger para un fin

comun de estas dos grandes instituciones sociales.
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9. LA EDUCACION Y EL DESARROLLO SOCIAL DE LAS PERSONAS.

Existen diferencias de educacion, segun su desarrollo social. A un pais lo
llamamos desarrollado cuando tiene una produccién diversificada lo suficiente como
para garantizar una cierta independencia con respecto a los mercados
internacionales. Un pais subdesarrollado, es aquel que no consigue satisfacer las
necesidades elementales de los ciudadanos. El Banco Mundial de Construccién y
Desarrollo entiende por paises subdesarrollados aquellos cuyo PNB por habitante es
inferior a la media mundial de 600 ddlares en 1969. Segun esto, caen bajo el

concepto de subdesarrollados 135 paises de 191 estudiados por ese Banco Mundial.

Son numerosas las caracteristicas que distinguen a los palses desarrollados de
los que se hallan aun en un estado de subdesarrollo. La valoracion de las mismas en
~.un_ pias nos permite definir su situacion con respecto a uno u otro bloque.
"’Caracterlsticas que suponen aspectos importantes de la vida, como, ademas, las

diferencias con respecto a ellas son enormes entre los paises desarrollados y los “no-
alineados”, resulta que, mientras una parte de la humanidad vive bien, la otra lo hace
en condiciones muy deficientes. Lo triste es que esta ultima posicion viene a ser, con

mucho, la mayor; comprende las dos terceras partes de la humanidad.
Por otra parte, el abismo existente entre los dos bloques, lejos de disminuir, sigue

agrandandose. Contribuyen a ello varios factores que sefiala Quintana Cabanas, y

entre los cuales son;
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1°- “El desigual crecimiento demografico. En los paises tercermundistas se da un
gran crecimiento vegetativo de la poblacion, con fo cual las necesidades materiales
estan en constante aumento y los escasos recursos disponibles resuitan todavia mas

insuficientes.”

2°. “El desigual crecimiento econdmico. Los paises ricos son cada vez, mas ricos, al

péso due los paises pobres son cada vez mas pobres.”

30.-El desempleo cada vez mayor en los paises subdesarrollados. En estos paises la
poblacion activa crece a un ritmo mucho mayor, que en los del bloque industrializado;
y sucede; por otra parte, que los puestos de trabajo son pocos, a causa del escaso

desarrollo.”

- “Las desiguales posibilidades comerciales. Las exportaciones propias de los
paises industriales son cada vez mas solicitadas; las de los paises atrasados van

perdiendo en demanda.

5°.- “El desigual ritmo de industrializacion. Aumentando continuamente los costes de

la industrializacion, al tercer mundo le sera cada vez mas dificil llegar a ella.”®?
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® Quintana Cabanas. Op. Cit. pag. 273.
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Creemos que la diferencia basica que existe entre los paises desarrollados es la
que hay en el orden cultural, lo cultural entendido segun Cabanas, la mentalidad,
actitudes humanas, nivel de aspiraciones, capacidad de administracion, concepto de ;
trabajo, eficiencia personal, etc. Aparentemente la gran diferencia esta en el orden
economico pero podemos considerar la situacion econémica como una consecuencia
de nivel cultural. También es cierto que, a la inversa, las posibilidades econémicas
aumentan el nivel de cultura. Las dos cosas son ciertas, y reproducen fielmente la

correlacion que hemos visto entre desarrollo y educacion.

En una palabra: en gran parte, el problema del Tercer Mundo es un problema de
educacion. Con las diferencias econdmicas entre los dos bloques de paises se

constatan paralelamente, pues, grandes diferencias educacionales.

Al respecto Cabanas nos sefala lo siguiente: “En los paises desarrollados, el
numero de individuos en edad de ser escolarizados, constituye solamente la sexta
parte de los individuos que en todo el mundo se hallan en esta circunstancia; y, no
obstante, el nimero de inscripciones escolares hechas en esos paises desarrollados
se eleva a la mitad de las registradas en todo el mundo. O, dicho de otro modo: los
paises en vias de desarrollo estan dos veces mas poblados que los otros y contienen
triple niimero de nifios y jovenes que ellos; y, no obstante, apenas cuentan con la

mitad de la poblacién.”

“Por otro lado, los gastos invertidos en educacién son 10 veces menores en los

paises retrasados, aun poseyendo una poblacion juvenil cuatro veces mas numerosa

TESIS CCH
ALLA DE ORIGEN

130




que los adelantados. Y esa diferencia va agrandandose, pues aun cuando las
inversiones en educacion en los paises subdesarroilados van aumentando en valor
absoluto, de hecho disminuyen en valor relativo, a causa del gran indice de

crecimiento de! nimero de alumnos.” %

Al igual que los medios didacticos de que disponen las escuelas, ofrece también
una notable disparidad. También ocurre con el numero de maestros: los pueblos del
Tercer Mundo cuentan con 65 millones de alumnos mas que los otros, y, no obstante,
tienen aproximadamente la misma cantidad de enseflantes. Mientras que en los
paises desarrollados hay un maestro por cada 25 alumnos y en nuestro pais hay un

maestro por cada 50 alumnos.

Consideramos que la promocion general de los individuos, la educacién se
muestra niveladora de las clases sociales, pues la inversion individual en educacion
redunda en un posterior aumento de las “tasas de retorno”, es decir; las ganancias

percibidas por el individuo en el ejercicio de su profesion.

El autor también sefala algunos limites de la educacién como impuisora del

ascenso social, entre ellos son los siguientes;

1°. “Un poca congruencia entre la oferta educacional y la demanda social, con lo cual
resulta dificil utilizar las credenciales académicas para mejorar el propio status

social.”

8 Op. Cit. pag. 275.
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590 ‘peso creciente de la educacion no-formal, hasta el punto de que el criterio para

fco'ntfé’rir los puestos laborales exige mas que titulos de estudios.”

; 3°, “Una falta de adecuacién entre nimero de puestos ofrecidos por el sistema

-+~ educativo y los disponibles en el mercado de trabajo.”®®

Por eso decimos que el subdesarrollo es un circulo que comienza y termina con

una escasez de cultura.

Al respecto el autor Gary S. Becker, en su obra; La Economia Cotidiana. Nos habla
de la importancia de la inversion al capital humano y que la verdadera crisis
educativa esta en las escuelas elementales y basicas. Y por tal motivo propone
aumentar la competencia entre las escuelas primarias y secundarias, lograndola a
través de la entrega de vales de estudio; que permitan a las familias sufragar la

educacion de los hijos en la escuela de su eleccion.

Sefala que; “Ningun pals puede lograr el desarrollo econdmico, si descuida la
educacion elemental de un gran sector de su pobiacién, por que permite elevar o
cambiar su condicidn a demas que la inversion en la gente es muy importante para el
crecimiento y el progreso"“.AI respecto propone un “sistema de vales de estudio”
Donde éstas escuelas que participan en este sistema de vales de estudio, serian

obligadas a proporcionar comidas nutritivas y servicios médicos, y fomentarian la

5 |bidem. P4g. 221,
* Becker, Gary. Op. cit. p. [63.
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- competgéfhcia'"ientre escuelas publicas y privadas. Este programa a que hace

’ref‘er'eﬁciia:'ihplicaria un aumento en el gasto. Y que “El sistema mejoraria si los vales
*;‘:fue:r:an" éntregados tinicamente a las familias pobres, y si obligara a que las escuelas
; b;‘)rﬁbﬁliCas se mantuvieran parcialmente a si mismas, cobrando a sus estudiantes un
~’monto equivalente a los vales de estudio. Donde las escuelas ptblicas no serian
) perjudicas por el nuevo sistema, ya que los impuestos serian recortados, porque las
escuelas estarian recibiendo el pago de la matricula y que si las escuelas publicas
cobran la matricula la dependencia del presupuesto estatal seria reducida”.®’ De ésta
forma las familias podrian decidir a donde envian a sus hijos, después de comparar
la calidad y los programas ofrecidos por cada institucion, asi, se elevaria la

competencia logrando la calidad en las escuelas publicas."®®

También sefiala que; “Las economias crecen mas rapidamente cuando aumentan
las “utilidades de la inversién en conocimientos y que Cuando el aumento en la
desigualdad de ingresos se debe al mejor rendimiento del capital humano y de la
inversion en conocimientos, esa desigualdad puede convertirse en el motor que
impulsa a la economia hacia un crecimiento mas rapido."®® Pero, que éste
crecimiento de las “utilidades” que produce el capital humano ha traido consigo un
deterioro del ingreso en la parte mas baja de la escala social, porque las
percepciones de quienes no terminaron el bachillerato sufrieron una contraccion, no

s6lo en proporcion con los trabajadores calificados, sino en términos reales.

¥ Op. Cit. pag. 155.
% Op. Cit. pag. 154.
" |bdem. Pag, 142,
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Por tél,’réiéﬁ Bec er, sugiere que es importante ayudar a que los pobres superen
log o’bst'é’curlbo's" rartirrui:iales que les impiden mejorar su educacion y capacitaciéon
‘4 ‘labb’ofél. 'Y .que el gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales,
‘ puéden contribuir sin aumentar considerablemente su gasto. De ésta forma los
estados puedan mejorar la calidad de la educacion que ofrecen las escuelas en
lugares pobres, mediante el fomento de la competencia entre las propias escuelas.
Serialando también que; “La ensefianza en los lugares pobres, podria mejorar
mucho, si se contara con un buen programa financiado por el gobierno federal, que
mejore la capacitacién y la experiencia laboral.”® Dentro de éste programa, indica
que, les conviene mas a los estudiantes obtener un entrenamiento y adquirir la

experiencia que les permita desemperiar un empleo productivo.

En los palses desarrollados, las empresas estan dispuestos a invertir dinero y
tiempo en sus trabajadores y entrenamiento, porque muchos trabajadores se quedan

toda la vida en ia misma empresa.

Dentro de éste programa, también propone, que los estudiantes que abandonen
sus estudios, podrian utilizar estos vales de estudio, hasta determinada edad, para

obtener una capacitacion laboral en el sector privado.

Y quienes completen su bachillerato, tendrian por un afio mas, la utilizacién del
vale, para que les permita conseguir esa misma capacitacion laborar o asistir a

escuelas vocacionales donde impartan cursos.

” Ibidem. pag. 146,
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> Claro evitando que las escuelas exageren su publicidad, se de a un nimero

'deferminado de graduados que consiguieran trabajo.

El economista Becker, considera, que la oportunidad y funcionamiento, del
sistema de vale educativo, esta en las familias pobres ya que ellas, no pueden
mudarse a otros lugares, donde operen escuelas con mayor calidad y que tampoco,
pueden pagar el costo de un colegio privado, a diferencia de las familias de ingresos

medios o altos.

De ésta manera, nos sefiala el autor que; “La educacidn, la capacitacion laboral, el

gasto en instituciones especializadas y en los servicios de salud contribuyen al capital

humano, que es una parte integral de la riqueza de las naciones™’

*"Ibidem. pag. 148,
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710.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y POLITICAS GENERALES DEL
SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
2001-2006.

De conformidad y en cumplimiento con el marco constitucional y legal en su
articulo 89 fraccion | y articulo 26 de la propia constitucion; 9, 13, 27 al 42 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 4,9,16,21,27,28,29,30 y 32 de la Ley
de Planeacion, el Presidente de la Republica, elabora, aprueba y publica el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, donde fundamenta actuaimente las Politicas

Generales del Sistema Educativo Mexicano.

Sefalando los siguientes aspectos;

“La educacién, estrategia central para el desarroflc nacional.”

“La educacién es el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia
individual y.colectiva y para lograr la emancipacion de las personas y de la
sociedad...La educacién es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad
con la que la emancipacion podra alcanzarse, el factor determinante del nivel de la
inteligencia nacional y punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e

inequidad.”

“El gobierno de ia Republica considera a ia educacion como la primera y mas alta
prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habra de reflejarse en acciones y
programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema

educativo. La transformacién del sistema educativo, ademas de asegurar que la
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: "edUEacién, el aprendizaje y la instruccién estén al alcance de todo nifio, joven y
- radulto, ha de cuidar también que nadie deje de aprender por falta de recursos;
garantizar que todo centro educativo funcione y que en todo centro educativo se
aprenda. El gobierno esta comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un
sistema educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de
calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros sean profesionales de la
ensefanza y el aprendizaje; una educacion nacional, en suma, que llegue a todos,

sea de calidad y ofrezca una preparacién de vanguardia”.

“Un elemento central de la accion del gobierno de la Republica en educacion sera
el énfasis en la participacién social —los padres de familia, el sector productivo, las
organizaciones y asociaciones- en el logro y consolidacion de la transformacion
educativa. ...donde se dote de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de
que conformen un sistema descentralizado en el que puedan trabajar con Ila

flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor oferta educativa”.

“Esta estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que al tener
mayor capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, el rendimiento de
cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones, para garantizar ia calidad y

el impacto educativo”.
“La revolucién educativa”
“La educacién es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar

individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en las
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'hblr'r'ﬁéé y practicas de la convivencia humana, influye en el desarrollo afectivo, civico
'y social, y en la capacidad y creatividad de las personas y de las comunidades. La
educacion, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y de las
sociedades, determina su preparacion y es el fundamento de su confianza para
enfrentar el futuro. La sociedad social y educativa y el mayor acceso al conocimiento
son por tanto, dos retos entrelazados para potenciar la inteligencia colectiva de
Meéxico, que hay que enfrentar fomentando el aprendizaje y la formacién permanente
de todos, si se aspira a asegurar el avance nacional sin perder la cohesién social en

torno a los valores y las costumbres que caracterizan positivamente a la nacién.”

“El propésito central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo es hacer de la

educacién el gran proyecto nacional.”

“Educacion para todos”
“La éducacién para todos resulta un acto de justicia y beneficio para el desarrollo

nacional.”

“Educacién de Calidad”

Una educacion de calidad significa atender el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y
deportivo, al mismo tiempo que se fomentan los valores que aseguran una
convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y
se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo”. “Por otro

lado, la calidad de la educacidén descansa en maestros dedicados, preparados y
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motivados; en alumnos estimulados y orientados, en instalaciones, materiales y
soportes adecuados; en el apoyo de las familias y de una sociedad motivada y

participativa.”

“Educacion de vanguardia”

“El avance y la penetracion de las tecnologias lleva a reflexionar no sélo sobre
cémo las usamos mejor para educar sino incluso a repensar los procesos y los
contenidos mismos de la educacion y a considerar cuales tecnologias incorporar,
cuando y a qué ritmo. "El pais requiere, por lo tanto, formar a profesionistas,
especialistas e investigadores capaces de crear innovar y aplicar nuevos
conocimientos de tal forma que se traduzcan en beneficio colectivo; requieren
ademas, el apoyo educativo y tecnolégico de las industrias y empresas; servicios y
programas formales, informales de educacién transmitidos por los medios de
comunicacion; contar con la infraestructura cientifica y tecnolégica y con los acervos
de informacidn digitalizada que permitan a la poblacién estar en contacto con la

informacion y los conocimientos necesarios para su desarrollo.”

Aunque se hable, que en las ultimas tres décadas el analfabetismo disminuyé
en grado notable. "No obstante, la igualdad de oportunidades para acceder a la
educacién todavia no se ha logrado para todos los grupos sociales, especialmente
entre los indigenas. Asimismo, la desercién escolar en la educacion basica es alta,
sobre todo en el nivel de secundaria, donde s6lo 76.3% de los estudiantes que
ingresan concluyen el ciclo. Por otra parte, el rezago educativo en el pals es muy

considerable, pues alrededor de 36 miliones de habitantes abandonaron la escuela
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antes de concluir la educacién basica y hoy se enfrentan a oportunidades para su
desarrolio. Otras deficiencias se relacionan con la insuficiente vinculacion entre la
educacion tecnoidgica y el aparato productivo, con el mantenimiento de paradigmas
que no han valorado adecuadamente la adquisicidn y el desarrollo de capacidades
para aprender durante toda la vida, y con la poca atencion que se da a la ciencia, a

la investigacién cientifica y al fomento de la innovacién.”

“Diagndstico”

“En educacion, ademas de las deficiencias que aulin existen en la cobertura de los
niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas diferencias regionales,
interculturales y de género. Por otro lado, no hay lineamientos sobre los propdsitos y
contenidos de la educacion basica y preescolar que les den congruencia y sentido
nacional, y que orienten los enfoques y contenidos de la educacion hacia el
aprendizaje y practica para el beneficio del desarrollo nacional. Asimismo, los planes
y programas de estudio no incluyen en general, el empleo sistematico de las nuevas
tecnologias de informacién como herramientas de aprendizaje continuo. Ademas de
ello, la rigidez de muchos programas de educacién superior dificulta el transito entre
el ambito del estudio y el de trabajo, lo que restringe oportunidades de formacion a lo
largo de la vida." ..."la educacién es la base del crecimiento personal y que hoy es
factor determinante en el acceso igualitario a las oportunidades de mejoramiento de
la calidad de vida. No hay desarrollo humano posible sin educacion; por ello, la
educacion es ante todo un derecho basico, que el Estado y la sociedad tienen la
responsabilidad ineludible de hacer efectivo.” De aqui se sefialan 3 objetivos

principales que son los siguientes;
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“Objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos”.
-“Mejorar los niveles de educacién y bienestar implica erradicar las causas de la
pobreza y proporcionar la infraestructura necesaria para lograr que todos los

mexicanos estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacioén y bienestar”

Estrategias
a) Proporcionar una educacién de calidad, adecuada a las necesidades de todos los
mexicanos.

“Lograr que la educacion responda a las necesidades de los individuos y a los
requerimientos del desarrollo regional y nacional. Se pondra énfasis no sélo en la
cobertura y la ampliaciéon de los servicios educativos, sino también en la equidad y
calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades entre grupos sociales y

regiones.”

“ Objetivo rector 2: Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades”.
“Incrementar y disefiar estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer

igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres de la poblacién mexicana”

“Estrategias".

“a) Avanzar hacia la equidad en la educacion”

“Brindar servicios con calidad uniforme a todos los educandos y asegurar que
reciban la atencién que requieren para lograr la igualdad de capacidades, sin

distincién de condicién socioecondmica, lugar de residencia, género, etnia, cultura o
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165 mexicanos estamos préximos a alcanzar

cceso universal a las oportunidades educativas,

: '"p:é‘rr‘hita‘aprovecharlas_qportumdades de desarrollo. )

Los rezagos, compromisos y retos son muchos en la educacion, por tal razon se

implementa en el Programa 2001-2006 del sector educativo las siguientes;

POLITICAS GENERALES DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
2001-2006.

“La vision”

La educacion es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar
individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, la equidad social, las nomas y
practicas de la convivencia humana y en los estandares de bienestar material de las
sociedades: incide en el desarrollo afectivo y social, y en la capacidad y creatividad

de las personas y de las comunidades. La educacién, en suma, afecta la capacidad y

%2 Diario Oficial de la Federacién 30 de Mayo de 2001. Segunda Seccién.
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Ia potenCIalldad de las personas Y. Ias so ledades determlna su preparacnén y es el

‘fundamento d_e s con anza para enfrentar el futuro.”

3 “Mé*lcq co prom_epdo 'Con la educacién: el proyecto nacional.”

n'»a;ictual en materia educativa demanda proponer un gran proyecto

L "riéc':iohal a favdr de la educacién, en el cual participen y se articulen los esfuerzos de

R socxedad y goblerno, para el logro de cuyos objetivos se canalice la energia individual

i #y colectlva de los mexicanos, y mediante el cual se resuelvan los inaceptables

. rezagos educativos”

“Este’ proyecto supone revisar abierta e integralmente los objetivos, procesos,

B k mstnjkr‘he'ﬁtos. estructura y organizacion de la educacién en México.” “Este proyecto

'Y implica que los mexicanos avancemos de manera clara y efectiva en tres direcciones:

: 7“0:‘ ‘Educacién para_todos: extendiendo la educacién a todos los mexicanos, a
través del sistema educativo formal y de ia multiplicacion de oportunidades de
educacion no formal.

e [Educacién de calidad; llevando a cabo las acciones que se proponen mas
adelante.

e FEducacién de_ vanguardia: renovado profundamente sus métodos e
introduciendo nuevas tecnologias con objeto de alcanzar un nivel semejante al

de los paises mas desarroliados.

Al finalizar el sexenio 2001-2006 el Estado Mexicano debera haber cumplido para

el 2025 lo siguiente:
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= La expansnén y multlphcacn‘m de Ias oportunidades educativas, particularmente

-en las zonas con rezago y Ia dxversudad de la oferta a través de la generacion de

alternattvas educatlvas  la apertura de planteles e instituciones: y procesos agiles y
confiables ‘para’ reconocer y. certificar los conocimientos, las destrezas y las

habilidades no escolarizadas.”

-*Mediante programas y mecanismos, la presencia continua en las escuelas de
todos los nifios de edad escolar hasta la culminacién del ciclo de educacién basica y

el facil transito de los jévenes hacia mayores niveles de esc‘blaridad y capacitacion”.

-~ Una oferta educativa amplia en el mvel medlo supenor y superior que asegure

s un espaclo a todos los que deseen mgresar a ellos

- Una elevacion general de las condncnones de vida y de la calidad profesional de

. sus desempeﬁo de todos los profesores del sistema educativo”

" La participacién social en todos los niveles educativos, haciendo efectiva y

dando contenido a la accion de los consejos externos o de participacion social...”

-“Incremento en la autonomia de gestion de todas las instituciones educativas en

los distintos niveles del sistema..”

La aspiracién mas frecuente y reiterada es la de lograr una educacion de calidad.

e
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“Educacion de calidad.”

En las reglas de Operacion e Indicadores de Gestién y Evaluacion del Programa
de Escuelas de Calidad, define una escuela de calidad en los siguientes términos;
“Una escuela de calidad es la que asume de manera colectiva la responsabilidad por
los resultados de aprendizaje de todos sus alumnos y se compromete con el
mejoramiento continuo del aprovechamiento escolar; es uha comunidad integrada y
comprometida que garantiza que los educandos adquieran conocimientos
fundamentales y desarrollen habilidades inteiectuales basicas, valores y actitudes
necesarios para alcanzar una vida personal y familiar plena, ejercer una ciudadania
competente, activa y comprometida, participar en el trabajo productivo y continuar

aprendiendo a lo largo de la vida"®

“La “calidad” rara vez se define intrinsecamente; a menudo se la describe como la
concurrencia de los criterios de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia.

Estos criterios son Gtiles para comprobar los avances hacia una mejor educacion de

un sistema educativo de una region o pals, pero poco dicen respecto de la educacién

misma. P_or‘eStyb. y con el fin de dotar de significados concretos al concepto de

- calidad educativa, se proponen aqui tres referentes:

a. “El desamrollo humano del alumno”

“La educacion se concibe como un proceso gradual de maduracién que parte del

apoyo al nifio pequeiio (inicial y preescolar), se contina en su primera socializacion

93 Subsecretarfa de Educacion e Investigacion Tecnolégica. Direccion General de Educacion Secundaria Técnica.
SEP. Serie. Cuadernillo de Apoyo nI Proyecto Escolar. Numero 1. p. 18.
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(pnma ‘,é y secundaria) con especial énfasis en la formacién de sus valores y en la
‘adq}J”isricién de las destrezas intelectuales fundamentales: se extiende a la etapa de
suia}d‘olescencia en la que se consolida e integra su personalidad, atendiendo
- fam.bién a su introduccidn a la vida productiva (Media): y procede a la formacion
préfesional ya sea a través de la amplia diversidad de opciones de la educacion

superior, ya por otras vias de educacién continua y permanente.”

b. “El desarmrollo humano del alumno.”

‘Basada en valores de responsabilidad, respeto, servicio, convivencia y

solidaridad..”

c. “El entomo internacional”.

“La sociedad globalizada obliga a elevar la productividad para ser competitivos, a
avanzar en una cultura laboral moderna, al aprendizaje permanente y a actuar con

responsabilidad y autoexigencia”

“Una educacion de vanguardia.”

“El avance y la penetracién de las tecnologias lleva a reflexionar no sélo sobre
como las usamos mejor para educar sino incluso a repensar los procesos y los
contenidos mismos de la educacién y a considerar cudles tecnologias incorporar a la

educacion, cuando y a que ritmo.”
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POLITICAS GENERALES

“Sera necesario un esfuerzo de toda ia sociedad que se desarrolla a lo largo de
un lapso mucho mas prolongado. Por ello la visién del sistema educativo deseable

para el pals se plantea en el horizonte del afio 2025."

“Los apartados que se presentan mas adelante incluiran objetivos y lineamientos
para cada nivel y modalidad del sistema educativo, para la elaboracién del Programa

Sectorial de la Administracion Federal del periodo 2000-2006."”

“Se entiende por “politicas” las “lineas prioritarias de accién” y por “generales”
aquellas que afectan al conjunto del sistema educativo y se consideren validas para

periodos de tiempo amplios”.

POLITICAS GENERALES SUBSTANTIVAS.

1.-*Que en todo centro educativo se_aprenda: El paradigma educativo centrado en el

aprendizaje; capacidad de aprender a aprender, o sea de la asimilacion de nuevas

capacidades de su mente.”

2.-“Que todo centro educativo forme : En atencion a los valores ciudadanos y que los

maestros atiendan esta dimension mejorandose el diseiio de los programas y

materiales...”
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3- “Que esté _al alcance de todo joven y todo adulto aprender lo_que desee: En

atencion a las necesidades especificas de los distintos grupos de personas.

POLITICAS GENERALES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS EDUCATIVOS.

1.- “Que los maestros sean profesionales del aprendizaje”: Atiende a la superacién de

los profesores. Se buscara que por la calidad de su formacion y actualizacion, por el
nivel de sus salarios y condiciones de trabajo, los profesores de todos los niveles

alcancen un elevado reconocimiento de la sociedad.

2.- “Que todo centro educativo funcione:” : En la educacién bésica esto-incluye la

asistencia puntual de los maestros, se cuidara el cumplimiento del calendario escolar.

3.- “Que toda institucién educativa sea de calidad:”

4.- “Que se tienda a_la calidad mediante la_evaluacion™ Cultura de evaluacion., Se
implantara un sistema nacional de evaluacion que atienda todos ios componentes del
sistema educativo y rinda cuentas de su funcionamiento a la sociedad.

POLITICAS GENERALES DE APOYO

1.- “Que_ la administracién sirva a la_ tarea educativa”™ Se promovera la

reorganizacion del sistema educativo para resolver situaciones poco funcionales que
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" se arrastran la gestion; se crearan dependencias ligeras, para funciones especificas”
“al modo de institutos auténomos; con una gestién transparente. En la educacién

basica se reformara la funcién de supervision.

2.- "Que toda institucidén_educativa funcione _en condiciones dignas” : Se proveera

presupuestalmente al mantenimiento anual de la infraestructura material y el

equipamiento.

3.- “Que_el_sistemna_educativo se informatice” : Que las nuevas tecnologias se

incorporen eficazmente a la practica educativa cotidiana.

" 4.~ “Que la prioridad de la educacion se refleje en los recursos que se le_asignen”.

" Atendiendo a que se incrementara el gasto federal destinado a la educacién.

5.- “Que nadie deje de aprender por falta de recursos econémicos y que la educacién

encabece el esfuerzo nacional contra_la_pobreza." : Atiende a los programas

compensatorios. Si bien todo programa educativo tratara de incorporar eficazmente la
dimension de equidad —financiera, administrativa y pedagdgica, compensando las

desigualdades sociales, culturales y econdmicas de los alumnos.

6.- “Que el federalismo educativo avance como lo requiera el desarrollo democrético,

participativo_ y _equitativo _de todas_las entidades del pais." . Se buscara

conjuntamente con las entidades una distribucion de las competencias de cada nivel

de gobierno en materia educativa.
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7.- “Que la_educacidn sea asunto de todos” . Como estrategia basica para lograr el

‘cambio educativo, se impulsara decididamente la participacién social, de acuerdo a
las caracteristicas de cada nivel escolar. Se atendera a las criticas y se estableceran

" maneras efectivas de rendir cuentas de! desempenio del sistema educativo.
PLAN ESTRATEGICO

VISION

Al finalizar el sexenio 2001-2006, el Estado Mexicano debera haber cumplido lo
siguiente:

Asegurar educacién de calidad para toda la poblacién y convertir la educacion en

el gje fundamental del desarrollo del pais.

OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS.
Objetivo 1: “Garantizar el acceso de toda la poblacién a una educacién publica de

calidad y propiciar su permanencia en ella.”

Lineas estratégicas:

-‘Incrementar los servicios educativos dirigidos a los grupos vulnerables.
Especialmente a la poblacién indigena, marginada y dispersa.”
-“Utilizar los recursos tecnolégicos para asegurar el acceso a la educacién en jugares

remotos y para ampliar en forma masiva los servicios educativos.”
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-‘Otorgar. apoyos ' econt
_socioeconomicas® adversas tengan’ acceso al ‘sistema educativo 'y permanezcan en

el

“-*Ampliar y diversificar la oferta en todos’los” niveles educativos, atendiendo a‘la’

' equidad de género.”

Objetivo 2: “Elevar y asegurar la calidad de servicios édﬁgativos;” .

Lineas estratéqgicas: - ‘

-“Crear un Sistema de Escuelas de Calidad que bqsque_ Iai mejora continua.”

-“Crear una cultura de la evaluacion externa comomedlo para medif. asegurar y

mejorar la calidad e informar acerca de la misma.” .~

Objetivo 3: “Asegurar que todas"la'svinsvtituc‘i‘oneys del sistema educativo rindan
cuentas ante la sociedad, a través dé I‘oév\iéryg‘aﬁos establecidos para ello.”

Lineas estratégicas: :

-“Crear un sistema nacional de evaluacién, independiente que reporte a la sociedad
acerca del avance de la educacion en México en todos los niveles.”

-“Asegurar que los consejos de participacion social funcionen en todos ios niveles
educativos de la educacién basica y en los ambitos escolar, municipal, estatal y

federal.”

Objetivo 4 : “Promover que la sociedad en su conjunto participe y se sienta

responsable de que la educacion llegue a toda la poblacién.”

Lineas estratéqgicas:




'“Redlseﬁar Ios consejos de partlcnpacron soctal y asegurar que funclonen en todos
. Ios nlveles de la educacton bésnca y en los ambltos escolar mumc;pal estatal y .

nacnonal

Objetivo 5 : ‘Renovar el proceso educatlvo para formar a Ia persona que requnere la

sociedad dei conocnmlento y el d 'arrollo sustentable

Lineas estratégicas:

-*Hacer énfasis en Ia auton mla de la’ persona, en su formacién en los valores

humanos y sociales, y en su adquus:cnon de destrezas intelectuales fundamentales.
-“Modernizar la préctlca docente para fortalecer la educacién activa, el aprender a

aprender.”

Objetivo 6: “Fomentar.la identidad de los y las mexicanas como miembros de un
pais pluriétnico y multicultufal'y,fayo'fecer el desarrollo de actitudes de tolerancia y de
valoracion de la diversidad en toda la poblacion.”

Lineas estratégicas:

-“Mejorar sustancialmente la‘ e asica dirigida a los niflos y las nifas

indigenas”
Objetivo_7: Avanzar en la consecucion de 'la igualdad de oportunidades educativas

de calidad para todos los grupos y regiones del pals.

Lineas estratéqgicas:

-“Asegurar que los contenidos y programas educativos promuevan la equidad de

género.

~“Incrementar los servicios educativos dirigidos a los grupos vulnerables.”
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“Otorgar apoyos econémicos para que los y las estudiantes en condiciones:

socioecondmicas adversas tengan acceso al sistema educativo y permanezcan en él..

Objetivo 8: "Elevar el nivel profesionalizacién del personal docente y directi\)ovdel '
sistema educativo.” .

Lineas estratégicas:

-“Fortalecer los sistemas de formacion y actualizacién permanente y adecuarlos a las

necesidades del personal docente y directivo de los distintos niveles educativos”.

Objetivo 9: “Promover el mejoramiento de la gestion del sistema educativo en su
conjunto, de las instituciones que lo conforman y de la Secretaria de Educacion
Publica, en particular.”

Lincas estralégicas:

-“Adecuar el funcionami'envté;"de la Secretaria de Educacién Publica a los
requerimientos de [a nueva 'vi'si‘én de la educacion y del federalismo.”

-“Mejorar los sistemas de informacion en su conjunto”.

Objetivo 10: "Avanzar en el federalismo..."

Lineas estratégicas:

-“Crear un organo, denominado Consejo Nacional de Autoridades Educativas,
constituido por las autoridades educativas federal y de cada una de las entidades
federativas, a fin de concertar politicas, lineamientos y normas generales para los

programas educativos nacionales y estatales y de preservar la unidad de la
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educacién - nacional.” Este’ Consejo * comités’ consultivos, ‘segtn el

caso."...

Objetivo 11: “Asegurar que la educacion bésiéa-‘byr'e‘évsiévolér. primaria y secundaria-
desarrolle en los educandos las competencias basicas. requeridas para continuar
aprendiendo a lo largo de la vida.”

Lineas estratégicas:

-*Definir y evaluar estandares de logro de aprendizaje de los alumnos y de
desempeifio profesional del personal docente”

-““Asegurar el mejoramiento continuo del curriculo de educacién basica: planes,

programas, métodos, libros de texto y materiales educativos.”...

PROYECTOS A INICIAR EN LOS PRIMEROS 100 DIAS DE GOBIERNO:
e Sistema Nacional de Becas y Créditos Educativos.
» Escuelas de Calidad.
» Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
» Consejos de participacion social en la educacion.
« Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica de los centros educativos.
e Mejoramiento de la infraestructura de las instituciones de educaciéon media
y superior;
e Consejo Nacional de Educacion Permanente.
e - Consejo Nacional de Autoridades Educativas.

e Educacidn para grupos marginados.
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e PEéérarﬁa;Naci’dnél."q{a; Fdfmécién, Desarrollo "y Actualizacion - del
Magisterio.

e Acreditaciéon de programas e instituciones educativas.

EDUCACION BASICA
SITUACION ACTUAL.

“No se ha logrado atender aproximadamente al 15% de los nifios y nifias de 5
afos. En educacidn secundaria se logra absorber a casi la totalidad (92%) de los
egresados de la primaria, pero el sistema no cuenta con los mecanismos para
retenerlos y asegurar que todos la concluyan” *...Otro problema es el de la calidad
con equidad y pertinencia. No se ha atendido a todos los grupos sociales en

: »,desr\}entaja: indigenas, nifios y nifias de la calle, hijos de jornaleros agricolas

: migrahtes. Los resultados de aprendizajes basicos, en lectura y matematicas, de los

“’nifios mexicanos no alcanzan atin los estandares establecidos”...

RETOS.

1.- “El reto de calidad; ...la educacién basica debera reforzar como competencia
basica aprender a aprender”.

2.-“El reto de la equidad: igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.”

3.- “El reto del conocimiento: ...la tecnologia de la informacion y comunicacién,
obliga a replantearse la forma del trabajo escolar”,

4 .- "El reto de la descentralizacion:

5.- “El reto de la informacion y comparabilidad de los datos: La informacién

sistematica, pertinente y oportuna sobre los distintos componentes del sistema
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educativo : es - condicién - sine - qua “non : para“tomar ' decisiones" informada

,l{c‘er#ponsab‘ilid'a'c‘i. Por ello, es nnéce‘sario.‘ contar con sistemas m'od’ei'h"qsrlfde
vfﬁfdrmacién constitUidos por bases individualizadas de datos de alumnos, maeﬁ_tfos yb
eébuelés"
'6.- “El reto de los recursos: ..la educacién de calidad exige de mayores recursos
econdmicos, humanos, materiales, tecnolégicos y de conocimiento..”
7.- “El reto de la participacion social a favor de la escuela y el impacto social de
la educacion: ...no es sdlo tarea de la escuela, sino producto del esfuerzo conjunto

de ésta y de la familia, asi como de otras instancias y medios sociales...”

Objetivos y Metas de largo plazo.
La educacién basica obligatoria sera de la mas alta calidad, pertinente y equitativa,
E! sistema educativo contara con una pianta docente de la mas alta cualificacidn

profesional...

Asegurar a toda la poblacion en edad escolar (5 a 14 afos de edad) una
educacién basica de diez afos, de calidad permanente y equitativa, que desarrolle
. las competencias basicas para la vida personal y familiar, la ciudadania activa, el

"trabajo productivo, y permita continuar aprendiendo a lo largo de la vida.
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Metas.

El 90% de los alumnos que mgresen a educaclon bésuca la terminaran... y el 95% de -

los alumnos que termmen Ia ducacnén bé' ca alcanzarén los estandares nacnonales
establecidos en lectura, matemétlcas y,cnencnas.‘." g porcentaje de alumnos que,

terminan educacién basica a nivel nacional se elevara del 60% al 75%."

Lineas estratégicas.

- "Asegurar la cobertura de los servicios de educacion basica.”

- “Asegurar el mejoramiento continuo del curriculo de educacién basica: planes y
programas, métodos, libros de texto y materiales educativos.”

-"Reformar la escuela basica mediante el desarrolio de nuevoé précesos de gestion

de la misma."...

PROYECTOS ESPECIFICOS.
"Es conveniente aclarar que se requ'ie:re:"’
-"Incluir, para cada proyecto espévclﬁco;‘una fase de evaluacion de lo que

actualmente esté en funcionamiento.”

Lineas eslratégicas:

1.- "Asegurar la cobertura de los servicios de educacion basica."
¢ “Asegurar al menos un grado de educacion preescolar a todos los nifios y nifias
de 5 arios y hacer efectiva la obligatoriedad de ia educacion primaria y secundaria

para la poblacion en edad escolar.”
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& “Ampliar la cobertura de los Ultimos grados de la educacién basica (7°, 8° y 9°
grados)."

o "Desarrollar la infraestructura escolar...”

2.- "Asegurar el mejoramiento continuo del curriculo de educacién basica:

planes y programas, métodos, libros de texto y materiales educativos.”

¢ "Realizar la reforma curricular, pedagodgica y organizacional del actual nivel de
educacion secundaria y articular un curriculo integral de educacion basica
obligatoria de 9 grados."

¢ "Reformar de manera integral la educacion indigena..."

¢ ‘“Disenar alternativas pedagogicas para atender con calidad a las escuelas
primaria muitigrado, a los nifios migrantes, a los nifios de la calle... a partir de
experiencias existentes.”

¢ "Implantar como politica nacional el programa denominado "Escuelas de calidad".

4.- "Mejorar los procesos y las instituciones para la profesionalizacion de los

maestros."

¢ "Transformar las escuelas normales consolidando ia actual reforma e impulsar su
vinculacién con otras instituciones de educacidon superior.”

¢ “Disenar un Programa Nacional de Estimulos Académicos a ios Maestros de

Educacioén Basica y de las instituciones formadoras de docentes.”

5.-"Reformar la escuela basica, mediante el desarrolio de nuevos procesos de

gestion de la misma."
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R "lmplantar el proyecto esc Ia como herramlenta de planeac on estratéglcas en’
los centros escolares de educac:én béssca y en las instituciones formadoras de
docentes a través de impulsar la auto-evaluacién de la escuela con base en las

mediciones externas."”

6.-"Renovar la gestion instituclional de los servicios educativos en el nivel
federal y en las entidades federativas’.

¢ "Constituir el Consejo Naciona! de Autoridades Educativas"

¢ "Adecuar el funcionamiento de la Secretaria de Educacion Publica a los

requerimientos de la nueva vision de la educacion..."

7.-"Desarroliar el sistema nacional de medicion y evaluacion de la educacién
basica y la formaciéon de maestros"

¢ “Crear el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion”

¢ "Disenar instrumentos de medicién y evaluacion de aprendizajes escolares.”

¢ "Disedar un sistema nacional de indicadores educativos, simples y compuestos”...

8.-"Promover la comunicacion y la participacién social.”

¢ "Realizar un amplio programa de divulgacion del conocimiento pedagdégico”...
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ESCUELAS DE CALIDAD

En el caso de México, aunque los documentos elaborados por los estados en
1999 para la tercera evaluacion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién‘d_e la
Educacién Basica sefialan, en mayor o menor grado, problemas en el funcionamientd -

regular de las escuelas y en el aprovechamiento de los alumnos, asi como re;ag'bs.:'— N

Recientemente, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacié‘n r\r‘1a‘ni:fbes‘t¢:?
“La calidad de la educacién debera edificarse desde la base, desdé céjdyé‘ es‘éﬁelé
hacia el sistema en su conjunto. La escuela debe recuperar su papel éénffal no sélo
en el aspecto formativo, sino como motivante de la accion del entorno social; ia
escuela debe volver a ser detonante de la creatividad social, privilegiadamente en e!
medio urbano dohde se hacen mas urgentes los motivos para una sana vinculacién

social”.

Objetivo:
“Es promover la transformacion de los centros escolares de educacion basica en
Escuelas de Calidad a través de una politica nacional que articule y fortalezca los

programas centrados en la escuela que implanten las entidades federativas”
“Este objetivo supone, por su parte:”

e “Atender los rezagos en infraestructura, con énfasis en las escuelas

marginadas, para favorecer su compromiso con la calidad.”
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e ““incentivar la superacion mediante una competencia de las escuelas contra
ellas mismas. Cada escuela definird sus propias metas, y los recursos se
encauzaran a las propuestas con mayor valor agregado.”

e “Promover la progresiva incorporacién voluntaria de todas las escuelas”.

Las caracteristicas principales de las escuelas de calidad son:

1.-“Un proyecto escolar con una vision compartida por la comunidad.”
2.-“Enfoque en el aprendizaje de sus alumnos”

3.-"Procesos de mejora continua sujetos a evaluacion”.
4.-"Participacion efectiva de la comunidad”

5.-"Trabajo en equipo”

6.-"Formacion y practica de valores”.

El proyecto escolar debera incluir, al menos, los siquientes elementos:

s “Evaluacién de la situacién actual de la escuela; fuerzas y debilidades.
e “Visidn, mision y objetivos.”

» “Metas en términos de indicadores de calidad y formacion de valores.”
e “Acciones congruentes entre si, responsables y tiempos”

« “Requerimientos del proyecto necesarios para alcanzar las metas”

e “Mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas”.
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Financiamiento: -

“La propuesta sera financiada con recursos federales por 5 mil millones de pesos
anuales y, adicionalmente, con otros 5 mil millones de pesos® anuales de los

gobiernos estatales y municipales, asi comao de los sectores social y privado.”®*

Participantes:

-“Secretaria_de Educacién Publica; definir una politica nacional de calidad "p'ara'los,
centros escolares, administrar el Fondo Nacional para la Calidad Educativa y asig’nar'
los recursos a las entidades federativas de acuerdo a su matricula en primaria'y :

secundaria.”

-“Consejo Nacional de Autoridades Educativas; conocer y valorar los resultados de
las evaluaciones realizadas por el instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, una vez que sea creado.”

-*Consejos Escolares de Participacion para la Calidad en las Escuelas.”

-* Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.'®®

:: Bases para el Programa 2001-2006 del Sector Educativo. Politicas Generales del Sistema Educativo Nacional.
Op. Cit.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Educacién es un proceso constructivo en que se entrelazan los
beneficios individuales y colectivos. Es un proceso permanente, que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad. Por otra parte, es un
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. Por eso la
educacion se califica como factor determinante para la adquisicion det conocimiento y

desarrollo de habilidades.

SEGUNDA: La Educacion es un Derecho Social reconocido por el - Estado y que
debe ser atendido por ¢l mismo , de éste modo el Estado —Federaci6n, Estados y
Municipios, deben impartir la ‘educacién como servicio pulblico imprescindible y
brindar la educacién kcomo‘ r}iétédo para la superacion, por que de ella depende un

presente produchvo y un fu(uro de desarrollo social, por eso debe ser contemplada

como un proc persnstente. continuo y perseverante. Sin embargo el Estado debe

buscar la soyluc na Ios problemas econdmicos ocasionados por la deuda externa,
ffb'uscar modelos econdmicos alternativos para que esta garantia pueda cumplirse con

mayor amplitud y eficacia.

TERCERA: La educacion es considerada como un Derecho Natural, en base de

que es una maxima fundamental en la equidad, en la justicia y el sentido coman y
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" que nace de las exigencias de la naturaleza biolagica, racional 'y social del hombre.
‘Derev‘cho imprescindible, universal e inalienable a razén de que nadie puede perder
este derecho, puesto que constituye un conjunto de normas y reglas anteriores a toda

: ley escrita y que nace de la conciencia de los individuos.

"CUARTA: Socidlogos y legisladores han realizado estudios y normas para mejorar
" la manera y procesos de educar al ser humano y elevar la calidad de la educacion,
sin embargo cada postura estd enmarcada en el tiempo y necesidades de su

sociedad, pero para todos ha sido importante que el alumno aprenda a desarrollar

sus capacidades de pensar-actuar, habilidades de reflexion, juicio, aprendizaje y

- razonamiento para que pueda reaccionar siempre a las nuevas situaciones y retos

“del futuro.

QUINTA: El Telpochcealli'y el Calmecac, fueron las escuelas de Ia antlguA culturaj

mesoamericana y en la que se alistaban para vivirla Y transmltlrla a sus
descendientes para adquirir nociones de aritmética, astronomla blologla para
alcanzar su desarrollo, si bien es cierto, con sus propias caracteristicas y
necesidades de aquel tiempo. En la época de la Colonia se dieron todavia mas
profundas desigualdades e injusticias, debido a la avaricia, la burocracia de los
funcionarios reales y que la manera de ir eliminandolas es a través de la educacion y
que desde siempre se ha luchado por alcanzar este ideal, de aqui han surgido a lo
largo del movimiento independiente, la revolucion y la historia de México, conflictos
por la educacién, que se reflejaron en numerosos hechos politicos y en diversas

reformas constitucionales, con un ideal de educacién universal, gratuita, laica y
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“obligatoria. Desde entonces ha sido una aspiracién presente de modo permanente en

.- la vida nacional.

SEXTA: La dltima reforma experimentada por nuestra Constitucion se refiere a la
obligacién que tiene el Estado de impartir educacidén preescolar, primaria y
secundaria, en el entendido de que hoy la educacién es un derecho expreso, una
garantia constitucional indiscutible y, dados los avances comprobados y los desafios
del futuro desde ahora es obligatoria la educacidn secundaria, debiendo abarcar
todas las edades, pero amerita especial atencion la que se imparta ala nfﬁez, puesto

que de su preparacion depende el pais.

SEPTIMA: Se establecen Instituciones, acuerdos y leyes que velan por Ila

educacion. Ei 19 de mayo de 19927_>se Lbublica el Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la EducaciénﬁB‘é’siyca. qué"cohétituye un pacto para que el Gobierno

Federal de la Repﬂbl' '-l6's Jgobiemos estatales y el Sindicato Nacional de

trabajadores de Ia educactén, se comprometen a extender la cobertura de los
servncnos educatlvos y a elevar la calidad de la educacion a través de estrategias
‘m,tegrales. La SEP ha procurado incrementar el nive] de la Educacién Basica, en
todos los rincones del pais, la creacion de escuelas, la comision del libro de texto
gratuito, para esto el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, propone la participacion Social de los diversos sectores y

corresponsabilizando a los Estados y Municipios.
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"OCTAVA: La nueva Ley General de Educacién se promulga el 13 de julio de 1993
que garantiza el caracter nacional de la educacion, por consiguiente el ejecutivo
federal tiene la facultad de evaluar el sistema educativo nacional y determinar los
criterios de evaluacion de los servicios educativos, también seiala los aspectos
normativos y procesales por los que los estados y federacion tienen competencia,
para la imparticion de la educacién, asi como las facultades y atribuciones de las
autoridades educativas a nivel nacional para la definicion de los planes y programas
de estudio en la educacidon basica, asi como las infracciones, sanciones y
procedimientos administrativos que deberan observarse en cada caso de

incumplimiento de las disposiciones de la misma ley.

NOVENA: Las caracteristicas de la educacién que sefiala la vigente Constitucién
es: la igualdad; derecho que tiene todo individuo de gozar de una educacion basica,
la obligatoriedad; en cuanto a que es indispensable para el desarrollo personal y
social de los individuos ya que la educacion es un deber social cuya recompensa se
encuentra en el progreso, que contribuye a erradicar la ignorancia y a evitar la
marginacion y pobreza, nacional; con el objeto de preservar los valores de nuestra
identidad nacional y afitanzar la promocién constante de nuestra cultura y tradiciones,
otra caracteristica laica y gratuita; atendiendo al respeto de la libertad de creencias y

que ademas separa a la educacion de cualquier doctrina religiosa.
DECIMA: La educacion es un factor de continuidad social por que tiene como
funcion repetir a cada generacion el saber que la generacion precedente poseia ya

de sus antepasados y de transmitir los valores, normas y metas y si una sociedad en
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“’transicion cuenta con un conjunto de valores estables, podra resistir- a la fuerza

desintegradora del cambio y pérdida de las estructuras sociales basicas.

DECIMA PRIMERA: La educacién es un cambio social por su capacidad
innovadora y renovacién de las estructuras, en el sentido de que se prepara a'los
individuos para adaptarse a los frecuentes cambios tecnolégicos y a una :alta
movilidad en el empleo, preparandolos y formando individuos creativos que abra ala

sociedad nuevos rumbos que necesita

DECIMA SEGUNDA: Entre las principales funciones sociales de la educ_aciéh" '
destaca; la adaptacion del individuo a las exigencias del grupo social, fun‘cién‘ de
asegurar una continuidad social, fu_r’)_cién‘ de cambio social, funcién econémica;
funcion politica, funcién de selecclér; ;sﬁo:cbial‘y funcién de promocion del progreso

humano de la sociedad.

DECIMA TERCERA: En la actualidad los medios de comunicacion, principalmente
la televisidn, influye en la educacién de los nifios y que es utilizado como un arma de
doble filo, por un lado se informa al espectador y por otro recibe una informacién
superficial consumista y rutinaria y el papel que juega la television en la educacion de
los nifios empobrece drasticamente su formacion, ya que desactiva la capacidad de
comprender los problemas y afrontarlos racionalmente, por eso la television es un
problema que debe preocuparnos a todos por que destruye mas saber y
entendimiento, empobreciendo el aparato cognoscitivo, por lo tanto e! nifio formado

en la imagen se reduce a ser un hombre que no lee, por eso en la escuela es donde
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debemos reaccionar para poder formar alumnos conscientes y con criterio propio, por

tal razon confirmamos la importancia de la lectura, el libro y la cultura escrita.

DECIMA CUARTA: La lectura en la educacion es esencial e imprescindible ya que
es un proceso cognitivo complejo que activa estrategias y habilidades, por tal razén
atendiendo las cifras alarmantes a ia baja cultura de la lectura en nuestro pais, en
1999 el gobierno de la Replblica, convoca el Programa Nacional de la Lectura, de la
cual se expide el 6 de junio del afio 2000 la Ley de Fomento para la Lectura y el

Libro.

DECIMA QUINTA: Datos sobre el aprovechamiento escolar muestran que aunque
se observan avances importantes en los Gitimos arfios, estudiantes alcanzan un
escaso desarrollo de las habilidades de lectura, expresién oral y escrita. Para poder
alcanzar una transformacién profunda en las escuelas se requiere que las escuelas
funcionen como unidades educativas, donde el logro de los aprendizajes se asuma

como tarea y responsabilidad colectiva.

DECIMO SEXTA: Los niveles de logro alcanzados en educacion secundaria estan
por debajo de lo esperado. Segun el Programa Nacional de Educacion, sélo el 76.1
por ciento de los estudiantes que ingresan a éste nivel lo terminan. De la poblacién
total de nuestro pais 14.9 millones no concluyen la secundaria, es decir el 23.7 por
ciento. La tasa de repeticion en la educacién en este nivel es de 20.4 por ciento y la

de desercion es de 7.9 por ciento.
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DECIMA SEPTIMA: Existen diferencias de educacion, seglin su desarrollo social.
A un pais lo llamamos desarrollado cuando tiene una produccion diversificada lo
suficiente como para garantizar una cierta independencia con respecto a los
mercados internacionales. Un pais subdesarroliado, es aquel que no consigue
satisfacer las necesidades elementales de los ciudadanos. Ningun pais puede lograr
el desarrollo econémico, si descuida la educacion elemental de un gran sector de su
poblacién, por que permite eievar o cambiar su condicidon a demas que la inversion

en la gente es muy importante para el crecimiento y el progreso

DECIMA OCTAVA: Dentro dei Plan Nacional Educativo 2001-2006, el Estado
Mexicano debera haber cumplido para el 2025, con una educacioén para todos, una
educacién de “calidad” entendida como la concurrencia de los criterios de cobertura,
equidad, eficacia y pertinencia. Y con una educacién de vanguardia; donde se
renoven profundamente sus métodos e introduciendo nuevas tecnologias, con objeto
de alcanzar un desarrollo. Estas metas seran alcanzadas a través de varias lineas
estratégicas, entre ellas sefialamos las siguientes; asegurando la cobertura de los
servicios de educacion basica, asegurando un mejoramiento continuo de los planes
y programas, asegurando meétodos, libros de texto y materiales educativos,
mejorando los procesos y las instituciones para la profesionalizacion de los maestros,
renovar la gestion de la instituciéon, desarrollar el Sistema Nacional de Medicion y
Evaluacion de la educacion basica y la formacién de maestros y por tltimo promover

la comunicacién y participacion social.
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