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La alumna KARLA IRASEMA QUINTANA OSUNA inscrita en el
Seminario de Derecho Internacional bajo mi direccion, elabord su tesis profesional
titulada "LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA
EJECUCION DE SUS SENTENCIAS EN MEXICO", dirigida por el DR. HECTOR
FIX ZAMUND!O, trabajo que después de su revision por quien suscribe, fue
aprobada por cumplir con los requisitos reglamentarios, en la inteligencia de que
el contenido y las ideas expuestas, en la investigacion, asi como su defensa en el
examen oral, son de la absoluta responsabilidad de su autor, esto con
fundamento en el articulo 21 del Reglamento General de Examenes vy la fraccion
1l del articulo 2° de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamenlo en los articulos 18,19, 20
y 28 del vigente Reglamento General de Examenes Profesionales, solicito
de usted ordene la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del
examen profesional de la alumna mencionada.

E! interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los
seis meses siguientes (contados de dia a dia)a aquel en que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho,
caduca la autorizacidén que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y re que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del exa sido
impedida por causa grave, todo lo cual calificara la Secretari
Facultad.
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Muy estimada sefiora Directora:

Por medio de la presente manifiesto a Ud. que en mi calidad de asesor de tesis
claborada por la seforita Karla Irasema Quintana Osuna con el titulo La Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la ejecucion de sus sentencius en México, pata
obtener el titulo de Licenciado en Derecho, he podido constatar la dedicacion de la
sustentante para investigar este tema de gran actualidad, a través de las numerosas
conversaciones que hemos tenido durante todo el tiempo de preparacion del estudio. el cual
ha quedado concluido satisfactoriamente.

En tal virtud, considero que el trabajo recepcional cumple con todos los requisitos
reglamentarios y ademas debe considerarse como una verdadera investigacion juridica, ya
que se apoya en una bibliografia adecuada, y esta redactado con claridad. Por tal motivo le
envio dicho trabajo a ese Seminario bajo su certera direccion, a fin de que si lo estima
conveniente, otorgue su aprobacion, para que se inicien los tramites correspondientes para
el examen profesional respectivo.




A la Universidad Nacional Auténoma de México,
en especial a la Facullad de Derecho y al Instituto de Investigaciones Juridicas.

Al Maestro Héctor Fix Zamudio por sus
ensefanzas no soélo juridicas sino de vida.

- Ala Lic. Maria de la .Luz Gonzalez
por su apoyo y guia.

A mis maestros en especial a
Vnctor C. Garcia Moreno (1) ya Roman Iglesias (1)
por haber creido siempre en la juventud.
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Hoy, he supuesto que me has pedido consejo acerca de si debes estudiar la carrera de
abogado. Te agradezco consideres valiosa mi opinidn. Mas que como padre, te
hablaré como un amigo adulto a un amigo adulto, exponiéndote lo que para mi
significa ser abogado.

Ser abogado no es sélo acumular un acervo de conocimientos de la ciencia juridica, ni
repetir mecanicamente ideas de estudiosos de Derecho, expuestas en el pasado o en
el presente. Ser abogado tampoco significa hablar demasiado, ni ser carismatico, ni
dominar las facultades histridnicas, ni tener habilidad para confundir las cosas y para
torcer el sentido del lenguaje.

El abogado es, ni mas ni menos, el encargado de mantener encendida la llama del
ideal de Justicia, en la consciencia de todo individuo integrante de la sociedad. Dificil
labor. Lo sé; y por eso te digo que abrazar la profesion de abogado, exige mas de lo
que pudiera decirse en un curso de orientacidn vocacional.

Sentido humano, valentia, firmeza de convicciones, espiritu combativo, prudencia,
honradez consigo mismo antes que exigiria en los demas, objetividad al dar consejo, y
misericordia y piedad al juzgar la conducta ajena. Todo esto son exigencias minimas
que deben estar presentes en cada instante del actuar profesional del abogado, no
solo cuando éste defienda una causa que considere justa, sino, y tal vez con mayor
razén, cuando ese profesional del Derecho tiene en sus manos asesorar a las personas
que detentan el poder, encargadas de crear leyes, o bien, cuando se deposita en ese
profesional del Derecho la delicada mision de impartir Justicia, pues la persecucién
constante del ideal de Justicia puede abandonarse inconscientemente en el camino,
con las graves consecuencias del resquebrajamiento de la dignidad vy libertad del
hombre.

Y solo la voluntad constante en la observancia de esas minimas exigencias, constituye
el ténico o elixir que hace renacer la energia para continuar la busqueda del ideal de
Justicia; la cual, debo decirte, icuantas veces olvida el abogado que ésta es el fin y
razon de ser del Derecho!

Por eso te digo, que ser abogado requiere algo mas que lo que se exige para ejercer
cualquier otra profesion; y ese “algo mas”, es quizas la pequefia gran diferencia entre
el mundo del Ser y del Deber Ser, que enconadas polémicas ha suscitado desde los
albores de la humanidad hasta nuestros dias.

Mdltiples factores desvian al abogado de su ruta en la busqueda de! ideal de Justicia;
tales como un mundo de oropeles o el aturdimiento de los sentidos por el canto de las
sirenas. Desde los llamados usos o convencionalismos sociales, pasando por
influencias del medio en que actla, hasta la debilidad espiritual, hacen que el
abogado, consciente o inconscientemente, abandone esa blisqueda, con lo que no
solo deja de ser abogado sino que se convierte en cualquier otra cosa, menos en el
celosc guardian, que debe ser, encargado de mantener viva, latente y encendida la
llama del ideal de Justicia en sus conciudadanos que lo rodean, quienes algun dia
confiaron en €l en vista del titulo que le permitia ejercer la nada facil profesion de
abogado.

| TESIS CON
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Intereses, pasiones, -ambiciones desmedidas de poder, o falta.de energia para
oponerse a:ellas, 'son situaciones que acechan a cada paso, 'y pueden desviar al
abogado en su constante avanzar hacia el ideal de Justicia.

éComo? Defraudando a quien le confid su defensa, confiando qwzas mas en su
honradez que en su saber, o bien aprobando o permitiendo que subsistan leyes que
sblo lo son formalmente pero que carecen de un minimo de contenido ético y justo,
que debe tener todo Derecho legislado para poder aspirar a ser auténtico “Derecho”,
olviddndose que sin esa dosis minima de contenido ético y de Justicia, los actos
legislativos no pasaran de ser meras decisiones unilaterales de quienes accidental y
temporalmente detentan el poder.

Y no se diga cuando el que ejerce la profesion juridica, o hace desde el nada
envidiable sitial de la magistratura; pues entonces, todo o que antes te he dicho,
adquiere una gravedad y trascendencia mayores, pues ser juez no significa decidir una
causa fria y apresuradamente, ni mucho menos ligera o superficialmente, ni afanarse
en encontrar pretextos para no emitir el acto de decision a él encomendado, sino, y
quizas esto es lo mas dificil humanamente hablando, ser juez exige atemperar el rigor
y frio texto legal con el calor de la llama del ideal de Justicia, la cual, no pocas veces,
debiera ir de 1a mano con la piedad y la misericordia. Pero éstas son virtudes casi
olvidadas o desconocidas hoy dia, lamentablemente, en esta sociedad materialista en
que parecen idolatrarse mas las formas que los supremos valores de todo hombre de
bien.

Quizéd me dirds, no sin aparente razon, que todo cuanto ahora te digo ha constituido
una aspiracién constante en el largo peregrinar del hombre desde que éste tiene
consciencia que existe, y que al respecto los tildsofos de ayer y de hoy se han
enfrascado en verdaderos torneos de gimnasia mental. A esto respondo que el ideal es
al hombre, lo que la funcidn respiratoria es al cuerpo humano.

Y ese ideal, en el caso del abogado, es la blsqueda de la Justicia; y quien, como td,
desea consejo para decidir si abraza o no la profesion de abogado, debe saber antes
de hacerlo, que debera hacer suyo y defender ese ideal el cual, permiteme decirte, no
es solo utopia sofiada en la juventud, ni se es iluso por tenerlo. iNo! El abogado, una
vez aceptada la investidura de tal, es cual el célebre caballero de la Triste Figura, que
debe luchar, y aun morir, por defender y mantener viva y a buen resguardo a su
Dulcinea, que para el abogado lo es la Justicia.

Ser fiel a ese ideal es el reto de todo abogado, y su primer enemigo es el propio
abogado, cuyas virtudes, principios y buenos propositos pueden sucumbir si no estan
cimentados sdlidamente en Ia propia consciencia del abogado, dejando el paso abierto
a marcos de conducta tan incontrolables cual caballos salvajes en terrenos
desconocidos por el hombre.

Por eso, analizate en tu fuero interno y preglntate si crees poder salir avante en esa -
aventura que significa luchar por mantener viva la llama del ideal de Justicia, y si
tendras fuerzas y coraje suficientes tanto para no dejar que las circunstancias te
aparten del camino, cuanto para seguir luchando por ese ideal a pesar que el medio
cruel te tilde de iluso.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Si tu respuesta fuere en sentido afirmativa, s6lo me resta darte mi bendicidn y decirte
que un ideal no se extingue con la persona, sino que trasciende y sobrevive a ésta en
la medida que hayamos sido capaces de sembrar en los demas su semilla, la cual para
el abogado lo es la fe en la Justicia, fin Gitimo del Derecho, sin el cual toda sociedad
humana esta condenada a la Ley de la Selva; la cual, dicho sea de paso, aunque de
manera velada, lamentablemente no es raro encontrarla en algunas sociedades que
s6lo en el papel dicen estar organizadas como Estados de Derecho.

Pero no por esto se debe abandonar la bisqueda de la Justicia. Antes bien, esas
situaciones de hecho deben servir de combustible y fuente de energia para todo
abogado que se precie de serlo, cualquiera que sea la forma como ejerza la profesion
de Don Quijote, que es la del abogado, siendo ocioso decirte que siempre habra un
Sancho que tratard de convertirte en un ser pragmatico y oportunista, con el cebo que
tu debilidad permita.

Y el unico antidoto posible al alcance de ti mismo para no sucumbir cada que Sancho
trate de desviarte del camino en busca de tu ideal, es ser fiel a tu consciencia, que es
la estrella guia que siempre te llevara al puerto; consclencia que en cada instante te
mantendrd erguido e imperturbable y, sobre todo, te dara la tranquilidad espiritual en
todo momento.

Por eso ten buen cuidado de consultar tu consciencla y ejercitate en esa disciplina y si,
como resultado de consultaria, dudas en hacer tal o cual cosa como abogado, no la
hagas, porque el mejor juez de nuestros propios actos, ademas del Supremo Hacedor,
es nuestra consciencia, y ésta es insobornable e impla al emitir su veredicto.

Cualquicra que sca tu destino como abogado, donde estés, donde te encuentres, ya
en el foro, ya en la cdtedra, ya en la investigacién, ya en la magistratura, al lado del
débil o del que detenta el poder, manténte alerta y nunca olvides que los grandes
movimientos sociales han surgido por injusticias, por abusos de poder, por tratar de
pasar por encima de ese conjunto de principios no escritos en el papel, pero si en
nuestras consciencias, que damos en llamar Derecho Natural.

En la medida de tu zona de influencia lucha por hacer realidad la fe en la Justicia que
subyace adormecida en toda persona, fomentando o patrocinando la existencia de un
Derecho con contenido humano que descanse en leyes justas y en criterios
jurisdiccionales justos.

Y en el transcurso de tu vida terrenal, siembra y cultiva en tus semejantes el ideal de
Justicia, para asi, al fin de la jornada tengas la tranquilidad espiritual de haber.:
cumplido al minimo siquiera, en lo que a ti atane, con enaltecer la dificil profesion de
abogado que algun dia abrazaste después de oir mi consejo. ,

Ciudad de México, a 25 de mayo de 1982.

LIC. FEDERICO QUINTANA ACEVES
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introduccién

“Hay dias en que me .levanto con una
esperanza demencial, momentos en los que
siento que las posibilidades de una vida mas
humana estan al alcance de nuestras
manos. Este es uno de esos dias."'

Ernesto Sabato

De América Latina se dice con frecuencia que es un continente subdesarrollado.

“ Esto mas que‘(;ha de crip ’c'm"'es uh juicio, un juicio bastante severo. ¢Subdesarrollado

Esta concepciéon etnocentrista ta han

: parece duro hacer.esclavos a los que DIOS y naturaleza h:zo Ilbres

E n este sentldo Amancno d

Ia Sierra Lezama conquistador de Peru, en una

R carta dnnglda al rey Fellpe il de Espana escnblo

*Que entienda Su Majestad Catdlica, que los dichos incas tenian gobernados de
tal manera, que en todos ellos no habia ni un ladrén ni hombre vicioso, ni
holgazan, ni una mujer addltera ni mala; ni se permitia entre ellos ni gente de
mal vivir en lo moral; que los hombres tenian sus ocupaciones honestas y
provechosas;

y de senores hicimos siervos tan sujetos como se ve y que entienda Su
Majestad que el intento que me mueve a hacer esta relacion es por descargo de
mi conciencia y por hallarme tan culpado en ello, pues habemos destrundo con
nuestro mal ejemplo gente de tanto gobierno como eran estos naturales.™

! Sabato, Ernesto, La Resistencia, 6* reimpresion, Seix Barral, Buenos Aires, 2001, p. 11.
? Desde nuestro particular punto de vista, sélo podriamos entender “desarrollados” la perspectiva
del desarrollo tecnoloégico, que si entramos a entender el porqué unos paises son
tecnolégicamente mas desarrollados que otros, podrlamos observar que el desarrollo de los
“desarrollados siempre ha sido a costa de la explotacion de los “subdesarrollados”.

3 Cervantes, Miguel de, Don Quijote de la Mancha |, Capitulo XXIl, 2* ed, Castalia, Espafa, 1997,

. 298,

Confesion in articulo mortis del primer conquistador del Perni, Amancio de la Sierra Lezama,
dirigida al rey Felipe |l de Espaia.




- ‘,‘Porr,o'tro'lado, desde tiempos de la Colonia, sea portuguesa, espafiola‘o ,bnl'iténica, o

ylndependencuas coloniales de la mayoria de los paises
latlnoamencanos podemos-anahzar desde Ia historia de cada uno de ellos, como ia mejor
manera para seguir controlandolos por parte de las otrora colonias o por la naciente
polencna de Estados Unidos, fue a través de dictaduras militares, las cuales duraron
todavia algunas hasta fines del siglo pasado. Asi, “el gran. drama‘ de los pueblos

latinoamericanos desde que alcanzaron su mdependencua ha s d

la pertinaz lucha por su

expresado no solo en el émblto del derecho muy por eI contrano. su desarrollo juridico se

ha basado en reahdades palpables y en expresuones tales como la h|stona la sociologia,

5 Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Lalina, 7% ediéién Siglo XXI, México, 1997,
.393.

En su mayoria, los paises latinoamericanos se identifican, en el mercado mundial, con una sola
materia prima o con un solo alimento.
Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, nota 5, p. 393

® Soberanes Fernandez, José Luis en Fix Zamudio. Héctor, Latinoameérica: 'Constitucién, procesoy
Derechos Humanos, Porrua, México, 1988, p. 7.

I~




".muerte .en resume d vlolaclén a’ los derechos mas elementales que tiene todo ser

) ‘humano. Ya |o decia P:erre Bi urdleu en su ensayo “oY quién creé a los creadores?” que

i la obra artistlca es més que una sump|e creacidn, es una forma de produccion, rasgo éste
'que la acerca a. otras producclones sociales. Asi pues, el autor tiene un surgimiento
' hlsténco ya que responde a determlnadas circunstancias sociales.®

No obstante el punto que nos ocupa es la proteccidn que han tenido los derechos

humanos an ultxmas fechas. Sin embargo, no podemos entender el surgimiento de los

" sistemas de pkotecciyén sin tener siempre en cuenta la historia del siglo XX. La pregunta
seria aqui porqué justamente es en ese siglo cuando surge la proteccién de los derechos
- humanos: La respuésta nos la da el Caballero de la Triste Figura cuando dice que antes

“No habia la fraude, el engafio ni la malicia mezcladndose con la verdad y
llaneza. La justicia se estaba en sus proprios términos, sin que la osasen turbar
ni ofender los del favor y los del mterese que tanto ahora la menoscaban,
turban y persiguen. La ley del encaje'® aun no se habia sentado en el
entendimiento del juez, porque entonces no habia qué juzgar, ni quién fuese
juzgado... Para cuya seguridad, andando mas los tlempos y creciendo mas la
malicia, se instituyot la orden de los caballeros andantes ..

. 0 de los organos de proteccién de los derechos humanos. Por supuesto, no

podemos negar que en los siglos que antecedieron al siglo XX también hubo violacién a

2 Cfr. Pierre Bourdieu, *; Y quién creé a los creadores?”, en Sociologia y cultura, trad. Martha Pou,
introd. de Néstor Garcia Canclini, Grijalbo, México, 1990, en Weinberg, Liliana, Metodologl/a de la
Crmca Literaria, Seleccion de lecturas, 3® ed., SUA-UNAM, México, 2001, pp. 225-238.

° Resoluci6n arbitraria y caprichosa, dlctammada por el juez segun lo que se le ha 'encajado’ en la
cabeza.




los derechos humna
_ya que’éste ha
;" contradiccion ontol

L CEn este orden de idea

rra;M surgié-una‘se e aracior ‘.c:onvehios y pactos

internacionales :que explicitaron: los * ‘erechos-,hu‘manqs. Asl; i énr 1948 esta evolucion
comenzo con la Declaracién Ai'ﬁéi’iéé'hé ‘dé los Dérecﬁdé ‘y‘ Deberes del Hombre y meses
njfafysv‘ t'érvdey con la Débclla"racrzlén Universal de los Derechos Humanos. Pocos afios después,
'énf1953. la Convencioén Europea de Derechos Humanos entré en vigencia. En 1966, la
A‘samblea General de Naciones Unidas aprobd y abrid a la firma tres convenciones: el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacicnal de Derechos Giviles y Politicos; y el Protocolo Facultativo, el cual entré en

vigencia en 1976, En el ambito americano, la Convencién: Americana_sobre Derechos

Humanos hizo su entrada en 1969 y entré en vigor en 1978.°En el caso de Africa. la-

~Humanos de los Pueblos, fa cual entré en vigenci
ONU sé héf\ proclamado alrededord _ ecla es 1 ‘sobr

i devré'chés- hﬁqivanbé. se h‘én‘ édopt.édo éirededér de se'tent’é tratad s enes matéria y kfk\an
"fsiuréli’ciofﬁﬁrﬁyen;osas organizaciones internacionales las cuales tienen comb ﬁhélidad velar

por el respeto de las obligaciones de los Estados en esa materia.

' Cervantes, Miguel de, Don Quijote de la Mancha, Capitulo X!, nota 3, pp. 174 y 175.

2 por supuesto que sabemos que la historia no es una cadena de causa y efecto, y que un
fenémeno no es causado por un solo motivo. En este caso, los crimenes de la Segunda Guerra
Mundial fueron la causa reciente para el origen de la proteccion procesal de los derechos
humanos.




los-derechos humanos En es(e escenarlo los

““fomenta el in

: \)ivimos -en-un mundo defcompetéhéia;‘ en suma, por una parte, se promueven los
derechos humanos y por otra el libre mercado deja millones de pobres en las calles.

"No tenemos que ir muy lejos. Si leemos el siguiente parrafo, bien podriamos creer
qué es una nota de lo sucedido en Argentina hace unos meses: “..habfa cruzado y
recruzado calles, avenidas, plazas, cuando se encontré ante un supermercado. Dentro el

aspeclo no era diferente, estanterias vacias, vitrinas rolas, (las pefsona_ﬁs) ‘vag'a,b‘an ... con

la esperanza de encontrar algo que se pudiera aprovechar, - una; Ial dé-conservas que

hubiese res:stldo Ios golpes con que intentaron abnrla un paquele ualqulera de lo que

fuese, una patata aunque esluwese p/soteada, un trozo d pa unque parectera de

pledra.f"",, O blen.' por, otro Iado. si Ieyéramos lo stgunente no dudariamos que estamos en

présencia" dé IQ suce : “Durante

descoyunlado Ias plernas ensang(entadas, el vrenlre torfurado, los pobres senos

'3 saramago, Jose, Ensayo sobre la ceguera, 7' relmpresnén Alfaguara Meéxico, 2000, p. 259.
' Saramago, José, Ensayo sobre la ceguera, nota anterior, p. 208.




descubiertos, marcados con furia una'mordedura en el hombro."'® Y no sdlo eso..No solo

. humanos se realnzan en todas part S

En este punto habria que advertlr el porqué'nos ha mteresado el presente tema de

investugac:on. Como podemos “observar a*’situacion de Ios “derechos humanos en

América Latina, hoy en dia, varia mucho e'pals a pals En efecto. nuestras democracias

registran importantes progresos \mstltucnonales y materiales. Sin embargo.

paraddgicamente, los contrastes

erststen y se muestran en elementos como la

desigualdad en la dlstnbuclén de las r|quezas los nifios desnutridos, fuera del sistema

escolar y viviendo en lasA callgs,” los indigenas cuyos derechos son desconocidos, las
mujeres victimas de violencia, los defensores de derechos humanos y los periodistas

asesinados.” Asi, lamentablemente, en algunos paises las desapariciones forzadas, las

ejecuciones,,:sUmérias y la tortura han alcanzado proporciones alarmantes; en otros.

mentos de presos mocentes continbian en la carcel; en otros mas, las violaciones mas

comunes,so a‘brutalldad policial, las condiciones inhumanas en las carceles y las

:wolacmnes a los derechos econémmos y cuiturales. Ain mas, una violacion que es comin

L en la mayo parte de los paises de Aménca Latlna es Ia impunidad de aquellos que son

oL '?responsables por cometer abusos contra Ios derechos humanos ya que muchas veces "

" Son doscnentos cincuenta millones de mnos Ios que estan mados por las calles del mundo y ia
mayoria de ellos se encuentran en los paises "subdesarrollados”.




g personas puedan gozar realmente de:todos sus derechos Sln embargo habria que

preguntarse‘ lo que sucede en caso de 4que el Estado no sea garante ‘de los derechos

: humanos y es aqui donde, si el Estado se ha obllga o ello cuando alguien considere

'que sus derechos han sido vulnerados, puede acud|r'a las’ |nstanc|as internacionales de
.'?'protecclon de los derechos humanos. Sin embargo, aun cuando en el caso especifico de
fkkMéxico, éste ha aceptado la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
‘ P‘érec»hés Humanos, desafortunadamente no existe la legislacion interna adecuada para
‘~:dhe', th caso de que esta ultima emita una sentencia, ésta pueda ser ejecutada en
’nuestrb pals. Ahi se encuentra el problema al que le intentamos dar una posible solucidn.
k En este lenor de ideas, para poder entender los 6rganos de proteccion en el
: continente americano, hemos considerado importante realizar en el primer capitulo una
perspectiva historica para posteriormente analizar los que se encuentran vigentes, a
saber la Comnston y Ia Corte Interamericanas de Derechos Humanos La Comision,
creada por la Carta de Ia OEA, tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento de
‘los tratados mternaclonales de derechos humanos en todo el contlnente lo que hace a
través de |nformes sobre |a sntuaclon de los derechos humanos en distintos palses y al

escuchar denunclas mdlwduales de violaciones. Por su parte, la Corte conoce de casos

'® Cervantes, Miguel de, Don Quijote de la Mancha, Capitulo XXII, nota 3, p. 298.




Ios derechos humanos en paises que aceptaron su

individuales d

competencta y emll, d ISIOI'\es |mperat|vas.

/a del derecho internacional, el Es(ado debe cumpllr las

mternacnonal

poder y ,nacional en tanto aseguren la defensa de~ o

jurisdiccién internacional vy,

derecho comparado y.en Ios proplos avances que Mexmo ha tenldo en la materla una




mientras loman poder entidades sin ‘sangre ni nomb‘ 9:Por ello, hemos

querido mencionar, al menos minimamente,. la’ problematica; de.América Latina para

ubicarla en un contexto historico, y para reclamar la conclencia criticay la indignacion ya

que no es posible Seguir viviendo en un mundo en el que cada dia h;ay mas pobres, en el

que desaparecen recursos naturales, especies animaleé'. idii)fnéé y c‘ulturas.

o Asi :pués,‘ si no nos dejamos tocar por lo que nos rodea, no podremos ser
,'solidarioé con n‘a'da ni nadie y entonces seguiremos estando ciegos. Por ello, sélo queda
‘;ilar ééa frése dé José Saramago, y esperar asi que quien la lea, la interprete como a su

“ cégtiera mas le convenga: “...Quieres que te diga lo que estoy pensando, Dime, creo que

.“no quedamos ciegos, creo que estamos ciegos, Ciegos que ven, Ciegos que, viendo, no

ven."?® Sin embargo, aunque suene ingenuo, hay dias en que tenemos “una esperanza
demencial” en que la humanidad, en este caso a través del derecho, pueda sensibilizarse

por la necesidad imprescindible de proteger a su kpropia especie.

'® Sabato, Ernesto, La Resistencia, nota 1, p. 12
* Saramago, José, Ensayo sobre la ceguera, nota 13,




Capitulo 1

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

1.1 Antecedentes. Evolucion del Sistema Interamericano
En el presente capitulo pretendemos resaltar como en materia de proteccion de
los derechos humanos en América ha habido un proceso discontinuo y complejo.

Discontinuo, pues desde la Corte de Justicia Centroamencana de 1907 hasta Ia

instalacion de la Corte de San José de Costa Rica transcurrlé mé kde meduo suglo

Asm‘\lsmo el proceso ha stdo complejo por Ia dlsgregat:lon emre los Estados

demds, nos

erechos humanos

: 'en Latlnoamenca y explicar, asi sea mlnlmamen!e las funciones de la ComlsuSn y la Corte

lnteramepqana os Hum’anos.

1. 1 1 Inlciatlvas tempranas sobre derechos humanos

En lo que a los derechos humanos se refiere y a dlferencna de lo que normalmente

manlfestamon polmca actu | de un sist regional que continua evolucionando.?'

2! Cfr, Buergenthal, Thomas, Norns Rober\ et al La proteccion de los Derechos Humanos en las
Américas, Civitas, Madrid, 1990, p30 -




- 1 1 1. 2 Corte Centroamerlcana de Justicia

";j»"con Fnes ‘come

: fffproposno

embargo, en diéhb tréta&!w 6l pmbio ’deyla igualdad juridica de los

nacionales con los extran]ero sino q‘ue tambiéh las Altas partes Contratantes se

compromeueron a cooperar en Ia abohmon de Ia trata de esclavos.

Es importante: mencwnar que este Congreso fue el precursor de varias reuniones
que se darian a futuro Ias cuales se convocaban para responder a problemas especificos
Iatinoamerica_nos. Sin embargo, fue hasta 1890, en la Primera Conferencia Internacional
Americana, donde se establecio {a Unidn Internacional de las Republicas Americanas con
la' Oficina Comercial de las Republicas Americanas la cual tenia como fin promover la
informacién comercial. En 1910, a éstas se les dio el nombre de Union de las Republicas
Americanas y Unién Panamericana, A través del tiempo, las funciones de la ultima se

R extendierdn y. con la Carta de la OEA, se convirtio en la Secretaria General. ~

Para|e|amente ala nlon de tas Republicas Amencanas Y Unlé

de proteccién por violacion' de tratad éhc hesv u otros

,casos e| 20/de dlclembre de 1907, se firmo en Washlngton un tratado enlre Cos\a Rlca.

‘Gua!emala. H duras Nlcaragua y El Salvador por el termmo de 10 anos con un doble




a) . Establecer la Corte Centroamericana de Justicia ‘con acceso -de! individuo a-su
jurisdiccion. Dicho acceso se admitid bajo las siguientes condiciones:

“Esa Corte conocera asimismo de las cuestiones que inicien los particulares de
un pais centroamericano contra alguno de los otros Gobiernos contratantes, por
violacion de tratados o convenciones y en los demas casos .de  caracter
internacional, sea que se Gobierno apoye o no dicha reclamacion, con tal que
se hubieren agotado los recursos que las leyes del respectivo pals concedieren
contra tal violacion, o se demostrase denegacion . de justlma (art. 2°,
Convencion Centroamericana de 1907). !

by Acordar un sistema de solucién de controversias.

La Corte Centroamericana de Justicia funciond en las cnudades de: Canago y. San

: José, en Costa Rica. ‘Lamentablemente, a la terminacion del tra ado no hub conformldad :

,junsdlcm n |nternac|onal

1.1.1.3::'Perio‘do‘c.émpfeﬁdldo entre 1920 y 1948
Poétéridiménle‘,’ en las primeras décadas del siglo XX ée.realizaron distintas

convencuones centrandose en los derechos de los extran]eros v -nacionalidad y asilo® y

' 2 yer Caso Tratado Bryan-Chamorro sobre arrendamiento de la Great Corn'lslands y base naval
en el golfo de Fonseca. Al respecto se pueden visitar Ios siguientes sitios electronicos:

hitp:/iwww.rnw.nlfinformarn/html/esp020808_causasi.html;

http://www.hoy.islagrande.cu/HistoriaNicara.htm

hitp:/iwww costarica-net-guide.com/bryan.html

2 Tratado sobre Extradicion de Delincuentes y sabre la Protecmén comra el Anarquismo (1902).

Convencion sobre Derecho Internacional Privado (1928).: Convencidn sobre condiciones de los

12




donde se ublcaron expresamente Ios derechos humanos entre los principios sobre los que
se fundamentaba la organlzaclon. Ademas, en dicha conferencia se adoptaron dos

resoluciones: la Resolucién XXIX o Carta Interamericana de Garantias Sociales y la

extranjeros (1928). Estos documentos pueden ser localizados en la pagina de la Organizacion de
Estados Americanos, en la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, especificamente en la Secretaria
Técnica de Mecanismos de Cooperacion Juridica, www.oas.org/jundico, y/o en la pagina de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, especificamente en la destinada a la Politica en Derechos
Humanos www.sre.gob.mx/derechoshumanos

* Convencion que establece el Estatuto de los Ciudadanos Naturalizados que Readquieren
Residencia en su Pais de Origen (1906); Convencitn sobre Asilo (1928), Convencion scbre la
Nacionalidad de la Mujer {(1933), Convencién sobre Nacionalidad (1933); Convencion sobre
Extradicion (1933); Convencién sobre Asilo Politico (1933). Estos documentos pueden ser
localizados en la pagina de la Organizacion de Estados Americanos, en la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos, especificamente en la Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion
Juridica, www.oas.org/juridico, y/o en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
especificamente en la destinada a la Politica en Derechos Humanos.
www.sre.gob.mx/derechoshumanos
?* Convencion sobre los Derechos Y Deberes de los Estados (1933), Convencién para el
Mantenimiento, Preservacion y Restablecimiento de la Paz (1936). Estos documentos pueden ser
localizados en la pagina de la Organizacidon de Estados Americanos, en ta Subsecretaria de
Asuntos Juridicos, especificamente en fa Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion
Juridica, www.oas.orgljuridico, y/o en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
especificamente en 1a destinada a la Politica en Derechos Humanos,
www.sre.gob.mx/derechoshumanos
26 Convencién Interamericana sobre el Reconocimiento de los Derechos Politicos a la Mujer (1948);
Convenciéon Interamericana sobre el Reconocimiento de los Derechos Civiles a la Mujer (1948).
Estos documentos pueden ser localizados en |la pagina de l|la Organizacion de Estados
Americanos, en Ia Subsecretaria de Asuntos Juridicos, especificamente en la Secretaria Técnica
de Mecanismos de Cooperacion Juridica, www.oas.org/juridico, y/o en la pagina de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, especificamente en la destinada a la Politica en Derechos Humanos,
www.sre.gob.mx/derechoshumanos




’cuando' la‘Carta de 1948y Ia Declaracnon Amencana de los Derechos y Deberes del

kHombre fueron prv cla a ‘er Bogoté es smponante destacar que la Declaraciéon fue

aﬁrobada medlante una resoluc:on de Ia conferencna sin formar parte de la Carta.

Ante la Iaguna con respecto a los derechos humanos, después de la Conferencia
de Bogota hubo intentoé por establecer algin mecanismo internacional para tutelarlos.
Sin embargo, no fue hasta 1959 en la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, cuando se adopté una resolucion mediante la que se credé una
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con base en el articulo 5° j) de la Carta

de la OEA. Asi pues, el Consejo de la OEA adopté el Estatuto de la Comiéiéh ~bastante

limitado por cierto~ y eligi6 a sus miembros en 1960, comenzando sus-funciones ese

mismo afno.

1 1 3 La Carta reformada de la OEA

Comcudlmos con Thomas Buergenthal cuando oplna que hasta 1970 el sistema de

.. 'derechos humanos de la OEA se fundaba en,una base c_on§t|§ut:|onal muy débil. El

" Estatuto de la Comision carecia de un asidero ‘conve xpreso pues fundaba su

¥ Esta declaracion antecedioé por meses a la Declaractbn Unlversal de: los Derechos Humanos,
esta ultima suscrita en Paris el 10 de dnmembre del mismo afo, Este documento puede ser




' emstencna ‘en resoluctones de vigencia“legal ‘incierta- adoptadas en: onferenmas de Ia

OEA“

“ Afortunadamente e vig”or'fdé Protoi:olé' de

“ Buenos Aires -de :1970%. el cual enmend ampllamente la:Carta de'la OEA camblando el

carécte'” dé la C m EA a uno de sus organos

Estadbs M|émbrps C e'la OEA que tuvieran que ver con los derechos humanos.

. N 1 4 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
La Convencxon Americana de Derechos Humanos, tomé como modelo por un lado -
‘el 'marco institucional de la Convencién Europea de Derechos Humanos: y por otro l

Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y.el Pac(o lnternaclonal :

.= de’Derechos Civiles .y Politlcos de la ONU fue aproba/‘ e 1a: conferencua

intergubernamental convocada por la OEA celebrada en Sa Sé. Cdsté Rica, Io que le

“ha dado a esta Convencton elr nombre de Pacto,de San José,

La . Convencién ‘Americana contiene |82 articulos en los cuales se proscribe la

“esclavitud y Ié"ablicacién retroactiva de |és leyes y las sanciones penales, se proclama la
libertad de conciencia y de religién, de pensamiento y de expresion, asi como la libertad

de reunion, asociacion, circulacion y de residencia. Ademas, codifica diversos derechos

Iocahzado en la pagina de la Corte interamericana de Derechos Humanos, www.corteidh.or.cr
® Cir. Buergenthal, Thomas, “El Sistema Interamericano para la Proteccion de los Derechos
Humanos”, en La proteccién de los Derechos Humanos en las Américas, nota 21, p. 39




: 1.1‘.§Nuevas Convencnones, Protocolos y Proyectos

A partir. dek Ia decada de los ochenta, la Asamblea General ha apoyado la iniciativa

de los Estados Mlembros y organos especializados de la OEA para la preparacion de

,‘nuevos lnstrumentos que ayuden a fortalecer el Sistema Interamericano para la proteccién
de los derechos humanos. Ejemplo de ello, tenemos, entre muchos otros, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura®™, los Protocolos Adicionales a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (mejor conocido como Protocolo de
San Salvador) aprobado en 1988%' y el relativo a la Abolicion de la pena de muerte,

aprobado en Asuncion, Paraguay el 8 de junio de 1990, en vigor el 28 de agosto de 1991,

? aun cuando éste entrd en vigor hasta esta fecha, ya habia sido redactado anteriormente en
1967.

3 Entré en vigor el 29 de enero de 1987 con el depdsito de los instrumentos de ratificacion de
Guatemala y la Republica Dominicana. Los Estados Parte se obligan a prevenir y sancionar la
tortura. La Convencién da la definicion de tortura e identifica quiénes seran responsables del
delito. Asimismo, los Estados Parte se comprometen a garantizar a toda persona que denuncie la
tortura, a investigar la denuncia, a adiestrar a los funcionarios publicos, a garantizar una
compensacion adecuada para las victimas, a extraditar a las personas acusadas o condenadas de
la tortura, y a establecer su jurisdiccién sobre el delito en determinadas circunstancias. asi como
informar a la Comision Interamericana acerca de las medidas adoptadas en aplicaciéon a la
Convencién.

' Este reconoce derechos sociales, econdomicos y culturales tales como el derecho al trabajo, los
derechos sindicales, el derecho a la huelga. a la seguridad social, a la salud, a un ambiente sano, a
la alimentacion, a la educacion y la libertad de la educacion, a los beneficios de la cultura, a la
Constitucion y proteccion de la familia, el derecho de la nifez, y 1a proteccion de los ancianos y los
minusvalidos. En este protocolo, los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias para lograr la plena efectividad de los citados derechos.




3 ,Interame a para la ellmmamon de todas Ias formas de dlsc mlnaclén contra las

. :personas con dlscapac|dad aprobada en Guatemala el 7 de Jumo de 1999

-‘;I.‘Z(Comisién Interamericana de Derechos Humanos

' Un punto medular para el estudio del presente tema es, sin lugar a dudas, el

"¢-tratamiento de los organismos encargados de proteger los derechos humanos en el
~ Sistema Interamericano; por ello, consideramos importante dar un esbozo, por pequefio

- ..que sea de los mismos. No podemos olvidar que dicho sistema tomé ‘como modelo al

snstema europeo, pero con ‘matices peculiares que se han acentuado de . manera
K paulatlna Asi pues en cuanto ala conformacnon del Slstema Interamencano de Derechos

- Humanos los dos orgamsmos que lo mtegran son, como ya se.menci no antenormente.

promover la observancia .y la defensa de los derechos humanos’ establec| osven la :

" Entrd en’ vngor -tan pronto como siete Estados deposu\aron sus instrumentos : de ahﬁcacuan o
'gdheslén €l 16 de noviembre de 1999.

-7 De acuerdo'con la Convencidon Americana, el Estatuto y su actua| Regla Wenlo el cual entré en
-vigor el 1° de mayo de 2002. ;




“Declaracion y en la Convencién Americanas y, por otro, funciona como organo consultivo

de la OEA en materia de derechos humanos. DR s T ey

1.2.1 Antecedentes

7 afos, y mediante: una préctica audaz pero consistente, amplié de manera aulatihé_la_

... competencia restrictiva que le habia sido conferida en su origen.”**.

: El pri mer. Ebstatuto de la Comision fue aprobado por el Consej

' la OEA'en‘los

meses'de kmayo y junio de 1960, pero no fue reconocida como uno:de" Ios organos"
K pnnclpales de la OEA hasta la Carta Reformada (1970), ain cuando func:ono como una
entldacj auténoma de la organizaciéon. Dicho Estatuto de 1960 reconoci6 a Ia Comnsnon
sdlo atrib_u‘ciones muy limitadas las cuales se encontraban establecidas en el articulo 9°

: . de la siguiente manera:

“En.el ejercicio de su mandato de promocion del respeto a los derechos
humanos la Comisidn tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a. Estimular 1a conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;
b. Formular recomendaciones en caso de que lo estime conveniente, a los

gobiernos de los Estados Miembros en general, para que adopten medidas
progresivas a favor de los derechos humanos dentro de sus legisliaciones
internas y tomen, de acuerdo con sus preceptos constitucionales, medidas
apropiadas para fomentar la fiel observancia de esos derechos;

c. Preparar los estudios o informes que considere convenientes en el
desempefio de sus funciones;

3 Goémez-Robledo Verduzco, Alonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Porroa-
UNAM, México, 2000, p.2




En ‘una

lnterpreta
su Eétéiﬁto ia‘ autorizaba a formular recomendaciones
dos Miehbros. como a cada uno de ellos. Esta
Omlslorirconde’nar. en términos generales, las violaciones de
; afses éSpeéiﬁcos, asi como para hacer uso de las facultades

‘los. pérrafos c) y d) del mismo articulo 9°, Evidentemente, estas

féculta_'aé‘stv no"h‘al;rvian sido de mayor utilidad sin e! articulo citado y la interpretacion que le

~.dio la Comisién.

- Basandose en esta interpretacién

la Comisién inicio estudios para examinar la

: sutuac n relacionada con los derechos humanos en vanos Estados Miembros de la OEA;

“comenzo a dlnglr recomendaclones a Ios gob|ernos que, en su consideracion, violaban los

:derechos humanos en gran escala e.inicio la: publtcaclon de informes con pruebas de la

: vuolacnén de los derechos humanos en paises especnﬁcos. Con el objeto de preparar estos

o '_respectwo.

Sm embargo en su primera sesion (1960), la Comision también determind en e!
Informe que su Estatuto no la facuitaba a tomar ninguna decision individual respecto a las
comunicaciones  escritas que recibiera _sobre violaciones de derechos humanos en los

Estados Amerlcanos pero que tas. conoceria con el objeto de utilizarias en la aplicacion




"del 17 al 30 de nov1embre de 1965. Esta resolucion fue lncorporada e

estudios de paises y las observaciones in loco los cuales,: .con el’

Comusnén como articulo 9° bis:

“La Comision, ademas, debera:
a) Prestar particular atencion a la tarea de la observancia de los derechos

humanos mencionados en los articulos |, 11, I, IV, XVIlI, XXV y XXVI| de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
b) Examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier

informacion disponible; dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados
Americanos con el fin de obtener las informaciones que considere pertinentes y
formularles recomendaciones, cuando lo considere apropiado, con el fin de
hacer mas efectiva la observancia de los derechos fundamentales;

c) Rendir un informe anual a la Conferencia Interamericana o a la Reunion
de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores, el que debera incluir: i) una
exposicion sobie ol piugivsu alcanzadc on la censccucidn de los objetivos
sefialados por la Declaracion Americana, ii) una relacidn sobre los campos en
los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia los derechos
humanos conforme 1o prescribe la citada declaracioén, y iii) las observaciones
que la Comision considere apropiadas respecto de ias comunicaciones que
haya recibido y sobre cualquier otra informacién que tenga a su alcance;

d) Verificar, como medida previa al ejercicio de las atribuciones prescritas en
los incisos b) y c) del presente articulo, si los procesos y recursos internos de
cada Estado Miembro fueron debidamente aplicados y agotados.”

Estatuto ‘de’la

La Comision se basd en esta disposicion para establecer un sistema de

comunicaciones individuales que complementara sus otras labores, en partlcular los

. se han

i ;Iib'e‘rtad féligidsa (art. Itl); al derecho de libertad :de opi n,. . expresion y difusion del




‘establecnmlento e la nueva Comlsmn

“Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

a. Continue aplicando su estatuto y reglamento actuales, sin modificaciones
a los Estados Miembros que no sean parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos;

b. Aplique el estatuto y reglamente nuevos que lleguen a ser aprobados,
solo ‘a los Estados que hayan ratificado la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos;

3 Cfr. Buergenthal, Thomas, "El Sistema Interamericano para la Proteccién de los Derechos
Humanos”, en La proteccién de los Derechos Humanos en las Américas, nota 21, p.38. :
* Celebrada en Washington D.C., 21 de junio — 1° de julio de 1978.

2




c. En tanto’ no fueren aprobaclos el eslatuto y reglamento nuevos’ aphque a
los Estados Partes de la refenda Convencion el estatu 'y reg|amenlo acluales
sin modnﬁcacnones RO

La Resomcién' 253 sui redaccion abrié

de‘junlo de 1979) prevno una sola ComlSlén. con- procedlmlentos separados para

examunar las vnolacnones imputadas a los Estados Partes'y no partes de la Convencién.
EI Proyecto de la Comision fue considerado por un grupo de trabajo de la Primera
" Comisién (Asuntos Juridicos y Politicos) de la IX Asamblea General Ordinaria de la OEA,

en :L‘a\Paz. Bolivia en 1979. El proyecto modificado propuesto pof el grupo de trabajo,

’, agrego un nuevo articulo 1° para reconocer el status de la Comision como Organo de la

,Organnzaclon y para_ establecer una deﬁmcién general de derechos humanos para los

"efectos del Estatuto' Ademas se ellmmé del articulo 8° del Proyecto de'la Comls:on la

||sta de mcom atibi s d sus mlembros (art. 71 de la Convencuon). asi como sobre el

artlculo 21 _relativo al: nombramlento y remocion del Secretano Ejecutivo. Sin embargo, la

,Prlmera ‘ rOkUJO camblos |mportantes y:aprobo el proyecto del grupo de

E : trabajo en su. 10° sesuon el 30 de octubre de 1979.

Las funcnones de la Comisién-fueron definidas en el articulo 112 de la Carta de la

OEA reformada:

“Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendra,
como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los

derechos humanos y de servir como organo consultivo de 1a Organizacion en
esta materia.

% Consejo Permanente, CP. Resolucion 253 (343/78). “Transicion entre la Actual Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién prevista en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”, OEA/Ser. G., CP/Res. 253/78; (343/78), 20 de septiembre de 1978.




Una: convencion . interamericana sobre " derechos’ humanos determinara 1a
estructura, competencia y procedimiento de dicha Com|snén asi como Ios de
Ios otros érganos encargados de esa matena .

El nuevo Estatuto fortalecté a la Comisién en re|a¢|on con los Estados Panes de la

Convenclé Adlcuonalmente se lograron algunos mejoramlentos internos: Por un lado, se

esta_b|gmeron qs Vlcepresldentes para permitir a la Comision una mayor flexibilidad de

représentaéién y. por otro, se establecié un Directorio el cual puede ser un Util érgano

fdeclsono Asimismo, el status de los miembros de Ia Comnsmn se ha elevado con el

k':otorgamlento de privilegios e inmunidades, dlplomatlcos en: algunos casos y funcionales

1", en otros. Consiguientemente, ellos y los funcnonanos de Ia omision deberan gozar de

" mayores facilidades y proteccién en el cumplimiento de Ias investlgaclones in s;tu.

Asi las cosas, la Comisién comenzd. a:funcionar: el 29 de noviembre de :1979.-

Partes y a Ios no. partes.de |la Convencién

k1 2.2 Orgamzac on:

En cuanto a suintegracion, ia Comuston Interamericana de Derechos Humanos,

con sede en la ciudad deﬂWashmgton. E.U.A.. consta de siete expertos designados por la




AsarﬁblekarGenera_l’,é_;{tuld individual por un periodo de cuatro .afios,”con - una posible

‘reeleccién. -

1.2.3 Fu‘né on'es‘;y" atﬂbuciones

Un punto lmportante a destacar es el relahvo a Ias functones y. atnbuclones de la

Comuslon tn ramencana ya que estas son muy 'mplla deb|do a que” an desde Ia-,

rganizacién que o Ia hublesen ram”cado Asnmlsmo Ia C'rmlsuon esta

Ev:dentemente la funclon de mayor significado de la Com|slon es Ia re|at|va ala

""ih'vé"éhgacxén deé reclamaciones individuales en las cuales, segin el articulo 50 de Ia
Co‘nve‘n‘cié'n,‘si no se llega a una solucidon amistosa, la Comision puede formular un primer-
informe con las recomendaciones para reparar las violaciones respecﬁvas. En caso de
que estas recomendaciones no sean acatadas, la Comision puede someter el caso ante la

Corte®, o formular un segundo informe con recomendaciones finales. Si el Estado no

37 Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas (Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Chile, Dominica (Commonwealth de las), Ecuador. EI Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México. Nicaragua, Panama. Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia. San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que han ratificado 1a Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.

3 » . si un Estado Parte en la Convencidon Americana, ha aceptado la jurisdiccion de 1a Corte
lnteramencana de Derechos Humanos, (articulo 62 CADH), la Comision podra someter el caso que
se viene discutiendo, ante la misma Corte, pero siempre y cuando, con antelacion se haya
transmitido al gobierno del Estado aludido, el informe respectivo.” Gomez-Robledo Verduzco.
Alonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, nota 33. p. 11.
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sistema de peucuones que “ésta misma senal imponante‘ad\'/ertir que'dicho sistema

de petlcnones no debe confundlrse con; el sistema’’d petlcuones que la Comision

administra en su cahdad de 6rgano de Ia Can de 1a

1.2.4 Procedimiento

En lo concerniente al procedimiento, cualqdier:‘persona o grupo de personas, o

entidad no gubernamental legalmente recdnocid'a en'uno o mas Estados Miembros de la
Organizacion, puede presentar a la C_qnjismn néé'"que contengan denuncias o
quejas de violaciones de la Con'vencic')r'\' p n Es do Parte segun el articulo 44 del

Pacto de San José, slempre y cuando hubiera efectuado la declaracion del art. 45 por el

cual reconoce la compelencna de la Comision para recublr y examinar las comunicaciones

en las que se aleguen violac de Dere h,qs/ Humanos establecidos en e! Pacto.

ny admisibilidad

mision la facultad de manejar peticiones individuales

I*volverse parte de la Convencion, se supone que el
jurisdiccion de la Comision para que ésta examine

i La. Comision puede manejar demandas

: interestatales olo 'si‘ambos Estadpé. ademas de haber ratificado la Convencion, han

19
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persona o grupo ‘e P Y

admitidas.

escrito contemendo

Las dem‘andas eb ri de fondo y de forma para ser

Los requnsltos de forma son:los siguiente

Nombre namonahdad ocupacion; direccion y- firma del denunmante.

Relaclon del hecho que se denuncia

Inchcacuon del Estado aludldo. .

lnformaclon de sn se h|zo uso o no de los recursos de jurisdiccién interna.

Por otra parte los requusnos de fondo son los siguientes:

a‘demanda  debe ser presentada por

. Agotamlento de_los_recursos internos: La proteccion internacional de los derechos

humanos es subsidiaria de la nacional. El requisito del agotamiento de los recursos

internos los cuales deben ser accesibles y adecuados, se encuentra establecido en

_diversos instrumentos internacionales y consagrado por la jurisprudencia internacional.

Sin embargo, este requisito no impide la admisibilidad de una peticion si se puede

demostrar lo siguiente:

general.

¥ La jurisdicciéon puede ser aceptada sobre una base ad hoc para algun caso en especifico o en

Aproximadamente la mitad de los Estados partes de la Convencion ha cumplido con la
declaracion general obligatoria, pero hasta la fecha no se ha instituido ningiin proceso interestatal.
Los requerimientos y procedimientos de admisibilidad para manejar solicitudes interestatales son

los mismos en todos los aspectos que los prescritos para las peticiones individuales.
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stablecen que el gobierno
se han agotado los recursos

el cumplimiento de ese requisito

orte:Interamericana’de Defechos Humanos ha interpretado el
acionales en diversos casos y en opiniones

rincipalmente en torno a las siguientes

nto de los recursos internos permite al Estado resolver el

»problema segun’'s erecho “interno antes de verse enfrentado a un proceso

i nte actonal Io cual es especialmente valido en la jurisdiccion internacional de los

1derechos humanos por ser ésta "coadyuvante o complementaria“ de la interna.*

iSl un Estado que alega el no agotamiento prueba la existencia de determinados
““recursos internos que deberian haberse utilizado, correspondera a la parte contraria
demostrar que esos recursos fueron agotados o que el caso cae dentro de las

excepciones del articulo 46.2.

“® Casos contra Honduras, Excepciones preliminares (Ex.); Caso Genie Lacayo, Ex. y sentencia de
fondo (Fondo); Caso Gangaram Panday, Ex; Caso Paniagua Morales, Ex., Caso Neira Alegria y
otros, Ex.; Caso Caballero Delgado y Santana, Ex., Caso Loayza Tamayo, Ex. y Fondo, Caso
Castillo Paez, Ex. y fondo; Caso Castillo Petruzzi, Ex.; Caso Cantoral Benavides, Ex.; Caso Cesti
Hurtado, Ex.; Caso Durand y Ugarte, Ex.; Caso Las Palemras, Ex.; Caso Viviana Gallardo y otras.
Ver Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, num. 71, México, 2001.

4! Ver e! Preambulo de la Convencidn Americana.

27




una cuestion relativa a‘la interpretacion’ ‘aplicacion de la Convencion que, como tal,

'c'ae’dentro de la ‘competencia contencibsé de la Corte.

La oportunldad en que la Corte deba pronunciarse sobre una alegacion relativa a los
recursos lnternos dependera de las circunstancias propias de cada caso. Nada se
opone, en princnpuo, a que la Corte resuelva como excepcion preliminar un desacuerdo
entre las pénes relativo al agotamiento de los recursos internos, en particular cuando
tal excepcion sea desestimada por la Corte o, por el contrario, que lo decida junto con
el fondo.

La excepcion de no agotamiento de los recursos internos, para ser oportuna, dgbe
plantearse en .las primeras etapas del procedimiento, a falta de lo cual podra
presurﬁirge la renuncia tacita a valerse de la misma por parte del Estado interesado.

EI Estadd due aléga el no agotamiento tiene a su éargo el sefialamiento de los

recursos mternos que deben agotarse

Cuando se |nvocan ciertas excepciones a la regla de no agotamiento de los recursos
|nternos como son la mefecllwdad de tales recursos o la |nexlstenC|a del debldo

proceso legal, no sbio se esta alegando que el agraviado no esta obllgado a interponer

“? Ver Caso Velasquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, ‘en Garcla Ramirez, Sergio, La

jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos, nota 40 pp 58 67.
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fecha de la notificacién de la‘sentencia nacional definitiva.” La norma en situaciones de

nemstencla de leglslaclon |nterna |mped|mento'o retardo de justicia, habilita el

. ,concepto de penodo de’ "tlempo razonable para la presentacion de la demanda o

‘denuncla.

bNo duplicidad de procedimientos: Se trata de evitar la duplicidad de procedimientos

internacionales con e! riesgo de decisiones contradictorias, es decir. lo que se

pretende es evitar que la peticion o comunicacion esté pendiente de otro

procedimiento de arreglo internacional. *°

e Cosa juzgada: No se admitira la. demanda cuando sea sustancialmente Ila
reproduccion de una peticidn pendiente o ya examinada y resuelta por la Comision u
otro organismo internacional gubernamental de que sea parte el Estado aludido.

» Manifiesta improcedencia. Falta de fundahento: Este requisito se exige en el Pacto

(art. 47, c), en el cual se pre‘scribe que la Comision declarara inadmisible toda peticion

o comunicacion cuando derkla exposicion del propio peticionario o del' Estatuto resulte

ésta manifiestamente.infundada o sea evidente su total improcedencia.

“ E{ caso es de mayor aplicacion con respecto a Estados que han ratificado el Pacto Internacional
de Derechos  Civiles:y ‘Politicos y su protocolo facultativo teniendo en cuenta que ambos
instrumentos internacionales admiten a la persona para realizar comunicaciones o denuncias.
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1.2.4.2 Examen del asunto

Despu 's de haber studlado si las’ demandas cumplen o no.con los requlsutos de

¢ amlna Ios alegatos recaba

: legal de una oplnlon de Ia Com|S|on emmda de’ conformldad con el articulo 51 donde se

senale que un Estado ha violado la Convencmn Si blen este fallo no t|ene caracter

g ob|lgatorlo formal, como lo tiene un’ leCIO de, T bunal si es una determmacnén legal

autorizada emitida por una cuerpo al cua| Ia Convencuon otorga competenma relactonada"

con el cumplimiento” de las obhgactones asumudas por los Estados F’artes Por ello estos.

Estados y la OEA tienen derecho a consudera que os fallos de Ia Com|5|6n emmd

acuerdo con el articulo 51, son una: resolucnén autonzada donde se mdlca si un Estado .

Parte ha violado su obhgac:on

1.2.4.3 Solucién amistosa

La Comlsion debe tamblén ponerse a dlsposmlon de las panes |nvo|ucradas con

el fm de encont kr una ‘salida cordnal del problema sobre Ia base del respeto de los
4derechos humanos reconocndos"“ por la Convencnon. Esto no sugnlfnca alteraciéon o

menoscaborde los derechos humanos establecidos en el Pacto. En el caso de que se dé

*4 pacto, art. 48, inc. 1, apart. F en CEJIL, Los Derechos Humanos, en el Sistema Interamericano.
Compilacion de Instrumentos, 3* ed., CEJIL, San José, 2001, p. 48,
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la solucuon amnstosa la Comision elabora un informe donde descnbe Ios hechos del caso

yelarreglo.. . S e f'

. 1.2.4.4 Sistema conciliatorio

En caso de no llegarse a una solucion amistosa;, la Co_misién redactara un informe

en el que expondra los hechos y sus conclusiones. caso de que existan opiniones

disidentes, se dejara constancia pbr sep‘grado’.{"Esré, nfb'rmyei"éé transmitia a'los Estados
'ihterésados, quienes no estaran facultados para 'publicaﬂ;) y enk esa ocasién, la Comisiéon
' bodré formular proposiciones y recomendaclbneé‘ k

‘ Desde la presentacién del informe comienza a correr un plazo de tres meses

durante el cual pueden suceder tres situaciones posibles reguladas en el articulo 51 del

Pacto y 47 a 50 del Reglamento:

« El Estado soluciona el asunto.

» . El asunto se somete a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de
dqe se hayé ageptado su competencia.

. El aSuﬁtd sé sbrhete a la decision de la Comision.

Con51deramos |mponanle sefialar la posicidén de la Corle con respecto al segundo

mforme defmmvo de [E] Comuston a través de la Opinion Consuitiva OC 15/97. En dicha

opinién se establecié’ que la Comision Interamericana, en el ejercicio de las atribuciones

confenda “por- el arﬂi:ulo 51 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no

esta facultada para modificar las opiniones, conclusiones y recomendaciones transmitidas

‘a‘un Estado Miembro, salvo algunas circunstancias excepcionales.*® La solicitud de

S Dichas circunstancias serian: a) el cumplimiento parcial o total de las recomendaciones y
conclusiones contenidas en ese informe. b) la existencia en el informe de errores materiales sobre
los hechos del caso; c) el descubrimiento de hechos que no fueron conocidos en el momento de
emitirse el informe y que tuvieran una influencia decisiva en el contenido del mismo. Eso implica
que no se puede reabrir el debate sobre los mismos hechos anteriores ni sobre las
consideraciones de derecho. Ninguna de las hipotesis antes sefialadas en que excepcionaimente
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la_Comisién le permiten incluir en sus

mformes anuales ala: Asamblea General de EA e! informe final de algun caso en

especlfco Esta regla no |mp|de que el informe del caso se publique también como un

documento aparte. Asi se puede mcorporar eltema a la agenda de la Asamblea General

) donde se puede discutir el incumplimiento de las recomendaciones de ila Comisién por
pa'rte; de:algt‘x_n Estado y actuar en consecuencia.

En este punto, consideramos importante hacer una breve mencion a la

‘obligatoriédad de los informes de la Comisidn Interamericana. sin perder de vista el objeto

y fin de la Convencién Americana y el deber que tienen los Estados Parte en-ella de

cumplir de buena fe con los compromisos adquiridos y sin omitir el deber de codperar con

los organos a que se ha encomendado la funcién de velar por el respeto y garantia’de los

derechos humanos En este sentido, en el caso Velasquez Rodrigue a Corte senalo

que el proposuto de la Convencion es obtener el ¢

las oblig ciones a cargo

de Ios Estados subrayando el deber juridico’ que les mcumbe a estos e cooperar para la

mvestlgaclén y ‘el remedlo de las violaciones a los derechos humanos que les pudieran

ser lmputadas

se podria modificar el segundo informe implica que la Comision esté facultada para emitir un tercer
lnforrne lo cual no esta contemplado en la Convencién.

S Cfr. Faundez Ledesma, Héctor, El sistema Interamericano y proteccion de los Derechos
Humanos. Aspectos institucionales y procesales, 2* ed., 1IDH, San José, 1999, P. 341. )
4’ Caso Velasquez Rodriguez, en Garcia Ramirez. Serglo, La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 58 - 67.
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ncumpllmlento comprometeria Ia responsab: |dad |nternac:onal del

o S|gu1ente

..en virtud del principio de buena fe, consagrado en el mismo articulo 31.1 de

|a Convencion de Viena, si un Estado suscribe y ratifica un tratado internacional,

. especialmente si trata de derechos humanos, como es el caso de la Convencién

Americana, liene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las

recomendaciones de un organo de proteccion como la Organizacion de los

Estados Americanos, que tiene como funcién ‘promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos’ en el hemisferio.”*?

Ademas, en el mismo caso, la Corte manifesté que el articulo 33 de la Convencion
dispone que la Comisién es un érgano competente junto con la Corte para conocer de los }

asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contrald > |

Estados

Partes. Con base en ello, al ratificar dicha Convenclon Ios Estados : p! ometen:a

) atender las recomendacmnes que la Comlsufm apruebe en su nform

Convencu’)n de cuyo esplntu no podrla extraerse que dlchas recomendaciones carezcan

de efectos Juridlcos

43 Ver Caso Caballero Delgado y Santana, en Garcia Ramirez, Sergio, La jun‘sprudencia de la
Coma Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 153 - 180.

? Caso Loayza Tamayo, en Garcla Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamencana
de Derechos Humanos, nota 40, p. 238.




1.3 Corte Interame ayna de Derechos Humanos

EI segundo orgamsmo del Sistema Interamericano es la Corte Interamerlcana de L

. Derechos a cual, segin el articulo primero del Estaluto. es una mstltuclon'f

judncual autonoma encargada de la aplicacion e interpretacién : de Conv’en;’:iér'\ o

Amencana sobre Derechos Humanos.” Su autonomia financiera y admlnustratlva Ie fue

. confenda en eI ano de 1998,

‘i.3.1 Aﬁtecedentes

La Corte fue establecida por l1a Convencion Intérarﬁéricana de Derechos Humanos
que entré en vigor en 1978; sin embargo los ]ueces que compusieron la primera Corte
fueron elegidos hasta mayo de- 1979 Tras la reunlén de los Estados Partes en la
Convencion en la Asamblea General de la Orgamzacuﬁn en 1978, se llegd al consenso de
fijar la sede permanente de la Corte en Costa Rica . La personalidad juridica de la Corte
con Costa Rica se reglamenta medi'avht‘e d’n'b‘a‘\{:.uerdo de sede tal como lo autoriza el
Estatuto. Ese acuerdo fue ﬁrmad6 por Ia_Codé_y el Gobierno de Costa Rica en 10 de

septiembre de 1981.

Las normas que regulan el funclona Cone estan contemdas en tres :

instrumentos que en orden jerarqulco son: la Convencmn el Estatuto de Ia Con y el',;

Reglamento La Convenclon dlspone que el Estatuto de Ia Corte®® sea redactado pqr ésta
y aprobado por la Asamblea General de ia OEA; ademds, declara que la Corte dictara su

Reglamento. El proyecto de Estatuto que ia Corte sometié a la Asamblea General de 1a

% Cir. Caso Loayza Tamayo, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la. Corte
Inleramencana de Derechos Humanos, nota 40, p. 238.

! Dicha Corte esta regulada por la Convencién Amencana el Estatuto de 1979 y sus reglamentos.
%2 El hecho de tener su sede en Costa Rica no limita las sesiones a este pals, ya que se podran
celebrar reuniones en cualquier Estado Miembro en que se considere conveniente por mayoria de
sus miembros y previa autorizacion del Estado respectivo. Para cambiar de sede se requiere del
voto de dos tercios de los Estados Parte.
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OEA en 1979 _previd’un’tribunal ‘permanente; mpu sto de ueces‘dé tiempo compléto

Esta propuesta ‘fue molivada por la preocupacion de fa Cone de que un tnbunal de llempo

rrle el prestlglo y la

empleos, en'- bérticular os 'cargos ofcuales que |mpllquen subordinacién jerarquica

ordlnarla. son incompatlbles con sus funcuones judiciales. Asi que los jueces ni son
empleados de la OEA ni tlenen que vivir en Costa Rica y tienen la libertad de ejercer
'cualquner otra ocupacnén en su pais con la excepcion mencionada.

o La Corte sm embargo, pudo convencer a la Asamblea General para que incluyera :

e en. et Estaluto dos disposiciones que facilitaran su transicion de una ntldad de tlempo, e

"parmal a una institucién de uempo completo Una de ellas es el articulo 16,7l cua|k

-requiere que los lueces estén “"a dlsposwlén de |a C

53 Entre los cambios hechos por la Asamblea hubo la estnpulacuén de que ‘los Estados Miembros de
la Organizacion, sean o no parte de la Convencién, uenen el derecho, asl como |o tlene Ia Corte,

W
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' "1 3. 2 Orgamzacion s
La Corte lnteramerlcana se conforma de suete jueces deSIgnados por los Estados
'bPartes énla’ cutada Convencion, ‘a titulo individual y por un perlodo de seis - afios que

“. “puede ser objeto de una renovacion.

,1‘.3.2.1 Presidente y Vicepresidente : . S
k El Presidente de la Corte, quien conjuntamente con ‘un' Vicepresidente es elegido
para un periodo de dos afios y puede ser reelegido, “difige el trabajo de la Corte, la
representa, ordena el tramite de los asuntos qﬁe se sometan a ésta y preside sus
sesiones”. El articulo 16 del Estatuto dispone ademas que “el Presidente debera prestar
permanentemente sus servicios". Es necesario mencionar que esto no significa que el
Presidente tenga que residir en |a sede de la Corte o que deje de ejercer su profesion,
simplemente significa que debe estar disponible cuando se le solicite para resolver
cuestiones relativas a la Corte.

El Estatuto de la Corte Interamericana dispone, como ya se menciond, que e!
Presidente y el Vicepresidente pueden ser reelegidos; ademas, hay también en la practica
una preferencia a favor del equilibrio geografico para asegurar que el Presjdente y el

Vicepresidente sean nacionales de diferentes paises.

1.3.2.2 Jueces Interinos ;
Todas las sentencias de la Corte deben ser aprobadas por la Cone en Pleno. A

diferencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, la Corte Interamerlcana no’

sesiona en camaras ya que, como dlspone el artlcu|o 56 de la Convencmn el quorum

para las dehberacnones de la Corte es de cmco Jueces y exlstlendo solo suete se hace

“imposible el slstema de Camara

. de proponer enmiendas al Estatuto, ¢ -




gu1rse de los jueces ad hoc. La Convencion
eces llamados a conocer del caso es de la

nacionalidad de uno de los Estados Partes eI otro Estado Parte en el caso podra designar

a un juez ad hoc Los dos Esta ‘os tlenen ademas, el derecho de nombrar a jueces ad

hoc si ninguno de’ los jueces elegldoé es nacional de su Estado.® El Estatuto de la Corte
presume que el derecho de nombrar a jueces ad hoc se puede renunciar y dispone que
"se considerara que tal Estado renuncia el ejercicio de ese derecho” si el Estado no
deéigna al juez ad hoc dentro de los treinta dias de la invitacion escrita del Presidente de

la Corte.

‘ 13.2.4 cOmlswn Permanente

La Comusuén Permanente es la directiva la cual aslste al Prestdente en el ejercicio

de sus funciones y esté integrada, segun el articulo 6.1 del actual Reglamento de la Corte,

por: el Prestd nte el Vmepresndente y los otros jueces. que el Presidente considere

: convenlente de acuerdo con las necesidades de la Corte.

* Los jueces ad hoc deben cumplir los mismos requisitos que la Convencion dispone para los
jueces elegidos.




1 3.2 5 Secretana de 1a orte E ‘ g : i
‘ : La Secretarla d;a Ia Corte es dlrlglda por elg Secrelano qunen es nombrado por Ia
Corte por un periodo de cinco: afios y puede ser despedido por la mlsma Los demas
kmlembros de la Secretaria de la Corte son nombrados por el Secretario. General de Ia :

OEA en consulta con el Secretario de ia Corte.

1.3.3 Competencia

Las atribuciones fundamentales de la Corte Interamericana son dos: una de

caracter consultivo y otro, contencioso.

1.3.3.1 Funcion Consultiva

La funcion consultiva puede ser solicitada nd'séld pérylbs EStados miembros de Ia

OEA sino también por la Comisién Interamencana y por otro anls ' os de Ia OEA en el’

campo de sus acttvndades Esta’ functén comprende la. Inlerpretacuon de a Convencnon

Amerlcana y de cualquner C tro trat do so "e ; Au; anps’ ueﬂtenga apl; *acu}n enel:-

Contlnente A’merlcano

1. 3 3 2 Funcuin Jurisdlccional

En la funcién jurisdiccional o comenclosa"7 la Corte lnteramerlcana puede conocer

de los casos que le son sometidos por la Comisién lnteramerlcana <) por un Estado Parte

%5 En contraste con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, cuyo Secretario Ejecutivo
es nombrado y removido por el Secretario General de la OEA, 1a Corte tiene el poder de asegurar
gaue su secretario no tenga otras lealtades.

Para mayor abundamiento del tema ver Piza, Rodolfo y Trejos, Gerardo, Derecho internacional
de los derechos humanos: la Convencién Americana, Juricentro, San José, 1989.

Estados Miembros de la Organizacidon de los Estados Americanos que han aceptado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

Méexico, Nicaragua, Panama, Paraguay. Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y
Venezuela.
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de la Convencién, siempre que los Estados que actien ante ella hubieran reconocido_de

manera expresa la competencia contenciosa del tribunal.5®

1.3.4 Procedimiento. La tramitacion de opiniones consultivas
De acuerdo con e! articulo 64,1 de la Convencion Americana, tanto los Estados
miembros de la OEA, la Comision Interamericana y los organismos de la OEA pueden

s sohcutar una opinién consultiva de la Corte Interamericana. Dicha atribucion puede recaer

: sobre Ia mterpretacmn de la Convencidon Americana y de cualquier tratado de derechos

humanos snempre y cuando se aplique en América. Hasta el momento, la Corte ha

“ dictado - diecisiete opiniones consultivas®®

.3.5 Féses escrita y oral del procedimiento contencioso
El procedimiento contencioso que se lleva a cabo ante la Corte lnteramencana de
- Derechos Humanos consta de dos etapas, a saber, la escrita y la oral Cada una de ellas

consta de diversos requisitos que a continuacion mencionaremos.

1.3.5.1 Fase escrita

Las actuaciones fundamentales del procedimiento escrito son: demanda, oposicién

de excepciones preliminares y contestacion. Sin embargo, puede acontecer que en el

58 E1 subrayado es nuestro.

La opinién consultiva numero 16 fue resuelta el 1° de octubre de 1999, habiendo sido solicitada
por el gobierno mexicano con anterioridad al reconocimiento de la competencia de la Corte
Interamericana. Esta consulta se refiere a la interpretacién del articulo 36 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares con respecto a la obligacion que tienen los Estados partes de
esta Convencién para informar a los extranjeros sometidos a un proceso penal en su territorio, que
tienen derecho a consultar al Cdonsul de su pais para que éste pueda intervenir. Ver OC-16/99 El
derecho a la informacién sobre la asistencia consular, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 1093-1117. Es necesario

mencionar que México acaba de solicitar una nueva opinién consultiva a 1a Corte con respecto a
los trabajadores migratorios.
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: expresan

las partes n

V‘procedi‘mie_nfo y. adm ¢ mo, se

incluyen las - pruebas ‘ofre ales ‘versan, la
individualizacion de’los tesligos 'y perito objeto’ de-sus declaraciones. También se
expresan los fﬁndémé’n(bs de derecho y las. onclusidrnes” pertinerites No deben de faltar

los datos sobre e! denunctante orlglnal el nombre y la direccion de las presuntas victimas,

sus familiares o sus, representantes asl como los nombres de los agentes y del delegado,
y elinforme previsto en eI articulo 50 de la Convencion Americana®

R’ec’:ibid‘ar ia demanda, el Secretario notifica sobre ésta al Presidente® y a los
jbueces de 1a Corte, al Estado demandado, al denunciante original y a la presun!a victima,

;:a sus famlhares o representantes acreditados; también debe |nformar sobre ésta al

Secretano General y al Consejo permanente de la OEA y a los otr'w 5 Es dos Panes En

un plazo de 30 dias, el Estado demandado debera deS|gnar a su Agente Ia Comlston
 nombrar a sus Delegados y la presunta victima, sus familiares o' sus representantes,

presentar autdbnomamente a la Corte sus solicitudes, argumentos y pruebas.

% La demanda de la Comision se acompafa de copias autenticadas de las piezas del expediente
que la Comisién o su delegado consideren convenientes y remite a la Corte, a solicitud de ésta,
cualquier otra peticidn, prueba, documento o informacion relativa al caso, con la excepcion de los
documentos referentes a al tentativa infructuosa de lograr una solucion amistosa. En caso de tener
que solicitar la adopcidn de medidas provisionales. si la Comision no se encontrare reunida, dicha
solicitud podra haceria el Presidente o, en ausencia de éste, uno de los vicepresidentes, por su
orden.

' El presidente de la Corte hace un examen preliminar de la demanda con objeto de que si
observa que los requisitos fundamentales no han sido cumplidos. solicita al demandante que
subsane los defectos dentro de un plazo de 20 dias. Por otro lado, el presidente puede, en
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o hayan sido expre‘samente controvertidas. Asimismo, es preciso
," ~,ment:|onar que el reg amento de 2000 redu;o el plazo a dos meses para realizar dicha
' ,’contestacmn despues de la notificacién de la demanda. Esto acelera el proceso en
beneficio de las partes involucradas en el mismo.

En cuanto al envio de la demanda, su contestacion y los demas escritos dirigidos a
la Corte, estos podran presentarse personalmente, via fascimilar, télex, correo o cualquier
otro medio generalmente utilizado. En el caso del envio por medios electronicos, deberan
presentarse los documentos auténticos en un plazo no mayor de 15 dias. 7

Conteslada ia demanda y antes de la apertura del procedimiento orél; lé§ bafte‘s

podran solicitar al Presidente la celebracion de otros actos del procedimlento escrlto‘ En

este caso, si el Presidente lo estima pertinente, fijara los plazos para ‘la presentaé:lon de

los documentos respectivos.

1.3.5.1.1 Excepciones preliminares

Las decisiones de la Corte lnteramericana sobré cepciones preliminares poseen

consulta con la Comision Permanente, rechazar cualquier-escrito "de’|as partes que considere
manifiestamente improcedente, el cual ordenara devolver sin trdmite alguno al interesado.
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hechos ‘referentes-a las mismas, los fundamentos de derecho, las conclusiones y los

Qmentps que las apoyen, asi como el ofrecimiento de los medios de prueba que el

romoventé pretende hacer valer. Sin embargo, las objeciones preliminares no

’ suspenden ni el procedimiento en cuanto al fondo, ni los plazos, ni los términos

‘ respectlvos Segun el articulo 36 del Reglamento las partes pueden presentar alegatos

escritos sobre las excepciones preliminares dentro de los:30 diasa partir de la recepcion

de la comunicacion de dichas excepciones a’ Corte lo considera

indispensable, podra citar a una audiencia esbétia "espués de la ,c:ual,decidiré sobre las

excepciones preliminares. Inclusive puede resolver en’ Una sola‘sentencia sobre el fondo

del asunto y las excepciones preliminares,

1.3.5.2, Fase Oral

La apertura del procedimiento oral ‘se - efectia previa consulta con los
representantes de las partes y delegados de la Comisién. En esta etapa el Presidente
concentra una o las audiencias que considere necesarias. Asimismo, el Presidente dirige

los debates en las audiencias, determina el orden en que tomaran la palabra las personas

%2 | a jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que cuando el Estado demandado
invoque que no se han agotado los recursos internos, debe probarlo y sedalar 1as instancias a las
cuales debieran acudir las presuntas victimas y ademas, que dichos recursos, cualquiera que sea
la denominacion que se le asigne, medios o remedios juridicos, deben ser adecuados y efectivos.
es decir, accesibles, expeditos y pertinentes (Ver Opinién Consultiva OC 11/90 y Caso Loayza
Tamayo en Garcia Ramirez. Sergio. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, nota 40. pp.1049 - 1050 y 219 - 272 respectivamente). De acuerdo con la jurisprudencia
y la practica de la Corte, 1a decision hecha por ta Comision sobre esta materia puede ser revisada
nuevamente por la Corte cuando conozca del asunto contencioso respectivo.
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que en ellas puedan intervenir y dispone las medidas necesarias para la mejor realizacion

de las audiencia

preguntas que induzcan respuesta
Se levantarad’unacta de cada audiencia en la’cual se expresara el nombre de los

]ueces presentes el nombre de representantes y vlcnmas que hubieren estado presentes;

los nombres Y datos: personales:de’los: testlgos, pen(os y demas personas que hayan

“También se incluiran las declaraciones

comparecndo asl ‘como sus: dec|aracuones

hechas expresamente por los Estados Partes, por la Comisién y por las victimas o las
presunta; vlctlmas,‘ sus‘famlliares o sus representantes debidamente acreditados, asi
éonio erlvte’xﬁrnidé las preguntas hechas por los jueces y las respuestas respectivas y
finaimente, el texto de las decisiones que la Corte hubiere tomado durante la audiencia. El
aéta seré firmada por el Presidente y el Secretario, quien dara fe de su contenido.

La Corte puede, en cualquier estado de la causa, ordenar la acumulacion de casowsk .
conexos entre si cuando haya identidad de partes, objeto y base normativa, asi como que
se cumplan conjuntamente las diligencias escritas u orales de varios casos, comprendida
la presentacion de testigos. Esta disposicion se enmarca en el propésito de

racionalizacion del procedimiento ante la Corte.




1.3.5.3 De las pruebas

senalados n la demand en'su contestaclon en el escrito de excepciones preliminares o

en su contestaclén. 'y~excepcnonalmente cuando se alegue fuerza mayor. impedimento

" grave o hechos supervmlentes en un momento distinto de los antes senalados Asumlsmo. ;

en el arﬂculo 44 se perfeccuonaron las disposiciones relatlvas a: Ias muy extensas‘

dmgencias probatorl &.Aunado a lo anterlor el Reglamento de Ia Corte que‘

** Las facultades de la Corte en esta materia son muy amplias y esta
del Reglamento vigente, bajo el titulo de "Medidas de instruccion®

§ Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “Orden y valoracién de las prueba:
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Corte lnterameru ana de Derechos Humanos &l
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hechos del asunt sta tiene la'atribucion de confiar.a cualquier cuerpo, o‘ﬁciina: :

' d;’;c_lain"‘acvlo‘/ es’ pueden ser valoradas de acuerdo con las
cnrcunstanaas n gie sere también pueden ser objeto de tacha o de recusacion

del Reg|amento de la Corte).

ver articulos 3

uuvnd“amental en |la etapa probatoria del procedimiento se refiere a la
L valbraqién'de:lg,'prugba (ﬁltima etapa del procedimiento probatorio), la cual es una materia
complejapor klé\knatura|eza de los asuntos contenciosos que se han planteado ante la
“Corte l,ni/e:r’aﬁericana y se refiere a la compleja actividad logica y estimativa del juzgador,
: 'por médio de la cual debe llegar a la conviccion de que los hechos ante ella presentados,
"skokn veraces O »verosimiles. Asi, si bien no existe precepto regalmentario que lo
-éstablezi:a se ha entendido porla Corte que debe dicho procedimiento debe regirse por

“las reglas de Ia I|bre aprecnacnon que ‘en concepto de Fix Zamudio corresponden a las de

la prueba racmnal o de |a sana critica.‘,,“ En este sentldo la Corte Interamericana, después

) de destacar que m'la Convenclon ni el estatuto de la Corte o su Reglamento regulan los
= ';crltenos de valoracnén de la prueba. mvoco la jurlsprudencla de la Corte Internacional de

Justicia para sostener la potestad de la Corte con el fin de evaluar libremente las pruebas;

Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XX!, Corte
Interamericana de Derechos Humanaos, tomo |, Costa Rica, 2001, pp. 214.

8 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, "Lineamientos procesales de Ios procedimientos ante Ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos™. en Nieto Navia, Rafael, La Corte y. el Sistema

Interamericanos de Derechos Humanaos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
1994, pp. 176
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- ademas, su’ jurisprudencia’ha ‘establecido varios principios sobre esta reflexion que lleva

sal de las partes

Fétodos de valoracién de los

~medios de con\/iccién que puedé ut zér ador. En cualquiera de estos métodos, el

mbunal debe expresar los razonamuenlos que o llevaron aesa conviccidn, y por ello se
considera que con independencia de Ia denomu:\amon de “intima conviccion” o “conviccion
en consciencia”, la Corte debe apoyarse. fy asI lo demuestra la practica de la Corte
Interamericana, en las reglas de la iogica y de la experiencia.®’

El primer método se refiere a la prueba legal o tasada “en la que el legislador
establece el valor que se debe dar a cada uno de los medios de prueba practicados.”®
Dicha prueba se ha superado de manera paulatina en los codigos procesales modernos
ya que ésta establecia reglas muy rigidas para el juez. EI segundo método, opuesto a la

—pruéba legal, es el referente a la Ilbre convuccuén Ia cual puede entenderse en dos

sentldos El prlmero se refiere a Ia aprecnaclon ‘en consmencua que reallzan los jurados

populares' ademas, ésta no requlere de - fundamentacion. EI .segundo sentido es el

breferente a la libre apreciacion razonada ©0-sana critlca la” cual “faculta al juzgador para

determinar en forma concreta ia fuerza probatona de cada uno de los medios

% Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “Lineamientos procesales de los procedimientos ante la Corte
lnteramencana de Derechos Humanos”, en 1a obra citada en la nota anterior, pp. 176.

? Fix Zamudio, Héctor, “Orden y valoracuén de las pruebas en la funcidn contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, &/
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, nota
84, pp. 214.

8 Ovalte Fabela, José, Teoria general del proceso, 5* ed., Oxford University Press, Mexico, 2001,
p. 312.
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: practlcados 89 Esta sana cntuca es reconoclda por la: Corte para reahzar una adecuada

rueba ya que ésta Ia re

. valoracuon de |a iza el i zg dor de acuerdo con su prudente

arbltrlo ", o~segun "Ias reglas de la Ioglca Yy de Ia experuencna” o

1.3.5. 4 Terminacion anticlpada del proceso

~Exnsten dlversos motivos por el que el proceso pueda termlnar anticipadamente.

Asl tenemos que cuando la parte actora notifica a la Corte su desnstlmlento. ésta resuelve,

olda la oplnlén de las otras partes -en el caso, SI ha ugar al_AdeSIstlmlento y en

consecuencia, st procede el sobreseimiento y decléra kt'e'rmmado el ‘asunto. Aqui vale la

pena sefialar que se trata de una situacion bast.:-i'nt

e‘cepmon Hy‘solo tiene posnblhdad

de ocurrir en aquellas violaciones de derechos consnderadas de menor magnitud y sin
agravantes ya que el desistimiento debe ser aceptado por la Comisidn para que la Corte
proceda a homologarlo y si se da esta confirmacién, el caso quedaria concluido. Como
. dice Hernan Salgado Pesantes, “tratandose de derechos humanos, : lé ' Corte
'k Interamerlcana no debe dar lugar al desistimiento sino tan sdlo al allanamlento"" b;ra' ER
’evnar que Ios Estados se salgan por la tangente sin reconocer sus errores'y aceptar su

D vresponsabllldad internacional.

Otro supuesto se da cuando el Estado demandado reconoce la responsabnldad

L sobre los hechos que se le imputan y comunica a la Corte su allanamlento a as

. ',pretenswnes de la parte demandante. En este caso, la Corte, oido el parecer de las"
’ panes en le caso, resuelve sobre la procedencia de! a|lanamiento y sus efect’os‘juridigos.

En este supuesto, la Corte procede a determinar, cuando fuere el caso, las reparaciones y

% Ovalle Fabela, José, en la obra citada en la nota anterior, p. 312.

™ Fix Zamudio, Héctor, “Lineamientos procesales de los procedimientos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, en Nieto Navio, Rafael, La Corte y el Sistema
Interamericanos de Derechos Humanos, nota 65, pp. 178.

"' salgado Pesantes, Hernan, “La solucién amistosa y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, El Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, nota 64, pp. 93-104.

47




u(:ién amistosa) para que se pueda dar la solucién amistosa en el seno

) de un érgano ervc‘arécterjudicial. No obstante lo anterior, la Corte, teniendo en cuenta las
‘,responsabilidaldes que le incumben de proteger los derechos humanos, puede decidir que

prosiga el examen del caso aun en presencia de los supuestos sefialados.

1.3.5.5 Medidas precautorias o cautelares

Las medidas precautorias son dictadas por Ia Cone In!eramencana en funmon de

las necesidades de proteccion, suempre y cuando se reunan los:requisitos bés:cos de la

extrema gravedad y urgencla y Ia prevenc ‘n de dano rreparables a ‘las‘ personas.

Dichos requ\snos las lransforma en una verdader

preventlvo por lo tanto Ias medldas provusnonales e ‘proteccion’ ordenadas por la Corte

) ,Interamerlcana tqenen. en razon de su ‘base convencional,>un caracter indudablemente

f,’obllgatono. La Corte también exige a‘l,Estadk forme perlodlcamente sobre estas

2 ver.Caso Aloeboetoe y otros, en Garcl
Inleramerrcana de Derechos Humanos, nota 40;

P
3 Ver Caso Maqueda, en Garcia Ramirez, Serglo La /unsprudencta de la Corte interamericana de
Derechos Humanos, nota 40, pp 215 a 218 S

io, La jurisprudencia de la Corte
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medidas, 1o cual le permlte un monitoreo contunuo del cumpllmlento, por parte de los

Estados en cuestion, de las referidas ‘medidas de proteccmn por. ella dlcladas.

1.3.5.6 Sentencias

En este punto consideramos imponante ﬁenciohar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos denominay'rsenté‘ncias é diferente tipo de resoluciones, inclusive a
aquelias de tramlte En este abanlco tenemos que dichas sentencias pueden resolver un
.mCIdente de excepclones prehmmares decidir el fondo de la controversia definitiva,
ordenar Ias reparaciones e indemnizaciones. o referirse a la demanda de interpretacion.
) _Las sentencias y las resoluciones interlocutorias que ponen fin al proceso estan
"reservadas a la decision de la Corte; las demas resoluciones, si la Corte no estuviera

reunida, podran ser dictadas por el Presidente, salvo disposicion en contrario.

1.3.5.6.1 Sentencia sobre fondo

Como hemos mencionado en el anterior punto orte.denomina sentencias a

diferentes tipos de resoluciones. Sin embargo, la verdadera encia, esto es, la decision

7 Cfr, Ovalle Fabela; Jos&, “L fa+ Estructura Légica y Principios”, en Revista del Supremo
Tnbunal de Just/ct el Estado de Durango. fnum. 20-21, octubre 1985 - marzo 1986, pp. 11-12.
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inconvenien
se : conside
“sobre

reparacioné on -y -determina el

procedxmlento Si"la’Corte fuere formada que las anes en el caso han llegado a un

acuerdo ‘respecto:al cumpllmlento de !a sentencla sobre el fondo ésta verifica que el

acuerdo sea conforme con Ia Convenclon y dlspone lo conducente

,En;el :supuesto de desacuerdo sobre el sentido y alcance de la resolucion,
cualquie‘ré‘ de las ‘partes puede solicitar como recurso extraordinario, dentro de los
novyenla'dlas a partir de la notificacion de! fallo, ta interpretaciéon de las sentencias de
fondo o de reparaciones.’® Sin embargo, esta demanda de interpretacién no suspende la

ejecucion de la sentencia.

1.3.5.6.1.1 Procedimiento de controversias jurisdiccionales

Es necesario mencionar que aunque el Reglamento de la Corte no objeta qtljeyla
sentencia de fondo abarque también las reparaciones, éste privilegia la posib’ilkidkad dé
convenio, siempre y cuando sea una solucion justa. Asi pues, -sélo- ayborda‘ las

reparaciones cuando la demora continde la vulneracién del derecho. o libertad. ,' En el

mismo orden de ideas, fa Corte no puede permitir cubrir arreglds

S La interpretacion de la sentencia implica precisién de los puntos resolutuvos ‘del fallo y determma
el alcance, el sentido y la finalidad de la resolucién.:Ver Caso Godinez Cruz:en:Garcla Ramirez,
Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana. de Derechos Humanos nola 40, pp 58 96~




tad utelar de Ios derechos humanos ue concie ne a una demsnon

colectlva por o que el proceso conunua. :

1.3.5.7 Cumblimlento del fallo
La responsabilidad internacional del Estado or. violacién a los deberes asumidos

en materia de derechos humanos tlene una culmmacnon natural la reparacion.”® En este

contexto surgen diversos modos especiﬁcos de reparar que varian segun la lesion

producida. La obligacion de repara el a|cance naturaleza, modalidades, beneficiarios,

contenida en el articulo 63. 1 de Ia Convenclon se rige por el derecho internacional.

Respecto del cumpllmlento Y. Ia ejecucion de las resoluciones internacionales

sobkg proteceidn de los jc}‘erec os_v"y’libenades fundamentales se debe establecer de
rﬁanera mas preé:i'sa sﬁ 6un‘ibl|n‘|iénto ya que éste es uno de los aspectos esenciales para
determinar la -efi cacua de los instrumentos de proteccién de los derechos humanos
incluidos: en ellos y los: derechos fundamentales de caracter procesal. Esto no resufta
nada sencillo ni en el ambito interno . ni en el internacional, pues generalmente los
obligados al cumpllmlento de las resoluclones son autondades publicas y constituye una
experuencna generahzada que Ias resoluctones respectivas no sean ejecutadas con
prontitud debido a 108 obstéculos derivados de la situacion privilegiada que existe a nivel

interno, por lo que se requiere de un procedimiento expedito de ejecucion de esas

Interpretacidn de la sentencia de indemnizaciéon, Compensatoria (articuto 67 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos).

" Debe tomarse en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que el
proceso ante la misma no tiene caracter penal, ya que no tiene por objeto establecer la culpabilidad
o inocencia de los agentes del Estado demandado que han realizado las violaciones de derechos
humanos que se sefialan en la demanda presentada por la Comision Interamericana, sino

o




resoluctones o:de!las: ndemnlzamones respectivas, lo cual no ha sido, establecido:de

ser aprecnadas por Ia proxlma Asamblea General d primera’ decision

consistié en relterar que Ios fallos,de Ia Corte S0 Adefln vos e |nape|ables Y, la segunda,

que los Estados Panes de la Convencnon se comprometen a cumpllr las decisiones de la

Corte en todos los asos‘~ de que sean pane A5|m|smo, se recom|enda a los Estados

miembros que hagan to os Ios esfuerzos para cumplir las recomendaciones de la CIDH.

Por ello, segun express Ia, Comiisién ante 1a Asamblea General en el mes de junio de

1999, ese ﬁcumplumientc‘) es ‘fundamental para la vitalidad e integridad del sistema de

derechos humanos de la Organizacion.”

'1.3.5.8; Rel n entre la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Desgraciadamente, ' la Convencion Americana regula en forma muy escueta las

relaciones entre la Comisién y la Corte Interamericanas; sin embargo, las mismas se han

incrementado en la practica de manera paulatina y se han desarrollado en tres sectores:

exclusivamente la responsabilidad internacional del propio Estado por la conducta de sus propios
agentes.

7gVer Bicudo, Helio, “Cumplimiento de las sentencias de la Corte interamericana de Derechos
Humanos y de las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, en
Corte Interamericana de Derechos Humanos, El Sistema Interamericano de Protecciéon de los
Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, nota 64, pp. 229-234.
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La_situacion qgue guarda la Comisién respecto de la Cbne'.‘)‘é’n'és'te,‘cas N (antb I‘a
doctrina“como la jurisprudencia de la Corte hén IIegaydo a Ia'concluslén que la
Cqmiéién no .constituye una instancia previa de caracter judicial, y por ello la Corte
:éjérce jurisdiccion plena sobre todas las cuestiones relativas a un caso.

“:La cuestion relativa a la naturaleza juridica de la propia Comisién cuando actua ante la

Corte. Aun cuando se ha considerado que la Comision realiza funciones que se han
calificado como judiciales (en sentido amplio) o parajudiciales, su actuacion ante la
‘ Corte se aproxima a la del ministerio plblico en el ambito interno.

- Los lineamientos relativos a la representacion de la propia Comisién ante la Corte. La

‘Comisién generalmente designa entre sus asesores a los abogados de los

. denunciantes o de las victimas, los cuales participan en los actos del proceso pero

bajo 'la vigilancia 'y supervision .de la Comisién.”® Habrla que mencionar aqui el

Z_*reglamento de la propla Corte del ano 2000, e! cual en su articulo 23 otorga a las

para acluar de manera lndependlente de la

Nacuones Umdas (ONU) Ia cual trajo como consecuencia la conformacion de la OEA vy,

fruto de esta ulnma Ia creaclon ‘de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y

postenormen(e la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asl pues, el

™ Ctr. Fix Zamudio, Hector, Proteccién Juridica de los Derechos Humanos, Estudios Comparativos,
2* edicidon, CNDH, México, 1999, p. §30.
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estudio- de este rlépic'o' es de -suma importancia en la presente tesis - para podéy

- comprender el cju:ehacér actual de la Corte Interamericana con respecto a sus miembros.
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Capitulo 2
Obligaciones de los Estados Americanos en materia de Derechos Humanos y

responsabilidad internacional del Estado

Desde la creacidon de la ONU se han proclamado alrededor de treinta

: deélaraciones internacionales sobre derechos humanos, se han adoptado no menos de‘

usetenta tratados en materla de derechos humanos, y se han establecndo numerosas‘

orgamzaclones |nternacuonales mclundas dos cones judlmales, cuyo objeto es velar por el

respeto de Ias obllgacnones de Ios Estados en esa matena Con este panorama, es

néciohal, el Estado se haya

abordaremos la manera en que cadajEstédd'S'e ncuentra obligado de acuerdo con los
inslrumentos que haya firmado. Asimismo, analizaremos el tema de responsabilidad
. internacional del Estado para apuntar las formas en que cada Estado debe resarcir el

dafno que haya causado con motivo de la violacion de sus deberes.

2.1 Obligaciones de los Estados firmantes de tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos

A diferencia de los demas tratados, los concernientes a derechos humanos tienen
caracteristicas distintivas que los diferencian de los demas. En primer lugar, los tratados
de derechos humanos toman normalmente el nombre de Pacto. Convencion, Estatuto o

Protocolo. Ademas, desde el punto de vista jurisprude'ncial y doctrinal, los tratados de

® Cftr. Nikken, Pedro, Codigo de derechos humanos, Caracas,»1991; y Garcia de Enterria,
‘ Eduardo, Migue! et al., El sistema europeo de proteccion de los derechos humanos, Madrid, 1983,
citados por Carlos M. Ayala Corao en “Lajerarqgufa’ consmuclonal de’los tratados” en el libro
colectivo coordinado por Méndez Silva, Ricardo.:intituiada Derecho internacional de los derechos
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se comprome n

de los su;etos ba;o su junsdlccxén En este sentido, la Opinién Consuitiva 2 de Ia Corte
Interamericana de’ Derechos Humanos establece lo siguiente:

< .“29. La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre

: derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion Americana,
no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente su propio Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos. los
Estados se someten a un orden legal dentro del cua! ellos, por el bien
comun, asumen varias obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino
hacia los individuos bajo su jurisdiccion.”

Siguiendo a Jorge Carmona Tinoco, “a partir de la vigencia de un tratado
internacional de derechos humanos, surgen para los Estados diversos deberes en orden a

su aplicacién, que pueden implicar por parte de los organos estatales:

. La necesndad de: adecuar e| ejercucuo de sus funciones: a las- pautas’ contenldas en los’

tratados tales corno la expedmuén de leyes u otras dlsposmlones e caracter general

e Las mod|fcac:ones de prachcas administrativas y de crllenos judlmales : :
e EIl establemmlento e mstrumentacaon de politicas publlcas y Ia apllcacnon de recursos,

que permutan Ia reallzaclon de los derechos establecldos por eI tratado."®
Asi pﬁes. flds ‘trétados de derechos humanos no son tratados multilaterales

tradicionales basados en un intercambio reciproco de derechos para beneficio mutuo de

humanos. Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, I1J-UNAM, Serie
Doctrina Juridica, num. 98, México, 2002, p. 40.




los Estados contratantes. Su objeto y fin es distinto ya que buscan préteger fos derechos

fundamentales de los seres humanos.

2.2 Obligaciones de los Estados miembros de ta ONU

Las disposiciones sobre derechos humanos de la Carta de la- ONU, .
particularmente los articulos 1° 3, 55, c) y 56, imponén a_todqs lqs Estados m:ivembros' de
la ONU la obligacion de promover el ‘rbespe‘tko universal a Ibs derechos humanoé yka las
libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, asi como promover la efectividad de tales derechos y libertades. Sin embargo,
: l&é baicahc'es de este deber estan todavia por ser establecidos ya que existe un acuerdo
general ;:ie que el significado de los derechos humanos y libertades fundamentales debe
" 'ser precisado por referencia al catalogo de derechos proclamados en los mas importantes
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

l.a realidad de muchos de los Estados miembros de la ONU es que son partes de
instrumentos de las Naciones Unidas, como los Pactos Internacionales o las
Convenciones de la OIT, asi como de otras convenciones interamericanas relativas a los

derechos humanos.

2.3 Obligaciones de los Estados Americanos miembros de la OEA en materia de
derechos humanos.

Las obligaciones internacionales de los Estados miembros de la OEA sobre
derechos humanos se rigen por la Cartas de las Naciones Unidas y la de la OEA. Asi,
esta ultima, reformada por el Protocolo dekCahage’na. contiene la siguiente disposicion:

“Art. 3: Los Estados Americanos reaﬁ_n"ﬁén los siguientes principios:

¥ carmona Tinoco, Jorge; “La aplicacion judicial de los tratados internacionales®, en Mendez Silva,
Ricardo (coord.),-Derecho internacional de los derechos humanos, nota 79, p. 186.
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lnteramencano' :

En ejerclcm ‘de su junsdlcc:on consultiva, la Cone Interamencana de Derechos
Humanos ha reconocndo la trascendencia juridica de la Declaracién Americana® en los .
términos siguientes:

=45. Para los Estados Miembros de la Organizacion, la Declaracion es el texto
que determina cuales son los derechos humanos a que se refiere la Carta. De
otra parte, los articulos 1°, 2 b) y 20 del Estatuto de la Comision definen,
igualmente, [a competencia de la misma respecto de los derechos humanos
enunciados en la Declaracion, es decir, para estos Estados la Declaracion
Americana constituye, en 1o pertinente y en refacion con la Carta de la
Organizacion, una fuente de obligaciones internacionales.

46. Para los Estados Partes en la Convencion la fuente concreta de sus
obligaciones, en lo que respecta a la proteccion de los derechos humanos es,
en principio, la propia Convencién. Sin embargo. hay que tener en cuenta que
a la luz del articulo 29 d), no obstante que el instrumento principal que rige para
los Estados Partes en la Convencion es esta misma, no por ello se beran de
las obligaciones que derivan para ellos de la Declaracion por el hecho de ser
miembros de la OEA.

47. La circunstancia de que la Declaracién no sea un tratado no lleva, entonces
ala conclusidon de que carezca de efectos juridicos, ni de que la Corte esté
imposibilitada para interpretarla en el marco de lo precedentemente expuesto.”

Se observa que los Estados Miembros de la OEA tienen, tanto conforme ala Cana

de las Naciones Unidas como a la de la OEA, deberes legales |nternac|ona|es de no v:olar

los derechos humanos individuales. Ademas muchos de esto Est dos n. ratmcado

también otros convenios mternamonales que Ies |mpone' debere oni:retos sobre

: derechos humanos. entre estos convenlos destacan'los’ sil

a'Convencién sobre

Genomdao. la’ Convencién de las Nacupnes Unidas contra’ la: Discriminacion -Racial, la

8! Art. 5°j) de la Carta original. o
82 ver Opinién Consultiva OC 10/89, |nlerprelacu0n de la Declaracion Americana de los Derechos
Humanos en el marco del articulo 64 de la. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de

14 de julio de 1989, en Garcia Ramirez, Serguo La jurisprudencia de la Corte Inleramencana de
Derechos Humanos, nota 40, pp. 1030-10389.
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~afectan a Ia ma!ena de este memorandum;

: “Prlmera los Estados Miembros de la OEA son libres de concertar convenios

internacionales para la proteccion de los derechos humanos que concedan
mas o menos derechos que los de la Carta de la ONU pero no pueden
apoyarse ni en la Carta de ta OEA ni en ningun otro tratado para violar los
derechos humanos que la Carta de las Naciones Unidas reconoce; segunda:
la obligacidn de los Estados Partes de la Carta de la OEA de abstenerse de
intervenir en los asuntos internos de cada uno de los otros, no les priva de
su derecho, conforme a la Carta de la ONU, de reclamar que otro Estado no
viole los derechos humanos.”

Dado que los Estados miembros de la OEA han asumido entre ellos deberes
internacionales relativos a los derechos humanos, las controversias que surjan en relacion
con estos deberes son cuestiones de caracter internacional mas que interno.
Cdnsiguiéntemente :cuando un Estado miembro de la OEA pide a otro cumplir sus

: oblugaclones mternacuonales en materia de derechos humanos, esa accion no puede ser

g callflcada de |olator|a del articulo 18 de la Carta, el cual no parece hacer mas que

o recoger la norma basuca de Derecho Internacional sobre la mlervencton en Ios asuntos

flnternos ero aun si pudiera interpretarse que el articulo 18 establece una norma de no

% vmtervencnon }as estricta que la del Derecho Internacional o la Carta de 1a ONU de todos
E modos estarla claro que esa disposicidon no podria afectar el derecho que tiene cada
—Estado Mlembro de la OEA, con base en la Carta de las Nac|ones Unidas, para reclamar
'kde |os otros el cumplimiento de sus obligaciones en matena de derechos humanos

conlraidos conforme al Sistema de las Naciones Unidas. Asi resulta del contexto de los
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amculos 103 de la-Carta'de.la ONU Y 136 de Ia Carta de la OEA, en eI cua| este ultlmo

dlspone que de Ias esupulacmnes de esta Carta se interpretara en el sentido de
'menoscabar los derechos 8% obllgaclones de los Estados Miembros de acuerdo con'la

Carade las Nacuones Unidas",

2.4 Obligaciones de los Estados Parte de la Convenciéon Americana
Los Estados Parte de la Convencion tienen el deber no sélo de respetar los
derechos reconocidos en la misma, sino también de garantizar el libre y pleno ejercicié de
estos derechos. En consecuencia, de acuerdo con la Convencion, los gobiernos tienen
tanto deberes positivos como negativos. Por un lado, tienen el deber de no violar los
derechos de las personas; mas los deberes de los Estados se extienden mas alla de este
deber negativo, y pueden exigir la adopcion de medidas positivas necesarias y razonables
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién. Resulta
necesario _rngnciqday aqui que aun cuando la Convencién contiene una clausula federal
; qhe teéi’icarﬁénle'disminuye los deberes de algunos sistemas federales, esta redactada

‘de tal modo que permite interpretarla como automaticamente ejecutiva (self—executing) y

'apllcable dlrectamente en el derecho interno de algunos Estados.

En contraste con la Carta, la cual sdlo establece un érgano de proteccién’ "Ié
) ‘Convencnon |mpone a los Estados Partes el deber de cooperar con |os organos de -
'iproteccnon En ese sentido, el Estatuto de la Comisién Interamencana prescnbe o
'sugulente

“En relacion con los Estados Partes en la Convencion Americana "sobre
Derechos Humanos, la Comision ejercera sus funciones de conformidad con las
atribuciones previstas en aquélla y en el presente Estatuto y, ademas de las
atribuciones seflaladas en el articulo 18, tendran las siguientes: :

a. diligenciar las peticiones y otras comunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 a 51 de la Convencion;

b. comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos previstos en la Convencion;

c. solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. que tome
medidas provisionales que considere pertinentes en asuntos graves y urgentes
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que aun no estén sometidos a su conocimiento, cuando se haga necesario para
evitar danos irreparables a las personas;
d. consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o de otros tratados sobre la proteccién de
los derechos humanos en los Estados Americanos;
e. someter a la consideracion de la Asamblea General proyectos de
protocolos adicionales a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
con el fin de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma
otros derechos y libertades vy,

someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, por
conducto del secretario general, propuestas de enmienda a la Convencién
americana sobre Derechos Humanos.”

Aunado a lo anterior, la Comision tiene otras atribuciones respecto de los Estados -

miembros de la OEA:

a. Estimular la consciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;

b. Formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que
adopten medidas progresivas a favor de los derechos humanos, dentro del
marco de sus legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de su
compromisos internacionales, y también disposiciones apropiadas para
fomentar el respeto a esos derechos;

c. Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempeiro de sus funciones;

d. Solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes frente
a las medidas que adopten en materia de derechos humanos.

e. Atcnder las consultas que. por medio de 1a Secretaria General de la
Organizacion, le formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos en ese Estado y, dentro de sus
posibilidades, brindar el asesoramiento que le soliciten;

f. Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion, en el
cual se tenga debida cuenta del régimen juridico aplicable a los Estados Partes
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no

son partes;

g. Practicar observaciones fn loco en un Estado, con la anuencia o a
invitacion del gobierno respectivo, y

h. Presentar al Secretario General el programa presupuesto de la Comisién
para que éste lo someta a la Asamblea General (Estatuto de 1a Comisidn, art.
18)."

Finalmente, es importante resaltar que en el Sistema Interamericano. de Derechos’

Humanos los Estados signantes de la Convencién Americana, no estan por ello

aceptando ipso facto la jurisdiccion de la Corte de Derechos Humanos sino que la

‘declaracion en la cuat el Estado reconoce como obllgatona de pleno - derecho la

competencna de la Corte puede ser hecha en el momento en que el Estado en cuestion

%3 Gomez-Robledo, Alonso, Derecho$ Humanos en el Sistema Inteiameﬁcano, nota 33, p. 42
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.. deposita su instrumento ya sea de ratificacion o de adhesién a 1a Convencion Americana

: o, inclusive, en cualquier momento posterior a la ratificacion o adhesion.

2.5 Obligaciones de los Estados que no han ratificado la Convencion Americana
Teniendo en cuenta que las funciones de la OEA estan vinculadas con los
derechos humanaos, la Comisién tiene atribuciones respecto de Estados Partes de la Carta
de la OEA que no hubieran ratificado el pacto. Los derechos humanos aplicables en esos
casos son los consagrados en Ia Declaracuon Amencana de Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 (Estatuto art. 1°, parrafo 2 8)
Asi, en relacién con los Estados mlembros de la Organizacion que no son parte
k de la Convenc:on Amencana sobre Derechos Humanos, la Comision tendra, ademas de
las atribuciones sefialadas en el articulo 18, las siguientes:

a. Prestar particular atencién a la tarea de la observancia de los derechos

humanos mencionados en los Articulos |, II, Hll, IV, XVill, XXV y XXVI de 1a
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
b. Examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier

informacion disponible; dirigirse al Gobierno de cualquiera de los Estados
miembros no partes en la Convencion con el fin de obtener las informaciones
que considere pertinentes y formularles recomendaciones, cuando lo considere
apropiado, para hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos
fundamentales;

c. Verificar, como medida previa al ejercicio de la atribucion prescrita en el
inciso b) anterior, si los procesos y recursos internos de cada Estado miembro
no parte en la Convencién fueron debidamente aplicados y agotados.”

Seguin Robert Norris®, las obligaciones de los Estados miembros que no son parte
de la Convencion han permanecido en el nuevo Estatuto con algunos avances ya que por
primera vez se previo en el Estatuto la necesidad de una autorizacion especifica . para

llevar a cabo investigaciones in situ.

8 Cfr. Norris, Robert, “The New Statute of the Inter-American Commission on Human Rights”, en
La proteccion de los Derechos Humanos en las Am}éricas. nota 21, p.30.
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e 2 6 Obllgacwnes de los Estados Americanos que no son mlembros de la OEA ni

parte del Pacto ni parte de la Carta reformada de Ia OE : Caso especnﬁco de Cuba®

Con mouvo de la Crisis de! Caribe en la cuaIfCub ‘tenia armamento soviético

en la Reunion de

‘i:onsulta de Punta del Este, Uruguay (1962) Es este‘hecho.él‘que‘moti *] dué Cubé no




consecuencna ha conlmuado onociendo’y. tram|tando Ias denuncnas ‘sobre wolac n de:

derechos humanos respecto del goblerno cubano

Por su part Cuba sustenta que hablendosele exclundo de la OEA enk 1962k la

: v‘Comnsnon ya no tlene competencua en Ia |sla Por ello, ha negado a Ia Comlsubn €l derecho

'de formu|ar recomendacnones y de |nsmuar “pautas ajenas en asuntos de la jurisdiccion

mterna del Estado cubano."®

27 Obligaciones de los Estados Americanos que han aceptado la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

De conformidad con el marco normativo que rige a la Corte Interamericana, los
Estados que reconocen como obligatoria su competencia contenciosa adquieren

fundamentaimente los siguientes compromisos:

s Cumplir las decisiones de la Corte en todos los casos en que e! Estado interesado sea

parte (Coavencnon Ameraéaha articulo 68.1). El incumplimiento de una sentencia de la

Corte lmpld que cesen las consecuencias de la violacién original establecida por

esta mcurnendo el Estado en cuestion en una violacién adicional a la Convencion, asi

: ‘como, en‘una denegacion del acceso a la justicia a nivel tanto nacional como

internacional.

‘Si'la“Corte decide que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en la

- Convencién Americana. puede ordenar al Estado garantizar al lesionado en el goce de

' su derecho o libertad conculcados repar r las consecuencnas de la medida o situacion

que ha configurado la vulneracwn de e o erechos y pagar una justa indemnizacion

a la parte lesionada (Conv i’ulo 63 1) En este caso, el resarcimiento se

ejecuta por el procedlmlento de. ejecucwn de sentencuas que corresponda al SIstema'

Josa. R ’ S e
% | Informe Especial de la Comisién Interamencana de Derechos Humanos de 1979
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pertlnen e

- Cooperar con Ia’Corte en la practica de notificaciones u otras diligencias que ésta
ordene que deban llevarse a cabo en territorio nacional.

Consideramos importante resaltar aqui que las sentencias emitidas por los
tribunales regionales de derechos humanos, tanto el europeo como el interamericano,
tienen caracter obligatorio pero que no son ejecutables directamente en el ambito interno,
sino que dicho cumplimiento debe efectuarse por los Estados responsables. Asi, los fallos
de la Corte Interamericana han establecido principios y reglas sobre la responsabilidad de
los Estados demandados por la violacion de los derechos humanos que se le imputan ya
sea en la sentencia de fondo o bien en una resolucién especial sobre las reparaciones’

respectivas. Conforme a estas'ultimas el artlculo 50 de la Convencié'n de Roma y.la

1ur|sprudenc|a.de la Corte. Europea de Derechos Humanos han dejado el cumphmiento de

los® Estados: involucrados  de acuerdo con: Ias reglas de'su

las citadas' reparacione

en el supuesto'de cumphmiento parma!’o msatlsfactorlo. la Corte

mdemmzacnonvequitativa a los afectados.. En cambio, como

soshene Hector le Zamudlo Ia Corte lnteramencana desde sus primeras sentencias

condenatonas ha utlllzado de manera dnrecta el derecho internacional como base de la

® Gozaini, Osvaldo Alfredo, EI Proceso Transnacional, Particularidades Procesales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, EDIAR, Argentina, 1992, p. 98.
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las recomendacnones de la Comisuon o los: fallo

que “resulta dlﬂcnl la apllcac n-del articulo’ 68

establece que ‘La parte del. fallo que;dlsponga |ndemmzacnon compensatorla se podra
ejecutar en el respectlvo pais por el procedlmlento interno vigente para la ejecucién de
sentencias contra el Estado”. La regulacion de este procedimiento interno es muy

deficiente en los ordenamientos de Latinoamérica salvo pocas excepciones.”®

2.8 Obligaciones de los Estados Americanos que no han aceptado la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Como ya se menciond, los Estados Americanos, por el hecho de firmar la
Convencion Americana, no estan por ello aceptando ipso facto, la jurisdiccion de la Corte
de Derechos Humanos. Para reconocer como obligatoria 1a competencia de la Corte, el
Estado puede hacerlo en el momento en que deposita su ins{trumemo,b ya sea de

ratificacion o de adhesion a la Convencion Americana o en cUa|qdier;momento posterior.

% Fix Zamudio, Heéctor, “La responsabilidad internacional del Estado-en el contexto del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos®, en Memoria del Seminario Internacionat
sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, Instituto Nacional de Administracion Publica,
Mexico, 2000, p. 222.

® Decimos latinoamericano y no interamericano ya que ni EUA ni Canada han suscrito la
Convencion Americana y mucho menos se han sometido a la competencia jurisdiccional de Ia E
Corte Interamericana. :
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Asi, en- caso de no - haber aceptado la competencia'contenciosa'de »Ia Cone’-'

lnteramerlcana el Estado Amencano se sujeta a la normatividad de la Carta de lfa OEA y -

a Ia Convenclon Amerlcana

‘ 2 9 Responsabllidad internacional del Estado

Una de las materias que se ha desarrollado mas en los Ultimos anos debldo ala

'actu clon de  los organismos supranacionales encargados de Ia proteccnon 'de ‘los

; derechos humanos es la consecuencia de Ia conducta ilicita de los agentes del Estado en

) el campo de derechos humanos Asl una norma basica’ de ius cogens es que siempre

ue un Estado reallza una wolacaon o |ncurre en mcumplimlento de un deber de caracter

mternacmnal tlene la oblugacnén de reparar ‘el “hecho flicito que se le imputa y
.’r,auto,mahcamente surge una relacion juridica nueva entre el Estado, que debe responder

“mediante 'una“reparacién adecuada, y el sujeto que tiene derecho de reclamar la

r‘ébba}a‘cibh por el incumplimiento de la obligacion®
CEl problema de la atribucion al Estado de un hecho, que genera la responsabilidad
internacional, se da con base en la calidad o no de 6rganos del Estado, de las personas
7 autorés del hechp, asi como de las condiciones en que tales personas actuan. Por lo
: tayrnvto; la responsabilidad internacional de los Estados puede surgir como consecuencia de
los actos u omisiones de cualquiera de sus 6rganos, cualesquiera que sean las funciones
f'ciue désempeﬁen e independientemente del poder al que pertenezcan®. Es necesario

establecer que la conducta por la cual cabe declarar al Estado internacionalmente

% Fix Zamudio, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, en Memoria de! Seminario Internacional
sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, nota 88p 223.

' Pueden ser sujetos tanto activos como pasivos de las relaciones de responsabilidad de los
estados. las organizaciones internacionales, otros sujetos de derecho internacional e incluso la
Eersona humana
2 Perez Gongzalez, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, Universidad
Complutense, Madrid, 1989, p. 699.
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'ASI. el articu! 28 de la Convencion Americana establece lo

“Articulo 28

1. Cuando se trate de un Estado Parte consttuido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplira todas las disposiciones de la
presente Convencion relacionadas con las materias sobre las gque ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a
la jurisdiccion de las entidades componentes de la federacion, el gobierno
nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convencion.

3. Cuando dos 0 mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacion
u otra clase de asociacion, cuidaran de que el pacto comunitario
correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que continden
haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la
presente Convencion.”

En cuanto a los comportamientos de los particulares, la regia general es la no
atribucion de los mismos al Estado. Sin embargo, eso no significa que el Estado no pueda

resultar responsable por su pasuvtdad o fa|ta de dnhgencna en la prevencion o represion de

,tales componamlento g como ocurre po e]emplo con los paramiitares, o que dichos

B partlculares hublesen actuado con'la autonzamon o complacencua de la autoirdaes de los

0 estaria asumlendo como suyos los hechos de los

pamculares sino respondiendo nternaclonalmente por sus propios hechos en cuanto

- consmutlvos de la violacion de; una obligacién mternacnonal de,vngllanma y proteccion. Asi
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pues la base_de la responsabllldad del Estado se da solo en el hecho de que éste deje de

»se adopten Ias medldas necesanas para prevemr o minimizar este.

Como hemos observado existen deberes cuyo mcumpllmlento puede dar origen a

dafios estnctamente )urldlcos y cada Estado’ Pane asume su responsabilidad frente a los
mduvnduos benefucnanqs de los derechos y libertades reconocidos por la Convencion. Se

‘trata en este caso de derechos subjetivos cuya vulneracién exige ser reparada segin los

. br’ir‘icipios ggﬁefélés del Derecho y el propio texto del articulo 63.1 de la Convencién

: Amencana Sln embargo. también los otros Estados Parte pueden constituirse en
acusado es’ del Estado responsable debido a que tienen un interés legitimo protegldo

S el de ver respetados los deberes por todos asumidos en Ia Conven

~'Amencana

Flna|mente. la Corte debera abordar con seriedad el problema ‘en ma(ena de

,reparacmnes del dafio biologico ya que éste es recurrente en Ias denunclas tramltadas

"% posesién o no’ de personalidad  jurf
capacidad o no ‘de’ la: mlsma ra.;




;son vanos Ios supue 0s

'Vla Iesmn sufnda carece de incidencia sobre el rendimiento laboral. Aunado a lo anterior

que Ia vIctlma no ha recibido indemnizaciones proporcionales

‘:apoyadas en Ia presuncaon luI'IS el de iure, aun cuando padezca de una disminucion real y

progresnva de sus mgresos facﬂmente subsumibles dentro del concepto especifico del

lucro cesante. Asi pues, ,se, han advemdo de manera general las dificultades para el
” f‘r.‘esarcimiento de los dafios biologicos "...pues no consienten ni la reintegracion especifica

" ni el resarcimiento por equivalen;e: la primera, porque nadie puede devolverle al cuerpo

humano lesnonado Ia exacta sntuacmn en que se encontraba antes de la lesién, el

segundo. porque no ex:ste suma de dmero capaz de representar el equivalente pecuniario

de una funcion dnsmmunda de un mlembro perd|do o de una 'vida truncada...

2.9.1 Causas de exoneracién y modificacion de la responsabilidad internacional
Hay” circunstancias excepcionales en que el comportamiento del Estado aun

cuando parezca ilicito, se encuentra justificado y por ello se le excluye de responsabilidad.

internacionales. etc.

% Cfr. Aguiar, Asdrubal, Derechos Humanos y Responsabilidad Internacional del Estado, Monte
Awla Editores Latinoamericana, Venezuela, 1997, p. 261.

® Giannini, Gennaro, “Danno biologico € danno patrimoniale”, en la obra colectiva !l danno
(biologico). pp 76-77, citado por Aguiar, Asrubal, Derechos Humanos y Responsabilidad
Internacional del Estado, nota 94, pp. 254-255.
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A estos supuestos se. les: llaman’ causas.'de .exoneracion : de’ |a  responsabilidad

. mternacnonal y so

e consentlmlento del Estado ger]udlcado En este caso .es necesarlo que el

coaccton o el dolo. Ademés si 1a obligacion
|olada surge de una norma de tus cog ns, no podra serv:r de causa de exoneracion

- Por otro Iado 51 el consenumlemo interviene después de la

: "rea nzacuon del hecho equwale a una renuncia del Estado a su derecho a la reparacion
oa la accion conducente a obteneria,

La fuerza mayor y el caso fortuito. Esta causal se da exclusivamente en el supuesto
que el Estado viole una obligacién internacional a su cargo debido a una fuerza
irresistible o a un acontecimiento exterior imprevisible ajeno a su control que haga
materialmente imposible que cumpla la obligacién. Sin embargo, esa causa de
exoneracion no procede en caso de que el propio Estado contrlbuya a que se

produzca tal sutuactén'

. gellgro extrem

; |||c1tud no tlene otra olucmn en-una sntuacnon de pehgro extremo No: obstante I_

exoneracién no procede si'el
peligro extremo.

e El estado de necesidad yila 'Iégitima defensa. En esta causal existen fuertes

contradicciones ya qqe los Estados la han invocado con frecuencia para justificar el
recurso de la fuerza por sus gobiernos.
2,9.2 Valor Jurldico de las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos
De,acurerdo con el criterio de la Corte Interamericana, el valor juridico de las

recomendaciones de la Comision carece de la imperatividad de las resoluciones de la
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. Interamencana es

'relaclonados con el cum iehio de'los compromisos contraidos por los Estados Parte"

) por Io que al rahflcar dacha Convencion, los Estados Parte se comprometen a atender las

recomendacuones que la Comisién aprueba en sus informes.®

: ;42.9.5 Consecuencias de la responsabilidad del Estado

: Siguiendo a Asdrubal Aguiar, nada se dice en el Pacto de San José sobre las
‘consecuencias juridicas de los hechos internacionalmente ilicitos de los Estados Parte
que la Comisidn Interamericana conozca y determine dentro de su instancia. Lo mas que

se llega a mencionar, segun lo dispuesto en el articulo 51.3, es que cuando un Estado

% Caso Caballero Delgado y Santana, sentencia del 8 de diciembre de 1995, parrafo 67; y Caso
Genie Lacayo, sentencia de 29 de enero de 1997, parrafo 93 en Garcia Ramirez, Sergio, La
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 167 y 195
respectivamente.
il -, Carta de la OEA, articulos 52 y ll.

® Caso Loayza Tamayo, sentencia de 17 de septiembre de 1997, parrafos 79-81; Caso Blake,
sentencia de 24 de enero de 1998, parrafo 108; Caso Baena Ricardo y otros, sentencia de 2 de




En-este orden de ideas consideramos

n 'cumpllr los - Estados responsables, dichas

“odalldades;de acuerdo con la gravedad de las

reparaCIon «de la respor\sabulldad mternac:onal del Estado de caracter retributivo o

.sancmnatono con el proposnto comun de |ntlm|dar (sic) a los agentes de los hechos

_..febrero de 2001, parrafos 187-189. en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte
Interamencana de Derechas Humanos, nota 40, pp. 237 y 238, 338, y 702 y 703 respectivamente.

98 Cfr. Aguiar, Asdrubal, Derechos Humanos y Responsabilidad Internacional del Estado, nota 94,
p. 228.
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ilicitos inte»rnacion‘ale demas - de - propender. al. restable miento"o,recomp‘os‘ic‘iénr’d‘elr
orden juridido vulnerado”

| ‘articulo 63 de: la Convenc n Amencana dlspone

Como ya se ha menc:onado

"que si Ia Corte decide que existe responsabl dad del Estado de andado por vnolacnon de

oce de sus derechos o

".afectados.de acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones. Las medidas se

“han 5i;do perfeccionando en los subsiguientes fallos con relacién al alcance de las

G .- ‘reparaciones, bases para su calculo, determinacion de los beneficiarios, forma vy

modalidades de pago, sobre la compensacién de dafio patrimonial, dafio material, dafio

moral, dafios al proyecto de vida de la victima, etcétera.

En este orden de ideas, la obligacion de reparar alude:a los dlversos medlos con

culpable de Ias,mev

Restitucién: Es Ia forma idénea de Ia'repa clori ‘medida en que apunta a

restablecer el stafus quo ante borrando todas a consecuenc:as del acto ilicito

mediante el cumphmlento de ia oblugamon que el Est do dEjO de cumplir, la revocacion

‘% Cfr. Aguiar, Asdribal, nota antérior. :
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- del acto ilicito o la absténc:on de "

gtales supuestos opera otro mecamsmo de’ repara 6n que es’la in‘de‘m'ni’zat': n.

‘e Indemmzacaon Esta por..su Aparte cubriré todo idafno economlcamente valorable
,sufrldo, los intereses Y. cuando proceda; las ganancias dejadas de percublr. y enlo que

- se refiere a los dafos extrapatrimonialesi en:caso:de vulneracion manifiesta de los

derechos, la indemnizaciékn‘p arios y, perjuicios correspondiente a la gravedad de la

vulneracion.
Es necesario agfégar u i ir acerca de las formas clasicas de reparacion
establecndas por el Derec a' Corte Interamericana tendra que puntualizar

la importancia y Ios efectos d denomlnado cumpllmlento especifico de la obligacion

primaria como denvacuén de‘una_declaratorla de responsabilidad estatal. Asimismo,

requerira establecer's{, en aeféctd‘o dada la imposibilidad del cumplimiento especit"co °

de la restitutio:in mtegrum Ios danos personales o biolégicos son susceptlbles o no de

reparacion propla aun meduando Ias acusadas dnfcultades para su valorac16n monetaria.

En - cuanto ,a Ias formas de'reparaclén mdurecta ‘o0, imp rfecta ~como vias

la vnolacton del Pacto de San Jose la Corte Interamericana ha citado en su auxilio los




fallos en el Caso de la Fabrica de Chorzow y en el de la reparacion de dafios sufridos al
servicio de Naciones Unidas para después establecer:

“a. que “toda violacion a una obligacion internacional que haya producido un
daflo comporta el deber de repararlo adecuadamente ...;

b. que “la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una
obligacion internacional consiste en Ja plena restitucion (restitutio in integrum),
lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior (a la violacion de la
Convencion) y la reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo y el
pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y
extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral”;

c. que “... la indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual
para reparar los dafos producidos por la violacidn de una obligacion
internacional.”

d. y. finalmente, que la expresion “justa indemnizacion. que utiliza el articulo
63.1 de la Convencion por referirse a una parte de 1a reparacién y dirigirse a la
“parte lesionada” es compensatona y no sancionatoria (debido al) estado actual
del Derecho internacionat”. ='°

De manera que la posibilidad de que dentro de las muy variadas formas de

reparacmn por equivalente pueda estar consmmda por el pago de una suma de dinero con

caracter de penalidad no resulta descabellada en"si aphcacnon dentro del ambito de

violaciones a los derechos humanos, sobre todo;en;lo refer‘ente)a Iqs dafios juridicos y

"’personales menos aun pareceria |Iég|ca si’se tiene.presente la necesidad de prevenir a

e ellos gafantlas suficientes de que no

C2 9 4 1 Satlsfacclon .
Como ya se menclono la sahsfaccton es Ia forma de reparacion del dafio moral,
Las sahsfaccnones pueden representar las excusas. ‘el reconoc:mnento o la declaratoria de

responsablhdad del Estado, la adopcion por el Estado culpable de las medidas tendientes

" Al respecto ver Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez, Caso Godinez Cruz y Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, parrafos, 25, 26, 25 y 38 respectivamente, en Garcla Ramirez,
Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, p. 87-88.

192 Cfr. Aguiar, Asdrabal, Derechos Humanos y Responsabilidad Internacional del Estado, nota 94,
p. 259.
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. moral de significacion e: |mportanc|a Sin embargo el Tribunal afade que aun cuando la

sentencia de condena consmuya per se una suficiente indemnizacion por el dafio moral,

ésta'no es sufucuente en la especifica gravedad de la violacién al derecho de la vida y al

”,‘sufrimiento moral causado a las victimas y sus familias, las cuales deben ser.

indemnizadas conforme a la equidad.

2.9.4.2 Restitucién

La idea de la restitucion es restablecer el slatus quo ante esideclr?‘tratar de

eliminar todas las consecuencias del acto lllcnto. Esto se puede logra a.sea

= como la mposnbl dad material .y/o:la.imposibilidad uridlca ) En estos casos, el modo de

reparacnon e

Aqui.cabria preguntarse si:la restitutio in mlegrum puede admitir como excepcion

supuestos en dond

iclado dereg:hos e_senc:ales de la persona humana. En

o(ras palabras podria:un:Estado declarado kresponsable obviar la restitucion y proceder a

Ia reparaclon sustitutiva-o’a’la mdemnlzacién apoyado en su derecho interno, cuando

as in ernacnonales de ius cogens

-~ éste contr_arla nor
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Los - trabajos : realizados “por- el - Profesor: Arangio—Ruiz . son’ reveladores en’_este

‘l Ia Corte ha "Aestablemdo que ‘la regla  de la- in integrum restitutio

: (apropladamente entendlda como el restablectmlento del statu quo ante)

. se ret“ere a ‘un modo como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito
mternar;lonal pero noes la unica forma como debe ser reparado porque puede
haber. casos en que no sea posible, sufcnente o adecuada.”

Como ejemplo tenemos el supuesto en el cual no pueda garantizarse a la victima

- el derecho a 1l a En este caso procede Ia reparac|on de Ias consecuencias de la

~5|tuac|on que: ha conrgurado Ia vnolacuon de |os derechos humanos mediante una

U otras formas susmutlvas de reparacion en favor de los

=dependlentes de |a VIctlma En suma para garantizar los derechos
reconomdos por 1a Convencton. ewdentemente no es suficiente que el gobierno emprenda
una investigacion o trate de sancionar a los culpables. sino que ademas, toda esta

actividad del Gobierno debe culminar con la reparacion a la parte lesionada.

193 Cfr. Decaux, Emmanuel, "Responsablllté et reparatuon en la obra La responsabilité - dans le.
system international, Définition et fonction ;" Societé Francaise pour le droit international,” p.=180
citado por Cfr. Aguiar, Asdrubal Derechos Humanos y Responsab/hdad internacional del Estado,
nota 94, pp. 252.
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- Parte y en efecto o por |nsufclencua de’ Ias formas de reparaclon especificas ta Corte

'puede dlsponer asumusmo si ello fue a procedente. que se reparen las consecuencias de

= la med|da o snuacuon que ha confgura o la vu|nerac1on de esos derechos y el pago de

una |usta |ndemnizac10n ala parte lesionada. En este sentido, la jurisprudencia de la

“ Corte"Interamericana en su afan de comprender las limitaciones que acusan las

: ’éstfuéturas politicas y juridicas regionales, no ha podido escapar a los canones de la
résponsabilidad internacional clasica en lo que respecta a la interpretacion del articulo
63.1 de la Convencion, cuando la Corte ha dicho que el pago de una justa indemnizacion
a-la parte lesionada tiene caracter compensatorio y no sancionatorio. Ademas, la Corte
agrega que aun cuando algunos tribunales internos, en particular los angloamericanos,

fijan indemnizaciones cuyos valores tienen proposnos e]emplanzantes o disuasivos, este

principio no puede ser aplicable en el estado actual del Derecho Internac:onal

ausador por medio de
internacional. Asi, cuando

e -tramita en una instancia

justa indemnizacion. : -
En - sus. sentencias, la Corte también ha analizado si corresponde © no la
indemnizacion de acuerdo a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos:

“El articulo 63.1 de la Convencion dispone; Cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegida en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado el goce de su derecho a la libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la

vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a 1a
parte lesionada.”

L, ESTA TESIS NO SALR
D¥ LA BIBLEOTEC




cual dejaria abierto el caso, sin perjuicio de que en el interin las mismas partes pudieran
Ilegar-a un acuerdo, hipétesis en la cual, la Corte se reservé el derecho de homologar el

-que se le presente.

% En un caso particular, la Corte tuvo en cuenta no el derecho del Estado (Suriname), sino la
costumbre local de una comunidad indigena dentro del mismo, debido a que el derecho surinames
no era eficaz en la region en cuanto al derecho de familia. Ver caso Aloeboetoe y otros, en Garcia
Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp.
96-109.

195 Es interesante mencionar el voto de disidencia del Juez Rodolfo Piza (parrafo 1) que manifiesta
estar disconforme con lo resuelto en este aspecto y que ¢! hubiese preferido la siguiente redaccion:
“la forma y cuantia de esta indemnizacion seran fijadas por la Corte en caso de que las partes, con
intervencion de la Comision, no se pongan de acuerdo al respecto en un periodo de seis meses a
partir de la fecha de esta sentencia, y deja abierto para ese efecto el procedimiento.” Caso
Velasquez Rodriguez Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, nGm. 4,
http:/iwww.corteidh.or.cr/serie_cl/index.html: Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez,
Caso Godinez Cruz y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Interpretacion de sentencia, Sentencia
de 17 de agosto de 1990 Serie C. num. 9 y 10. Voto separado del juez Rodolfo E. Piza Escalante.
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No obstante Io anterior;la’Corte ha seguido en la 'mayoria_ de'lo_ casos el criterio

; de dejar a Ia Comlsuon Interamericana y al gobierno.la posibilidad de ponerse de acuerdo

sobre. el alca ce e

En cuanlo al alcance que debe tener una indemnizacién cuando hay una violacién

bllgamén internacional en materia de derechos humanos, la Corte

_Jlntera ericana.. de Derechos Humanos ha seguido como criterio desde su primera

: sentencla106 que:

“La reparacidn del dafo ocasionado por la infraccidn de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucién (restitutio in integrum), lo que
inciuye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacién de las
consecuencias que 1a infraccion produjo y el pago de una indemnizacién como

compensacnbn por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el
dafio moral."'

En lo relativo a los dafios materiales susceptibles de indemnizacion, la
jurisprudencia internacional acoge el principio general de Derecho segun el cual éstos
comprenden tanto el dafio emergente como el lucro cesante. Su evaluacion, como-lo ha

expuesto la Corte,-ha dé efectdai'se éin rigidez y mediante "una apreciécién prk 'e'r'\te ‘de :

Ios daﬁos wstas las curcunstancuas de cada caso"”. Como ejemplo, en las repara lones por e

B asesmatos se toman en cuenta los ingresos que pudo haber obtenldo la vnch a. a lo largo

‘% Al respecto ver Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez, Caso Godinez Cruz y Caso
Fairén Garbi y Solls Corrales, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 58-96.

" Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez, Caso Godinez Cruzy Caso Fairén Garbi y
Solis Corrales, parrafo 26, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, nota 40, p. 87.
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de ''su-vida.laboral," relacionandolos - luego conlas expectativas ' de sus - familiares

. dépe‘ndien'tés‘ pai‘a obtener ingresos propios

2 9.4. 3 3 Leglllmacién para la indemnizacion

Para el reclamo de indemnizaciones por parte de las victimas, los lesionados o los
byéneﬁé:iarios y también en lo relativo al régimen probatorio de los dafios y perjuicios, la
Corte Interamericana apela a las ensenanzas del derecho estatal no sin antes precisar
que la mdemmzacion es un derecho que corresponde a quienes resultan directamente
perjudlcados por el hecho violatorio de un derecho humano.

En tal sentldo. cuando se trata de violaciones del derecho a la vida, la Corte
distingue entre Ios danos propios de la victima, es decir, los sufridos hasta el momento de
5u mﬁérté y'qﬁe sé trasmiten por via sucesora, de aquellos otros que son propios a los
-sucesores 0 famlllares y los que atarfien a terceros perjudicados.

“En cuanto a los primeros, se presume que la muerte de la vlctlma les ha
causado un perjuicio material y moral, ambos resarcibles. -.... pero- los

reclamantes que no son sucesores... deben aportar delerminadas pruebas i
para justificar el derecho a ser mdemmzados 08 =

Como ya se ha mencionado, la Corte ha precisado que los daﬁos sufridos por las
victimas dan derecho a una indemnizacion la cual se trasmite por sucesion a sus
hérederos y que, ademas, en ciertas condiciones podria proceder la reparacion del dafio a

aquellas personas que, sin ser sucesores de la victima, han sufrido alguna consecuencia

del acio Villciio. Con ello, la Corte ha introducido algunos principios:
. ;Sé 'déb'e evaluar el derecho de familia del Estado responsable, susceptible de ser

aplicado. ‘en  algunos aspectos y sin perjuicio del régimen juridico internacional

dominante, a fin de identificar con precision a los sucesores beneficiarios,;

"* Caso Aloeboetoe, parrafo 54, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 99-100.
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e En los supuestos de vno|ac|on del derecho a la: vuda es necesarlo inferir :los lngresos : j"

que la victnma habrla obtenld a loilargo de su vuda—laboral si. no :blera ocurndo el

asesmato :

‘, regularldad en las prestacuones que Ies efectuaba la victima dlrecla de la vnolacnén Y, en

“ cuanto,a |a reparacion o distribucion de montos acordados por concepto de reparaciones

e inden‘ihizaciohes. aquélla se debe realizar con equidad entre los beneficiarios.

'2,9.4.3.4 Las obligaciones de hacer como parte de la indemnizacion
La Corte Interamericana en todos los casos que ha encontrado pleno responsable

Tal Estado de la violacion del derecho a l1a vida, y siempre que las victimas tengan huos

: menores, ha establecido la obligacion para el Estado de otorgar una suma de»dlnero' '

desunada a que los hijos puedan estudlar hasta Ia edad de 25 anos Para hacer efectivo

o senalado la Cone ha ordenado Ia creacion de un fndelcomlso en Ios bancos centrales

' bancana del pais, para que

s del fdelcomlso mensualmente y la

: pane alicuota que le corresponde a cada uno de ellos al cumphr los 25 arios.!

‘Un |mponante~fallo de Ia,Cor‘te Interameric na ha lI’\ICIadO fa sana jurisprudencia

de obhgar a| Estado ademas de e ec ua la i

izacion pecuniaria correspondiente al

- Estado a reallzar ciertas actuvndades o prestacnones en la cual, ademas de la

Al respecto ver Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez, Caso Godinez Cruz y Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, en Garcla Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 58-96.
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pecunlanas de los darios
inal del a culo 63.1 de la Convencion
fo ha ahaliiado con detalle los principios que deben
,ifo‘.riénféff‘/aa_avi‘éhaﬁsﬁitn;jérhhizavciohés. Hasta el mor'nento'.ksélo'ha indicado que los dafios y
. perjuicios materialmente resarcibles comprenden el daio eme}gen(e (o la disminucion del

patrlmomo que poseia o del que gozaba la victima antes’ de verlfucarse el ilicito) y el lucro

cesante (o la pérdida de aquellos bienes o ventajas que habrIa a|canzado la victima de no

haber mediado el dafio). Sin embargo, es necesano que se salve su pronunciamiento en

lo relativo a la liquidacion de duchos danos para:ello deben apllcarse Ios criterios del

mayor beneficio que confiera la legtslacnon‘del Estado responsable a sus nacionales y el

de la “indexacion” o "conservaclon del valor real de'la_ suma estupulada" cuando los pagos

de la indemnizacion deban ser cubnerﬁos en cuotas'y plazos Iatlvamente largos.

2.9.5 Daiio Moral
Respecto al dafio moral, la Corte ha declarado que este es resarcll:;le"2 segun el

derecho internaciona! y, en particular, en los casos de vuolaclones a los derechos

Y% ver caso Aloeboetoe y otros, en Garcla Ramirez, Sergio, La Jurisprudenc:a de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 96-109.

"' Esta evolucian se inicioa en el Casi Aloeboetoe y ofros, sentencias de’ reparacuones de 10 de
septiembre de 1993, parrafos 96 a 109, en Garcia Ramirez, Sergio, La /unsprudenc/a de la Cone
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 97-109

"2 aqui consideramos que si bien es loable la intencion de los mstrumemos de proteccnﬁn de los
derechos humanos para resarcir de alguna manera el dafio moral causado a 1a victima, es evidente
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le restaria’ autonomia a| concepto mi

Finalmente, sobre la carga de la prueba en mal ria’ ] moral la Corte estima

que éste debe ser probado “en general”'"* por qulen lo alega aunque en ocasiones:

“El daffio moral infligido a las victimas, a cnteno de la Cone. resulta evidente
pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a las
agresiones y vejamenes mencionados experimente un sufrimiento moral. ws

que este tipo de dafos nunca podra ser resarcido completamente. Sin embargo, el abordar este
tema seria mas que juridico, filosofico y ético.

? Dentro de toda relacion juridica, ninguna de las partes ha de sentir que la otra esta sacando
ventaja o forzandole a ceder ante pretensiones que no considera legitimas.
"'* Cfr. Caso Aloeboetoe, parrafo 75, en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nota 40, pp. 104,
"'* Caso Aloeboetoe, parrafo 52. También ver Caso Paniagua Morales, parrafo 106, en Garcia
Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota 40,
pp.104. y 343 respectivamente.




-En este aso,:1a* Corte estlma que no se requleren pruebas para llegar a‘esta

conclusuon y resu ta’ suf‘ cier te el reconocnmlento de responsabmdad efectuado por el

Estado demandado

2.9.6 Dano Material
Como se ha mencnonado. los danos y perjmclos materialmente resarcibles

comprenden el dano emergenle y el lucro cesante y éstos se refieren a lo siguiente:

e Darfio emergente Se rerere a’ Ia dlsmmucaon del patrlmomo que poseia o del que

ventajas que habria alcanzado

—aplicando el principio de iura novit

Contlnuando el tema de dano materlal la Corte
.cur/a- debe fallar ultra o exlra pellla., mas alla o fuera de lo pedldo
respectivamente. Ello ocurrird sdlo en caso de que Ias vlctlmas sus apoderados o La

Comision se olviden de probar algdn dafio material.

"'®En la realidad de la economia ... un individuo dificiimente podria reservar para si ese veinticinco
por ciento de sus percepciones y destinar a sus allegados la porcidn restante. Las bajas
remuneraciones que percibe la mayoria de las personas. sobre todo en los sectores sociales a los
que suelen corresponder las victimas de violacién de derechos humanos en los casos sujetos a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana, rara vez permitiran una distribucidn de ese caracter. ... En
fin de cuentas, la apreciacion sobre estos conceptos debiera depender de otros criterios, mas
puntuales y realistas, y por ello individuahzados adecuadamente.” Voto concurrente del Juez
Sergio Garcia Ramirez Caso Bamaca Velasquez. Sentencta de Reparactones de 22 de febrero de
2002, Serie C No. 91. http://www.corteidh.or.cr/serie_c/index.htmt
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Ademas en varlos casos respecto de la inexistencia probatoria del salario,'"’ la

‘Cor(e ha sostenldo'que se debe mdemnlzar teniendo en cuenta el salario minimo que

exnstla en el Estado vnolador

- 210 Pfoblema de las reservas en los tratados y convenciones de Derechos
Hgmanos
No cabe duda que el avance de las relaciones internacionales y del derecho
internacional publico de la Ultima época ha impactado en el derecho interno de los
Estados de manera significativa, no s6lo con relacién a la adecuacion normativa sino

también en cuanto al cumplimiento de obligaciones.del Estado respecto a los.individuos

sometidos a su propia jurisdiccion.

Por su_parte, la_jurisprudencia internacional orienta  la‘ tarea’ de. la jurisprudencia

-nacional; en particular.-respecto a los casos en que un.Estado es’ ondenado:por violacién E

‘de convenciones

"7 ver Caso Paniagua Morales y otros, sentencia de reparaciones de 25 de mayo de 2001, parrafo
119; Caso Castillo Paez , sentencia de reparaciones de 27 de noviembre de 1998, parrafo 75;
caso Neira Alegria y otros, sentencia de reparaciones de-19 de septiembre de 1996, parrafos 43-
50; todos en Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, nota 40, pp. 344, 298 y 138 a 140 respectivamente.
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2.11 Futuro dVe‘I'Si's'tem‘a' Interamericano de Derechos Humanos .
ha;sid ~e|~res§l’tad6 de un

-+ proceso lento “Como dice Garcia' Ramire:

Interémericano es un personaje; orteguiano: no se agota ni satléfacé por si misma: en

. otras”palabras S ;;‘Estay ves'r'multiple y se distribuye en circulos

‘ello, a continuacién abordaremos los antecedentes sobre el proceso de fortalecimiento del
Sistema Interamericano para después destacar las propuestas que han tenido consenso

en torno al mismo tema.

-2.11.1 Antecedentes del debate sobre el proceso »cilké‘fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos : S

En virtud de que existe bastante méteria?!lv ‘y“:ir:iropqekstas para el fortalecimiento del
Sistema Interamericano, hemos resumido en la siguiénte tabla lros eventos que han incidido

de manera fundamental en el mismo:

Promovente Medidas y actividades realizadas Ano
Mandatos de lalEn cuanto a los Derechos Humanos, los | Diciembre
Cumbre de las | Gobiernos decidieron, entre otros, fortalecer la | 1994
Américas en Miami, | Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
1994. la Corte Interamericana de Derechs Humanos.
26a Asamblea | Se encomendd al Consejo Permanete hacer una | 1996
General de la OEA evaluacion del sistema para iniciar el proceso de

""" Garcia Ramirez, Sergio, “Reflexion sobre el Sistema Interamericano de proteccién de los
derechos humanos: presente y futuro”, en el volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo,
Jornadas de Derecho Internacional, Tema IV, OEA, Washington, 2002, p. 275.
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su perfeccionamiento.

Cesar Gaviria, Srio. | Presento un documento al Consejo Permanente | Noviembre
General de la OEA identificando problemas del Sistema yi 1996
proponiendo soluciones.
Comision Seminario con participacion de jueces, expertos, | Diciembre
Interamericana comisionados y ONGs. 1996
Consejo Sesiones donde paises presentaron comentarios | 1996
Permanente de Ia | sobre eltema.
OEA. Comision de
Asuntos Juridicos y
Politicos
Comision de | En sesion especial se reunid con un grupo de | Abril 1897
Asuntos Juridicos y { expertos gubernamentales.
Politicos
27a Asamblea | Se encomendd al Consejo Permanente seguir | Junio 1997
General de la OEA con los esfuerzos.
Se encomendd a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos promover un dialogo con a
participacion de la Comision y la Corte
Interamericana, asi como con el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y con
ONGs e instituciones gubernamentales.
Mandatos de la | Los gobiernos ratificaron fortalecer y perfeccionar j 1998
Segunda Cumbre de | el sistema interamericano de derechos humanos
las Américas mediante iniciativas y medidas concretas,
poniendo especial énfasis en el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos; promover
la firma, ratificacidn y adhesion a los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los
cuales los Estados miembros no son partes;
apoyar las actividades de la Comision
interamericana de Derechos Humanos y la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién
para fortalecer el ejercicio y respeto de todos los
derechos humanos; impulsar programas de
cooperacién en cuanto a respeto de derechos
humanos.
Corte Designd como relator a Antonio Augusto Cancado | Enero  de
Interamericana Trindade (mas una Comision de Seguimiento) | 1999
para estudiar los posibles medios de
fortalecimiento.
Gobierno de Costa | Reuniéon y seminario para dialogar sobre las | Noviembre
Rica y Corte | medidas necesarias para fortalecer el sistema. Se | 1999
Interamericana de | conformd un Grupo de Trabajo ad hoc sobre

Derechos Humanos

y Ministros de
Relaciones
Exteriores de los
Estados Miembros
de |la OEA

Derechos Humanos para hacer recomendaciones
concretas.
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Comision

de { Inicid dialogo entre Estados Miembros de la OEA, | Septiembre

Asuntos Juridicos y | organos de proteccion del Sistema y ONGs 1999 -

Politicos marzo
2000

Corte Organizé cuatro reuniones de expertos sobre el | Septiembre

Interamericana fortalecimiento del sistema. y
noviembre
de 1999 y
febrero de
2000

Grupo de Trabajo ad | Se reunid en San José, Costa Rica y formulé | Febrero

hoc sobre Derechos | recomendaciones puntuales para fortalecer el | 2000

Humanos sistema.

Mas de 200 ONGs Elaboraron y firmaron el Plan de accion de las | Marzo
Américas para los derechos humanos: un desafio | 2000
continental

30a Asamblea | Por primera vez se hicieron recomendaciones | Junio 2000

General de la OEA puntuales para que se adoptaran medidas
concretas para fortalecer el Sistema. Resolucion
1701.

Corte Reformod su reglamento (4o reglamento). En vigor | Noviembre

Interamericana desde junio de 2001. 2000

Comisién Reformoé su reglamento En vigor desde mayo de | Diciembre

Interamericana 2001. 2000

Gobierno de Costa | Propuestas del gobierno de Costa Rica para el | Enero 2001

Rica fortalecimiento del Sistema |nteramericano de

Derechos piesentado ante ¢! Conscjo
Permanente de la OEA en el cual se pidido al
Consejo permanete que inicie la consideracion de
un Protocolo Facultativo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que
garantice el pleno acceso de la victima a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ius
standi) y que se remitiera (después de su estudio)
a los Estados Parte de la Convencidon Americana
de Derechos Humanos para su adopcion en el
trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General.

Tercera Cumbre de | Los gobiernos apoyan el fortalecimiento y | Abril 2001

las Ameéricas. | perfeccionamiento de la eficacia del sistema

Declaracion de | interamericano de derechos humanos, que

Quebec. incluye la Comision Interamericana sobre

Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Encomiendan a la XXi
Asamblea General de la OEA que considere un
adecuado incremento de los recursos para las
actividades de la Comision y de la Corte, para
perfeccionar los mecanismos de derechos
humanos y para promover la observancia de las
recomendaciones de la Comision y el
cumplimiento de las sentencias de la Corte.
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Corte Publicacion de la obra Informe: Bases para un-| Mayo 2001
Interamericana Proyecto de Protocolo’ a la -Convencion
Americana sobre Derechos :Humanos para
Fortalecer su Mecanismo de Proteccion: '

Como se puede observar, actualmente existe una fuerte 'tendencia para la
creacion . de -un  Protocolo - adicional a la~Convencién “Americana- con la finalidad de

. fortalecer.:: el

' Sistéma -Interamericano de " Derechos Humanos. A continuacion
- e‘xpkbndrkémosllols principales puntos que han sido objeto de estudio con respecto a dicho

“fortalecimiento,

' 2.‘i1.i Propue‘stas del fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos
‘Humanos

Las propuestas para el fortalecimiento del Siétéma Interamericano han girado en torno

a los temas de financiamiento, medidas de seguimiento, permanencia de los érganos del

Sistema, participacion de la victima .y modificacién. de legislacion interna, entre otros.

Veamos. '"°

'"* Sobre el tema se pueden consultar las siguientes obras: Taiana, Jorge, “Presente y futuro de!
sistema interamericano de proteccidn a los derechos humanos”, en Memoria, | Curso
Interamericano. Sociedad Civil y Derechos Humanos, IIDH, San José, 2000, pp. 33-49; Ventura
Robles, Manuel E., "El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” y Vivanco, José
Miguel. “Fortalecer o reformar el Sistema Interamericano,” en Ruptura. lustitia Fundamentum
Regnorum, tomo |, Naom. 43, Asociacidn Escuela de Derecho, Quito, 2000, pp. 47-71 y 159-177
respectivamente; Méndez, Juan y Cox, Francisco (editores), E! futuro del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos, 11DH, San José, 1998, Memoria del XXX Aniversario de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1a. ed., Ministerio de Relaiones Exteriores y
Culto de Costa Rica, San José, 1999; Cancado Trindade, Antonio, “Informe: Bases para un
Proyecto de Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para Fortalecer su
Mecanismo de Proteccion,” en la obra El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos en el Umbral de! Siglo XX, Tomo 11, San José, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001, pp. 3-72; Cancado Trinadade, Augusto, “A personaidade e capacidade juridicas
do individuo como sujeito do direito internacional”, Garcia Ramirez, Sergio, “Reflexion sobre el
Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos: presente y futuro”, Fix Zamudio,
Heéctor. "El futuro de la Conrte Interamericana de Derechos Humanos”, en el volumen coordinado
por Mendez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, Tema IV, OEA, Washington, 2002,
pp. 271-348; Ventura Robles, Manuel E., “La Corte Interamericana de Derechos Humanos: camino
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. mcreme od

amiento a los érganos del snstema

Se ha llegado al SO ue Ios recursos actuales de los organos de proteccnén de o

'kderechos humano no on. por mucho suficientes para cumplir las funcl nes a ellosf_ .

*encomendadas' por esta razon es necesario aumentar el presupuesto a’ellos astgnado

ya‘qUe." contrano las demas propuestas concernientes al functo mlento de los

-organos de pr ecclén ‘de derechos humanos, seran de dificil reallzacnon

medidas ‘de seguimiento por parte de los érganos politlcos de la OEA
Se ha re‘flexnonado sobre la ausencia en el sistema mteramerucano de un orgamsmo
g parecido al Consejo de Ministros del Consejo.de Europa, el cual se ocupaba de vigilar el
N cumphmlemo de las recomendaciones de la Comisién, y aun con el regimen actual,
flscallza Ia ejecuciéon de las sentencias de la Corte Europea en el ambito interno de los
" Estados involucrados.'®® Por ello, es necesario un mecanismo de intensidad creciente de
- intervencion de los 6rganos politicos de la OEA para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que emanan de fos érganos del sistema
+ funcionamiento de los érganos de proteccion
Héctor Fix Zamudio ha propuesto el aumento de los jueces, de siete a once, para que
la Corte pudiera trabajar en salas, duplicando asi los periodos de sesiones (de cuatro a 8
semanas). E! Presiedente no integraria sala y podria dedicarse a la tramitacion de los
asuntos, residiendo, si es posible de tiempo completo, en San José. El Pleno de la kC'qrte
se reuniria para decidir sobre las cuestiones generales y para coordinar la ‘Iabc’>r consﬂtiva

y jurisdiccional de la misma. La Comision a su vez requeriria incrementar de siete a once

hacia un tribunal permanente”, en Comité Juridico Interamericano, Secretaria General de la. OEA,
Curso de Derecho Internacional, XXVIlI, San José, 2001, pp. 93-130.

' Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, todos
en el volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, OEA,
Méndez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, p. 305.
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Un punto medular que se ha abordado en ultimos tiempos es el acceso direto de los

mdlvaduos 2 Se trata pues de buscar asegurar no soélo la representacion directa de las

wctlmas o de sus famlllars (locus standl) en todas las etapas del procedimiento ante la
Corte’ Intramericana -!o cual esla ya asegurado por el Nuevo Reglamento de 2000 de
ésta- sino del derecho de acceso directo de los individuos ante la propia Corte (ius standi)

para llevar un caso directamente ante ella.'®

2! Fix Zamudio, Héctor, "El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en el

volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, Méndez Silva,
Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, p. 306.

2 Fix Zamudio, Heéctor, “El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en el
volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, p.
307.

23 Sobre el tema ver Cancado Trinadade, Augusto, "A personaidade e capacidade juridicas do
individuo como sujeito do direito internacional”, en el volumen coordinado por Méndez Silva,
Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, en el volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo,
Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, pp. 311-347.

Sin embargo, Heéctor Fix Zamudio no considera realizable, en un futuro previsible, la aspiracion
de restituir a la persona humana la posicién central como sujeto del derecho interno e internacional
ya que las posibilidades de que la Corte Interamericana aun cuando tuviera una mayor
composicion , o inclusive como tribunal permanente, para recibir, admitir y resolver las
reclamaciones individuales que actualmente tramita la Comision rebasaria su capacidad de
resolucién.  Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “El futuro de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Méndez Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, p. 304,
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e Modificacion de Iegislaclc‘m interna
Aun cuando en ultlmas fechas se ha alcanzado un grado razonable de cumphmlento
de las sentenmas de los tnbunales mternactona!es aun falta mucho por hacer Por ello,

es necesario que se adopten en el plano nacuonal los mecanlsmos de derecho mterno

para asegur } ' de Ia ' sentencuas de los trlbunals |nternac10nales de derechos

humanos.’

e Jueces ad oc

En'opu’uon de’ Héctor le Zamuduo debe rev:sarse la msmucuén de Ios jueces ad hoc

;ya que ésta es. una |nsl|tuc|6n tomada de la’ Corte Internacnonal de Justucta (cuya
‘, atnbuc:én es resolver controversnas entre Estados) y de Ia Convenmon Amerlcana de'la
s Cone Europea ,de Derechos humanos {cuyo empleo es excepcional). En el caso
v especifico de la Corte Interamericana ha sido frecuente su nombramiento y ha dificultado
el funcionamiento debido al reducido numero de jueces.'?

» Residencia de los érganos de proteccion

Seria preferible que'la Corte y 1a Comisién Interamericanas, residieran en la misma
ciudad para intercambiar experiencias y opiniones de manera cotidiana. Se ha propuesto
que dicha ciudad sea San José, Costa Rica debido a !a accesabilidad a ésta por los
paises latinoamericanos y ademas, porque ni Estados Unidos ni Canada han ratificado la
Convencion Ameficana ni se han sometido a la competencia contenciosa de la Corte.'®®

« Jurisdiccion obligatoria

Se ha abordado también el tema de la idoniedad de derogar la clausula facultativa de

-“la jurisdiccién obligatoria de la Corte, plasmada"en él‘arygii:ulpiisz."dé;la.vConvencién

125 £ix Zamudio, Héctor, “El futuro de la.Corte lnteramenca
Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internacional,: nota 19, T

'?8 Fix Zamudio, Hector, “El futuro de la Corte Interamericana’ de Derechos Humanos". Mendez
Silva, Ricardo, Jornadas de Derecho Internac:onal nota 119, p 307,
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ue.la Corte’ Interamericana de

“real |zac|on de'las propuestas anteriormente citadas; si ellas se llevan a cabo, la Corte

Interamencana se aproxnmara cada dia mas, a convertirse en un tribunal permanente.

212 Recap‘itulaclén
Del presente capitulo se puede destacar que a diferencia de lo que se cree, los
‘Estados; si se coniprdrhetieron a ello, si se encuentran obligados a cumplir los deberes

'adquiridos inlernacioné!mente en cualquier materia, y especialmente en la relacionada

con |os derechos humanos Por tal razén, en caso que el Estado viole dichos deberes
crea una responsab dad mternacuonal con base en Ia cual el Estado violador tiene la

. oblngacton de’ reparar el hecho |I|cno que se Ie |mputa dando orlgen a una relacién juridica




Sistema.
Interamericano podemos

: 'destaga'rq:

‘Interamericana se convierta en un tribunal permanent

27 ver el detaliado articulo de Ventura Robles, Manuel E., “La Corte Interamericana de Derechos
Humanos: camino hacia un tribunal permanente”, en Comité Juridico Interamericano, Secretaria
General de la OEA, Curso de Derecho Internacional, XXVIil, OEA, Washington, 2001, pp. 93-130.

28 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, "Reflexion sobre el Sistema Interamericano de proteccion de los

derechos humanos: presente y futuro”, en el volumen coordinado por Méndez Silva, Ricardo,
Jornadas de Derecho Internacional, nota 119, p. 278.
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CAPITULO 3
Recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en las

Constituciones latinoamericanas

Comq bien afirma Héctor Fix Zamudio, “con independencia del punto de vista que
se sdstenga en cuanto a las dos grandes corrientes sobre el derecho internacional en
relafciéf; t:oyr;'_erl émbilo interno, es decir, la concepcion dualista'® o la unitaria'® en el
dereého‘tcv:o;ns'tit'u:cion"a! qéntemporéneo, es preciso plantearse el valor jerarquico que
aéu}ﬁen loé tratadotsy intgfnécionales y particularmente aquéllos que tienen como objeto
_esye’k‘nciai Ia;;‘)vrc‘nej_ccién de los derechos humanos.™™"

‘ En un priymer \m’om'e'nto. el problema de las relaciones entre el ordenamiento
constitucional interno 'y los .tratados internacionales se resolvid en Latinoamérica de
acuerdo con las reglas de la revision judicial de caracter nacional. Ello se debio a que
varios paises se inspiraron en la Constitucién norteamericana de 1787, la cual en su
articulo VI establecia que los tratados ratificados y aprobados por el Senado se
incorporaban al derecho interno y formaban parte de la Ley Suprema. Aunado a ello, la
jurisprudencia de la Corte Suprema Federal de dicho pais otorgé a los pfopios tratados
internacionales el caracter de normas ordinarias federales. Es por esta influencia que el

derecho constitucional de muchos paises latinoamericanos ha situado a los tratados en

2% para esta doctrina, el derecho internacional y el derecho interno son dos érdenes juridicos
diferentes. Dentro de sus diferencias se sefiala el érgano del cual emanan sus disposiciones, el
proceso de formacion y el contenido de sus normas. Ademds, se producen las consecuencias de
1a inaplicabilidad directa de la norma internacional, ya que la norma internacional debe convertirse
en norma interna mediante un acto del legislador. Los autores representantes son Trieppel y
Anzilotti

' para esta doctrina, el derecho internacional y el derecho interno son un solo sistema. Las
escuelas normativista de Kelsen y socioldgica de Scelle son las representantes.

3 Fix Zamudio, Héctor, “El derecho internacional de los derechos humanos en las Constituciones
latincamericanas y en la Corte interamericana de Derechos Humanos®, en varios autores. &/
Mundo Moderno de los Derechos Humanos. Ensayos en Honor de Thomas Buergenthal, IIDH, San
José, 1996, p. 159.
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una categorla |nfenor a Ia Consmucuon ” Sm embargo ‘esto no |mp|de que ratlflcado un

convenlo deba darsele cumpllmlento |nmed|alo por lo dlspuesto habltualmenle en las
cla_usulas de supremacla. como por el articulo 27 de la Convencién de Viena.'*® Bien dice
: German Bidart Campos que:

“Los tratados internacionales sobre derechos humanos revisten caracter de
derecho minimo: o de caracter “minimo” de la declaracion de derechos
contenida en los pactos puede entenderse en un doble sentido: por un lado,
quiere decir que en ellos solo se incluyen los derechos fundamentales y, aun
asl, en su contenido esencial, primario o basico; por otro lado, significa ademas
que las féormulas normativas tienen el detalle minimo descrpito de esos
derechos y de su contenido, con elasticidad y generalidad lexicales para facilitar
la ratificacion y adhesion de los estados, de modo que el derecho interno de
estos no tropiece con barreras demasiado rigidas y disponga de suficiente
margen reglamentario interno compatible con la aludida apertura de las
disposiciones normativas internacionates.”'>*

Del parrafo anterior se puede deducir facilmente que “no existen tropiezos entre la

Constitucion y los derechos humanos incorporados al derecho interno. Estos siguen en el .

espiritu de la ley fundamental y requieren su puesta al dia, a veces por ‘an‘alogia. otrés pbf : =

expresa reglamentacién.'>

7 Interamencana Esto proceso se ha llevado a cabo —en algunos casos—. conforme varios

de los paises latmoamencanos han venido superando Ios gobnernos mlmares

2 | as reservas comunes (competencia y jurisdiccién de los organismos de tutela) que los paises
realizan cuando aceptan la vigencia interna de un instrumento internacional, evidencia el caracter
infraconstitucional de los tratados de derechos humanos.

Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo, E! derecho procesal constitucional y los derechos humanos, Serie
G: Estudios Doctrinales, Num. 177, 1J-UNAM, México, 1995, p. 31.
'3 Bidart Campos, German, Tratado elemental de Derecho Constitucional Argentino, Tomo Ili: Los
pactos internacionales sobre Derechos Humanos y la Conslitucion, primera parte, introduccién: Los
pactos sobre derechos humanos en el Derecho Constitucional Argentino i, El Derecho .
In!ernac:onal de los Derechos Humanos, Ediar, Buenos Aires, 1989, pp. 112y 113.

Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo El derecho procesal constilucional y los derechos humanos, nota
133, p. 32.
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como  manifiesta ~Ariel Dulitzky, “la

: ,_internaclonal tutlares . de los derechos esenciales del ser humano.' es “definitorio para

cond:clonar el modo de produccton normativa del resto del ordenamlento w1t Asimismo,

: mtentaremos destacar la utilidad de la jurisprudencia de los organos internacionales de

humanos como base para la interpretacion de los mslrumentos internacionales y
\ como’ eje central en el desarrollo progresivo del derecho |nternaclonal ‘de los derechos

humanos.

'3 paolo Biscaretti di Ruffia, Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 162-163, citado
por Dulitzky, Ariel, "Los tratados de derechos humanos en el constitucionalismo iberoamericano”,
en Estudios Especializados de Derechos Humanos I, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, 1996, p. 135.

7 Dulitzky, Ariel, “Los tratados de derechos humanos en el constilucionalismo iberoamericano”,
en Estudios Especializados de Derechos Humanos, nota 136, p. 134.
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3.1 Los prlmeros pasos: la Consmucwn peruana

Decia e| poeta Antomo Machado que “... no hay camlno se hace cammo al

éndar . En Latmoa ) 16 esta funcion al pals andmo del Peru a traves de

su ‘évanz_adaponstntuc:én 1979, si_bien ‘Ia Cana p’ostverlpr: de ,1993 sngnmco_uq cuenp

: produlo una reaccion favorable en la doctnna peruana debldo ala’ apenura constitucional
|- derecho lnternacmnal de los derechos humanos Yy asu” Jerarqwzamon Dicha
B kConsmucnon establecia en sus articulos 101, 105y 305 lo sigulente:

“Articulo 101: Los tratados internacionales celebrados por el Peru con otros
Estados son parte del derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado
y la ley, prevalece el primero.

Articulo 105: Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos tienen jerarguia constitucional (el subrayado es nuestro). No
pueden ser modificados sino por e! procedimiento que rige para la reforma
de la Constitucion.

Articulo 305: Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en
los derechos que la Constitucién reconoce, puede recurrir a los tribunales u
organismos internacionales constituidos segun los tratados de los que forma
parte el Per(.”

Como se sabe, durante la década de los noventa, el gobierno autoritario presidido
por Albgno Fujimori se caracterizé no sélo por sus retrocesos en matéria constitucional
sino por las continuas violaciones de los derechos humanos.'*® Sobre esta materia, la
citada Constitucion de 1993 establecid en sus articulos 56 a 58 lo siguiente: '*°

“Articulo 56: Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el presidente de la Reptblica, snempre que versen sobre las
siguientes materias... derechos humanos.

% Garcia Belaunde, Domingo, “Amnistia y Derechos Humaros®, en varios autores,
Constitucionalismo y Derechos Humanos, |nstituto lberoamericano de Derecho Constitucional
Feccnbn peruana), Lima, 2002, pp. 117. -
3 Se desprende de esle analisis que la reforma de 1993 abrit el cammo para que el gobierno de
Peru pretendiera retirar, en julio de 1999, durante- el gobuerno de! presidente Fujimori, el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana.

100




Articulo 57 (Segundo parrafo): Cuando el tratado afecte disposiciones
constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el presidente de la
Republica.

Articulo 58: La denuncia de los tratados es potestad del presidente de la
Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados
sujetos a aprobacion de! Congreso, 1a denuncia requiere aprobacion previa
de éste.

(El articulo 205 es simitar al 305 de la Constitucion anterior, ya transcrito)
Disposicion Transitoria 4%, Las normas relativas a los derechos y libertades
que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per(.”

La doctrina peruana ha criticado severamente las normas citadas ya que limitan la
aplicabilidad de los instrumentos internacionales de derechos humanos sin referirse
expresamente a su jerarquia. Como puede observarse, la interpretacion soélo se aplica a

los derechos que la Consmucnon ya reconoce pero no para introducir nuevos derechos en

‘el sustema constntucwnal

En eI caso especlfco del articulo 57, parecnera operar en la

practlca una reforma e:la Constutucuén por vIa de un tratado mternamonal la cual

"205 de Ia CadaLFundamental de 1993 se complementa con Ios preceptos relativos de la

: Ley de Hébeas Corpus y de Amparo publicada en 1982, de entre los cuales destaca el
articulo 40 ubicado en el titulo “De la jurisdiccion internacional” el cual establece que:

“La resolucion del organismo internacional a cuya jurisdiccion obligatoria se
halle sometido el Estado peruano, no requiere para su validez y eficacia de
reconocimiento, revision ni examen previo alguno. La Corte Suprema de
Justicia de la Republica recepcionara las resoluciones emitidas por el
organismo internacional, y dispondra su ejecucion y cumplimiento de

% cfr. Carlos Ayala Carao, “La jerarquia constitucional de los tratados relativos a derechos

humanos y sus consecuencias”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos
humanos, nota 79, p. 43.

101



conformidad con las normas y proce mlenlos ml rr
de sentencia."'

Como se observa, evndente ’ente es precis n 'norme esfu rzo doctrnnal para %

extraer de la escueta Consmuclon,de 1993 una mterpretaclon progreslsta que permlta -

colocar al derecho |nternac|onal de los derechos humanos por Io menos a nlvel
supralegal; sin embargo, dicha interpretamén puede ser complementada con Ia Ley de

Habeas Cofpus y Amparo'de 1982.

._37.2 Coqsti(uciones que no establecen jerarquia de los tratados de derechos
hurﬁanos ’

v En este apartado trataremos las Constituciones que atin cuando hacen referencia
al derecho internacional de los derechos humanos, no mencionan su jerarquia en el

_derecho interno.:

3 ."3 2.1 Cc)nstltucldn brasneﬁa

: La Constltuclon brasnlena de 1988, elaborada cuando el pais salia de un periodo

: caraclerlzado por un régimen autoritario, avanzo bastante en lo referente a derechos

:‘humanos Asi, Ia'Carta de 1988 abordé detenidamente en el T:tulo lI Capitulo 1, el tema

‘de los derechos y garantias fundamentales de la persona humana Los

‘«derechos surgleron en la legislacion brasilefia de un modo i no 'end portadores

“Artlcu|o 4: -La Republica Federatlva‘
" internacionales - por- los siguientes?
humanos... o il

'8! Cfr. Fix Zamudio, Héctor, "La“respor{sabllvldad internaciona delEstado:en: el:contexto. del
Sisterma Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos™; en;la’ Memona del Sem:nano :
Internacional sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado nola ‘88, p 233
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Articulo 5, apartado 2: Los derechos y las garantias indicados "en esta
Constitucion no excluyen otros que deriven del régimen y los. principios
adoptados por ella, o de los tratados mlernacnonales en ' que sea parte la
Republica Federativa de Brasil.”

De acuerdo con Pablo Manili, “la prioridad asignada a los derechos humanos en el
articulo 4 en el manejo de las relaciones internacionales es una férmula mas retérica que

con efectos juridicos, maxime Sl tenemos en cuenta que los tribunales brasilefios siguen

mantemendo una pos(ura duahsta en o atmente a la aplicacioén del derecho internacional

’fundamento en el articulo 5, el derecho

5143 se transforma en fuente de derechos con

- humana en sus mas variados aspectos.'**

:!:.é.zycdhs'titucién chilena

La Constitucion de Chile de 1980, reformada en 1989 establece en sus articulos
5 y 50 lo siguiente:

“Articulo 5. Es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales
derechos garantizados por esta Constitucion asl como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Articuio 50: El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el res- peto
de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los organos del Estado respetar y promover tales derechos garantizados por
esta Constitucion asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentran vigentes.”

"2 Manili, Pablo Luis, “L.a recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el
derecho constitucional iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los
derechos humanos, nota 79, p. 381.

'*3 Hay que mencionar que dicha Constitucion no hace distingos ni enumera instrumentos.

'8 Ctr Celso Alves Pereria, Antdnio, “El acceso a la justicia y los derechos humanos en el Brasil",
en Revista del Inslituto Interamericano de Derechos HHumanos, nim. 20, julio-diciembre, San José,
1994.




Los amcu|os cntados han 5|do objeto de dlstlntas opiniones; asi, segun Hector an,‘ .

Zamudio el articu!o 50 |mphca aS|gnar prlrnacla expresa al derecho internacional de los‘

,derechos humanos en el derecho inter otro lado segun Gros Esplell “S e artIculo -

‘5 atnbuye a lo derechos humanos garant ados en Ios tratados rahflcados por Chule Ial

Asi'

.en la

Consmuc on.”

3.2, 3 Constitucion paraguaya b

La Consnucton de Paraguay de 1992, en sus articulos 137 142, 143 y 145

establece lo sugunente

“Articulo 137: La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las
leyes dictadas por el Congreso y oftras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia sancionadas en su consecuencia, tegran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacion enunciado...

Articulo 142: Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no
podran ser denunciados sino por [os procedimientos que rigen para la enmienda
de esta Constitucion.

Articulo 143: La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales,
acepta el derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios... la
proteccidn internacional de los derechos humanos...

Articulo 145: La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del
desarrollo...”

Como se observa, la Constitucion exige el mismo procedimiento para denunciar
los tratados de derechos humanos que para reformar la carta fundamental, otorgandoles
con ello, una rigidez similar a ella. Adn cuando la Constntucnon no. menciona nada con

respecto a la jerarquia de estos tratados, algunos especnallstas, entre los que destaca

5 Cfr. Fix Zamudio, Heéctor, “La evolucion del derecho internacional de los derechos humanos en
las Constituciones latinoamericanas” en Estudios Basicos de Derechos Humanos il, IDH, San
Joseé, 1995, pp. 51 - 59.
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rt 'ulos establecen mplncntamente que los

mbargo en el debate llevado a"

a cuone este Parlamento®.'®

enmarcados en un “'orden juridico supranacional

3.2.4 Constitucién nicaragilense ~
En el preambulo y en los articulos 160, 46 y 182 de la Constitucion de Nicaragua

de 1987, reformada en 1995, se establecen los principios fundamentales en materia de

derechos humanos:

“Preambulo: Por fa institucionalizacidon de las conquistas de la Revolucion y la
construccion de una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacion y
logre la igualdad econdmica, politica y social de 10s nicaraglienses y el respeto
absoluto de los derechos humanos.

Articulo 160: La administraciéon de la justicia garantiza el principio de la
legalidad; protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacion de la
ley ™’ en los asuntos o procesos de su competencia.

Articulo 46: En e territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y
del reconocimiento de los derechos inherentes a la perscna humana, del
irrestricto respeto, promocién y proteccion de los derechos humanos, y de la
plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos; en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

8 Cfr. Gros Espiell, Hector, “El derecho internacional en la jurisdiccion constitucional®, en varios
autores, La jurisdiccion constitucional, Juricentro, San José, 1993, p. 61.
"7 Fix Zamudio, Heéctor, “El derecho internacional de los derechos humanos en las Constituciones
latinoamericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos", en varios autores, E/
Mundo Moderno de los Derechos Humanos, nota 131, pp. 159 y ss.
8 Discurso del senador Evelio Fernandez Arévalos, citado por Centurion Morinigo, Ubaldo, -E/
orden Juridico supranacional. 3® ed., Asuncion, 1996, pp- 41-42.

® Debemos entender aqui que el término ley empleado en el articulo 160 debe ser interpretado,
segun Manili, como "ley material’, es decir, toda norma juridica. Ver Manili, Pablo, “La recepcion
del derecho internacional de los derechos humanos por el derecho constitucional iberoamericano”,
en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos humanos, nota 79, p. 385.
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Culturales, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

Articulo 182: La Constitucion Politica es la carta fundamental de la Republica;
las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes,
tratados, oOrdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus
disposiciones.”

Con la sola interpretacion conjunta del articulo 160 y del preambulo se podriav

afirmar que el derecho internacional de los derechos humanos es fuente juridlca en el ;

formaciones tanto

tlca —prmcupalmente a

ncidido en el ‘funcionamiento del
undameptalés. Asi, paralelamente a la

',fa'probacion de la ‘nuevék Consthchn de 1998 y. por |n|ciétiva del Ministerio de Relaciones

" Exteriores, el Estado y la sociedédcm : en«un‘hedhb sin precedentes en la historia

nacional, elaboraron un Plan Nacional de Derechos Humanos que fue aprobado por el

'®0 Con respecto al tema de la Constitucién nicaragiense ver Escobar Fornos, lvan, Manual de
Derecho Constitucional, 2* ed., Hispamer, Managua, 1998; “Ubicacion en el ordenamiento
nicaraguense. Necesaria interpretacion armoénica de los derechos fundamentales en ellos
contenidos”, IUDICIUM ET VITA, Jurisprudencia Nacional de America Latina en Derechos
Humanos, num, 4, San José, dic. 1996.
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Goblerno de aquel entonces como politica de Estado y medlante Decreto Ejecutlvo en
~junio de 1998 151 Sun embargo, nos abocaremos especificamente a la Constitucién, la
cual, en sus articulos 17, 18 y 137, establece o siguiente:

“Articulo 17: El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos
establecidos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos convenios y
mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara mediante planes y
programas permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de estos
derechos.

Articulo 18: Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes seran directa e inmediatamente
aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de
derechos y garantias constitucionales, se estard a la interpretacion que mas
favorezca a su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o
requisitos no establecidos en !a Constitucidn o en la ley para el ejercicio de
estos derechos. No podra alegarse falta de ley para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos establecidos en esta Constitucidn, para
desechar la accidn por esos hechos, o para negar el reconocimiento de tales
derechos.

Articulo 19: ...los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales, no excluyen otros que se deriven de la naturaleza
de la persona y que son necesarios para su pleno desenvolvimiento moral y
material.

Articuto 137: La Constitucion es la ley suprema del Estado. Las normas
secundarias y las demas de mejor jerarquia deben mantener conformidad con
los preceptos constitucionales. No tiene valor alguno las leyes, decretos,
ordenanzas, disposiciones y lratados o acucrdos internacionales que, de
cualquier modo, estuvieren en contradiccién con la Constitucidon o alteren sus
prescripciones.”

De las normas citadas se destaca que, en cuanto a la aplicabilidad de los derechos
- .constitucionales, el articulo 18 de la nueva Constitucion (antes articulo 21) permite que
fambién los. derechos. y garantias determinados en los “instrumentos internacionales

Vigentes,‘sean dire@ta e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o

éutbridéd' A'Est' "'pérmite disminuir 1a reticencia de los jueces y tribunales de

apllcar dlrect mente;las: normas internacionales a los casos concretos. Por su parte, el

amculo .19 introduce por vez pnmera una proteccion supralegal a favor de la dignidad del

lndiwdu 'Esta'dusposlclén constitucional facilita que se apliquen a favor del individuoc no

sélo las-'norma vas . constantes en la Constitucion y en los tratados

S' Cfr: Moreira,” Marla_ Eiena, *Avances en Derechos Humanos consagrados en la nueva
Constitucion ecuatoriana®, Contribuciones, afio XVi, num. 3, julio-septiembre, Buenos Aires, 1999,
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|nternac|onales smo aquellos derechos:que_son |ntrinsecos la‘persona-humana y que
n pud|eran no esta reconocldosde :

:"mencmnar q' s
o expresamen_tg s

- autoridad. -

expresas sobre el rang ;de Jos ratados. su jerarqma legal se

ub|can a eslos en el mlsmo rango de la ley; ademas, no “estabte

una jerarquia -
especifica referida a los derechos humanos siguiendo el modelo chileﬁo,y Efasiiéﬁd que
utilizan los tratados de derechos humanos como mecanismos para corﬁplefér elwcatélogo
constitucional de derechos.

3.3 Constituciones que establecen jerarquia de los tratados de derechos humanos y

jurisprudencia que 12 desconoce

Aunque pocas, existen Constituciones latinoamericanas que se refieren

expresamente a la jerarquia que los tratados de derechos humanos ocupan en el derecho

interno. Desafortunadamente, aun cuando dlchas Cons(ltucwnes son avanzadas en ese

sentido,

ta jurisprudencia ha establecldo crlterios que l|m|tan el texto de ‘la

ley
fundamental.

95.2169.

Cir. Moreira, Maria Elena, "Avances en Derechos Humanos consagrados en. la nueva
Constitucion ecuatoriana”, en |a obra citada en la nota anterior, p. 170; también se puede consultar
el articulo de Salgado Pesantes, Hernan, “La justicia constitucional y derechos humanos en el

Ecuador’, en la obra colectiva coordinada por. Lopez Guerra, Luis, intitulada La justicia
constitucional en Ja actualidad, Comunidad Europea.

108



) 331 édnstitd&én guatemalteca
o La Constitucion de Guatemaila, promulgada en 1985 y vigente a partir del 14 de
_enerb de 1986 y reformada en 1994, establece en su articulo 46 —aunquev de manera
.ai—ﬁbiéua— la jerarquizacion de los tratados de derechos humanos:

“Articulo 46: Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Pese a lo establecido en dicho articulo, la practica de este pals ha sostenido que
en caso de conflicto entre la Constitucion y una norma internacional de derechos
humanos, se resuelve a favor de la primera. Asi, fa Corte de Constitucionalidad de
Guatémala sostuvo en 1990 que:

“...parte del principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como
un conjunto armonico, en el significado de que cada parte debe determinarse en
forma acorde con las restantes, que ninguna disposicidon debe ser considerada
aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice y no la coloque en
pugna a las distintas cldusulas del texto. En primer término, el hecho de que la
Constitucion haya establecido esa supremacia sobre el derecho interno debe
entenderse conw su feconacimionte a 1a ecvolucién que on materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar
al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con
su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus
preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia
Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su articulo 46 sino por la del
primer parrafo del 44 constitucional que dice "Los derechos y garantias que otorga
la Constitucion no excluyen otros que, aungue no figuran expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana..."'

Asimismo, a fines de 1990 la Corte Suprema de Justicia resolvi6 un amparo
promovido por las organizaciones politicas Partido Institucional Democratico (PID), Frente
de Unidad Nacional (FUN) y Frente Republicano Guatemalteco (FRG), contra el Tribunal
Supremo Electoral, en el cual establecio que:

*...esta Corte estima, que si bien en materia de derechos humanos los tratados
y convenciones internacionales prevalecen sobre todo el derecho interno,

53 Expediente 280-90, sentencia del 19 de octubre de 1990, Gaceta Jurisprudencial, num. 18,
reiterado en el expediente 1985-95, opinidn consultiva del 18 de mayo de 1995, Gaceta
Jurisprudencial, num. 37, citado por Rohrmoser, Rodolfo, “Aplicacién del derecho internacional de
los derechos humanos en el derecho interno guatemaiteco”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho
internacional de los derechos humanos, nota 79, p. 562.
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inclusive la Constitucién, at analizar la denuncia que antecede se aprecia que el
articulo 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en su
numeral 2, establece que el ejercicio de los derechos politicos de todos los
ciudadanos, excluswamenle se puede limitar por las razones en él
contempladas...”

Posteriormente, el mismo tribunal resolvio en 1996 que sdlo en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Es decir, que en caso de conflicto entre normas ordinarias del orden interno y los

““tratados 'y “convenios sobre derechos humanos prevalecerian estos ultimos. Con .esa

“interpretacion es evidente la diferencia entre los tratados de derechos humanos .y los

- demas tratados internacionales.

Esta formula genérica de preeminencia de los instrumentos: internacionales

: 8 preemlnenma sobre el derecho interno gualemalteco Sll"l embargo quedaria pendlente la

-'lescusK’m de porque la Jurlsprudenma |guala los tratados de derechos humanos a'los

S demas tratados. colocandolos a nivel infraconsitucional.

%4 Sentencia de 12 de octubre de 1990, resuelta en primer grado en el expediente 71-90 de la
Corte Suprema de Justicia de Guatemala, citada por Rohrmoser, Rodolfo, “Aplicacién del derecho
internacional de los derechos humanos en el derecho interno guatemalteco”, en Méndez Silva,
Ricardo, Derecho internacional de los derechos humanos, nota 79, p. 563.

58 ver OC-3/83, en Garcia Ramirez, Sergio. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, nota 40, pp. 903-917
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©3.3.2 Cphs(itu ion hondurena

TEl 20 de enero de 1982 se aprueba Y flrma a actual Consmuclén hondurena en
B cuyos artlculos 15 al 18, referentes a los tratados de derechos humanos se establece lo
; siguiente:

“Articulo 15: Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho
internacional que propenden a la solidaridad humana, al respecto de la
autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencion y al afianzamiento de 1a
paz y la democracia universales.

Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las
sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional.

Articulo 16. Todos los tratados internacionales deben ser aprobados por el
Congreso Nacional antes de su ratificacion por el Poder Ejecutivo.

Los tratados internacionales celebrados por Honduras con otros estados, una
vez que entran en vigor, forman parte del derecho interno.

Articulo 17: Cuando un tratado Internacional afecte una disposicidn
constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constitucion antes de ser ratificado por el Poder Ejecutivo.
Articulo 18: En caso de conflicto entre el tratado o convencién y la Ley
prevalecera el primero.”

Como se colige de lo anterior, se proclama por un lado la ejecucion obligatoria de
las sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional, por otro, se establece que
los tratados celebrados con otros Estados forman parte del derecho interno. Ademas, se

. aborda un tema de suma mportancna referenle a Ia preeminencia de los tratados sobre

: Ias leyes en caso de conﬂlcto unado a los anterlores principios, la propia Constitucion

ernacionales ontrarlos a ella, en cuyo caso exige su aprobacién

Qrma cons(itucional. Para redondear el tema de los tratados
ece que, conforme a la Constitucion de Honduras, el tratado

) vprevalece sobre Ia Iey. es decw es de caracter supralegal.

158 Gozaini, Osvaldo Alfredo, E! derecho pracesal constilucional y los derechos humanos, nota 133,
p. 42. .




3 3.3.3 Consmucuon venezolana

A pesar de la tendencla de los’ proyectos. de reforma constutucaonal antenores '5’ i

kConsmucnon de la Republlca Bohvanana de _,Venezuela de 1999 consagro -a propuesta
de Carlos Ayala Corao— una.norma smgular (articulo 23) que establece la’ jerarquia, al
menos constitucional, de los tratados relativos a los derechos humanos. Asl, los articulos
19 y 23 establecen lo siguiente:

“Articulo 19: E! Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna el goce y ejercicio irrenunciables,
indivisibles e independientes de los derechos humanos.

Articulo 23: Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno en Ia medida en que contengan normas sobre su
goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley
de la Republica y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas organos del poder publico.”

Por su parte, en materia de derecho internacional privado, e! Coédigo de
Procedimiento Civil reconoce la jerarquia superior de los tratados sobre el derecho
interno.

“Articulo 8; En los casos de aplicacion del derecho internacional privado, ios
jueces atenderan primero a los tratados publicos de Venezuela con el Estado
respectivo, en cuanto al punto en cuestidn; en defecto de tales tratados,
aplicaran lo que sobre la materia dispongan las leyes de la Republica o lo que
se desprende de la mente de la legislacion patria, y en ultimo lugar se regiran
por los principios de dicho derecho aceptados generalmente.”

No podemos olvidar que a fines de la década de los noventa, llegd a la presidencia
venezolana Hugo Chavez; ello trajo como consecuencia la casi total desaparicion de los
partidos politicos tradicionales y se sanciono la Constitucion de 1999, en la cual se dio un
cambio fundamental en el campo de los derechos humanos consagrandose la jerarquia

constitucional de los tratados y el principio de progresividad. Desgraciadamente, esa

'S7 a tendencia del Proyecto de Reforma Constitucional presentado en 1892, fue la adopcion de!
sistema de rango supralegal. El articulo 16 de dicho Proyecto propuso agregar un nuevo aparte al
articulo 50 de la Constitucion de 1961, con el siguiente texto: “Los derechos y garantias
establecidos por los tratados, acuerdos, convenciones, pactos y declaraciones internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Venezuela, tendran aplicacion preferente sobre cualquier
disposicion legal o reglamentaria del orden juridico interno”. Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo, E/
derecho procesal constitucional y los derechos humanos, nota 133, p. 45
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recepcion vanguardista

del derecho internacional de’ Idrs'«rderecl;ibs' humanos no se reflejo
enla jurisprudenqié ‘del Tribunal Supremo de Justicia ya que en noviembre de 2000 la
Sala de Casacion Penal dicté una sentencia en la cual sostuvo lo siguiente:

“Ha habido una notoria insistencia de la Sala sobre tratados internacionales
sobre derechos humanos, lo cual en principio esta muy bien, pero pareciera
que a veces en Venezuela se le quisiera dar ahora mas importancia a esos
tratados que a la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. En efecto, en Venezuela ya muchos estan creyendo, incluso muy
distinguidos abogados penalistas, que hay una supraconstitucionatidad de
tales tratados sobre la Constitucion. No hay tal: la Sala Constitucional ha
decidido que esos tratados son aplicables por mandato de la Constitucion...
No puede ser supraconstitucional sino constitucional porque la misma
Constitucion lo ordena cuando haya principios mas favorables... Pero esos
tratados son aplicables en cuanto a lo que a la sustancialidad se refiere y no
respecto a lo procesal o adjetivo, porque seria renunciar a la soberania.
Tales tratados... forman parte del sistema constitucional venezolano por
voluntad de la Constitucidn, pero en caso que haya una antinomia o colision
con el dispositivo de 1a Constitucién, debera sin ningan género de duda,
primar la Constitucion.™'

Como vemos, aun cuando literalmente la Constitucion otorga jerarquia
constitucional a los tratados de derechos humanos, existe temor en la judicatura a
reconocer un valor constitucional - y mucho menos supraconstitucional— a las fuentes

. normativas externas por encima de la Constitucién.

3.4 C_:onsiltu nes que establecen jerarquia de los tratados de derechos humanos y

ue fa reconoce

"~ Aligual que en el punto anterior, existen mas Constituciones latinoamericanas que
rect;nocen una jerarquia especial para el caso de los tratados de derechos humanos pero,

“en este caso, existe jurisprudencia que la reconoce.

's® Sentencia 1505 de la Sala de Casacion Penal, del 21 de noviembre de 2000, citada por Manili,
“La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el derecho constitucional
iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos humanos, nota
79, p. 33s8. Ademas, se puede consultar el sitio electrénico:
www.tsj.gov.ve/cuentas/scp/2001/cuentascp-19072001.htm
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3.4.1 Constituci

. Luégq de Ia“;.)rese arios proyeclos:de C_éha fundamental,

'de 1991."%® En

.nqyel. |n{é'r}\o, las |r)_s§ﬂg jones a las exigencias
; njlcasvclie:l nuevo orden n;\ur;dééll.i“, : k

| ‘er_e'nté a los tratados internacionales, 1a Conétitucién de Colombia de 1991
establece en sus articulos 43, 93, 94, 164 y 214, lo siguiente:

“Articulo 4: La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y 12 ley v otra norma juridica. se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Artlculo 93: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los Estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
Articulo 94: La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.

Articulo 164: El Congreso dara puoidad al lramile de los proyecctos de ley
aprabatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean sometidos a su
consideracion por el gobierno.

Articulo 214, apartado 2: No podran suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario...”

Siguiendo a Monroy Cabra'® dichos articulos implican para el Estado colombiano

lo siguiente:
e La adopcién de la concepcién monista en rﬁateria de derechos humanos. Por ello,
quedan incluidos como derechos protegidos todos aquellos en materia de derechos

humanos reconocidos en los tratados vigentes.

9 | a cual se promulgé al dia siguiente, esto es, el § de julio de 1991.

' Cfr. Del Olmo, Rosa, “La constitucionalizacion de los derechos humanos: Colombia y su
Constitucidon Politica de 1991" en Relacién criminolégica, afio 1, no. 1, 2° semestre, Venezuela,
1992, pp. 119-120.

‘! ¢fr. Monroy Cabra, Marco, "Los derechos humanos en la Constitucion Colombiana de 1991",
Héclor Gros Espiell Amicorum Liber, Bruylant, Bruselas, 1997, p. 863.
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e La obhgamon de lnlerpreta los; derechos ;. humanos “consagrados en la’ Constitucion

Ios tratados

e La necesldad'de nterpretar los derechos humanos teniendo en cuenta la doctrina de

‘Ia Corte Interamencana de Derechos Humanos.

~En comraste con el texto constitucional y con la doctrina, la jurisprudencia

colomblana ha oscnlado en la interpretacion de los articulos citados. Por su parte, la Corte

Constntucuon l d|ct6 el 18 de mayo de 1995, la sentencia 225195 en la cual evalud la

jerarquia normahva y la aplicabilidad en el ambito interno del Protocolo 11 de 1977 de

_‘derecho mternaclonal humanitario, referido a las victlmas de confhctos armados no

mtemacuonales dando prevalencia a los tratados . de derechos humanos en el derecho

rmenteskuno. a la

umanos del Pacto

lnteramericana ‘de:Derecho umanos No obstante Io anterior, una |nterpretac|on de

~dicho precepto d tomamos en cuenta

que ‘el goblerno Colomblano se sometlé asu facultad contenctosa en 1985
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3.4.2 Constitucion argentina
En‘1994. la Constitucién argentina de 1853-1860, fue reformada sustanciaimente,
s ‘coﬁ cambios medulares en el sistema de recepcion constitucional del derecho
~.internacional publico en general, pero especialmente en materia de derechos humanos.
B Evidenteménte, dicha reforma ha traido consigo modificaciones en la jerarquizacion de las

- normas internacionales respecto de la Constitucion y de las demas normas de derecho

nterno chha reforma produjo, en el orden juridico argentino reformas estructurales

.i,dentro de las cuales de forma expresa, se consagrd la jerarquia constitucional de un
fconjunto de tratados internacionales sobre derechos humanos. En este orden de ideas, el

articulo 75 inciso 22 establece que:

“Art. 75, 22: Corresponde al Congreso: aprobar o desechar tratados concluidos
con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes.

La Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, la Convencién sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos
de! Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion, y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por elta reconocidos.
Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional,
previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de. la jerarquia
constitucional.”

Como podemos observar, los articulos citados dan a los tratados en general una
jerarquia “superior a las leyes", sin embargo, a los tratados y declaraciones vigentes sobre
derechos humanos enumerados expresa y taxativamente en el articulo citado, se les

otorga la “jerarquia constitucional”. Los demas tratados sobre derechos humanos, podran
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.rgozar de la jerarquia t:onstltumonal"“‘z ‘en_caso:de que:luego deser aprobados por elb o

27 de duclembre de 1996 la Corte

o 'Suprema ‘de’Justicia de:la; Nacuén (CSJN) emitié dos fallos'™ en los cuales incluyé un

,parrafo idéntico,; donde osluvo que la frase "no derogan articulo alguno de la primera

d; en ‘el"articulo 75, inciso 22 se refiere a “que los constituyentes han

= 'efectuado un jmcno‘de comprobacion en virtud del cual han cotejado los tratados y los

ﬂiculps Vpnstl_tuclonales y han verificado que no se produce derogacidén alguna, juicio
que no pueden los poderes constituidos desconocer o contradecir”.'®® Esta interpretacion

evidér'_\’ci’afla intervencion del poder constituyente reformador al elegir algunos

hstruméntos internacionales de derechos humanos para asignarles jerarquia

'c n tuclonal"‘ﬁ y al marcar que ésta no puede ser desconomda por el intérprete.

'Commdlmos con Pablo Manili en que es, premso conocer que esta postura del maximo

! tnbunal argenuno si bien no es 1urid|camente exhaustlva resulta muy practica con la

}‘fnalndad de lnductr a los mlerpretes a que reallcen to lo

los esfuerzos posibles para

conciliar las normas de jerarquia constitucional mdependlentemente de su fuente.'®

2 por esa razon, dichos tratados solo pueden ser denunciados previo cumplimiento de un
procedimiento previsto en la Constitucion referente a la previa aprobacién de las dos terceras
E’S”es del totalidad de los miembros de cada Camara.

Cfr. Gozalini, Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos, nota
133, p. 44.
“‘Dnchos fallos son “Chocobar, Sixto” (ver el sitio electronico:
www.todoiure.com.ar/fallos/chocobar.htm y “Monges, Analla” (El Derecho, de! 17 de julio de 1997,
voto de Nazareno, Moliné O'Connor y Lopez, considerandos 20 y 21)
'85 Manili, Pablo, en la “La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el
derecho constitucional iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los
derechos humanos, nota 79, p. 400.

S A ello se llama Jjuicio de comprobacion.
‘87 Cfr. Manili, Pablo, "La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el

derecho constitucional iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los
derechos humanos, nota 79, p. 401.
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Finalme te de menclonar que en eI

ara Ia ejecumon de |as sentenCIas dev

) estos’ ulnmos meses, dlChO proyecto ha quedado en espera de ser anallzado por el poder

i leg|s|auvo._

3.5 ddnsiﬁt'ucién |ﬁnitada y Jjurisprudencia progresista: la Con#ti(ucién de Costa
Rica
v Soélo Costa Rica se coloca en el supuesto de tener una Constitucion escueta con
resvpecto‘a Ios'derechos humanos pero con una jurisprudencia bastante avanzada en la
materia. En este sentido, la Constitucion costarricense de 1949 enmendada en 1989, ha
. - posibilitado una interpretacion vanguardista por parte de la sala constitucional de la Corte
Suprema, ya que esta ultima otorgd jerarquia a nivel jurisprudencial a los instrumentos
inlemaciohales. Asi, 8l articulo 7 de ta Constitucion, vigente desde 1949, establece:
“*Artlculo - 7:: Lbs tratados publicos, los convenios‘ internacionales, y los
concordatos” debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran

desde su promuigacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior
alas leyes."

Sin embargo, en 1989, la Ley de la Jurisdiccién Constitucional y de Creacion de la
Sala Constituciona!l introdujo algunas reformas cambiando la redaccion del articulo 48

constitucional, que a la letra establece que:

“Art. 48: Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para‘
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para .
mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados’ en esta', S
Constitucidn, asi como de los de caracter fundamental establecidos.en:los.
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables -
Republica...” T

Posteriormente, en 1995 la sala sostuvo lo siguiente:

“... los instrumentos de derechos humanos vigentes... tienen no solamente un
valor similar a la Constitucién politica, sino que en la medida en que otorguen
mayores derechos o© garantias a las personas priman: por ' sobre .:la
Constitucion... (SENTENCIA 3435-92 Y SU ACLARACION 5759—93) Por ello:
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algunos estudiosos han sefalado que la reforma constitucional de 1989 sobre la
jurisdiccidon constitucional, es tal vez la mayor conquista que desde el punto de
vista juridico ha experimentado Costa Rlca en Ios altimos cmcuenta afos."

(SENTENCIA 2313-95)"

Ademas, la sala agregd que la jgrisprud: @:orte Interamericana de

Derechos Humanos "al interpretar la Coriven iciar las Ieyes nacionales... tendra
~de principio— el sino valor de la norma mte retad No olamente valor ético o cientifico,

como algunos han entendldo” s

Segun Manlh, esta junsprudenma consagra ta 'erarquia constntuctonal de Ias ’

. normas y de Ia ;unsprudencla mternaclonales de derechos humanos con el pnnc:plo pro

homme como pauta mterpretatlva armonlzadora entre | ordenes const:tucnonal e

mternacnonal "7 -Es imprescindible recalcar que-vAse' reconoce 'la jerarquia

,supraconsmucuonal a los tratados de derechos humanos unlcamente en el supuesto de
que éstos otorguen mayores derechos o garantias a las personas.

k Como podemos observar, con fundamento en la Constitucién, los tratados
mtemacnonales en general se encuentran jerarquicamente por encima de las leyes y por
debajo de la Consmucmn Sin embargo, yendo a la vanguardia, la jurisprudencia ha

‘colocado en mertos supuestos a los tratados de derechos humanos en un rango

'supraconsmucnonal.

'8 Considerando 1I de 1a sentencia 3435, del 11 de noviembre de 1992, citados por Manili, Pablo,
en la “La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el derecho
constitucional iberoamericano” en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos
humanos, nota 79, p. 391.

‘% considerando VIi de Ia sentencia 3435, del 11 de noviembre de 1992. Nota anterior.

'7° Manili, Pablo, “La recepcion del derecho internacional de los derechos humanos por el derecho
constitucional iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos
humanos. nota 79, p. 392.
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3.6 Constituciones que establecen jerarquia: et caso de El Salvador

En este apanado abordaremos sélo comoféjemplo eI tema referente a la

Consmumén de El Salvador el cual mencuona la jerarquia de los tratados internacionales

en el derecho mterno

La snuacién de’los’ derechos humanos ‘en El Salvador se vio confrontada en el

992 ,durante el cual dicho pais vivié una guerra interna.'”? El 26 de

. 7julio de 1990 19'6 a un acuerdo sobre derechos humanos en la reunion de San José,

‘Cosla Rlca n'lacual quedé establecida la creacion de una Mision de Naciones Unidas

para \a verlfcaclon internacional del respeto a los derechos humanos.'’

~La Constitucién de El Salvador establece en sus articulos 144 y 45 lo siguiente:

" “Articulo 144: Los tratados internacicnales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de 1a Repablica al
entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre c! tratadoe y 1a ley, prevalecera el tratado
Articulo 45: No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de
alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacion se
haga con las reservas cofrespondientes. Las disposiciones del tratado sobre
las cuales se hagan las reservas no son ley de la Republica.”

Como se observa, la Constitucion de El Salvador establece expresamente que en
caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado; ademas, aclara

expresamente el rango infraconsitucional de los tratados.

7! Consideramos importante destacar que no hemos encontrado jurisprudencia refativa al tema.

'”2 Ortega Pinto, Herbert David, *El proceso de paz en El Salvador bajo la mediacion de Naciones
Umdas en Estudios Internacionales IRIPAZ, afio 2, no. 4, Guatemala, julio-diciembre, 1991, 144.
3 La Comnsuon de la Verdad para El Salvador (constituida el 15 de julio de 1992 de conformidad
con lo dispuesto en los Acuerdos de Paz de E! Salvador y de una serie de acuerdos que se
negociaron entre 1989 y 1992 bajo los auspicios de las Naciones Unidas) fue integrada por
Belisario Betancur, Expresidente de Colombia; Reinaldo Figueredo. exministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela y Thomas Buergenthal, Expresidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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73,.77 ﬁavisr,esrdél Caribe pertenecientes a la Comunidad Britanica de Naciones
g ‘, En-el presente punto abordaremos la problematica de los paises del Caribe
: éen‘eneqientes a la Comunidad Britanica de Naciones o Commonwealth'’*. Sabemos de
";’;r‘\te‘;ﬁér"\’q.}:‘que' dichos Estados tienen sistemas juridicos muy diversos a los del resto de
: _:k|k.atir'\kova‘1;\:|érica ya que en su mayor parle no son escritos y ademas, mantienen lazos con
ihglat rra; v'eyn ;/inud de lo cual la ultima instancia judicial es el Privy Council.

_Lés relaciones entre los paises caribefios y el sistema interamericano de derechos

_,h_ﬁmano;s no ha sido facil. En primer lugar, en la década de los sesenta, inmediatamente
después de que algunos de los Estados del Caribe obtuvieron su independencia, hubo un

debate considerable entre las élites dominantes en materia de si debian o no unirse a la

OEA, kya para muchos lideres de los paises caribefios que dicha instituciéon representaba

- un foro ‘exclusivo de paises latinoamericanos. Finalmente, -los factores geogréficos,

3 particularmente, del Banco

‘: combinados con los célculos reales del potencialjd(_a '

“Interamericano .de -Desarrollo, prevalecieron’ sobre:las’ dudas politicas y culturales.'™

te _acuvor’i‘al. .de los derechos humanos
veerj‘kuh eje obvio para las proteccion
gmés, en palabras de Brian Opeskin,
iol allyﬂ mandated requirement lo use the

- internalional standards as a guide in'interpreting the constituional provisions.""®

e . Wilberforces, integrante de! Privy Council sostuvo en un caso

: _jl‘élé}i})dfa la VConsktivtuciékn.de. Bermuda'”’, que el capitulo referido a derechos y libertades

_fundément:a»l‘é‘sbdel‘ individuo estaba influido directamente por la Convencion Europea para

' Bahamas, Barbados, Bermuda, Guyana, Jamaica, San Vicente y Trinidad y Tobago.

' Sin embargo, tomé cinco aiios a Trinidad y Tobago y siete a Jamaica, para unirse a la OEA.

%% Opeskin, Brian, *Constitutional Modelling: The Domestic Effect of International Law in
Commonwealth Countries-Part 1", Public Law, Sweet & Maxwell, Winter 2000, 625.

77 Asunto “Minister of Home Affairs vs. Fischer (1980) A.C. 319, esp. 328, citado por Barnett, Lloyd
G, “International Human Rights Norms and Their Domestic Application: Judicial Methods and
Mechanisms”, Revista lIDH, nim. 29, IIDH, San José, enero-junio de 1999, pp. 12y ss., esp. 14.
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Casi dlez anos despues en 1988, en el Coloquio Judlcnal de Ia Comunldad
Bntamca de Nactones celebrado en Bangalore, India, se sostuvo, con referencla a las

normas |ntemac10na|es de derechos humanos que:

“... existe una tendencia creciente en las cortes nacionales a considerar
estas normas internacionales con el propoésito de decidir casos donde la ley
doméstica —constitucional, legal o de derecho comun—~ es incompleta o
ambigua. Esta tendencia es enteramente bienvenida porque respeta la
universalidad de los derechos humanos y libertades fundamentales... Es
propio de la naturaleza misma del proceso judicial considerar las
aobligaciones interpacionales que un pais asume -hayan sido o no
incorporadas al derecho internc— con e! propésito de remover ambigtiedades
y vaguedades del derecho interno,*'’®

Es imprescindible hacer notar aqui que en dicho Coloquio no se hizo referencia' a
la aplicacion directa de la norma internacional, sino a su utilizacion con . fines
interpretativos de la legislacion interna.*®®

La junsprudencna del any Councll a pamr de 1994 comenzo a presta atenclén a

18 > Ratificada por el Reino Unido y aplicada a sus territorios.-

® Citado por Barnett, Lloyd, G., “International Human nghts Norms nd‘ Theirbo}nestic
Application: Judicial Methods and Mechanlsms nota anterior, p: 18 i N




_ respetar las "opihione de -los '6rganos: internacionales’ aun, cuando - ellos “no_fueran

t|ega|mente vmculantes

: Postenormente n 1996 se celebro en Georgetown el Séphmo Coloqulo sobre la

e Apllcac:on de las Normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el

w Amb!to Domestlco en el cual se estab|ecuo lo sugu:ente

"Los instrumentos internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia que
los desarrolla encierran valores y principios de igualdad, libertad, racionalidad y
justicia reconocidos por el common law en la actualidad. Ellos deben ser
contemplados como complementarios de! derecho interno en los tribunales
nacionales. Estos instrumentos han inspirado muchas de las garantias
constitucionales de los derechos y libertades fundamentales en y mas alla del

Commonwealth; hay que reconocerles, por lo tanto, rango constitucional en
todos nuestros territorios.*

Lo que aqui es de suma importancia es que a los tratados de derechos humanos
se les asignod en el derecho interno la maxima jerarquia.
Como se ha mencionado, los paises pertenecientes al Commonwealth han
mostrado reticencia a la aceptacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Ejemplo de ello es un problema severo entre los Estados caribefios y el derecho
internacional de los derechos humanos, concerniente a la pena de muerte en algunos de
sus palses. E! Privy Council, junto con la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
y el Comlte de Derechos Humanos de Naciones Unidas han descrito este tema como una s
“agenda abolucuonlsta Ademas, en Ia ultlma ~sentenc|a de fondo- de Ia Corte k
. Interamerlcana emmda el-21 de jumo de 2002 denominada “Caso Hilaire, Constanune y

-Benjamin y’ otros Vs. Trmldad y Tobago , 'se abordd el tema de la pena de muene

'8% cfr. Manili, Pablo L., “La recepcitn del derecho internacional de los derechos humanos por el
derecho constitucional iberoamericano”, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los
derechos humanos, nota 79, p. 406.

'8! Caso “Pratt and Morgan® (1994) 2 A.C.|., citado por Manili, Pablo L., “La recepcioén del derecho
internacional de los derechos humanos por el derecho constitucional iberoamericano”, en Méndez
Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos humanos, nota 79, p. 407.
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» por ol delito de hom|c1d|o mtencnonal 102

“ humanos.'®®

3. 8 COnsmuciones que no hacen referencia a los tratados

Algunas, constltuclones latinoamericanas han optado por no hacer referencua

,alguna a la ‘je arqula que ostentan los tratados internacionales en general, ni mucho

menos a aquellos que se refieren a los derechos humanos. Tal es el caso, entre

Estados de la Republica Dominicana y Panama, los cuales establecen en sus respecti as :

Constituciones articulos muy escuetos referentes a las normas internacionales -
La Constitucién de la Republica Dominicana establece en su articv c vrréifoiz ;

que: ’
“Articulo 3, 2: La Republica Dominicana reconoce y aplica'lasvrné;n"mas derl

derecho internacional general y americano en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado.”

Por su parte, {a Constitucion panameiia de 1972 establécé:

“Articulo 4. La Republica de Panama acata las normas de! derecho
internacional.”

82 pichos temas son: la naturaleza obligatoria de la pena de muerte; el proceso para otorgar la
amnistia, el perdon o la conmutacion de la pena en Trinidad y Tobago; las demoras en los
procesos penales de algunas de las supuestas victimas; las deficiencias en el tratamiento y
condiciones de detencién de ciertas presuntas victimas; las violaciones al debido proceso previo a!
juicio durante éste y en la etapa de apelacién y, finalmente, la falta de disponibilidad de asistencia
letrada para que algunas supuestas victimas tuvieran acceso a recursos internos tendientes a
alegar 1a violacion de sus derechos.

3 Cr. Jackman, Oliver, “The Caribbean and the Inter-American Human Rights System”, en Corte
Interamericana de Derechos Humanos, E! Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos en el Umbral del Siglo XXI, nota 64, p.110.
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"/ Es’necesario_crea

kderechd mt nacional “como para introducir, de manera. paulatina, una cierta

internamente, se'le asigna. '*®
Como se puede observar, a través del analisis de la legislacion latinoamericana,

especificamente en materia de derechos humanos, es evidente que no hay una practica

'8 Cfr. Ramos Messina, Wellington, “La administracion de justicia y los derechos humanos en la
Repuablica Dominicana”, en Revista de Ciencias Juridicas y Politicas, Santo Domingo, enero-mayo,
2000, p. 61.

'®* Garcia Ramlrez, Sergio, *Reflexion sobre el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos: presente y futuro®, en varios autores, Jornadas de Derecho Inlternacional,
OEA, Washington, 2002, p. 276.




* especificas’p 1. ¢ o' de*recomendacior  fallos’ : compensatorios

" provenientes de los organismo: rnacionales; y especificamente los concernientes a la

“"ejecucién de sentencias‘emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. -

'88 Cfr. Gozaini, Osvaldo, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos, nota 133, p.
32




Capitulo 4

Los tratados internacionales y la Constitucion mexicana

Ya dijo Jiménez de Aréchaga que "la cuestién de cual norma prevalece en caso de
conflicto entre las reglas de derecho internacional y las de derecho interno, es regida por - :

: el derecho constitucional de cada pals".'®’ Asl la in'corporacién'de un t}atado abi 6rdén

i ]urldlco mterno le otorga a sus clnsposictones una determmada ]erarquia que de acuerdo

con |as dlversas Constutucnones puede situarlas al menos en cuatro dlversas postciones

or marlas "”

ref ere a que los tratados mternaclona|es se

Cu Ieyes ordinarias,

Anallzaremos a contlnuacnon Ia’pOSI n.que ha'to}nado México con respecto a la

. fjerarquia de los tratados mternacuonales tema este que ha sndo punto de innumerables

debates doctrlnales y judiciales.

'®7 Jiménez de Aréchaga, Eduardo, “La Convencidn interamericana de Derechos Humanos como
derecho interno”, Revista IDH, Instituto Interamerlcano de Derechos Humanos, San José, enero-
j‘umo de 1988, pp. 27 y 28.

Ver.Gros Espiell, Héctor, “Los tra(ados sobre derechos humanos y el derecho interno”, en
Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix Zamudio, t. If, UNAM, México,1988, pp. 1025 y ss.
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4.1 Marco constitucional de los tratados internacionales en México
El marco constitucional que regula los tratados internacionales en la Constitucion
mexicana carece de una’ ordenacién sistematica ya que pocos son los preceptos que

- hacen menCIén expresa a ellos Dichos articulos se refieren, aunque no siempre de

- manera clara rohlblcuén de la celebracion de determinado tipo de tratados, los

6rganos que |nterV|enen en la celebracion y aprobacion de los mismos, los procedimientos

i y organ s.competentes para examinar su constitucionalidad, y el nivel jerarquico que

‘ éstos ocupan dentro del ordenamiento juridico mexicano.'

4.1.1 Prohibiciones constitucionales a la celebracion de tratados internacionales
Los articulos 15 y 117, fraccion |, constitucionales son los que se refieren a la
prohibicioén de celebrar cierto tipo de tratados.
El articulo 15 establece lo siguiente:

“No se autoriza 1a celebracién de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun gue hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.”
Como se puede observar, las prohibiciones se refieren a los siguientes tipos de
- tratados:
* _Los concernientes a la extradicion sobre reos politicos.
*: Los relativos'a la extradicion, pero en este caso, de los delincuentes del orden comuan

que hayan tenldo la cond:cnon de esclavos en el pais donde cometieron el delito.

. Aquellos por.los: cuales se alteren los derechos fundamentales que la Constitucidon

Federal establece para los individuos.

189 Cfr.”Carmona Tinoco, Jorge, “Los tratados internacionales de derechos humanos y el poder
. 1ud|<:|a| en Méxnco 1997“ en prensa p. 28.




iculo 117 constitucional, fraccion | prohibe a las Entidades

Federatlvas la celebramon de tratados en los términos siguientes:

“Los Eslados no’ pueden, en ningun caso: |. Celebrar alianza, tratado o
L po_ahcuén con otro Estado ni con las potencias extranjeras...”

‘EsV"de‘c‘ir.‘klask Entidades Federativas no estan facultadas para la celebracion de

tratados, sino que esta funcién corresponde (inica y exclusivamente al Estado mexicano.

. 4 1. 2 El control de constitucionalidad de los tratados internacionales.

','_ En Ios casos en que las disposiciones de un tratado internacional vulneren
'.preceptos consagrados en la Constitucion mexicana, existe la posibilidad de impugnarios

yé sea mediante el Juicio de Amparo o a través de la accién de inconstitucionalidad.

4.1.2.1 Juicio de Amparo

El fundamento para la procedencia del JulclO de Amparo.se encuentra en Ios
articulos 103 y 107 y procede cuando se trata de la aplicacién de tratados |nternac|onales
y cuando alguno de estos aunque haya sido. aprobado por el Senado contradlga o esté

en opaosicién con' Ios preceptos de la"Constitucion y enlos puntos o actos en que esto

acontezca,;novdeb tener: eflcac:la'lurldlca. Es necesano resaltar que si el tratado se

|mpugna ‘a través® del Julcm de Amparo la resolucion que declare la inconstitucionalidad

para Ia perso‘na" ersonas que promovneron el Juicio de Amparo, atento al principio de

relahwdad de las sentencias que rlge en estos juicios.

4.1.2.2 Accién de Inconstitucionalidad
“El f@ndamehtb paré la procedencia de la accién de inconstitucionalidad se

encuentra en ‘el articulo 105 constitucional, fraccion Ii y en sus respectivas leyes
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reglamentarias Sin embarg i el tratado se |mpugna con base ‘en”este articulo, la

resolucuon que declare la |nconsmuclonalldad tendra efectos generales (al contrario de lo

que sucede en el JIJICIO de Amparo) siempre que dicha resolucién sea apoyada por el

'voto favorable de ocho Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.1.3 Preceptos constitucionales que hacen referencia indirecta a los tratados
internacionales

Nuestra ley fundamental se refiere directa e indirectamente a los tratados
internacionales. Sin embargo, comunmente sdlo se estudian aquellos articulos que hacen
mencién expresa a dichos instrtumentos. Por ello, consideramos necesario referirnos, asi
sea brevemente, a los articulos 27, 42, 94 y 104 constitucionales los cuales hacen
mencion indirecta de los tratados.

Los articulos 27 y 42 constitucionales establecen lo siguiente:

“Articulo 27, parrafos cuarto y quinto:

Corresponde a ia Nacion el dominio direclo de ... el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.
Son propiedad de 1a Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional...

Articulo 42, fracciones V y VI: El territorio nacional comprende:

V. Las aguas de los mares territoriales en 1a extension y términos que fija el
derecho internacional y las maritimas interiores.

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.”

Como se observa, dichos articulos remiten al derecho internacional para la
delimitacion del territorio nacional. En este punto no debemos olvidar . las  soluciones
histéricas que han habido en e! ambito de delimitacion de territorio, no sélo en nuestro
pais, sino en toda Latinoamérica, las cuales, si bien varias veces han sido realizadas por

el uso de Iavfuerza;,_rm'qchas otras se han resuejtojuridicémente:a través del derecho

internacional.

- Por otra parte, el articulo 94, parrafo séptimo, seﬁalé: :




“La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.”

Dicho precepto constituye el fundamento de la jurisprudencia obligatoria de los
tribunales de! Poder Judicial de la Federacién. Evidentemente, este articulo es de suma
importancia en el caso que nos ocupa ya que dentro de dicha jurisprudencia se pueden
contener las interpretaciones que se hagan de los tratados internacionales.

Por otra parte, el articulo 104 constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 104: Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

1-A. De todas ias controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las

sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en primer grado...”

El citado articulo faculta a los tribunales del Poder Judicial de la Federacion a
conocer de las controversias en materia civil y penal que tengan que ver con la aplicacion
de leyes federales y tratados. No obstante lo anterior, el mismo articulo sefiala que en los
casos en que sélo se afecten intereses particulares, es potestativo para el actor acudir ya

 'sea ala jurisdiccién federal o a la local.

“'4.1.4 Procedimiento de incorporacién de los tratados en el orden juridico mexicano
y 6rganos que intervienen
La negociacidn, celebracion y firma de los tratados son facultades del Poder
Ejecutivo y de sus organos subordinados. Después de la etapa de negociacioén, la etapa
siguiente es la aprobacion, la cual corresponde al Senado;'® en caso que éste decida

otorgarla, 1a comunicara al Ejecutivo y sera publicada en el Diario Oficial de la Federacién

% Articulo 4° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados {publicada en el DOF el 2 de enero de
1992, en vigor a partir del 3 de enero del mismo aio) y el articulo 76, fraccion | constitucional.
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(DOF)."™ "Una vez publicada” la’ ’aprobéciérﬁ,';él“ s'igLiyi’e‘n'ie' b;sé:eAa,‘svrIa""ialificacién del
‘tratrado'”v. Realizada la ratificacién, debe publicarse en el DOF 'él decreto promulgatorio
del tratado. Con base en el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley sobre Ia Celebracién de
Tratados, es a partir de este momento que el tratado forma parte del orden juridico interno

y comienza a surtir sus efectos.

4.1.5 Organos del Estado competentes para la aplicacion de los tratados
internacionales

Con base en los articulos 104 y 133 constitucionales, ademas de los tribunales
federales, los jueces locales estan llamados a participar en la implementacién de los
tratados interna;igﬁ'avles,‘ ya que pueden conocer de controversias sobre aplicacion de

tratédos, yrftieknen:el ‘poder y deber de desaplicar las leyes federales ordinarias o, en su

.caso, Ias'" leyes locales, cuando éstas contradigan lo dispuesto por un tratado.'®® Ademas,

al:ser leyes, deben ser acatados y cumplidos por las autoridades

4.1.6 Pr'iht:ivp_i' de §qpremacia constitucional
Srévét'mb Jb'l"gAe Carpizo, el principio mexicano de supremacia constitucional esta
conformado por la historia de la Nacion, por nuestras tesis doctrinales y jurisprudenciales;

ademas, éste se alimenta de toda una tradicion juridica y posee el espiritu de todo nuestro

' De acuerdo con la mas reciente Ley del Diario Oficial y Gacetas Gubernativas, publicada el 24
de diciembre de 1986, son materia de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: “Los
tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos" (articulo 3°, fraccidon V).
Asimismo, la Ley sobre la Celebracion de Tratados sefala en el articulo 4°, parrafo segundo: "Los
tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido publicados previamente
en el Diario Oficial de la Federacion.”

2 En el ambito internacional la ratificacion se refiere a la manifestacién de voluntad del Estado
para quedar vinculado por el tratado. Dicha ratificacion debe ser hecha por el Presidente de la
Republica o por quien posea plenos poderes para tal efecto

'3 'Cir. Carmona Tinoco, Jorge, “Los tratados internacionales de derechos humanos y el poder
judicial en México", nota 189, pp. 34-36.




: di’déri’juﬂdi'co;' dé"'[a;_ raices de nuestro derecho, a saber, que se asegure la libertad del

4

ser humano.'® En este sentido, el mismo autor, junto con Jorge Madrazo, sefialan que

pafa deﬁimitar la jerarquia de los tratados y de las leyes en el orden juridico mexicano hay

. 'q'ue acudir principalmente al contenido del articulo 133, en concordancia con el 124, 16 y

. 103 de la Constitucion;'® habria que afiadir a -dichos preceptos el articulo 105
.constitucional, con base en las reformas de diciembre de 1994,
Abordaremos primero los articulos ‘cqncoridahtes con el 133 constitucional y

después analizaremos con mas detalle !o_referente"al citado articulo.

4.1.6.1 Artlcu|o 124

: confhclo de apllcacton de Ieyes federales y locales es.un confllcto de competencla y no de

; 'jerarqula

- 4. s 2 Artlculos 16,103 y 105
k B Bl articulo 16 protege la esfera juridica de las personas en contra de leyes o actos
o :- de autondades no competentes. El articulo 103, por su parte, concentra en los Tribunales
: 'Federales la facultad para conocer y resolver los asuntos que involucren la invasion de
ésferas corhbetenciales entre fa Federacién y las entidades federativas y viceversa,

cuando deriven en una afectacién a Iosfgkq'bei'nados. Asimismo, el articulo 105 establece,

1% Cfr. Carpizo, Jorge, Estudios Cansllluctonales IIJ-UNAM, Serie G: Estudios Doctrinales, nim.
48, Meéxico, 1980, p. 14.

'%5 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge Derecho ConsMuc:onaI UNAM, México, 1991, pp. 14-15.
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. “nmprescmdlue anallzar el articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos

: Mexlcakrjos ya que evidentemente este articulo es el que establece el lugar de los tratados
‘dentro del ordenamiento constitucional. Dicho articulo dispone lo siguiente:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso y todos los tratados que se hicieren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o las leyes de los Estados.”
Sin embargo, hay que mencionar que el principio de supremacia constitucional no
es exclusivo del articulo 133 vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada en 1917. Ya con anterioridad se habia establecido este principio

en los distintos documentos Jurldlcos de la nacién.'

No obstante, el artlculo citado sélo ha sido reformado en una ocasnén con mo(lvo" .

de la iniciativa de Ia Léy d'
Ley entrara en vigor, obllgaba texto qu
al contenido de! articulo ya kque el precepto de. 1917 no especuﬁcaba que Ios tratados"k' )
internacionales, junto con Ia Consmumon y Ias Ieyes expedidas por el Congreso senan Ia

Ley Suprema de la Union, siempre que estuv:eran de acuerdo con la misma, pues en -

Y% Cfr. Carmona Tinoco, Jorge “Los tratados internacionales de derechos humanos y el poder -
lludlcnal en México”, nota 189, pp. 40-41.

9 Cfr. Carmona Tunoco Jorge, "Los tratados internacionales de derechos humanos y el poder

j,udlmal en México”, nota anterior.

% Asi tenemos el articulo 237 del Derecho de Apatzingan, el articulo 24 del Acta Constitutiva de la

Federacion Mexicana, el articulo 161-}ll de la Constitucion de 1824, el articulo 30 del Acta de

Reformas de 1847, el articulo 126 de la Constitucion de 1857 (el cual fue tomado literalmente de la
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caso de confllcto en(re S dlSpOSICIon s}contenldas en un tratado mternacmnal y las de la
propla Constutucnon era “dificil,: teniendo’ a la” v:sta Ios textos constltuclonales unicamente,

: decndur cuél de las doszdnsposncuones deberia prevalecer Por esto de una manera clara se

T establecué Ia supremacna de fa Constntucuén 199

Asi pues no hubo problema alguno para la aprobacion de la reforma, quedando el

textode la sugulente manera:

“Esta Conslitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.”

Cerca de una década después, el 21 de diciembre de 1944, e! ejecutivo federal
envid al Congreso una iniciativa de reformas de varios articulos entre los cuales se
encontraba el 133 al cual se le suprimia su segundo parrafo y se le agregaba otro de gran
trascendencia:

“Los tribunales federales se ajustaran siempre a dicha Constitucion y los de las
entidades federativas observaran también esta regla y se sujetaran ademas, a
las leyes federales y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
puede haber en las constituciones o leyes locales. Los tribunales se abstendran
de aplicar las leyes que conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia resulten inconstitucionales.”

Desgraciadamente, dicha iniciativa no prosperé ya que, de haberlo hecho, esta
reforma hubiera significado que una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y que constituyera jurisprudencia, no se podria volver a aplicar

en nuestro territorio.

Constitucion Norteamericana) y el articulo 133 dei1917; reformado en 1934..Cfr. Carmona Tinoco,
Jorge, “Los tratados internacionales de derechos humanos'y el poder judicial en Méx:co nota 188.
Ver el Diario de debates de la Camara de Senadores. 28 de octubre de 1933 :




42 Interpretacién de la'jerarquia de Ias ri&rﬁiés é'ﬁ'elrcfi'dériarhiento mexicano

EI confllclo de jerarquia de las normas en “el ordenamiento mexicano es un tema

L polemico en los ‘diferentes foros Jurldlcos especialmente cuando surgen contradicciones

ntre el orden mterno e internacional. En palabras de la Ministra Olga Sanchez Cordero,

'la conlradlccwn entre normas internacionales y de derecho interno generalmente plantea
dos diferentes problemas:

e " De legalidad: problemas de oposicion entre tratados internacionales y leyes ordinarias,

7 en los cuales se trata de precisar si una norma ha sido correctamente aplicada, o bien,
de tratarse de oposicion entre normas secundarias, determinar la que debe ser
aplicada con preferencia sobre la otra.

« Problemas de constitucionalidad: casos en los que solo deba resolverse sobre la .
concordancia u oposicion entre las normas internacionales y los précépios

constitucionales.?®°

En el mismo sentido, Sanchez Cordero establece que | la importancia de determmar 7‘

crltenos de solucuon. o

Que el tratado mternamonal se celebre con posterlondad a la expedicion de la ley
nacional: En este caso, podria aﬁrmarse que el conflicto se resolveria aplicando el

principio de Lex posterior derogat priori. Bastaria la determinacion de la esfera

2% cfr. Sanchez Cordero, Olga, “La Constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a
la interpretacion judicial de la jerarquia de las normas y la aplicacion de los tratados en la
legisiacion nacional" en Aguascalientes, Revista Jurlidica Virtual,
www.ags.neV/stjeags/Revistajuridica/sep-marzo00.

291 ofr. Sanchez Cordero, Olga, “La Constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a
la interpretacion judicial de 1a jerarquia de las normas y la aplicacion de los tratados en la
legislacion nacional”, nota anterior.




resulta ‘posterior ‘en el tiempo: En este ‘caso, pueden

suscitarse principalmente tres supuestos:?®

' yi’ngér’x.'\ak. -
- '”Q'ue la ley emitida a posteriori y en contravencion a las normas
internacionales frene la aplicacidn del derecho internacional. En este
supuesto, sera el Tribunal Constitucional quien declare la solucién al conflicto.
= Que la legislacién nacional paralice completamente la aplicacion del
derecho internacional. Dicho supuesto es el que con mayor frecuencia se

presenta en los ordenes juridicos internos; sin embargo, éste ha ido cediendo

su lugar a nuevas formas de resolverk fos _cdnflictos pof Iv‘os Tribunales.

Como se desprende de los rgbros‘: itados,: no_-existe ahsensb’ en la forma de
interpretacion que debe realizarse con éesp’ecto a los problemas qué buqierén'surglr ehtre
el orden i’ntevmo e internacional. Por ello, la dko'étrin'va‘ a :practica jUrgiysbr/u‘d:enyck‘iyalhfanv

realizado un esfuerzo considerable en el sentido de tratar. de_esclarecer la forma'idénea

para solucionar estos conflictos.

4.2.1 Interpretacion doctrinal
El fenomeno de supremacia constitucional en el ordenamiento juridico mexicano

ha sido un tema que ha preocupado y hecho reflexionar a innumerables juristas

202 cfr,.Gomez Robledo Verduzco, Alonso, Temas Selectos de Derecho Internacional, UNAM,
Meéxico, 1999, p. 116.




‘mexicanos, Hééieﬁ"do’ que’sus 'Iku‘cubraciones hayan propiciado que sus duefios tomaran
pluma y papel déjréyn"ldc‘ala's impresas;

Asf;,'Lahi‘:DQret sefiald que la Gnica ley suprema es la Constitucion, pues los
6rganos que &esempeﬁan las funciones gubernativas ya sean del poder federal o de los
poderes locales estan limitados por la Carta Magna; en este sentido dice que “sdlo la
Constitucién es suprema en la Republica™, Asi pues, el autor cénsideré que el pueblo se

autolimité al darse una Constitucién que &l mismo debe respetar y obedecer, al manifestar

que: “... en el régimen del gobierno representativo, el pueblo_directamente no posee ni el

poder constituyente ..."**, EI pensamiento "ciyrlrado""d ersonaliza’el c_:,oyncepto de poder
constituyente que Unicamente pertenece al pueblo:y:en su pensamie'nto‘se-p_alpa fa idea
de que el pueblo, después de dar e ué hacer..

Siguiendo con':

constitucional,

iculo’133.desde el punto de vista de su

n -leyes ordinarias, comunes o

de los Péderes publicos, tengan su fuente en la Carta Magna, 2

% | anz Duret, Miguei, Derecho constitucional mexicano, 5* ed., Norgis editores, México, 1959, p.1.
4 anz Duret, Miguel, Darecho constitucional mexicano, nota anterior, p. 3.
% Cfr. Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 2* ed., Porrua, México, 1939, p. 43.
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F’or su parte Garcla Méynez"’6 keallzo una clasuf:cacnon de las normas del orden
Juridlco mexncano de la sugulenle manera: En la cusplde del triangulo colocd a la
~kConstv|tqq10n ; Federa!. a las leyes federales- y a los tratados internacionales.
Poéigribrmente. clasificé las normas locales segln su ambito espacial de vigencia. De
. esta clésiﬁcacién se desprende que, para Garcia Maynez, las leyes federales son
jerarquicamente superiores que las locales.
Mario de la Cueva clasifico el orden juridico mexicaﬁo ’de la siguiente manera:

« Constitucién

= Leyes organicas y reglamentarias de la Consmucnén y.los tratados internacionales

= Legislacion federal y local. Dentro de la ultlma distingue entre la Constntucton focal y

las leyes reglamentarias y organicas de kdlcha Constitucion

* Leyes ordinarias?®?

_oc rmal Villoro  Toranzo asenté que no hay

e trata de dos esferas de validez, independientes la

+2% Cfr. Garcla éynez Edu rdo Introducctén al estudlo del derecho, Porraa, México, 1961, pp. 87-

27 o, Cueva Marlo de la, Apuntes de derecho COITSMLICIOHEI México, 1965, p. 57.
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una de a otra, cuyas facultades limita expresamente la Constitucion en el artlculo 124".%%
Asi pues, en la clasificacion de las normas que realizé Villoro, coloco en pnmer lugar ala

Constitucion y en segundo lugar a las leyes secundarias que son Ias aprobadas por el

’ ,Congreso de la Unidn. A su vez, estas uitimas eran subdnv:dldas en Ias srmpI/C/ter y las

N secundum Las primeras se referian a aquéilas que el Congreso federal explde con base

Sren kalguna de las facuitades que la Constitucién le olorga,"pekro_su contenldo s sobre )
materia distinta de ésta. Las secundum por su parte, se'refieren a las leyes organicas,
reg|amentar|as y complementarias. De lo antenor se puede conclunr que segun Vllloro o~

puede existir conflicto entre los tratados y. Ias Ieyes federales ordmanas. ya que los‘

i tratados son supenores a éstas. Sin embargo, n caso de que exlsta contradiccion entre.ﬂ

; estas dos clases de normas se deben apllcar Ios tratados por ser jerérqumamente"

supenores a‘la Ieglslacién federal

arista dé las

nalisis

 '4.2.2 Interpretacion Jurisprudencial _
Al igual que en la doctrina, en la juriéprudencia, el tema de’ tratados
internacionales y especificamente el lugar que éstos ocupan en el orden interno»se’hra ;
.:movido en un péndulo, unas veces con miras al ambito de aplicacién interna de Ias.

normas internacionales y otras, a una soluciéon de caracter jerarquico.

2 villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al estudio del derecho, 2* ed., Porrda, México, 1974, pp.-
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Como sabemos las ejecutorlas de IaTSuprema Corte de Just|C|a de la Nacion y de

los Trlbunales o] le qu:unto pueden formar la denominada jurisprudencia

obllgatorla.’esto es,vsusccrltenos'pue’den tornarse en pautas vinculatorias de decisién para

cionales federales y locales.

asta hace 'poco. la tendencia mas fuerte habia girado en torno a otorgar nivel

'le al federal a. Ios instrumentos internacionales. De acuerdo con ella, los tratados

lntem}actonales son actos materialmente legislativos ya que contienen normas generales y

'ébsytra‘crtafs. En este sentido es evidente que a nivel jurisprudencial no hay duda respecto a

‘que 'los tratados internacionales son ley interna siempre y cuando cumplan con los

‘ :.fequisit'os establecidos por el articulo 133 constitucional. Sin embargo, el conflicto surge

B cuando existen problemas entre lo dispuesto en los tratados ¥y en una ley emanada del

'?Congreso cuestion de la cual se han ocupado -no suempre de manera uniforme— los

8 lntérpretes judiciales a través de dlversos cntenos

.2, 2 1. Naturaleza de los tratados mternacional

La naturaleza de los tratados mternamonales es’un: tema que no puede pasar
desapercibido al juzgador debido a que ‘es una base_ lmportante para determinar
posteﬁormente la jerarquia que éstos ocupan en nruerstrio ér;ién;amiento. En este sentido,
los Tribunales Colegiados se han pronunciado de la siguiente manera:

... del contenido del articulo 133 constitucional, se desprende que entre las
fuentes internacionales del derecho, se encuentran los tratados o convenciones
que constituyen instrumentos de caracter internacional, esto es, acuerdos entre
sujetos del orden juridico internacional (principalmente Estados y organismos
mternacnonales;{gue se han celebrado tomando en cuenta asuntos de derecho
internacional...

308.

29 Tesis: PODERES OTORGADOS POR UNA PERSONA FISICA A OTRA, EN UN PAIS CON EL
CUAL HAY RUPTURA EN LAS RELACIONES DIPLOMATICAS CON MEXICO. DEBEN CUMPLIR
LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LAS NORMAS QUE REGULAN EL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO Y PROTOCOLIZARSE ANTE NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL PARA QUE
PUEDAN SURTIR SUS EFECTOS EN TERRITORIO MEXICANO. (ARTICULO 92 DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL).
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De este cnteno se desprende que los tratados son fuente del derecho y surgen de
acuerdOS entre suletos de’ caracter internacional. En este sentldo..tales normasAsonﬁjk
aplicables en el ambito interno desde el momento en que son incorporadas al orden

juridico interno por las formas previstas en nuestra Constitucion.

4.2.2.2 incorporacion de los tratados internacionales.

Ya resuelto el tema concerniente a la naturaleza de los tratados internacionalés, se
hace necesario establecer o mejor dicho. confirmar, la forma de incorporacién de éstos a-”
nuestro ordenamiento. Con respecto a dicho tema. algunos tribunales colegiados se han

pronunciado de la siguiente manera:

.los tratados internacionales se incorporan a la Constitucién como parte
mtegran(e de la misma, segun lo preve el articulo 133 de la carta magna 3' en su
cumplimiento y observancia estan interesados el Estado y la sociedad...

De dicha tesis se entiende que los tratados se equiparan a la Constitucion.
Desgraciadamente éste no es el criterio que impera en el Poder Judicial Federal. Asi, en
una tesis posterior, el Pleno de la Suprema Corte sefialo:

“Si bien es cierto que el Estado tiene interés en que se respeten los Tratados

Internacionales y se depure la conducta de los Extranjeros residentes en el Pals;

también lo es_que, al mismo Estado, importa que se respeten las Garantias
Individuales...

Un criterio mas establecio que:

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 543/92. JesUs Chavarrla Garcia. 5 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Maria Antonieta Torpey Cervantes. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion; Epoca: 8A; Tomo:
X-Diciembre; Pagina: 344,

' Tesis: SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE SE CONCEDA TRATANDOSE DE LA
APLICACION DE UN TRATADO DE EXTRADICION. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
PRIMER CIRCUITO EN MATERIA PENAL. Incidente de Revisidn 126/87. Richard Lyman Pitt. 13
de agosto de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesus Duarte Cano. Secretario: A. Enrique
Escobar Angeles. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: informe 1987; Parte: Ill; p.
39.

2! Tesis: EXTRADICION. Harnach Jorge Augusto. Pag. 9. Tomo XIX. 8 Vis. Instancia: Pleno;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 5A; Tomo: XIX; p. 9.
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.los tratados celebrados con el éxt;an]éro son obligatorios en toda la Republica,
por ser la ley suprema de la Unlén conforme lo establece el articulo 133 de la
ConsmucnOn Federal del pais.”?
Ev:dentemente. esta ultima tesis deja en claro el ambito espacial de validez de las
t normas contenidas en los tratados ya que establece que éstas rigen en toda la Republica.

Como se observa, una vez mas no existe consenso en la jerarquia que tienen los

JoooVinstrumentos  internacionales ya que, si bien una tesis pareciera otorgarles nivel

= constitucional, otras plantean sentidos opuestos.

4,2.2,.3 Fundamentacion y motivacion de 1a prueba de los tratados internacionales
Los tratados internacionales, por ser derecho interno al haberse realizado el

procedimiento necesario para su incorporacion (vér supra 4.1.4), no requieren que, quien

los invoque, demuestre su existencia. En este sentido, el poder judicial ha sefialado que:

“...los tratados internacionales celebrados con las condiciones que la propia
Constitucion establece seran Ley en la Republica Mexicana; es por ello que,
cuando alguna de las partes invoca a su favor un tratado de corte internacional,
no se le puede exigir que sea ella quien demuestre su existencia, pues como ya

se vio, el mnsmo forma parte del derecho mexicano y, por ende, no esta sujeto a
prueba."?

De igual forma, la Suprema Corte ha expresado que:®™
“Este Tribunal en Pleno ha resuelto que no es . necesario que los actos

legislativos, como materialmente lo son los tratados internacionales, por contener
normas generales y abstractas, estén expresamente fundados y motivados, pues

22 Tesis: VEHICULOS ROBADOS (TRATADO CELEBRADO POR MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA). Vol. Xll, Segunda Parte, p. 179, Amparo directo 3165/55, David
Garcia Ramirez, 29 de octubre de 1957, 5 votos.

23 Tesis: PRUEBA, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN SUJETOS A. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 832/90. Banco de Crédito y Servicio, S.N.C. 5 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Sosa Escudero. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circui(o; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 8A; Tomo: VI Segunda Parte-1;
?" Te5|s TRATADOS INTERNACIONALES, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS.
Amparo en revision 8396/84. Pietro Antonio Arisis. 14 de mayo de 1985. Unanimidad de 16 votos.
Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos. Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Epoca: 7A; Volumen: 193-198; Parte: Primera; p. 163.
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E basta con que la autondad
- para expednrlos .

- conflrmar que en efecto los tratados mternacnonales forrnan parte del derecho mterno y

conuenen normas generales y abstractas; y, por dicha razon no es necesarlo que aquel

que |os mvoque deba de fundarlos y motivarlos.

4.2.2.4 Control de constitucionalidad de los tratados internacionales
Como advertimos en los apartados 4.1.2.1 y 4.1.2.2 es preciso mencionar que es
posible la impugnacion de los tratados internacionales cuando contravengan Io

establecido en la Constitucién. Asi tenemos los siguientes criterios sostenidos por Ia K

SCJN:

“.... aun cuando los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, que estén de acuerdo con la propia
Constitucién, son, junto con ésta y con las Leyes del Congreso de la Unién, que
emanan de ella, la Ley Suprema de toda la Unién, ni el precepto constitucional
contenido en e articulo 133 ni otro alguno de la propia Carta Fundamental o de la
Ley de Amparo, proscriben el juicio de garantias contra la indebida aplicacién de
un tratado, ya que es indudable que los actos que las autoridades administrativas
realizan para cumplimentar tratados internacionales, deben estar debidamente
fundados y motivados y originarse en un procedimiento en el que se hayan
llenado las formalidades que sefala la misma Constitucion, pues una actitud
distinta pugna abiertamente con el articulo 14 de ia citada Carta Magna. En esas
condiciones, si el Juicio de Amparo es el medio de control de la legalidad de los
actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque se trate de la aplicacion
de tratado internacional, ya que, de lo contrario se dejarla en estado de
indefension al particular afectado."?'®

En sentido parecido, otra tesis establece lo siguiente:
“...Los estudiosos de nuestra Constitucion, sostienen, invariablemente, que la

misma Ley Suprema no fija 1a materia sobre la cual deben versar los tratados y
convenciones que celebre el Gobierno de la Republica; pero en lo que también

2'S Dicha tesis muestra la libertad con la que el Poder Ejecutivo y el Senado pueden hacer con
respecto a este tema. No obstante, como ya mencionamos, existen prohibiciones y ciertos limites a
la celebracién de tratados internacionales que estan determinados por preceptos de la propia Ley
Fundamental.

2% Tesis: TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA APLICACION DE LOS.
Amparo en revisién 8123/63. Manuel Brana Licciec. 13 de agosto de 1965. § votos. Ponente: Jorge
1Aarritu.  Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: B6A;
Volumen: XCVIIl; p. 61.
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estan de acuerdo, es que la locucion, “y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma", se refieren a las convenciones y tratados celebrados que no estén
en pugna con los preceptos de la misma Ley Fundamental, es decir, "estén de
acuerdo con la misma". £s pues evidente, que todo tratado o convenio celebrado
por el Presidente de la Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que
contradiga o esté en oposicidn con los preceptos de ia Constitucion en los puntos
0 actos en que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica.”

Como se observa, el criterio judicial predominante es el referido a que si alguna
disposicion de un tratado internacional contraviene preceptos constitucionales, éste no

.tendra eficacia juridica.

_4225 Competencla jurisdiccional tratandose de la aplicaciéon de tratados

mternaclonales

Como ya mencionamos en el apartado 4.1.3, el articulo 104 constitucional

establece que el. conocimlento de las controversms en materla civil y penal que involucren

& aphca on de leyes federales y tratados correspo de'

rv\Vpnmer término, al Poder Judicial

_Federal 'n embargo. en el supuesto de 'q unto solo afecte intereses

Algunos e]emplos a este respecto son los siguientes:

"Atento a lo dispuesto por e! articulo 104 fraccion 1 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefala: corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer: |. de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el estado mexicano. cuando dichas controversias
s6lo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a elecciéon
del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los estados y del Distrito
Federal, y tomando en cuenta que en la especie la causa que origind la
controversia competencial es un juicio ejecutivo mercantil donde la accion
ejercitada se apoya en un titulo de crédito, como lo es el pagaré; que tanto los

27 Tegis: TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. T. XCVI, p. 1639, Amparo penal
en revision 7798/47, Vera José Antonio, 11 de junio de 1948, unanimidad de 4 votos.
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juicios mercantiles, como dichos titulos se rigen por leyes de caracter federal,
como lo son el codigo de comercio y la ley general de titulos y operaciones de
crédito; y, por ultimo, que la parte actora presentd su demanda ante el juez
segundo de distrito en el estado de Tabasco para que conociera de su asunto; es
inconcuso que la competente para seguir conociendo del asunto, es la autoridad
judicial federal, por reunirse los extremos sefalados en la referida fraccion | del
articulo 104 de la ley suprema.”?'®

Otra ejecutoria dispuso lo siguiente:

“Establece el articulo 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los tribunales federales conoceran de todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, y aflade que cuando dichas controversias soélo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccién del actor, los
jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Por
tanto, para que se surta la competencia federal en las controversias citadas es
preciso que no se afecten sélo intereses particulares; en cambio, en el supuesto
de que unicamente se afecten éstos, l1a competencia sera concurrente quedando
a eleccion del actor el fuero al que desee someterse."?'?

Evidentemente dichas ejecutorias no resuelven el problema. AGn mas, la ultima

ejecutoria citada no nos dice nada distinto a lo establecido en el precepto constitucional al

que se refiere,

'.4.2,2,6 Remision especifica a los tratados internacionales.
La SCJN ha hecho remision a lo establecido en los tratados internacionales en

casos relacionados con psicotropicos,??® marcas®?' y derechos de autor.??2 En estos casos
P Yy

2% Tesis: JURISDICCION CONCURRENTE. Competencia Civil 68/86. 11 de septiembre de
1986.Unanimidad de 4 votos. Ponente: Victoria Adato Green de Ibarra. Secretario: Luis Pérez de
La Fuente. Instancia: Tercera Sala; Fuente: Informe 1986; Parte: |I; Pagina: 67.

1% Tesis: COMPETENCIA FEDERAL O CONCURRENTE EN UN JUICIO CIVIL. HIPOTESIS EN
QUE SE PRESENTAN, TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS SOBRE APLICACION DE LEYES
FEDERALES O TRATADOS INTERNACIONALES. Competencia 31/91. Suscitada entre el Juez
Décimo de lo Civil del Distrito Federal y 1a Juez Primero de Distrito en Materia Civil en el Distrito
Federal. 3 de agosto de 1992. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Epoca: 8A; Tomo: X-Agosto; Tesis: 3a. LXIV/92; p. 149.

° Tesis: ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS CONSIDERADOS ASl EN LOS
CONVENIOS. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MATERIA
PENAL. Amparo en Revision 172/87. Joselyn Mejia. 30 de septiembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Vicente Arenas Ochoa. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Informe 1987; Parte: IIl; p. 22.

22 Tesis: MARCAS, NULIDAD DE. ES INCORRECTA CUANDO SE DECLARA POR FALTA DEL
PODER DEL SOLICITANTE, AL NO EXISTIR DISPOSICION EXPRESA AL RESPECTO EN LA
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Ia Corte mexucana ha aphcado_dlrectamente los tratados o los ha umlzado para fundar sus

‘no para que los tratados de Derechos

f;nd'ar‘r;;h c|onds contrlbuyendo de esta forma a su divulgacién y
- eficacia,
i una tes s de un Tnbunal Colegiado en Materia Administrativa se establecio
: .que los lratados deben prevalecer sobre la Ley de Propiedad Industrial la cual es una ley
federal pero no sobre ta Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constilucuén. Ello se debié a que ésta tendria la misma jerarquia que los tratados
internaéionales, por haber sido expedida por el Congreso de la Unién, lo que le daba el
carécter de ley federal. Como podemos observar, se entrelazan aqui tanto el argumento
jerarquico como el de aplicacion, al reconocer que los tratados deben prevalecer sobre
una ley federal el cual se refiere al ambito de jerérquia, pero no sobre una ley

reglamentaria de la Constitucion que se refiere al ambito de aplicacion.

LEY DE LA MATERIA. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 1894/90. Gucci de México, S. A. de C. V. 27 de
septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario
Fernando A. Ortiz Cruz. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Epoca: 8A; Tomo: VI Segunda Parte-1; p. 199.

222 Tesis: RENTA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA, NO EXISTE CONFLICTO ENTRE ESTA Y LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS DE AUTOR POR GRAVAR LA PRIMERA LOS INGRESOS QUE PERCIBEN LOS
AUTORES POR LA EXPLOTACION DE SUS OBRAS (LEGISLACION VIGENTE EN 1991).
Amparo en revisién 59/92. Carlos Arellano Garcia. 17 de marzo de 1993. Unanimidad de diecisiete
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. E!
Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el jueves diecisiete de junio en curso, por
unanimidad de diecinueve votos de los sefores ministros Presidente Ulises Schmill Ordoiez,
Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castainon Leon, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio
Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcla Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez:
aprobg, con el nimero XXXII/93, la tesis que antecede; y determino que la votacion es idonea para
integrar tesis de jurisprudencia. Ausente: Clementina Gil de Lester. México, Distrito Federal,
dieciocho de junio de mil novecientos noventa y tres. Instancia: Pleno; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 8A; Namero: 67, Julio de 1993; Tesis: P. XXXI1/93; p.
17.
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4.2.2.7 Jerarqtﬁa de los tratados internacionales en el orden juridico mexicano

Otro tema que ha preocupado al Poder Judicial de la Federacion y que se
éné@en;rav implléi16 en los anteriores puntos que se han venido analizando, es el relativo al
,lkbcb;)n{rb\k/kt.ehidd puhto de la jerarquia de los tratados internacionales en el orden juridico de
: nuéslro ﬁais. Al respecto, 1a SCJN ha emitido las siguientes tesis:

“El orden juridico descansa en la aplicacién de las leyes, y éstas también obedecen
a 'un orden jerarquico que tiene por cima la Constitucion, las leyes que de ella
emanan y los tratados internacionales, ya que el articulo 133 de este ordenamiento
establece, categdricamente, que seran la ley suprema de toda la unidén; en este
concepto, todas las leyes del pals, bien sean locales o federales, deben
subordinarse_a aquellas leyes en caso de que surja un conflicto en su
aplicacion...*?

Lo establecido en la tesis anterior fue confirmado en una ejecutoria distinta
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la siguiente manera:

“...E! orden juridico descansa en la aplicacién de las leyes, y éstas también
obedecen a un orden jerarquico, que tiene por cima a la Constitucion, las leyes
que de ella emanen y los tratados internacionales, ya que el articulo 133 de este
ordenamiento, establece categdricamente que seran la ley suprema de toda la
Union; en ese conceplo, todas ias ieyes del pais, bien sean locales o federales,
deben subordinarse a aquellas leyes, en caso de que surja un conflicto en su
aplicacion, y esta fuera de duda que la Ley de Amparo, por ser reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales, es una de aquellas leyes que por emanar
de la Constitucidn, y por haber sido expedida por el Congreso de la Union esta
colocada en plano superior de autoridad, respecto de cualquiera otra ley local o
federal, y por ende, es superior, jerarquicamente...

En este mismo sentido, una ejecutoria mas sefiala lo siguiente:?*®

22 cfr. Carmona Tinoco, Jorge, “Los tratados internacionales de derechos humanos y el poder
Ludxcnal en México", nota 189, pp. 55-56.

Tesis: LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. Petrdleos Mexicanos. Pag. 2156. Tomo
LXXXIV. 11 De Junio De 1945. Cuatro Votos. Véase: Sta. Epoca, Tomo XVI, Pag. 1106, Puerto
Vda. De Zavala Tomasa. Instancia: Tercera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
E?oca: 5A; Tomo: LXXXIV; p. 2156.

23 Tesis: PETROLEOS MEXICANOS, DEBE DAR FIANZA EN EL AMPARO. (DEROGACION).
TOMO XCVII, Pag. 1236.- Petroleos Mexicanos.- 13 de noviembre de 1948.- Cinco votos.
Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 5A.; Tomo: XCVIll;
. 1236.
e Tesis: CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
TIENE CATEGORIA DE LEY SUPREMA. Sé¢ptima Epoca, Tercer Parte: Vol. 72, p. 23. Denuncia
de contradiccion de tesis. Varios 329/71. Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 15 de marzo de 1973, 5 votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro.
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*Como el Convenio de Paris de 31 de octubre de 1958, para la proteccion de la
propiedad industrial, fue aprobado por la Cadmara de Senadares, y se expidié el
decreto promulgatorio correspondiente (Diario Oficial de la Federacion de! 31 de
diciembre de 162), debe estimarse que de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica tiene categoria de Ley Suprema de la
Unién, por lo cual las autoridades competentes estan obligadas a acatarlo y, en

consecuencia, a proteger legalmente, mediante su registro, las marcas de
servicio.”

Posteriormente, en una tesis de 1981 relativa a la aplicaciéon det Convenio de la
Unién de Paris para la proteccion de la Propiedad Industrial, se establecid que dicho
convenio no era de rango superior a la Ley de Invenciones y Marcas y que, por lo tanto,
ambos ordenamientos eran jerarquicamente iguales. Consolidando lo anteriormente
dicho, otra tesis emanada del mismo caso establecio que la Constitucion:

“... no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es
parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados,
no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Unidén emanadas

de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y otras es el
mismo.”

Como se ha venido diciendo a lo largo del presente capitulo, ain cuando se
establece que 10s tratados internacionales forman parte de! derecho interno y que, con
base en el articulo 133 constitucional, son “ley suprema de toda la Unién", Ila

interpretacion judicial les otorga nivel infraconstitucional.

4,2.2,7.1 Conflicto entre leyes constitucionales y tratados internacionales
Un problema mas con base el articulo 133 constitucional es el referente a la
posibilidad de origen de conflictos entre una ley constitucional y un tratado internacional.
La judicatura federal, preocupada por el tema, ha emitido los siguientes criterios:
“La oltima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la
supremacia de la Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y de los tratados celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la Unién, y no la aplicacion

Esta tesis aparece publicada, con el nimero 421, en el Apéndice 1817-1985, Tercera Parte, p. 7561.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, tesis 522, p. 90S.
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preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de 1a Constitucion
Federal. Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades
mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados
sean de mayor obligacion legal que ias leyes del Congreso.”™ e

En dicha ejecutoria se establece, como podemos observar, que los tratados no se
encuentran ubicados jerarquicamente por encima de las leyes federales. La siguiente
tesis sigue el mismo esquema:

“El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de la Unibn que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacidon del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no
propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a
éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Union emanadas de esa
Constitucién, sino que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo."?

Una ejecutoria mas establece lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 133 de la Constituciéon, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de |la Republica y que estén de acuerdo con la
misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la
jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquia, el tratado tnternacional no puede ser ciilerio para determinar Ia
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser consnderada inconstitucional por
contrariar 1o dispuesto en un tratado internacional. 229

27 Tesis: TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA
PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 7A;
Volumen: 151-156; Parte: Sexta; p. 195

Precedentes: Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimente!.

Amparo en revision 269/81. José Ernesto Matsumoto Matsuy. 14 de julio de 1981. Unanimidad de
votos, Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.

Amparo en revisidon 160/81. National Research Development Corporation. 16 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

28 Tesis: TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL
JERARQUIA. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad de
volos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 7A; Volumen: 151-156; Parte: Sexta; p. 196.
29 Tesis: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de
1992, Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.
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~Las tesis citadas’ muestran claramente que el criterio seguido_era que_los:tratados

y las leyes federales se encuentran’en el mismo  nivel jerarquico Sm,embarg‘o,'dichas

los tratados
robléma en

términos de un conﬂlc(o de normas ya que Ia junsprudencna firme habia reconomdo que el

vhecho de que un tratado mternaclonal contuvnera normas dls de una ley interna

no constituia un problema de inconstltuclonalldad de leye nte’ dicho. sino de

oposicion de leyes que compete conocer en revusuon a Tnbunal Colegiado.

Posteriormente, en el afio de 1994, el Pleno de la Suprema Corte de Justlcta de la Nacuonk
optd por un planteamiento en términos de ambitos de aplicacién:

“Para examinar la validez formal de un poder otorgado por una sociedad en el
extranjero que esté destinado a surtir efectos en México, al cual resulte
aplicable solo el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes
de diecisiete de febrero de mil novecientos cuarenta, ratificado por México y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de tres de diciembre de mil
novecientos cincuenta y tres, no debe atenderse a los requisitos de forma que
otras leyes mexicanas como las del Notariado del Distrito Federal y de los
Estados, los Cédigos Civiles federal y locales, el Codigo de Comercio o la Ley
General de Sociedades Mercantiles exijan para e! otorgamiento de poderes en
México, ni a la interpretacion jurisprudencial que de las mismas se haya
elaborado, sino a lo preceptuado por el articulo 1 del citado Protocolo, toda vez
que sus reglas deben entenderse incorporadas a nuestro derecho en términos
del articulo 133 de la Ley Fundamental y. por lo mismo, de observancia
obligatoria y aplicacion directa en esta materia, por cuanto regulan
especificamente los poderes otorgados en el extranjero, supuesto éste que es
distinto del que se ocupan aquellas leyes que se refieren al otorgamiento de
poderes en territorio mexicano. (Contradiccion de tesis 3/92).”

Dicho criterio jurisprudencial fue dictado con motivo de una denuncia de
contradiccion de tesis relativa al examen de la validez formal de los poderes otorgados en
el extranjero para surtir efectos en México en aplicacion del Protocolo sobre Uniformidad
del Régimen Legal de los Poderes.

Hasta las anteriores ejecutorias, segin la interpretacion judicial, la jerarquia

‘normativa en el orden juridico mexicano colocaba la Constitucién en el grado jerarquico




supremo ségdida’dé‘ los tratados y.las leyes que 'éi—nénan‘de la.Carta’ fundaméntal Sin

‘lembargo en 1999 el “criterio; anterlon'nente cnado d|o un_giro en‘el quehacer de Poder

: Judlmal en el sentldo de’ ublcar a Ios tratados lnterna(:lonales por deb o de Ia Cana

fundamenlal mexucana y por enclma de las leyes federales Anahzaremos dlcha tesis a .

'~contmuacuon. f i

"4.2.2.7.2 Tratados internacionales jerarquicamente superiores a las leyes federales.
Arﬁparo en revision 1475/98. Tesis P. LXXVII/99

: Como se menciond, en el afio de 1999, con motivo de amparo promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo (amparo en revision 1475/98), la
Suprema Corte de Justicia de México establecié que los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la
Constitucién Federal. Ello significa que para que México se niegue a aplicar en el ambito
interno las decisiones de organismos internacionales, debe existir un pronunciamienlo’de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que considere que.el tratado o —‘cdﬁVéni&,
internacional respectivo contiene disposiciones que contrarien - las normas -

constitucionales. Por supuesto, dicho fallo ha susc:tado innumerables debates que, porb

cuestion de espacio y tiempo, no es posible tratar en el presente trabajo.?*® La tesis citada .

a la letra establece:?*'

2% para mayor abundamiento en el tema ver “Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente
por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de 1a Constitucion federal”, en Cuestiones
Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Num, 3, Instituto de Investigaciones
Jurldicas de la UNAM, México, 2000, pp. 169-209.

2 Tesis: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Amparo en revisidn 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. E! Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobé, con el nimero LXXVII/1999,
la tesis aislada que antecede; y determindé que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjuntc y compremeten 2 todas sus autnridades frente a ta comunidad
internacional, por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federa! o locai de! contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas, Como consecuencia de lo anterior, (a interpretacidn del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a tos funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicidn diversa en la
tesis P. C/92, publicada en 1a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA™, sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal.




Precedentes

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente. José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. E| Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el nomero LXXVII/1999, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal, a veinliocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado
en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciéon Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA"."

Con base en esta tesis, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta aceptando
implicitamente la existencia de tres drdenes juridicos: el constitucional (que comprende a
la Constitucion y a los tratados), el federal y el local. Sergio Lépez Ayllon?*? comenta que

aunque bajo este criterio los tratados intemacionales serian jerarquicamente superiores a

'Ias Ieyes federales y Iocales la mlsma Corte ha establecido en jurisprudencia firme, la

atu aleza de Ia Iey . federal

deja abiertas importantes

) plano de supenondad que se habla otorgado a la Ley de Amparo Y. €n consecuencia a

otras Ieyes reg|amentarlas
La Suprema Corte podria confirmar con posterioridad que las leyes reglamentarias

son superiores jerarquicamente a los tratados.y entonces crearia un orden jerarquico

las Ieyes Yy en un segundo plano respecto./de - Ia Constitucion federal”, en Cuestiones
Constitucionales, num. 3, nota 230, .pp..206 :

Case




“la Consmuclon las

leyes

Sosa sostiene que “... el criterio jerarquico de recepcion

w debé aplicarse un criterio jerérquiqo."”’ En este sentido, Corzo Sosa no cree que el nuevo

: f'fcriterio de la Suprem Corté‘de Juéticia aporte una solucion al problema, antes bien sélo

b lo traslada a un nivel superior colocando al tratado entre la Constitucion y las leyes.

. : Basandose en:las ideas de Juan Luns Requejo Pagés 234 Corzo Sosa sostiene que

sblo has(a fechas ecientes ha surgido’una concepcion del sistema constitucional en el

- cual el fundamento no reside

ica y exclusivamente en la Constitucién vista como norma

xisten en un. determinado territorio. Asi pues, la Constitucion es

! *cnteno de vahdez de. Ias normas internas pues es ella la que determina la forma en que

~esas normas deben producirse. No sucede lo mismo con las normas internacionales ya

que en éstas a quien corresponde la funcién de establecer el criterio de validez de ellas es

3 Corzo Sosa, Edgar, “Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las

leyes y en un segundo plano respecto de la Constitucion federal®, en Cuestiones Constitucionales,
num. 3, nota 230, p.195.
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en fe ordenamlento jul‘ldK:O por ello, para que una norma

‘supremo Y prmcupa

i |nternacnonal sea véllda debe cubrlr ciertos requisitos para su aplicacion. En este sentido

Reque]o Pagés dice que:

“Mientras la conjuncidn de los sistemas concurrentes se alcanza por medio de
su conexion en la Constitucién como norma determinante de su aplicabilidad,
las normas derivadas de cada uno de esos sistemas se conjugan a partir del
criterio de la preferente aplicacion de las normas resultantes de los sistemas
externos. Estos solo son aplicables si la Constitucion les confiere esa
condicién; pero, una vez conferida, su aplicacion ha de preceder a la de las
normas internas, pues tal preferencia, insita a los sistemas externos, es,
ademas, hecha propia por la Constitucién que los integra."?*®

Asi, en el caso especifico de México, la norma internacional debera estar de
acuerdo con la regulacion que presenta la Constitucion. En principio esto no debe ofrecer
problema alguno ya que justo antes de crearse la norma internacional debe corroborarse
su congruencia con el derecho interno.?®® En el mismo sentido, Corzo Sosa contintia

diciendo que el hecho de que un tratado esté de acuerdq con la Constitucion no debe

tomarse . como . un . criterio restrictivo,: sino . como.“una” pretension de que no haya

disposiciones que 'cont}aaigan‘ la: Constitucion ya que ‘es ‘precisamente esto lo que se

Como se observa, de la anterior tesis se desprende entonces que en México los
tratados - internacionales . estan . situados actualmente dentro de la categoria

infraconstitucional y supralegal, es decir, que se sittan por debajo de la Constitucion y por

24 ver Requejo Pagés, Juan Luis, Sistemas normativos. Constitucién y ordenamiento. La
Constitucion como norma sobre la aplicacion de normas, McGraw-Hill, Madrid, 1995.

35 Requejo Pagés, Juan Luis, nota anterior, p. 110.

38 cfr. Corzo Sosa, Edgar, “Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes y en un segundo plano respecto de la Constitucion federal”, en Cuestiones Constitucionales,
num. 3, nota 230, p.195.




; |mp|v|ca que no es obllgatona ya que aun no forma jurisprudencia. Por lo tanto, este criterio

o compromete a’la Suprema Corte para que se pronuncie en cierto sentido en casos

‘posteriores en tal materia,

4.3 Redapitulacién
: Cdmo hemos observado en el desarrollo del presente capitulo, el papel que han
desem'peﬁado los tratados internacionales a lo largo de la historia del derecho mexicano
ha sido muy importante. Asimismo, hemos destacado las discusiones que giran en torno
a“la interpretacion de los articulos directa e indirectamente vinculados al tema para el
mejor desempeiio del Estado mexicano frente a sus deberes internécibnales. :
La Constitucion no establece un sistema de fuentes que jerarquice las normas que
la componen, salvo el éaso 'de'la "Carta'fdndamental ubicada en el plano jerarquico

superior. Por ello. seré funcuén del juzgador lntérprete previo a la resolucion de! caso

concreto buscar que tanto el orden internacional como el nacional coexistan

armonlcamente y puedan tener aplucacnén de manera simultanea.

Sln embargo, como hemos apuntado. aln cuando han habido importantes avances

,con respecto al rarqulzacuon de dichos instrumentos internacionales, la interpretacion

-sugue colocéndolos a nivel’ lnfraconstltucmnal asi, algunos criterios han sostenido que

7 Cfr: Sanchez Cordero, Olga, “La Constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a
[ interpretacion :judicial de.la jerarqula de las normas y la aplicacion de los tratados en la
. Ieglslacn‘)n nacuonal nota 200
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lgun s—Conslituciones latinoamericanas, ni la Constitucion ni la

Flnalmente quisiéramos apuntar que para que se inicie una cultura juridica en la

“eual !oé instfumentos internacionales sean vistos de manera seria, es necesario que los

: abogados mexicanos, sea cualquiera el foro en que se desarrollen, conozcan, invoquen,

estudién y apliquen en todos los niveles los tratados internacionales.
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Capitulo 5

México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El ©16 de diciembre de 1998, el Estado mexicano acepté la competencia
contenciosa de la Corte‘lnte‘ramericana de Derechos Humanos. Con base en dicho

reconommlento la cuestlén ‘a: d||uc1dar una vez que se emita una sentencia por dicha

+Corte, glrarla en. t"

| que se hara cumpl:r en Mexxco ya que es evidente

: 'que la Iegtslac 6N

eramerlcana de Derechos
"/“Humanos.

Por otro” Iado e la c mpetenca cn{\'anclosa de la Corte

Interamericana no puede verse |s!ada ya que forzosamente ha traido consigo la
preocupacion por parte de Ios poderes de'la Unvén Por ello. consu:ieramos importante
resaltar el papel que ha tenldo 'y ‘tiene México ante el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos En.

| mlsmo sentldo pretendemos apuntar pautas que permitan o

faciliten al Estado mexicano ejecutar en_un futuro muy. prommo oportuna y.plenamente

las sentencuas em| das por la Corte Interamencana hecho que hasta el ‘momento no ha

Ios fallos de Iost nales lnternamonales especificamente, de la Cone Interamencana de

'Derechos Humanos




5.1 Los instrumentos de proteccion de los derechos humanos firmados y
ratificados por México®®

Los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales e
interamericanos se complementan a los consagrados en la Carta fundamental mexicana,
formando asi un completo catilogo de Derechos Fundamentales. México es parte de
cerca de sesenta instrumentos internacionales de derechos humanos, tanto universales
como interamericanos. Estos tratados se han incorporado al orden interno mexicano, a
' través de la ratificacién internacional y la promulgacién en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). El aflo de 1981 (marzo especificamente) es de suma importancia para
nuestro pais en materia internacional ya que éste ratificé algunos de los mas importantes
instrumentos de derechos humanos,”® entre los cuales se encuentran:

« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales.y Cuiturales®*®

= ' Pacto Internacional de Dere’cho'sJCiviIes vaélilico's'i‘

.= .Convencién sobre la’Eliminacion de;,todasf,las:Eo(mas- le :Discriminacion contra la

"= “Convencién Americana sobre los Derechos Humanos?**

“= £ Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer?*

238 yer Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México ante los

Orgqanos del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos®, en prensa, 2002.

B9 En el ambito interamericano ya habla sido ratificada anteriormente la Convencion
Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a la Mujer, adoptada en Bogota,
Colombia, el 30 de abril de 1948. México la ratificd el 11 de agosto de 1954 y fue publicada en el
DOF el 16 de noviembre de 1954.

240 adoptado el 16 de diciembre de 1966, en vigor a partir del 3 de enero de 1976. México lo ratifico
el 23 de marzo de 1981 y fue publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.

24 adoptado el 16 de diciembre de 1966, en vigor a partir del 23 de marzo de 1976. México lo
ratificd el 23 de marzo de 1981 y fue publicado en el DOF e} 20 de mayo de 1981,

22 pdoptada el 18 de diciembre de 1979, en vigor a partir del 3 de septiembre de 1981. México
procedio a su ratificacion el 23 de marzo de 1981 y el decreto promulgatorio correspondiente fue
Publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.

243 adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en vigor a partir del 18 de julio
de 1978. México |a ratifico el 24 de marzo de 1981 y fue promuigada a través de su publicacion
en el DOF el 7 de mayo de 1981.
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En el ambito interamericano, han sido suscritos y/o ratificados con posterioridad ™

: Convencnon mteramerlcana para prevemr y sancionar |a tortura"s

- Protocolo adlcuonal a Ia Convenc:on Americana sobre Derechos Humanos en ‘el Area

: de Derechos Economlcos Sociales y Culturales o "Protocolo de San Salvador""‘ ‘

“’Convendi n |

nteramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra Iaf‘,»

'Cyok'nvencién de Belem do Para"*’

Conveﬁcnon interamericana sobre desaparicion forzada de personas?*

."Convenclon interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
'_c;c.m_t ajavs personas con discapacidad®®

Segun el informe sobre la situacién de los derechos humanos en México llevado a

.cabo: por’ la Comisién Interamericana de Derechos Humanos' en 1998%° de los

instrumentos internacionales de caracter convencional.; sobre - derechos humanos

“~’ratificados ‘por México, los siguientes han sido: objeto. de’ una’ o-varias reservas o

‘declaraciones - interpretativas, a saber: la Convencién : Americana 'sobre Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la

244 adoptada en Nueva York, EUA., el 20 de diciembre de 1952, en vigor a partir del 7 de julio de
1954. México ratificod este instrumento el 24 de marzo de 1981, y su publicacién en DOF se llevo
a cabo el 28 de abril de 1981.

2 suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985; en vigor desde el 28 de
febrero de 1987. México depositd el instrumento de ratificacién correspondiente el 22 de junio de
ese mismo ano. Fue publicado en el DOF el 1° de septiembre de 1987.

28 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988; en vigor desde el 16 de
noviembre de 1999. México lo ratifico el 16 de abril de 1996. Fue publicado en el DOF el 1° de
septiembre de 1998.

247 adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Dicho instrumento entro en vigor el 5
de marzo de 1995 y fue ratificado por México el 12 de noviembre de 1998. Finalmente, fue
Publicado en el DOF el 19 de enero de 1999.

% adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en vigor a partir de! 28 de marzo de
1996. México ratificd este instrumento el 9 de abril de 2002 y fue promulgado en DOF el 6 de
mayo de 2002.

% adoptada en junio de 1999, sin entrar aun en vigor. el Gobierno de México deposité el
instrumento de ratificacion el 25 de enero de 2001 y fue promulgada en el DOF el 12 marzo
2001.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos

humanos en México, OEA/Ser.LV/I1.100; Doc. 7 rev, 1, Washington, D.C. 1998.
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'de Derechos Econémicos, Socuales Yy Culturales la Convencion sobre condlcuon de los

., la Convencién sobre nacionalidad de la

Js2'La jérérquia y efectos normativos de la Convencion Americana de Derechos
g Hunianos en el ordenamiento mexicano

k ' Como ya se mencioné en el capitulo segundo, los Estados Parte de la Convencion
tienen la obligacion no soélo de respetar los derechos reconocidos en ésta, sino también
de garantizar el libre y pleno ejercicio de estos derechos. Asi pues, México, al suscribir,
aprobar y ratificar la Convencién Americana se obligd por decision propia a cumplirla y, de
~acuerdo con lo que establece nuestra Constitucion, los tratados internacionales, una vez
ratiﬁéados‘. ‘forrkrvia'rrv\ parte de la Ley Suprema de la Unién. En consecuencia, de acuerdo a

- la.Convencién Americana, el gobierno de México tiene deberes positivos y. negativos. :Por

sino que’ firmé un do 'de derechos humanos en el cual resulta obllg ante.toda -

persona queVse‘Ven ntﬁe en su territprio, independientemente de su nacionalidad.ﬂ
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de casos'y pet:c nes en tramite.??

F'or lo.que se refiere a la posicién del gobierno de México en la tramitacion de

H 'dichos casbs hasta hace aproximadamente cuatro afos se trataba de evitar {a emision de

Lun |nforme adverso a México, interponiéndose las excepciones disponibles a los Estados

en el. marco del sistema interamericano®*® tales como la extemporaneidad, el no
',agotamiento de recursos internos y la falta de configuracién de violaciones a la

Convencion Americana.?® Sin embargo, desde 1998, México ha transitado (a veces mas

25! Resolucion numero 24/88 del 23 de marzo de 1988, caso 9706 (Aulo Cebrian Elizondo);
Resolucion nimero 01/90 del 17 de mayo de 1990, casos 9768, 9780 y 9828 (Elecciones en
Chihuahua y Durango en 1985 y 1986). Informe numero 27/92 del 28 de septiembre de 1992, caso
10.957 (Ing. Luis Sanchez Aguilar); Informe nimero 14/93 del 7 de octubre de 1993, caso 10.956
(Lic. Luis Felipe Bravo Mena);Informe numero 43/96 del 15 de octubre de 1996, caso 11.430 (Gral.
José Francisco Gallardo Rodriguez); Informe numero 9/98 del 3 de marzo de 1998, caso 11.537
(Luis Humberto Correa Mena y Ana Rosa Payan Cervera); Informe numero 48/97 de 18 de febrero
de 1988, caso 11.411 (Severiano y Hermelindo Santiz Gémez "Ejido Marelia"); Informe namero
49/97 de 18 de febrero de 1988, caso 11.520 (Tomas Porfirio Rondin "Aguas Blancas"), Informe
numero 50/99 de 13 de abril de 1999, caso 11.739 (Héctor Félix Miranda), Informe numero 1/98 de
5 de mayo de 1998, caso 11.543 (Rolando Hernandez Hernandez), informe numero 2/99 de 23 de
{ebrero de 1999, caso 11.509 (Manuel Manriquez); Informe numero 48/99 de 13 de abril de 1999,
caso 10.545 (Clemente Ayala Torres y otros); Informe niumero 49/99 de 13 de abril de 1999, caso
11.610 (Loren Laroye Riebe Star y otros);Informe numero 130/99 de 19 de noviembre de 1999,
caso 11.740 (Victor Manuel Oropeza); Informe numero 42/00 de 13 de abril de 2000, caso 11.103
(Pedro Peredo Valderrama); Informe numero 53/01 de 4 de abril de 2001, caso 11.565 (Ana,
Beatriz y Celia Gonzalez Pérez).

2 Al término del periodo que cubre el Informe mencionado, habia 4 casos pendientes de
resolucion de fondo y 28 peticiones en distintas fases de tramite, que suman un total de 32
asuntos.

53 5610 en el correspondiente asunto 11.565 (Ana, Bealriz y Celia Gonzalez Pérez),**® ha habido
una aceptacion pacifica de las recomendaciones emitidas.

¥4 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México ante los
érganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, nota 238, p. 18.
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; aportara Ias observac:ones que tuvnere En respuesta el goblerno remitié a Ia Comnsnén el

de mayo de 998 un documento con varias sugerencias, precisiones y la actualizacion

Igu as cifras, con el propésito de que ésta replanteara algunos de los parrafos de su
. lnforme prellmlnar o, inclusive, reconsiderara algunas de sus recomendaciones

especlﬁcas.258

5.4 La aceptacién de México de la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Todos los Estados que reconocen como obligatoria la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, adquieren principalmente. los siguientes

COMpromisos:

= Cumplir las decisiones de la Corte en todos los casos en

parte.

3 Si la Corte~decide"qué hubo’vié L néd.protegido§ en la

_Convenclon Amencana puede ordena ntlzar al Iesmnado en el goce de
su derecho o ||benad conculcados, reparar Ias consecuencuas de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y pagar una justa indemnizacion

a la parte lesionada.

%5 Ejemplos destacados de lo anterior han sido el reconocimiento judicial de la inocencia de
Manuel Manriquez San Agustin el 29 de marzo de 1999; la reduccion de las penas que
compurgaba José Francisco Gallardo, que permitid su liberacion el 7 de febrero de 2002; y la
liberacion de los sefores Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia el 8 de noviembre del

2001, quienes se encontraban recluidos en el penal de Iguala, Guerrero, desde el 2 de mayo de
1999.
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'._ - Coob"efark con la Corle en Ia practica de notificaciones u otras diligencias que ésta

- ordene que deban llevarse a cabo en territorio nacional.

5.4.1 Reconocimiento de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de
Dérechos Humanos por México.

El 18 de diciembre de 1980, el Senado de la Republica aprobé la Convencion
Americana al momento de la ratificacién; sin embargo, el 9 de enero de 1981, México se
abstuvo de reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, conforme al
articulo 62 de la Convencion, e! cual establece que todo Estado Parte puede en el
momento del depé‘sito del instrumento de ratificacion o adhesién de la Convencién, o en

cualquier otro momento postenor declarar que reconoce como obligatoria de pleno

derecho y sm convencnén espemal la competencua de la Corte sobre todos los casos

relativos a su lnterpretacton o aplucacmn En ese momento el gobierno mexicano

a rla y automatica de la Corte no
acién nacional prevé los recursos
necesarios para correglr cualquler falla en | estructura de proteccién de las garantias

individuales y sociales en el pais. w257

Fueron diversos los factores determ nantes para Ia eventual aceptacion de México

de la competencia contenciosa de la Corte Interamerlcana Entre ellos tenemos los

informes que desde 1996 emitid Ia Comlswn Interamericana de Derechos Humanos,

%6 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, "Algunos aspectos de la participacion de México ante los
organos del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos”, nota 238, p. 18.
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‘Gallardo. Tamblen |nfluyo el: |nforme donde se analizaba la situacion general de los

la competencia contenciosa de la Corte

Asimismo fue importante la critica que desde varios sectores e

en eI que Méxtco y esta iniciaron la negociacion del Acuerdo Comercial.?s?

Asi fue en abril de 1998, esto es, 18 afos después de la ratificacion por México de
lAa' 'éonvencwn Amencana. cuando el titular del Ejecutivo Federal consideré conveniente
“’i’eqiohbéé_ar la competencia contenciosa de la Corte Interamericana en los siguientes
) térr’ni'no's:k' k

“1.:" Los  Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el
articulo 62.1 (declaracién de reconocimiento de la competencia de la Corte) de
la misma, a excepcion de casos derivados de 1a aplicacidon del articulo 33 de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente sera aplicable a los hechos o a los actos
juridicos posteriores a la fecha del deposito de esta declaracion, por lo que no
tendra efectos retroactivos.”

En este sentido, el 16 de diciembre de 1998, México deposité ante la OEA el
documento de aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Sin
embargo, aun cuando Meéxico realizd dicho reconocimiento, decidié una reserva
cuestionable desde la perspectiva del derecho internaciona! concerniente a los casos

derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucidn mexicana, el cual se refiere a

7 Exposicion del Poder Ejecutivo de la Unién sobre los Pactos y Convenciones Internacionales
que promueven la proteccion de los Derechos Humanos, del 4 de diciembre de 1980, documento
?resenlado al Senado de 1a Republica para la aprobacion de siete tratados.

Ver Exposicién del Poder Ejecutivo de la Unidon sobre los Pactos y Convenciones
Internacionales que promueven la proteccion de los Derechos Humanos, del 4 de diciembre de
1980, nota 226. Ademas la visita in loco en del 15 al 24 de julio de 1996, y el Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/I.100; Doc. 7 rev, 1, Washington,
D.C. 1998, realizada 15 al 24 de julio de 1996.
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la facultad dlscremonal del. poder Ejecutlvo Federal para expulsa de manera inmediata y

"sm ]UICIO prewo a ex anjeros cuya permanenma en el pals COﬂSldeI’e inconveniente.

Esta reserva tlene su orlgen en la jerarquia de normas del articulo 133 constitucional, el
) a Constltucuén un nivel jerarquico superior sobre las normas y tratados

= mternacmnales que celebre el Ejecutivo con aprobacién del Senado.

. 5.4.2 Compromisos de México con el reconocimiento de 1a jurisdiccién obligatoria
de la Corte

AUn cuando se considerd en el ambito gubernamental mexicano que la aceptacién
de la competencia de 1a Corte Interamericana serviria para impulsar acciones en los
distintos ordenes de gobierno a favor de la plena vigencia de los derechos humanos en
México, asi como que contribuiria a detectar probleméticas con respecto a la procuracion

e |mpamC|on de justicia, desde el momento en que se reconoclé la competencia de la

Corte Interamencana en México hubo dlstintas reacciones, Entre los legisladores surgid

resuelva qu : tadd mexucano viold algun derecho o libertad protegidos en la

Convenclén Amerlcana deberé garantizar al lesionado en el goce de su derecho o
Ilberlad conculcados reparar las consecuencias de la medida o situacion que configurd la

vulneracnén de esos derechos y pagar una justa indemnizacion a la parte lesionada de
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acuerdo con lo que dnsponga la Corte Como ya:.se.ha mencnonado Ias reparamones e

pueden también dirigirse a restltuur ore arar, reponer o, preservar blenes que abarcan no

solo al lesionado sino. a Ia -50C] ufconj nto. En este pun(o debe tomarse en

enal, ya que no tiene por objeto establecer la

= vnolacuones de er humanos que se sefialan en la demanda presentada por la

: ‘Co |s|on Interamencana smo exclusivamente la responsabilidad internacional de! propio
: ’Estado por Ia conducta de sus propios agentes. Lo anterior significa que no tienen
' apiicacién los principios de presuncion de inocencia e in dubio pro reo, del proceso penal,
y por ello no es indispensable que los instrumentos de conviccion demuestren la
responsabilidad del Estado mas alla de una duda razonable, que Unicamente tiene .

aplicacién respecto del imputado en un proceso penal 259 Lo que pretendemos dec:r es

que el alcance de las sentencias_de la Cone Interamencan i

agenles reallzados al amparo de su caracte oflmal y por las omisiones de los mismos aun

»VSI actuan fuera de 108’ Iimltes de su competencla o en violacién del derecho interno.

%9 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “Orden’y valoracién de las pruebas en la funcion contenciosa de la
‘Corte Interamericana de Derechos : Humanos®, en Memoria del Seminario. El Sistema
Interamericarno de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI, San José, 2001,
. 215,
= Ver caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C. No. 5, parrafo 179, en
Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, nota
40.
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contenclosa de Ia Corte Interamericana— en la presentacion de observaciones y

formulaclén de opiniones consultivas.?®® Otra de las posibles consecuencias del

1 £1 11 de noviembre de 1999, la CIDH requiri6 a la Corte la adopcion de medidas provisionales a
favor de Digna Ochoa y Placido y otros miembros del Centro de Derechos Humanos *Miguel
Agustin Pro Juarez”, con base en varias amenazas y actos de hostigamiento cometidos en su
contra. La Corte decreto el 17 de noviembre del mismo afio las medidas solicitadas, a fin de que se
protegiera la vida e integridad de los beneficiarios de las medidas y fueran debidamente
investigados los hechos que las motivaton. Luego del plantcamicnto que hicicra ¢l gobierno de
México el 31 de mayo de 2001 ante la Corte Interamericana sobre Ia cesacion de ia vigencia de las
medidas otorgadas, mismo que fue aceptado expresamente por los beneficiarios de ellas, la Corte
decreto el 28 de agosto de 2001 el levantamiento de las medidas de proteccion. Con posterioridad,
el 19 de octubre de 2001, ocurrid la muerte de Digna Ochoa que continua siendo objeto de
investigacion por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Cfr. Carmona
Tinoco, Jorge Ulises, "Algunos aspectos de la participacion de México ante los 6rganos del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos”, nota 238.

La muerte de Digna Ochoa determiné la tramitacion del segqundo caso de medidas provisionales
México ante la Corte Interamericana, promovido también por la Comision. La Corte decretd el 25
de octubre de 2001 medidas provisionales en favor de los miembros del Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez”, y de los licenciados Pilar Noriega Garcia, Barbara Zamora
Lopez y Leone! Rivero Rodriguez, cuya integridad se consideraba en riesgo. Posteriormente, el 30
de noviembre de 2001, la Corte ratifico su resolucion original y decidid ampliar las medidas
otorgadas para brindar proteccion a 14 familiares de Digna Ochoa, las que se encuentran aun en
vigor. Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México ante los
érzganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, nota 238.

23 E) mas reciente asunto presentado por la Comisién ante la Corte, consistié en la solicitud de
medidas de proteccién a favor de José Francisco Gallardo Rodriguez el 18 de diciembre de 2001,
por estimar que la vida e integridad personal de éste y la de su familia se haltaban en riesgo. El
Presidente de la Corte decreté medidas urgentes de proteccion el 20 de diciembre de 2001, en
favor de José Francisco Gallardo Unicamente quien obtuvo su libertad el 7 de febrero de 2002,
pero continua protegido en virtud de que las medidas decretadas continuan en vigor. Cfr. Carmona
Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacidn de Mexico ante los drganos del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos”, nota 238.

4 Con respecto a las opiniones consultivas, Meéxico ha presentado observaciones en las
Opiniones Consultivas OC-2/82, OC-13/93, OC-16/99, OC-17/02 y OC-18, ésta altima aun en
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reconoclmuento de.la competenma de la Corte es que Méxlcor podna serrdemandado por B

" otro pais que haya.aceptado la competencia de Ia Cone sin embargo hasta el momento
gsto no ha suqedfdo‘en ‘Sistema Interamgncano.

4 : Vvla_aceptacic'm de la jurisdiccion contenciosa de la
an. a. largo plazo en nuestro pais, como es la

"en materia de derechos humanos lo cual ocasionara la

revnslén de | s normas de uente Ieglslatlva interna y las normas internacionales de fuente

,regulatona externa. Esto significa que los tribunales nacionales deberan de tomar en
K cuenta las resolucnones de la Corte Interamericana e ir precisando la relacion que existe
.entre los tratados internacionales en materia de derechos humanos y las disposiciones

‘nacionales, inclusive las de rango constitucional 2®

5.4.3 Requisitos para que un caso llegue a la Corte

Seguln Jorge Carmona, para que un .caso’ contencioso . que involucre - a México

ntenciosa de la Corte Interamericana

A . Que se p se 'te una queja inicialmente ante ta Comisién lnteramerlcana despues de

vagotados os recursos lnternos que prevé el ordenamiento mexicano, dentro del

término de seis meses posterior a la Ultima decision que hubiere recaido en el asunto

tramite. Las opiniones OC-16/99 y OC-18, por otro lado, han sido presentadas a iniciativa de
nuestro pals ante la Corte Interamericana.

*5 Cir. Garcla Ramirez, Sergio, “Admision de la Competencia Contenciosa "de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El Caso de México™ en México y las Declaraciones de
Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina ‘Juridica, num. 18,
México, 1999, p. 115.
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(@ meﬁas,’aue proceda alguna de las excepciones previstas por la CADH o por los

fcrnerlos jurlsp denciales de la Co'rie' |htefémericana) y que el asunto no esté siendo

- tramltado ante otro mecanismo mternaclonal med|ante el cual pueda ser resuelto.

] to'a erla CIDH sea agotado completamente en sus etapas y que

: 'flos esfuetzos por resolver el caso de manera amistosa no hubieren prosperado.

Que Ja CID concluya que hay responsabilidad internacional del Gobierno de México

f-';pkor»wolacwnes a los derechos humanos y que asi lo refleje en su Informe
 Confidencial.
Qué’las‘ autoridades involucradas no atiendan satisfactoriamente y en tiempo las
récomendaciones emitidas por la CIDH, en el plazo concedido en el Informe
Confidencial.
Que la CIDH decida, discrecionalmente, plantear el caso ante la Corte Interamericana
‘dentro del plazo previsto por la CADH (articulo 51), o que sea el propio Gobierno

mexicano quien decida presentarlo.

5.4, 3 1 Estado de los Casos ante Ia Comision y ante fa Corte interamericanas de

’ nDerechos Humanos T

Del anélnsns de Ios lnformes de 1999, = 2000"’“ y 2001%*° de la Comisién

,Interamerlcana de Derechos ‘Humanos, consideramos que son pocos los casos?’® ahi

-~ 8 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participacion de México ante los
Organos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, nota 238, pp. 37-38.
27TINFORME N° 73/99, CASO 11.701, EJIDO "OJO DE AGUA", MEXICO, 4 de mayo de 1999. Los
hechos se remontan a abril de 1980.

% INFORME N° 106/00, CASO 12.130. MIGUEL ORLANDO MURNOZ GUZMAN, MEXICO, 4 de
diciembre de 2000. Los hechos se remontan a 1993,

%% INFORME N° 68/01, CASO 12.117, SANTOS SOTO RAMIREZ Y SERGIO CERON
HERNANDEZ, MEXICO, 14 de junio de 2001. Los hechos se remontan a 1995; INFORME N° 81/01,
CASO 12.228, ALFONSO MARTIN DEL CAMPO DODD, MEXICO 10 de octubre de 2001. Los
hechos se remontan a mayo 1992.

27° Oyro caso que consideramos que seria factible que la Comisién considerara para presentar a la
Corte Interamericana seria el caso 12.130, MIGUEL ORLANDO MUNOZ GUZMAN, de 4 de
diciembre de 2000, ya que aGn cuando los hechos se remontan a 1993 —fecha anterior a la

171




- referidos . que : podrian llegar al-conocimiento .dela Corte . Interamericana de ‘Derechos

Alfonso Martin i del: Campo Dodd ha sido presentado por la Comision ante la Corte

Interamencana n dicho caso se alegan violados los siguientes articulos de la
’::Convenclo ‘Americana: 5 (derecho a la integridad personal), 7 (libertad personal), 8
(garantias judiciales) y 25 (proteccién judicial). Con respecto a los requisitos para que un
éaso” se presente ante la Corte Interamericana, habria que hacer las siguientes
puntualizaciones concernientes a este caso especifico.

Los hechos denunciados sucedieron con anterioridad a la aceptacion de la

competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Sin embargo, basandonos en el

Informe Nam ‘81101 - Ié Con‘iisic‘:n podria alegar que siguié habiendo violaciones contra el

pehcnonarlo (1999 en:-adelante); aun después de Ia fecha en que el Estado mexicano

aceptb la competencna contenciosa de la Corte lnteramencana (1 998). Nos basamos en lo

= antenqr ya qu y N el cntado Informe se establece lo siguiente:

‘17. Los peticionarios sostienen que la jurisdiccion interna en México se
agotd con 1a sentencia de 29 de abril de 1999 del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que rechazé el reconocimiento de inocencia de Alfonso Martin del
Campo Dodd. En cuanto al amparo que fue rechazado y el recurso de revision
contra dicha decisidn, los peticionarios han sostenido en todo momento que

aceptacion por México de la competencia contenciosa de la Corte-, la Comision podria basarse en
la sentencia de excepciones preliminares del Caso Blake de Guatemala emitida por la Corte. En
dicha sentencia se estipula que la Corte tiene competencia para conocer del caso si la
desaparicion forzada tiene continuidad de sus efectos y las consecuencias aun no terminan en
cuanto deriven del secuestro y de la posterior desaparicion forzada por agentes del Estado e
incluyan ademas una serie de violaciones entre las cuales destacan e! encubrimiento de la
desaparicion por parte de funcionarios de alto nivel del gobierno y de las Fuerzas Armadas, asi
como el retardo y la consiguiente denegacion de justicia en que ha incurrido el Estado. Ver “Caso
Blake. Guatemala®, en Garcia Ramirez, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, nota 40, pp. 372-405.

27 yer Comunicado de Prensa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Febrero de
2003.
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siguieron presentando acciones juridicas con 1a salvedad de que no constituian
recursos a ser agotados, de acuerdo a la jurisprudencia de! sistema
interamericano en la materia. En su comunicacion de 1° de octubre de 2001, los
peticionarios pusieron en conocimiento de la CIDH que el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito habia emitido el 3 de septiembre
de 2001 la sentencia quezl;tzachaza el amparo planteado por los representantes del

sefior Martin de! Campo.™
En cuanto al agotamiento de recursos internos, la Comisién sostiene lo siguiente
en el mismo Informe Num. 81/01de 10 de octubre de 2001:
“19. La Corte Interamericana ha establecido reiteradas veces que la
excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos, para ser oportuna,
debe plantearse en las primeras etapas del procedimiento, a falta de lo cual se
presume la_renuncia tacita a valerse de la misma por parte del Estado
interesado.?” Por lo tanto, la Comision Interamericana considera que el Estado
mexicano renuncié en este asunto a Ia excepcidn de falta de agotamiento de los
recursos internos, ya que no la presentd dentro de los plazos legales
establecidos, y tampoco lo hizo en la primera oportunidad procesal que tuvo, es
decir, en su respuesta a la peticién que dio inicio al tramite."?"*
Con base en lo anterior y “en virtud de las circunstancias particulares de la
peticion”, la Comision consideré que la queja fue presentada dentro de un plazo razonable
aun cuando la comunicacion coriginal del peticionario fue presentada antes de la

interposicion del recurso de reconocimiento de inocencia,.

5.4.3.2 Los casos de Ciudad Juarez

Por otro lado tenemos los casos sucedidos en Ciudad Juarez, Chihuahua. En
febrero de 2002, 1a licenciada Marta Altolaguirre, Relatora EsbeCia:!_:s;Br‘ei Iyoys‘ Derechos de
la Mujer de la C_omisic')ri Interamericana de Derechos Humahpé.: lk‘lév_kcg ‘a'k‘c.ab’o una visita a
México, a las ciudades de Ciudad Jusrez y al Distrito F}ederr‘élb.' a invitacion del gobierno de
Méxicb, yen ;akte’ﬁcién a previas expresiones de prebqubaéién pbr diversos representantes

- 'de la'sociedad civil. La visita tuvo el propoésito de evaluar la situacion de los derechos de

2 hitp:/iwww.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Mexico12228.htm
3 'Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, Nicaragua, Sentencia sobre excepciones
?7reliminares de 10 de febrero de 2000, parr. 53 y 54, Serie C No. 66.

“ http:/iwww.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Mexico12228.htm
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; persona m:entras que:por: lo menos 257 quedaban pendientes. Aunque otras fuentes

medidas adoptadas pa Vvac:’lo‘nves‘ a través de un proceso de
segulmlento
- 8i bien muchas de Ias muertes fueron comeudas con anterioridad a la aceptacion

por Mexico de Ia competencua contenctosa de la Corte Interamericana, también es cierto

que dlchos asesinatos han’ segutdo cometlendose con posterioridad a dicha fecha

(diciembre de 1998). Con base en lo an(erlor, seria factible que los hechos acaecidos con

2’ purante dicha visita, la Relatora Especial conté con la asistencia de la doctora Elizabeth Abi-
Mershed, Especialista Principal de la CIDH.

218 yer "Cobertura especial de |as Asesinadas de Ciudad Juarez", en Cimanoticias.com, 14 de
marzo de 2003, http //www.cimacnoticias. comlespecuaIeslcmdadjuarezl
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: posiérioridédﬂa diciembre de 1998, 'se plantearan ante. la CIDH." Sin ‘embargo, el Estado

,mexn:ano podrla [ ncuen(ra investigando los casos, no

. obstante los demandantes podnan plantear que el Estado ha excedido el plazo razonable

para resolverlos
‘ Aunado a lo anterlor el pasado 17 de noviembre de 2002, se publicd en la prensa
Ia notlcta de que, el “Centro Fray Bartolomé de las Casas" presentara ante la Comision
f’y:':lnteramericana de Derechos Humanos el caso de los 45 indigenas asesinados el 22 de
(di'ciembre de 1997 en Acteal para “demostrar las irregularidades en el proceso judicial y
" exigir al gobierno una justa indemnizacion a los familiares de las victimas.” Se acudira a la
CIDH, "porque aqui —en México- ya ha sido juzgado el caso y no se obtuvo la respuesta
deseada” por los familiares de las victimas de la matanza. Segun la nota periodistica, el
Centro Fray Bartolomé de las Casas no busca reponer el proceso relativo al asesinato,

sino que presentara el caso ante la CIDH como un asunto de la Comisién de Delitos de

LLesa Humanidad, con un proceso nuevo en mstancuas internacionales’" No obstante, a la

fecha, rdich‘dfi:éso ‘at nision, y tendria que seguir todo el
tramite de admisibllldad necesan con base en las facultades de la

Comlsmn ésta no puede ap |ca un m nto nteinacional ~en este caso, el Estatuto .

de la Corte Penal In(ernaclonal en. lo referente a crimenes de lesa humanidad- que no

sean la Convencién Amerlcana y Ias anvencuones Americanas e Interamericanas

‘especializadas.

5.4.4 Legitimacion para plan‘tgar un caso ante la Corte Interamericana
De acuerdo con el articulo 61 de la Convencién Interamericana de Derechos

Humanos, solo los Estados Parte y la Comisiéon pueden someter un caso ante la Corte
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Interamericana, no si antes haber agotads los procedimientos previstos en los articulos 48

a 50 del mismo ordenamiento, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 48:

1. La Comisioén, al recibir una peticion o comunicacion en la que se alegue la
violacién de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion,
procedera en los siguientes términos:

a. si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacion solicitara
informaciones al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefalada
como responsable de la violacién alegada, transcribiendo las partes pertinentes
de ia peticiéon o comunicacion. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro
de un plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de
cada caso;

b. recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos de la peticion o
comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente;

c. podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticidon o
comunicacion, sobre la base de una informacion o prueba sobrevinientes,

d. si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la
Comision realizara, con conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en la peticidbn o comunicacion. Si fuere necesario y conveniente, la
Comisién realizara una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y
los Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias,

e. podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y
recibira, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten
los interesados;

f. se pondra a disposicién de las partes interesadas. a fin de llegar a una
solucidn amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion
previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido
la violacion, tan solo con la presentacion de una peticion o comunicacion que
relina todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49: Si se ha llegado a una solucidon amistosa con arreglo a las
disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 1a Comision redactara un informe que
sera transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencion y
comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendrd una breve
exposicion de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en
el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacion posible.
Articulo 50:

1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la
Comision, ésta redactara un informe en el que expondrd los hechos y sus
conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, ia opinion
unanime de los miembros de fa Comisidn, cualquiera de ellos podra agregar a
dicho informe su opinion por separado. También se agregaran al informe las
exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del
inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran
facultados para publicarlo.

2 Henriquez, Elio, “El Centro Fray Bartolomé de las Casas lievara el caso Acteal ante la CIDH", La
Jornada, Politica, Lunes 4 de noviembre de 2002.
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5. AI transmmr el mforme‘ Ia “Comisibn puede forrnular las proposu:lones y
recomendacnones que juzgue adecuadas

Asi, del,mencwnado articulo 61 se entiende que la Comisién o cualquier Estado
Parte tienen la l'e‘g'itimacién para plantear un caso ante la Corte Interamericana; es decir,

:no so6lo la Comision esta legitimada para hacerlo como comunmente se cree.

e 5.5 Problemas y posibies soluciones para la ejecuciéon de sentencias de la Corte

h;él:'éhiericana de Derechos Humanos en México.

k Como se puede desprender del estudio del presente capitulo, es evidente que en
el caso que la Corte Interamericana emita una sentencia condenatoria contra el Estado
mexncano éste no cuenta con la normatividad interna adecuada para ejecutarla. Bien es
‘,"’gierto que el gobierno mexicano podria —como 1o ha hecho en el caso de las
indemnizaciones— extraer de otras partidas presupuestales, la cantidad para otorgarsela a
Ia'ylctima; sin embargo, esta situacion no es ni correcta ni mucho menos deseable. Por
otro lado, el recurrir a la homologacion de sentencias prevista en el Cadigo Civil implicaria
que contra.dicha sentencia podria proceder el amparo, cuestion ésta que seria un
retroceso en el fin perseguido por el Sistema Interamericano Ademés para que la

homologacmn se lleve a cabo es necesario la exequalor y creemos que en el caso de Ios .

Vi asi formular una posuble soluc n al problema planteado
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5.5.1 La aplicacién de la parte sustantiva. Propuesta de reforma legal y
constitucional para la adecuada ejecucién de sentencias de ia Corte Interamericana
de Derechos Humanos en México

Como se ha expresado, una vez que la comunidad interamericana ha aceptado a
los tribunales internacionales como un mecanismo idoneo para la aplicacion de las
normas del derecho internacional, es necesario adecuar el derecho interno no sélo para
reconocer la competencia de éstos, sino también con el propésito de garantizar la
ejecucion de sus sentencias. En el desarrollo del capitulo cuarto hemos observado la
posicion que tiene México con respecto a los tratados internacionales, sin hacer dislingé_‘s

en los relativos a los derechos humanos. Asimismo, se ha destacado la existencia de una -

gran laguna normativa ya que, en caso de que la Corte Inleraméricanaﬁde,De chos;.

Humanos _emita: un fallo- condenatorio en contra del Eslado mexlcano “est

" cuenta’ qo_n dad mterna ade 1 ha sentencna “Por ello,

que esknecesano Ilevar a cabo algunas reformas constltuclonales (como ya
dc el Ejecutlvo Federal a través de la Secretarla de Relaciones Exteriores —
- SRE-), yireformar—la legislacion secundaria para la materia de ejecucion de sentencias

emitidas por organismos internacionales.

5.5.1.1 Propuesta de reforma constitucional y legal: Proyecto de Ley de Amparo
Desde 1999 se ha venido gestando por un amplio sector de la doctrina y de la

practica judicial, la necesidad de expedir una nueva lLey de Amparo, debido a las

deficiencias e innumerables enmiendas que ha tenido la actual. Por ello, se realizdé un

Proyecto de Ley de Amparo,,reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ia Con;titucién
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Politica. de los  Estados Unidos Mexihaﬁbs. elr cual en su primer articulo propone lo

siguiente:

“Articulo 1: El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
se suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias
que consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los
derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales generales en
la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado.”

La redaccién de este articulo no debid ser facil ya que pretende incluir en unas
cuantas lineas, la legalidad y la constitucionalidad. Sin embargo, aln cuando dicho
articulo no es del todo afortunado, en caso de que el proyecto prosperara, evidentemente
éste seria de gran utilidad én la méteria de derechos humanos ya que el quejoso tendria

no sélo Ia oponumdad dé. ampararse contra las violaciones de las garantias establecidas

en la’ Consmuc on. stno tamblén contra Ias violaciones a los derechos humanos

consagrados en los mstrumentos 1nternacnona|es de que Méxtco sea parte. Este articulo
serla util qebido a que implicaria una proteccion de los derechos humanos a nive! interno,
antes dé' ac'ukdir' a lé‘s instdncias internacionales

Aéimismo. consideramos importante mencionar queen el dbcumehto aprobado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en mayo de 2001, también se

propone reformar-el artlculo 103 de la Constltuclon federal con similar redaccion ai

: propuesto aniculo 1° de Ia Ley de Amparo

5.5.1.2 Reforma Constitucional

En el presente punto abordaremos el tema de la necesaria reforma constitucional
para los efectos de ejecucion de sentencias emitidas por organismos internacionales —

especificamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos—.
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5.5.1.2.1 Artigqldjaa

Como adel_‘a’nté‘rjnkoks er‘\’ el capitulo anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores
ha realiza_dqjvﬁﬁé;‘ryc;‘;‘)ﬁe‘sta de reforma constitucional al articulo 133 la cual a la letra
k,es’tablekce lé é""gbuiénte:

- “Articulo 133, Esta Constitucién, los tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado y las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado y
demas autoridades se arreglaran a dicha Constitucion, tratados y leyes, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados.
Los derechos reconocidos en los tratados internacionales que contengan
normas protectoras de la persona humana, que sean celebrados y aprobados
de conformidad con el parrafo anterior, forman parte integral de esta
Constitucién y complementan y adicionan los derechos humanos en ella
reconocidos. En caso de contradiccién, dichos derechos seran interpretados de
conformidad con tales tratados internacionales.” (cursivas nuestras)

E! segundo parrafo propuesto por la SRE se refiere explicitamente a los tratados
de derechos humanos estableciendo que éstos “complcmentan y adicionan los derechos
humanos en ella (la Constitucion) reconocidos.” Evidentemente, este parrafo colocaria a
México en una posicion vanguardista en la proteccion de los derechos humanos.

No obstante que consideramos que la iniciativa planteada es buena, creemos que
habria que especificar —para evitar problemas interpretativos— la jerarquizacién de los
tratados de derechos humanos. Asi, en vez de decir que “forman parte integral de esta
Constitucién y complementan y adicionan los derechos en ella reconocidos”, creemos que
una pequefia modificacién (similar a la Constitucion venezolana) dejaria mas claro la
jerarquizacién de los tratados de derechos humanos, quedando de la siguiente manera:

“Los derechos reconocidos en los tratados internacionales que contengan
normas protectoras de la persona humana, que sean celebrados y aprobados
de conformidad con el parrafo anterior, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno en la medida en que contengan normas mas
favorables a las establecidas por la Constitucion. En caso de contradiccion,

dichos derechos seran interpretados de conformidad con tales tratados
internacionales.” {cursivas nuestras).
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Pensamos que. es’ necesario hacer Ia aclaracuon de la jerarquizacion: de:"

los tratados umcamente e de echos humanos y no nAlas demas w

,materlas Sostenemos:lo anterior ya que como expresamos enla lntroduccion g

= aun cuando el nuevo orde mundlal se. caracterlza po" lo valores

occndentales dela economia de Ilbre mercado y. de ia’ demo a 9'|o's' derechos

> amos que el hecho de abnr la oponumdad de darle ‘jerarquia
constntucuonal a todo tlpo de tratados (especiﬂcamente alos econémlcos) pondrla
»‘ens;tuacnén de desventaja a nuestro’ pais debido al desarrollo econémico que

.. ..-Yiene en comparacidn con {as grandes potencias.

‘ -5,56.1.2.2° Articulo 21 constitucional

E] 4 de diciembre de 2001, y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
:kamculo 71 constutucmnal el Ejecutivo Federal, por conducto del Dquctor General de
Gobierno, sqhﬁéfié a la consideracion del Senado 1a iniciativa de reformas al articulo 21 de
la Coné(itdéiéa ‘ﬁolvﬂica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a los tribunales
mternacuonales pero especificamente a la Corte Penal Internacional.
: chha iniciativa de decreto implica la adicion de tres parrafos al articulo 21
cbnst|tucional, los cuales establecen lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos quinto a séptimo del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en
su orden los actuales quinto y sexto para pasar a ser octavo y noveno, para
quedar como sigue:

Articulo 21.—...
La jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en tratados de los

que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. sera reconocida en los términos
y conforme a los procedimientos establecidos en dichos tratados.




En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a.cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran
reconocidos y ejecutados por el Estado mexicano de conformidad con lo
dispuesto en el tratado internacional respectivo.

Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales
tribunales, gozaran de fuerza obligatoria, las autoridades administrativas y
judiciales del fuero federal, comin y militar deberan garantizar su cumplimiento
conforme a lo dispuesto en las leyes.

&.
&.

TRANSITORIO

UNICO El presenle Decreto entrara en vigor al dia stgulen(e de su publicacion
en el Dlano Oficial de la Federaclbn

Dado en la residencua del Poder E]ecutlvo Federal alos lremta dias del mes de

EELECCI(SN -

os Mexicanos
”,"Viceme Fox Que AN

Como se puede bservar. el prlmer pérrafo resuelve el aspecto de ta aceptacion

idela competencua de tnbuna|es lnternacmnales en lratados dg_los_qge México sea parte,

- ademas re alta la mpresclndlble necesidad del recon cimiento de los procedimientos de

o mternaclonal cuya competencta aya reconocida ya que evitaria

lnsuflcuencl s’ rocesales

sentencias de los prganos jurisdicciona es internacionales. Es claro que dicha reforma




_lmpllcarla el fortalectmlento de la’proteccion de |la persona humana complementando tas™ e

,garantlas mdlvuduales consagradase ‘e Titulo consmucuo :

diccion de la Corte Penal Internacional.?’®

e “puntos constitucionales; relaciones exteriores,

epubhca seria necesano hacerle algunas modificaciones “para incluir una

xdlsposwlon que permlta reconocer la competencia de acuerdo con las condiciones

‘preylstas, por ‘el" citado instrumento, no considerando adecuado por el momento,
establecer> la ‘jurisdiccién respecto de una generalidad de tribunales internacionales

aceptados en tratados presentes o futuros, como sugiere fa propuesta.del Ejecutivo, ni

tampoco un sometlmlento generlco lncondlcuonal y permanente

Asi,” arrafo al adiculo 21

consmuclonal el cual consts tirl a en 1 la aprobacion del

Senado en cada caso, reconocer la jurlsdlccwn de la Corte Penal Internaclonal ello, “con

el fin de asegurar que cualquler sollcnud de cooperacubn que se formule, sea analizada

1™ Con esto, México se suma a 87 paises que han ratificado su adhesién al Estatuto de Roma.

% Con base en los articulos 71, 72 y 135 Constitucional, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 56, 60, 87 y 88 del
Reglamento del propio Congreso.

%0 \er las consideraciones del Debate llevado a cabo por las Comisiones Unidas, en “De las
Comisiones Unidas de Puntos Constilucionales, de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales; de Justicia; de Derechos Humanos. y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la Corte Penal Internacional.” Gaceta Parlamentaria, No. 86, Senado de la

Republica, 3° Ao de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario, México, Viernes 13 de Diciembre, Afo
2002.
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desde Ia perspectwa ‘del respeto a Ia prlmacla de a ]urlSdlCCIOI‘I nacional, las

dispds:ycuc_meskdel anic o 7 consh uctonal y Ia leglslaclon aphcable 281

entonces de la. ‘siguiente manera:

TIC 0.- Se 7adu:|ona un pérrafo quinto al articulo 21 de la

Constitucion’ Politica de los’ Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su

. - ordenlos:actuales: quinto 'y sexto, que pasan a ser sexto y séptimo, para
quedar como slgue :

'Artlculo 21 -

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer |a jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Transitorios

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Debemos destacar que exnsten en el Senado dos |nterprelaclones opuestas sobre

la reforma Por una Iado. se’ encentran qunenes apoyan Ia reforma sin candados afirmando

o dérﬁinéda\por IOS'interéses '90|i(icos de las grandes potencias. Ademas sostienen que

. dichatéceb(aéiéh if‘nplicéﬂa reformar la Constitucion atentando en contra de algunas

gaviantias individuales y contra los fundamentos del sistema judicial del pais. Es por la

!l Ver las consideraciones del Debate llevado a cabo por las Comisiones Unidas “De las
Comisiones Unidas de Puntos Constlitucionales; de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales; de Justicia, de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
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antenor dlscuSlén que.e! Senado ‘traté: de. conciliar. los: dlstmtos puntos de vista de los

ha: comprometldo ‘a cumphr en torno a' su orden normativo interno con el derecho

lnternacnonal. ya que el reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional (y
de los demas Organos internacionales) dependeria siempre en cada caso de la buena
voluntad del Poder Ejecutivo y de la Camara de Senadores, lo cual es un retroceso a nivel

internacional.

5.5.2 La aplicacién de la parte correspondiente a la reparacién. Perspectiva
histdrica de la responsabilidad patrimonial en México

Centrandonos especificamente en el caso mexicano, es evidente que su
ordenamiento se encuentra atn muy retrasado en materia de responsabilidad patrimonial
del Estado en el ambito interno y evidentemente respecto de las decisiones de los

organismos internacionales de derechos humanos. Ello resulta preocupante, en virtud de

que este paIs —como ya me cuonamos—- se someti® expresamente a la facultad

Junsdlccnonal de Ia Corte Interamencana el 16 de diciembre de 1998.

,.es._claro.que, México ‘tlene una grave deficiencia al no contar con una

Iegislacién mternaquep v era de ejecutar una sentencia emitida por la Corte

Interamerlcana de Derech HUménos En la practica se han dado casos de

mdemmzaclon donde el Es(ado mexicano, si ha llegado a aceptarla (evidentemente por

razones politicas), io ha hecho,tom‘ar‘\cio presupuesto de diferentes areas pero no de una

_Mexicanos, referente a la Corte' Penal Internacional.” Gacela Parlamentaria, citada en nota
anterior.

2 7| respecto ver el articulo de Campa, Homero, “Corte Penal Internacional: Dos visiones de
México”, en Proceso, no. 1365, México, 29 de diciembre de 2002, pp. 44-48.
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- federal sélo

o No obstante;

partlda especual destmada para ello Por o tanto es necesaruo ‘crear’ toda una

infraestructura 1urid|ca spectallzada en. la materia que permuta el oportuno y eficaz

funcionamiento de. Ios fallos emmdos no sélo por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, sinolpor .»cu}aVlguyler tribunal extranjero de! cual México haya ratificado su
competencia. Asi pues. en ebl présente punto nos abocaremos a realizar un recuento de la
evolucion que hé:tenido la responsabilidad patrimonial del Estado mexicano. Como
observaremos, ésta Ha sido lenta; sin embargo, es no podemos negar que han habido

avances en la materia, aunque desafortunadamente, éstos no han sido suficientes.

5.5.2.1. Reforma de 1994

Para comprender mejor el punto tratado, consideramos necesario realizar un brévé
recorrido de fa evolucién de la responsabilidad patrimonial de México. Por una parte y
hasta las reformas de ;1994' con excepcion de algunas materias como la expropiacion
publica y otras simi|afes. practicamente no existia el reconocimiento de la responsabilidad

econdomica del Estado mexicano por los actos ilicitos de sus empleados Y funcnonarlos

-Asi pues el Codigo ClVlI para el Distrito Federal, aplicable a toda la Repubhca en materia

"blecla Ia responsabilidad subsidiaria del Estado po di hos actos ilicitos.

lrtud de la reforma publicada el 10 de enero de 1994 se. mucto un cambio

> ;‘ "muy pak co con especto a'la responsabilidad econémica del Estado por la conducta ilicita

‘de sus serv ore publlcos Asi, con esta modificacién, el citado Codlgo Civil reconocié la

responsablllda solldarla en los casos ilicitos dolosos y se mantiene la de caracter

2 ver Castro Estrada, Aaro, Responsabilidad patrimonial del Estado, Porria, México, 1997.
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“Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado la
responsabilidad del servidor pablico y que la falta administrativa haya causado
dafos y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn (hoy
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo), para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién del
dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente,
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a
cualquiera otra. —E! Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de
la indemnizacion hecha a los particulares.— Si el érgano del Estado niega la
indemnizacion o si el monto no satisface al reclamante, se tendran expeditas, a
su eleccidn, la via administrativa o judicial.— Cuando se haya aceptado una
recomendacion de la Comision de Derechos Humanos en la que se proponga la
reparacion de dafos y perjuicios, la autoridad competente se limitara a su
determinacion en cantidad liquida y la orden de pagar respectiva.”

Como se puede observar, la responsabilidad patrimonial se regulé en dichas

reformas legislativas de 1994 de manera menos estrecha tratandose de ilicitos en materia

administrativa.

. 5.5.2.2 Ley sobre celebracién de tratados

- . ’fambién'.eé pfeciso mencionar, como complemento de la reforma de enero de
11894 lo dispuesto sobre esta materia por la Ley sobre Celebracion de Tratados®®
publicada el 2 de enero de 1992 en cuanto establece en su articulo 11, que:

“Las sentencias. laudos arbitrales y demas resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la solucion
de controversias a que se refiere el articulo 81 (sobre los lineamientos que debe
contener cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que establezcan
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales en que
son parte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o morales extranjeras u
organizaciones internacionales), tendran eficacia y seran reconocidos en la
Republica, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se
encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.”

No obstante lo anterior, dicho articulo de la Ley sobre Celebracion de
Tratados contiene la siguiente disposicion de caracter tradicionai:
“El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera cualquier

resolucidn de los érganos de decision de los mecanismos internacionales para
la solucién de controversias a que se refiere el articulo 81, cuando esté de por

284 Evidentemente, dicho ordenamiento debe perfeccionarse en virtud de Ia evolucién del derecho
" internacional.
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medlo la segundad del Estado el orden publuco o cualquler ,0"0 interés esencnal
de 1a Nacion.*

Seglin Héctor Fix Zamudi'o.m dichoy precepto debe revisarse de acuerdo con los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano al ratificar convenciones multilaterales

sobre derechos humanos.

5.5.2.3 Reforma al articulo 113 constitucional

Es evidente que las normas anteriormente mencionadas han sido y contintan
siendo insuficientes. Sin embargo, éstas deben tomarse sélo ‘como un inicio del
reconocimiento mas amplio de la responsabilidad patrimonial del Estado mexicano. Asi,

como lo sostuvo Alvaro Castro Estrada, lo ideal para establecer Ia responsablhdad

patrimonial de México, era una reforma constitucional al articulo 113 de la Carta Federal,
“en el titulo de responsabilidades, asi como la expedicion de una Ley Federal de

Responsabllldad Patnmonlal del Estado. En e! articulo 21 del Anteproyecto de dicha Ley

--,gFederal se consndera necesano eslablecer que los preceptos do! citado ordenamiento

cla Comlsnon ambas Interamericanas de Derechos Humanos,

inqemnizacuonesf"?”.

““Asi’las cosas, el pasado 14 de junio de 2002, la reforma pianteada por Castro
L Esti’adka se llevo a cabo, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

‘que ‘adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Federal mediante el

285 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos®, en Memoria del Seminario
Internac:onal sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, nota 88 p.236.

S Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, en Memoria del Seminario
Intemacronal sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, nota anterior, p. 236. :

Ver Castro Estrada, Alvaro, Responsabilidad patrimonial del Estado, nota 283, pp. 67-122 y
397-510.
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.. que se,‘in'co’rpora al’ orden’:constitucional : mexicano. el;princlpio’_de Ia~responsabilidad
: T _b]etiva y di}éfzta La aﬁrpba} |onde iés;té Vreforma por
: ,_par;e‘Aé_l”H Congr unani ida . Asi, el 29 de abril de 2000
,erlv.vPlé_n’c; bqe;,l H:Camara'd Dlputadosiagrokbé,’é'lr b“:D‘ikctavmen correspondiente con 369

:"votos a favor,:

el Pleno de la H.'Camara de Se’n?d_gresﬂla aprobd por unanimidad con 90 votos a favor.

I?I te)_(\tbﬁap,robado ynpubllcadd en el Diario Oficial de la Federacion es el siguiente:

“Titulo Cuarto

v De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial de!
Estado

Art. 113....

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Transitorios

UNICO.—~ El presente decreto entiara en vigor el 1° de enero de! segundo afio
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el
periodo comprendido entre la publicacion del presente decreto y su entrada en
vigor, para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segun sea
el caso, a fin de proveer el debido cumplimiento de! mismo, asi como para
incluir en sus respectivos presupuestos, una partida para hacer frente a su
responsabilidad patrimonial.

La aprobacion de la reforma constitucional implicara necesariamente fa
adecuacion a las disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito federal
como en el local, conforme a los criterios siguientes:

a) El pago de la indemnizacion se efectuaria después de seguir los
procedimientos para determinar que al particular efectivamente le corresponde
dicha indemnizacion, y

b) El pago de la indemnizacion estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria
del ejercicio fiscal de que se trate.

Para la expedicion de las leyes o la realizacion de las modificaciones necesarias
para proveer el debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periodo
comprendido entre la publicacién del decreto y su entrada en vigor. Segin la
fecha de aprobacion del decreto y su consiguiente publicacién, el citado periodo
no serfa menor a un afo ni mayor a dos.”
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En nuestra opinion, si blen el texto aprobado es'u avance en e| amb:to de la

responsabilidad de! Estado bcon

Veamos.

término - de  “dafios”;
obligacional’

6n ‘econémica.” Esto nos lleva a un problema

se’ deﬂgrminaré “conforme a las bases, limites y procedimientos que

establezcan ileyes Asi, la reforma dispone que la Federacion, las entidades

federatwas y Ios mumcipms deberan incluir en sus respectivos presupuestos una partida

‘ “para hacer frente asu responsabilidad patrimonial. Aqui la pregunta seria entonces la

siguiente; $Qué sucedera en caso de que las partidas presupuestales no alcancen a
cubrir’la pertinente indemnizacion? ¢Tendria el ciudadano que esperar a que se Ie pagt.ie -

en el subsecuente ejercicio? De aqui la convenlencta que sefiala Alvaro Castro Estradav’

de que. en su opodumdad se establezca un reglstro de mdemmzacnones debldas Ias,' ’

cuales den segundad de pago.
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)‘2003 alun cuando las inlctatlvas pueden presentarse a los érganos legislativos respectivos

al dla sngu nte’ de la bIlcacuon de la reforma.

Puede afrmarse que tanto en el sistema previsto en el Codigo Civil como en la ley
admlnls(rahva no se contempla un verdadero régimen de responsabilidad patrimoniail del
E’stado de caracter directo y objetivo. Asi, como ya se ha mencionado en los puntos
) antefiores y cdn base en el articulo 1927 del Cédigo Civil Federal, bajo el régimen actual
de reéponsabilidad civil extracontractual del Estado (la cual es de caracter subjetiva e
indirecta), practicamente los particulares no pueden obtener la indemnizacion

correspondiente por parte del Es(ado cuando,- ¢on "mqtivo,de .la ‘actuacion de los

servidores publicos, se les causa una lesnon pa(rlmomal De la misma forma, el régimen

de responsabilidad admlnlstrahva de Ic ubhcos que con respecto a su actuar

ocasionan dafos y perjmcms a los particulares,’no ha resultado eficaz, debido a que este

sistema supone la i'espo 5 s servidores publicos después de haberse

sustanclado un procedumlento a  disciplinario y no una responsabilidad directa

del Estado. 200 :

288 oy actual articulo 33'de Ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; antes, artlcplo 77-bis de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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A dlferencna de estos dos sistemas.y | despues de la critica hecha ala reforma del

amculo 1 1 3

S preclsarnente Ia i

AquI valdria la pena menclonar que el mlsmo Castro Estrada ha elaborado un

proyecto de Ley Reglamenteana del articulo 113 constitucional la cual se refiere a la

k posibilidad  de regular el procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad
internacional.?®® Asi, en su capitulo |, el articulo 2° establece lo siguiente:

“Art. 2. ... Los preceptos contenidos en el Capltulo Il [refrentes a la
indemnizacion] y demas disposiciones de esta ley seran aplicables, en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. asi como las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas estas Giumas por el Estado
mexicano, en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el
parrafo anterior, en su caso, debera llevarse a cabo por la dependencia, entidad
u organismo consttiutcional auténomo que haya sido delcarado responsable; lo
mismo debera observarse para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de
reparacion. Sera la Secretaria de Relaciones Exteriores el conducto para
informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la Comision como a la Corte
Interamericana de derechos Humanos, segun corresponda.”

Como se obseiva, Caslio Cstrada hace un csfuerzo al incorporar dentro del
anteproyecto de Decreto de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
ciertas disposicciones legales en virtud de la falta de un instrumento legislativo interno
preciso para cumplimentar los fallos que emita la Corte Interamericana y las
recomendaciones de la Comision Interamericana.

Esta mencién respecto a la cumplimentacién de los organismos internacionales es

un avance sustancial en la materia ya que, hasta la fecha, no se cuenta con un

9 | 3 responsabilidad directa se refiere a que el Estado debe indemnizar a los particulares en el
supuesto de que la actuacion de los servidores publicos les ocasionen lesiones patrimoniales. Ello,
sin olvidar que el Estado se reserva el derecho de repetir lo pagado contra dichos servidores
publicos. Por otro lado, la responsabilidad objetiva se refiere a que, independientemente de que la
conducta del servidor publico que ocasione la lesion haya sido licita o ilicita, regular o irregular,
lggitlma o ilegitima, debe indemnizarse lesion causada.

Al respecto ver Castro Estrada, Alvaro, Nueva garantia constitucional. La responsabilidad
patrimonial del Estado, México, Porria, 2002, pp. 254-302, y Castro Estrada, Cuestiones
Conslitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, num. 8, 1lJ, México, enero-junio de
2003, pp. 205-242.

192




‘ ’posjb‘ﬂidéd. haméndose '

:efectiva _entdnces‘la_ responsabilidad internacional del Estédq.‘ .

= ;5.5‘.2.4»( revision 1475/98. Tesis P. LXXVI/99

tro *lado,’ ya hemos mencionado -ver supra 4.2.2.7.2— que en 1999, la
e QevJusticia de México establecid que los tratados internacionales se
.~ ubican ;jeréquIcarﬁente por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la

Cantitucu n' Federal. Esta tesis ha tenido una importancia medular en lo referente a la

. reSbgn:skébi.l\idad internacional del Estado mexicano ya que para que éste se niegue a

apllcar e el amblto interno las decisiones de organismos internacionales, debe existir un

pronun amlento de la Suprema Corte de Justicia,

5 6 Recapitulaclon

En el presente capltu|o hemos tratado de hacer un anélisls e la sltuat:lén interna

del ordenamlento jurid‘

os C ’dad ~principalmente del gobierno— pensaban. Asi, la

panicipacién cada'vez mas activa del Estado mexicano ayudara a ir superando varias de

a

Ias Iagunas a 1:tiene -éste en el ambito internacional, haciendo que cada dia los

derechos fundamentales de quienes se encuentren en su territorio, sean protegidos de la

: mejor manera




Conclusiones -

‘ 1 La sntuaclén actual de Ios derechos humanos en América Latina varia mucho de pais a

la OEA deben proceder a un examen’ ds nsciencia para

tes con el fin de alcanzar un ststema apa de segurar la real

: ‘sal’\‘/agua'rd de los’ erechos humanos Para ello, es necesario acluar. tanto en el plano

interno,comO'en el internacional. En prlme ugar esrimprescnndlble la

ratlf cac n o adhesion de la Convencuon Amencana por todos los Estados del continente.

En segundo ugar,” es: necesarlo adoptar las’ medidas ‘nacionales ndnspensables de




mterpretatlva y contenciosa desarrollada por la Comisién y la Corte Interamericana de

'_Derechos Humanos.

6. Son’ poéds los. paises latinoamericanos que  han: creado procedimientos para la

‘ejecuclén en el ambito interno de las dectstones adoptadas por los organismos

mternacmnales asi como reconocudo la ]erarqui onstntuctonal [] supraconstltuclonal de

humanos, ha §iao :rsélé; e
nacionales- latin a:m’é
Vjurisprudenc'.i"é em ad
tratados kd’e ‘Derec

normativos ¢

‘,,7 De acuerdo con el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales celebrados

; por el ejecutlvo y aprobados por el senado, al ser publicados en el DOF forman parte del
‘ 'kderecho lnterno. es decir, son Ley Suprema de toda la Unién. Sin embargo, en general la

doctrina y 1a jurisprudencia, les otorgan a los instrumentos internacionales jerarquia
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: prevalecer es a i entre tratado y leyes que emanan de la Constntucuén se decidira

el confllcto conforme a cntenos de temporalidad y especialidad; entre tratado y derecho

'loca| o federal ordmano. prevalecera el instrumento internacional.

9. En México no es una practica comuin que los érganos jurisdiccionales apliquen en sus
decisiones los tratados internacionales de derechos humanos, ni que los litigantes los
invoquen. Ello se debe principalmente al desconocimiento general de éstos y a la falta de

preparacion para interpretarlos.

10. Es necesaria-en México la reforma constltucional ‘de los artlculos 21 y 133 (sm S

candados como el establecido por el Senado en el dictaen que reforma el articulo 21 ;

- fconsmucmnal). adem s de la adecuacuén normatlva en la Ieglslaclon secundarua de’ Iosi ;

g crllerlos par

ucion de sentencnas de los organismos mternacnonales. mcluld

ca:s,o que nos ocupa, r. Ia_Qone Interamericana de Derechos Humanos.

éxico, existe un retraso evidente en cuanto al reconocimiento

dad 'patrimonial de! Estado ya que practicamente ésta no existia. A

n’a\)ance modesto mediante la reforma legislativa de enero de 1994

la ;(:ual modifi por_uné‘ pkarte el Cadigo Civil y, por la otra, algunos preceptos de la Ley.

Federal e'RVé dnsabilidad de 1982. En ultimas fechas, se llevé a cabo la reforma al

arﬂculo 113 constutucnonal —ademads de existir un anteproyecto de Ley Reglamentaria-, la

= cual si blen consmuye un importante avance en la materia y sus procedimientos podrian
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aplicarse también-a la esponsabilidad internacional, contiene aun muchos candados en

materia de derechos humanos. ..
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