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INTRODUCCION "

La migracion’ mternac:onal es una caractensuca que deflne la actual modahdad de

la socnedad contemporénea sobre todo en Io referente a la cwculacnén de la fuerza i
iaboral.’ : s

El fenémeno migralono se estd constituyendo en uno de los” desaﬁos més
lmportantes de nuestro tiempo, por su magnitud y por sus crectentes repercusnones
en las relacaones internacionales y en la vida interna de las naciones.

En la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El
Cairo, Egipto, en septiembre de 1994, se sefialé que en el mundo existen mas de
125 millones de personas migrantes, las cuales representan el 2.1 % de la

poblacién mundial.

Segun estos estudios, la mayoria de los migrantes en el mundo salen de su pais
por razones economicas, y en otros lo hacen por huir de la violencia, las sequias, la
destruccion ecologica. o bien, por escapar de las persecuciones politicas.

En este contexto, en América Latina se producen movimientos poblacionales de
paises menos desarrollados a los mas desarrollados, a la vez que se manifiesta un
flujo importante de éstos hacia los Estados Unidos de América.

En el presente trabajo se revisa la politica migratoria que se instrumenta en México
con respecto a la migraciéh internacional, la cual nos enfocamos a la proveniente
de la frontera sur del pals; ya que México se distingue por ser un pais de origen,
transito y de destino de las migraciones internacionales. Asi mismo se enmarca en
la misma linea a Guatemala, el cual es también un pais de origen, destino y
transito de estos flujos migratorios y que al mismo tiempo es considerado como el
agujero de los centroamericanos, los cuales se internan en México, con el unico fin
de llegar a Estados Unidos; y que en su travesia por nuestro pais, solo unos
cuantos cumplen su objetivo y los demas se quedan en, nuestro pais de manera
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ilegal, trabajando de.manera formal e: lnformal en-lo-que-rednen los” recursos
economlcos para seguir su travesia y poder internarse en Estados Unidos.

En este trabajo manejo como hipdtesis principal la siguiente: Si el problema de la
migracion de Guatemala a México se deriva de la falta de una bonanza econémica
y laboral asi como de falta de inversién en educacion de aquel pals, por lo tanto
esto da pie a repercusiones principalmente sociales y econdémicas en México por lo
que es necesario la formulacion de politicas publicas especiales para resolver estos
problemas, no obstante su alcance esta supeditado a la capacidad de migrantes o
bien de alternativas para propiciar el regreso de los migrantes a Guatemala.

Como hipotesis alternativas tenemos:

v En varias ocasiones los funcionarios de servicios migratorios han
denunciado el uso de nuestro territorio mexicano como “trampolin” hacia el
Norte, por lo que en la frontera sur se han acentuado politicas de control
migratorio; pero los gobiernos no toman en cuenta la dindamica entre oferta y
demanda de trabajo el cual es el motor que impulsa estas migraciones y por
tal motivo no son efectivas; por lo tanto para reducir la migracién es
necesario dar alternativas en el pais de origen y no aumentar mas agentes
de migracion, asi como el de reforzar las bardas en las fronteras.

v Si el gobierno de México trata de mantener la cultura de los migrantes
guatemaltecos y los lazos con sus conacionales entonces habria una
repatriacion voluntaria asi como una reintegracién a la vida econémica y
social de su pais de origen. -

v Si la migracién econdémica se da por razones econdmico-social y por la
imposibilidad de desarrollo en su pais, mas la fuerte atraccnén que
representa Estados Unidos; entonces el fendmeno se seguiré dando ya sea
para que continllen con su travesla a los Estados Unldos. legallcen su
condicion migratoria en nuestro pals [¢] srmplemente optan por ¢l retomo al sy

pals de origen.

Entre los objetivos sefialamos el principal el cual es el de “Analizar el fenémeno de
la migracion Guatemala - México a fin de conocer las repercusiones que ha tenido
la politica publica en materia econdmica y social, para determinar los posibles
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cursos. de accidn alternativos en el- proceso de nuevos contextos econémicos y
sociales en México", por lo que en el primer capitulo se maneja el marco tedrico de
tal manera que los conceptos de Estado, Administracion Publica y en especial el de
Politicas Publicas, asi como los aspectos generales de la migracién. ya que todos
estos conceptos es esencial que se analicen para una mejor comprension de la

presente investigacion.

Por consiguiente analizando las Politicas Publicas, definimos cual es él modelo de
nuestra politica, ya que el problema-de:la migramén la abordo con eI enfoque
“incrementalista” de Charles: Lmdblom esto es el establecnm|ento de estrateglas
especificas secuenciales ‘para’ atender el problema y fnalmente se estudian las
diferentes maodalidades de la mlgracn‘)n

El segundo capitulo, esta dedicado al kanélisis del problema de la migracion en
donde se analizan los antecedéntes por: su frontera sur y de la que México fue
receptor de grandes fiujos mfgratorios en la década de los ochentas, los cuales
huian por situaciones politicas, auhche las causas han cambiado , ahora hablamos
de una migracién econémica.

Enla actualidad Ios movimientos migratorios se caracterizan por la busqueda de las
personas de una base economica estable, el cual es el motivo principal para que
salgan de sus palses a buscar el sustento para ellos mismos y su familia.

Analizamos también las causas y consecuencias, asi como Sus repercusiones
sociales y economicas que atafien a la migracion, y el caso del refugio en México el
cual no se puede dejar por un lado, puesto que jugd un papel muy importante en la
década de los 80's ya que México recibio grandes flujos migratorios provenientes
de la frontera sur del pals, por centroamericanos que huian de su pais de origen
por los conflictos politicos y sociales.

Los escenarios que se manejan en este capitulo son:
* El fenomeno en su esfera global, puesto que la indocumentacion es una
caracteristica de los procesos de migracidn-integracion.

TESIS CON S
FALLA DE ORIGEN




* La resistencia estatal a legalizar, reconocer-o ddcum’éhtar a'lés poblaciones
migrantes, (es necesario sefalar que este escena io-se maneja en “el tercer
capitulo, con los programas de regulanzacnén mlgratorla que lleva a cabo el
instituto Nacional de Migracion).- -~ o

* La generacién y busqueda de base econémic como ‘lern'ento bé;iqo‘de la

dinamica de migracion para su aflrmaclon vital.:

En el tercer capitulo, se analiza la |mplementacio de a. polmca migratoria,
definiendo asf los actores sociales e institucionales que pammpan en:la politica
migratona de México y la cual atiende el fendmeno migratorio en Méxyco, tomando
en cuenta los programas que se han llevado a cabo por el Instituto-Nacional de
Migracion, para la regularizacién migratoria, y asi llegar al escenarib de la
resistencia estatal a legalizar a la poblacién inmigrante. Asi mismo entenderemos la
actuacion de las diversas organizaciones No Gubernamentales que-ayudan a la
poblacion inmigrante en nuestro pais, ya que gran parte de ellos estan sujetos a la
vulnerabilidad por parte de los agentes estatales y por la comunidad nacional.

Por otro lado veremos la actuacion de la administracion dentro del marco juridico
asi como de las Conferencias Regionales de Migracion que se levan en los
distintos paises de América para compartir experiencias que han tenido cada uno
de ellos en cuestidn al fenémeno migratorio, y al mismo tiempo la interaccion de las
Organizaciones No Gubernamentales y de la participacion de la sociedad civil,
dentro de los Foros de Gobierno para atender el problema migratorio.

Por consiguiente se explica las relaciones que mantienen México y Guatemala a
través de su Grupo Binacional México-Guatemala, para poder encontrar soluciones
compartidas en la atencién del fenémeno migratorio.

Para finalizar, en las. conclusiones 'y perspectivas se presenta el panorama del

mismo, y el analisis FODA.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Estado

A finales del siglo XIX, la idea del nacionalismo consideraba a la nécié‘n y al
Estado como elementos centrales, junto con el élemento de pueblo Una de las
aportaciones que se han hecho para definir al pueblo es |a de lepellus en cuanto
a que nos marca que el pueblo es el conjunto de individuos que sé "sabe unido por
un sentimiento de pertenencia nacional, fundado, por su parte en una pIuralldad de
_factores, como la afinidad racial, la comunidad de cultura (en especnal de Ia lengua
y la religion) y la comunidad de destino politico”,'es decir, el pueblo es el conjunto
de personas que habitan un lugar geografico, producto de un mlsmo pasado un
mismo ldloma mismas costumbres, un proceso histérico comun, una rellgién por
lo que cuando el pueblo adquiere una conciencia politica se convnrerrte en Nacion,

Otra aportacion es la que hace Andrés Serra en cuanto nos‘sér‘iaiaique el
concepto de “pueblo designa aquella parte de la poblaclon que tiene derechos

civiles y politicos plenos".?

El poder estatal implica siempre dominacion sobre los Ahor.nbrés;k en el Estado
territorial es dominacién sobre el pueblo que habita su territoAri‘oj> La posicion asi
caracterizada considera al pueblo como un elemento |nd|spensable de la
dominacién y del Estado. “Cada pueblo se forja una |magen de su pasado mas o -
menos legendaria que tiende a justificar sus actitudes y sus reivindicaciones™;> por
lo tanto, los ciudadanos toman conciencia de las diferencias que les distingue de

! Reinhold, Zippelius. Teoria General del Estado. Ed. UNAM, 1985 p. 79.

2Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Ed. Miguel Angel Porraa, 2°. ed. México, 1993, p. 849,
Duverger Maurice. instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Coleccion Demos
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los de otras: naciones; toman asl ldeas de un grupo formando "estereotupos" por lo
tanto la "Namon la funda Ia |dea d‘ Ia raz ,dela Iengua o de la religion”.

w4

El' mismo Duverger nos senala que “El Estado Nacion es una agrupacion humana,
una comumdad que se dlstmgue de las otras por diversos criterios; los lazos de
solldandad son ‘particularmente intensos, la organizacién es particularmente
potente La diferencia entre Estado y las otras agrupaciones humanas es mas de
grado de naturaleza”,® por lo tanto el Estado Nacion fue por mucho tiempo ideal
por carecer de conflictos potenciales, puesto que no existian varias nacionalidades
dentro de él, esto quiere decir que las naciones son comunidades en las que la
mayoria de los miembros nacen, viven y mueren de manera que estan unidos con
sus compatriotas en una comunidad de destino, dentro de esta comunidad existe

una poblacion que tiene una misma nacionalidad.

Una aportacion que hace Crossman referente a este punto es “El Estado debe
poseer o crear una base de nacionafidad y una nacién debe someterse a cierta

forma de control centrallzado su es que cualqulera de ambas organizaciones

quiere perdurar”.$

* Duverger, Maurice. Op.Cit. p.48
5 idem. p.45

¢ crossman, Richard Howard Stafford. Biografia del Estado Moderno, Ed. F.C.E., México, 1990, p.
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Derivado de lo antenor podemos expresar que el Estado Nacnon se’ formo

realmente cuando se consolldaronk las fronteras claras en ugar de Ios limites los

Los camblos en la esfera e't:Onlémica'y soclai deben s'usteht»éfse bajo los preceptos
de irite‘révsinaci‘cnél y defendiéndola 'soberania nacional haciendo frente a los
modelqs gldbavlizadores. El papel del Estado freﬁte a las actividades econdmicas,
politicas y sociales en este modelo ha puesto en duda la concepcion misma del
Estado.como rector de las actividades que dan paso al bien comun, en nuestro
caso es por demas mencionar, que en materia de migracion México esta en
notable desventaja. en cuanto al control sobre el fenémeno y sobre todo a la

integracion del fenédmeno en la sociedad.

“El Estado, personifica a la comunidad humana y constituye la nacion, la cual esta
asentada en un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un poder
superior originario o jerarquizado, el cual utiliza para gobernar al pueblo como
instrumento anticonflictivo entre los diversos grupos sociales de la comunidad.
para ejercer la soberania nacional y para hacer que prevalezca el interés génefal
sobre los intereses particulares, con lo cual satisface el propdsito de su origen y de

su finalidad social".”

7 jimeénez Castro, Wilburg. Administracién Publica para el Desarrollo Integral. Ed. F.C.E. México,
1975, p. 152.
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desarrollo y del ménc—.qu;de mas- somales para una Justa y equitativa

distribucion de los b'ene:ﬁvlc:lqs iales hac:a el |dierés pubhco
Varios autores hablan sobre tres categonas de Estado, considerando la actividad
que los define: : g
* Estado Policia, en donde su funcién del Estado es la de vugllar la aplucacnon
del marco;undlco e
* Estado Promotor, en donde el Estado es un arbltro entre Ios agentes

economicos Y los sectores sociales.

* Estado Interventor, el cual monopoliza las actlwdades : Co mica

sociales a través del poder politico central.

En el siglo XXI la giobalizacion de las economias ha dejado de ser un proceso de
evolucién para convertirse en una condicion mherente a su proplo “desempefio,
este siglo empezo simbodlicamente con la calda del.muro de Berlin en 1989 asi
! Ia Unién Soviética, el fin

como el derrumbe del comunismo, Ia desmtegracué d
s como ¢

mera potencna mundial.

de la guerra fria y el repunte de Estados U id

Desde la version histarica moderna de la globalizacion, que diversos autores la
ubican en la dinamica del capitalismo que surgié a raiz de la Revolucion Industrial
en el siglo XVIlI al presente, este fendmeno ha manifestado avances sustanciales;
la globalizacion ha trascendido a las economias nacionales, ia autosuficiencia de

® Serra Rojas. Andrés. Op. Cit. p.167.
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los mercados ha ‘dado paso a estructuras de produccion y de mercados de
dependencia muitilateral,

Camacho Solls nos dice que “La globalizacion se materializa en una expansion de
las’ empresas ‘multinacionales; la integracion universal de los mercados de dinero
por encima de cualquier gobierno o politica monetaria nacional; el avance hacia la
competencia sera cada vez mas dura; la aceleracion de los movimientos
migratorios y el envejecimiento de las poblaciones en los paises de mayor

desarrolio”. °

Dentro de esta aceleracidn cientifica y tecnolégica se determinarén que palses
pueden progresar y cudles van a quedar al margen del progreso; as| tamblén se
vera qunen se ennquecera y quién se empobrecera. :

Por Io tanto en el contexto de la globalizacion, actualmente eI Estado Nacmnal no
puede ‘controlar eI flujo de la informacion ni mucho: menos mpedir que su
poblacaon em|gre asi como’ los profeslomstas mas co petentes : r
encuentren mejores oponunldades fuera de su pais nopuede lmpedtr que los

empresarios muevan sus capitales a donde se Ies ofrec n ejores op ,rtunldades

El Estado ha perdido algunos de los poderes que posela de tal manera que la
globalizacion apunta hacia varios lugares,. presiona hama abaJo creando nuevas
demandas y también nuevas posibilidades de regenerar |dent|dades locales; asi
como la presion que ejerce lateralmente creando nuevas regiones econdémicas y

culturales que a veces traspasan las fronteras nacionales.

Las instituciones son fundamentales, para que los mercados operen; por lo que el
gobierno debe de intervenir para acelerar las inversiones en infraestructura , para
elevar la calidad del transporte y agilizar el movimiento de los bienes. "Las

¢ Camacho Solis, Manuel. La encrucijada. Ed. Océano, México, 2001, p 193
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institucionesrson fundamentaleS"pa'ra'alcanzar’ nuevas formas de cooperacién

internacional en materia’ de mov1m|entos flnan0|eros migracion, combate a la

delincuencia, corrupcnén y vnolacmnes a los derechos humanos"'°.

“La globaluzacnén se Ie entlende en Ia dlmensuon economlca donde se rebasan las
fronteras y donde el Estado Naclon plerde poderes que antes poseia. En todas

panes se esta descentrallzando ,acua aba;o el Estado nacwn se reivindica mas el

Iocal" 1"

poder localy la descentrallz cuén estatal

Entre la g!oballzamén se ha provocado un deterioro del entorno social de los
paises, persisten los problemas de marginacion, aumento de la delmcuencua y se
registra una severa erosion de la unldad familiar y de los valores éticos. El Estado

no toma su funcuén rectora ongmal para que las economias evolucionen en un

entorno de mas eduudadéocnal y de mayores oportunidades para el trabajo yla

inversién.

'° camacho Solis, Manuel. Qp. Cil. p. 203.
"' Cfr. Gonzalez, Felipe. “En busca del paradigma”, en Nexos, No. 278, Febrero de 2001. p.40.
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1.2 'Gbrb'icia'i’ﬁbﬁi?\aiﬁi"ni:srtracién Publica

A contmuamon veremosfla def inicion de gobierno y cons:deraremos algunas de
n tr de Es ado asl como la definicién de admmustracnon pubhca

sus funcnones d
Jlménez Castro‘ exphca que el gobierno es el conjunto.: de érganos y
personas revestldos de su 'poder para expresar su voluntad y hacerla cumphr esta
mtegrado por tres organos los cuales son el ejecutivo, legislativo y Judicial

Otra concepcnon sobre gobterno es la de Anthony Glddens |
explicito sobre las mult|ples funciones del gobierno por lo que marca quekdentro de
éstas, el gobuerno proporcnona los medios para la representamén de los diversos
lntereses de la sociedad, por lo que cuenta con un espacro (una esfera publica)
para concmar y atender las demandas que tlenen estos diversos intereses.

Asi ta'mbi'éh»; él gobierno proporciona b,iehésr publicos, incluyendo formas de
segu'ridadigby bienéstar Colectivoé: que" médiante el control y mantenimiento del
orden fdmenté' la paz social dentro de la sociedad. Dentro de el sistema educativo,
el gobierh’b,es“;el que promuevé'el desarrollo activo de capital humano a través de

su papel esencial en este sistema.

“El Estado es el que designa la organizacion politica en su conjunto y la palabra
Gobierno se utiliza para designar el conjunto de poderes pUblicos, de los 6rganos
a quienes se atribuye el ejercicio supremo de:la soberania™, es una accion
organizada, por lo que el Gobierno solo es un elemento del Estado.

En suma el Gobierno debe establecer todos los objetivos sociales bien definidos,
para poder trabajar de una manera mas equitatiVa y asi obtener un mayor

2 Jiménez Castro, Wilburg. Administracion Publica para el desarrollo integral. Ed. F.C.E. 2a. Ed.

México, 1979, p. 161
3 Giddens, Anthony. La tercera via. Ed. Taurus, Madrid: Buenos Aires, abril de 2000, pp. 61-62.

" Jimenez Castro, Wilburg. Op Cit. p.162
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equilibrio--en -las- diferentes ~esferas dela” sociedad. Dentro de los organos
institucionales debe de existir un écuerdo'de 'parte'de' las personas que trabajan
para el gobierno, para que haya el logro del blen comun y asi alcanzar y mantener

la estabilidad estructural

A diferencia del Gobierno, la ad lnlstracién publica es el gobierno en accidn, por

lo que no hay que confundiria b'u‘ev queysé esencia es diferente. Jiménez Castro
define a la Administracion 'pt'jbl};

Estado para satisfacer su

0 “ la actividad administrativa que realiza el
través del conjunto de organismos que
componen la rama ejchtiv ‘blerno y de los procedimientos que ellos

aplican, asi como las func

dmmlstratlvas que llevan a cabo Ios otros

6rganos y orgamsmos del Estado" 18-

Por. lo tanto nos - podemos refenr a la Administracion Publlca en térmlnos
generales como la parte practlca del Gobierno, asi como lo hace Omar vGuerrero,
donde’ nos sefala -que “la Admlmstracrén Piblica ha sido’ deflhlda "como el
e queﬁ hacer

goblerno en -accion, como: el trabajo de los gobernantas
gubernamental™'®, Es decir, le corresponde a ella Ilevar a cabo Ia lmplementacién
de las Politicas Pablicas en el Goblerno

ldad orgamzada dll‘lglda por personas que
f "er necesudades publlcas socuales o politicas;
tran ormacuon de’la- accion publlca Dentro del

La administracion Publlca e'
trabajan dentro de ell" p a
es una oportumdad P
contexto de las polltlca ‘publ
el cumpllmlento de dichas polltlcas

icas Ia admimstracnon pubhca busca la realizacion o

'S |dem. pp.181-182
16 Guerrero, Omar. La Administracion Publica del Estado Capitalista. Ed. Fontamara, 4*. Ed. 1995,
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1.3 Consideraciones sobre Politicas Publicas.

El analisis y disefio de politicas pUblicas, justamente por éu caracytgr,pﬁbli‘co, abre
: éjlv;gbb:ierno yla

toda una escala de estrateglas de accion corresponsabl :

sociedad.

En una real:dad como Ia actual d nde conflictos ‘sociales crecen dia con dia,

los recursos economlcos son escaso

gubernamental publlca ef cnente viable administrativa
y transparente a la dlversldad social, la dlSClplln

una salida, una opci6n, una camlno con p;

problemas de orden comun. k
“Gobernar de acuerdo a politica publlca slgmﬁca incorporar: la oplnion la
participacion, la corresponsabilidad, el dlnero ‘de’los ciudadanos;‘e ,declr de los

a causa de ello, ni pasivos

contribuyentes flscales y actores polltlcos autonomos
cualqu:er dlitica ubernamental En

ni unémmes Politica publlca no es sin mf
efecto, supone gobernantes elegidos democratlcamente eIaboracuon de politicas

que son compatlbles con el marco constqtucxonal, y -se sustancian con la
participacion intelectual y practica de los ciudadanbé, politicas que no mortifican
arbitrariamente las libertades, las oportunidadéé y lés utilidades de los ciudadanos
ni introducen un trato desigual entre ellos E‘sta s su norma mas que su utopia, la
cual permite descubrir, denunciar y corregur los defectos de las politicas

gubernamentales en curso”.!”

Gabernar .~ en contextos politicos: 'dé' alté"lhtensidad ciudadana y con graves
problemas sociales, exige que eI gobierno Valga la redundancia gobierne por

politicas y con sentido publico.

" Citado por Aguilar Villanueva, Luis F. El estudio de politicas publicas, Antologia 1 de politica
publica. Ed. Miguel Angel Porrua, 2°. ed. México, 1996, p.33.
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Carlos Ruiz Sanchez cita algunas définiciones de Polificas Publicas:

“Una politica ptblica se deﬂende como na decision permanente caracler/zada por

una conducta consistente Yy la: repet/t/wda por‘parte tanto ‘de aque/los que. la
elaboran como de aquellos que se atienen a ella.” i

“Aquello que el gobierno eScbgé hacer o no ha(:efi o

Una politica publica es: ‘ v
1. Una préctica social y no un evento singular o aislado,
2. Ocasionado por la necesidad de:
2.1 reconciliar demandas conflictivas o,
2.2 establecer incentivos de accién colectiva entre aquellos que comparten

metas, pero encuentran irracional cooperar con otros ‘

Por lo tanto, las politicas publicas son cursos de acmén tendlentes ala solucnon de
problemas publicos definidos a partir de la’ mteraccnén d ‘ dtversos ,‘
sociales; como aquello que los gobiernos escogen hacer ) no hacer, en medto de

una situacion de complejidad social y de relaciones de poder es un proceso global—
que conlleva a la decisién, la ejecucion, el control y.la evaluaclén. en donde se ‘
pretenden tomar decisiones para la solucién de problemas que atanen a‘la

sociedad, al pals, al ciudadano, al pueblo.

Este posicionamiento en la atencién a problemas de orden comun, de orden
publico se ha traducido en el cultivo'de una disciplina "politicas publicas”, la cual
se presenta como una alternativa para enfrentar los problemas que se viven en el

contexto actual del pais.

'8 Ruiz Sanchez, Carlos. Manual para elaboracion de politicas publicas. Ed. Plaza y Valdez-UIA,
México, 1997, pp.13-15.
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'Dersde':rﬁé'&i‘adrbs’ deil“sr,iglo XX y a partir de que H. D. Laswell introdujera la idea
inaugural. de esta dlscuplma las teorias que se ha cultivado en su proceso de

construccuon se ‘han dIVldldO basicamente, en tres

Prumero el modelo racronal mspvrado en los postulados de Ia mlcroeconomia y

‘en la teorlarde la decision,

Segundo . el_modelo |ncrementalasta produc a; la cual
reconoce relacnones de poder en Ios pro .
Tercera la mezcla de. dlstlntos tlpos e xplora on,_qu cia ‘es una

denvacuon de las dos pnmeras

Estas posturas reconocen que el interés ptblico descansa'eri Ia'pluralidad ynoen

lo individual y en lo patrimonialista de la accién publica. Todo “Io publICON es un
elemento mas del espacio publico y no se agota en él, como trad alménte se
habia entendido en el sistema politico mexicano. :

Cabe senalar que Charles Lindblom'®, a quien se debe Ia ‘pro'puesta
incrementalista, sugiere que la formulacion de politicas publicas, los formuladores
o administradores no tiene la oportunidad de realizar el ejercicio tradicional
racional de toma de decisiones (encadenamiento meta-medios; conocimiento
extenso de todas las aiternativas de decisién, sus consecuencias en la toma de
decision y la eleccién de la mejor alternativa) debido a que - citando nuevamente
a Lindblom - dentro de los problemas de politicas publicas:
%' No se tienen recursos ilimitados de tiempo y tecnologia para
alcanzar la meta;
% Con frecuencia es dificil desligar el andlisis de las metas
simultaneamente con el de los medios;
* Es frecuente la dificultad de encontrar una homogeneidad de valores

entre los actores politicos y receptores.

'® Buendia Vazquez, Alejandro. “Politicas Publicas, Enfoque y Perspectivas”, en Revista del
Instituto de Administracion Publica del Estado de México, 1997, p.20.
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*--La part:cupaclon de Ios dlversos agentes en la discusion, disefio,

lmplementamon' evaluacuon de las politicas convierte a éstas en

pubhcas por o que’es el escenario donde estos agentes debaten
sobre los conflictos que hay entre grupos.
En esta- direccion lecisores  eligen las alternativas conocidas por ellos,
produ'ctd‘de ‘lmente dichas alternativas estan en funcién de un
anéhsns sum la as y medlos y éstas se articulan en un sistema

multldemsmnal

Las etapas qge se consideran para la elaboracion de politicas publicas son:
- Foffnulaciéri i
> Decision
- llmplementacién

Evaluacion

A

La forma caracteristica de estudlar a Ias polltlcas es dividirlas en fases, de tal
manera que la division mas snmple consta de |a formulaclon decision,
implementacion y evaluacion. La, nat ialeza de este trabajo referente al fenémeno
migratorio de Guatemala z Mexuco nos obliga a focalizar las fases de
implementacion y evaluacion, con la clara advertencia de que la division efectuada

responde soélo a fines analiticos y no a esfuerzo alguno por explicar que asi se

presentan en la realidad.

Mi modelo de politica publica sigue el modelo incrementalista de Lindblom, ya que
debido a la comple]idad del problema migratorio, es necesario focalizar la
conducta gubernaméntal como la accién escogida por un decisor no racional, asi
mismo,-la politica es regulatoria, puesto que los resultados de las medidas que
toma el gobierno frente al problema migratorio de Guatemala a Meéxico se

manifiestan a corto plazo.
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Los dlversos actores luchan por pos:cronar su demanda en la agenda publica, el
goblerno es uno de esos actores y su posublhdad por incorporar sus asuntos a la
agenda estara ‘en’ funcnon" como eI resto de los agentes, del peso politico que
l«probléma 6entra| ' entonces de la formulacion de la agenda

logre mostrar
pubhca es eI ‘de ‘de mr‘qué asuntos son merecedores de alcanzar a ella; qué
: le aracter publlco y cuales no; quién, de los diversos agentes,

decude que su entra y qué no. a la agenda.

’UVno de klos"pr‘oblénﬁas de la etapa de formulacidon corresponde al uso de la
in_fdrmaéién, dado que suele ser limitada y en la mayoria de los casos,
distorsionada por las fuentes de datos; y con base en esta informacién, el gobierno
debera decidir valga la redundancia que decision adopta dentro de un marco de
posibilidades para solucionar el problema, como es el caso dél» fé‘némeno
migratorio donde los institutos que miden el nivel del problerhal se'ehfréntan con la
dificultad donde no existen cifras exactas de la cantidad de kr‘r’i‘i“g?rantesiqfl'lfe gntran
por la frontera sur de nuestro pais, debido a que no kexis,te;'un control sobre el

fenémeno.
Un aspecto fundamental dentro de las politicaé,p cion. economlca
que se encuentra desde multlples dlrecmon rbllca en la

actualidad se ha manejado muy en c

En la actual era de globalizacién de | s politicas estas en préctica,
no han logrado estabiiizé‘r / p ha habldo un desarrollo
equilibrado entre las reglones del pa V.
grupos de la’ poblacnon Una parte de la economla de México ha podido integrarse
ala globallzacion pero tamblen nos encontramos que la otra parte de la economia,
ha permanecndo rezagada y se ha enfrentado a grandes problemas para poder

adecuarse a la cambiante realidad econémica. Los resultados que se tienen a

asi como’ en los dlferentes sectores y

causa de la era globalizada es un costo social alto como son las desigualdades
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sociales y reglonales en donde se han mcrementado la pobreza yla marglnalldad
El subempleo y eI empleo vnformal ha crecudo dentro de nuestro pais

El presupuesto federal ylestatal conceptos ampliamente limitados por la conexlon

del mercado con las polltlcas de gobierno y la productividad ligada a las acciones
de goblerno En este sentldo los presupuestos federal y Iocal constltuyen un
aspecto trascendental en la accion pubiica y los avances de las pollt:cas publlcas

“Las pollticaé'bdblibas‘ son ‘el conjunto de concepciones, Criterios,b'p'rincipios,
estrategias y lineamientos fundamentales de accion a partir de los cuales la
comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a desafios y problemas
que se consideran de naturaleza publica. Si bien las politicas publicas definen
espacios de accion no solo para el gobierno sino también para actores ubicados
en los sectores social y privado, las diverSas instancias de gobierno cumplen una
importante funcion en el proceso de generacion de politicas publicas. Los objetivos
esenciales del Estado orientan el sentido y contenido de las politicas publicas.
Estas se expresan en decisiones adoptadas en forma de instituciones, programas

concretos, criterios, lineamientos y normas”. %

El Plan Nacional de desarrollo nos dlce que las politicas publicas estan contenidas
en planes, programas y asngnac:ones de recursos presupuéstales, humanos y
materiales, disposiciones. constitucionales, . leyes, reglamentos, decretos,
resoluciones - administrativas, asl-’kcbrr‘]o de decisiones emanadas de cortes,

tribunales y érganos constitucionales auténomos.

 Dpiario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal.
México, 2001. p. 34.
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14 7, Aspectos Generales de la Migracion

La magracmn es un fenomeno que ha existido desde que exnste Ia humanldad se

ha remon ado al origen del hombre en si mismo. Ha sido ve culo de lransm|s16n

de |deas costumbres intercambio tecnolégico, artlstxcoyculmario"

El fenomeno actual se caracteriza por la reversuén de la: tendencua de siglos

pasados antes las migraciones fluian. de‘ os palses del norte o mas
|ndustnahzados hacia los paises del sur ho menos industnallzados después el
problema se analiza al interior de cada pais ‘el ‘cual era fundamentalmente del
campo ‘a’la“ciudad (50's — 80" s) aunado al proceso de industrializacion que
requerla mano de obra. Conforme el proceso de globalizacion avanza, el problema
es dlferente por lo que se habla de la migracion exterior.

tualmente observamos que las personas se desplazan de paises menos
mdustnahzados. a mas industrializados, de paises con indices mlnlmos de
producmon a paises con altos niveles de PIB, de palses con elevados indices de
desempleo, a paises con niveles aceptable de empleo, de palses con graves

problemas de pobreza, a paises con mejores niveles de vida.

“La migracién es un fendmeno que forma parte de nuestra mlsma condlclén
humana. Su principal motivacién es una necesidad de sobre vivencia o
simplemente de buscar mejores condiciones de vida. Sin embargo en sus causas
y efectos no la podemos aludir sélo a.un factor, pu‘es"siendo parte de nuestra

naturaleza, es sumamente compleja".?'

La migracién internacional como la-conocemos hoy, tiene tintes personales,
sociales y politicos, por lo mismo segtn el angulo y el cristal, podemos encontrar
aspectos tanto positivos como negativos. “La migracion internacional es un

' Ortega A. Margarita. Seminario sobre migracion _Internacional (memorias). Ed. COESPO.

Guanajuato, 2000. p. XIll.

n
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La mlgracuon suele defnlrse como eI desplazamlento de personas a una distancia

significativa y con carécter relatvvamente permanente”.?>El fenémeno de la
migracién genera un lmpacto soc«al por lo que es necesario conocer las
condiciones de los mmlgrantes que mgresan a nuestro pais.

La migracion se traduce en términos generales como el desplazamiehto de
individuos de un sitio a ofro por razones economicas, sociales o politicas, la
mayoria de los migrantes han encontrado en la movilidad ‘int’e'rnacyio'nal una
alternancia real de progreso individual y familiar del tal manera que las Temesas
que ellos envian contribuyen a resolver las necesidades de sus' familias que
permanecen en los lugares de origen®!. En aquel lugar, padecen los efectos de las
politicas de ajuste econdmico, asi como de las insuficiencias de las politicas
sociales que hay en su pals, por lo tanto las remesas pasan a ocupar un lugar

importante en los rubros de ingresos de divisas y coma contribucién a los ingresos

nacionales..

 tbidem p. XIlI

2 gys. David L. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales T-7. Ed. Aguilar, Madrid,
1979, p. 23.

4 E) término migrante se refiere a un migrante econémico, dentro de esta categoria se reconace a
los que estan de manera irregular o indocumentada en nuestro pais
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Dentro del analisis de este fendmeno es convénienté definir las otras dos clases
de la migracién como lo es Ia emigracion y la inmigracién ‘esto con el fin de
justificar- el manejo de los termmos en el presente trabajo puesto que dichas
palabras tiende a confundlrse dentro del desarrollo del presente trabajo.

La em/graCIén la entendemos como el conjunto de habxtantes de un pals que se
establece en otro y.la inmigracion es la llegada de personas a un pals para

establecerse en eI

Estas aclaramones se hacen con el tnico fn de que no haya confusion en la
utmzacuﬁn de cada uno de los  términos  dentro del analisis del fenomeno

Es claro que el problema de la mlgramén es de carécter binacional para México,
dentro del contexto de la globahzacnon los procesos migratorios se agudizan cada
vez mas por lo que numerosos factores de inestabilidad econémica y social en
toda la esfera , orillan a las naciones receptoras a reorientar sus politicas, asi
como a la renovacion de estrategias y programas pﬂblicos con el proposito de
asimilar y disminuir el impacto socioeconémico de'es’to"s procesos que lesionan de
distintas maneras a cada uno de los actores del ‘pvroblema migratorio, lo mismo
que a las comunidades y naciones de origen, transito y destino, como es el caso
de México, “cuyas circunstancias socioecondmicas y ubicacion geopolitica lo

hacen un pais receptor, emisor y de transitc de enormes contingentes

migratorios"?

La posicién de México es que Guatemala debe tomar acciones mas agresivas
para impedir la entrada de indocumentados a México, esta posicién es similar a
las demandas del gobierno de Estados Unidos para que México detenga la’

25 | attes, Alfredo y Santibanez, Jorge (coord.). Migracion y Fronteras, Ed. Plaza y Valdez, 2* ed.
Tijuana B.C. 2000. p.498.
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demanda de emigrantes indocumentados: mexicanos’ hacia Estados Unidos. “La
internacion y transito no autorizado es consecuencia de una politica también
crecientemente adoptada',pbr":el: éébléfﬁovrﬁékibano,péfa ‘él otorgamiento de visas
de todo tipo, préctica_qu‘e?éfe aproxima;cada '.vez,niés':a Iés limitaciones para la

S" 26

admision adoptadas pbrf'elig:bbiern de Est

El contrabando v el trafico de drogas se encuentra dentro de la agenda binacional,
puesto que se asocian con el control migratorio.

R EL sALVADOR

Fuente:"Gualemala-México” en hitp.//\www.esri nationalgeographic com/servie/MapMachine, 10 de

octubre de 2002
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A manera de coh'clﬁsiréri.i_ el Estado es ‘la - naciébn organizada politica y
administrativamente con capacidad soberana: El camino de los Estados son:

* " Regreso al nacionalismo (emancipaciaon, ihdependencia y autonomia).
* Insertarse en la globalizacion. .
* Esquema de integracién regional (camlno lntermedlo entre los dos

anteriores).

El gob:erno y la administracion publica: juegan. un papel lmponante para la
formulactén, demsxén Implementacion y evaluacion de las politicas publicas, ya
que sin estos dos elementos el Estado no podrla actuar dentro de un marco fuerte
y..competitivo. Asl mismo las politicas publicas son’ cursos —,de‘ accion para la
solucién de problemas publicos, quien lasklleva a cabo es el'gobierno y la
administracién publica es quien busca la reahzacion o cumpllmiento de dichas

politicas y asi mejorar el bienestar pablico.

La migracion es un fenomeno que ha existido desde snempre se ha remontado al
origen del hombre en si mismo, es una alternatlva este tlpo de movnhdad buscando
su bienestar individual y familiar. Debido al lmpacto social que este fendmeno
genera es fundamental conocer a fondo las cdndiciones de los inmigrantes para la

atencion y prevencion de problemas.

En el siguiente capitulo veremos el analisis del problema migratorio, asi como stis
causas, dimensiones, repercusiones sociales y econdmicas a la que es sujeto el

fenébmeno.
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2, ANALISIS DEL PROBLEMA MIGRATORIO

En el presente capitulo se analizaran los origenes de la migracion proveniente de
Guatemala, la problematica del fenémeno en nuestro pais, asi como las causas y
sobre todo los efectos econdmicos y sociales que produce tal fendmeno, ya que
se deben de estimar tales efectos de acuerdo ai nivel, el sector de actividad y las
dimensiones, pero debemos de tener en cuenta que estamos hablando de dos
paises que comparten una frontera y que a la vez los dos son paises de origen y

de transito del fenémeno
Los escenarios que se_iménejan en torno al problema migratorio son: -

* E fenémeno macro la indocumentacion como una caracterlstaca de Ios

procesos de mlgracmn -integracion.
* La resistencia estatal a “legalizar”, feconocer, documentar alas poblacmnes

mlgrantes
> Lageneracion y buisqueda de base economl
dindmica de migracién para su aflrmactén,vlt.

2.1 Antecedentes

La migracion internacional es un tema que ha venido cobrando - creciente
importancia en Centroamérica,’ pnnmpalmente en las ‘Gltimas décadas, la mayor
parte de los paises que componen Centroaménca vivié en la década de los 80's,
por lo que la migracién mtemamonal representé una alternativa para poder salir de

sus paises de origen.

cfr. Wendel, Samuel. “Migracién y Remesas” en Notas de Poblacion, Ao XXIX, No. 73, Ed.
CEPAL, Santiago de Chile, pp.195-199.

20
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El establecumlento de guatemaltecos tlene mayor peso numenco en Ia prlmera
mitad del S|g|o XiX de tal manera que en 1_895 componen el pnmer grupo de
' s de de 1900'a1930 se ubicaron

extran;eros radlc" dosren Me
dentro de Ios cince
En Amerlca Latma e roducen movnmlentos poblaclonales de palses menos
desarrollados a los' mas desarrollados a la vez que se mamflesta un fluyo
|mportante de estos hacna los Estados Unldos de Amenca (que palses)

Para los mowmlentos poblacionales que ocurren en la frontera sur de México,
ademas de las consideraciones antenores se agrega otra circunstancia la cual es
: ’eh la década de los ochenta, que
sit acnon de los -migrantes, provocando

la crisis - generalizada de Centroamé'
incrementé su magnitud vy agravé
distintas manifestaciones a tal fenomeno

La frontera sur es Ia reglon clave en.las relacuones entre México y Centroamérica,
s p ente entre México y América Central,

“la situacion de Chl"pas s est

entre el Pacmco ‘Golf : y és el punto por medio de cual Mexrco

e Amenca Latlna" 2

En Ios pnmeros ‘acttio como promotor y medvador entre Ias parl : nflicto y en
cuanto ‘a”los segundos. utllizé la: vla de cooperaclon internacional dlrlglda en

especial hacia ellos.

% Arriola, Aura Marina. "La frontera sur. regién clave en las relaciones entre México y

Centroamérica”, en Las Fronteras Nacionales en el Umbral de dos siglos. Ed Instituto Nacional de
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“Es._por Chiapas donde ha pasado la influencia que ha ejercido México desde
siempre en el Istmo centroamericano principalmente en Guatemala”.?® “Chiapas,
que cuenta con 660 Km. de frontera con Centroamérica, ha sido también calificado
como la "puerta de entrada”, el “trampolin” del narcotrafico, debido a su intrincada

geografia y falta de vigilancia".*

Por lo que tenemos que los estados fronterizos del sur y sureste mexicano son las
puertas de entrada para los migrantes guatemaltecos, de tal manera que los
asentamientos de estas migraciones se Iocalizéﬁ'én los estados de Veracruz,
Yucatan, Estado de México, Jalisco y la Cludad de México. El Distrito Federal es el

segundo lugar de establecimiento de magrantes guatemaltecos indocumentados

asi como refugiados.*’

En 1960 la afluencia de braceros y trabajédores guatemaitecos provenientes del
Altiplano guatemalteco, aumenta hacia la region del Soconusco en el Estado de

Chiapas.

En el censo de 1980 solo se registra 4 mil 115 guatemaltecos de 1950 a 1970, por
lo que en la década de los 80's, México recibia muchos refugiados guatemaltecos
en la frontera sur del pais; de tal manera que el censo de 1990 registro en México
a 46 mil 005 guatemaltecos, representando el 13.5 por ciento del total de la

poblacion extranjera.®?

En esta década la migracion guatemalteca se vio obligada a salir de su pais

debido a causas politicas como econdmicas.

9 Arriola, Aura Marina, Op. Cit. p.105.
*De los Santos Cruz, Miguel Angel. “Migracién Centroamericana en la frontera sur de México", en

Las fronteras Nacionales en el umbral de dos siglos. Ed. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1993 p.179
*'O'Dogherty, Laura, “Centroamericanos en zonas urbanas: el caso de la Ciudad de México” en

Migracion Internacional en _las Fronteras Norte y Sur de México Ed. CONAPO, México, 1992, pp.
349-350.
3 Cfr Campos Ortega, Sergio, "Analisis demografico de las corrientes migratorias a México desde

finales de! siglo XIX", en Un estudio de las migraciones asiaticas a México. Siglos _XIX y XX. Ed. E!
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“La ruta tradicional de los mlgrantes centroamerlcanos ha sudo la vla terrestre
partiendo de su lugar de origen y Ilegando a tlerras mexncanas de Cuudad Hidaigo,
Tuxtla Chico, debido a que los migrantes. son contactados con el’ pollero queen la
practica son contrabandistas de personas cuya bandas operan desde America
Central hasta Estados Unidos, por lo que’ en Tecun ‘Uman Guatemala es la
ciudad considerada como el “panal de los mdocumentados centroamerlcanos“ 3

Los principales paises expulsores de migfahtes son El Sal\)ador. Guatemala,
Honduras, Nicaragua, los cuales constituyen lospélses mas vulnerables ya que
comparten las caracteristicas de que son las principales corrientes de emigrantes,
por lo que sus tendencias migratorias son muy similares tal como su preferencia
por llegar a los Estados Unidos con el Gnico objetivo de buscar mejores niveles de
vida, ya que existen datos que a través de la frontera sur de México ciudadanos de
Colombia, Republica Dominicana, Corea, India, Cuba, Pakistan y Venezuela la
utilizan con el mismo objetivo. Por ia frontera sur de México cruzan diariamente
miles de personas que intentan ‘atravesar el territorio mexicano para llegar a la
frontera Norte y entrar a Estados Unidos; de tal manera que las autoridades
mexicanas “detienen y regresan” a sus paises de origen a mas de cien mil
personas por afio, la mayoria de ellas provienen del Istmo centroamericano.

Se sabe que desde costas guatemaltecas salen los botes o lanchas, internandose
unos km. mar adentro para evitar la vigilancia y aparecen en territorio mexicano en
las playas de Tonala o en las costas de Oaxaca. Asi mismo la ruta terrestre es a
través de la Selva Lacandona, donde es mas facil evadir la vigilancia; por tal
motivo utilizan la carretera que comunica a México con Guatemala a través de la

Selva (Ruta Maya). *

’: De los Santos. Miguel Angel. Op. Cit. p. 182.
Idem.
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Asi mismo se habla también de una’migracion temporal, registrada durante varias
décadas, de familias guatemaltecas que viajan para trabajar en las fincas
cafetaleras del sureste de México y después de .cierto tiempo regresan a sus

lugares de origen.

La problemética de la  migracién :laboral y de- refugiados centroamericanos a
México y Estados Unidos tuvo sus anteCédentes a mediados de los afios 80's, la
politica militarista obhgo a miles de personas a buscar refugio en México y Estados )
Unidos.

Las deportaciones desde México adquieren también un volumen. importante y
Guatemala tienen en este sentido una situacion especial debido a su ubﬂicacirén
geografica que al igual que México se ha convertido en un pais:de transito,
destino, emision y devolucion de migrantes en situacién irregular. »

Debido a la posicion geografica de Guatemala los traf cantes ven a este pais
iaja a Mexlco y

como ideal para introducir indocumentados, qu:enes deben
posteriormente tratar de penetrar a Estados Unidos, La 'zona
Guatemala con México, en especial Tecin Uman ha experlmentado un fuerte

repunte de violencia delincuencial y prostitucion debido a que esa ciudad llega la
mayoria de extranjeros que son deportados de México.

La extension de su frontera con México complica el control y la resolucion de
problemas que trae aparejada la deportacion terrestre desde ese pais, no solo de
guatemaltecos, sino también de nacionales de otros palses Centroamericanos,

latinoamericanos y asiaticos.

3 Shetemul, Haroldo. "Con la ayuda de EU Captura y Deporta Guatemala a Mi! Extranjeros

llegales” en Excelsior, 10 de octubre de 2000, p.13.
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La deportacion de migrantes centroamericano’ o latinoamericanos. plantea ‘la
necesidad de definir acciones regionales para garantizar un retorno digno y seguro

asus pangs de origen y el pleno respeto a sus derechos.

Asi mié}hd el trafico de migrantes® es una de las caracteristicas de la situacion
migratq‘ria regional, de tal modo que la existencia de organizaciones y personas
que trafican con las necesidades de los migrantes de tal manera que se tiene
redes internacionales, locales asi como “coyotes” y “polleros” independientes.

La problematica de la migracién centroamericana indocumentada a Estados
Unidos, pasando por territorio mexicano ha sido enfocado con politicas de control
y regulacion migratoria preventivas (que no generan empleos), pero
principalmente restrictivas, para cerrarles el paso a los migrantes
centroamericanos a los mercados laborales en Estados Unidos, Canada y aun en
nuestro propio pals (México), excepto los ya establecidos de manera temporal en
los dos primeros paises. o los que laboran como jornaleros agricolas temporales
en las fincas chiapanecas y en otros servicios e industrias como son el trabajo
domeéstico, comercio, construccion, etc. pero en niveles muy locales, sin que esto
signifique que estas politicas hayan logrado detener completamente los flujos
migratorios, pero si los han hecho mas dificiles para los migrantes que tienen que
recurrir a las redes de traficantes de personas, actualmente vinculadas a las de

narcotréafico, trafico de armas y otros.

“Esta percepcion contribuye, de alguna manera, a completar la visién
criminalizante del fendmeno, pues muchas veces y sin pruebas fehacientes se
inserta el fenémeno en un complejo que incluye el narcotrafico, el trasiego de
armas y el contrabando de mercancias, todas ellas practicas ilicitas y moralmente

% La Conferencia Regional sobre migracién ha conseguido importantes progresos en materia de
procedimientos sobre el trafico de migrantes y deportacion
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condenables pero como un proceso fomentado y admlnlstrado por los mismos
v.37 ’

grupos crlmmales

La polmca migratoria seguuda por el actual regumen fomsta es una continuacion de
‘cab e presudente Carlos _Salmas de Gortan -bajo el supuesto de

la- que llevo

que el bre'comermo seria la soluclo a mpe i

el paso de indocumentados,
establecnendo medldas snmllares en la frontera urde MéXICO

Esta’ polmca fue contmuada por el pre5|dente Ernesto Zedlllo para adecuar las
regulaciones migratorias de nuestro pais a- las estvpuladas por el  gobierno
estadounidense, constrinendo, por un lado el paso de mlgra es centroamencanos

y de otros paises por la frontera sur mextcana' y penallzando eI traf;co de

indocumentados en ambas fronteras.

En el gobierno del presidente de Ernesto Zedlll : r
regionalizar las politicas estadounidenses de mmlgracnon a través de un foro que
se ha venido institucionalizando desde 1996 en’la reglon de América del Norte,

Centroamérica y el Caribe, la Conferencia Reglonal de Migracioén.

ost é' los es uerzos por

En 1998 el.huracan Mitch provocod un flujo masivo de centroamericanos hacia el
norte por lo quey para evitar el fénénieno el gobierno de México junto con Estados
Unldos enwaron ayuda material y economica para disminuir los efecto, de tal
manera que se- incrementaron los mecanismos regulatorios de los flujos
migratorios "de -acuerdo a los lineamientos de la Conferencia Regional sobre
Migracion. ‘Asi mismo el gobierno de Guatemala aplicéd prohibiciones a la
movilizaciones de personas del llamado C4 para liegar hasta con su frontera con
México cruzando por territorio de ese pals y en el afio 2000 llevd a cabo el
mencionado proyecto piloto “Plan Coyote 2000". EI C4 comprende los paises de

Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

¥ Castillo G., Manuel Angel. “Las Politicas hacia la migracion centroaméricana en paises de origen
de destino y transito”, en Papeles de Poblacion , Ed. Centro de Investigaciones y Estudios
Avanzados de la Poblacion. Toluca, Estado de México, abril/junio 2000.
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2.1.1 Patron Migratorio.

La Comisidon Economica para América Latma y eI Canbe (CEPAL) maneja tres

categorias de patrones mlgratorlos tales como

"ae;;‘il’tf“a'mér. por lo que
égianal‘ ya que se esta
nde se'dmgen a palses “cuyas

estructura' ‘pr ‘du on mas favorable para la generacuon de empleos y que

por lo comun han Iogrado mayores grados de equ1da&’$ocual" 38

Por lo tanto podemos deducir que las péfai:te’rlﬂic@q; dél patron migratorio son:

De caracter masivo
Paoblaciones rurales - - v
Migracion indocumentada

Desplazamiento terrestre‘

Poblacién de vanas nacuonalldades (no solo ‘nos refenmos a la
39
).

¥ X ¥ ¥ *

Guatemalteca, sino de vanas nacionahdades

BCfr. Villa, Miguel y Martinez Pizarro, Jorge "Tendencias y Patrones de la Migracion Internacional
en Ameérica Latina y el Caribe,” en Notas de Poblacion, Afio XXIX. No. 73, Ed. CEPAL, Santiago de
Chile, pp.63-65

* El Lic. Felipe de Jesus Preciado Coronado (Comisionado dei Instituto Nacional de Migracion)
menciona que “la inmigracion laboral de Centroamérica hacia el sur de México esta compuesta de
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2.1.2 Corredores de Transito.

Dado que México se caracteriza por ser un pais de origen, de transito y de destino
de migraciones, se tiene como principales corredores de migrantes extranjeros las

regiones de:

Tapachula, Chlapas en ella encontramos las fincas de café o de platano donde
se ocupan a mlgrantes centroamencanos temporales; es una reglon del sur de

E MéXlCO que hace frontera con Guatemala.

Acayucan, Veracruz: es una region costera del Golfo de México, se caracteriza
por ser una zona de transito de migrantes, la cual es la mas utili_zada por lo
migrantes que cruzan la frontera sur de México para llegar a EStados Unidos.

Juchitan Oaxaca: region de transito de mlgrantes ublcada en- el Istmo. de
Tehuantepec, en la Costa del Pacifico. .

Jerez, Zacatecas: region de‘origeh de migrantes mexicanos.

Tijuana y Mexicali, Baja California: Ciudades fronterizas del Noroeste de
México, en la frontera entre México y Estados Unidos. Se les considera como
ciudades mas importantes en cuanto a cruces migraciones y deportaciones y por

consiguiente ha traido grandes movimientos policiacos, traficantes de personas.

Ciudad de México, D.F.: principal centro de detencion de migracién.

mas de 70 nacionalidades que llegan a México con el afan de llegar hacia los Estados Unidos de

América” en hitp://inami.qob. mx/paginas/internacionales/desregpol/, 14 de septiembre de 2002.
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2.2 Principales causas y dimensiones de la migracion,

Es necesario analizar el fenémeno de la migraciéon a partir de nuestras variables
independientes las cuales las traducimos en las causas que ha’ continuacion
veremos, asi como las dimensiones del fenémeno de la migracion que se genera

de Guatemala a México, el cual se esta estudiando. *

Algunas de las causas del fenémeno migratorio sefialadas por las organizaciones

no gubernamentales*’

*

Desempleo

Disponibilidad de empleos en otros paises.
Subempleo y salarios bajos '
Pobreza y Marginacion

Busqueda de mejores oportunidades de vida

* ¥ *

*

El desempleo es una de las causas desde mi punto de. vista de las mas
importantes del fendmeno migratorio Guatemala — México, por lo que se deben de
tener en cuenta las diferentes vanables que exusten para que se genere el

desempleo tales como:

la. fécnologia de algunas
kabajo en algunos

: sectores empresariales
* En segundo Iugar tenemos la entrada dehempresas trasnacionales,
las cuales han incursionado en la termlnacubn de las micro

empresas en los pequenos negocios fam:liares

0 “Migracion” en http. /www. sinfronteras.org.mx, 18 de mayo de 2002.

' Idem.
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* En tercer lugar 12 la que. cons:dero més lmportante es el ajuste
estructural econémaco que se ha |mplantado en la economla de‘

Amenca Central

El desempleo Io tradummos como e 10 ten r' una ocupac:én’

‘remunerada, ‘y.que por conSIgwente el subempleoves el resultado de la falta de
empleos que exusten en nuestro pais asl como ‘en los palses de Centroamenca
por-lo- que lo traducumos como el "Estado de desempleo parc:al en una
economla"“z por lo que tenemos a los vendedores ambulantes cundadores de
coches, tejidos en las calles de las principales ciudades, actividades artesanales
etc., y a los que se les llama como el sector no estructurado el cual es el empleo
fuera de la economia salarial estructurada, incluido Y pocas veces este tlpo de

subempleo les permiten una vida digna para las personas

Lo mismo sucede en los empleos mal remunerados, pues Ios
insuficientes para satisfacer sus necesidades basncas y las de su famma

Generalmente quienes migran de un pals a otro son las personas mas pobres de
cada pais, es el caso de Guatemala hacia los Estados Unidos, y como resultado
México tiene el impacto de pais de corredor migratorio. La situaciéon de crisis
economica fuertes afectan a las capas mas pobres de la poblacion y por lo tanto
se ven obligados a migrar hacia otro pais por su condicion de pobreza, de tal

manera que participan en el fenémeno migratorio.

La marginacion social, politica y econoémicamente, como las poblaciones
indigenas han conseguido una participacion importante en la migracion, tal es el
caso de los tapizcadores ( son comuneros y pequeios propietarios indigenas,
tanto de los altiplanos como de la sierra guatemalteca) o cortadores de café
guatemaltecos que pasan a México para la pizca del café, donde su condicién es

“2 \Dimensiones de la Migracion” en hitp:.//www popin.orq/~unpopterms/files/data/esp02058.htm, 18
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de extrema qurezaign su lug'ar,_ de origen'y la manera que logran trasladarse a

otro pais es viajar.de aventon, sin dinero suficiente para su alimentacion.

Se concluye que cada vez es mayor Ia proporcnon de personas que quedan
argmadas de los mercados de trabajo y consumo producnendo asi mismo una
pacto selectlvo del desempleo

segmentacuon de ese mercado y ur

Mas de Ia mltad de‘los 35 mlllones de centroamerlcanos viven en la pobreza y en
Méxtco de 100 mlllones de habltantes el 40 por ciento son pobres. En el sureste
| 75 por cuento de la poblacnén indigena, que sufre desempleo,

mex:cano hablta

subempleo!y ajos salanos. segun cnfras }of_tcuales

Es una de las causas que resume las razones que motivan a las personas a
migrar de su lugar de origen a otro Iugar Las condlclones socioeconomicas de su
pals no les permite alcanzar un nlvel de wda drgna y.salen a buscarlo en otros

paises.

La escasez de oportunidades se nota en todos Ios nlveles de preparacion , puesto
que existen muchos profesronlstas que mlgran por no encontrar un empleo de
acuerdo a sus capacidades y . de acuerdo al nivel de vida al que aspiran para

satisfacer sus necesidades.

La pobreza y la falta de oportunidades lleva a miles de personas de Guatemala y
México a viajar cac!a'f_aﬁo a Estados Unidos para buscar mejores condiciones de

vida.

Si se migra en busca de trabajo, es porque en otros paises existen fuentes de
empleo, . por lo que - todas las causas anteriores que se ha analizado son

msuﬂmentes,siino ‘se ‘toma en cuenta esta causa para comprender mejor el

fenémeno migratorio, -
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El papel de las empresas en los paises de destlno valoran mas Ia mano de obra
mlgrante. porque es mas barata, ademas de que no Ies dan/las prestacrones de

ley que les corresponden por su trabajo, por lo tanto os migrantes cupan Ios

empleos que 'los nacionales desprecian por ser ma con menos
prestaciones y en condiciones laborables deﬁclente como. el” trabajo en los

cultivos, en empresas manufactureras, etc.

La problematica del fendmeno de Migracién Guatemala Mex:co es necesario
ubicarla en tres dimensiones y a las que anahzaremos a continuacion, tales
dimensiones son: R o

* El fendmeno macro: la indocumentacion como una caracteristica de los

procesos de migracion-integracion.

En los procesos de migracién'intégracién de los movimientos

igratorios, . se

encuentra la mlgracnon econémlca clasuca donde el detenoro econémico-soéial [}

imposibilidad de desarrollo en su pais de ongen sumada a.la:fuerte: atraccidn de

los Estados - Umdos ol

reconocer documentar a las

’,p4ob'l;aciones migrantes

México hasta la fecha solo a reconocido a los refugiédos que llegaron a México en
la década de los 80’s como inmigrantes.

43 paris Pombo, Marla Dolores. “El Gobierno Mexicano frente a los centroamericanos
indocumentados: ¢ politicas de asilo, de “muralla” o de expulsion"?, en Las fronteras Nacionales en
el umbral de dos siglos. Ed Instituto Nacional de . Antropologia e historia, México, 1996, p-335
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* La generacion y busqu{ada de base econdmica como elemento basico

de la dinamica de migracion para su afirmacion vital.

La migracién,ilegal,‘ puede ser 'eﬁtéhdida como un acto de la gente que quiére
rhejorér i su vida{ ya que las personas huyen de su pals por ia ‘situacién
socioecondmica, y contradictoriamente los mismos migrantes térkminé'n siendo los
generadores de riqueza para su familia, comunidad y para su pro'pio‘ bals’.

2.3 Efectos sociales y econémicos de la migracion.

Los diferentes “efectos"* sociales y econdémicos de la migracion que se analizan a
continuacion son de gran importancia dentro de los que existen, puesto que el
desplazamiento de personas de un lugar a otro, de una regién a otra, de'un pais a
otro, tienen como consecuencia varias repercusiones sociales fy econémibas ya
sea en el pais de origen como en el pais de destino, por lo 7que,lo:s,gob'iernos

deben de tomar decisiones nuevas para afrontar el fenémeno.:

Nuestro objetlvo es analizar los efectos tanto generales como especificos sean

positivos o negativos de la migracaon

Por consiguiente es necesario analuzar algunas de esas repercusiones entre las

cuales tenemos a:* i :
* Las migraciones internacibnales y la globalizacion

* |as cadenas migratorias
* Las remesas y el desarrollo de comunidades de origen

* La xenofobia y discriminacion en el pais de destino

* Definimos “efectos” como las consecuencias o los cambios en los esquemas sociales,
demograficos, economicos, culturales o politicos que se derivan directa o indirectamente de la

migracidn centroamericana.
5 Cfr. Martine George, Hakkert Ralp, y Guzman José Miguel. "Aspectos Sociales de la Migracion

Internacional: consideraciones preliminares”, en Notas de_ Pgblacion, Afio XXVIIl, No 73, Ed.
CEPAL, Santiago de Chile, Enero-Junio 2002, pp. 163-188.
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* " Los factores demograficos

Es dlﬂml valorar el impacto economico de la m|gra0|on centroamencana hacia
' Iugar una parte del flujo

nuestro pals por dos razones fundamentales. En prlm

mlgratono solamente esta de transito hacia Estados Umdos y,"al tener la mayoria

|enen’ en ‘regla sus

de los' -migrantes el caracter de |Iegales en tanto' no:

documentos migratorios, no existe : un reglstro exacto def Ia cantldad de

centroamencanos que en estos momentos esta als Solamente hay

cifras conf:ables de los lnmlgrantes que ha‘ alcanzado Ia categoria de

refuglados"46 y estos son una cantldad mlnlma del‘total de centroamencanos

!nternados en nuestro pafs Iegal e llegalmente

Los problemas somales mas frecuentes que se localuzan con efectos negativos
son el aumento en el alcoholtsmo la delincuencia y la prostitucion, asi como
asentamlentos ‘humanos |rregulares y aumentos de enfermedades por falta de
servicios pubhcos

Asi mismo las consecuencias socioecondomicas de la migracion se pueden
interpretar de 'varias -maneras, tanto puede tener efectos positivos asi como

negativos.

De tal manera los movimientos migratorios reflejan los grandes cambios sociales y
sobre todo econdémicos por los que pasan los paises de origen de la migracion, asi
como los palses de destino; dentro de estos cambios la globalizacion juega un
papel muy importante en la movilizacién de grandes grupos de personas.

6 véase, Capitulo 1, articulo 39 de la Ley General de Pob:acion de México incluye la categoria de
refugiado y la define como “Para proleger su vida . seguridad o libertad, cuando haya sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera. confliclos internos, violacion masiva
de derechos humanos u olras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
en su pals de origen. que lo hayan obligado a huir de su pais de crigen”
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En los paises subdesarrollados aumenta la intencion por emigrar ya que la
transicion econémica y las politicas econémiéas de ajuste han incrementado el
fendmeno, ya sea por el recorte del empleo, la pobreza, la marginacién, la falta de

ingresos, etc.

La globalizacién es un producto ‘del intercambio comercial y de los flujos de
capitales por lo que conforma espacios econdmicos y sociales que suprime las
distancias y fronteras entre los palses de la region, es el proceso que activa los

procesos migratorios entre los paises.

Por consiguiente las cadenas migratorias es un efecto donde los migrantes de una
determinada regién de origen se "orientan hacia la misma region de destino”, por
lo tanto se le denomina o clasifica migracion en cadena ya qug‘f lo forman

movimientos sucesivos de un mismo lugar a otro destino,

Las migraciones en cadena las inician familias o personas qué salen de su palis de
origen ya sea por una necesidad economica, cuestiones poIiitikc'as,”’rerligids’as. etc. y
como resultado tenemos la repeticion del mismo acto, de tal méhera que se crean
redes informales de la migracion de ayuda mutua entre famfliakes y amigos para

poder migrar.

Por otro lado uno de los efectos mas importantes de la’ migracion internacional
son las remesas*’ ya que estas existen gracias a la decisién que hubo de emigrar

a otra region, por lo tanto es la consecuencia de esta decision.

Asi tenemos que las remesas “son las transferencias de remuneraciones o del
monto acumulado de riqueza que hacen los migrantes individuales a su pais de

" De acuerdo con el Banco Mundial el ingreso por remesas para Guaternala representa et 10% de
su Producto Interno Bruto.




origen. Pueden consuderarse como una forma de pago de coseguro que emana
w4

de un contrato lm‘ licito entre cada mlgrante

: u famllla

Por lo tanto' las familia; ya que a través de ellas
' ¢ _’rnu:nidédes y por lo tanto ofrecer un
ntradas de dinero a los hogares.

on una fraccion sngmfcatlva de las

dlwsas que'lngresas a dlferen 'S palses de reglon ‘como lo son*®

‘ Cuadro No 1
Porcenta;e de dwnsas por pais.

% de divisas.
I. Pais
El Salvador 36.8%
Rep. Dominicana 13.1%
Guatemala 10.5%
Honduras 10.4%

Los investigadores han descubierto que las remesas se destinan principalmente al
consumo, tanto.para la subsistencia como para la adquisicion de diversos
productos, también para ampliar. y arreglar las casas asi como para dotarlas de
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electricidad, agua y drenaje.’ Por lo tanto las remesas constituyen un fenomeno
econémico y social.
Las remesas, Ves‘érresultado de la migracion internacional, por lo que adquiere

gran relevancia en el contexto de la globalizacién, del desarrollo econémico y de

las relaciones en las comunidades locales.

El Banco Interamer ano de Desarrollo (BID) estima que los préximos 10 afios la
reglon rec1b1ra 300 m|| mlllones de dolares en remesa de emigrantes, de los que
aproxlmadamente el 80% se concentraran en Mextco. Centroamérica y el Caribe.

La emlgracuon es un brote de lnestabmdad frustracion y trato dlscrlmlnatono hacia
ellos. En Mexlco el trato’ que se les da a los mlgrantes “cent amencanos es que
piensan llegar a Estados Umdos pasando por ‘México’ es peor’ por parte de los

agentes de mlgraclén mexncanos

Generalmente su via inicia en Tapac C dad de Mexnco

despojandolos poco a poco del dlnero que llevan.para alcanzar Ia frontera norte®

Ademas de los que se puede valorar es el vmpacto econémico que ios migrantes
centroamericanos han tenido en algunas zonas. o ciudades del’ pais, como son
Chiapas, Campeche, Quintana Roo, etcétera. " Asi por ejemplo, tenemos que en
Chispas los problemas por la tenencia y explotacion de la tierra se agudizaron a
raiz de la masiva internacion en tal entidad federativa de decenas de miles de
campesinos indigenas guatemaltecos, inicialmente, asi como salvadorefios y

hondureiios en el transcurso de la década de 1980.

® Verduzco, Gustavo y Unger, Kurt. “Efectos de la migracion en México”, en Estudio Binacignal
Meéxico-Estados Unidos sobre migracién. Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1999,
p.33.

'Cfr. P. Luis B. “Respeto a los Centroamericanos” en Inquietud Nueva, afio XVIil No. 105 Mayo-
junio, 2002.




Asi-entonces, tenemos que en Chiapas, un Estado eminentemente égricola, en
donde predomina la propiedad ejidal y el acaparamiento de tierras por algunas
familias, en donde se préctica la agricultura de temporal al haber pocas zonas con
sistemas .de irrigacion y en donde coexisten la agricuitura comercial y de
exportacion junfo con la de subsistencia, la presencia de campesinos
centroamericanos estuvo enmarcada en una lucha de familias de terratenientes y

campesinos.

“Los - gobiernos advierten que la xenofobia constituyen una de las fuentes
principales del racismo y que las violaciones a los derechos humanos de los

migrantes son parte de la discriminacién y las practlcas racistas", %

Y por.Gltimo los factore‘s'dembg”réfiébé“sevpueden considerar en Iaé fronteras de
nuestro pais en la demanda de. empleos para poder subS|st|r. asi por ejemplo al
haber una minima planta mdustnal lnstalada en Chlapas y, en general en el resto
oblacuén nativa e mmigrante no encontré en los

del llamado sureste mex1ca
estados de la frontera sur mex:cana Ios empleos suflcuentes para ganarse la vida.

La agricultura asi_ se convirtlo en:la: fuente de supervnvencia de& las poblacnones

anteriormente senaladas

La consecuencia de ello fue eI abaratamlento de la fuerza de
trabajo en la region, que trabajaba dentro. de las zonas donde se practlcaba la
agricultura comercial y de exportacnbn (café caceo platano. aguacate. tabaco,

algodon, etcétera).

52 véase, Declaracion en la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia la cual fue llevada a cabo en Durban, Sudéfrica, del
31 de agosto al 7 de septiembre de 2001." En ella se buscdé comprometer activamente a la
ciudadania en la eliminacion de las practicas de racismo, xenofobia, intolerancia y discriminacion,
con la conviccion de que la accion ciudadana es un factor clave para la discusion y las
resoluciones que los gobiernos y los organismos internacionales adopten en la lucha antirracista y
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Contranamente a, Io que se pudlera pensar los miseros salarios pagados en
Chiapas, dentro de la agncultura no se daban excluswamente a los migrantes
centroamencanos sino que la situacién afectaba asimismo a la. pobiacion
trabajadora nativa de la region. A los inmigrantes se les pagaba poco bajo
amenaza de denunciar su presencia ilegal en el pais a las autoridades migratorias
meXIcanos y como la misma no estaba preparada para desempedar otros trabajos

ni tampoco hablan éstos.

2.4 EL_rergip en México como causa de la discriminacion o xenofobia.

El refugio en México se ha caracterizado por la discriminaciéon ejercida a los
inmigrantes centroamericanos y que es poco discutido en México ya que tiene
poca relevancia en la agenda politica del pais y que, por consiguiente, tiene
escasa difusion en los medios de comunicacion, ya que se cree que la etapa del
refugio en México habia terminado a finales de los aflos noventa  con la
repatriacion de guatemaltecos de campamentos en el sur de México; ademas que
el arribo de refugiados es un fenémeno de menor impacto en comparacion con los
grandes flujos de migrantes econdmicos que se desplazan por México. : ;

En este momento, el refugio en México presenta caracleristicas diferentes al
fenémeno de la década de los ochentas, ya que en este periodo’el pals vuo como
transitaban por el pais personas con 37 naclonalidades dlferentes y Ios que fueron

obligados a huir por situaciones de vuolencia en su pais de ongen

Asl mismo se distinguio la llegada masiva de personas onglnarias de Guatemala y
de El Salvador, y las cuales enfrentaron problemas para adqumr el estatus de
refugiado en México debido a las diferencias culturales, como el idioma entre

otras.
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Por consngmente. la dlscnmlnamon a los ue han sido objet
extranjeros yasu condlmon de ser refuglados ya que su nivel soc10economlco es

bajo.

La organizacion no gubernamental “Sin fronteras” realizd una encuesta a 21
personas refugiadas en México, para determinar si son objeto de discriminacion en
nuestro pais; por lo que seis de las personas entrevistadas consideran que no han
sido objeto de discriminacion ya que su nivel educativo es mayor (licenciatura y
doctorado), y los cuales consideran que mas que discriminacion, es una diferencia -

cultural y educativa por lo que el trato lo colocan en un trato especial.

El resto de Ias personas afirmaron ser objeto de discriminacion y racismo, ya que
las dnferencuas socioeconomicas y educativas marcan una dlferen0|a en el trato
recibido, incluso el hecho de ser de color negro es motivo del trato de

discriminaclon y racismo, asi como las de genero y las discapacidades fisicas.

La discriminacion en México es ejercnda ya sea por agentes estatales o por la
misma poblacion nacional; y con ello Ia vulnerabmdad a que son sujetos los
migrantes refugiados es mayor; ya que c.:qn‘,el hecho de buscar vivienda, acceso a
la justicia o simplemente en el émbitq iﬂé‘bo‘r‘al son sujetos a esa discriminacion.

En nuestro pais contamos con una leg!slaclén la cual sienta las bases para la no
discriminacién en torno a la vnda pnvada en cuanto a la educacion y el empleo;
pero en-la practica ocurre la discriminacién y el sistema estatal carece de los
mecanismos necesarios para eliminarla, y asi como ya se menciondé la

vulnerabilidad mayor a que son sujetos.
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Por lo tanto donde hay mas dlscnmlnacnon. son prmcvpalmente en la esfera del

ador por lo- que existe en las zonas urbanas

la“ educacion, la vida en

n ‘en’ eI sector informal,

Asi mismo, la poblacuén refuglada desconoce todos sus derechos a que son
su;etos dentro de nuestro pais. =

TESIS CoN
FALLA DI ORJ ORICEN

41




IIl. LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA.

Dentro . del  presente capitulo tendremos presentes a los actores sociales e
institucionales que participan en la politica migratoria de México, la cual atiende el
fenémeno migratorio en nuestro pais, de donde se partira para el analisis del

problema migratorio.

De tal manera que nuestros actores institucionales son la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, las que en su conjunto
coordinan la politica migratoria en México. Asi mismo dentro de la Secretaria de
Gobernacidon contamos con la Subsecretaria de Poblacién y Asuntos Migratorios,
la cual es la que coordina todas las acciones para que siempre estén vinculadas

con la politica de poblacion.

En la misma linea de analisis, el Instituto Nacional de Migracion es un érgano
técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién “que tiene por objeto la
planeacion, ejecucion, control, supervision ‘y - evaluacion de los servicios
migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las diversas

dependencias de la Administracion Ptblica Federal”.5*

El Instituto Nacional de Migracion, el cual es el encargado de que las normas
politicas de caracter migratorio se lleven a la practica, por lo tanto todas sus
actividades las realiza de acuerdo a la Ley General de Poblacion y su reglamento,

asi como leyes, reglamentbs, decretos y acuerdos del ejecutivo federal.

Por otro lado se tiene la presencia de los obstaculos institucionales tales como la
mima Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores ya que

el mismo control que ellas tienen sobre la politica, provocan limitaciones

* -seccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién” en
hitp - www gobernacién. gob.mx/, 8 de agosto de 2002.
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institUcibnaléé para_impulsar una politica integral ya que la actual politica esta
basada en controles policiacos similares a Io‘s quE‘Se realizan en Estados Unidos,
de tal manera que el reto para México es camblar sus estrategias para atender el

fenomeno migratorio proveniente de Ia frontera Sur de nuestro pais.

Otro obstaculo es Ia discrecionalidad con que actian los funcionarios publicos en
torno a la problematlca mlgratona asu como los procesos de reforma a la
legislacién mlgratona al agual que los procesos de ratificacién de convenios
|nternamonales en matena mlgratorla los cuales no son del conocimiento plblico
en Mexwo de tal n anera que las organizaciones civiles no puedan tener acceso a
la parﬂctpaclon en el tema mlgratono ya que no se enteran de lo que pasa gracuas

a.la poca dlfusuSn que se Ie da a Ias reformas que exvsten en nuestro pais

Dentro de este marco de referencia se desarrollara el presente capitulo.
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3.1 Politica Migratoria de México.

La polmca migratoria de México se enmarca atendlendo la paz social, la integridad

de Ia pnmac:a de la legalidad y Ia pres rvac 'n de las garantias individuales y
socrales por.lo que se formula y ase aphca‘a_ partlr del reconocimiento de que

SOmMos un pais de origen, transito y desti o'de importantes flujos migratorios.>*

La autoridad responsable de ‘aplicar Ias ormas’ y politicas de caracter migratorio

es la Secretaria de Gobernacidr a’ dependencia, la encargada de

coordinar los esfuerzos para q o nes en materla migratoria estén siempre

vinculados con la polltlca d poblacnon es la Subsecretarla de - Poblacion y

Servicios Migratorios. .-

Asi mismo el Instltuto Nacnonal de MlgraClén_es el encargado de que las normas

politicas de caracter mlgratorlo se lleven a Ia Vréctlca e tal forma que la politica

de control y regulacion mlgratoria mexicana ha
rechazo para la admision de potenc:ales lndocum

ejecutado operativos de deteccidn, aprehensm‘» xpulsuon de extranjeros

sorprendidos en condicion irregular a lo Iargo y" ncho de su ‘territorio, aunque con

mayor frecuencia en la frontera sur.

Uno de los aspectos prioritarios de la politica: migratoria es la persecucion de

traficantes de migrantes indocumentados.

Asi mismo la politica migratoria de México se traduce en una politica de control y
regulacion migratoria, la cual instrumenta mecanismos de rechazo para la
admision de potenciales indocumentados; ya que ejecuta operativos para la
deteccion, aprehension y expulsion de extranjeros sorprendidos de manera

54 palabras de! Lic. César Bécker Cuellar, Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacion, Memoria del Foro Analisis de la Politica Migratoria en México,
Comision de Asuntos Migratorios , Senado de la Republica, LVI Legislatura, 25 de septiembre de

1996, pp.17-18
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“irregular a lo largo 'y ancho del territorio mexicano, sobre todo en'la frontera sur de
México. ‘

CUADRO No. 2
DEPORTACIONES, EXPULSIONES, DEVOLUCIONES Y RECHAZOS.

Aio No. de casos
1590 126,440
1991 133,342
1992 123,046
1993 122,008
1994 113,115
1995 105,932
1996 107,118
1997 785,588
1998 111,020
1999 125,238

Fuente: Boletin Estadistico, Instituto Nacional de Migracion, varios volimenes; citado en Castillo,
Manue! Angel. “Las Politicas hacia la migracion centroamericana en paises de origen de destino y
transito” en Papeles de Poblacion. Ed. Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados de la

Poblacion, Toluca, Estado de México, abrilljunio 2000, p 144.

o
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3.2 MarcoEJ,uridicoy Administrativo de las politicas sobre Migracion en

México.

El marco de éctuécién de las tanto de las dependencias, como de los funcionarios
publicos: para atender el fenémeno migratorio es con apego a la Ley General de
Poblaéién, y su reglamento correspondiente, asi como leyes, reglamentos,

decrétos"1 y acuerdos del ejecutivo federal.

La Ley General de Poblacion y su reglamento son de orden publico para todo el
pais,y' por lo que sienta las bases y procedimientos de coordinacion con las
entidades federativas y los municipios en materia de poblacion.

Asi mismo se desprende del articulo 4, 11 y 3355 Constitucional, los cuales nos
sefalan: el derecho de las personas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos; el derecho de las
personas ‘a transitar libremente por el territorio y a mudar de residencia y el
derecho de los extranjeros los cuales deberan gozar de los mismos derechos que
los nacionales; el marco legal de proteccion a los migrantes tiene su base en fa
Constitucion mexicana e incluye disposiciones especificas de la LGP _y su

reglamento.

Por otro lado tenemos una politica de poblacién que de acuerdo al articulo 1 de la
Ley General de Poblacion (LGP), su objetivo principal es el de “regular los
fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de legrar que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrolio econémico y social”.*®

%5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 4, 11y 33. Ed. Alco, enero de 2002,

PP 5-7, 38.
“Politica de poblacién” en hitp.//www.conapo.org.mx, 13 de agosto de 2002, p.28 .
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La “politica: de poblacnén es una polltlca publlca que regula Ios fenomenos

demograflcos por Io que reconoce la neceSIdad de disefiar medidas a largo plazo

establece “los procedimientos de coordinacién

iriterinsﬁfucgo on de las entidades federativas.
t‘itﬁt“o‘,Na‘cional de Migracién y el Consejo Nacional
(Jalé’s," actﬁan de acuerdo a la LGP y su reglamento,

Asi mlsmo cont
de Poblamo‘ (CONAP'
son lnstanmas ‘que son tuteladas | por Ia Secretana de Gobernaclén

De tal ‘manera el CONAPO "es el organlsmo responsable de conducir la
planeacnon demografica del pais y de coordlnva s accaones institucionales
dirigidas a fincar las bases de desarrollo sostenlble“ 57 .y de acuerdo al articulo 5
de la LGP tiene a su cargo la planeacion demograflca de México de tal manera
que incluya a la poblacion en los programas de desarrollo econémico y social que
se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con

las necesidades que plantean los fenémenos demograficos.

La Ley General de Poblacién nos indica en su Capltulo Il todo lo concermente ala
migracion, indica una distincion Iegal entre inmigrantes y no migrantes asl como -
nos define las formas de internacion en México, tanto su perlodo, de, estancia y

salida de extranjeros.
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Por lo tanto: la Secretaria ‘de’ Gobernacnon Cuenta con todas Ias responsabllldades

en torno al problema mlgratorlo e . Mex

que en cnerta medlda Io compane ct

Ei pre3|dente Ernesto Zedlllo medi:
General de Poblacién envxadaé al'Cor
a ejercer un mayor control sobré los:flujo 1grator|os tanto de mexicanos hacia
Estados Umdos como de centroamerlcanos a Méxnco y a establecer sanciones al
trafico de mdocumentados tddo bajo la cond:c:dn de’ salvaguardar los derechos

humanos en el pals" para pode idar,Acumphmlento a los compromisos

internacionales adqumdos con Ios paIses vecmos de Centroamérica.
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3.3 Instituto Nacional de Migracién.

A partir de los tltimos afios de la década de los ochenta, el fenomeno migratorio
ha sido un tema importante de la agenda interha"ci"bhakl y las tendencias de los
movimientos de esa época, ya indicaban que dlcho fendomeno constituiria uno de
los desafios mas importantes de nuestro tlempo con claras repercusiones en la

vida interna de las naciones.

La entonces Direccién General de Servicios Migratorios, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, fortalecid su . actuacion como- respuesta al
requerimiento de las circunstancias geograficas de nuestro pals'que en él
confluyen las tres expresiones del fendmeno migratorio: ongen trans:to y destmo

sin embargo, el esquema central de operacion fue anallzado y ‘se constdero la

necesidad de operar el servicio migratorio bajo otro esquema

respondiera a los nuevos desafios en la materia.
En este sentido, el gobierno mexicano decidio crear por'Decreto re de'nc;ial del
18 de octubre de 1993 el Instituto Nacional de Mlgramon, en la
organo técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
la Subsecretaria de Poblacién'y de Servic:os Mlgratonos tenlendo como ObjethO
la planeacion, ejecucion, " control, superws:on y evaluacmn de los servicios
migratorios que presta el Goblerno Federal.

La mision del Instituto Nacional de Mlgracién (INM) es “ejercer la- soberania
nacional en su aspecto mlgratorio a traves de la promocnon y facnhtacnon de los
flujos migratorios que favorezcan el desarrollo economlco socxal y cultural del
pais; asi como del control y la verlfcacnon que requiere a’ segurldad nac:onal con
apego a la ley y con respeto a los derechos humanos de los migrantes

Derivado de lo anterior, la politica migratoria de México persigue los siguientes

propositos: “
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* Ordenar y facilitar los flujos migratorios para contribuir a alcanzar los
objetivos del desarrollo nacuonal en todos-los’ ambltos de la vida
soclal economia, educacuén arte, cnencla cultura ytecnologla

ONU; ACNUR"." tiene por
“,ylctimas de

% En los términos de una resolucion d

objetivo - otorgar protecctén, pers'on'a':sv

acontecimientos wolentos ‘o0 con ociol les, 'y que sin ser

perseguidos por razones mdlv u mente Politicas, se

encuentran en el desamparo y,e usca e.probtecciéri de un pais

diferente al suyo.

* Mejorar la calidad y eficiencia de los .servicios migréiorips'; d“‘e‘nt‘r;o de
un marco administrativo de transparencia y ceﬂidumbré’ juridica.”"

* Aplicér ias medidas y disposiciones migratorias con’ un ‘sentido
humanitario, dentro del mas estricto apego a las Ie’yes'y con pleno
respeto a la dignidad y los derechos humanos de todos: los
migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacion

juridica migratorio.

* - Formular e instrumentar medidas y acciones migratorias congruentes
con nuestros objetivos de politica exterior y nuestros compromisos

de cooperacion internacional.

* Defender y preservar los intereses de seguridad del pais, mediante
el cumplimiento de las funciones de regulacion, control y vigilancia

que las normas respectivas determinan.

58 EI ACNUR fue creado en 1951 y les proporciona asistencia médica y psicolégica a los
refugiados, ademas de la reubicacién en el pais de refugio y de regresarios a su pais de origen
cuando lo creen necesario.

50
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3.3.1 Programa de Regularizacion Migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion inici6 el Programa de Regularizacién Migratoria
en Febrero de 2000 a todos los migrantes indocumentados que hayan llegado

antes de enero de 1998.

Dicho programa estuvo pensado con una duracién de seis meses, pero se
extendid hasta octubre del mismo aiio, para que se regularizaran todos aquellos
migrantes indocumentados, pero los obstaculos a los que se enfrentaron fueron:
En primer lugar la poca difusién gubernamental que tuvo el programa ya que las
personas desconocian del mismo; en segundo lugar fue la falta de recursos
econdmicos ya que carecen de los recursos necesarios para pagar los derechos
migratorios y la posible multa a la que se han hecho acreedores por el hecho de
haber permahecido sin documentos en nuestro pais, y por Uitimo tenemos la
discrecionalidad®® con que actian las autoridades para facilitar los tramites
migratorios 0 en su momento de perdonar los requisitos, ya que estos variaban

segun el lugar o region donde se iniciaba el tramite.

Posteriormente se instaldé nuevamente el Programa de Regularizacion Migratoria
a través del INM y sus 32 delegaciones regionales y asi ofrecer nuevamente
regularizar la situacion migratoria de aquellas personas indocumentadas que
hubiesen ingresado al pals antes del 1° de enero de 2000, con la calidad de No
inmigrante Visitante o que simplemente contaran con un documento vencido; por
lo tanto el programa duro 8 meses exactamente en respuesta a la solicitud de los

consulados y de la sociedad civil.

%9 La discrecionalidad de los funcionarios a la que se hace referencia es solo a la facultad de la
que gozan para fesolver las solicitudes en donde no existe ningiin fundamento juridico para
proceder.
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GRAFICO No. 1 T
TRAMITES PRESENTADOS Y RESUELTOS POR DELEGACION REGIONAL
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Fuente: Boletin Informativo "Entre Redes”, No. 3, en http: /www.sinfronteras.qob.mx/, 10 de abril de 2002.
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Los objetivosAdeI progréma a grandes rasgos fui'ero‘h‘:.

*

presentaron 6 498 tramltes del 1° de marzo al 31 de octubre de 2001, por lo que al

Regularizar a los extranjeros que se |nternaron al pals antes del
1° de enero de 2000 y cuyas act;vndades s

n posytlyas y utlles

Brindar seguridad juridica a traves de Ia emlsubn del documento

migratorio.

Contribuir a la reunificacién famil;af, S

Colocar las bases para facm:ar que los extranjeros contlnuen
gaciones mlentras

cumpliendo con sus
permanezcan en el pals.

14 de enero de 2002, 4,798 se han resueito posntivamente mlentras que 219
fueron rechazadas y solo quedaron por resolver 1,481 trémltes en ese afo.

1.- Por nacionalidad se atendieron:

GUATEMALTECA 30.62%
HONDURENA 20.40%
SALVADORENA 13.91%
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2.- Por.Género:

HOMBRES 54.10%
MUJERES 45.89%

3. Por caracteristica migratoria:

TECNICO 32.44%
FAMILIAR 31.22%
CARGO DE CONFIANZA 8.49%
NEGOCIOS 5.30%
RENTISTA 1.98%
PROFESIONISTA 1.72%

Fuente: Coordinaciéon de Delegaciones Regionales, Unidad de Comunicacién Social INM,

Programa De Regularizacién Estadistica a nivel nacional, marzo-octubre 2001.

GRAFICO No. 2
NACIONALIDAD
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Fuente: Boletin informativo de las OC de Centroamérica y México sobre aspectos relacionados con

la migracion No. 3, p. 16.
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3.3.2 Actuacidn de las ONG'S dentro del programa.

E! papel principal de las organizaciones no gubernamentales es la de luchar por
las politicas publicas sean legales y socialmente legitimas, actuando’en la

formulacion integral de Ia politica.

La participacion de las ONG'S en el proyecto de Regularizacién Migratoria fue la
de dar a conocer el programa, asi como la de proporcionar asesoria e informacion
a los migrantes y en el de reducir el nivel de desconfianza de las personas acerca
de la autoridad migratoria, por lo que hicieron carteles para una mayor difusion del
programa en diferentes regiones de la RepuUblica Mexicana, asi como en

embajadas.

Otra manera de colaborar ha sido la de capacitar al personal de . las
organizaciones civiles a través de talleres a en cinco regiones diferentes, las
cuales son®®; Distrito Federal, Veracruz, Tapachula, Tijuana y Guadalajara. Asi
mismo se permitieron asesorias a los solicitantes del programa con el fin de darles
a conocer sus derechos y obligaciones una vez obtenido su documento migratorio

(FM-3).

Por otro lado la ONG “Sin Fronteras" realizé la Clinica legal de regulariza‘cic'm
migratoria en Cacahoatan, Chiapas del 16 al 30 de septiembre de 2000.

Por razon de la clinica se atendié a solicitantes que no podian iniciar sus tramites
ante la Delegacion Regional del INM correspondiente, debido a problemas

econémicos y por la presencia de los retenes en el camino; asi mismo se visitaron

% En la Ciudad de México se llevaron a cabo 2 talleres para los beneficiarios del Programa de
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--olras comumdades como Io fueron el Eden Mazatlan Santo Dommgo y Tuxtla

Chico.

‘,La mayoria de Ias sohcutudes atendidas en la clinica el 93% eran de nacuonahdad
guatemalteca por lo tanto con la ayuda de las ONG'S se pudo regulanzar a mas

de 7,000 personas
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L GRAFICONO.3 -
TRAMITESDE REGULARIZACION.POR NACIONALIDAD
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Fuente: Boletin Informativo "Entre Redes” No 4, en http.//www sinfornters.qob.mx/, 8 de agosto de 2002




3.4 El Proceso Puebia.

En la ciudad de Puebla los dias 13 y-14 de marzo de 1996 tuvo lugar el primer foro
de Gobiernos Ilamado Conferencna Regional sobre Migracion®! (C.R.M), con la
participacion : de Bellce Canada Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Hopduras, Mexlco. Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

atender el problema mlgratono

Los’ pals s miembros ' estan’ comprometidos a atender el tema de la migracion
ontexto multilateral dentro de la Conferencia Regional sobre

internacional:en ur
Migracién, as se senalo el intercambio de informacion sobre politicas o
“nadas"gon la migracién internacional.

practicas rela

El Foro de'Gobiernos cuenta con paises observadores los cuales pueden ser los
que retnan los requisitos para poder serlo, en este caso se tiene a Argentina,
Colombia, Ecuador, Jamaica y Perl. Asi mismo también cuenta con organismos
internacionales tales como: La Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIT); el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); la Division de
Poblacion de las Naciones Unidas y la Comision Interamericana para los Derechos

Humanos (CIDH).

8! | a Conferencia Regional sobre migracion reune a paises de fuerte migracién e inmigracion y de
transito, dispone de un instrumento operativo, de un plan de accion que incluye acciones conjuntas
en lemas de migracion y desarrollo, derechos humanos de los migrantes y gestion migratoria; uno
de los rasgos mas notorio de este foro es su apertura al didlogo con organizaciones de la sociedad
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A parlir de este pnme encuentro de la Conferenc:a Reglonal sobre Migracion se

han dado cita_ ano con ‘ario,

in dejar a un Iado los semmarlos que organlzan por

lo que tenemos que

¥ Lasegunda reun lugaren | de marzo de

1:28'y 29 de

‘La cuana reumon de la C R. M se celebré >n’San Salvador.
enero de 1999 I ‘

v La qumta reunion de la C.R. M se celebro en
de marzo de 2002. T

v La sexta reunion-de la'C.R.M. se c‘:é‘iyeb'rbg
23 de marzo de 2001. F

v La séptima reunién de la C. R M. se celebré en la Antcgua Guatemala el 30
y 31 de Mayo de 2002.

el 21.a1 24

Los gobiernos que participan en las- Conferencias Regionales sobre Migracion

acuerdan entre muchas otras cosas mas:

* Atender las causas y dimensiones del fenémeno migratorio.

*

Comprender mejor el fendmeno regional e internacional.

* Instrumentar politicas econdmicas y sociales para contribuir a la
atencioh de algunas causas del fenémeno migratorio.

* Condenar las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, asi como impulsar una conciencia publica sobre los
derechos humanos.

* Fomentar el intercambio de experiencias en asuntos laborables,

asi como el de legislaciones y procedimientos migratorios como

2 Véase, anexos CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO CONJUNTO
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recursos”para ‘el 'uso de los paises de‘la'regirérni en el analisis,
revision y mejoramiento de leyes y procedimientos n)»ig\ratbrios.

* 'Céléb,rar consultas periédicas entre los paises de la 'r’eQ"nén a fin
'de ' impulsar la' cooperacién respecto a temas especificos

relacionados con la migracién.

Asl mismo la Conferencia Reglonal de Migracion se ha mstltucwnahzado
llevandose a- cabo anualmente en diferentes paises, al mvsmo tlempo que se
realizan - reuniones  para anallzar y discutir e mstrumentar mecamsmos de

regulacion de flujos migratorios en los paises expulsores y de colaborac:on para

atacar el trafico de indocumentados.

Por lo tanto lo que hace la CRM es regionalizar las politicas de inmigracion en

toda la region.

En general las Conferencias Regionales sobre . Migracion son dialogos
constructivos referentes al tema de la Migracion con el Gnico fin de mejorar la

cooperacion regional sobre el fendmeno migratorio.

3.4.1 El papel de las ONG'S dentro de la Conferencia Regional sobre

Migracién,

Entre los actores que participan en la Organizacion Internacional podemos
encontrar a los Organismos No Gubernamentales (ONG's). Se comenta que las
ONG's surgen ante la incapacidad del Estado para resolver la gran cantidad de
problemas econémicos, sociales, politicos, etc., que surgen dia con dia. Esta
incapacidad ha generado la movilizacion de grupos de personas que trabajan

tanto al nivel local como internacional.
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Las ONG'S dentro ‘del marco regulatorlo son las que realizan monitoreos de
legislacion y practicas de- detencnon \ expulsion que en términos generales la
traducimos a la repatnac:qn. por "lo tanto son las que vigilan y observan la
seguridad y las garantiaé 'dé los migrantes por lo que tienen como principal
objetivo el educar a la oplmén publlca y asi mejorar la comprension del fenomeno

migratorio en la reglon

Su papel prmc:pal es la mtervenc:én en el buen trato hacta los migrantes que se

encuentran
por parte de la ,
reconocido la’ particip de las:( ara “la_solucién “de  los - diversos

problemas. -

Son varias Ias ONGS que extsten en Am Latina en atencion al fenomeno

mlgratono

“Las ONG's han expresado puntos de vista sugerenclas y posucnones sobre las
politicas migratorias y asuntos : relacnonados Despues de cada reunion
Viceministerial, las ONG’s han emmdo un Comumcado Conjunto aponando ideas

y proponiendo soluciones a los problemas nf ntados por la CRM"64 ,

3.5 Relaciones entre México y Guatemala

Hace poco tiempo se puso en march rogr rama el cual se Ilama "Situacion y

perspectivas de nuestra region fro eriza feI cual es coordlnado por el Instituto
Matias Romero de Estudios Dlplomaticos de a Secretar[a de Relaciones
Exteriores de Mexico; y. en el que mtervlenen |nst|tuc10nes academlcas e

investigadores de ambos paises.

®yvease, anexos, El listado de las Organizaciones No Gubernamentales que existen en América.
* “Organizaciones No Gubernamentales” en http://iwww.crmsv.org/pagina_n2.htm, 18 de mayo de
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El objehvo pnnc:pal de este programa es el de mvolucrar a mstutucuones mexlcanas
y guatemaltecas en el estudlo sxstemétlco de Ios asuntos fromenzos tales como la

Magracnon desarrollo socual econom' 0, cnmen orgamzado entre oiros

As{ mismo se han reahzado reuniones bmacuonales entre los gobuernos la pnmera
reumon se celebro en juruo de 1999 en el Colegio de Ia Frontera Sur (ECOSUR)
en su unidad de San Cnstobal de las Casas Chnapas y la segurida en ;uho dev
2000 en el Instituto Matias Romero en Ia Cludad dev Mé'x Uno de\"los grupos
binacionales que se formaron fue el de Mlgracmn el - asta la fecha' se stgue
reuniendo para abordar eI fenomeno mlgratono que’se da ffdntefa de México

y Guatemata 5
El grupo Bmacuona! es un foro donde pammpan autondades responsables de las
‘que su objetivo es ‘dtscuur temas de la agenda bilateral
ompartlda a’ problemas comunes como lo es el
umanos: delos mlgrantes y desde luego. Hevar las
segura ordenada asi como del

polmcas mlgratonas por.|

y asl encontrar solucmnes
respeto a Ios erechos
repatnacuone de centroamencanos de. mane'
bienestar’ de Ios lrabajadores guatemaltecos -

Y

Este grupo se reune ‘con el fn de revusar los temas de la agenda bﬂateral de

caracter mlgratono
En la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores se realizo en la Ciudad de’
México, la IX Reunion del Grupo Binacional sobre Asuntos Mlgratorlos México-

Guatemala®®

La Delegacion mexicana estuvo integrada por funcionarios de! Instituto Nacional
de Migracion de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en tanto, por Guatemala, asistieron funcionarios de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, del Departamento Nacional de Empleo, de la Defensa

% yvéase, Comunicado de prensa Num. 177/01, en Tlatelolco, el 13 de sepliembre del 2001, se
llevo a cabo la IX reunion del Grupo Binacional Sobre Asuntos Migratorios MEXICO-GUATEMALA.
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Nacional, de la Direccion General derMigrécién ry de la Embajada de ese pais en

Meéxico.

El' Comisionado del Instituto - Nacional “de Migracion destacé entre ambos
gobiernos y el alto grado de cooperacic')n alcanzado en asuntos migratorios, por las
respectivas autoridades. Asi mismo expuso Ias lineas generales que ngen la

politica migratoria de nuestro paus -

De igual forma. seﬁalaron S p cnpales tareas que ambas delegacmnes habran

nte en el futuro en el marco de los’ vinculos de amnstad y

de enfrentar conju an

cooperacaon que prevalecen entre Mex1co y Guatemala.

Otro de sus objetlvos es: la' busqueda de soluciones compamdas a: problemas

comunes en benet"cno de Ios migrantes de ambos paises.

3.6 Evaluacion.

El modelo ideal para llevar la evaluacion de las politicas publicas es el Modelo
Racional p’uesto que acepta la exlstencla de una racionalidad ilimitada que le
permite tener . en cuenta todas sus. consecuenmas y que puede selecctonar

siempre la solucion optama para el problema planteado" 66

Por Io que el rhodelo racional necesvita trabajar a priori de acuerdo a la informacién
precisa y COnstante para poder lograr el analisis y poder cuantificar e interpretar el
grado de satisfaccion obtenido de los. programas. A si mismo poder conocer los

* Cardozo Brum, Myriam. “La evaluacién de las Politicas Publicas: Problemas Metodologlas,
aportes y limitaciones” en Revista de Administracion Publica No. 84, México 1993, p.184.
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nlveles de eflcnenma y -eficacia conseguidos de tal ‘manera que ‘se_pueda medir

estos niveles.

El concepto de evaluacuon varla segun Ios dlversos cntenos que se emplean tanto
para programas comprehenswos como para polltlcas sectonales por lo que Ia

La Eficacia se refiere al grado de cumplimiento dé IosVobjéti_vgs en el desarrollo de
un programa o de una politica concreta, por lo que 'se"tien;e‘ qu'ejobservar si los
objetivos previamente establecidos se han logrado o cumplido. "se calificaran de
eficaces las acciones que alcanzan los objetivos sin hacer ninguna medicion sobre
los costos en ellos implicados®®; y la Eficiencia trata de determinar los costos
relativos esenciales al logro de objetivos enunciados en el programa o politica a
desarrollar, "se considera eficiente en el sector publico el logro del conjunto de

objetivos perseguidos con los mismos costos econdmicos, sociales y politicos"®.

Por lo tanto la evaluacion de la eficacia situa el significado de su analisis en
objetivos y resultados y la eficiencia concentra su atencion en la relacion generada

entre recursos y resuitados:
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“Idem
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Los métodos de evaluacion que existen son:

* Analisis costo-beneficio
* Arboles de decision

* Evaluacioén costo-eficacia
* Analisis financiero

* Teoria de juegos

E!l presente trabajo centra su atencnén en la evaluac:on de programas y de planes
que ha llevado el goblerno de Mexuco para la regulacnon del fenémeno migratono

La evaluacion de: polltlcas pubhcas onsmuye un’ mstrumento esencual para la
provision .de mformacuon a Ios decmones y. responsables polltlcos los: cuales
recurren a su uso con el fln de potenc:ar y maxmzar la accion de goblerno en los

diferentes ambito admlnlstratwos

“La evaluacion a priori, se enmarca en el Modelo | o Racional de Allison. El mismo
acepta la existencia de una nacionalidad ilimitada que le permite tener en cuenta
todas sus consecuencias y que, suponiendo que las 6rgahliaciones se comportan
en bloque como si fueran individuos, pude seleccionar siempre la solucién optima ,

para el problema planeado*™®.

En un modelo racional, la evaluacién esta encaminada a medir la eficiencia o
eficacia asi como la utilizacion de diferentes métodos de investigacion social para

hacer acopio de informacion fiel.
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Se evallua:
*

- Para comparar dlversos tlpos de programas en ter

Para demostrar a los demas que la politica o el programa es o ha
sido acertada. k

Para determinar la eficiencia del programa o de los programas en la
satisfaccion de las necesidades u objetivos por las cuales se creo.
Para justificar gastos calculados o programados. e
Para determinar los costos de un programa relatlvos a los recursos

humanos o Fnancueros

Para apoyar la expansaon de un programa a
; éﬁcaéia /
eﬁctencna . '
Para retrasar la decasnon de poner en‘marcha.un nueva’polltlca o
: p ebasl que

programa medlante la petu:lo
Justlﬁquen la efectlvxdad de dic
Para sausfacer Ias demandas de os_funcionaric responsables de
los servicios, que exlgen pruebas de los efectos persegu:dos por los

programas

Para conocer si el programa funciono adecuadamente y si los
efectos fueron los deseados, asi como si se produjeron efectos
secundarios inesperados y negativos y cual fue la dimensién de los

mismos.

De tal manera que los responsables del programa necesitan determinar si el

programa deberia perseguirse, ser ampliado, reducido o simplemente abandonarlo

ya que no cumplié con los objetivos para lo cual fue creado.
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3.6.1 Modelo Cuasi-experimental.

El modelo cuasi-experimental es “una adecuacion de los estudios experimentales
a las ciencias sociales. Se aplican cuando es posible contar con poblaciones
sujetas a la politica que se pretende evaluar (casos) y otras, similares en todas las
restantes caracteristicas, pero a las c\zue no se ha aplicado la politica anterior

(controles)."™!

Por lo tanto es modelo para poder evaluar los resultados de nuestro analisis de
politica. Cardozo’ nos indica que es necesario realizar una analisis de dos tipos
de poblaciones * antes despues que vamos a estudiar con el objetivo de realizar
una comparacion entre uno y:otro % asl ‘saber las evoluciones de cada uno.

El tema migratorio es en este. momento parte integrante del escenario
centroamericano, es en el contexto regional donde se va a evaluar el problema
migratorio hacia México, y entenderemos por regional a Centroamérica.

Hay pocas dudas en cuanto a-que los flujos migratorios en. esta reglén son
producto de muchos factores que les dan un gran dlnamrsmo a la movmdad

Por lo tanto es necesario saber cuantos personas. en cal:dad de mlgrantes entran

por la frontera del sur de México, de tal manera qu 5 conozca la cantidad de
Asl mismo se compara

personas que ingresan a nuestro pais con esta categ
cuanto a aumentado y cuanto a disminuido la movmdad de personas en el periodo

de 1998 a 2002.

| TESIS CON
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CUADRO No. 3
Ndmero de indocumentados que fueron repatriados, expulsados y

rechazadas de México

Indocumentados | Personas Personas Personas
repatriadas expulsadas de|rechazadas de

periodo México México

1998 3890 109,821 1,197

1999 1,897 T [125.477 1,021

2000 ND 162,967 4,110

2001 ND 111,437 4,500

2002 68,287 ND 83,407

Incluye migrantes de otras
gualemaltecos y hondurefios, nicaragtienses y otros, que igualmente son
caplurados en su intento por internarse en Estados Unidos.
ND,( No Disponible).

nacionalidades, tales como salvadoreiios,

Segln informes del Instituto Nacional de Migracion, en el lapso de enero a
septiembre de 2002, mas de 150 mil personas de origen centroamericano fueron
atrapadas en la frontera sur de México en su intento por llegar a Estados Unidos,
tal manera que los Organismos ‘No gubernamentales, las autoridades de la

frontera sur y los mismos inmigrantes centroamericanos afirman que ni con el

sellamiento de la frontera sur de México se disminuira el transito de los

inmigrantes.
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. DIAGRAMA
FENOMENO MIGRATORIO

Cryce documentado

/ M Expuks ados por la

Patrulla F ronteriza
La frontera como
punto de trdnsito
Unidades en direccién Unidades de - | Residentes en México
sur a norte [~ 1etorno ibte T Regigentes en E.U
La frortera como lugar
de tesidencia
Poblacidn hacla {\ Poblacién hacia
elnoite \ elsu

Cruce indocumentado

Linea frontera

“El diagrama muestra de manera esquematlca Ia dinamica del cruce fronterizo o
de la llegada a la ciudad frontenza Los mlgrantes procedentes del sur arriban a la
frontera para permanecer en elia o utlllrzarla como punto de cruce (documentado o
indocumentado) hacia Estados Unidbé.‘ En sentido contrario (es decir, de norte a
sur) los migrantes llegan a las ciudades fronterizas procedentes de Estados
Unidos (de manera voluntaria o como producto de una devolucion de la Patrulla
Fronteriza) o de las mismas ciudades- fronterizas, utilizandolas como punto de
salida hacia el sur, como déstiho,. o como punto para iniciar un nuevo intento de

cruce hacia Estados Unidos".”

" ygase, “Migracion Internacional” en http: //www.conapo.qob.mx/migracion_int/3b_ htm, 15 de
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De manera muy general, evaluar es comparar las’ventajavs' ’de's;\i'entéjas de una

accion. Cuando esta comparacion se realiza antes de IIevar a c”bo la accién, con
el objetivo de ver si conviene o no realizarla, estamos“ anle una evaluacuon de
Sl'por el contrarlo, se

proyectos también llamada evaluacion a pnor, o -ex ant
realiza después de ejecutada la accion, estaremos “ant ‘Una evaluacion de

resultados a posteriori 0 ex post.

Myriam Cardozo™ establece que con objeto de realizar un planteamiento integral
de la evaluacion en el sector publlco es |mpresc|nd|ble una revision de los
objetivos presentes en él: (econdmicos, - financieros, tecnoldgicos, sociales,
politicos, etc,), los criterios pertinentes para el analisis (eficiencia, eficacia,
productividad, efectividad, etc.), as! como las racionalidades que lo animan
(técnica, cuando se trata de andlisis cuantitativo y politica, cuando se aborda el

analisis cualitativo).

En el tema que nos ocupa -la migracién en México--, la evaluacion de las politicas
publicas implementadas por el gobierno mexicano se realiza después de
ejecutada la accion, esto es, una evaluacion del tipo a posteriori o ex post.

Siguiendo a Myriam Cardozo, el método de balances sociales en la evaluacion a
posteriori sirve para tal propésito. Este instrumento tiene por . objetivo
complementar las informaciones que reportan los logros econdémicos de la
empresa u organizacion por datos, cuantitativos o no, que expresan los esfuerzos
y los resultados en el dominio social. Pretende responder a la responsabilidad
social de la organizacion, tanto al interior de la misma (con los empleados o los
trabajadores) como en el exterior (consumidores, usuarios, usufructuarios, etc.), y
esta dirigido, ademas de las autoridades y accionistas de la empresa, a los
asalariados, a las autoridades externas de control y al publico en general.

7JCardozo, Myriam. “Exposicion de Métodos de Evaluacion no Fraccionales Aplicables al Sector
Publice". Serie Material Docente, num. 9. Ed. CIDE, México,1986, Citado en Empresa Publica
Problemas y Desarrollo, Ed. CIDE, vol. 1, num. 3, p. 31.
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En particular, ai sector ptblico le permite evaluar a traves de las secretarlas que
ejercen actividades de control.
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“CONCLUSIONES

*k Para el caso de los movimientos poblacionales que ocurren en la
frontera sur de Méxnco. se agrega una circunstancia que incrementd
su- magmtud‘ y agravo la situacion de los migrantes, provocando

. distintas manifestaciones a tal fenémeno: la crisis generalizada (en
los ambitos  politico, econdmico y sacial) de Centroamérica en la
década de los ochenta.

Es muy dificil que el centroamericano que intente llegar a Estados
Unidos lo haga de manera directa, entréi’ysu pais de origen y alguna
ciudad estadounidense, por lo que deb‘eiréalizar un viaje en varias
etapas: de Centroamérica a Mexvco y de: aqui a Estados Unidos.
Pero para llegar a su destlno requenrén permanentemente de
ingresos econémicos, los cuales se. obtendran de empleos de corta

temporada y escasa remuneracnon 'a lo Iargo de su trayectoria hacia

dicho pais.

Asi_mismo Ssewde‘d;ice que la: migracion se presenta como un
fenomeno de réd‘e‘sk que hacen fluir comunidades enteras de un lugar
a. ofro" creahdbf,{nné\/’bs ‘asentamientos familiares o étnicos
rapidamente; .en. esfe.' sentido, desde una perspectiva tedrica, la
optica transnacional‘ sﬁwe como un amplio abanico conceptual para
referirse a un sin. nimero de transformaciones desarrolladas como
préctit:a y‘p’rocesos que toman lugar tanto en niveles locales como
globél‘es,x fe’ntre' personas, comunidades e instituciones que
entrecruzan las fronteras de los Estados Naciones.

En-ios limites fisicos del territorio de México en su frontera sur con
Guatemala, la cual es una regiéon predominantemente migratoria,
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requiri la” deflnlcnon de una ‘actitud y el d:seﬁo de pohtlcas publlcas
en razén de sus efectos reales y potencuales por lo que se d|st|ngue

que la lnternamon y translto no autonzado

consecuenc:a de una pollhca Ilmltada para el otorga |ento de vxsas

de cualquuer t!po y | la cual es snmuar a Ia de Estardos Umdos para la
admision de personas dentro de su terntono Asl mlsmo esta politica

-se maneja dentro de Io que es. capaz de ofrecer a los extranjeros en
Mexnco : : el

En la practlca la polltcca mlgratona de México se traduce en una
polltlca de control y de regulacnén de flujos migratorios, por lo que no
extste una verdadera politica migratoria que se adapte a la realidad
aotual del fenémeno migratorio y. que para que se convierta en una
,polltica de Estado es necesario que su disefio, instrtumentacion y
k superwsuon descanse tanto en instancias gubernamentales como en
esferas sociales los cuales han demandado participar en estos

espacios.

- Los programas de regularizacién migratoria que implementa el
Instituto Nacional de Migracién se sustentan en la técnica de que la
mejor politica para la poblacién migrante es la de tener su status

legal dentro de nuestro pals.

En la misma linea la Ley General de Poblacion incluye la categoria -
de transmigrante, la cual se aplica y permite el otorgamiento de la
visa correspondiente a aquellas personas que solicitan internarse en
Meéxico con el objetivo de introducirse a un tercer pais y para ello
necesitan demostrar que tienen la visa para poder hacerlc en aquel
pals, por lo que la mayor parte de los centroamericanos no cuenta
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~conello-y como resultado “se tiene la internacion y transito sin

autorizacion.. -

El lnstltuto Nactonal de Migracion, formuld y ejecutd politicas
‘especiﬁcas que se"vieron fortalecidas y respaldadas por diversas
Orgamzamones No Gubernamentales (ONG's).

Es dificil: ~-valorar el impacto econoémico de |la migrécién
centroamericana hacia nuestro pais por dos razones fundamentales.
En primer lugar, una parte del flujo migratorio solamente esta de
transito hacia Estados Unidos y, al tener la mayoria de los migrantes
el caracter de ilegales en tanto no tienen en regla sus documentos
migratorios, no existe un registro exacto de la cantidad de
centroamericanos que en estos momentos estan en nuestro pais.
Solamente - hay cifras confiables de los inmigrantes que. han
alcanzado - la 'categoﬁa de refugiados y éstos son una cantidad
minimadel - ‘total de centroamencanos internados en nuestro pais

Iegal e llegalmente‘

La riiigra'éién,provéniehte de la frontera sur es el resultado de las
: desigualdadés ‘'sociales y econémicas de la que son sujetos la
poblacién de_ los paises centroamericanos, asi como lo es México, el
,cdalfes'un pals que tiene una potencial poblacién migrante al igual
que el resto de América del sur y de los paises del Caribe.

Asl miémo, pedemos decir que la causa principal de las
;movilfzacidnes humanas es una motivacién econémica, y que de esa
. Caus’ay"principal se desprenden las cadenas migratorias; las remesas,
~alas que traducimos como el desarrollo en su pals de origen asi
como la ayuda a sus familiares; por otro lado la discriminacion y la
xenofobia a que son sujetos y que es efectuada por la poblacidn del
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pais de destlno en este caso el maltrato que sufren Ios extranjeros

en Mex:co y en especnal en la frontera sur del pais.

La globalizacion se ha tradumdo en una gradual generalizacién de
conceptos, enfoques,: |deas y valores en el campo de la poblacion
migrante, ya que representa una aiternativa en el progreso de los
paises, asi como' de''sus economlas; de tal manera que es
considerada como un producto de las sociedades avanzadas, que ai
ser confrontada: con las complejidad de los sistemas sociales
particulares, es generadora de un proceso de diferenciacion social a

- escala mundial.

La Conferencia Regional de Migracion conocida como el Proceso
Puebla y que fue instaurada en 1996 por el gobierno de México, es
considerada como un ejemplo de dialogo regional para igualar la
informacion que hay entre los gobiernos de otros paises para que se
conccieran los origenes, manifestaciones y los efectos de la
migraciéon internacional y asi fortalecer e incrementar la capacidad de
gestion y coordinacion regional en la definicion de politicas
migratorias, en términos generales la CRM es un foro de gobiernos
cuyo papel principal es la formacion y promocién de espacios de
discusion en los que concurren actores diversos de las
organizaciones sociales y civiles e institucionales y los cuales han
probado su capacidad pafa el impulso de iniciativas de accion,
gestion e incideﬁcia en distintas representaciones sociales.

Centralmente en . el marcq,‘dé la Conferencia Regional sobre
“Migracion, 'fl;'é'f"Orrgaﬁiﬂi"éAckidries‘ No Gubernamentales, juegan un
papel importante, puesto que Iniclaron un papel positivo de
acercamiéhib y coordinacién con los paises participantes dentro de
este foro de' gobiernos, para atender a la poblacion migrante y
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México -se--ha -distinguido "por su partibipaéiéh en los foros

internacionales, para fa atencion al fenémeno migratorio.

El papel de las Organizaciones No Gubernamentales es la de luchar
para que las politicas publicas en torno al problema migratorio, sean
legales y socialmente legitimas, actuando en la formulacién integral
de la politica; pero contradictoriamente en México no se ha
desarrollado una politica integral en atencién al inmigrante, sino una
politica de control, detencién y deportacién hacia el inmigrante dentro
del territorio Nacional en cuanto sea detectada su estancia en el pais

como indocumentado.

Los programas que llevd a cabo el Instituto Nacional de Migracion en
febrero de 2000 y que posteriormente se retomaron en el 2001, las
Organizaciones No Gubernamentales orientaron a los extranjeros
centroamericanos para que regularizaran su estancia o permanencia
dentro del pais, asi como la de educar a la opinién publica y mejorar
la comprensién del fenébmeno migratorio en la region, de tal manera,
que la discriminacién y la xenofobia disminuyan.

En México es necesario impulsar una politica integral que atienda las
neéésldades de los migrantes extranjeros dentro  del territorio
n‘acionbal. ésl como el acceso a servicios de salud, a servicios
educativos, de trabajo, de vivienda, etc., de tal manera que las
autoridades fronterizas destinen mas recursos a los programas de
atencion de migrantes en la region; sobre todo en la frontera Sur de
México, y de esta manera contrarrestar la actual politica migratoria

que impera en nuestro pals,

La Secretaria de Gobernacion en gran parte tiene el control de la
politica migratoria y en cierta medida la comparte con la Secretaria
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de Relaciones Exterlores. provocando Ilmltamones lnsmumonales a
esta para poder lmpulsar una polltlca »ntegral que atlenda y que trate

< El' Grupo Binacional : d'e'v Méxi
* relevancia en'cuestiéh"al fenér

hablado de este grup hay poca difusion porvparte de Ios medlos de

poblacién’y:-no exlste lrifofmaCI6n clara sobre

. comumcacnén hacia I

'f,los aspectos que abordan,_ex'llste mucha dlscrecuonalldad con
. respecto a este grupo lo cual . no deberia de ser en tanto que,
estamos hablando de un problema binacional entre 'México y
Guatemala, donde el trafico de drogas, de armas, de personas,
prostitucién, secuestros, pobreza, desnutricién, etc. sucede'n‘en la‘
frontera sur de México y a la que no se le toma mucha lmportanCIa,

por parte de las tres ordenes de Gobierno.

El sistema internacional ~representado por todoé I'oAs' ‘pa ses"'délj
mundo, debe realizar un esfuerzo de lmaglnamon polltlca para
construir un régimen migratorio mundial en el actual contexto de
globalizacion de las economias, sistemas financieros y culturas
nacionales, en el cual se ofrezcan normas, reglas y procedimientos
racionales y flexibles para los diversos fiujos migratorios: laborales,
permanentes, estacionales, de refugiados fronterizos, de

transferencia empresarial, y para la reunificacion familiar.

Una perspectiva de largo plazo es el PLAN PUEBLA PANAMA,
como regulador de la migracién laboral centroamericana y del sur-
sureste de México, estableciendo controles de los flujos migratorios
en el sur para que no lleguen los centroamericanos a la frontera
entre México y Estados Unidos; generando empleos previstos en el
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- sur-sureste de México y asi impedir su’entrada;, el objetivo es sellar
la frontera sur:de México; pero contladldtbrianﬁen’te la poblacién
seguirad emigrando hacia el norte buscando un mejor empleo, ya que
los resultados que pueda traer este plan es a largo plazo, ademas de
que no garantlza la dlsmlnumén del trénsnto de los inmigrantes.

Los paises que tienen'alt6 lrldice de migracién deben de atender el
problema de’ ralz en’ su pals generando empleos y brindarles
accesos a los servnclos socuales y no la de levantar muros, medidas
'represwas més gasto a nivel lnterno leyes, mas policia fronteriza,
“recorridos constantes, sistemas de deteccion, generar una cultura a
la poblacion migrante de lazos con sus connacionales y de esta
manera disminuir el flujo migratorio, asf como la de capacitarlos bara

- que- puedan - laborar -en su pals, mtegréndolos a tall s:de

capacitacion para. que - cuando los regresen a su pals puedan
'emplearse y asl sub5|st|r y tener ‘una base economlca si
-tengan que sal|r de su lugar de ongen . :

El ng' o de Méxicd no tiene ningun control sobre'el ndmero de

; mlgrantes que'se lnternan en el territorio, por lo que se originan otro

‘.,tlpo de problemas como es los conflictos armados, narcotrafico,
traﬁco de armas y de ilegales, sobre poblacion en algunos sectores
del pals cqmo lo es los campos de cultivo de Chiapas, etc.

Las repéfcuslones economicas y sociales que trae consigo la
lnrrliglacic’m, son el resultado de la movilizacidon humana, y algunas
: replésentan beneficios como lo son las remesas; que para sus
familiares, comunidades y pals de origen representan una gran
ayuda para el desarrollo de su pais.
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"% Es elevado el lndlce de dlscrlmlnacmn y xenofobla que 1mpera en
México, tanlo en el campo Iaboral como en el campo civil.

>k EI AnaIIS|s F DA revela escenarios que involucran nuevas varlables

que lnCIdlrén en eI tejldo social de los migrantes que se encuentran
“en terntono mexlcano El futuro de la frontera México-Guatemala,

plantean nuevos retos para el gobierno mexicano en la defensa de ia

rsoberania y seguridad nacional,

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Disposicion
gubernamental para
trazar los acuerdos

intergubernamentales.

Las ONG'S inician
un proceso positivo
de
coordinacion

acercamiento,
y
compromiso a
partir de foros y de
las CRM.

La carencia de

una politica
publica clara en
materia

migratoria, y el
poco compromiso
por parte de los

gob. De México y

La
marginal del tema

presencia
en las agendas
publicas ,
(politicas, - planes
y programas).

Guatemala.

El' gobierno ejerce|La presencia de las|Los actores|La falta de
una politica de control | organizaciones politicos estan [ actualizacion
y regulacién de flujos |civiles y sociales|poco informados|sobre el marco|
migratorios. como acerca detema. |juridico.

observadoras para

dar continuidad a

las politicas.
El foro de Conferencia|La coordinacién{los migrantes no{No contar con
Regional sobre | interinstitucional cuentan con unaluna politica
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Migracién es e
instrumento de Plan
de Accion para el
debate sobre el tema.

migratorio, ya sea

representacion
organizada
(ONG'S) para
péder defender
sus derechos.

integral que

atienda los

derechos
humanos de los

migrantes.
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ANEXOS

LISTADO ALFABETICO DE LAS ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES

# Academia Mexicana de Derechos Humanos (Mexico, D.F., México)

4 Academy of Human Rights of Baja Califomia (Tijuana, B.C., México)

4 Action Canada for Populatlon and Development

% Albergue: Juvenll del DeS|erto p’ ra. Menores M:grantes (MeX|ca|| B.C.,
Mex:co) ;

& :‘:ry'litdi"in‘g Pfoject

-

-

&

-

o

* S dint S

* Consejo de lnstntﬁcnones de Desarollo (COINDE) (Guatemala)

- ASSOClatIOn of Nat:onal Development Agencles (ANDA) (Belize)

- Asocnacron de Organlsmos no Gubernamentales de Honduras (ASONOG)

+ Forode Migrentes de EI Salvador.

o+ Concertacnon Naclonal de Refugiados Retornados, y Desplazados (El
Salvador) ;' :

4 Federacion de O:rganiSmos no Gubernamentales de Nicaragua
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L) Asvstencna Legal Alternauva (Panamé)

* Coordlnamon Naci nal{de ONGs (Costa Rlca)

‘rrollo Comumtano Asociacion  Civil

es (Citidad Juarez,

Chihuahua, México)
E) Centro de lnvestigacién y Promocién de Derechos Humanos (CIPRODEH)

& Center  for Human Rights Research and Promotion in Honduras
(CIPRODEH) (Honduras)
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Coahcuon Pro Defensa del Mlgrante (Mexlco)

Comité’ Dlocensano de Ayuda a Inmlgrantes Fronterlzos (Motozmtla
Chlapas Méxnco) e : X . : :

u.s.)

Help fc}rr:P:rvo' re

Lutheraﬁ ll' nt and Refugee Services (Washmgton D C., U.8)

Madre Assuma 'House (Tuuana B C, Méxuco)

Mex:can‘Academy of Human Rights, A C, -AMDH (MéXICO D. F Mex:co)
Mexican-American Solidarity Foundatlon (MéXICO D. F Méxtco)
Mexico-U.S. Advocates Network (Binational: México-U.S.)

Migrants Defense Coalition, A.C. (Baja California, México)

Migrant’s House (Ocotepeque, Honduras) .

Migrant's House, Scalabrini Center (Tijuana, B.C., México)

Migrant Workers' Support Center (Mexicali, B.C., México)

National Association of Democratic Lawyers (México D.F., México)

National Human Rights Coordinating Office of Guatemala—CONADEHGUA
(Guatemala City)
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National lmmlgrat|on 1i3rbjééi, /" National Lawyéré Gunld (Bo;ton.
Massachusetts US) L : L
Nauonal Network for Immlgrants and Refugees (Oakland Cahforma U.s,)
-‘Pastoral de Movnlldad Humana Justicia, y Paz \
- Pastoral Socnal—Cantas (Tegucigalpa, Honduras)
Regionai Assocvatlon for Forced Mlgratlons—ARMlF (Amér:ca Central)
Servicio Jesuita a Refug!ados {México, D.F., Mexuco)
Sin Fronteras (México, D.F., Méxlco)

Tiempo Visual, A.C. (MéxicoD.F., Mé i 'Q)f; e

Tijuana Center for lnformatlon and M|gratlon Studles

Young Migrant's :H,_ou‘se,(Tlrjuana, BC M_exuco)

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

89




CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO CONJUNTO

Los dias 13 y 14 de marzo de 1996, se celebrd la Conferencia Regional sobre
Migracion en Puebla, México, con la participacién de Belice, Canada, Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama. En el marco de un didlogo util y productivo, los gobiernos participantes

emitierbn el,;iguiente comunicado conjunto.

Los goblernos reconocneron que los orlgenes mamfestacmnes y efectos de la
migracion incluyendo . refugiados, son temas: lmportantes en la agenda de la
comunidad internacional. En términos generales la Am:gractén es: un fenémeno
yrigen” como para los

benéfico con ventajas potenciales tanto para Ios pal 5
paises de destino; sin embargo, y para que estos beneﬂclos se concreten, es
esencial que la migracién sea ordenada La mlgracaon ‘es'un complejo fenémeno
histérico. Grandes flujos mlgratonos han cre0|do en -los: afios rectentes como
resultado, en parte, de las: asnmetrlas entre las economias y los’ mercados
laborales, asl como . de. factores politicos y sociales, desastres naturales
degradacion ecologxca rapldo creclmtento de poblacion, barreras al comercno yla
inversion y confllctos cwlles Al respecto, los gobiernos destacaron la necesudad de
cooperar reclprocamente para promover el crecxmlento econémlco y el empleo,
con el fin de reducur los niveles de pobreza. o ' g

Asi mismo, los gobiernos reconocieron la existencia d‘e'fdiferahc‘ia‘s entre las
percepciones que existen en cada pals sobre las ,causagsl)y,‘r.vdimensiones y
consecuencias de la migracion. Estuvieron de acuerdo en qUe uh énfoque integral,
objetivo y de largo plazo sobre los origenes, manifestaciones y efectos de la
migracion en la regién, contribuiria al mejor entendimiento del fenémeno,
coadyuvaria a contrarrestar las actitudes anti-inmigrantes 'y' fortaleceria las

relaciones entre los Estados participantes.
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Por otra pahe reconocieron la necesidad de prbmover la cooperacion regional
dmglda a atenuar aquellos factores estructurales que motivan la migracién en la
reglén s:n perjumo de los programas de cooperamén bilateral.

Los gobler os econocneron el derecho sob' rano e interés legitimo de cada pais
' Ieyes migratorias, observando

para salvag rda\ sus' fronteras :
suempre un estrlcto respeto a los derechos humanos delos migrantes, tal como se

defmen en lé Declaracmn Umversal sobre Derechos Humanos de 1948, y otros

mstrumentos iinter rnacuonale pertmentes lndependlentemente de su nacionalidad,

raza edad rellglén. sexo o condlcion mlgratona

Los gobigrnos patticipantes acuerdan::

lmpulsar el desarrollo y la adopcion de un enfoque‘i‘htegral objetivo y de targo
plazo sobre el fenémeno migratorio, que atienda de manera efectiva tanto a sus

causas como a sus manifestaciones.

2. Promover una mejor comprension del fenémeno migratorio regional e
internacional a través de estudios especializados que permitan identificar y
coadyuven a la instrumentacion de medidas tendientes a resolver la problematica

que lo origina y que se deriva del mismo.

3. Promover el desarrollo econdmico y social de la region mediante el fomento al
comercio y a las inversiones productivas, asi como la instrumentacion de politicas
econdmicas y. sociales como. elementos que, a la par de la cooperacion
internacional, puedan contribuir a la atencién de algunas de las causas de la

migracion.

4, Reconocer que la migracion puede hacer una contribucién econémica y cultural

positiva tanto a los palses de origen como de destino.
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5. Condenar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes y otros,
independientemente de su condmon mIgratorla y luchar por la eliminacion de
dichas violaciones. Se prestara partlcular atencion a las necesidades especiales
de mujeres y nifios, incluyendo su proteccion cuando sea apropiado.

6. Impulsar la conciencia publica sobre los derechos humanos de los migrantes
como medio para promover el respeto a su dignidad y para contrarrestar actitudes
anti-inmigrantes y erradicar actos ilegales dirigidos contra los mismos.

7. Promover la cooperacion regional y 'otr'a>sv formas de. cooperacion para
establecer programas que permitan. cubrir lashecesidades basicas de ias
poblaciones de migrantes indocumentados que se encuentran en custodia de
autoridades migratorias en cada uno de los pafses en tanto se define su situacion

migratoria.

8. Reconocer y alentar la Iabor de Ias organizac:ones no gubernamenlales (ONG)A

9. Alentar: a Ios Estados de Ia reglon y-en' partlcular aquellos 'con fronteras
comunes, a promover mecamsmos de'consulta sobre asuntos mlgratonos y de
proteccién de los derechos fumanos de los migrantes en los que participen las
‘ el ntes mveles de goblerno funCIonarios encargados de la

aplicacion de la ley,y representantes consulares y dlplomatlcos de los paises.

10. Promover en los. foros aproplados el mtercamblo de informacién y experiencias

en asuntos Iaborales de Ia mlgracnon

11. Considerar y alentar cuando(sea aproplado consultas previas a la adopcion de

medidas mlgratorlas que afecten a los paises de la regién, especialmente a los
Estados que comparten fronteras con pleno respeto a la soberania nacional de

cada pais.
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12, Establecer un intercambio de legislaciones y procedimientos migratorios como
recursos para el uso-de I_osfpva’ls_es de la region en el analisis, revisién y
mejoramiento de leyes y procedimientos migratorios.

13. Afirmar la importancia- de: tomar medidas para facilitar la migracion

documentada.

14. Con pleno respeto a la soberania nacional y jurisdiccion territorial de cada
pals, y en el marco de los arreglos juridicos establecidos con otros Estados,
coordinar esfuerzos para combatir a las organizaciones criminales dedicadas al
trafico de migrantes. Con ese fin, los gobiernos se comprometen al intercambio de
informacién oportuna de manera que brinde a los paises de la region la posibilidad
de adoptar acciones apropiadas para combatir las redes y conexiones de
traficantes de migrantes; e intercambiar datos adicionales para la prevencion y
deteccion de estas organizaciones delictivas.

15. Promover el establecimiento en las: leglslacnones nacionales, de los Estados
que no la tienen, la tipificacion penal de la actmdad de traflcar con migrantes, con
el fin de contnbuir a la erradlcamon de Ias orgamzacxones de traficantes que

operan en la region.

16. Promover una mejor comprensmn para concnentlzar a-la sociedad sobre los
efectos nocivos del tréflco de migrantes condenando la degradacion humana, los
ultrajes y los abusos asomados a esta act:vudad mediante programas de
informacién piblica como un medlo, entre otros de contribuir a la identificacion e
instrumentacion de medidas dmgidas a reducur y resolver los problemas que

emanan de él.

17. Ampliar la cooperacion regional en materia de asistencia técnica y
capacitacion para perfeccionar los sistemas nacionales de investigacion, manejo

de pruebas y enjuiciamiento de los traficantes de migrantes.
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18. Fomentar el mtercamblo de expenenmas sobre el fenémeno mlgratono en los
foros multllaterales adecuados y cuando sea aproplado lmpulsar las consultas

con los orgamsmos lnternacionales pemnentes

19 Celebrar consultas penédlcas entre:los paises:de la’region: con' el:fin de

regtonales de coordmacnén

20. Promover el intercamblo de informacioén y la cooperactén regional onentada a‘

la asistencia técnica y capacitacion de recursos humanos para'controlar los'fIUJos

de migrantes indocumentados extrarregionales.

21. Impulsar mecanismos mas eficaces para luchar contrala falsificacion 'y

adulteracion de documentos migratorios.

Los gobiernos manifestaron su beneplacuto “por el - espiritu positivo y de
cooperacion que caracterizo los debates. AS|m|smo las delegacnones participantes
agradecieron al gobierno 'de: Mexico la orgamzacton de la Conferencia y
reconocieron la necesidad de continuar el didlogo constructivo respecto a este
imporiante tema, con el fin de fortalecer la cooperacion regional sobre el fenémeno
migratorio. En este sentido, los gobiernos decidieron realizar un encuentro a nivel
técnico en México, en el tercer trimestre del presente afio, con el propdsito de dar
seguimiento y concretar los acuerdos alcanzados en esta Conferencia. Asimismo,
decidieron celebrar otro encuentro, a nivel politico, durante los primeros meses de
1997 en la Ciudad de Panama, Republica de Panama, para el cual se considerara
la posibilildad de invitar como observadores, a algunos paises de Sudamérica. El
goblerno de Panamd, para esos efectos, solicitara el apoyo logistico de la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
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Puebla, 14 de marzo de 1996.

I CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

Los dias 13 y 14 de marzo de 1997, se celebré en la ciudad de Panama,
Reptblica de Panama, la I Conferencia Regional sobre Migracién, con la
participacion de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

De igual forma, se contd con la participacidn de representantes de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), la Comision Econémica para Aménca
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) y el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Los goblernos reconocieron los avances alcanzados por cada uno
participantes respecto a los compromisos acordados en la | Confere
sobre Migracién, celebrada en Puebla, México. ' S

Por otra parte, destacaron el consenso que existe entre Ios goblernos respecto a

la lmportanma del tema migratorio para los paises de la reglon

Los gobiemos acordaron constituir el Grupo Regional de Consulta sobre
Migracion, cdn el fin de seguir avanzando en la instrumentacion de acciones
congruentes con los acuerdos de la | y Il Conferencia Regional sobre Migracion,
celebradas en Puebla y Panama, respectivamente.
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En esta Il Conferencua Reglonal sobre Mlgracnon los goblernos partlcnpantes
adoptaron eI Plan; de Accuén que se acompafia_ de este Comunlcado Conjunto eI

cual sera lmplementado por el Grupo Regnonal de Consulta sobre Mlgrac:|on

vord adora,‘ como
de de la

lgualme te“los gob|ernos decidieron establecer una

lnstanma d enlace y coordinacion de acmones |nteg da por el
Conferencua Reglonal a celebrarse y el pals cede de la anterio LafComisién

Coordlnadora brindara toda la asistencia postble en el segutmlento e ntercambxo

de |nformacu5n para la implementacion det Plan de Accnon

Los gobiernos manifestaron su beneplacito - por ,el‘ espirltu bositivo y de
cooperacion que caracterizé los debates. Asi mismo, 'k"la‘s’ delegaciones
participantes agradecieron al Gobierno de la Republiba de Pahéma las atenciones
recibidas en la Conferencia y reconocieron la necesidad de continuar y fortalecer
el dialogo constructivo respecto al importante tema del fenémeno migratorio. En
este sentido los gobiernos decidieron realizar una;"réUnién a nivel técnico en
segundo semestre del presente afio en Costa’ Rica.ybe' igual manera, decidieron
celebrar la Ill Conferencia Regional sobre Migracion, a nivel Viceministerl'a] en el
segundo trimestre de 1998, en la ciudad de Ottawa Canada, a la que ¢ se invitaran,
en calidad de observadores, algunos paises de América del Sur y del Caribe. El
gobierno de Canada, para esos efectos, solicitara el apoyo logistico de la
Organizacion internacional para las Migraciones.

Panama, 14 de marzo de 1997
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Il CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

La Ill Conferencia Regional sobre Migracion se celebré en Ottawa, Canada, el 26 y
27 de febrero de 1998, con la participacion de Belice, Canada, Costa Rica, E|
Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y

Panama.

Refuglados (ACNUR) Tamblen part:c

Los Vlcemlmstros tuvueron Ia opo unidad d’ ‘
ideas, puntos de vnsta Y expenencias en torno a los temas de lnteres ‘comun para
todos los palses miembros de Ia Conferencna como son los derechos humanos de

los magrantes los’ vmculos entre migraclén y desarrollo -el- combate del trafico
ilegal de mlgrantes la cooperac:én técnica, y el retorno y reinsercion de migrantes.

Los Viceministros expresaron su beneplacito por los avances que la Conferencia

Regional sobre Migracion viene alcanzando en cuanto a su institucionalizacion y

consolidacion. Todos ellos coincidieron en la conveniencia de fortalecer e impulsar

este foro regional como un espacio para el didlogo, el entendimiento y la

cooperacion en un tema de importancia fundamental. En este séntido.V Ios~
Viceministros intercambiaron ideas sobre areas de cooperacion, tales como ‘el

compartir informacién oportuna y suficiente respecto al retorno de migrantes 'y

asistencia técnica para fortalecer la gestion administrativa de la migracion, ==

Los Viceministros manifestaron su satisfaccion por las acciones emprendidas para
instrumentar el Plan de Accién adoptado en Panama en 1997, entre las cuales

cabe destacar las siguientes:
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v Los logros obtenidos en la reunion del Grupo Regiohal de. Consulta
realizada en San José, Costa Rica, en noviembre de .1997.. Los
gobiernos expresaron su agradecimiento al Gobierno de Costa Rica por

la organizacion y desarrollo de la reunion.

v La realizacién del Seminario sobre el Combate al Trafico llegal de
Migrantes, celebrado en Managua, Nicaragua, en el mes de enero de
1998, cuyas conclusiones y recomendaciones sirvieron de referencia
para la actualizacién de algunas de las actividades del Plan de Accion.
Los Viceministros expresaron su agradecimiento al Gobierno de
Nicaragua y a la OIM por la organizacion y resultados de este seminario.

v. La celebracion el 23 y 24 de abril de 1998, en Washington, Estados
Unidos de América, del seminario sobre politica migratoria y derechos
humanos de los migrantes entre autoridades migratoriasj:c_anéiller[as y
otros organos estatales tutelares de  derechos r"’ihuma”hos y

organizaciones noc gubernamentales (ONG).

v La realizacion el 21 y 22 de mayo de 1998, en la Ciudad de,Méidco. del
Seminario Taller sobre el tema Migracion y Desa»rr'ollo, .con la
participacion de autoridades migratorias, las cancillerlés, otras
organizaciones gubernamentales, organismos Internaclonales; asf como

instituciones académicas relacionadas con este tema.

Los Viceministros acordaron que en la proxima reunion del Grupo Regional de
Consulta, se analicen las recomendaciones emanadas de los diferentes
seminarios. y estudios derivados del Plan de Accidn, a fin de presentar a su
consideracion. en la IV Conferencia Regional sobre Migracidon las tareas a

incorporar en el Plan de Accidn para el periodo 1999-2000.
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Los Viceministros sostuvieron un didlogo con representantes de las ONG
interesadas ‘en temas: migratorios, para considerar la forma en que estas
organizaciones podrfan’colavborar en la instrumentacion del Plan de Accion. Las
ONG représentédas son de Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guaiemala. Hdndhras," México, Nicaragua y Panama.

Luego de analizar las metas alcanzadas en el proceso de instrumentacion del Plan
de Accidn, los Viceministros acordaron la inclusién de nuevas actividades para el
desarrollo de los objetivos adoptadds en dicho plan, entre los cuales destacan la
celebracion de un seminario en Honduras, con el apoyo de la OIM en noviembre
de 1998, sobre el retorno de migrantes regionales y extrarregionales, y la
reinsercién de los migrantes regionales. De igual forma, destaca la celebracién de
un seminarid sobre el intercambio de experiencias en materia de proteccion y
asistencia consular que se llevara a cabo en Guatemala durante el primer
trimestre de 1999. '

Los Viceministros tomaron nota con beneplacito de la solicitud presentada por
Republica Dominicana para formar parte como miembro de la Conferencia
Regional sobre Migracion. Sin embargo, identificaron la necesidad de tener
lineamientos para la aceptacion de nuevos miembros antes de tomar una decision,
por lo cual instruyeron al Grupo Regional de Consulta elaborar dichos lineamientos
antes de su préxima reunidn. Estos lineamientos deberan incluir las condiciones
para nuevas membresias, asi como los criterios para la participacion de

observadores.
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Las delegaciones participantes felicitaron y agradecieron al Gobierno de Canada
por la  excelente. organizacion de fa Conferencia y su céhda hospntalndad
Reconocieron Ia necesudad de contunuar y fortalecer el didlogo constructlvo que ha
caracterizado este foro '

Los gobiernos y'dec’idi ! Iebrar en Canada una reuniéon del Grupo Regional de
‘en el cuarto trimestre de 1998. Asimismo, decidieron
celebrar la- IV Conferencla Reglonal sobre ‘Migracién en el primer trimestre de
1999, en la cnudad de San Salvador, El Salvador. El Gobierno de El Salvador, para
estos efectos; sohcﬁara el apoyo logistico de la OIM. A esta reunién, acordaron
invitar como observadores a Colombia, Ecuador, Jamaica, Pery, Repubiica

Dominicana, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Ottawa, 27de Febrero de 1998
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IV CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

La IV Conferencia Regional sobre Migracion se realizé en San Salvador, El
Salvador, el 28 y 29 de enero de 1999, con la participacion de Belice, Canada,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras,
Mexico, Nicaragua y Panama. En el curso de dicha reunion, los Viceministros y
Jefes de Delegacion participantes:

Reiteraron que la migracién constituye un fenémeno con dimensiones altamente
positivas que debe ser encarado desde un enfoque mtegral objetlvo y de largo

plazo sobre sus origenes, manlfestacnones y efectos en la reglén

Analizaron detenidamente el impacto de la situacion creada en Centroameérica por
el huracan Mitch en materia migratoria y su significado 'par'é "e:ImcUhplimiento de los
objetivos incorporados en el Plan de Accion. Coincidieron en que la Conferencia
es un foro idéneo para atender los aspectos migratorios derivados de este
desastre natural, aplicando la vision integral planteadao por el Proceso de Puebla,
con énfasis en el vinculo entre migracion y desarrollo. En este sentido, acordaron:

Someter ante las mas Altas Autoridades de sus respectivos paises, la necesidad
de concentrar los esfuerzos internacionales en sectores estratégicos que generen
empleo, garantizando que los proyectos de reconstruccion y desarrollo que se
presenten a las diversas instituciones financieras internacionales, incorporen de
manera explicita la consideracion de la variable migratoria.
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Se lleve a cabo en la ciudad de México, en un plazo no mayor de sesenta dias, un
Taller de Expertos que 1dent|f1que proyectos que por su impacto en la generacion
de empleo y en la promocion del blenestar de- las comunidades de origen,
contribuyan al logro de este objetlvo. :

Solicitar a la OlM que’ formule un proyecto para evaluar los efectos del huracan

Mitch en materia mlgratona

Hicieron especnal mencuon de la adopcnon de medldas migratorias en beneficio de
los nacionales de Ios palses afectados por el huracén Mltch por parte de Costa
Ricay Estados Unldos de Aménca S

Expresafon’ el compromiso de sus gobiernos de continuar organizando actividades
que promuevan el pleno respeto de los derechos humanos de los migréntes, ‘en
seguimiento a las conclusiones adoptadas en el seminario que se'qelebré en
Washington D.C., en abril de 1998. En este sentido decidieron: e

Dedicar la reunion del Grupo Regional de Consulta que tendra Iugar al termlno del
Seminario sobre Retorno y Reinsercion de Migrantes (Hondura mayo vde 1999) a
rdenado ; a sus

la evaluacion de esquemas para su retorno, digno,” seguro
paises de origen, garantizando el pleno respeto de sus derechos

Durante el Seminario de Proteccién Consular que se Ilevaré cabo en.Guatemala
en julio de 1999, cada pais dard a conocer los nombres y cargos de los
funcionarios de enlace para intercambiar informacién y experiencias en materia de

proteccion consular.
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Reconacieron, a partir de la presentacion de Guatemala y México sobre Mercados
laborales y codperacién fronteriza, expuesta en el marco de la reunidn del Grupo
Reglonal de Consulta, que las experiencias en materia de mlgractén ordenada y
regulada permiten explorar nuevas posubmdades de vinculos posntivos entre

mlgracn‘m y desarrollo, a través de la cooperacnén |nac16n entre los paises

de la Conferenma. En dicho caso, la regy os”'flujos Iaborales

transfronterizos ha beneficiado a los migrqqté s de lps,paises de

origen y destino. Adicionalmente el otorgami
ordenada, mantiene la circulacion de’estos. fl
determinadas. A este respecto: - :

Guatemala y México elaboraran undo ur
Reunion del Grupo Regional de Consu
1999. -

Destacaron que la cooperacion multilateral constituye la mejor forma de alcanzar
el objetivo compartido de luchar contra las redes de trafico de migrantes

extrarregionales. En ese sentido decidieron:

1. Solicitar a la OIM que, en un plazo de 60 dias, presente a los gobiernos que
conforman la ‘Cohferencia una propuesta de programa general de
cooperacion para el retorno de migrantes extrarregionales, con base en el
mandato de la Organlzaclon ‘Cada gobierno, seglin sus necesidades,
identificara con la OIM los términos especificos de su instrumentacion.

2. Expresaron su beneplacito por los avances que la Conferencia Regional
sobre Migracion ha alcanzado en cuanto a su institucionalizacion y

TESIS CON N
FALLA DE ORIGEN




consolldamon y manlfestaron su satlsfaccmn por Ios resultados deI Plan de

Accioén adoptado

. Con5|deraron |-tema’ de la membresla en Ia Conferenc:a Re onal sobre',
Mlgracxon y decndleron“aceptar Ia sollcnud de Republlca Domlnlcana para:

Alembro de este forok' dados ‘sus: solidos vlnculos de

lncorporars COI’TlO

‘ VcooperacuSn con palses de la reglén en temas ‘de mterés, errando con ello_ )

. Aceptar la solicltud de Argentma para mcorporarse como Observador en la
Conferencta v
Adoptar Ios cmerlos definidos en el documento anexo relativos a la

: admls, on y partumpacnén de observadores en la Conferencia Regional sobre
‘ Mlgramon

. Reservarse eI derecho de invitar a participantes especiales en cualquiera
‘de sus reunlones

. Contmuar con Ia practlca imclada en la Il Conferencia Regional sobre
Mlgramén celebrada enla cnudad de Ottawa, Canada en-1888, de dedicar

un espacio “en euniones wcemmlster:ales para dlalogar con

representantes de orgamzacnones no gubemamentales

. Establece una Secretarla Vlrtual que debe estar en funcionamiento antes
de‘ ia V anferencna Reglonal sobre Migracion. Para lograr lo anterior se
acoi’dé»q‘ueb dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias se

reunira en Costa Rica un Grupo de Trabajo Ad hoc abierto a todos los
miembfos y con la participacion de OIM, con el propodsito de disenar las
caractérlsticas. funciones, modos y costos de operacion de la misma,
asegurando _que contara con un dominio independiente. Este Grupo rendira
un Informe a los Viceministros, quienes dentro de un plazo de quince dias

se pronunciaran al respecto.
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9. Compamr con los palses del Canbe América del Sur.'y otras reguones
interesadas en el desarrollo de mecanismos’ s«mllares Ia expenencna

acumulada en este proceso.

10.Tomaron nota con satisfaccién por la celebracuon de Acuerdo de
Cooperacion entre el Sistema de Integracién Centroame cana (SICA) y la
Organizacion internacional para las Mlgracmnes, suscnto en San Salvador

el 27 del presente mes que incorpora la variable mlgr_aﬁona en la reguén.
11.Expresaron su beneplacito por la participacion, :»co"mo 6bs'er‘vaddres, de
Colombia, Ecuador, Jamaica, Pera yngépu‘b‘Iicé ‘deinicaha.'asl como los
siguientes organismos internacionaleé‘ él Alto Cbrﬁisibnado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. (ACNUR), “la. Comlslén Econémica para
América Latina y el Carlbe (CEPAL/CELADE) y - la.. Organizacién
Internacional para las Mlgramones (OIM) i ' :

12.Manifestaron su complacencta por eI productlvo dxélogo que sostuvieron

con representantes de dlversas Orgamzaciones ‘No 'Gubernamentales '

blenvenlda a las

relacionadas con el tema mlgrat
contribuciones que puedan reallzar .en. e ‘as,act_lvndades

contempladas en el Pian de Acclon

13.Agradecieron y aceptaron el ofrec:miento de la’ Delegaclén de los Estados
Unidos de América para que la V Conferencia Reglonal sobre Migracién se
celebre en ese pafs en el primer trimestre del afio 2000,

14.Las Delegaciones participantes expresaron su profundo agradecimiento al
Pueblo y al Gobierno de la Republica de El Salvador por la calurosa
hospitalidad con la que fueron recibidos, asi como por la excelente

organizacion del evento,
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V  CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

La Quinta Conferencia Regional sobre Migraciéon (CRM) tuvo lugar en Washington,
DC, Estados Unidos de América, los dias 23 y 24 de marzo del afio 2000, con la
participacion de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé& y Republica

Dominicana.

En esta reunién los-Viceministros y Jefes de Delegacion reiteraron el compromiso
politico de- sus 'govbiem’os de preservar y fortalecer este foro de didlogo y
cooperacién,/para lo cual éd‘obtaron: la "Declaracién de los Viceministros para el
Fortalecimiento de la Cc\)n‘fer'e'nci‘a‘ Regional sobre Migracion."

Asimismo, los sefiores Viceministros recibleron con satisfaccién:

v Los trabajés efectuados en torno al establecimiento de la Secretaria Virtual,
la cual lnéuguraron formalmente. También aprobaron sus lineamientos de
operacion 'y destacaron la importancia de contar con una herramienta
teéﬁoiéglca que permitira hacer mas eficiente la difusion de informacion, la
coordinacion de actividades enmarcadas en el Plan de Accién y, en
general, la comunicacion entre los paises miembros. Agradecieron el
esfuerzo del Grupo de Trabajo Ad-Hoc y el apoyo técnico de Ia
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en el disefio e
instrumentacion del proyecto y reconocieron a los gobiernos el papel

especial que desempefaron en el desarrollo de la Secretaria Virtual.
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v Las Delegacuones confuan en que ‘el adecuado aprovechamlenlo de la
Secretaria Virtual - coadyuvara a la: consolldacnon de este Foro -y al
cumpl:mnento de Ios objetwos trazados por el Proceso Puebla

las recomendaciones del

procedimnentos en el area consular a traves de Ia red de funcionarios de
enlace ‘consular y convinieron en fa difusién de informacion mediante la

Secretaria Virtual,

v Los resultados del "Seminario sobre Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes" que
tuvo Iugar en San Salvador, El Salvador, los dias 24 y 25 de febrero del
2000 auspiciado por los gobiernos de Canada y El Salvador, con el apoyo
técnico de la OIM. Al respecto, coincidieron en profundizar las conclusiones
del Seminario en torno a la elaboracion de estudios-diagnosticos sobre esta

tematica.

v Los resultados de la presentacion hecha por Guatemala y México ante el
Grupo Regiorial de Consulta sobre Migracion (GRCM), con respecto a las
accionés adoptadas para el desarrolio de su frontera comun, asi como para
la documentacion de trabajadores agricolas temporales. Se manifesté el

interés por el desarrollo de acciones similares de cooperacién fronteriza
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" entre otros mlembros de la Conferencta El Salvador Honduras y Nicaragua
expresaron su pamcular lnteres n esta matena : : .

v Los resultados de Ia presentacnén hecha por Guatemala ante el GRCM
. relatlvos a los "Modulos de lnformamén Mlgratona y Turlstica Compartlda "

Acordaron:

v -Que las actividades a desarroliar a lo largo del aflo 2000, en el marco
del Plan de Accion, estaran orientadas a la "consolidacién de una visién

‘ sostenible sobre el futuro de la CRM," con base en los principios de
dignidad, responsabilidad y seguridad en la atencion del fenéfnéno
migratorio. :

v La actualizacion de temas 'y actividades del Plan de Acclén de acuerdof'
con las propuestas presentadas durante Ia
encomendar a la Secretaria Pro-Témpore

reunion del GRCM.

v" Respaldar el desarrollo de un snstema de nf ;
Centroamérica y explorar fuentes para su fi nanclamlento

v Seguir considerando el "Programa de Cooperacién Multilateral para el
Retorno Asistido de Migrantes Extra-Regionales" elaborado por la OIM.

v Aceptar la solicitud de  la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para incorporarse como organismo internacional observador
de este Foro, en virtud de la estrecha relacion entre la proteccion de los

derechos humanos y el fenémeno migratorio.

Reiteraron:
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v/ Su- ‘apoyo al diélogo ‘significativo con Ios representantes de las
orgamzacmnes de la soc1edad CIVll desde el |n|C|o del Proceso Puebla, asi

como la importancia de que estas orgamzacnone contlnuen parﬂcnpando en
las ~ actividades de mterca

Enla apllcac«on de este programa, la contribucion de las orgamzamones de

la sociedad civil ha sido fundamental para promover la remsercnén exitosa
de los migrantes retornados. En este contexto, se hizo referer{cia: 'a las
actividades del "Programa Paisano" de Meéxico, cuyo décumo pnmer
aniversario se celebrara este ario; asi como al programa que reuentemente
inaugurd Honduras a través del "Centro de Atencion al Migrante Hondurefio

Retornado."

Los Viceministros expresaron su beneplacito - por la " participacién, como
observadores de Argentina, Colombia, Ecuador,” Jamaica y Pert, asi como los
siguientes organismos internacionales: el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL/CELADE), la Organizacion Internacional pai'alas
Migraciones (OIM) y la Divisién de Poblacion de Naciones Unidas.
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Asimismo, agradecieron y aprobaron el ofrecimiento de la Delegacion del gobierno
de Costa Rica para que la VI Conferencia Regional sobre Migracion se celebre en
ese pals, en el primer trimestre del afio 2001,

Las delegaciones participantes expresaron su profundo agradecimiento al pueblo y
al gobierno de Estados Unidos de América por su calurosa hospitalidad, asi como
por la excelente organizacion del evento. '
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VI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

La Vi Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) tuvo lugar en San José, Costa
Rica los dias 22 y 23 de marzo del afio 2001, con la participacion de Belice,
Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Los Viceministros expresaron su solidaridad al Gobierno y pueblo de'EI Salvador
por las pérdidas humanas y dafios materiales que ocasionaron los terremotos
ocurridos el 13 de enero y 13 de febrero pasado, e instaron a los paises miembros
de la CRM a continuar brindando su apoyo al proceso de reconstruccion nacional.
E! Gobierno de El Salvador, por su parte agradecio a los paises miembros de la
CRM sus demostraciones de solidaridad y ayuda.

Asi mismo, recibieron con beneplacito:

v La propuesta presentada por la OIM a) solicitud de la CRM denominada
"Términos de Referencia sobre la prestaclon de apoyo técnlco a la

Conferencia Regional sobre Mlgracuon

v ElInforme de Canada y Estados Unidos de,Améflc {o al tema

de Migradic’m en la Cumbre de las Américas.

elice; elaborado

v E| Estudio del caso sobre el Trafico de Mig%antéé i ‘
s

por-OIM, con eI apoyo financiero del Gobierno de

v El Documento conceptual presentado por los Q‘s de Canada y
México para una investigacion conjunta sobre nenore mlgrantes en la

regién

v _El Informe de avance del Proyecto "Sisfémé ‘de"informacién Estadistico
sobre las migraciones en Centroamérica" (SIEMCA) por parte de OIM-
CEPAL/CELADE.
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v la presentacnén del documento de la Red Regional de Organizaciones

Mlgracmnes (RROCM) sobre sus - oportunas

2. Reconocer Ia vmportancua para el proceso de consohdacnon de la CRM, del
dqcumentq titulado "Consolidacién de_una Visién Sostenible del Futuro"

presentado por la Presidencia Pro Témpore. En este sentido, se acoge la
recomendacion de reestructurar el Plan de Accion en dos partes: Plan de
Accion Histérico y Plan de Accion Vigente; y reorganizar este Gltimo en los

siguientes tres ejes tematicos:
a. ﬁollticas y Gestion Migratoria
b. Derechos Humanos
c. Mlgraclon y Desarrollo

. Incorporar el _componente "Migracion y Salud" en el tema de Derechos
Humanos del Plan de Accion, tomando en consideracion o realizado en
otros foros internacionales sobre este componente, involucrando en el
proceso a los funcionarios gubernamentales del sector salud. Igualmente,
incorporar los componentes “Integracidn e Insercion de migrantes" y
"Cooperacion Fronteriza" dentro del tema Migracion y Desarrollo del Plan
de Accion.

. Autorizar la creacién de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA), bajo la
direccion y supervision de la Presidencia Pro-Témpore, de conformidad con
la propuesta presentada por la OIM denominada: "Términos de Referencia
sobre la prestacléh de apoyo técnico a la Conferencia Regional sobre
Migracion”, En cuanto a:los aportes presupuestarios, los Estados miembros

TESIS CON e
FALLA DE QRIGEN




haran’las. consnderacrones y tomaran Ias prevusnones segun sea el caso,

para su aprobacnon y e;ecucnon,

Reactlvar el Grupo Té nlco de a Secreta
d:agnést:co de su funci |
kAdemas el Grupo Técnico debera en coordmacnon on Ia Olm - emmr su

recomendaclén sobre el sitio mas aprop:ado para la ublcamon del serwdor
: autonzando a la Presidencia Pro-Témpore para ejecutar la recomendacion.

lnvitar a los miembros de la CRM que asf lo deseen a adoptar el documento
denominado "Marco de Ejecucion del Programa General de Cooperacién de
la_Conferencia_Regional sobre Migracién para el retomno de los migrantes

exlrarregionales”, como un punto de referencia para la negociacion de
acuerdos entre la OIM y paises miembros de la CRM, de conformidad con
el marco juridico de cada pais.

. Autorizar que las Redes de Funcionarios de Enlace de Intercambio de
Inforimacién -Regular sobre Trafico de Migrantes y de Proteccién Consular
se reL'man en el “marco.de las sesiones del GRC, con el objetivo de
optlmlzar su pammpa 'on enla Conferenma o

Promover el establecumlento de redes de comunucacuon y colaborac:on para
la atenCIon de migrantes regionales entre los consulados de Ios palses
miembros de la CRM, con el propésito de fortalecer la proteccién y

asistencia consular.

Instar a que los paises miembros atiendan con prioridad, segun sus pfobias
capacidades, la problematica de concentraciones de migrantes en las
ciudades fronterizas de la region, con medidas tales como mayor atencion
consular en las zonas fronterizas, y el desarrollo de programas de
cooperacion, para agilizar el retorno de los migrantes regionales a sus

lugares de origen.
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10. Promover el desarrollo de mecamsmos de cooperacuén con organlsmos

1.

12.

13. Adoptar como tema rde la CRM para el 2001

14,

internacionales y ONG's para la, asustencta de mlgrantes reglonales en los

centros de detencion.

Para identificar y combatar Ias Redes de. traflcantes y sus nuevas
tendencias, la Red de Funcnonanos de Enlace para el intercambio Regular
de Informacién sobre el Traflgo de. Migrantes propondra iniciativas de
capacitacién, de . acciones _coordinadas, simultdneas o conjuntas, e
intercambio de informacion - sobre el ingreso de migrantes que hayan sido
victimas de trata y)o trafico, los ‘documentos que utilizan y las rutas que

siguen.

Que los p:rbyef:tos’a ap’oyérse deberan:

"Modernizacién de la Gestion:

Mlgratorla y Cooperécion Transfrontenza

Instar a los Estados a ﬁrmar ram” car e implementar segun sea ‘el caso, la
Convencion de las Naciones Unidas. contra la Dellncuencua Organizada
Transnacional, su Protocolo para PreVenir, Beprlmir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y"Nirfios;"y su Protocolo Contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tiefra, Mar y Aire. Ademas, instar su
participacion en el seminario centrbaméricano sobre este tema que se
realizara en la ciudad de Guatemala en abril proximo.

15.Incorporar al Plan de Accldn la iniciativa ‘Lineamientos Regionales para la

proteccion de los Derechos H‘umanos de los Migrantes en situaciones de
Intercepcion, Detencion, Deportacién y Recepcion” presentada por la Red
Regional de Organizaciohes Civiles para las Migraciones (RROCM); asi
como facilitar, en la medida de lo posible, de conformidad con la legislacién
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de cada pais, el acceso ala mformacnon ya las |nstala0|ones en donde- se
encuentran mngrantes en las sntuacnones senaladas antenormente para el

trabajo de mvesugacmn apoyado por la RROCM

16. Autorlzar a I k 4nos de Enlace de Protecclon Consular para

que se reuna en eI marco de Ias reunlones del GRC con la RROCM para el

desarrollo de los Lmeamientos propuestos. . h

17. Comlsnonar al GRC para que a ; ce las modalndades de partncnpacubn del
sector privado en actividades de la CRM, en beneficio del mecamsmo de

Puebla, y consistente con los Imeamlentos de participacion dej mismo.

Asimismo, aprobaron' y-. agradecieron el ofrecimiento de la: Delegacion del
Gobierno de Guatemala para que la VIl Conferencia Regional sobre Migracién se
celebre en ese pais, en el primer trimestre del afic 2002.

Las delegaciones participa'ntesr expresaron su profundo agradecimiento al pueblo y
al gobierno de Costa Rica por su calurosa hospitalidad, asi como por la excelente

organizacion del evento.

Reconocieron la exitosa labor de la Red Regional de Organizaciones Civiles para
las Migraciones (RROCM), en particular la realizacion del Seminario "Principios
sobre Estandares y_Procedimientos Minimos de Detencion, Aseguramiento
Deportacion / expulsién_y Recepcién de Migrantes”, y reiteraron su apoyo al
didlogo significativo con los representantes de las organizaciones de la sociedad

civil, congratulandose por el fortalecimiento en la cooperacion para alcanzar

objetivos compartidos.

Los Viceministros expresaron su satisfaccién por la participacién, como
observadores, de Argentina, Colombia y Ecuador; asi como a las siguientes
Organizaciones Internacionales: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL/CELADE), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
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VL CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION COMUNICADO
CONJUNTO

La VIl Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) tuvo lugar en la Antigua
Guatemala, Guatemala, los dias 30 y 31 de mayo de 2002, con la participacién de
Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala,
Honduras, MéAxico, Nicaragua, Panama y Repablica’ Dlominicana."’

Los” Vlcemlmstros expresaron su solidaridad -al Gobi ) y. puéblo de Estados
Umdos de Aménca por las pérdidas humanas y daﬁo »
los atentados del 1 de septiembre pasado, e lnstaron a’los palses miembros de la
CRM a contlnuar brmdando su apoyo. E| Goblerno de Estados Unidos de Aménca

por su pane agradecné a los paises miembros de la CRM sus demostraciones de

atenales que ocasionaron

solldandad

Aprobaron ntos sustantivos:

1. Rééonodér el importante pape! de las politicas migratorias en ma‘teria
de seguridad regional, y acogieron las acciones encaminadaé'a v‘ k
lograrla, enmarcadas en el pleno respeto a los derechos humanos de
los migrantes, distinguiendo claramente el tratamiento entre ﬂujos
migratorios benéficos y positivos de aquellos individuos y grdpos de
personas que persiguen propositos terroristas y otros fines
criminales. En tal sentido, aprobaron la Declaracién contra el
Terrorismo que se adjunta

2. Adoptar como el tema de la CRM de 2002 “Hacia una Solidaridad Regional
en Segundad y Mlgrac(on
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Reconocer la importahcia de los rheca,nisr'no's de proteccion consular de los
migrantes. en: condicion de dete‘nciénv,'ify‘é .séan los ‘contemplados en la
Conv:enéiénz de Viena sobre Relaciones Consulares o los establecidos por
otros ‘acuerdos internacionales como un curso de accién enmarcado en el
pleno i'espeto de los derechos humanos de los migrantes,

Aceptar como documento de referencia la propuesta titulada “Convergencia
de los Procesos Regionales en las Américas en Materia Migratoria” y
comisionar a la Presidencia Pro-Témpore para entablar los contactos
iniciales con los diferentes foros regionales, con miras a identificar espacios
de cooperacion y coordinacién en iniciativas comunes.

. Solicitar a la OIM la elaboracion urgente de una propuesta de plan de

accion que se derive de los resultados de los estudios de casos sobre
tréfico de migrantes, a fin que la CRM la considere como base para la
cooperacion en este campo.

. Reconocer Ila importancia de los acuerdos bilaterales de caracter operativo

para el retorno ordenado y seguro de migrantes regionales. En este sentido
se insta a los paises miembros de la CRM a considerar el “Programa
Regional de Retorno Digno, Seguro y Ordenado de Poblacion Migrante
Centroamericana por Via Terrestre”, actualizado por la OIM a peticion de la
CRM para la aplicacion de la perspectiva regional.

. Continuar la evaluacién de adoptar el documento fitulado “ Marco de

Ejecucion del Programa General de Cooperacion de la Conferencia
Regional sobre Migracion para el Retorno de los Migrantes Extraregionales”
como base para la negociacion de acuerdos entre los paises miembros de
la CRM vy la OIM.

. Recomendar que los paises miembros de la CRM firmen, ratifiquen e

implementen, segtin sea el caso, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los dos protocolos
complementarios: “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
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Mar y Aire"; y el “Protocolo para Prevenir, Reprlmlr y Sancnonar Ia Trata de

Personas, Especialmente Mujeres y Nifios”.
9. En relacion con el tema de la vmculamon
fendmeno migratorio, se acuerda: R

a)

b)

c)

rlva‘d‘d con el

Invitar a representantes del seétdf privado a'la oréxima reunion de la

CRM para que part:cnpen en el espacloﬂde iélogo';c::on la sociedad
civil. o :
Realizar un seminario en el ultlmo trlmestr 2662 en San Salvador
sobre “El Rol del Sector anado ante Ios Retos y Oportunidades del
Fendmeno Migratorio”. : : '}

Encomendar a la Presidencia ‘Prd ‘Tém‘pdre la_ busqueda de
alternativas para el desarrollo de un proyecto que identifique los
espacios de cooperacion con la empresa prlvada en favor de los

migrantes, asi como las mejores practicas ey

10. En torno a las actividades. de. la Red de Funclonarlos de Enlace para el

Intercambio Regular de lnformacu‘m para el Combate al Trafico de

Migrantes, aprobar:

a)

b)

c)

d)

e)

El cambio del nombre de esta Red al de Red de Funcionarios de
Enlace béré el Combate del Trafico de Migrantes.

Su P‘Iani'_dtelTrabajo. como herramienta de monitoreo a las acciones
dela Réd_; 4

El establecimiento de los ejercicios coordinados de capacitacion
auspiciados por los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México,
como una actividad continua de la CRM.

La ampliacién del tiempo de sesiones de trabajo de la Red y su
realizacion de manera previa a la Reunién del GRCM.

La inclusion de los términos “trata de personas” y ‘“tréfico ilicito”,
conforme a las definiciones conceptuales contenidas en los
protocolos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacuonal como puntos de referencua

para las actividades de la Red. ] S
f) - El - establecimiento de un- mecanismo: de segmmlento ‘a ’Ivas

actividades de esta Red por parte de la Presudenma 'Pr "'Témporé

11. En torno a la labor de la Red de Funcnonanos de Enlac
Consular, aprobar: :

e) El establecimiento de un mecanismo de _se o _.a |
actividades de esta Red por parte de la Presidencia 'P'ro-Témbore,
AGRADECIMIENTOS SRR
Los esfuerzos realizados por El Salvador en su calidad de sede de los servidores
de la Secretaria Virtual (SV).
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, Los  estudios sobre traflco ‘de mlgrantes en Nlcaragua y - Republica
‘Domlmcana elaborados. con eI apoyo flnanc:ero de- Canadé y ala

cooperacién técmca de Ia Orgamzamén Intern i para las Mlgramones
(OIM). . ’
El ejercicio desarrollado por Canadé :

del entrenamiento’ y a'_V nes dinadas ' de- capacitacion - para la

jos y México, en términos

deteccion de documentos fraudulentos on'la colaboracnén”de otros paises
miembros de la CRM, L
La presentacion del informe dél ‘Gobierno de México del Taller Internacional
"Migracion, Desarrollo Regional”y“Potencial Productivo de las Remesas”,
asi como considerar: a) la necesidad de profundizar en el estudio del
potencial productivo que representan las remesas, b) su vinculai:ié_n con el
desarrollo; y c) la promocidén de mecanismos de cooperacion orientados al
estudio para disminuir el costo de envios de remesas. : ‘>’ o ‘

La presentacion del Gobierno de El Salvador sobre el tema de Ia posmva

vinculacion del sector privado con el fenémeno mlgratono : )
La labor realizada por los gobiernos de Guatemala y México en relécién con
los esfuerzos orientados a asistir a los trabajadores migrahfes terhporales.
La labor de la Red Regional de Organizaciones Civiles béra las Migraciones
(RROCM), y tomar nota de sus sugerencias y prbpuéstas. particularmente
la elaboraciéon del borrador del documento titulado “Lineamientos
Regionales para la Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes
en Situaciones de Intercepcion, Detencion, Deportacion y Recepcion”.

La iniciativa de CEPAL/CELADE y la OIM de organizar la Conferencia
Hemisférica sobre Derechos Humanos'y Trafico de Migrantes en las
Américas, a realizarse en Santiago de Chile en noviembre de 2002, en
seguimiento del Plan de Accidn a‘probado'por la Il Cumbre de las Américas
de Québec. ’ v ;

El esfuerzo de los gobiernoé de Canada y México en la elaboracién del

estudio relativo a los nifios y nifas migrantes en la region.
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Las presentaciones de Guatemala y México sobre el tema de Migracion y
Salud Yy considerar dichos proyectos como marco referencial para la
- elaboracion de actividades similares a ser incorporados en el Plan de
Accion de la CRM en el componente de Derechos Humanos.

La generosa contribucion de los Estados Unidos en apoyo de los avances
del Pfoyecto de Sistema de Informacién Estadistica sobre las Migraciones
en Centroamérica (SIEMCA) e instar a los Gobiernos a procurar formas de
financiamiento para la continuidad y sostenibilidad del proyecto “Sistema de
Informacién Estadistica sobre las Migraciones en- Centroamérica”
(SIEMCA). ‘

La presentacion del Gobierno de la Republtca Domlnicana "Modermzactén
de la Gestnén Mlgratona y Cooperacuén Frontenza y aprobar las
recomendaclones sigunentes’ o

Reconocer la importancna de fortalecer fa coherenma entre las politicas
|ntemas y externas de los Estados en materia mlgratorla con el objeto de
formular una leglslamén |ntegral en este componente.

Reconocer -que en la  actualidad la - conceptualizacion del fenémeno
mlgratorio tlende a superar la caracterlzacmn de paises de origen, transito
y destlno de m:grantes por’ una que propone el reconocimiento de que
todos Ios pafses de la‘ _CRM son,en una ul otra medida palses de

mlgraclén

un mayor mvolucramlen C
polltlcas m|grator|as

Reconocer la cooperacién fronterlza en Iescomo infraestructura

desarrollo, - migracion y cooperaclo uaneras.‘ como un instrumento
idéneo para el desarrollo economlco de, os paises limitrofes, a través de
acuerdos integrales, y solicitar-a la OIM que realice una propuesta de

proyecto enmarcada en este contexto.
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% lLa presentacion del Sr. Gervais Appave, Director del Programa de
Investigacion y Politicas Migratorias (PIPM) de la OIM, y aceptaron la oferta
de los gobiernos de Canada y Guatemala de patrocinar un taller bajo los
auspicios de la PIPM.

. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

1. En torno a la Unidad Técnica de Apoyo (UTA):

a) Aprobar el cambio de nombre de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) por
Secretaria Técnica dela Conferencia Regional sobre Migracion.

b) ‘Tomar nota del inicio de operacnones de la Secretaria Técnica y de los

mformes de‘,avance presentados al Grupo Regional de Consuita sobre
Mlgracion (GRCM)

c) Tomar ‘nota de  las  contribuciones iniciales voluntarias para el
establecimiento y fUncionamiento de la Secretaria Técnica, e instar a los
paises miembros para que realicen las gestiones necesarias para hacer

efectivas sus contribuciones anuales.

d) Aprobar el presupuesto contenido en el documento "Presupuesto y Plan de
Trabajo de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) de la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM)" presentado en esta Reunién del GRCM. Aceptar la
sugerencia de la Secretarfa Técnica para que su afio de ejecucion
presupuestaria sea por afo calendario, a partlr de enero de 2005.

e Sollcnar a la Secretaria Técnica la presentaclén de su presupuesto durante

~—

la Reumén Vlcemmlsterlal el afio anterlor asu ejecuclén

2. Aprobar asignaclon de un espacio dentro de la SV a los miembros de la
Comision Tecnlca Permanente de. Ia Comlsnon Centroamericana de Migracion

(OCAM).

TESTS CON |
FALLA DE QRIGEN

N
N




Asimismo, aprobaron -y agfadecierori el ofrecimiento de Ia Delegacion del
Gobierno de Mexlco para que fa Vil Conferencna Regional sobre Mlgracton se

celebre en ese pals en el prlmer trimestre del afio 2003.

Las delegaciones participantes expresaron su profundo agradecnmlento al pueblo y
al goblerno de Guatemala por su calurosa hospitalidad, asi como por la excelente

organizacion del evento.

Los ' Viceministros expresaron su satisfaccion por la participacion, como
observadores, de Argentina, Colombia, Ecuador y Pert; asi como a las siguientes
Organizaciones Internacionales: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL/CELADE), y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
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