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Introduccion

IMPORTANCIA DEL TEMA

Los tltimos ciento cincuenta afios en la historia del Istmo de Tehuantepec se han caracterizado por
la planeacién continua de proyectos interoceanicos, lo cual constituye un importante indicador del
interés que existe en torno a la region, pues quizd en ningin otro lugar del pais se ha observado tal
atencion programdtica y fantasiosa.

EEn 1996 los gobiernos de los estados de Oaxaca y Veracruz elaboraron ¢l Plan de Desarrollo Integral
del Istmo de Tehuantepec, que contenia proyectos de infraestructura de transporte, industria
manufacturera y de explotacion forestal y minera. Este plan, también conocido como Megaproyecto
Oclioa v Asociados, origina un intenso debate en torno a las implicaciones sociales, econémicas y
politicas, que significaba la ejecucién de un proyecto de tal magnitud y complejidad. En la medida en
que dicha polémica no puede ser explicada como la respuesta regional tipica al surgimiento
espontianeo de un programa de desarrollo regional encaminado a sacar del olvido un drea
profundamente sacudida por la crisis de los aflos ochenta, sino que se organiza como una reaccion
normal a un proyecto cuidadosamente diseflado para el desarrollo de un eje de conexion
intermaritimo en el istmo que no s6lo reactivaria su papel de eje articulador entre el sureste y el resto
del pais, a la manera en que fue planteado en el Porfiriato, sino a Ia economia del Atldntico la
pujante nueva economia del Pacifico; en donde ademds l1a region cs definida como Centro de
Manufactura y Comercio Maritimo.

Elaborado por el despacho Felipe Ochoa y Asociados a solicitud de los gobiernos de Veracruz y
Oaxaca, y la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, el Megaproyecto concuerda orginicamente
con el Proprama Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 presentado por ¢! entonces presidente
Ernesto Zedillo. En el cual la region del istmo figuraba como uno de los siete corredores de
integracidn urbano regional propuestos para el pais, cuatro de ellos atravesarian transversalmente el
territorio nacional, mientras que los tres restantes correrian a través de las costas mexicanas de todo
el Golfo de México y la parte sur de la costa del Pacifico'. En concordancia con este programa de
desarrollo, el Istmo de Tehuantepec también figuraba como una de las dreas prioritarias de desarrollo
nacional dentro del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 1995-2000.

El centro del megaproyecto se encontraba en el desarrollo de un sistema de transporte intermodal
estructurado alrededor del ferrocarril transistmico y cuya operacién debia quedar a cargo de un
grupo de empresas transnacionales especializadas en el drea de transportes. Esta controvertida
propuesta quedaba inserta también en el proceso de privatizaciéon del sistema ferroviario mexicano,
impulsado durante el sexenio de Ernesto Zedillo, para lo cual se habia dividido la empresa
Ferrocarriles Nacionales de México en cinco segmentos, quedando la ruta del istmo dentro del
Ferrocarril del Sureste, que ademas incluia las rutas México-Veracruz, Cordoba-Madias Aguas,
Veracruz-Tierra Blanca, Coatzacoalcos-Mérida, Apizaco-Puebla y Tehuacan-Esperanza. Ruta en la
cual la empresa transnacional Burllington se habia interesada por adquirir.

A partir de ello se desempolvan y resurgen viejos temores que existen en parte de la conciencia
nacional desde la segunda mitad del siglo XIX, cuando el pais estd a punto de perder la soberania
sobre esta region. Temores ¢ intereses en conflicto que se reactualizan de forma extraordinaria por la
incorporacién de México dentro del TLCAN.

Entonces como ahora, la respuesta de diversos sectores de la region y el pais fue de un rotundo
rechazo al Megaproyecro, lo que en los Gltimos afios se ha manifestado en diferentes foros organizados

' Es decir los corredores transversales de Nogales-Guaymas, Nuevo Laredo-Manzanillo, Veracruz-Acapulco,
Coatzacoalcos-Salina Cruz; y los cjes costeros de Matamoros-Villahermosa, Villahermosa-Cancin y
Manzanillo-Tapachula.




para la discusion de los proyectos que lo integran. Debate que despertd el interés de diferentes
instituciones puablicas, como lo fue el Congreso de la Unién, en donde se determiné que, por razones
de scguridad nacional, el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec debia quedar fuera del proceso de
privatizacion, para lo cual el segmento de Medias Aguas, Ver. a Salina Cruz, Oax. fue separado del
Ferrocarril del Sureste para conformar ia empresa paraestatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.
Este hecho paralizé practicamente la ejecucion del proyecto.

Tras la aparicion del Megaproyecto Oclioa y Asociados, salieron a relucir otros planes que mantenian en
csencia el mismo perfil de desarrollo, postulando una serie de programas de inversion que
complementaban y respaldaban su ejecucidon. Tales fueron las propuestas del Consejo Empresarial
Mexicano de Asuntos Internacionales (CEMAI) y del Consejo Empresarial de Inversion y Desarrollo
del Sureste (CEIDES), que mds tarde figuraron en el Programa Nacional México Tercer Milenio,
prescntado en 1998 por el Ing. Manuel Frias Alcaraz, en el que también se pretendia integrar al cje
transismico la region sureste de México mediante otro tipo de infraestructuras, mucho mas
ambiciosas gue las del propio Megaproyecto.

Y aunque la totalidad de estos proycctos y consultorias de desarrollo oficiales fracasan, una vez mds
el Istmo de Techuantepec vuclve a ocupar el centro del interés nacional cuando en ¢l afio 2000 el
nuevo presidente Vicente Fox lo revive al considerarlo como parte central del Plan Puebla Panama.

L.a discusion retoma importancia, ahora con mayor fuerza en los sectores social y politico, ante lo
cual diversas instituciones y centros de investigacioén se han interesado por el estudio y comprension
de los nuevos procesos sociales, econdmicos y politicos por los que atraviesa la region. Es asi como
surge uno de los proyectos de investigacion mds importantes sobre el Istmo de Tehuantepec: “El
Istmo Mexicano en el contexto contempordaneo del desarrollo. Procesos de organizacion social y
espacial en un nuevo marco de regulaciones”, en el que participan diversas instituciones de
educacion superior, entre las que figuran el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 1a Universidad Veracruzana, el Instituto Tecnol6gico de Oaxaca, la Facultad de
Economia de la UNAM, el INI, la Universidad de Paris y el Institut de Recherches sur le
Développement (IRD), con el apoyo de CONACYT. Con el objetivo de construir investigaciones
sobre los procesos econdmicos, sociales y ambientales que estin redefiniendo los espacios de
oportunidad para los habitantes de la region del Istmo de Tehuantepec.

El debate sobre el papel que habra que jugar el Istmo de Tehuantepec en el contexto econémico
actual, mantiene tres vertientes principales: en primer lugar, estin quienes se centran en definir la
viabilidad o inviabilidad de la regiébn como puente maritimo alterno al canal del Panamad, entre otras
de sus connotaciones politicas, econGmicas y estratégico militares; en este terreno podemos ubicar a
los historiadores de la region que se enfocan al estudio de los proyectos, tratados y concesiones
realizados entorno al istmo, entre los que podriamos nombrar a Vicente Sdenz (Nuetras Vias
Interocednicas), Agustin Cue Canovas (E! Tratado Mc Lanc-Ocampo), Francisco Barrios (£l Istmo de
Telhuantepec en la encrucijada de la historia de México), Dolores Duval y Ana Suarez (Cardlogo
Documental: la diplomacia mexicana y los proyectos de construccion del camino interocednico por el Istmo de
Tehuantepee, 1849-1860), entre otros. Frente a los geografos del wtransporte que evalilan las
posibilidades reales de posicionamiento de la region como ruta alterna al Canal de Panama, en
donde podemos ubicar los trabajos de Carlos Martner (“Puertos pivotes en México: Limites y
posibilidades”, en Revista de la CEPAL, No. 76, abril del 2002), los de José de San Martin (“Puente
transistmico mexicano: no competitivo como negocio de transporte, prometedor como parte de un
desarrolio regional integral” publicado en la revista Vector de la Ingenieria Civil, en una secuencia de
tres partes durante 1997) y la investigacién en curso que se encuentra realizando Juan Vicente
Bautista: /nfiuestructuras Estratégicas del transporte en el Istmo de Tehuantepec.

En segundo lugar se encuentra la discusion sobre el significado estratégico de los recursos naturales
del Istmo de Tehuantepec. En la que podemos ubicar los estudios de Alejandro Toledo (Geopolitica y
Desarrollo en el Istmo de Telhuwamepec, ademds de una serie de investipaciones anteriores) asi como el



trabajo coordinado por Teresita Payin Porras, Margarita Guerra Alvarez, Antonio Flores Dias y
Ma. Antonieta Aguayo, Reflexiones sobre el Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec.

En tercer lugar, se encuentra la posicién quienes sostienen que el significado estratégico de la regién
se define a partir de su valor como puente de conexion interocednica asi como de sus recursos
naturales. En ella podemos ubicar al conjunto de los investigadores del proyecto “Istmo” coordinado
por el CIESAS-Golfo.

En el marco de la discusion descrita, partimos desde la Gltima postura. De esta manera, nuestro
estudio sobre la evolucidn histérica del proceso de desarrollo del corredor del Istmo de Tehuantepec
durante el siglo XX, tiene como proposito hacer el anilisis de los diferentes proycctos de desarrollo
en la region en referencia a los procesos de desarrollo nacionales asi como a las necesidades de
integracion que la globalizacién plantea para la economia norteamericana, al mismo tiempo en que
hacemos el estudio de los principales recursos naturales e infracstructuras estratégicas regionales que,
ademads de la posicion geogréfica, definen el valor estratégico del Istmo de Tehuantepec.

De esta manera nuestro, andlisis se concentra en responder la siguiente pregunta: ;cudles han sido
los proyectos de desarrollo del Istmo de Tehuantepec en el siglo XX, y a qué intereses han
obedecido?. Nos enfocamos al andlisis de los proyectos del siglo XX porque es a partir de este
periodo en que fendmenos como la apertura del canal de Panama, acontecido a principios de ese
siglo, su modernizacion actual, asi como el desarrollo de los macropuentes terrestres
norteamericanos, han puesto en ¢l centro del debate el papel estratégico de la regidn como paso
interocednico. .

OBJETO E HIPOTESIS DE LA INVESTIGAGION

El Istmo de Tehuantepec posee un valor estratégico como paso interocednico, el cual deriva de su
posicion geografica, su localizacion entre los océanos Atlantico y Pacifico; asi como su condicién de
estrecho terrestre que permite un facil transito entre los océanos Atlantico y Pacifico al tiempo que
une a los macizos continentales de América del Norte y Sudamérica. Valor estratégico de la
geografia del territorio Mexicano, que en realidad forma parte de la funcién geogrifica que la
totalidad de Centroamérica desecmpeiia para todo el Hemisferio Occidental.

Dada la potencialidad estratégica del Istmo, que se ha mostrado a lo largo de una historia de
proyectos y de intereses que se han centrado en desarrollar un puente interoceinico y en la
explotacion de los recursos que se encuentran en el drea, este trabajo pretende mostrar elementos que
apoyen nuestra hipotesis acerca del valor estratégico de la region del Istmo de Tehuantepec.

En referencia con esta potencialidad estratégica del Istmo, se hace el andlisis de la evolucion
historica de la necesidad de establecer un puente de comunicacion interoceinica entre los océanos
Atlantico y Pacifico. Puente que a su vez permitiera abrir una ruta maritima alternativa entre Europa
y Oriente, tentativa que ha estado presente a lo largo de la historia del desarrollo del mercado
mundial, siendo la razén principal de los viajes de exploracion en ultramar emprendidos durante el
siglo XV, y que llevaron al descubrimiento de América. Lo que desencadena una historia de
proyectos interocednicos en todo Centroamérica, al comprenderse la importancia estratégica de la
region para el comercio maritimo. Desde entonces este problema se ha presentado de formas
distintas en cada etapa de expansion de mercado mundial, |

Por ello, el andlisis de los proyectos actuales de conexion interocednica en el Istmo de Tehuantepec,
debe hacerse a la luz de la historia de los procesos de globalizacién economica que se viven en la
actualidad, en tanto han planteado diversas y sucesivas necesidades de integracion regional a nivel
planetario. En el caso de nuestra investigacion, la estrecha conexién entre la economia mexicana y la
norteamericana es determinante, por lo que el Istmo tiene la vocacidn para convertirse en pieza clave
en tales procesos; de ahi la exigencia de un andlisis con evaluaciones histéricas y geogrificas a través
del cual se puedan comprender las perspectivas de desarrollo del drea en relacion con el papel que
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habrd de tener frente a los procesos de rcorganizacion del mercado mundial, que implica también
una reestructuracién en los Ambitos humano y politico.

A partir de ello podemos observar que los cambios y transformaciones que ocurren al interior de
regiones como ésta se mueven en funcidon de una logica de desarrollo de la economia global, es decir,
en funcién de las necesidades de integracion del mercado mundial. De ahf{ el imperativo de ubicar al
Istmo de Tehuantepec en el marco de los cambios que se viven en su entorno inmediato: México,
Estados Unidos, Centroamérica y la Cuenca del Pacifico.

Es decir, atendiendo la conexion geoecondémica y geopolitica entre Estados Unidos, México y
Centroameérica, ya que ésta ha sido crucial en el proceso de expansion capitalista norteamericano. En
la medida en que Estados Unidos se ha apoyado en el control econémico, polilico e incluso militar
del drea para cl establecimiento de su hegcmoma en Aménca Latina -segln los planteamientos
hechos por John Saxe-Ferndndez en Geoe y Geopolitica del Caribe, Cuba, Estados Unidos, México
(Siglo XXI1, 1997) y en La Compm-Venta de Mt.‘xlco (Siglo XXI1, 2002). En la medida en que Estados
Unidos se ha apoyado en el contro! economico, politico ¢ incluso militar dcl drea para cl
establecimiento de su hegemonia en América Latina.

Aunque el papel de las regiones geogrificas de México se ha ido modificando de acuerdo al
desarrollo humano y material de clias mismas y del conjunto nacional, es indiscutible que durante el
siglo XX las transformaciones econdmicas, sociales y politicas también han respondido a los
requerimientos y necesidades de conexion entre la economia norteamericana, asentada
predominantemente en la costa Iste, y la cconomia de la Cuenca del Pacifico. Conjunto de
necesidades que en la actualidad adquieren un cardcter renovado ante el incremento de los flujos
comerciales entre todas las regiones y que hacen de México y el Istmo Centroamericano un espacio
estratégico.

Resulta necesario en ese sentido, reconstruir el debate respecto a la importancia geoeconémica de la
region México-centroamericana. Sobre todo en consideracion con la importancia relativa que han
adquirido dreas geogrdficas tales como la Cuenca del Pacifico a partir del proceso de
internacionalizacion del capital. Lo cual replantea el papel de las rutas comerciales internacionales
en el desarrollo del mercado mundial.

En las dos ultimas décadas se ha manilestado en reiteradas ocasiones un interés creciente por parte
de los grupos de capitales trasnacionales por construir, a lo largo de todo el Istmo Centroamericano,
multiples vias interocednicas (el establecimiento de un corredor paralelo al Canal de Panamd; en
Nicaragua se ha proyectado el establecimiento de un corredor ferroviario y carretero entre los
Puertos de Monky Point en el Atldantico y el Puerto de Corinto en el Pacifico, asi como una hidrovia
interocedanica aprovechando la Cuenca del Rio San Juan; 1a construcciéon de otro canal en la regién
conocida como el Tapon del Darién en Colombia y en Costa Rica; la habilitacion de un corredor
ferroviario que uniria a los Puertos Limon, en el Pacifico, y Punta Arenas en ¢l Atldntico; el corredor
scco entre Puerto Barrios y Puerto San José en Guatemala; mientras que el PPP propone, ademas del
Canal de Panama y el corredor de Tehuantepec, otro entre Honduras y el Salvador de Puerto Cortés
a Cutuco) que pudieran permitir cubrir de manera satistactoria las crecientes necesidades de
comunicacion del Este norteamericano (y en mucho menor del Este Sudamericano) con Asia y
Oceania. Si bien este planteamiento ha sido cuestionado por especialistas en geografia del transporte
en relacion con el nivel de competitividad que tendrian tales rutas frente a los macropuentes
terrestres norteamericanos que ya operan actualmente.

Es importante destacar que estos proyectos de construccion de nuevas rutas interocednicas no se
presentan solamente como la mera apertura de canales o hidrovias, sino como proyectos integrales
de reorganizacion global de los espacios, que plantean el aprovechamiento tanto de los estrechos
geograficos como pasos, asi como las cualidades y caracteristicas naturales de las regiones para
producir o extraer riquezas.



De tal suerte que las rutas interocednicas se pretendan convertirlas en posibles corredores de
ciudades de industrias y servicios de enclave (cadenas de industrias maquiladoras, de invernaderos,
de scrvicios turisticos, clusters de biodiversidad, etcétera) y de servicios enlazados mediante redes
progresivamente complejas de carreteras, ferrocarriles, puertos aéreos y maritimos, algunas
hidrovias, ductos de energéticos y petroquimicos, presas hidroeléctricas y tendidos eléctricos y de
fibra optica. Corredores que crucen el istmo de océano a océano o que enlacen entre si todos estos
pasos mediante un eje transpeninsular entre el sureste de México y el norte de Colombia. Esta nueva
concepcidn de la comunicacion interocednica en realidad vuelve “aptos” para esta funcién a todos
los paises centroamericanos asi como a la totalidad del territorio mexicano. Tal y como en su
momento lo plantearon el Programa Nacional de Desarrollo Urbano Industrial 1995-2000 y mds
recientemente el Plan Puebla Panama.

Como parte de este renovado interés por establecer nuevos puentes interocednicos en la region,
tenemos el proyecto del Istmo de Tehuantepec y su cardcter estratégico multiple, Nuestro interés por
el caso deriva del hecho de que este paso posce algunas ventajas frente a los puentes terrestres
centroamericanos, en principio por sus caracteristicas geogrificas y por su cercania respecto a la
economia norteamericana, pero también porque se convierte en pieza fundamental en el proceso de
subordinacidn del territorio mexicano a las necesidades de integracion de América del Norte, como
ha quedado demostrado por la investigacion de Andrés Barreda®.

En esta investigacion se retoma el debate existente en torno al significado geoecondmico del Istmo
de Tehuantepec a lo largo del desarrollo histérico del mercado mundial, centrando el andlisis en el
siglo XX, porque es a partir de este periodo en que fendmenos como la apertura del canal de
Panama, acontecido a principios de ese siglo, su modernizacién actual, asi como el desarrollo de los
macropuentes terrestres norteamericanos, han puesto en el centro del debate el papel estratégico de la
tegion Ccomo paso interoceanico.

En la medida en que el estudio de la evolucidn histérica del papel del comercio maritimo en la region
del Istmo de Tehuantepec, constituye una tarea sumamente compleja que involucra problemas
geograficos, econdmicos, sociales y politicos, tanto en el nivel regional, nacional como global,
pretendemos seilalar de forma clara, la necesidad de realizar un andlisis historico y econémico para
comprender el papel actual de la regién en los procesos de integracion de la economia
norteamericana con la Cuenca del Pacifico, para de esta manera poder ubicar el problema del istmo.

En ese sentido, partimos desde la hipotesis de que los proyectos de desarrollo del Istmo de
Tehuantepec en el siglo XX en su mayor parte tienen como eje la propuesta de la conexidn
interocednica. Lo cual indica la existencia de intereses externos en torno a la regién, particularmente
de los Estados Unidos. Nuestro analisis sobre el proceso de desarrollo del corredor transistmico a lo
largo del siglo XX, abarca desde el proyecto interocednico concebido por Porfirio Diaz a fines de
siglo X1X, hasta los megaproyectos actuales: el Plan Integral del Istmo de Tehuantepec de 1996 (de
Ochoa y Asociados), el proyecto México Tercer Milenio de Manuel Frias Alcaraz, presentado en
1998, hasta cl Plan Puebla-Panama.

MeToDOLOGIA ]
Para llegar a nuestro objetivo y demostrar la hipotesis formulada, seguimos la siguiente metodologia:

En la primera parte de nuestra investigacién hemos realizado el registro puntual de cada uno de los
proyectos interocednicos concebidos para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec, explicando su
correspondencia con el proceso de desarrollo del mercado mundial; tomando como referente las

* Atlas geoeconontico y geopolitico del estado de Chiapas, Tesis de Doctorado en Estudios Latinoamericanos, FCPyS,
UNAM, México 1999.




diferentes etapas de expansién del mercado mundial: el andlisis de la funcién que adquiere el istmo
en el contexto de la expansion mercantilista europea en entre los siglos XV1 y XVIII; el desarrollo de
Ia conexidn interocednica en el capitalismo industrial durante el siglo XIX, en la que se distinguen
dos momentos especificos, el de la independencia de las colonias latinoamericanas y el surgimiento
de la cconomia norteamericana que trajo aparejada la expansidn territorial hacia el Pacifico, la cual
se proyecla geogréfica y politicamente en América Central; el andlisis de los proyectos interocednicos
durante el siglo XX, periodo en el cual se seilalan dos momentos clave, la primera que inicia a fines
del siglo X1X y que culmina con la segunda Guerra Mundial, periodo en que ocurre un reacomodo
no sélo en el sistema y la hegemonia mundial sino también en la nacién mexicana, para pasar a un
siguiente contexto ccondmico y politico, ya bajo la hegemonia norteamericana, que coincide
también con la incorporacion del Istmo de Tehuantepec en los planes de desarrollo econémico de
Meéxico, en la perspectiva nacionalista que prevalecio hasta inicios de la década de 1980; y el estudio
de las nuevas nccesidades de integraciéon de la economia norteamericana en el contexto de la
globalizacién y el ajuste de las nuevas politicas publicas del Estado mexicano en direccién al
desvanecimiento de la soberania.

En la segunda parte, a la luz de los proyectos actuales para el desarrollo regional, presentamos un
diapnostico sobre los recursos naturales y las infraestructuras del istmo a fin de identificar el uso y
papel que poseen actualmente asi como sus futuras potencialidades de desarrollo.

Finalmente, en la tercera parte se realiza el analisis comparativo de la orientacién interna y externa
de los proyectos Alfa-Omega y el Megaproyecto Ochoa y Asociados y su vinculacién con los
intereses en torno a la regién, en tanto cada uno de los proyectos pertenece a una etapa distinta de
politicas econdémicas adoptadas por el gobierno mexicano, a fin de identificar los cambios
sustanciales que han habido en torno a la funcién asignada al istmo en cada una de las propuestas.
Uitd vez definido ello, hacemos el andlisis ¢ identificacion del papel estratégico de la region como eje
de integracién hacia la regiéon centroamericana, en el marco del Plan Puebla Panami, para
finalmente, presentar el grado de avance de los proyectos actuales y las condiciones que favorecen a
su realizacién.

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El problema de la conexion espacial ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad, las
civilizaciones antiguas mantuvieron determinados vinculos con regiones remotas, a través del
intercambio de productos asi como de conocimientos técnicos. Desde entonces existia una idea clara
respecto al contro! del espacio como fuente de riquezas y cuyo dominio implicaba la apropiacion de
los recursos contenidos en él. Determinando con ello la supremacia de algunos pucblos frente a
otros,

Con el surgimiento del capitalismo, el problema adquirié dimensiones cada vez mds complejas, por
cuanto el intercambio mercantil se convierte en una cuestion esencial en el proceso de valorizacion, y
al mismo tiempo, la propia circulacién de capital (como dinero y mercancias) a través del espacio,
permite la integracion espacial. Es decir, en el capitalismo la integracion espacial es mediada por el
mercado, en una dindmica cn la cual las propias necesidades de valorizacién conducirdn a saltar las
barreras fisicas al movimiento de las mercancias y los capitales, las cuales deberdan reducirse al
minimo. En ese sentido, el desarrollo de los medios de transporte define el grado de movilidad del
capital en forma de mercancias, mientras las aplicaciones técnicas en el transporte modifican las
relaciones espaciales®.

Y Cfr. David Harvey, Los limites del capitalismo y la teoria marxista, F.C.E., México, Primera edicidn en espaiiol,
1990. Pigs. 377-378..




Asli, en el transcurso del desarrollo capitalista, la concepcion del espacio se ha ido transformando
constantemente, como producto de la asimilacion del modo de produccién y reproduccion social de
los territorios y de su contenido material. De tal mancra que la configuracion regional se encuentra
constantemente sujeta a las modificaciones impuestas por el propio desarrollo del capitalismo, en la
medida en que las distancias relativas cambian con el desarrollo de los medios de transporte y las
comunicaciones. Lo cual obliga, en cada momento, a reformular el valor de los espacios regionales.

La persistencia de este proceso constante de expansién de las relaciones econ6micas y sociales a
través del espacio, plantea hoy -en un contexto particular que permite tener una nocion del espacio
actual como un todo integrado técnicamente- nuevos esquemas de organizacién mundial, los cuales
asignan a su vez nuevos papcles a determinadas regiones o bien renuevan la importancia de otros.

Asimismo, la propia idea de espacio globalizado tiende a borrar la nocién de regién, a lo cual
debemos agregar que el caricter global que presentan hoy las relaciones econ6micas y sociales
plantean el hecho de que éstas han penetrado hasta el Gltimo espacio del planeta, al mismo tiempo
en que ésta tiende hacia la fragmentacién, individualizacion o bien la regionalizacion.
Las regiones constituyen una formacién histérica producto de Ia interaccién humana con el medio
geogrifico, cuyo orden global ha venido transformdndose en la medida en que se modifica el modo
de produccion. En ese sentido, hoy la nocion de region como subespacio ampliamente elaborado,
con una construccion estable, es superada con la ampliacion de la division internacional del trabajo y
el incremento del intercambio, que van transformando la forma y el contenido de los espacios. Las
regiones son el soporte y la condicién de relaciones globales, que de otra forma no se realizarian (su
definicién se encuentra intimamente ligada a las formas de produccidon que tienen vigencia en
determinado momento historico).
La presente investigacion tiene un enfoque fundamentalmente econémico e histérico, en el sentido
cn que poustula el estudio del proceso de desarrollo del corredor del Istmo de Tehuantepec a lo largo
del siglo XX, atendiendo de manera especial los proyectos econdmicos, tanto ptiblicos como
privados, que contribuyeron a tal desarrollo. Dadas las caracteristicas geogrificas de la region del
Istmo, resulta necesario vincular nuestro andlisis histérico-econémico con la dindmica actual de
integracion del mercado mundial, por lo que el andlisis geoecondmico de la regién resulta
indispensable.
La geoeconomia entendida como las interrelaciones existentes entre las actividades econémicas y el
espacio, o bien, la légica espacial del sistema econémico capitalista inserto en un proceso historico®.
Ello sin dcjar de lado a la geopolitica, como la nocién del orden politico en interaccién con el
espacio. Lo que incluye a su vez la caracterizacion de las principales relaciones de dominio que
establecen los distintos actores del mercado mundial (organismos internacionales, estados nacionales
y grupos empresariales), y del reordenamiento jerdrquico del uso de los espacios y territorios
. regionales que resultan de estas relaciones de dominio®.
Para la caracterizacion del mercado mundial en el contexto de la globalizacién, hemos retomado la
obra de Ricardo Ménde?’, en el que se analizan problemas de impacto geografico y de los procesos
de globalizacion economica, revolucion tecnoldgica y reorganizacion del trabajo, en el cual se brinda
un balance sobre las caracteristicas fundamentales de la evolucidén historica del sistema capitalista,
junto a los modeclos territoriales asociados en cada etapa.

1 Milton Santos, La Naturaleza del Espacio. Técnica y Tiempo, Razén y emocion, Ed. Ariel, Barcelona, 2000, Pag.
197 219.
* Ricardo Méndez, Geografia Emnormca la logica espacial del capitalismo global, Ariel, Barcelona 1997, Pag. 17.

* Andrés Barreda, Atas G y Gi litico del estado de Chiapas, Tesis de doctorado en Estudios
Lnlmoamt.ncanos FCPyS, UNAM, Méxlco 1999 Pag. 22.
" Op. Cit.




Es a partir de este anilisis, que la globalizaciéon es descrita como la aceleracién planetaria de la
circulacion de flujos de intercambios, tecnologias, culturas, informacién y mensajes (Benko, G.,
citado por Méndez 1997). O bien de forma abstracta como proceso de unificacién del mundo, fruto de la
compresidn espacio-temporal que se vive actualmente. Un movimiento histérico que desborda la
dimension estrictamente econémica para incluir otras como los problemas del medio ambiente, de la
informacién, etcétera, pero que tiene a la economia como cje fundamental. Asimismo, se hace un
andlisis regional desde una perspectiva global, a partir de la ubicacién de la problemdtica del Istmo
de Tehuantepec en ¢l proceso de conformacién de un espacio global articulado a través de redes de
flujos, elemento central en el proceso de reestructuracion del sistema capitalista.

Por redes entendemos el conjunto de infraestructuras que permite el movimiento de elementos
materiales, energéticos e informativos, inscrito en un territorio determinado, caracterizado por la
tipologia de sus puntos de acceso o terminales, sus arcos de transmision, sus nudos de bifurcacion o
de comunicacién; por una red fluyen personas y relaciones sociales, por lo que también las redes
poseen un caracter social y politico™.

Es cvidente que en el capitalismo las redes se han ido perfeccionando con vistas a estrechar el tiempo
y el espacio. Como resultado del reordenamiento territorial que acontece, surge la necesidad de
ampliar las redes existentes y el establecimiento de nuevas redes, asi como de su interconexién
mediante cl surgimiento de los corredores urbanos, en donde confluyen carreteras, ferrocarriles,
ductos de agua y energéticos, tendidos eléctricos ¢ industrias (cadenas productivas), conectando a las
ciudades con los espacios rurales.

Inserto en este esquema tedrico y metodologico, se encuentra el estudio Atlas Geoecondmico y
Geopolitico del estado de Chiapas de Andrés Barreda, cuyos planteamientos han sido uno de los soportes
principales de nuestro estudio. De dicho trabajo hemos retomado bisicamente el andlisis hecho sobre
la reorganizacion del espacio mexicano en torno a las necesidades de integracion de la economia
norteamericana para contextualizar las nuevas propuestas para el desarrollo del Istmo de
Tehuantepec. Asimismo, del mismo autor he tomado los planteamientos tedricos en torno a la
nocion de recursos estratégicos, delincados en un inicio en la obra que coordinara conjuntamente
con Ana Esther Ceceia, titulada Produccion Estratégica y Hegemonia Mundial y publicada en 1995,
planteamientos que fueron profundizados y ampliados por dicho autor en trabajos posteriores®.

Debemos seialar la escasez de estudios que recojan la historia reciente de la regién del Istmo, en
tanto que la mayor parte de los estudios historicos existentes se centran principalmente en el siglo
XIX. Sin embargo, trabajos como Economia y Sociedad, coordinado por Leticia Reyna, y Geopolitica y
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec de Alejandro Toledo, constituyen antecedentes fundamentales
para esta investigacion. £n el primer caso, se hace una sintesis de la historia socioeconomica de la
region del istmo durante el siglo XX, particutarmente de la porcién oaxaquefia, a partir de los
diferentes momentos claves en la historia regional, y atendiendo, principalmente, los planes y
programas gubernamentales para el desarrollo regional cuyo propésito ha sido convertirla en un
corredor interocednico. Haciendo un balance de los programas estatales y su impacto en la vida
social. En el segundo caso, se presenta un balance de los procesos de desarrollo que se han vivido en
la region del Istmo, conjugando la problemadtica ambiental, social, econémica y politica de la region
en el contexto de globalizacion,

Finalmente, atendiendo el panorama histdrico regional fueron considerados una serie de
investigaciones sobre la historia regional en los siglos XIX, entre los que encontramos, ademas de los
trabajos sefalados de Vicente Sdenz, Dolores Duval y Ana Sudrez, y Agustin Cué Canovas,

* Milton Santos, Op. Cir. Pag. 222.225.

? El propio Atlas Geoeconomico y Geopolitico del Estado de Chiapas ofrece una novedosa conceptualizacion
respecto a recursos como la biodiversidad y el agua, como recursos estratégicos en un nuevo esquema de
acumulacidn de capital planteado por el desarrollo técnico y la crisis ambiental generalizada.




anteriormente citados; los apuntes de Victoriano Salado Alvarez, compilados por Ana Elena Rabasa,
a partir de los apuntes realizados entre 1897 y 1908, y que se titula Cdmo perdimos California y salvanios
Tchuantepec, 1a obra de Manuel Gonzdlez Ramirez, E! codiciado Istmo de Teluantepec, que también
detalla la intensa disputa por el Istmo de Tchuantepec en la segunda mitad del siglo X1IX; el estudio
de Roberto Barrios, £ Istinto de Tehuantepee en la encrucijada de la historia de México (Centro de estudios
econdémicos y Sociales, México, 1981); las tesis de licenciatura en historia de Dolores Duval
Herndndez y Ana Sudrez A., Catdlogo Doc I: la di ia mexicana y los proyectos de construccion
del camino interocednico por el Is!mo de Tehuantepee, 1849-1860 y la de Ma. de los Angelcs Flores G. y
Angela Moyano P., Los problemas del trinsito por el Istmo de Tell pec: Ce y dos; y el
estudio de Rubén Garcna Andlisis del dictamen de la comisién de Negocios extranjeros del do de Estad.
Unidos sobre el negocio de Tehuantcpee, 1852, publicado en 1934,

AMBITO GEOGRAFICO DE ESTUDIO

En términos estrictamente geograficos el Istmo de Tehuantepec, es la franja terrestre mds angosta de
la Repiblica Mexicana cuya longitud es de 298 Km, que comunica a los océanos Pacifico y
Addéntico. Econémicamente abarca la zona petrolera situada al sur de Veracruz y su zona de
intluencia (zona urbano industrial), asi como la zona urbano industrial del extremo sur situada en el
sureste del estado de Oaxaca, comunicada a través de una carretera y un ferrocarril transistmico, en
torno al cual se articulan una red de ciuvdades y poblados. De acuerdo a la regionalizacidn
establecida por INEGI, abarcando exclusivamente los municipios que se inscriben dentro de la franja
transistmica y su drea de influencia.
Nuestro estudio se enfoca en el espacio regional definido por el Megaproyecto Ochoa y Asociados:
ochenta municipios, 41 del cstado de Oaxaca y 39 del Estado de Veracruz, Propuesta que se sale de
la caracterizacion tradicional de la region, abarcando municipios pertenecientes a otras regiones,
como lo es la costa de Oaxaca, conocida también como la Sierra Sur, y la Sierra de los Tuxtlas en
Veracruz. Esta definicion del espacio regional en realidad muestra a la regidon en un sentido mds
amplio articulando nticleos econdmicos especificos, como lo es el caso del complejo turistico
Huatulco-Puerto Escondido en la costa oaxaqueiia asi como cl drea agroindustrial de la Sierra de los
Tuxtlas.
Sin embargo, la necesidad de estudiar un conjunto de procesos actuales que apuntan hacia la
apertura y el desarrollo del sureste y su insercion al mercado mundial, obliga mantener una visién
regional de conjunto. Asi nuestro andlisis se refiere también al cje trazado por el Istmo de
Tehuantepec y su entorno inmediato: la regidn sureste de México. El sureste constituye un espacio
practicamente desarticulado, flanqueado al oriente, por los pantanos de la planicie costera de
_ Tabasco y que incomunican la costa del Golfo con Chiapas, quedando éste aislado a su vez de
Oaxaca por la sclva de los Chimalapas. El eje del Istmo de Tehuantepec, conecta fluidamente la
costa atldntica con la del Pacifico, articulando la franja costera del sur de Oaxaca y de Chiapas con la
del sur de Veracruz. Formando asi un corredor de transito poblacional, un corredor bioldgico por el
que corren especies tanto vegetales como animales. El istmo también es un corredor que articula,
complejos urbano-industriales, a través un sistema de ciudades enlazadas mediante carreteras,
ferrocarriles y ductos de energéticos y productos quimicos.

TESIS CON
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Capitulo I. Necesidades Econdmicas y politicas de control del Istmo
de Tehuantepec

1. LA NECESIDAD HISTORICA DE LA CONEXION INTEROCEANICA

1.1. El Comercio Europeo y las nuevas rutas para la navegacion maritima

La expansion hacia oriente iniciada por el mercantilismo europeo en los siglos XIV y XVI, estuvo
acompaiiada por una serie de descubrimientos tanto geogrdficos como técnicos que impulsaron cl
proyecto civilizatorio de occidente hacia mundos aun no explorados en ese momento. El desarrollo
manufacturero y comercial experimentado desde el siglo X111 en las ciudades de la costa occidental
europea, demandd la expansion del mercado y la economia europea, mediante 1a apertura de nuevas
rutas para el comercio tanto terrestres como maritimas. Si bien existia va cierto contacto comercial
entre Europa y ¢l Oriente por medio de las caravanas drabes que atravesaban la gran masa
euroasidtica, uniendo el Mediterrdnco con extremo oriente a través de un comercio entre ciudades
ubicadas a grandes distancias unas de otras y en un contexto a escala nundial. El transito por la ruta de
la seda implicaba el contacto con el mundo islamico, que se extendia como un gran corredor entre el
Adtlantico y el Pacifico. Siendo la creciente rivalidad entre el mundo occidental y el mundo oriental,
la que condujo a que los europeos buscaran su propia ruta hacia Oriente, una ruta fuera del control
turco para comerciar libremente con el mercado oriental. Si bien, se daba ya un intercambio
comercial indirecto entre algunos puertos del Mediterrdneo (Florencia, Génova y Venecia) y Oriente,
el limite de este intercambio se hallaba en Estambul y Levante'.

La bisqueda del camino a las Indias, permiti6 el desarrollo de la navegacion maritima, en tanto ésta
implicaba salirse del antiguo cje de navegacion del Mediterraneo para navegar el Atlantico, logrando
de esta manera el desarrolio de la navegacion de altura. El dominio sobre la navegacion de altura, se
hizo posible con el desarrollo de nuevas tecnologias que mezclaran las técnicas e instrumentos
conocidos hasta ese momento’. Entre tanto, los primeros en enfrentarse al problema de la
navegacion de altura en el Atldntico fueron los portugueses, quienes abrieron por primera vez una
ruta alternativa hacia el oriente, avanzando primero sobre 1a isla de Azurara, considerada la llave del
mediterrineo, la cual fue obtenida mediante el ataque a Ceuta en 1415, dando asi el primer paso de
una estrategia global para el cerco del Islam, a este hecho prosiguio la exploraciéon de la costa
occidental africana y de las islas atlinticas’. De esta forma, en 1419 llegan al archipiélago de
Madeira, posteriormente a las Azores y Cabo Verde, hasta Cabo Bojador. En adelante, el comercio

' En el siglo Xv, el Medio Oriente se encontraba dominado militarmente por los turcos otomanos , que a su vez
amenazaban con dominar el imperio bizantino y el Mediterraneo Oriental. En 1453 tomaron Constantinopla y
a principios del siglo X VI conquistarian Siria y Egipto, para después invadir los Balcanes, avanzando a lo largo
del Danubio hasta el corazon de Europa Central. Fernand Braudel, E! Mediterrineo y el mundo Mediterrineo en la
época de Felipe I1. Fondo de Cultura Econdomica, México, 1976, t. 1, Pag. 246.

* Sin embargo, en la antigitedad distintas civilizaciones desarrollaron su propias técnicas de navegacion con
buenos resultados, hoy en dia sabemos que los chinos y los vikingos realizaron viajes hacia América habiendo
desarrollado, antes que los europeos, los instrumentos que sin duda sirvieron de base a la navegacion europea.

' El ataque fue organizado por el Rey Juan 1, en parte para asestar un golpe a los Moros saqueando uno de sus
principales puertos. Era 1a primera vez que un estado europeo emprendia, como Estado, la defensa y la
administracion de una posesion ultramarina en territorio drabe.
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de esclavos se vio intensificado, en 1442 fue alcanzado el cabo Branco, en 1444 fundan la Compaiiia
Lagos para consolidar el monopolio comercial en Africa, para 1448 el principe Enrique ordené la :
construccion de un fuerte en la isla de Arguim, que se convirtié en la primera factoria Europea en
ultramar, Sin embargo, hasta aqui, la navegacién de la costa occidental africana aun era de cabotaje,
situacion que no cambia hasta que es desarroliada la carabela, que les permite adentrarse en alta mar.
A lo largo de todo el siglo XV, Portugal se va abriendo paso hacia las Indias Orientales a través de la
costa africana y el océano indico, en 1497, Vasco de Gama inicia el viaje hacia la India, llegando a
Calcuta, el principal puerto de especias de la costa Malabar. Pero es hasta el siglo. XV1 en que se logra
consolidar el comercio portugués con Oriente®.

La expansién del mercado mundial que resulta del descubrimiento de América y de la ampliacion
del comercio con las Indias Orientales, encabezado por Espaiia, Portugal e Italia, le otorga un nuevo
rumbo a la Historia Universal. Mediante la apertura de nuevas rutas de comercio y navegacion en el
Atlantico se introdujo una nucva esfera de desarrollo al mercado mundial. La puesta en circulacion
de mayores voliimenes de mercancias y metales preciosos, derivé en el ripido desarrollo del capital
comercial, convirtiéndose en la palanca que desencadena el proceso de la acumulacion originaria en
Europa, lo cual fue esencial para la organizacién de la industria capitalista, Este proceso fue por
tanto, el factor fundamental en el proceso de transicién del feudalismo al modo de produccidén
capitalista. -

Espaila por su parte, también emprendié el camino a las Indias y descubri6 América. Una vez
confirmade que los territorios descubiertos en los primeros viajes de Coldn con realidad formaban
parte de un nuevo continente, América se convirtid, al menos para Europa, en una barrera que la
separaba de Asia. Por ello, el problema de encontrar un paso occidental hacia las islas de las especias
se tornd esencial, ya no se trataba de hallar el camino a través de un archipiélago largo (concepcion
inicial de los europeos acerca de las nuevas tierras descubiertas), sino de un estrecho a través de una
masa terrestre cuyas dimensiones de Este a Oeste eran desconocidas. La creencia de que tal estrecho

* Pese a ello, para los portugueses prevalecié la dificultad de establecer un comercio en oriente lo

suficicntemente competitivo al comercio arabe. Por lo cual se hizo evidente recurrir a la fuerza de las armas
con ci fin de destruir el comercio maritimo drabe. En ese sentido, los portugueses requerian constantemente de
una flota permanente en ¢l Indico y por consiguiente de una base naval segura, teniendo que transformar asi su
comercio maritimo, que tenia como base Lisboa, en una cadena de establecimientos comerciales y navales
permanentes que cubriera por completo el medio oriente. La base escogida {fue Goa, edificada en una isla, con
un pucrto abrigado y uno dec los centros de la industria constructora de barcos en la costa Malabar, fue tomada
en 1510 por Alfonso de Alburquerque, y desde ella se emprendi6 la expansion hacia la costa drabe, una de ellas
fue la isla de Socotora, [rente al cabo Gardafui y era la base del comercio por el mar Rojo y de la intercepcién
de los cargamentos de especias destinados a Jaddah y el Suez. Otra fortaleza fue establecida en Ormuz, situada
a la salida del Golfo Pérsico y constituia uno de laos mayores mercados de productos orientales del mundo.
Mediante ambas bases, los portugueses llegaron a dominar los extremos occidentales de las rutas comerciales
drabes. Con una base principal en Goa y pequeflas bases tendidas. a lo largo de la costa Malabar, podian
controlar el comercio de la costa occidental de 1a India, y en su dia extender su poder a la costa de Ceilan. Para
controlar el comercio musulman a través de la Bahia de Bengala, establecieron una base mas al oriente en
Malaca, que lue tomada en 1511, este estratégico estrecho era el limite occidental del comercio chino, de esta
manera, la ruta del Lejano Oriente quedo abierta a los portugueses. Posteriormente adquirieron el derecho de
establecer un depasito y colonia en Macao, algo debajo de Canton participando asi en el comercio de China a
Malaca. J.H. Parry, Europa y la expansion del mundo, FCE, Méxica, 1952, Pag. 46-50.

12




existia era fortalecida por los informes acerca del fuerte flujo de la corriente del Golfo desde el
Atlantico hasta el Caribe®,

En 1513 es descubierta en Panamd, la proximidad del océano Pacifico por el espaiiol Vasco Nuiez
de Balboa, hasta entonces, nadie se imaginaba la distancia terrestre que separaba el océano Atldntico
del Pacifico. Este descubrimiento desencadené la busqueda general de un paso maritimo a través de
Centroamérica, Carlos V ordené una exploracién a lo largo de todo el Istmo Centroamericano con
este fin. Con el conocimiento de la existencia de ricas tierras y minas en las Higueras y Honduras,
Cortés emprende su viaje a México buscando el tan anhelado paso hacia Oriente, tarea que fue
encomendada a Cristébal de Olid. Como resultado de estas exploraciones se identificaron las rutas
de Tehuantepec, Nicaragua y Panama como las principales vias posibles. En 1524 en la Cuarta Carta
de Relacion de Hernan Cortés, dirigida a Carlos V, se seiiala la posibilidad de conectar el Golfo de
Meéxico con el Océano Pacifico a través del Istmo de Tchuantepec, para lo cual es enviado Diego de
Ordaz a explorar el rio Coatzacoalcos con el fin de trazar una primera ruta interocednica, y aunque
no tuvo el éxito previsto, concluyd en la posibilidad de construir un puerto en la desembocadura del
rio Coatzacoalcos, que podria ser el mejor puerto del Atlantico, desde el cual partiria un camino
terrestre para el transporte de mercancias hacia el Oriente. Al mismo tiempo, Alvaro Ceron Saavedra
trazaba en Panama una segunda ruta posible, que aprovecharia la corriente del Chagres o bien la del
Atrato. Mientras que Gil Gonzalez Davila proponia la ruta de Nicaragua a través del rio San Juan,
en 1555 el navegante portugués Antonio de Galvao estudia 1a posibilidad de construir un canal en
Panama®,

Mais tarde, en pleno reinado de Felipe 11, se reanuda la discusion sobre la construccién de la via
interocednica, en la que participaron diversos funcionarios y consejeros, entre ellos Ruy Lopez de
Valdenegro, quien propuso a la Casa de Contratacién de Sevilla la construccién de un canal
interocednico en Nicaragua, mientras otros funcionarios también insisten en la ruta de Panama. Ante
tal situacion, Jorge Quintanilla fue comisionado por el rey para la valoracién de dichas propuestas en
1556. Sin embargo, el proyecto se limité tinicamente a la apertura de la ruta del Chagres a través de
Panamai.

* Paralelamente, los ingleses inician la exploracién del Atlintico, en 1496, afo del segundo viaje de Coldn,
Enrique VII concedid a Juan Cabott la licencia de explorar el norte del Atlantico, descubriendo tierra en las
inmediaciones del Cabo Bretdn, en el primer viaje, y en el segundo navegd a lo largo de la costa noroeste del
Atlantico, desde Groenlandia, siguiendo por Labrador, Terranova y nueva Escocia, hasta Nueva Inglaterra.
Pero cuando Cabott se encontro de vuelta en Inglaterra, Vasco de Gama ya habia revelado a Europa el
verdadero camino a la India. }. H. Parry, Op. Cir., Pags. 60-64.

6 Al mismo ticmpo, Espaia busca tomar posesion en el Oriente, por la via del Pacifico, en 1519 Magallanes
sale de Espana para llegar a Oriente navegando hacia Occidente. Mientras el éxito evidente del comercio
portugués en oriente, lleva a Espaiia a emplear el tratado de Tordesillas, firmado con Porntugal, para buscar
detener ¢l avance de éste en el lejano Oriente, ello con la firme esperanza de encontrar pronto un paso
occidental a través de Centroamérica. Suposicion que se basaba en los calculos de Magallanes, segtin los cuales
las Molucas se encontraban cerca de Sudamérica y dentro de lo que los espaioles consideraban su esfera de
influencia, creian también que era posible encontrar el paso occidental siguiendo la ruta del tercer viaje de
Vespucio, el extremo meridional de Sudamérica. Sin embargo, Magallanes llega hasta las Filipinas en donde
muere, quedando al frente del viaje Sebastiin Elcano, que navegd hacia el sur desde las Filipinas, costed
Borneo y llegd a las Molucas en 1521, desde donde se dirigi6 por la via del Indico, hacia Espafa.
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Espaiia y sus colonias Americanas estaban conectados por la via del Atlintico, lo cual no significaba
el pleno monopolio del control maritimo por parte de Espafa, éste en el mejor de los casos cra
compartido con los portugueses’. Tras el descubrimiento de América, el trdnsito maritimo cn el
Atantico fue intenso, la “carrera de Indias”, como fue llamada la conexién maritima con
Hispanoamérica y al comercio que transportaba, trazé la ruta regular entre ambos continentes. El
Auantico controlado por los espafioles cra una elipse dibujada a través de Sevilla, las Canarias, las
Antillas y las Azores, las cuales funcionaban como importantes puntos de apoyo durante las
travesias®. Existian ademads, dos rutas principales, una de ida y una de regreso, la primera partia
desde Sevilla a las Canarias, para continuar hacia el suroeste hasta las Antillas, que atravesando el
drea comprendida entre las islas de Trinidad y Guadalupe, entrando asf en el mar Caribe; los viajes
de vuelta, seguian normalmente una ruta mas al norte, saliendo del Caribe por los estrechos de Cuba
y Florida rodeando las Bahamas. Los portugueses por su parte, controlaban un inmenso tridngulo
trazado de Lisboa-Brasil-Cabo de Buena Esperanza y desde ahi, por la ruta que bordea la costa
occidental Africana.

En la medida en que la riqueza demogrdfica, agricola y minera de Hispanoamérica se concentraba en
México y los Andes, era de gran importancia el establecimiento de rutas seguras hacia Sevilla, el
principal puerto de Espafia. Asi, México qued6 comunicado directamehte al Atldntico a través de
Veracruz y su bahia en San Juan de Ulda. Peri, por su parte contaba con un puerto en el Pacifico, El
Callao, que conectaba con el Caribe v Sevilla a través del Istmo de Panam4.

La ruta de Panamd cra la mds apta para comerciar, via el Caribe, hacia y desde la costa
sudamericana del Paclifico. Sin embargo, las condiciones de inseguridad que se vivian en el Caribe a
causa de las incursiones de los piratas y corsarios exponfan peligrosamente este paso, que por su
estrechez era enormemente vulnerable a tales ataques. Por ello, en general las ciudades del Istmo
centroamericano —lazos vitales de unién del sistema colonial espafiol- eran sumamente dificiles de
defender y se veian a menudo atacadas causando estragos al comercio imperial. La costa caribefia de
Panama carecia también de buenas bahias, el puerto Nombre de Dios, era poco mas que un pueblo
de chozas en una playa descubierta, y fue abandonada en 1598 para fundarse un nuevo puerto cerca
de Portobelo.

Quiza la razén principal por la cual la Corona decidié abandonar el proyecto interoceanico de
Centroamérica, fue la amenaza constante de los piratas y corsarios ingleses, holandeses y franceses
que anhelaban, a toda costa, participar en el comercio colonial. A partir de 1a segunda mitad del siglo
XVI, el Caribe se convirtié en escenario de constantes disputas territoriales, mediante las cuales
Inglaterra, Francia y Holanda llegaron a apoderarse de territorios como Las Antillas. Felipe 11, por
temor a que las flotas enemigas se apoderaran del paso interocednico, suspendié todo proyecto de
comunicacién interocednica y en lo sucesivo, prohibe hablar del asunto.

’ La empresa colonial espafiola en el Atldntico siguit a casi un siglo de exploraciones portuguesas en las costas
Atlinticas orientales. Portugal habia iniciado también la colonizacion de las islas de la plataforma continental
europea y africana.

* Fernand Braudel, Op. Ci., Pag. 295.




Posteriormente, en los siglos XVII y XVIII, se retoman los viejos proyectos interocednicos, la
Corona llega a respaldar nuevas exploraciones, pero ningln proyecto llega a prosperar. Entretanto,
los Ingleses una vez que toman la Guayana, la entrada del rio Orinoco y algunas islas de las Antillas,
no cesaron en su afin de apoderarse del Istmo Centroamericano, asi como algunas islas adyacentes
estratégicas, apoyindose en campaias y expediciones de piratas, en el Darién, las islas Roatdn y
Mosquitia. E! objetivo de estas operaciones se centraba en la obtencidon del dominio de la ruta de
Panamd, puesto que era la via de acceso al Virreinato del Perd, que constituia el nicleo de la
economia colonial sudamericana, lo que hizo prevalecer durante la Colonia la importancia del istmo
de Panama sobre cualquier otra ruta Centroamericana.

En 1681, poco antes de la anexion escocesa a Inglaterra, el duque de York, en calidad de rey de
Escocia, convocd a una reunién a varios comerciantes, con ¢l fin de discutir con la junta de
comercio, cuestiones relacionadas con el comercio exterior e interior escocés, en ella se hablé de la
necesidad de establecer una colonia escocesa en el Caribe. En 1685, la Asamblea comercial escocesa
aprueba la creacién de una empresa dedicada al comercio con Africa, y las Indias Occidentales. Esta
empresa llegd a ser conocida como la Empresa del Darién, mediante la cual se pretendia crear un
importante centro de distribucién del comercio mundial en el Istmo de Panam4, que seria mds que
un mero refugio para los navegantes, sino mas bien una ruta terrestre que sustituyera la ruta del cabo
de Buena Esperanza.

Para 1773 el Virrey de Bucareli envia a Martin Cramer a realizar el reconocimiento de otra via
posible en Tchuantepec, asi como a Miguel Corral y Joaquin Aranda para revisar ¢l dictamen
favorable a Cramer. Siendo hasta 1789 cuando se abre una via terrestre entre el puerto de
Tehuantepec al embarcadero de la Cruz, convirtiéndose el rio Coatzacoalcos en una via directa entre
los océanos Pacifico y Atlintico, ruta que se convierte en el paso del ailil de Guatemala en su camino
a Europa, durante la guerra entre Espaia e Inglaterra.

Sin embargo, ninguna de las empresas interocednicas coloniales llega a consolidarse, si bien, a lo
largo de los tres siglos de colonialismo espaiiol, siempre estuvo presente la necesidad de la ruta
interocednica en el Istmo Centroamericano y fueron muchos los estudios que se realizaron en la
materia, y que a su vez respaldaron la factibilidad de la construccién de dicho paso. Siendo que,
hasta fines del siglo X1X, 1a mayor parte del comercio con Oriente se realizaba por la ruta del Cabo
de Buena Esperanza.

En los dltimos afios del colonialismo espaiiol en México, el bar6n Alexander Von Humboldt, en sus
Viajes a las Regiones Equinocciales, insiste en 1808, en la necesidad de construir un canal interoceanico
en Centroamérica. Proponiendo, en el Ensayo Politico Sobre la Nueva Esparia, nueve puntos a través de
los cuales se podria establecer una conexién interocednica a lo largo del continente, entre las rutas
posibles se incluye la del Istmo de Tehuantepec. En cuanto a esta Gitima region, Humboldt observd
que el rio Coatzacoalcos y sus afluentes favorecian en gran medida la construccién de un canal
interocedanico, por lo que propuso la creacion de una comision encargada de los trabajos de
reconocimiento del terreno, y sugiere ademds que el canal deberia tener la capacidad de recibir
buques de 300 a 400 toneladas. Aflos mas tarde, en 1814, es expedido un decreto por las cortes
espaiiolas en el que se proponia la construccion de un canal a través del Istmo de Tehuantepec, el
proyecto no prospera por la guerra de independencia.
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Si bien resulta necesario mencionar que pese al fracaso de las iniciativas anteriores, el Istmo de
Tehuantepec funcioné durante la colonia, aunque de manera intermitente, como via de
comunicacién interoceinico durante la colonia, a través del cual se transportaban mercancias como
sal y grana cochinilla, la primera proveniente de las Salinas del Marqués, localizadas en la costa
oaxaqueiia del Pacifico, y la Ultima de 1a region del marquesado, principalmente de la jurisdiccién de
Tehuantepec, las cuales eran transportadas por cabotaje a través del rio Tehuantepec, continuando
por tierra hasta la vertiente del Coatzacoalcos, para de ahi trasladarse hasta Europa, alcanzando el
movimiento mas intenso hacia fines del siglo XVIII, posteriormente, durante el siglo X1X por esta
ruta también se transport6 anil y plata.

1.2. Los proyectos interaceanicos del Istmo Centroamericano a lo largo del siglo XIX
1.2.1. La expansion capitalista del siglo XIX

Con los descubrimientos geogrificos el comercio europeo se amplia del Mediterrdneo al Atlantico y
el indico, dinamizando tanto el comercio intereuropeo como el intercambio al interior de cada pals.
El oro y los metales preciosos de América inundaron el mercado europeo intensificando las
relaciones comerciales. La competencia desatada entre las grandes potencias europeas de la época
por ¢l control del comercio, los productos de Asia y las riquezas de América, asi como el sistema
colonial, permideron el desarrollo de un mercado a escala mundial que sirvié de base al desarrollo
capitalista. La lucha por el control mercantil se identificaba con las luchas por el posicionamiento y
el control de los espacios descubiertos, definidas a través de largas guerras frente a las potencias
coloniales, Espaia y Portugal, cuyo poder fue debilitAndose, cediendo a las presiones competitivas
de Inglaterra, Francia y Holanda.

Inglaterra logra establecer su dominio sobre el comercio, no solo en oriente, desplazando a Holanda
y Portugal, sino también en el Atlantico, incluyendo al Mediterrdneo y al Bdltico, toda vez que se
sittia a la cabeza del desarrollo técnico industrial de la época. La revolucion industrial que arranca en
Inglaterra y se extiende por Europa, le otorga un sentido propiamente capitalista al mercado mundial
en expansion. La supremacia comercial se define en funcidn de las capacidades y las condiciones de
la gran industria. Pero una vez que la gran industria logra cubrir Europa, “ésta se enfrenta a un
mundo atrasado por controlar, de suerte que este mundo no desarrollado se convierte en un espacio
en ¢l cual el capital pudiera diseminar algunas fuerzas productivas cuya abundancia desbordaba ya la
relacion capitalista al interior de Europa. Lo que condicionaba a la adquisicién de nuevos territorios
en los cuales el capital pudiera contrarrestar sus propias contradicciones, y para lograrlo, el
capitalismo ticne que recurrir a una figura directamente autoritaria, como la que ahora necesitaba la
acumulacién capitalista™’. De tal manera que el capitalismo europeo recurre a una figura como el
imperialismo para disolver sus contradicciones, y fue mediante 1a expansién del mercado, resultado

° Cfr. Jorge Veraza, 1847-1897. Los escritos de Marx y Engels sobre México (su coherencia y vigencia en confiontacion
con el Marx y América Latina de José Aricd); Tesis de doctorado en Estudios Latinoamericanos, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1999; Pdig.57-53.




de la expansién imperialista como el capital logré penetrar y transformar pricticamente todas las
regiones del mundo.

En Latinoamérica las guerras de independencia prepararon un vasto terreno para el desarrollo y la
expansion del mercado mundial. En general, este proceso, desplegado contra el orden colonial, no
logra de ninguna manera preparar, al interior de cada nacioén, un terreno especifico de desarrollo, no
obstante, el terreno que las prepara a ellas mismas es el propio capitalismo mundial. Asi, como parte
de un ciclo de revoluciones burguesas, las revoluciones de independencia latinoamericanas,
formaron parte también de un proceso revolucionario mediante el cual el capital busca obtener
formas adecuadas a su dominio, en funcién de las condiciones materiales prevalecientes en cada
lugar y época. De ahi que, el principal efecto dec este proceso lo fuera la expansion continental del
capitalismo en contraposicion con el cardcter atomizante mediante ¢l cual se construyen los estados
nacionales, en la medida en que se logra destruir el dominio continental previo'”.

LLa América Latina liberada del colonialismo espaol, se convierte en presa ficil para el imperialismo
inglés y francés. Los crecientes intercses de las potencias europeas en el continente, se convirtieron
cn una amenaza para el naciente estado norteamericano, quién comienza a contemplar la necesidad
de establecer una esfera de influencia en el continente, para detener al imperialismo europeo. En
1819 el secretario norteamericano del tesoro William Crawford, establece que, para efectos
geopoliticos europeos debia quedar claro que los términos Norteamérica y América del Norte eran
idénticos. Mediante ello pretendia hacer valer el control norteamericano en la masa continental que
1epresentaba América del Nuotte, Cuatio afios mds lasde, el presidente Janies Montoe proclama ante
el congreso norteamericano el discurso que seria conocido como Docrrina Monroe, mediante la cual se
buscaba cancelar el derecho de las potencias europeas a extender su dominio territorial al hemisferio
occidental. Definiendo, en un primer momento, la expansion norteamericana hacia la costa del
Pacifico. Es asi como también queda definido el papel estratégico del Istmo Centroamericano, en la
medida en que queda expresado el proyecto de expansiéon continental de Estados Unidos. Sin
embargo, la fuerte influencia que aun ejercian tanto Inglaterra como Francia sobre las recién
independizadas naciones de América, vy en general la escasa maduracion del capitalismo
norteamericano limitaron la accidn norteamericana durante las primeras décadas del siglo XIX.

1.2.2. Las primeras empresas interocednicas en el siglo X1X

Una vez que las principales colonias hispanoamericanas obtuvieron su independencia, las naciones .
independientes contemplaron la posibilidad de abrir un canal interocednico en Centroaménca. ya sea
por Nicaragua, Panamad o Tehuantepec.

Una vez obtenida la independencia de Nueva Granada, Sxmén Bolivar, . ancxsco Moraz:in vy
Mariano Galvez, emprendieron la empresa del Canal de Panamad en la que de i med to se lnteresa )
Inglaterra, ofreciendo financiar la obra, con la condicion de ser ella' misma qu1en se el cargara desu’
proteccion a fin de garantizar la neutralidad del paso. En 1828 Boliva.r. asesorado por Humboldt

" Jorge Veraza, Op. Cit. Pig. 85.




integra la empresa denominada La Gran Colombia, la cual seria propicdad de las naciones
integrantes de la Confederacién Hispanoamericana, quienes financiarian su construccién. Para tal
efecto, se cred una comision para el levantamiento de los estudios técnicos. La compafia se disuelve
con la muerte de Bolivar en 1830 y la fragmentacién de dicha confederacion.

Meéxico también emprende la primera empresa interocednica de su historia independiente. En 1821,
fue comisionado Tadeo Ortiz para realizar un estudio sobre la posibilidad de un canal o una via
ferroviaria en Tehuantepec, y mds tarde, entre 1824 y 1825, ¢l gobierno le otorga la primera
concesion en esta materia. Posteriormente, el presidente Guadalupe Victoria, convoca a diversos
contratistas para la construccion de una via interocednica, asimismo, Juan de Obergozo es nombrado
coordinador de la comision de reconocimiento del rio Coatzacoalcos y de su afluente el rio Sarabia.
La expedicion finalmente propone la construccioén de un camino o un ferrocarril interocednicos.

En tanto, en Panama el francés Charles de Thierry adquiere un contrato con el gobierno colombiano
para la construccién de un canal interocednico en Panama, basdndose en los trazos realizados en
1828 por la compaiiia la Gran Colombia. Por su parte, Inglaterra se apodera de Belice y la Mosquitia
en 1830, penctrando de esta forma en la costa centroamericana del Caribe y obteniendo el control de
la estratégica desembocadura del rio San Juan en Nicaragua. Lo cual, especialmente en el caso de
Inglaterra no era sino el reflejo de la importancia creciente de su expansion en China y la India. Pues
la construccidon de un canal interocednico en la region recortaria sus largos viajes hacia cl hemisferio
sur que la comunicaban con la India y especialmente con Hong Kong, puerto adquirido en 1841,
permitiéndole tambicén mantener su infuencia en América.

Pero fue hasta 1842 en que México inicid uno de los mis importantes proyectos interocednicos de su
historia, cuando el empresario mexicano José de Garay presenta al gobierno de Antonio Lépez de
Santa Anna una propucsta para la construccion de una via mixta de comunicacién en el Istmo de
Tehuantepec, asi como un proyecto del decreto que al respecto deberia expedirse. El gobierno
aprobo este proyecto otorgando a dicho empresario una concesidbn en la que le permitia la
colonizacion y apertura de un paso en el istmo mexicano, ya sea por ferrocarril 0 canal, mientras
Garay se obligaba a pagar los derechos de propiedad particular de los terrenos situados sobre el trazo
de la via y a un cuarto de legua de cada lado; otorgar al gobierno de México la cuarta parte de los
derechos de transito; indemnizar a los ciudadanos de la zona que se vieran afectados y apoyar a los
comisionados aduaneros del gobierno para evitar el contrabando asi como cobrar las tarifas de
importacion y exportacion; por su parte el gobierno cedia al empresario los derechos de transito por
cincuenta afios, la propiedad de los terrenos baldios a diez leguas de cada lado del camino y
cincuenta leguas paralelas a la ruta se destinarian para la colonizacién de extranjeros; se
comprometia también a proteger todas las labores de la empresa, a exentar de contribuciones a las
mercancias y pasajeros que la empresa necesitase por cincuenta afios, y a no recibir otras propuestas
sin el consentimicnto de Garay. -

Este proyecto se convierte en el primer gran megaproyecto privado en la historia del Istmo de
Tehuantepec, y dada su importancia se convierte también en objeto de especulacion. En principio
Garay confia al comité formado por Caetano Moro, el Coronel Manuel Robles y el ingeniero francés
Théodore de la Troupliniére la realizacién de los estudios de levantamiento territorial que estuvieron
bajo la supervision de Michel Chevalier. Estos trabajos habian sido inicialmente programados para
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' 18 meses, si bien luego de once meses de haber iniciado las obras, Garay informa que dichos trabajos

habfan concluido y solicita la entrega de los terrenos que le correspondian. E! presidente Nicolds
Bravo atendié inmediatamente dicha solicitud ratificando la cesion de los terrenos baldios, para lo
cual instruyé a los gobernadores de Oaxaca y Veracruz para que diesen posesién de sus tierras a
Garay y facilitasen su empresa, al mismo tiempo en que prorroga y amplia Ia concesién original. Al
finalizar 1843, a peticion de Garay, el gobierno provisional de Valentin Canalizo acepta prorrogar
dicha concesién hasta julio de 1845, Sin embargo, una vez que el periodo de la concesion llega a su
fin, Garay demanda una nucva prorroga al gobierno de Mariano Paredes, ésta fue aprobada por la
camara de diputados, mds el derrocamiento del entonces presidente impidié que fuese aprobada por
la cdmara de Senadores. Para 1846 las obras habian avanzado muy poco, por lo que el presidente
provisional Don Jos¢ Mariano Salas prorroga por dos aflos esta concesion. Ademas se anuncia que
sc compensaria a los particulares que tuvieran terrenos baldios en la zona del canal y sc que exentaria
de impuestos a los productos de la compaiiia y de los colonos. La pérdida de Texas y la invasién
norteamericana levaron a incluir en el decreto algunas medidas restrictivas a la colonizacion
extranjera, comenzando por no admitir a los inmigrantes norteamericanos, sujetando a los
inmigrantes a las leyes mexicanas, se les exigié renunciar a su nacionalidad y la verificacién, por
parte del gobierno mexicano, de los contratos que sc hiciesen para colonizar algunas regiones del
pais''.
De igual manera, Garay busco asociarse con empresarios extranjeros, con ¢l fin de respaldar su
proyccto, justificando sus acciones cn la carencia de recursos para Hevar a cabo dicha empresa. Asf
fue como en 1846, ante el peligro de que el gobierno mexicano determinara la caducidad de la
concesién, Garay negocia con la firma norteamericana Manning y Mackintosh, asociada a la
empresa britinica de John Schneider, la cesion de privilegios de colonizacion y de los terrenos
obtenidos, conservando los derechos de construccion de la via interocednica. La operacion fue
reconocida por el gobierno mexicano al afio siguiente.

Dada la inestabilidad politica y social que prevalecia en el pais, la concesién otorgada a Garay
representaba un enorme peligro para la soberania nacional, puesto que el istmo y en realidad todo el
sureste de México se encontraban pricticamente desligados del resto del pals, existiendo una
extrema dificultad de integrar esta region a la vida nacional, asi como una incapacidad por parte del
estado mexicano de resguardar la soberania de este territorio'. Tal era la situacién del Istmo de
Tehuantepec durante la guerra con Estados Unidos, las negociaciones de paz de 1847, y en general
hasta finalizar el siglo XIX.

"' D, Duval Hernandez y Ana Juirez; Catdlogo Doc I: La Dipl ja Mexicuna y los proyectos de construccion
del camino interocednico del Istmo de Tehuantepee, 1849-1860; Tesis de Licenciatura en Historia, Facultad de
Fllosoﬁa y Letras de la UNAM, 1996, Pag. 14-17.

* Como stntoma de ello lo fueron las constantes transformaciones que sufrio el istmo en lo referente a su figura
juridico-administrativa, ya sea bajo 1a figura de Territorio, Estado o bien integrando los estados de Oaxaca y
Veracruz. Tales eran las condiciones en que se encontraba la empresa del Istmo de Tehuantepec y en general la
vida politica y social del pais cuando ocurrié la guerra con los Estados Unidos.
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1.2.3. La idn nor icana hacia el sury el ocste. Su proyeccion en el Istmo Centroamericano

Desde las primeras décadas del siglo XIX Estados Unidos despliega su politica intervensionista en
América apoyado en el destino manifiesto. Sin embargo, hasta la década de 1840 su influencia es
relativamente incipiente no obstante su enorme ventaja geopolitica frente a las potencias capitalistas
europeas. Siendo mds bien esta tltima la que, en cierta medida, limitd la intervencién europea en el
continente. Asi, conforme Estados Unidos fue desarrollindose capitalistamente y fue surgiendo la
necesidad de expandir su territorio a través del continente, se redefine nuevamente el papel que
habrian de jugar los estrechos centroamericanos, tanto para el desarrollo capitalista norteamericano
como para el desarrollo del mercado mundial.

En ese sentido, el avance territorial norteamericano sobre México se considera crucial para el
desarrollo del mercado mundial, por cuanto significé el avance geopolitico norteamericano frente a
Inglaterra, mediante el cual México pasa a formar parte de la esfera de influencia norteamericana, al
tiempo en que los territorios adquiridos apuntalan el desarrollo capitalista norteamericano y al
propio desarrollo capitalista global, al incorporar al océano Pacifico a una dindmica propiamente
capitalista.

Asi pues, bajo la perspectiva de realizar sus proyectos comerciales en Asia y el Pacifico”, los
norteamericanos buscaron garantizar a toda costa el control de cualquiera de las vias interocednicas
de la region. En 1846 firmaron un tratado de amistad y comercio Mallarino-Bidlack, mediante el
cual el gobierno de Nueva Granada (Colombia) cedia a los norteamericanos el dominio del canal
interoceanico que pudiera construirse en Panama.

Durante la guerra con México el gobierno de James Polk, consciente de la importancia que tenia la
adquisicién de un paso por el Istmo de Tehuantepec instruye a su representante en México Mr.
Nicolds P. Trist, para incluir en las negociaciones de Paz de 1847 la exigencia del derecho de paso
por el Istmo de Tehuantepec para los ciudadanos norteamericanos. Aunque finalmente ¢l gobierno
mexicano logrd suprimir los articulos referentes al Istmo, ampardndose en la concesién de José de
Garay, la cual se encontraba vigente y cuyas acciones habian sido traspasadas, poco antes, a los
empresarios ingleses Manning y Mackintosh asociados a la firma John Schneider y Compaiiia. En
1848 esta firma traspasa parte de sus acciones a Pedro Amadeo Hargous y socios, que conformaban
la empresa The Tehuantepec Railroad Company of New Orleans, quedando de esta forma, bajo la
propicdad casi soberana de dicha compaiiia, un total de mil leguas cuadradas del istmo. En enero de
1849, Manning y Mackintosh pidieron a las autoridades mexicanas que se les reconociera como
concesionarios de Garay, incluyendo los derechos de construccion. El gobierno de Joaquin Herrera
rechazé la solicitud de la firma inglesa desconociendo a su vez sus privilegios, y en marzo de ese afio
dio instrucciones a Luis de la Rosa, ministro plenipotenciario de México en Washington, para
informar a Garay de la caducidad de su concesién, en vista de que la prérroga otorgada por el

N

'* Como el establecimiento su dominio sobre las islas Hawai, punto estratégico para el aprovisionamiento de
los buques en su ruta a Asia, y hacer valer el Tratado de Wanghaia celebrado con China mediante el cual
obtuvieron el derecho de comerciar con los puertos de Canton y Shangai en 1844, asi como el Tratado
Kanagawa de 1854 que les permitia comerciar con otros puertos japoneses.
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presidente Salas habla caducado el afio anterior. Es hasta este momento, en que el gobierno
mexicano se entera de que la concesion de Garay habla llegado a manos de los norteamericanos.

En tanto, el descubrimiento del oro de California ocurre el 24 de encro de 1848, una secmana antes de
que se firmara la cesién de las tierras mexicanas a Estados Unidos. No hubo forma alguna para dar
marcha atrds al tratado de Guadalupe Hidalgo, quedando California bajo el control norteamericano.
La explotacion del oro californiano le da un cnorme empuje no s6lo al desarrollo capitalista
norteamericano, sino también al desarrollo del capitalismo mundial, La expansién norteamericana
desde la costa atlantica hacia el sur y la costa oeste, significé la ampliacién de la base territorial
capitalista para la produccion, explotacion de riquezas y realizacién de mercancias. El desarrollo
econémico de California, implicé ademds la atraccién tanto de emigrantes como de inversién de
capital, convirtiéndose a su vez en un centro de consumo importante que contribuye en gran medida
a la intensificacién del comercio con México, Chile, Pertt, las Islas Hawai, Asia y Austratia".

A ello siguié la apertura de nuevas rutas comerciales en el Pacifico, de las cuales el Istmo
Centroamericano se convertiria en ¢l nucleo potencial, mediante la apertura de una via
interocednica, ya sea carretera, ferrocarril o canal, lo que en ese momento se concibié como una
necesidad imperiosa para el mercado mundial. La principal via comercial en el Océano Pacifico —el
cual sélo llega a descubrirse realmente con el desarrollo de California— arranca con la apertura de la
ruta de Panama. Inicialmente, con la construcciéon del ferrocarril transistmico en 1855, a lo cual
prosiguio el incremento las relaciones comerciales entre 1a costa Este norteamericana y la cuenca del
Pacifico, y paralelamente, se realizaron cstudios para Ia apertura de un canal y una via terrestre en
Nicaragua, Honduras y Tehuantepec. Se expanden las rutas de navegacion a vapor en la region,
desde Southampton y Nueva York a San Francisco por la via del Chagres, Panamd, asi como la
navegacidn de cabotaje a lo largo de la costa americana del Pacifico desde Valparaiso, Lima,
Acapulco a San Francisco, 1as cuales pronto se saturan. El desarrollo de la navegacion de vapor entre
Europa y Panama se hizo dia a dia mas necesario y el wrdfico creciente entre Asia, Australia y
América demandd nuevas y grandces lineas de vapores entre Panama y San Francisco a Cantén y
Singapur, Sydney, Nueva Zelanda y la principal escala del Océano Pacifico: las Islas Hawai'’.

De tal manera que, al concluir 1a guerra entre Estados Unidos y México, el Caribe se convierte en
una zona de enfrentamiento entre Estados Unidos e Inglaterra. En 1839, un agente de la corona se
apodera de las Islas Roatin y en 1843, el gobierno de la Gran Bretafia habia restablecido el

'* Durante mas de 300 afos, Europa practico el comercio con Oriente via Cabo de Buena Esperanza o Cabo de
Hornos, pues todo intento por cortar el Istma Centroamericano fracasé a causa de las rivalidades de entre las
potencias comerciales de la época, mientras que, con el descubrimiento del oro de California se logra imprimir
por segunda vez al comercio mundial una nueva orientacion, trastadandose el centro de gravedad del comercio
mundial hacia la mitad meridional de 1a peninsula norteamericana. Karl Marx y Friederich Engels, “El Oro
Californiano, canales en América Central”; en: Cuadernos de Pasado y Presente No. 30, Siglo XX! editores;
Meéxico 1980; Pag. 191.

'* Al respecto Karl Marx y Friedrich Engels escribieron en 1850: “el mundo comienza a ser realmente redondo
con la apertura de las nuevas rutas de navegacion oceanica universales de vapores, que cubrieran 1a ruta entre
Amcérica, Asia y Australia. Nueva Yaork se convierte en el centro de la navegacion trasatlintica en su conjunto,
tados los vapores del océano Pacifico pertenecen a compaiiias neoyorquinas, y casi todos los proyectos de este
ramo brotan de Nueva York y se convierte en el centro también de la especulaciébn sobre lineas
interoccinicas”, K. Marx y F. Engels; Op. Cit., Pig. 197.
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- protectorado sobre los indios Mosquitos en la costa oriental de Nicaragua y Honduras. En 1846 los

" norteamericanos negociaron el tratado Mallarino-Bidlack con Colombia, mediante el cual obtienen

el derecho de transito por el Istmo de Panamd, garantizando la neutralidad del paso con el fin de
preservar la libertad de trénsito a través de éste. En 1848 los ingleses ocuparon la poblacién de San
~Juan en Nicaragua y al aiio siguiente, se apoderaron de la Isla del Tigre en cl Golfo de Fonseca. El
gobierno norteamericano, que para entonces habia firmado un convenio con Honduras para la
construccién de un canal que desembocaria en la bahia de Fonscca, no tardé en manifestar su
inconformidad ante el hecho, puesto que, en caso de concretarse la construccion de dicho canal, éste
quedaria expuesto a la ocupacién britdnica, dada la cercania de las posiciones inglesas: Belice, la
Costa de los Mosquitos y Costa Rica, con este Gltimo Inglaterra recientemente habia celebrado un
tratado con el fin de apoyar sus reclamaciones en el rio San Juan, paso fundamental en la ruta de
Nicaragua. Ante el peligro de una confrontacién directa con Inglaterra, ¢l gobierno de Nicaragua
buscéd la proteccidn norteamericana para el paso interocednico, como quedé establecido en el
protocolo de 1849, en ¢l cual Estados Unidos se comprometia también a garantizar la independencia
del pais, sin embargo, esta propuesta no fue aprobada por el senado nicaragliense, quiza para evitar
una confrontaciéon de mayor indole entre los norteamericanos y los britanicos. En este contexto, el
gobierno de Zacarias Taylor declara que en caso de construirse la via interocednica bajo la
proteccion de todas las naciones, ninguna potencia podria ejercer control sobre ella, quedando asi el
canal para el beneficio de la humanidad.

Tal declaracion sirvio de base al tratado Clayton-Bulwer, firmado luego de una larga negociacion
entre Estados Unidos e Inglaterra respecto al problema de la conexion interocednica en el Istmo
Centroamericano. El tratado prohibia la ocupacion y/o colonizacién de ningin territorio de
América Central, acordando ambos paises compartir la garantia de transito y seguridad de toda ruta
interocednica en cualquier punto de Centroamérica (incluyendo a Tehuantepec), concediéndose
derechos iguales para los ciudadanos y sGbditos de ambas naciones.

Previo a la firma de dicho tratado, los norteamericanos habian mostrado mayor interés por la ruta de
Tehuantepec, considerando tal vez el antecedente britdnico en las rutas centroamericanas. Siendo
también, ¢l Istmo de Tchuantepec la ruta mas cercana a los Estados Unidos, brindaba la posibilidad
de combinar la construccion de un ferrocarril y un canal. El presidente norteamericano James Knox
Polk (1845-1849) habia manifestado su interés por el Istmo de Tehuantepec, proyectando la
construccion de un canal interoceanico que seria la prolongacién de el Mississippi, columna vertebral
de la navegacion pluvial norteamericana.

Con tal proposito, en 1850 desembarca en Puerto México (hoy Coatzacoalcos) la primera comision
de ingenieros de la empresa The Tehuantepec Railroad Company of New Orleans, bajo la
coordinacion de J. G. Bernard, para realizar los estudios sobre el trazo del ferrocarril interocednico.
En el informe presentado por dicha comisién los ingenieros se refieren a Tehuantepec como /a
verdadera linea americana, ademas exhortaban a los empresarios americanos a explotar las grandes
riquezas de la region en beneficio de los ciudadanos norteamericanos, asi como a aprovechar la
abundante mano de obra de la zona. En esta expedicién se realizé el trazo ferroviario entre
Minatitdin y La Ventosa, y se iniciaron los trabajos de reconocimiento del rio Coatzacoalcos y de los
rios de la costa del Pacifico. La empresa conto con el respaldo de importantes empresarios asi como
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de altos politicos norteamericanos, logrando asi inmiscuirse en los asuntos de politica exterior para
verse favorecidos. De esa manera, lograron se giraran instrucciones a Robert P. Letcher, ministro
plenipotenciario norteamericano en México, para la firma del convenio conocido como Tratado de
Tehuantepec o Letcher-Gomez Pedraza, con el cual se pretendian asegurar, por un lado, los
derechos de la compaiifa y, por el otro, el dominio norteamericano sobre el Istmo. Sin embargo, el
entonces presidente mexicano Joaquin Herrera se negb a aceptar dicho tratado, en vista a que a
través de ¢l se rcclamaban ciertos privilegios en relacién a la proteccidn de la ruta. Como
consecuencia de ello, las relaciones México-norteamericanas se vieron seriamente afectadas en los
afios siguientes.

Para enero de 1851, el gobierno de don Mariano Arista firma un tratado con Estados Unidos relativo
a la proteccién de la ruta de Tehuantepec, incluyendo en él algunas de las reformas reclamadas por
los norteamericanos y que habian sido rechazadas por el gobierno anterior, pero el tratado fue
anulado cuando el Congreso mexicano desconoce el decreto de noviembre de 1846 mediante el cual
el presidente José Mariano Salas establecia una prdérroga a la concesion otorgada a Garay, y con ello
se desconocen también los derechos de la Compaiia de Nueva Orleans. Sin embargo, en mayo de
1852 fue aprobado por el Congreso mexicano un decreto mediante el cual se autorizaba al presidente
Arista para celcbrar un contrato, ya sea con empresarios mexicanos o0 extranjeros, relativo a la
apertura de una via interocednica por Tehuantepec. Asi, el gobierno vende en 600 mil ddlares la
concesion para construir una via istmica al inglés Falconnet. Ello provoco que a lo largo de 1851 el
Congreso nortcamericano, discuticra 1a posible ruptura de las relaciones diplomaticas con México
como paso previo a la declaracién de la guerra, discusiones en las que también surgieron posiciones
en contra de la apertura de la comunicacién por Tehuantepec y a favor del establecimiento de vias
férreas que comunicaran el Atlantico con el océano Pacifico a lo largo del territorio norteamericano.

En octubre de 1852, fue proclamado el plan del Hospicio de Guadalajara, que desconocia la
administracion del General Mariano Arista y llamaba a Santa Anna a ocupar nuevamente el poder.
En consecuencia, las obras de construccion del ferrocarril del istmo se suspendieron temporalmente.
Llegando a concluirse solamente el tramo carretero La Ventosa-Tehuantepec-Xuchitl, este altimo
punto era la estacion que controlaba la navegacién del Coatzacoalcos en la confluencia de éste rio
con cl Jaltepec, debiendo hacerse el resto del viaje por barco de vapor hasta Minatitlin y viceversa,
esta ruta fue abierta al trdnsito norteamericano para ir de Nueva Orledns a San Francisco hasta 1858.

Una vez derrumbado el gobierno de Arista, el presidente interino Juan Bautista Ceballos otorga en
febrero de 1853 una concesion a la compaifa mixta, nacional y extranjera, del ciudadano
estadounidense A.G. Sloo y socios para la construccién de la via interocednica en el Istmo de
Tehuantepec'®. Mis tarde, el General Manuel Maria Lombardini, que gobernara el pals en la espera

'* El contrato contemplaba fundamentalmente que la via de comunicacion se haria por agua en la parte
navegable del rio Coatzacoalcos, y por tierra en la parte en que concluia aquella. Los contratistas se
comprometian a comenzar un camino de madera al ailo de haberse celebrado el contrato, y concluirlo en un
pericdo de cuatro anos, desde el punto en que ya no era navegable el rio Coatzacoalcos, en direccion al
Pacifico. Se obligaban ademds a comenzar a construir un ferrocarril con todos los trenes y maquinas
necesarios, dentro de los cuatro afios siguientes. Se concedia a la Compaiiia Mixta el terreno necesario para la
carretera y el ferrocarril, muelles, diques, almacenes depdsitos, estaciones, cobertizos para diligencias,
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de que el General Santa Anna regresara del exilio, celebra en marzo de 1853 un tratado en el cual
Estados Unidos y México se obligaban a garantizar el contrato firmado con Sloo y compaiiia,
comprometiéndose de igual manera a proteger a los ciudadanos de ambos paises y sus propiedades
utilizadas en la construccién de Ia via interocednica, llegando incluso a permitir el paso de tropas
estadounidenses por el Istmo. El tratado fue ratificado por el Congreso mexicano, mas fue rechazado
por el gobierno norteamericano, en virtud de que garantizaba el reconocimiento a la concesién
otorgada a Sloo y no a la de Garay. El gobierno norteamericano nombr6 a un nuevo embajador, al
que dio instrucciones para negociar con México un nuevo tratado de limites que modificara los
establecidos en 1848. El nuevo embajador, James Gadsden, demando al presidente Santa Anna, el
reconocimiento de la concesién de Garay o bien indemnizar a los cesionarios de ella, cuyos intereses
habian sido afectados con la anulacién de dicha concesion. En el Articulo Tercero del proyecto de
tratado presentado por Gadsden, ¢l gobierno mexicano reconoceria de nueva cuenta la concesién
otorgada a Garay. En diciembre de 1853 el presidente Santa Anna concede, dentro del tratado de La
Mesilla, el derecho al libre transito de ciudadanos norteamericanos y propiedades a través del Istmo,
conforme al contrato con Sloo y compaiia, el cual estipulaba también que, al finalizar la
construccion del ferrocarril, el gobierno mexicano se encargaria de habilitar un puerto en el extremo
norte de la via interocednica. Finalmente, México se compromete a celebrar mds adelante, un
tratado similar para el trinsito de tropas y municiones de Estados Unidos.

De esta forma, Estados Unidos es beneficiado con privilegios de paso, comerciales, fiscales y aun de
triinsito de tropas y armas, ademds quedaba establecido que Estados Unidus brindatia proleceion a la
empresa de comunicacion, aun después de quedar concluida la obra. Para el entonces presidente
Franklin Pierce, estaba claro que las estipulaciones de este nuevo tratado faltaban al tratado Clayton-
Bulwer, lo cual agudizaria la pugna con Inglaterra, puesto que en 1850 Estados Unidos habia
renunciado a establecer su influencia en Tehuantepec, en tanto que ahora, obtenfan privilegios en la
region, desconociendo asi lo pactado previamente con Inglaterra, Atendiendo a razones politicas y
financicras, las obras del canal de Tehuantepec permanecieron congeladas, mientras el concesionario
de la ruta A.G. Sloo, se asocia con el empresario inglés Falconnet, quien a su vez cedi6 sus derechos
a Pedro Hargous, para mds tarde organizar la Compadia Lousiana de Tehuantepec.

A partir del ascenso al poder del esclavista James Buchanan (1857-1861), las presiones
norteamericanas hacia las naciones centroamericanas se intensificaron en vista de obtener el control
de un paso interocednico en la regién. La politica norteamericana que habia estado subordinada, ya
desde los periodos anteriores, a los intereses esclavistas, se proyectd6 con mayor intensidad hacia el
exterior conforme al destino manifiesto, al mismo tiempo en que también la expansion territorial

carruajes, hoteles para los viajeros; pero si las tierras del dominio publico no fueran suficientes, se tomarian las
de los particulares, indemnizando a los dueiios conforme a las leyes. La empresa podria tomar de las tierras del
dominio publico, cualquier material necesario para la construccion y conservacién del camino o de sus
pertenencias, 1o mismo en ¢l caso de los terrenos particulares indemnizando a los duefios. Ademds, la empresa
gozaria, por el tiempo en que debia durar el contrato, del privilegio exclusivo de transporte por la via de
comunicacién, pudiendo cobrar peajes, derechos de transito, almacenamiento, por fletes de mercancias o
costos de pasaje, conforme a una tarifa determinada por el gobierno mexicano, quien no podria gravar el
transito de mercancias y de pasajeros ni los capitales invertidos por la empresa. Agustin Cue Canovas; £/
Tratade Mc Lane-Ocampo, Ed. América Nueva, México 1956, Pap. 95-96.

24



queda subordinada a los intereses esclavistas del sur. Asi, en vista del avance de los estados del sur
frente a los del norte, esta expansion esclavista entréd en contradiccién con el modo de acumulacién
especificamente capitalista promovido por los estados del norte'”. En ese sentido, el proyecto
expansionista de Buchanan inclufa el control de Centroamérica, buscando con ello recuperar las
ventajas perdidas frente a Inglaterra al firmar el tratado Clayton-Bulwer, la ampliacién de la
concesidén obtenida en el istmo de Tehuantepec a través del Tratado de 1a Mesilla, la obtencion de
Baja California, la anexion de casi la totalidad de los estados de Sonora y Chihuahua, asi como la
adquisicién de Cuba por cien millones de dolares.

Asi, en México, una vez destituido Santa Anna, el presidente Ignacio Comonfort tuvo que hacer
frente a las reclamaciones que respecto al Istmo de Tehuantepec hacia la administracion de
Buchanan. En julio de 1857 un representante norteamericano entregd al gobierno mexicano un
proyecto de tratado “para complementar lo pactado en el articulo VIII del tratado de 1a Mesilla”. El
proyecto proponia que México otorgara a Estados Unidos el derecho de paso de tropas y municiones
a través del Istmo de Tehuantepec. Ademas de reclamar el territorio de Baja California y gran parte
de los estados de Sonora y Chihuahua, en pago a las reclamaciones de los ciudadanos
norteamericanos contra México, que ascendian a mas de 10 millones de délares'.

Unos meses después de haber recibido la propuesta norteamericana, el presidente Comonfort otorga
a la compaitia Louistana de Tehuantepec una concesién para construir la ruta interocednica, que se
planeaba utilizaria el tramo navegable del rio Coatzacoalcos, continuando el trayecto a través de un
ferrocarril que partiria desde 1a confluencia de los rios Coatzacoalcos y Corte hasta la costa del
Pacilico. Inmediatamente, el entonces gobernador del estado de Qaxaca José Marfa Diaz Ordaz,
Benito Juarez y otros militares y politicos prestigiados de la regién, formaron una compaiia
destinada a escriturar propiedades sobre una legua cuadrada en el puerto de La Ventosa, con la
intencion de vender terrenos a empresarios norteamericanos a efecto de fundar en ese sitio una nueva
ciudad llamada Comonfort'’. Ese mismo afio el presidente Comonfort autoriza el establecimiento de

Y En tanto el esclavismo, fundado en la explotacién de plusvalor absoluto y en la renta absoluta de la tierra,
competia con la expansién de la gran industria, es decir la extraccidn de plusvalor relativo promovido por los
cstados del norte. De manera que esta contradiccion quedaba neutralizada con la expansion territorial, ya que
la expansion continua del territorio y la permanente extension de la esclavitud mas alla de sus limites, eran
vitales para los estados esclavistas, al basarse en el cultivo extensivo realizado por los esclavos en gran escala y
en grandes extensiones de ticrras fértiles. Por ello era necesario la formacion de nuevos estados esclavistas, 1o
cual solo era posible mediante 1a canquista de otros territorios al interior de los Estados Unidos o bien en el
exterior. Cfr. Jorge Veraza, Op. Cit. Pag. 132-141.

" Proyecto en ¢l cual el gobierno norteamericano demandaba a México ceder a perpetuidad a los Estados
Unidos ¢l derecho de via o transito a través del Istmo de Techuantepec, sobre cualquier ferrocarril u otro
camino o comunicacién natural o artificial, ya sea por tierra o por agua, que existan o puedan existir o se
construyan, en igual derechos con los civudadanos mexicanos, reservandose México su derecho de soberania
sobre el camino. México estaba obligado a establecer los puertos en ambos extremos de ta ruta, en los que los
barcos norteamericanos estarian cxentos de pagar derechos de transito. Respecto a la proteccion de la ruta,
establecia que esta era responsabilidad del gobierno mexicano, y que en caso de que éste dejara de hacerlo, los
Estados Unidos estarian facultados para intervenir militarmente. Agustin Cuc Canovas; Op. Cir. Pag. 122-123.
" EI mismo Benito Judrez contaba con su propio proyecto interocednico, conforme a ello, entre 1856 y 1861,
se habilitaron para comercio de cabotaje y de altura los puertos de Coatzacoalcos y La Ventosa, ambos en la
region del Istmo de Tchuantepec. Ademds de proyectar la creacion de un ferrocarril interoceinico entre
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esta ciudad exentindola del pago de derechos e impuestos, en beneficio de los empresarios
norteamericanos Emile Seur y Judah Benjamin, este Gltimo amigo personal del presidente Buchanan
y principal socio de la compafia Louisiana de Tehuantepec®. Mds tarde, la Louisiana de
Tehuantepec logra adquirir las acciones de la compaiiia de Nueva Orledns.

Proclamado ¢l Plan de Tacubaya, que dio origen al gobierno de Félix Zuluaga, Mr. John Forsyth,
representante norteamericano en México, reconociendo al gobierno usurpador reiter6 ante éste su
propuesta respecto al Istmo de Tehuantepec. En un principio la peticién fue rechazada por el
entonces ministro de relaciones Luis G. Cuevas, poco después Zuloaga le comunica a Mr. Forsyth su
disposicién de vender a Estados Unidos una parte del territorio nacional. Iniciativa que fue revocada
una vez que el gobierno mexicano asegura el apoyo de los paises europeos.

Paralelamente, el gobierno de Judrez a través de su representante en Washington José Maria Mata,
gestionaba el reconocimiento de su administracion ante el gobierno norteamericano. En una
entrevista entre el representante mexicano y Buchanan, este ultimo insistidé en su interés por ampliar
el privilegio obtenido en 1853 respecto a Tehuantepec y en la construccién de un ferrocarril entre
Texas y el Golfo de California, que estarfa atravesando los estados de Chihuahua y Sonora (linea
conocida hoy como ferrocarril Chihuahua-Pacifico). En la carta de Mata informando a Juirez sobre
la entrevista, Mata sugiere la conveniencia de firmar un tratado en torno a ambos pasos, siempre y
cuando obligaran a Estados Unidos a respetar la neutralidad de ambas rutas y la soberania de
Meéxico sobre ellas. Ya que estaba convencido que esa era la mejor forma de poner fin a las
ambicioncs expansionistas de los estados Esclavistas del Sur respecto a México, y de paso concertar
la alianza entre ambos paises para de esa manera restablecer la paz en México. Esperaba que Judrez
le girase instrucciones precisas sobre los términos en que se firmarfa el tratado, y aclaraba que no
cederia a las pretensiones norteamericanas de adquirir territorio mexicano.

Todavia hasta finales de 1858, el gobierno conservador reiteré a los Estados Unidos su disposicién a
vender parte del territorio mexicano. Poco tiempo después desistieron en su ofrecimiento, gracias a
la imposicibn de un empréstito forzoso con lo cual pudieron cubrir los gastos de la guerra, Ello
provocd la indignacion del embajador Forsyth, quien se retird del pals, habiendo antes propuesto a
su gobierno, mediante una carta, el empleo de la violencia para la satisfaccion de las demandas
norteamericanas, asimismo solicité a su gobierno la autorizacién para presentar un ultimidtum a
Meéxico.

El presidente norteamericano decide entonces nombrar a un nuevo representante en México, Mr,
Churchwell, quien arribo a nuestro pais en 1859, con instrucciones de observar la situacién politica
de México e informar de ello al gobierno norteamericano. A unas semanas de su llegada al pais
sostuvo reuniones informales con Judrez y miembros de su gabinete y posteriormente, en su primer
informe manifesté la legitimidad de! gobierno liberal. De esta manera concluyé la labor de
Churchwell y en su lugar fue enviado Robert Mc Lane, cuya misidn era negociar con Judrez un
tratado mediante el cual obtuviera ademas de Baja California, el derecho por perpetuo trinsito entre

Veracruz y Acapulco, para lo cual habilito el puerto Rincon de la Escondida en la costa de Acapulco. SCT, La
Reforma Caminos y transporte, €n Www . sct.gob.mx,
* Ramoén Pieza Rugarcia; “El Sismo de Tehuantepec ™; El Financiero, 19 de Mayo de 1997.
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El Paso hasta Guaymas en ¢l Golfo de California’y a través del Istmo de Tehuantepee. Ello ocurre
en un momento de crisis para el gobierno liberal, el cual se vela en extrema necesidad de negociar el
reconocimiento a su administracion con ‘el gobieno norteamericano®; lo cual ponia a Estados
unidos en una situacién ventajosa. Poco después del arribo de Mc Lane a México, éste proclama su
reconocimiento a la administracién de Judrez e inmediatamente después inician las negociaciones
con Melchor Ocampo.

Luego de varios meses de negociaciones, en las que el gobierno juarista se niega a ceder los
territorios del norte, como lo solicitaba el gobierno norteamericano®, México firma el tratado Mc
Lane Ocampo, como uitimo recurso pues se encontraba bajo la amenaza de intervencién
norteamericana®. Ello segiin las declaraciones de Buchanan en contra de México hechas a fines de
1858. Mediante este tratado, México concedia a los Estados Unidos el derecho de paso a perpetuidad
por el Istmo de Tehuantepec y en el corredor rio Grande-Arizona-Golfo de California, por cualquier
via de comunicacién, exentindole del pago de impuestos y derechos de trdnsito, México también se
compromete a garantizar la seguridad militar del paso dejando abierta la posibilidad de intervencitn
de las tropas nortcamericanas para la proteccion de la zona,

Si bien los términos de dicha concesién no fueron enteramente satisfactorios para los intereses de los
esclavistas norteamericanos, el tratado fue aceptado por el gobierno de Buchanan y llevado a
consideracion del Congreso, en donde finalmente fue rechazado en 1860. Sin que ello significara el
abandono del proyecto interocednico en Tehuantepec, y en general en todo Centroameérica, si bien
ya en 1850, Eslados Unidus habia obtenido la concesion para constiuir el fertocariil inlerocednico de
Panamd, el cual comenz6 a funcionar en 1855.

Mientras tanto, la Guerra Civil norteamericana (1861-1865) marca el inicio de una nueva etapa para
el expansionismo norteamericano en América Latina y particularmente en el Istmo de Tehuantepec,
al poner fin al régimen esclavista que habia prevalecido desde 1841. Aunque finalmente, fue el orden
prevaleciente en la economia mundial de la época el que influyd en la definicién de la estrategia
norteamericana hacia la region. La forma bdsica del expansionismo norteamericano pasoé del control
directo al control indirecto, estableciendo al hemisferio occidental como una zona exclusiva para su
dominio politico y militar.

' En tanto, en marzo de 1859 el presidente Judrez modificéd y amplié la concesién otorgada por Comonfort a
la compaiiia Louisiana de Tehuantepec y por otro decreto de octubre de 1860 prorrogd los plazos para la
terminacion de la obra. Ese mismo afo, la compaiiia W.H Sidell obtiene la concesion para la construccion de
un ferrocarril que no tiene éxito.

** La pugna politica al interior de los Estados Unidos hace que el presidente Buchanan presione al gobierno
mexicano para que ceda Baja California, pues la adquisicion de este territorio era contemplada como recurso
eficaz para su reeleccion a Ja presidencia.

** Pero también, bajo la amenaza de intervencion europea, en tanto el gobierno de Miramén habia suscrito el
tratado Mon-Almonte, mediante el cual se reconocia a Espafia el pago de diversas obligaciones legales y el
pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios a espafoles radicados en México, con el fin de restablecer las
relaciones entre México y Espaiia, obteniendo con ello el apoyo por parte de Espaiia al gobierno conservador.
El tratado sirvi6 ademis para confrontar al gobierno liberal con los europeos, favoreciendo a su vez los
intereses expansionistas norcamericanos, siendo un factor importante para la firma del tratado Mc Lane-
Ocampo.
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Sin embargo, a partir de 1848 el crecimiento del mercado mundial fue mucho mds acelerado, lo cual
se reflejaba en la apertura de nuevas rutas de comercio y en el consiguiente incremento de los
intercambios comerciales internacionales que fueron estrechando la red comercial que ataba a las
diversas economias del mundo. Aunque la expansién norteamericana no llega a contraponerse
territorialmente a la expansién inglesa en la medida en que no traspasaba los limites hemisféricos,
pero también porque Inglaterra centraba su atencién en el dominio del comercio con Oriente,
particularmente en ¢l dominio de la India®, el comercio en el Atlantico Norte y en cierta medida el
Caribe. Si bien esta situacién se fue modificando en la medida en que Estados Unidos ampliaba su
perspectiva expansionista hacia el Pacifico. Pero aun cuando Inglaterra y, en general, Europa
siguieran practicando el comercio con la India por la ruta del Cabo de Buena Esperanza, el ascenso
econémico de Estados Unidos en el mercado mundial comienza a generar grandes problemas al
comercio inglés, que veia a un fuerte oponente en Estados Unidos.

Hacia 1860, la coyuntura econémica y politica internacional se vio en apariencia favorable al avance
curopeo en América Latina debido a la Guerra Civil norteamericana, que coincide a su vez con el
restablecimiento del gobierno de Judrez, quien se habia manifestado en contra del intervencionismo
europeo en los asuntos nacionales. Francia, Inglaterra y Espaiia que habian respaldado al gobierno
conservador, aprovecharon ese momento para intervenir en el pafs y posteriormente establecer el
imperio de Maximiliano. Sin embargo, en cse momento México ya formaba parte de la esfera de
influencia norteamericana y del progreso del proceso de expansion especificamente capitalista que
emprendia el capital norteamericano en ¢l Hemisferio Occidental, De tal forma que ¢l desplicgue
imperialista europeo sobre México significéd un retroceso historico para dicho proceso®. Al tiempo

R

La expansién inglesa en Oriente se logra gracias al control de un sistema de calonias muy antiguas ubicadas
en puntos geograficamente importantes para controlar el acceso a las rutas terrestres y maritimas vitales para el
comercio. Mientras que las colonias inglesas del Caribe eran clave para el control de las rutas comerciales de
América. A través de este mecanismo, Inglaterra logra expandirse hacia el oriente, mientras que su interés
hacia la India se profundiza una vez que alcanza su maximo desarrollo industrial, con lo cual incrementan
tanto su nivel de produccién como su necesidad de expandirse comercialmente. Por un lado, requerian ampliar
la demanda de sus manufacturas, y por ¢l otro, acceder a fuentes de materias primas (algodon, carbdn, hierro,
entre otros). Pero es hasta la segunda mitad del siglo XIX en que este proceso llega a consolidarse, el
subcontinente indio ademas de absorber el 40% de las exportaciones inglesas, funcionaba como una imponante
puerta de entrada a oriente, y su control fue el niicleo de la estrategia expansionista inglesa. Sin embargo, ello
exigia a su vez el dominio sobre las rutas cortas hacia la region (Egipto, Oriente Medio, el Mar Rojo y el Golfo
Pérsico), y el de las rutas maritimas largas (Cabo de Bucna Esperanza y Singapur); y ademiis el contro! de todo
el Océano Indico incluyendo sectores de la costa Africana. Aunque se le dio mayor prioridad al dominio de la
ruta corta hacia el Oricente, es decir 1a ruta del Mediterraneo y ademas la ruta del Suez. Finalmente, Inglaterra
logra obtener el control det Canal del Suez, que le facilito el acceso sus las colonias de oriente, de la misma
manera en le permitio la anexion de los territorios de Birmania, 1a India, y su influencia se vio reforzada en el
Tibet, Persia y ¢} Golfo Pérsico. Eric Hobsbawm, La Erz del Imperio, Ed. Labor Universitaria, Barcelona 1989,
Pag.68-69.

** En 1a medida en que la ley de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia es la clave de dicho despliegue
Para Marx, estc proceso, que arranca en la segunda mitad del siglo X1x es considerado “un retroceso histérico
crénico en el curso del progreso de la civilizacion capitalista que no era mas que la expresion territorial
geopolitica de la ley que correlaciona el desarrollo de las fuerzas productivas y la relacién burguesa global
expresada en la tasa de ganancia. El territorio (la renta de Ia tierra capitalista) cs el pivote para comprender este
desarrollo capitalista geopolitico [...]". Jorge Veraza, Op. Cir. Pag. 64 y 65.
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en que la propia conexién geopolitica entre Estados Unidos, México y Centroamérica constituia el
limite al imperialismo Inglés en 1a region.

Fue asi como después de 1865, al concluir la Guerra Civil, la politica exterior norteamericana hacia
América Latina y en especial hacia el istmo centroamericano se apoyé de igual manera en la
doctrina Monroe, pero esta vez poniendo especial énfasis en la sustitucion de las colonias europeas
que aun prevalecian en la region. Entonces, el gobierno norteamericano prestd ayuda a México, con

cl fin de restablecer el gobierno liberal de Judrez y expulsar a los franceses que ocuparon el pais hasta
1867.

Por otra parte, si bien en la cuestién del paso interocednico, Francia habia obtenido desde 1859 la
concesibén para la construccién del canal del Suez, que fue abierto al comercio mundial hasta 1869,
durante los aflos de la ocupacién francesa, Napole6n HI, que aspiraba establecer una via
interocednica en México, respaldé la creacion de la Compaiiia limitada del Ferrocarril Imperial
Mexicano, empresa organizada en Londres y cuya misi6n era la construccion de un Ferrocarril que
uniera al puerto de Veracruz con el Pacifico, retomando el proyecto que Judrez habia manifestado en
1859. Auque en este periodo solo se llegd a concretar el tramo México- Apizaco y el ramal a Puebla,
cl cual fue inaugurado por Judrez hasta 1865.

Pero si bien Estados Unidos se encontraba en una posicién ventajosa frente a Europa respecto a
México, Centroamérica y el Caribe, el sistema econémico mundial se encontraba ordenado en tormno
a la potencia maritima, financiera y comercial de Inglaterra. El contro! directo de los estrechos y
puentes interoceanicos del isumo centroamericano no fue posible sino hasta la construccidn y
ocupacioén del Canal de Panamai. Aun cuando los norteamericanos firmaran diversos tratados y
adquirieran diversas concesiones al respecto. Entre los cuales destacaron los contratos adquiridos con
México, una vez terminada la ocupacion francesa, como la de octubre de 1866, a partir de un decreto
expedido por el presidente Judrez favorable a la compaiifa Transito por Tehuantepec y que ademads
declaraba caducada la concesion hecha a la compaiiia Louisiana de Tehuantepec por no haber
cumplido con las obligaciones contraidas®™.

Pese a los fracasos anteriores, durante la administracién de Judrez se presentaron otros intentos mas
por abrir la ruta de Tehuantepec. En 1870 fue nombrado al ingeniero Manuel Femdndez como
representante de la comisién México-norteamericana encargada de realizar un estudio sobre una
nueva ruta posible para la construccién de un canal interocednico. Una expedicién de la United
States Survey, al mando de Robert Wilson Shufeldt, desembarca en las costas del Golfo de México, a
él se unen el mismo Manuel Ferndndez, Agustin Barroso y Guillermo Segura, quienes realizan la

2 E1 gobierno de Juarez se intereso en gran medida por dotar a México de caminos terrestres transitables, para
ello, en 1867 destind una partida de un millén 200 mil pesos al presupuesto nacional de egresos para la
construccian y conservacion de los caminos del pais, La tarea quedd a cargo de la Secretaria de Fomento, fue
la primera vez que un presidente tom6 una medida de esta naturaleza. De esta forma, se habilitaron diversas
rutas, entre las cuales destacan dos importantes rutas en el Sureste del pais, en primer lugar, la ruta
interocednica que comunicaba el puerto de Tonala, Chiapas con Frontera en Tabasco, pasando por San
Cristobal, y en segundo lugar la ruta Campeche, Calkini, Mérida y Progreso.
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localizacién de un canal interocednico con longitud de 211 kilémetros”. Shufeldt por su parte,
situaba la parte mads alta del canal en el cerro Tarifa, calculando una elevacion de 754.4 pies sobre el
nivel del mar, proponia la construccion de un canal de 144 millas desde ia Isla de Tencamichapa, en
el Coatzacoalcos, hasta Salina Cruz, que tendria 70 esclusas en total, por ser la ruta mas cercana a
los Estados Unidos. Afirmaba que “cada istmo crece en importancia mientras mds cerca se encuentre
de la influencia comercial y politica norteamericana, y el valor intrinseco de cada obra
eminentemente nacional quedard basado en relaci6n inversa a la distancia de aquel centro”.

Posteriormente, el gobierno mexicano otorga a la compaiiia The Tehuantepec Railroad una nueva
concesion para construir un canal o un ferrocarril. Su presidente Simon Stevens, trata de conseguir el
apoyo de la Canal Commission para la realizacion de la obra, argumentando que “ahi, mis que en
cualquier parte, el clima y las condiciones salubres eran insuperables... ahi se encontraria
aprovisionamiento y maderas de mucho valor... sélo me queda demostrar que la construccién del
canal se puede llevar a cabo sin grandes problemas de ingenieria, puesto que la topografia, en la
mayor parte de la ruta, es indiscutiblemente favorable... ¢l abastecimiento de agua es abundante, los
puertos adecuados a las necesidades que requerird el trifico...”. Tal afirmacién se apoya en el
proyecto de canal presentado por la United States Survey.

Finalmente, la segunda mitad del siglo XIX fue el escenario de la construccién de una red de larga
distancia en casi toda Europa, en Estados unidos y en otras regiones del mundo. En 1855 comienza a
funcionar el ferrocarril de Panamd, en 1869 se concluye la construccidn del ferrocarril continental de
los Estados Unidos y cs inaugurado el Canal de! Suez, y en 1885 se concluyd el lferrocanil
transcanadiense. De la misma manera, en este periodo fue posible el enlace ferroviario entre el canal
de Ia Mancha y el Mediterraneo y el enlace entre Sevilla y Moscu, La red ferroviaria llegd a enlazar
las principales vias terrestres y maritimas del mundo, cubriendo pricticamente todas las necesidades
de transporte del mundo desarrollado de la época. De tal forma que el ultimo cuarto del siglo X1X es
la época en se construyen las primeras infraestructuras que enlazaron a las terminales ferroviarias y
maritimas a wravés de muelles y puentes. El mundo se convierte entonces en una unidad ligada con
railes de hierro y motores de vapor, ya que los horizontes de los negocios eran de amplitud
mundial®™, México y Centroamérica no quedaron al margen de este proceso, ademas de la apertura
de las rutas México-Veracruz y el interocednico de Panama, durante este periodo diversas empresas

*7 Sin comtar la porcién del curso navegable del rio Coatzacoalcos, que -recomendaban- deberia aprovecharse
en una longitud de cerca de 30 kilometros a partir de su desembocadura. E) canal iniciaba a 10 kilometros de
Minatitlin, continuaba paralelo al rio Coatzacoalcos, a través de muchos y pronunciados médanos a través de
los cerros de Cuapiloyo, Pefias Blancas y Tecolotepec, para atravesar el rio Chalchijapa, continuando con
rumbo norte-sur hasta ¢l cerro del Convento, para virar hacia el oriente en Tarifa, y encumbrar en la loma alta
del Cerro de la Cruz, proseguir por el Cerro Zapata en direccion paralela al rio Chicapa, luego atravesar la
laguna superior, al suereste de Juchitan, y terminar en el Pacifico entre San Mateo del Mar y Santa Maria del
Mar. Enrique Sodi Alvarez, El Istmo de Tehuantepec, México, 1967,

** Los hombres de la época pensaban en coatinentes y océanos, P.F, Tablot por ejemplo, construyd, entre otras
cosas, los ferrocarriles del sudeste de Francia, los muelles de Marsella y el ferrocarril hiingaro, con la esperanza
de utilizarlas en conjunto, a la manera de los modernas sistemas multimodales, para el establecimiento de una
lineacomercial que iria por el Danubio hasta el mar Negro, comprd las barcazas del transporte fluvial por el
Rodano. En este periodo, también es construido por Lesseps el Canal del Suez. Eric Hobsbawm, La Era del
Capitalismo. 1848-1914, Labor Universitaria, México, 1989,
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extranjeras manlfcstaron su mterés por Ia construccuSn de ot.ras llneas ferrowanas con el fin de
explotar la riqueza minera'y. agrlco “dela” reglén, tal esel’ caso de la‘ rum ferrovxarla del norte de
Meéxico y del ferrocarril Centroarriencano que paruria del lstmo de Tehuan(epec hasta Panama, estos
proyectos que prevaler.‘leron hasta la pnmera ‘década del snglo XX

1.3. La conexion interoceanica de Tehuantepec a fines del siglo XIX y durante el siglo XX
A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo capitalista logra traspasar sus limites
continentales, estimulado por el progreso de la industrializacién y el desarrollo de los medios de
transporte. De forma tal que el capitalismo industrial inicia el siglo XX partiendo de una base
geografica mas amplia, con un sector industrial en expansién y un mercado mundial que habia
penetrado regiones remotas, lo cual habia implicado también el desarrollo de los paises dedicados a
la produccién de materias primas y su integracién a la cconomia mundial.

En este proceso, América Latina se integra al enorme cuerpo de maduracion del capitalismo mundial
que ya alcanzaba a cubrir una gran parte del planeta, con su apertura a las inversiones extranjeras
entre 1870 y 1910. No obstante, participa en el proceso en condiciones distintas al resto del mundo
no capitalista, al quedar al margen del reparto territorial llevado a cabo por las potencias europeas
del momento, debido quizd a que para ningin Estado europeo, incluyendo a Inglaterra, existian
razones suficientes para rivalizar con Ins Fstados Unidos desafiando 1a doctrina Monroe. América
Latina se convierte practicamente en el linico espacio mundial en donde la dominacion econdmica y
las presiones politicas necesarias se realizaban sin recurrir a una conquista formal.

Sin embargo, en un contexto de enfrentamiento global entre potencias, Estados Unidos despliega su
estrategia militar en América Latina y el Caribe. Ello como resultado del crecimiento industrial
experimentado después de la Guerra Civil, el cual habia llevado a los Estados Unidos a depender
fuertemente del comercio exterior, incrementando asf su interés comercial sobre América Latina. En
tanto también su comercio de exportacién dependia del control de las rutas del Caribe para asegurar
el comercio de sus manufacturas. En tales condiciones, para los Estados Unidos era crucial mantener
buenas relaciones con Latinoamérica, de la misma forma en que lo era el desplazamiento de los
curopeos de la zona. Como medio para impedir la interferencia europea en el hemisferio, el gobierno
norteamericano promovié el panamericanismo en la década de 18807, lo que fue interpretado por
los europeos como una forma de reafirmar el poder geopolitico norteamericano.

Hacia fines del siglo XIX, los norteamericanos tenfan muy clara ya la importancia del espacio
centroamericano en su conjunto, comprendian que el sistema Golfo de México-Mar Caribe funciona
como un gran lago interno o bien como una especie de*mediterrdneo americano” al componerse de

* A partir de esta campaia se organizé el primer congreso panamericano en 1889, en el que se propuso el
establecimiento de un sistema de arbitraje mteramencano y la unidn aduanera, esta tltima con el fin de
debilitar comercialmente a Europa.
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un complejo conjunto de corrientes maritimas que resultan ser muy peligrosas para la navegacién™.
De esta forma, la region llega a ser considerada como parte de la zona de Seguridad maritima
nortcamericana, al ser el acceso hacia el sistema de transporte acudtico que articula la economia
industrial del Este norteamericano, considerada como la regién mds expuesta al ataque extranjero.
Pero también porque las regiones del Caribe y las Antillas constituyen la puerta de entrada hacia el
Istmo Centroamericano, cuya importancia geopolitica crecia en la medida en que la necesidad de
construir un canal interocednico por cualquiera de las tres rutas (Panamd, Nicaragua y Tehuantepec)
se hacia mds urgente, mientras se consolidaba la expansi6n estadounidense hacia la costa del
Pacifico con el desarrollo de California, que se convierte en un enclave econdmico importante. En
ese sentido, la consolidacién de la ruta interocednica significa a su vez, la consolidacién del papel
norteamericano tanto en el Hemisferio Occidental, como en Asia y Australia.

Conforme a ello, Estados Unidos delimitan su frontera maritima, estableciendo dreas de influencia
en el Caribe y Sudamérica, poniecndo mayor énfasis en el control de Centroamérica y el Golfo de
Meéxico, consideradas como zona estratégica para la economia norteamericana a partir de la
importancia que le imprimen las vias maritimas de comunicacién primordiales para el comercio. Por
lo tanto, la ocupacién de Cuba y Centroamérica se convierte en un asunto de Seguridad Nacional
para Estados Unidos, en tanto su desarrollo industrial requeria asegurarse el control de dichas rutas
para consolidar su dominio en el Hemisferio y asi poder acceder al Pacifico”. Conforme a ello, 1a
presencia de Espaiia, Holanda, Francia e Inglaterra en la region del Caribe durante este periodo,
estaba considerada como una amenaza constante hacia los intereses de Estados Unidos. La
intervencion Europea en América Latina se convierte en una agresion a los intereses
norteamericanos en la zona, por lo cual, Estados Unidos adoptaron la medida de intervenir, ya no
s6lo en los asuntos internos de éstas naciones, sino ademds, en los conflictos entre éstas y las
potencias europeas®. Fue bajo esta perspectiva en que Estados Unidos se confronta con Espaiia, en
la Guerra Hispanoamericana, en la que obtiene el control de Cuba, Puerto Rico en el caribe y
Filipinas en la cuenca del Pacifico.

™ Isabel Jaramillo Edwards, “Estados Unidos y la frontera maritima: seguridad y politica exterior en el

Caribe”, en: John Saxe-Fernandez (compilador); Geoeconomia y Geopolitica del Caribe. Cuba, Estados Unidos,
AMeéxico; 1.1.Ec. UNAM, México, 1997, Pag. 146.

' La importancia geoestratégica de Cuba se debe a que esta situada en el corazon de las vias maritimas de
comunicacion primordiales para el comercio maritimo a escala internacional, de ello se deriva su importancia
hemisférica. Cf. John Saxe-Fernandez,; “Las relaciones Cubano-Estadunidenses: su repercusion Hemisférica™;
en John Saxe-Fernandez, Op. Cir., Pag. 74.

* Entre 1830 y 1890 sucedicron numerosas intervenciones europeas directas en América Latina, bajo la idea de
que una potencia debia ser capaz de cuidar la vida y los intereses de sus ciudadanos en el extranjero, en este
esquema, las grandes potencias se vieron en la necesidad de intervenir en la politica interna de los paises
latinoamericanos. Tal era la rivalidad entre Estados Unidos y las potencias europeas, que en 1880 el Secretario
de Estado Seward y aigunos de sus sucesores, entre ellos Evarst, esgrimiendo la doctrina Monroe, se oponian a
la ingerencia curopea sobre las rutas centroamericanas, manifestando su desacuerdo respecto a la concesién
obtenida por los franceses sobre la ruta de Panama. Mas adelante, el ministro norteamericano Blaine llegé al
extremo de advertir a las naciones europeas que “una ruta entre los dos mares, lejana de Europa y cercana a los
Estados Unidos, de manera substancial formaba parte de la costa norteamericana”, declaracion que fue
retomada en 1889 por el Presidente Hayes al declarar que la ora del cana debia estar “bajo control americano,
por constituir virtualmente una parte de la costa de los Estados Unidos". Sdenz, Nuestras Vias Interocednicas, EQ.
Nuestro Tiempo, México, 1957, Pag.40
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Sin embargo, al iniciar el siglo XX el imperio alemdn emprende el avance sobre el hemisferio
occidental, afirmando que la politica exterior norteamericana era exclusivista y que estaba disefiada
especialmente para mantener a los ecuropeos (especialmente a cllos), fuera del hemisferio,
despreciaron la Doctrina Monroe y propusieron en diversas ocasiones la creacién de un frente
europeo unido contra Estados Unidos. De esta forma, Alemania intenta intervenir en América
Latina con el pretexto de proteger los intereses de los numerosos inmigrantes alemanes que se
establecieron en pequeilas colonias en Brasil, Chile, Argentina y América Central, ademds, 1a marina
alemana incrementdé sus operaciones en las aguas de la region, considerando la necesidad de
establecer una base naval en el Caribe. En México, aprovechando la receptividad del gobierno de
Diaz lograron penetrar la esfera financiera, y alentaron al interior del gobierno mexicano una actitud
progermana y antinorteamericana. En 1903, el ejército aleman preparé “El Plan de Operaciones 111",
para una gucrra con Estados Unidos en la zona, planeando una base naval en Puerto Rico. En
respuesta, los norteamericanos incrementaron sus actividades militares en el Caribe y
Centroamérica. Asi, entre 1902 y 1907 los norteamericanos tomaron diversas medidas para fortalecer
su posicién en el drea, reinen una flota en Culebra transfiriendo la isla al ministerio de marina,
intentan comprar las Islas Virgenes a Dinamarca y envian una expedicién secreta a la costa
venezolana en busca de posibles puntos de desembarque®. Por otra parte, Estados Unidos logra
negociar con Inglaterra el tratado Hay-Paucefonte, firmado en 1901, el cual anula el tratado Clayton-
Bulwer, obteniendo asi el derecho de construir y fortificar un canal interocednico on cualquicr punto.
Ello permitié a los inversionistas norteamericanos adquirir la concesién para concluir la construccion
del Canal de Panamd, y si bien este hecho desvio el interés respecto a otras rutas centroamericanas,
la crisis internacional que antecedi6 a la Primera Guerra Mundial reavivé dicho interés llevando asi
a retomar la vigja estrategia que buscaba el control pleno de todos los pasos posibles en el hemisferio.

Estados Unidos comienza a ejercer realmente el control de la region apoyindose en la Doctrina
Monroe, mediante la politica de accién preventiva que recibiria el nombre de "corolario Roosevet! de
la doctrina Monroe", se declar6d la region de América Central y el Caribe como irea de influencia
norteamericana. Pero también durante esta etapa de diplomacia norteamericana basada en la “esfera
de interés”, diversos paises latinoamericanos establecieron alianzas principalmente con Alemania,
Gran Bretafia y Estados Unidos™, entre ellos Argentina y Uruguay.

En el caso de México, durante la dictadura del General Diaz, se experiment6 un cambio importante
en la politica interna y externa. Diaz, al asumir el poder, se empefié en buscar el reestablecimiento de
las relaciones diplomaticas con Inglaterra y Francia, al mismo tiempo en que buscaba mejorarlas
respecto a Estados Unidos, sin embargo frente al empeilo de este ultimo por imponer sus viejos y
renovados intereses expansionistas, se suscitaron tensiones diversas en las relaciones entre ambos
paises, la diplomacia mexicana procura mantenerlo al margen de los asuntos nacionales, y fortalece

" Es cvidente entonces que los norteamericanos habian asumido plenamente la teora del geopolitico
norteamericano Alfred Mahan acerca de la Potencia Maritima, presupuestos que influyeron en gran medida en
la Doctrina Monroe y siguen siendo la base de la estrategia estadounidense y de su proyeccién como potencia
maritima.

¥ Saxe-Fernandez, Jonh, An. Cir., Pag. 81.
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sus alianzas con los paises europeos®, Como parte de su politica exterior, el gobierno porfirista
promaovi6 la apertura a la inversién extranjera. En este contexto, los intereses de los capitalistas
norteamericanos en el pais se vieron favorecidos, gracias al control monopélico que liegaron a ejercer
sobre las principales rutas ferroviarias de México, lo que se oponia en gran medida a los intereses de
los capitales europeos que se localizaban en el pais. Esto llevd finalmente, a la inclinacién del
gobierno mexicano hacia las potencias europeas, con el fin de contrarrestar lo que llegd a ser
considerada como una invasion de inversionistas norteamericanos. Todo ello tuvo repercusiones
importantes en las relaciones entre el régimen de Diaz y el gobierno norteamericano, que finalmente
llevaron a la caida del régimen porfirista.

Si bien, mediante dicha politica de apertura, el pals experimenté un desarrollo econémico
considerable, en cuyo contexto fue posible consolidar el desarrollo del corredor ferroviario del Istmo
de Tehuantepec, el cual fue impulsado como una ruta vital para organizar la explotacién de las
riquezas del sureste de México, y cuyo transito se abriria al mercado mundial. En el siguiente
apartado nos detendremos en el andlisis del proyecto transistmico promovido durante este periodo.

1.3.1. El proyecto transistmico de Porfirio Diaz

Conscientes de la necesidad de integrar econémica y territorialmente al pais, Porfirio Diaz y su
gabinele, se preocupaion por el establecimiento de medios de comunicacion y anspoite en vista de
integrar territorialmente al pais, comunicando al centro del pais con regiones apartadas. En ese
sentido, se promovié la habilitacién de una ruta interocednica en el Istmo de Tehuantepec.

Desde un inicio, en la administracién de Diaz existi6 un enorme interés por obtener el
reconocimiento y el respaldo de potencias extranjeras, con quienes el régimen juarista habia roto,
especialmente con Inglaterra y Francia. Buscando de esta forma establecer el equilibrio tanto al
interior como al exterior del pais. Por lo que se refiere a Estados Unidos, en 1877 aun prevalecia en
el congreso norteamericano el interés por la apertura de la ruta por Tehuantepec, pero ademds por la
adquisicion y construccion de lineas ferroviarias a lo largo de territorio mexicano, entre ellas una
linea para uso militar exclusivo, 1a cual partiria del puerto de Tuxpan a la Ciudad de México.

Coherente con su politica exterior, en junio de 1878, Porfirio Diaz otorga una concesion a Edward
Learned, de Nueva York para construir en tres aiios el ferrocarril interocednico del Istmo, iniciando
los trabajos cn 1879. La linea tendria una longitud de 303 Km., partiendo de Coatzacoalcos hasta
Salina Cruz y paralelo a ella correria una linea telegrdfica, ambas serian explotadas durante 99 afios
por Learned. Pero ademds, mediante esta concesion el gobierno mexicano se obligaba, a dar una
subvencion de 7500 pesos por kilémetro construido. En los primeros tres ailos s6lo se construyeron
75 kilometros, razon por la cual se canceld la concesion. Sin embargo este hecho coincidid con un
dictamen técnico del congreso norteamericano en el que se objetaba el proyecto interocednico de
"ehuantepec y se proponia la alternativa de Panama-Nicaragua.

*> Al respecto, ver; José C. Valadés, El Porfiriato. Historia de un régimen. El nacimiento (1876-1884), Porrua,
México, 1941. Pigs. 359-363.
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Mads adelante, en 1880 James Buchanan Eads, presentd al ministro de fomento, general Carlos
Pacheco, un plan para construir en el Istmo un ferrocarril de dimensiones colosales que superaria al
canal maritimo de Panamd; que en los muelles de los puertos del Golfo y el Pacifico recogiese los
barcos cargados, los transportara por tierra en un trayecto de 13 a 16 horas hasta el otro océano. Su
costo era de 50 millones de doélares, y el proyecto incluia un sistema de doce vias. Al afio siguiente
Buchanan obtiene la concesidn, en la que se establece que las obras de construccién debian realizarse
cn un plazo no mayor de doce afos. Con relacién al trdfico, éste estaria abierto a la marina mercante
y de guerra del mundo.

Estando en pleno proceso de negociacion de recursos con empresarios norteamericanos para la
gjecucion de estas obras, el ministro de fomento decidid emprender un viaje al Istmo de
Tehuantepee, con el fin de conocer el estado de las obras realizadas por Learned y hacer una
apreciacidn del estado general de la region. Una vez cumplido su cometido, Pacheco manifesté que
la empresa del Istmo debia ser exclusivamente nacional, pues en términos militares el gobierno debia
siempre disponer de un modo absoluto de la via. El gobierno decidié liquidar definitivamente la
empresa de Learned y se organiz6 una empresa descentralizada con participacion estatal, la primera
en su género en la historia del pais, para lo cual Delfin Sinchez fue designado a las funciones de
contratista-funcionario publico, encargado de la construccién del ferrocarril, mediante un contrato
con clausulas que establecian que los pagos se harian dependiendo de las condiciones econdmicas
del erario federal. Para realizar esta empresa, Carlos Pacheco adquiere en Berlin y Londres un
empréstito de 27 millones de libras esterlinas destinados a terminar ¢l ferrocarril. La cmpresa fracasa,
pues los recursos piblicos s6lo dieron para tender tan solo 48 kilémetros de via, los cuales costaron
al gobierno, 1.615 millones de pesos. A la cancelacién del contrato, don Delfin Sanchez recibe 1
millén de pesos oro y 2 670 170.40 pesos plata. Simultineamente la empresa londinense Edward
McMurdo recibe la invitacion de hacerse cargo de la obra, invitacion que excluye las obras
portuarias en ambos mares, poco después McMurdo fallece y la concesién se anula
automaiticamente.

La empresa es continuada por Chandos S. Stahope, J.H. Hampsom y L. Corthell, asociados,
logrando abrir por primera vez el ferrocarril transistmico en 1894, Sin embargo, el ferrocarril resultéd
ser ineficiente, contaba con escaso material rodante y sus puentes eran provisionales. El trdfico se
intensifica, por lo que el presidente Diaz establece un contrato con Samuel Hnos., de Nueva York y
Meéxico, para obtener un financiamiento por valor de 1 millén de pesos oro y 2 670 170 de plata, con
el fin de adecuar la linea.

El interés de la firma Samuel por la empresa del Istmo crece al observar el rdpido incremento del
triafico a través de la linca ferroviaria, deciden inaugurar dos lineas de navegacion, una en el Golfo y
otra en el Pacifico. Empresa que fracasa debido a la mala construccién de la linea ferroviaria:
durmientes que no resistian las altas temperaturas de la region, rieles de poco fierro que se gastaban
rapidamente, curvas peligrosamente pronunciadas, etcétera. Ademds resultaba inservible por la
carencia de puertos terminales.

Finalmente en 1899 la empresa inglesa Pearson & Son Ltd. obtiene la concesién de rehabilitar y
operar por 51 afios la linea ferroviaria de Tehuantepec, asi como para construir los puertos de
terminales. Las obras fueron inauguradas en enero de 1907. Sin embargo, Pearson insistid en
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construir la terminal portuaria’del’Pacifico en Salina Cruz, a pesar de las evidentes ventajas del
Puerto de La Ventosa, situada a pocos kilometros de aquél puerto. Las adversas condiciones de un
puerto artificial como lo es Salina Criiz exigen un continuo mantenimiento y costosos dragados que
el puerto de La Ventosa no’ hubiera requerido. Asi, se mantiene hasta hoy en dia un puerto
constantemente azolvado que requiere de obras de dragado que en su tiempo, beneficiaron al mismo
Pearson,

Con todo, Pearson recibe el 25% de los bencficios y el gobierno de México el 75%. En la
construccion del ferrocarril y en el acondicionamiento de los puertos el gobierno invierte 120
millones de pesos. Pearson invita a The American Hawai Co. a que revisara su politica transportista
y que elija Tehuantepec en lugar de Cabo de Hornos, como su ruta de comercio. Pero la empresa
rechaza la propuesta debido a falta de seguridad del corredor y que entorpeceria las labores de alijo
en los puertos. Entonces Pearson obtiene nuevamente la concesiéon, por 13 millones de pesos, para
garantizar las labores de alijo en los puertos, empresa en la que el gobierno de México obticne el 33%
de las acciones. El proyecto fue todo un éxito, alrededor de siete compaiiias nauticas trasladaban su
carga a través del Istmo, entre ellas la mds importante era la naviera Hawaian Steamship Co., que
cubria la ruta Hawai-Nueva York y puntos intermedios. Sin embargo, el auge experimentado en la
region fue momentaneo, debido al grado de avance de las gestiones del canal de Panama, lo cual
desde un inicio sc¢ habia reflejado justamente en la renuncia mexicana a un canal de este tipo,
restringiéndose a la mera gestion de un corredor ferrocarrilero.

Por olra parte, ¢l goblerno de Diaz contemplaba la construccion de olras 1utas como complemento
de la ruta transistmica, para la conexion del Sureste y la peninsula de Yucatin con el centro del pals.
Fueron tres las lineas que se programaron, las cuales quedarian conectadas en la porcion norte y sur
del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, una primera linea para enlazar con los Ferrocarriles
Unidos de Yucatdn, a partir de Campeche atravesando los estados de Tabasco y Veracruz hasta un
punto en ¢l que se uniria con una segunda linea proveniente del puerto de Veracruz, denominada
Veracruz al Istmo y que a su vez quedaria conectado con el Ferrocarril Mexicano (Cd. de México-
Veracruz), y finalmente una tercera ruta que partiria de la estacién San Jerdnimo (hoy Ixtepec), al
sur del Istmo, hasta el Soconusco cn la frontera con Guatemala, atravesando la costa de Chiapas.
Esta altima seria prolongada en un futuro hacia el centro del pais a través de una linea que uniria al
Istmo de Tehuantepec con la Ciudad de Oaxaca, en donde enlazaria con la linea Oaxaca-Cd. de
México, durante este periodo llegé a conformarse una comisién técnica para la realizacion del
estudio, 1a cual elabor6 un estudio de reconocimiento que cubrié la distancia entre las poblaciones de
Tlacolula y Tehuantepec. Esta via serviria como ruta directa para los productos de Estados Unidos y
Japon, cuyo destino fueran los estados de Oaxaca y Puebla, ademas proporcionaria a Oaxaca una
salida para la exportacion de productos agropecuarios y mineros*,

Durante este periodo, da inicio la actividad petrolera, la cual se convertiria en el eje del desarrollo
ccondmico de la region a lo largo del siglo XX, Entue 1904 y 1906 Pearson and Son Ltd., adquiere el

™ José Ruiz Cervantes, “Promesas y saldos de un proyecto hecho realidad”, en: Leticia Reina Aoyama,
coordinadora, E fa Contra Sociedad. El Istmo de Tehuantepec, CEHAM, UABJO, Gobierno del Estado de
Oaxaca. México, 1994, Pag. 34. . :
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derecho de explotar petréleo y gas en Campeche, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas y San Luis Potosi,
en terrenos baldios nacionales e incluso en aquellos cuyo titulo de propicdad habia expedido el
gobierno con reserva del subsuelo. Quedando de esta forma, pricticamente todo el petréleo nacional
en manos de dicha compaiiia. Esto suscité diferencias entre el gobierno mexicano y el
norteamericano, al quedar los nortcamericanos desplazados del terreno de la explotacién petrolera.
Y mds aun cuando la concesion de Pearson se convierte en punta de lanza de la estrategia porfirista
para limitar la influencia norteamericana en México favoreciendo la posicion de los capitales
europeos”. A consecuencia de ello, los norteamericanos retiraron su apoyo al gobierno de Diaz y
buscaron un aliado entre los opositores al régimen. Y cuando finalmente ocurrié el derrocamiento de
Diaz, México se convierte en el terreno de disputa entre Europa y Estados Unidos. Sin embargo, el
clima politico internacional limité en gran medida la adopcién de una estrategia agresiva por parte
de Inglaterra y Alemania, incluso de Estados Unidos, respecto a México.

Mads tarde, entre 1912 y 1913 se iniciaron las negociaciones entre Pearson y el gobierno maderista
para la venta del Ferrocarril de Tehuantepec, el cual no funcionaba bajo las condiciones que la
compailia esperaba. Pese a que en 1912 el trdfico a través del ferrocarril de Tehuantepec era en
mucho, superior al trifico por el ferrocarril de Panama, pues mientras en este tltimo se obtuvieron
ingresos por conceplo de fletes por 40 millones de pesos, en el ferrocarril de Tehuantepec la suma era
superior a los 200 millones, lo cual indica que la inestabilidad politica que se vivia en esos momentos
al interior de México amenazaba los intereses de la firma inglesa Pearson, pero sobre todo la
urgencia por traspasar la empresa del ferrocarril transistmico al gobierno mexicano se debia a la
proxima apertura del Canal de Panamd, el cual fue inaugurado al aiio siguiente, colapsando et trdfico
a través del Istmo de Tehuantepec.

Mientras tanto, México se habia convertido en el tercer productor mundial de petréleo, produccién
que en un 58% seguia siendo controlada por los ingleses. Entre 1910 y 1913 las inversiones britdnicas
en el sector petrolero mexicano habian sobrepasado con mucho, a las inversiones norteamericanas en
cl sector, el 40% del capital inglés invertido se encontraba en el Istmo de Tehuantepec, en la refineria
de Minatitldn, que fue la primera del pais. Con base al considerable aumento de la producciéon
petrolera, se suponia que México se convertiria en el primer productor mundial. La fuerte posicién
de los capitalistas britinicos en México podia significar la pérdida del monopolio ejercido por la
Standard Oil en gran parte del mundo, en ese sentido ocurre la ocupacién norteamericana de
Veracruz en 1914™, Sin embargo, en la medida en que los conflictos internacionales se agravaban,

7 Con la construccién de los ferrocarriles entre México y Estados Unidos, Gran Bretafa se vio desplazada de
su papel de principal socio comercial de México por Estados Unidos. Sin embargo, al quedar las 4 principales
vias ferroviarias mexicanas bajo el control norteamericano, los paises europeos manifestaron su inconformidad
con este hecho. Diaz, por su parte, temia que México llegara a*encontrarse en la misma situacién que los
Estados unidos, donde las compaiiias ferroviarias habian demostrado en distintas ocasiones que tenian mas
poder que el gobierno. Friedrich Katz, La guerra secreta en México, Tomo 1. Europa, Estados Unidos y la
Revolucian Mexicana, Ed. Era, México, 1982, Pig. 44.

" En ese entonces, como ahora, Estados Unidos consideraba de gran importancia las reservas petroleras
mexicanas, ¢l hecho de que Pearson podria abrir pozos muy productivos desde el sur de la capital hasta cerca
de la frontera, encerraban en si el peligro de que surgiera una gran base naval petrolera dentro de la zona del
canal, la cual estaria a disposicion del almirantazgo britinico. Los Estados Unidos no podrian tolerar esto,
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particularmente las relaciones entre Inglaterra y Alemania, las relaciones entre la primera y Estados
Unidos se fueron suavizando, gracias a ciertos privilegios otorgados por este Gitimo a Inglaterra en
relacion al trdnsito por el Canal de Panamad. N

Por otra parte, el desarrollo de la via transistmica significé, pese a su fracaso, un primer paso hacia la
integracion de la region a la dindmica econdmica y politica nacional, al implicar la apertura a la
colonizacion y explotacién de nuevas tierras, sobre las que se asentaron compaiiias extranjeras
constituyendo una amplia faja de latifundios desde Coatzacoalcos hasta las cercanias de Juchitdn, en
gran parte de ellas se establecieron prosperos ranchos y plantaciones que funcionaron hasta la
reforma agraria de los afios treinta, muchas otras tierras permanecieron inutilizadas en la espera del
momento en que se reactivara el proyecto transistmico para ser objeto de especulacion. Aunque ese
momento no llegd hasta finales de los cuarenta, ya que la crisis tanto nacional como mundial
frenaron los contados intentos en pro de la reactivacion del corredor, por lo menos, hasta finalizar la
década de los treinta.

Frente al colapso experimentado en el trifico a través del ferrocarril del Istmo durante la revolucion,
y ante las condiciones de inestabilidad politica y social, el gobierno decide en 1913, correr el rumor
de que Salina Cruz no era posicion estratégica ni puerto militar fortificado, sino fundamentaimente
un puerto comercial, ello debido a la incapacidad del gobierno mexicano de proteger y fortificar
militarmente este puerto. Sin embargo, entre 1914 y 1915, fueron ocupadas militarmente las
estaciones del Ferrocarril del Istmo, siendo ello de gran importancia para los carrancistas ya que les
permitio el desplazamiento de las wopas a lo largo de las costas del Golfo y el Pacifico, asi como el
mantenimiento de las comunicacién de sus seguidores que operaban en la porcién occidental del
pais, ademds envid materiales bélicos a través del cafionero “Guerrero” el cual tenia su base
permanente en Salina Cruz. Lo mismo ocurrid en 1924, cuando en el contexto de la rebelidn
delahuenista contra Alvaro Obregén, el Istmo de Tehuantepec se convierte en una region de gran
importancia para el control de las facciones opuestas.

En 1917, el Ferrocarril de Tehuantepec fue incorporado a la jurisdiccion de los ferrocarriles
Nacionales de México, al igual que el Mexicano y el denominado de Veracruz al Istmo. A fines de
esc afio el congreso discutié la propuesta de venta del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec hecha
por Pearson, la cual fue aprobada el dltimo dia de aquél ailo. Se determiné compensar con 3.5
millones de pesos a la empresa inglesa, como indemnizacion por los perjuicios sufridos a
consecuencia de los trastornos politicos y la incautaciéon de la linea férrea y los puertos terminales,
mas 4 millones de bonos emitidos por la Secretaria de Hacienda, amortizables en un plazo de 36
ailos al 5% anual, por concepto de indemnizacién por renunciar a administrar y explotar las obras en
su conjunto™, Y mas tarde, durante la gestion del presidente Adolfo de 1a Huerta se planea integrar
los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos al sistema de Puertos Libres Mexicanos.

Durante la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos aprovechd la crisis internacional para
establecer nuevos lazos econdomicos con América Latina en vista de desplazar a los capitales

para ellos lo mejor era asegurar, mediante una intervencién activa, las bases petroliferas necesarias para las
tlotas naval y mercante norteamericanas. Friedrich Katz, Op. Cir., Pag. 46.
* José Ruiz Cervantes, Arr. Cir., Pag. 99,
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europeos. Le dieron prioridad al sector financiero ampliando sus instituciones bancarias, al mismo
tiempo en que procuraron la promocién de sus mercancias y el control de los medios de
comunicacién y transporte®. Y si bien 1925 y 1929, la economia mundial se habia recuperado hasta
alcanzar los niveles anteriores a la guerra, dificilmente se lograria restablecer el orden econdmico
internacional de fines del siglo X1X, pues Estados Unidos habla reemplazado ya a Inglaterra en su
puesto de primer acreedor internacional, al participar otorgando créditos para la reconstrucciéon de
los paises devastados por la guerra, de tal forma que el centro financiero internacional se traslada de
Londres a Nueva York®.

Finalmente, Estados Unidos, que hasta 1913, se habian mantenido relativamente al margen del
sistema de Grandes Potencias®, se perfilaron como una potencia colonial asidtica. Al finalizar la
primera guerra mundial, su posicion se encontré fortalecida en el Hemisferio Occidental
desplazando a Gran Bretaila como centro economico. Al mismo tiempo en que acentuaron su accién
intervencionista sobre todo en América Central y el Caribe, considerada como drea minima de
seguridad nacional, que poco a poco fue amplidindose mientras se agravaban los conflictos
internacionales. La accién militar de Estados Unidos tenia como fin fortalecer la protecciéon del
hemisferio ante la amenaza de un ataque aleman o japonés.

En ese sentido, con todo y haber obtenido el dominio del Canal de Panama, Estados Unidos
continud con su pretensién de dominar a toda costa de las rutas interocednicas de Nicaragua y
Tehuantepec, ahora con vistas a proteger militarmente el Canal de Panamd. En 1914 se suscribe el
Tiatado Biyan-Chamorno, que tesulto ser mucho mas pretencioso que el tratado celebrado con
Panama en 1903, por medio de dicho tratado, Estados Unidos obtiene el dominio de la ruta a través
de rio San Juan y el Gran Lago de Nicaragua, en €l no sélo se conceden los derechos de uso y
control sobre la ruta, sino también se cedieron a perpetuidad los derechos exclusivos de propiedad
necesarios y convenientes para la construceibn, operacibn y mantenimiento de un Canal
interocednico®. Entre tanto, seguia vigente cl articulo VIII del Tratado la Mesilla de 1853, referente
al paso de ciudadanos norteamericanos por el 1stmo de Tehuantepec.

En la década de 1920, el Articulo 27 de la Constitucién mexicana de 1917, se convierte en un punto
de (riccion entre Estados Unidos y México, en el caso del petréleo, éste se habia convertido en el

“" Robert Freeman Smith, “América Latina, Estados Unidos y las potencias europeas, 1830-1930"; en: Leslie

Bethell (coord.), Historia de América Latina, Vol. 7, Ed. Critica, Espana, 1991, Pag. 73.

*!' EI capital norteamericano habia afianzado su posicion hegeménica en ¢l Hemisferio occidental, habiendo
penetrado gran parte de América Latina, las inversiones crecieron aceleradamente, convirtiéndose en la fuente
principal de capital para la region, al grado tal que la relacion entre los volumenes de capitales britanicos y
estadounidenses invertidos en la region vario ded:1 en 1913 a 1:1 en 1929,

** Tal es la percepcion que ha reinado practicamente en la mayag parte de los historiadores de la época, sin
embargo debemos considerar que durante la segunda mitad del siglo XIX fue un periodo de intenso avance
sobre la Cuenca del Pacifico por parte de Estados Unidos, proceso que se hizo mds evidente después de la
guern con Espafia cuando sc¢ obtiene el control de Filipinas.

* Asi como el arriendo a Estados Unidos de las Islas Maiz, en el Mar Caribe, durante 99 afios y ademds, el
derecha de establecer, operar y mantener una base naval en el Golfo de Fonseca. A través de este escandaloso
tratado, el Gobierno de Nicaragua ncgocia no solo la soberania nicaragilense, sino también, propiedad
territorial de Costa Rica, El Salvador y Honduras, por lo que fue disuelto entre 1916 y 1917 por el Alto
Tribunal Centroamericano.
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elemento esencial para la industria y la marina por lo tanto, se convierte en un recurso estratégico
para las grandes potencias. Aunque, Estados Unidos estaba en contra de la participacién europea en
la extraccién de este recurso y trataron de frenarla tomando, en gencral, medidas para detener la
participacion econdémica de aquellos paises en la regién, reafirmando la doctrina Monroe.

£n el contexto de la Primera Guerra Mundial se requiri6é proteger la base naval de Guantdnamo y el
Canal de Panamad, mediante la intensificacion de las operaciones militares en l1a zona. En el periodo
entre guerras, la politica de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe se caracterizd por el
reemplazo de las potencias coloniales en la regién, mediante la politica del "buen vecino" —que
oper6 como parte de un plan emergente hacia el hemisferio occidental en el marco de la
readecuacién del espacio mundial—, los gobiernos de Panamd y México lograron importantes
avances en materia de negociacién diplomiitica respecto a las concesiones otorgadas, asi fue como en
1936 se lograron subrogar algunas clausulas del Tratado Hay-Bannau Varilla, entre ellas el articulo
referente a las facultades otorgadas al gobierno norteamericano para garantizar y mantener la
independencia de Panamd. Mientras que el gobierno mexicano en 1937 consigue derogar el articulo
VIII del Tratado de La Mesilla,

1.3.2. El Istmo de Tehuantepec en la nueva agenda estratégica norteamericana y en los Planes
Nacionales de desarrollo de México

Ll desplazamiento de Gran Bretafia por Estados Unidos como eje econémico mundial se inserta en
un esquema mds amplio de transformacion en la estructura y dindmica del mercado mundial. Ello se
traduce en un reacomodo en la divisidn internacional del trabajo, a través de la descentralizacién de
las actividades industriales, y en un retroceso de las viejas especializaciones. En el periodo de
entreguerras se habia experimentado un estancamiento del mercado mundial que impactd
fuertemente en América Latina. A consecuencia de ecllo, las economias latinoamericanas
favorecieron la via de la industrializacién por sustitucion de importaciones. En virtud de ello, en la
Segunda Guerra Mundial, al reducirse la afluencia de importaciones norteamericanas, se da un
enorme impulso a este proceso con la estimulacion de la produccién manufacturera nacional.

El desarrollo industrial del pais requirid en gran medida del desarrollo de medios de comunicacién y
de transportes, asi como de un incremento en la produccién de materias primas y energéticos. Asi, el
Estado comienza a asumir un papel activo en la economia, lo cual, se vivié de forma mds evidente
durante la década de los treinta, cuando en el gobierno del General Lizaro Cardenas decidio
nacionalizar el petrdleo, y los ferrocarriles. Conforme estas nuevas necesidades de desarrollo
industrial, durante la década de los treinta, se contempl6 establecer la comunicacién entre el puerto
de Salina Cruz y Acapulco a través de una via férrea, como parte del programa de impulso al
desarrolio de la costa del Pacifico, que integraba también un programa de comercio de cabotaje gasta
el Puerto de Guaymas Sonora.

Asimismo, durante el periodo presidencial del Gral. Lazaro Cdrdenas, se plantedé una estrategia de
desarrollo que consideraba la incorporacion del Istmo dentro de un plan general de desarrollo
nacional basado en el equilibrio regional, asi como en la relacién entre ciudad y campo. Dejando de
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lado las propuestas de construcciéon de un canal de agua, en 1936 se realizaron las obras para la
rehabilitacion de la red ferroviaria transistmica, ubicando en Matias Romero uno de los tres talleres
mds importantes que posey6 Ferrocarriles Nacionales de México.

De la misma mancra, se rehabilitaron, en 1939, los puertos de Salina cruz y Coatzacoalcos, y
paralclamente fue construido el sistema de refinacién con plantas en Minatiddn, D.F, Tula y
Salamanca, con la finalidad de abastecer las regiones centro y golfo del pais, mientras que el
occidente y el noreste fueron abastecidos a través de la base portuaria de Salina Cruz, que recibia los
energéticos mediante la red de ductos transocednica construida en 1939. De esa forma, se le asigna a
la regién del istmo un papel estratégico para la industrializacién de la costa norte del Pacifico
mexicano.

Con la nacionalizaciéon del petréleo, las relaciones México-norteamericanas se tensaron. En un
principio, Estados Unidos suspendié pricticamente la compra de petréleo y plata a México. Aunque
si bien, Ia estrategia diplomdtica norteamericana hacia México fue, en lo sucesivo, mis cautelosa, en
virtud de proteger los intereses de los capitales norteamericanos que aun permanecian cn el pais, los
cuales en ese momento ya luchaban por desplazar a los inversionistas alemanes que habian logrado
penetrar considerablemente el mercado mexicano. En ese sentido y ante la creciente amenaza del
Eje, el gobierno norteamericano opt6 por la formulacién de una politica exterior hacia México y
América Latina, basada en cl acercamiento y 1a conciliacion.

Por otra parte, el boicot habla obligado a México a firmar acuerdos de venta con las potencias del
Eje, lo cual exacerb6 los temores norteamericanos ante una posible penetracion politica y econdmica
de los alemanes en México. De esta forma, a medida en que se acercaba la guerra, el gobierno
norteamericano firmé, al lado de los paises latinoamericanos, acuerdos en los que se comprometia a
defender la seguridad del hemisferio y advertia a las potencias del Eje a mantenerse alejadas de la
region. En este contexto, México se convirtié en el eje geopolitico estratégico de la politica
estadounidense hacia América Latina™. Finalmente la politica antifascista de Cdrdenas terminé por
acercar a México con Estados Unidos, llegando incluso a establecer convenios militares con este
ultimo.

A fines de los aflos treinta y principios de los cuarenta, la situacién economica de México
experiment6 un cambio importante, si bien el clima de guerra internacional habia favorecido en gran
medida al desarrollo industrial, pero al mismo tiempo, la dependencia econémica respecto a los
Estado Unidos se incrementd. Mientras en el periodo de 1937-1938 la tercera parte del comercio
exterior se realizaba con Europa, en 1946 tan solo el 5 % de las importaciones y el 2% de las
exportaciones se realizaban con Europa, en tanto, Estados Unidos absorbié el 90% de las
exportaciones mexicanas en 1940 y suministrd el 90% de las importaciones en 1940. De la misma
forma, el monto de estas transacciones aumentaron de manera importante, al lado de las inversiones
extranjeras, especialmente en la industria manufacturera’ La reconversidon econdmica del pais
ocurrié de manera acelerada durante la guerra, aunque con la consecuencia de intensificar la
participacion estadounidense y crear una dependencia sin precedentes del exterior,

* Peter Smith, “México, c. 1930-1946", en: Leslie Bethel, Op. Cir,. Vol. 13, Pag. 53.
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La cooperacién de Estados Unidos brindé una via rapida para alcanzar la industrializacién. Sin
embargo, ello respaldé a los norteamericanos para demandar privilegios tanto econémicos como
militares en el pais, ante lo cual México se esforzd por proteger su soberania econémica y politica.
Estados Unidos pretendia tener acceso garantizado, a corto plazo, de recursos mexicanos clave.

Tal acercamiento prevalecié en los sexenios subsecuentes, entre 1942-1943 la defensa del continente,
especialmente de la costa occidental, dominé el pensamiento estratégico tanto estadounidense como
mexicano, Lo cual condujo a la cooperacion militar entre ambos palises. Estados Unidos legd a
demandar algunos derechos militares en México, tales como vigilancia con radar, derechos de
desembarco, patrullas navales y cadenas de mando. Si bien, durante las discusiones sostenidas al
respecto entre ambos gobiernos, el asunto del Istmo fue dejado a un lado, mds adelante, en 1945 los
norteamericanos reconocieron la necesidad de establecer un segundo canal interocednico en
cualquier pinto del Istmo centroamericano, al percatarse de la dificultad de defender el Canal de
Panamd y de su insuficiencia para el trifico de buques militares.

El segundo canal se construiria para cubrir las necesidades de traslado de material bélico destinado a
reforzar las bases militares adquiridas en el Pacifico y para facilitar la movilidad de las tropas
nortecamericanas a través de este océano. Para ello, se requeria de una hidrovia con una anchura de
400 a 600 pies (121.9 a 182.8 metros) y profundidad de 60 pies (18.2 metros), esta via permitiria el
trdfico en dos sentidos, en una linea corta y directa y sin necesidad de recurrir al sistema de esclusas.
Esto permitiria reducir 1a funcién de Panama al mero trifico de mercancias norteamericanas
destinadas @ Sudameérica, pues, segin Herbert A. Han encargado del estudio, el canal de
Tehuantepec reduciria la distancia entre los puertos del Golfo y el Atlantico con los del Pacifico en
1500 millas y en algunas rutas asidticas hasta en 2000 millas. En esta época se calculaba que en caso
de emergencia el canal podria construirse en un plazo de tres afios. La regién igualmente fue
considerada como zona estratégica para la defensa militar del hemisferio por medio de un sistema de
radares

Para tal efecto, el presidente Truman plantea en 1948, la necesidad de realizar estudios en la regién
del Istmo de Tehuantepec, como consecuencia de ello, en ese mismo afio el senador mexicano
Higinio Alvarez le propone al senador estadounidense Denis Chavez un proyecto muy ambicioso y
costoso para la construccion de un canal interocednico a nivel del mar, sin esclusas, con fondo mds
bajo que el nivel del mar y recto, pasando por Ixhuatldn, Ver. y Niltepec, Oax. Se establecerian dos
puertos: uno al este de Coatzacoalcos y otro en la Laguna Inferior en las costas de Oaxaca®,
Paralelamente, es presentado el proyecto llamado Transporte de Buques por el Istmo de
Tehuantepec, por el ingeniero Modesto C. Rolland, el cual consistia en grandes cajas llenas de agua
que transportaria a los barcos y que serian jalados por una via de diez rieles por un ferrocarril, este
proyecto también fue conocido como “Decavia”.

Sin embargo, en aquel afio sélo se logrd que en el programa de puertos libres se planea la necesidad
de adecuar los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos para la navegacién; realizindose también
trabajos de desazolve del puerto de Salina Cruz, lo que permite que se abra a la navegacion después

3 Este proyecto al parecer retoma la propuesta de canal hecha en 1870 por la comisién comandada por Manuel
Fernandez. B .




de 10 aitos de inactividad. Dicho sea de paso, el mediante el programa nacional de Puertos Libres, se
buscaba integrar tanto los puertos del Golfo de México como del Pacifico, en ¢l esquema
internacional de Puecrtos Libres, sistema al que desde 1934, sc¢ hablan integrado, con el
establecimiento de Zonas de Comercio Exterior, los puertos de Nueva Orledans, Nueva York, San
Francisco, Seattle, Houston y Los Angeles. Asi, entre 1948 y 1952 se realizaron obras maritimas y de
dragado para (acilitar la movilidad de productos de régimen de altura y de cabotaje.

Por otro lado, resulta de gran utilidad ubicar las estrategias adoptadas por el gobicrno mexicano para
el desarrollo industrial del pais como parte de las renovadas pretensiones norteamericanas respecto a
América Latina en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Entre 1942 y 1947 se comunica la
regién del Istmo con la ciudad de Oaxaca a través de la carretera Panamericana, lo que impulsa el
desarrollo de la ciudad de Juchitdn como el centro comercial mis importante de la region istmica
oaxaqueiia. Como resultado de ello, de 1945 a 1946 se intensificé el comercio con la ciudad de
México a través de la carretera que comunicaba a Ixtepec y Salina Cruz, consolidindose esta tltima
como ciudad comercial cuya drea de influencia fue Astata, Boca del Rio, la playa de La Ventosa y
Huamelula. Finalmente, entre 1946 y 1958 se construyé la carretera transistmica, la cual auxilié y
complementd ¢f transporte por ferrocarril agilizando e intensificando el trdfico de mercancias entre
los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, lo cual activd el comercio regional a través de las
ciudades de Matias Romero, Juchitin, Tehuantepec y Salina Cruz, ;

Sin embargo, la recuperacion econémica de la posguerra daba signos de la pronta saturacion del
Catal de Panama. En vista de ello, en 1950 ¢l gedlogo norteamericano William H. Hobbs vuelve a
plantear la construccién del canal del Istmo como una necesidad ante el aumento del trdfico
maritimo y el calado de los barcos militares y comerciales, que para 1960 volveria obsoleto al canal
de Panama. Necesidad tanto mds acuciante por cuanto el sistema de esclusas con que esti construido
el canal de Panama es muy vulnerable al ataque aéreo. Segin este estratega, Tehuantepec reduce 3
mil Km. el camino maritimo por Panamd. Requiriendo ademds, la mitad de las obras necesarias para
ampliar el de panama, a lo que se sumaria el aprovechamiento del petréleo de la regién sureste (al
permitir a los barcos descargar millones de litros de petroleo crudo desde esta parte de México) y
finalmente, el canal de Tehuantepec seria mds ficil de defender en caso de guerra. Sin embargo, ello
exigia, la cesion por parte de México, de la franja territorial al margen del canal, de tal manera que se
permita la estricta vigilancia de todas las compuertas, represas y centrales hidroeléctricas que lo
alimentarian, con el objeto de evitar el sabotaje™. Mais tarde, en 1954 fue formulado el proyecto
Corredor Ferroviario del Istmo de Tehuantepec, que contemplaba la construccién de una doble via
férrea electrificada de 275 Km., por la cual correrian tres locomotoras en serie a una velocidad récord
de 120 kilémetros por hora, con capacidad para transportar 5 mil toneladas diarias de carga.

Ante el evidente peligro que significaba la aprobacidén de un proyecto con tales caracteristicas, el
gobierno mexicano se mostro cauteloso, procurando llevar adelante sus propias estrategias de
desarrollo en la region preservando siempre la soberania nacional. Asi, la realizacién de algunas
obras marginales como la rehabilitacion del ferrocarril, el desasolve del puerto de Salina Cruz y las

¢ Jaime Segura y Carlos Sorroza *“Una modernizacién frustrada (1940-1986)", en: Leticia Reina, Op. Cir. Pag.
262.



obras carreteras antes mencionadas, estuvo destinada a mejorar el traslado de materias primas y
energéticos de los centros de produccién a los grandes centros industriales del pais. De la misma
manera, el programa de Inversiones del Gobierno Federal y dependencias descentralizadas 1947-
1958, contemplaba, cn lo referente a la produccién petrolera, la ejecucién de un importante
programa de exploracion petrolera en la region sureste, en vistas de ampliar la produccion nacional
de hidrocarburos. En lo referente a proyectos de Marina Mercante, se buscaba ampliar el trafico a lo
largo de las costas mexicanas hasta los puertos norteamericanos. En ese sentido, en 1958 se
construye un muelle en Salina Cruz para la reparacion y construccion de embarcaciones, que se
convierte en la nica en su género establecido a lo largo del Pacifico mexicano y centroamericano.

Por otra parte, en la década de 1950, ocurrieron grandes transformaciones en los sistemas de
transporte intermodal, principalmente en Estados Unidos, entre las cuales destaca el desarrollo de los
contenedores, en 1954 12 empresa Sea Land acondicioné barcos portacontenedores, revolucionando
asi el transporte. La generalizacion de ecsta modalidad de carga, llevé a la adecuacién de
infraestructuras tanto ferroviarias como portuarias en multiples terminales de Estados Unidos. Como
resultado, a inicios de los ailos sesenta se buscan opciones ante la saturacion del canal de Panama,
que ya veia rebasada su capacidad de transito (30 mil ton.) con la aparicion de buques de 500 a 900
mil toneladas. Las autoridades norteamericanas y mexicanas iniciaron negociaciones al respecto.
Frente a ello en 1964, Lopez Mateos hace prevalecer la seguridad nacional, al declarar que en caso
de construirse un canal en la zona todos los aspectos relacionados con el mismo (financiamiento,
control, aperacion, mantenimiento v defensa) deberdn quedar exclusivamente al cuidado del
gobierno de México.

Posteriormente, en 1968 el presidente Gustavo Diaz Ordaz crea una comision intersecretarial para
definir un proyecto transporte de carga por contenedores, que permitiria unir comercialmente a
Europa, Asia y Africa y se retoma la precaucion de Lépez Mateos declarada en 1964, emite una
resolucion agraria en la que reconace el derecho de los zoques sobre 600 mil hectareas en la selva de
los Chimatapas®.

Pero quiza el ambito en el que se vivieron mas transformaciones en la regioén del istmo fue el de la
agricultura, Desde 1940 la politica agricola nacional hizo énfasis en la modernizacion agricola, para
responder a las necesidades de desarrollo del pais, 1o cual desaceler6 la politica de reparto agrario. La
llamada revolucién verde comenz6 a implementarse en el pais desde el sexenio del presidente
Manuel Avila Camacho, en cuyo sexenio la planeacion econdmica del pais se realizo a partir del
disefio de programas de desarrollo por Cuencas Hidrolégicas. La estrategia planteaba, para el sureste
de Meéxico, ¢l desarrollo de un complejo agricola basado en la modernizacién agropecuaria y un
complejo industrial basado en la produccion petroquimica, para lo cual se planed la construccion de
presas hidroeléctricas y se promovié un amplio programa de colonizacion en el trépico. De esta
mancera, se tealizaron grandes obras de infraestructura hidrdulica en la regién del sureste, como la
presa Miguel Alemdn, ubicada en la cuenca alta del rio Papaloapan. Tales empresas fueron
financiadas con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, como es el caso del Distrito de
Riego numero 19 realizada a fines de la década de los cincuenta y que comenz6 a operar en 1963. El

47 Ibid. Pag. 264.
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Istmo de Tehuantepec figur6 en los planes y programas gubernamentales de la época, como
potencial centro de produccitn y distribucién de productos agricolas y ganaderos, dada su enorme
vocacién agricola, su disponibilidad de agua y sus medios de comunicacion y de transporte,

Hacia 1970, se observa el -agotamiento y crisis del patron de acumulacion derivado del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones, ademds la centralizacién industrial comenzaba a
generar problemas en las grandes ciudades. Surge asi la necesidad de crear nuevos centros
industriales a lo largo de las costas mexicanas y la frontera norte, ademads de impulsar el desarrollo
de las regiones atrasadas, apoyando a la agricultura, pesca y extraccién. La estrategia gubernamental
se centré entonces, en la creacidon de polos industriales, dentro de la cual la regién del Istmo de
Tehuantepec fue considerada como una de las regiones con mayor potencial de desarrollo industrial
en el pals.

En 1974 el presidente Luis Echeverria proyecta la construccidon de un ferrocarril transocednico de
doble via, descartando la cjecucién de cualquier proyecto de canal. Mientras que tras el
descubrimiento de los pozos petroleros de Campeche, Tabasco y Chiapas, se formula un proyecto de
ampliacion de la infraestructura petrolera de la zona, que derivo en la construccion de 1a refinerfa de
Salina Cruz. Sentando con ello las bases para el desarrollo industrial del istmo, reafirmando su papel
como abastecedor de energéticos del mercado nacional en la costa del Pacifico. Sin embargo, el
presidente Echeverria detuvo la ejecucion del proyecto ante el inminente peligro que se creaba por la
dependencia hacia el petroleo. Asimismo, durante este periodo se emitié una resolucion presidencial
a favor de 1a nacion para ¢l resguardo de 1a zona de las Lagunas ITuaves.

La coyuntura internacional de fines de los ailos setenta, permitié nuevamente al gobierno mexicano,
plantear un proyecto para impulsar el desarrollo de la region, mediante un corredor intermodal.
Esencialmente fueron dos las condiciones que influyeron en la planeacion de un proyecto de esta
naturaleza: la firma en 1977 del tratado Torrijos-Carter, mediante el cual Estados Unidos se
comprometio a entregar el Canal de Panama al gobierno de Panama para 1999, que coincidié con el
auge econémico que vivia el pais gracias al alza de los precios internacionales del petrdleo, lo que
fortalecioé la posicién de México a nivel internacional. Esto lleva a que en 1978, el Pan Nacional de
Desarrollo de Lopez Portillo se contemplara la creacion de un puerto industrial en Salina Cruz.
Como consecuencia de ello en 1980 se presenta el proyecto Alfa Omega, que comprendia un sistema
de transporte por contenedores, terminales multimodales en Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como
un programa en esta ultima ciudad para el desarrollo de servicios que hicieran posible la
construccion de un parque industrial, la cual arrancé con el establecimiento de una planta de
fertilizantes. Dentro de esta iniciativa del gobierno mexicano, la empresa CSX Corporation y sus
filiales Sea Land y CSX Transportacion realizaron algunas pruebas logisticas para fines del corredor
multimodal.

Sin embargo, la crisis financiera de los ochenta, a demas de frustrar el desarrollo regional, significé
también el replanteamicento del modelo de desarrollo nacional promovido por el gobierno mexicano.
Si bien durante este periodo hubo continuidad en la politica de promocién del desarrollo, la
adecuacion y modernizacion de 1a infraestructura portuaria, ferroviaria y carretera de la regioén, que
incluyd la construccidon del recinto portuario, de obras de agua e instalando un sistema de
contenedores y atraque. Asi como en el desarrollo de la industria petrolera regional, como lo fue la
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construcciéon de la refineria de Salina Cruz en 1978, y la habilitacién de un sistema regional de
produccidn, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos.

Siguiendo la misma linea del desarrollo petrolero, hacia 1985 se vuelve a construir otro oleoducto
entre Nueva Teapa (Minatitldn) y el puerto de Salina Cruz desde 48 pulgadas de diametro, 267 Km.
de longitud y una capacidad aproximada de 500 mil barriles diarios. Asi como una ampliacion dela
refinerfa, el acondicionamiento de domos salinos para almacenar 10 millones de barriles de crudo,
grandes tanques de almacenamiento para petrdleo (para cinco millones de barriles) y gas licuado, asi
como terminales maritimas petroleras en el puerto de Salina Cruz.

La crisis Jconbmlca de los aflos ochenta y el cambio en los lineamientos politicos y econémicos
ocurrido durante el sexenio del presidente Carlos Salinas, impactaron fuertemente la situacién
econdmica y social de la region. Si bien durante este periodo se presenta un enorme vacio en cuanto
a la plancacién regional, los cambios en el marco institucional que se implementaron en él
terminaron por delincar el perfil de los nuevos proyectos presentados para la region hasta la
actualidad.

Asi, después de casi dos décadas de estancamiento en los proyectos de desarrollo para el istmo, surge
en 1996 el Plan de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, propuesta que desempolva el
proyecto de corredor multimodal, incluyendo ademds un paquete de proyectos industriales,
petroleros, forestales, agroindustriales y mineros, los cuales estarfan enfocados en hacer de la regitn
un Centro de Manufactura y Distribucién Global de Productos. Tras la aparicion de este proyecto,
salicron a la luz publica propucstas complementarias como la que presentaran conjuntamentc cl
Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos Internacionales (CEMAI) y Consejo Empresarial de
Inversién y Desarrollo del Sureste (CEIDES) y posteriormente el proyecto conocido como México
‘Tercer Milenio elaborado por el ingeniero Manuel Frias Alcaraz, ambas propuestas siguiendo el
perfil del megaproyecto, se encaminaron hacia la explotacién ya no solo de las potencialidades
regionales para la integracién multimodal, sino, en un afin de garantizar la viabilidad de un corredor
transistmico, buscaron articular al istmo con los estados de Tabasco, Chiapas y Campeche, tal como
se planeara a inicios de la década de 1970, cuando el presidente Luis Echeverria creara la Comision
coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tchuantepec. El surgimiento de tales
propuestas ocurre entonces estando vigente el Tratado de Libre Comercio asi como en el contexto de
la fiebre privatizadora del sexenio zedillista asi como en el marco del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano Industrial 1995-2000". Y si bien tales proyectos no llegaron a madurar
completamente, sirvieron de base para la presentacién de propuestas giobales como el Plan Puebla
Panamai, enfocado a la integracion del sureste mexicano con los paises Centroamericanos. Conforme
a esta nueva propuesta, la region del Istmo de Tehuantepec figura como un circuito de interconexién
interocednico que quedaria articulado con el centro del pais, el sureste y Centroamérica.

Mas adelante nos ocuparemos en el andlisis de las politicas de desarrollo implementadas en las dos
ultimas décadas, aunque cabe sefialar aqui, que el PPP ademads de continuar la linea de desarrollo
promovida por el gobierno mexicano durante los Oltimos sexenios, constituye una pieza clave en la

** SEDESOL, “Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000", Diario Oficial de la Federacion, Organo del
Gobicrito Constitucional, marzo de 1996, Pag, 88.
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estrategia de reposicionamiento econdmico y politico norteamericano en la region México-
Centroamericano bajo la apariencia decl desarrollo econdmico y social, como respuesta a una
situacion de crisis y atraso regional generado por la adopci6n de las politicas neoliberales. En la
medida en que ¢l PPP es un instrumento diseilado conjuntamente por gobiernos nacionales y
organismos internacionales como el BID y el BM, que busca favorecer a las transnacionales del
petroleo, facilitar la privatizacién de las infraestructuras de transporte regionales, la energia eléctrica,
el agua, cl gas y PEMEX, promover la agroindustria y la ganaderia y apropiarse de las reservas
bioldgicas regionales.

1.4. Los corredores propuestos para México

En Meéxico los proyectos de corredores entre el Pacifico y el Atldntico, formaron parte del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano Industrial 1995-2000, iniciativa para la creacién de cuatro corredores
de integracién urbano regional que atraviesan el territorio nacional en direccion Este/oeste dando
salida al mar los estados del sur norteamericano. El primer corredor propuesto es el del Istmo de
Tehuantepee, que va del puerto de Coatzacoalcos en el Golfo de México al puerto de Salina Cruz en
el Golfo de Tehuantepec; un segundo corredor es el conocido como Veracruz-Acapulco, en tercer
lugar el corredor que parte de la ciudad fronteriza de Nuevo Laredo pasando por la ciudad de
Monterrey, los estados de San Luis Potosi, Aguascalientes y 1a ciudad de Guadalajara hasta el puerto
de Manzanillo, ruta en la cual, segiin declaraciones de funcionarios de la importante empresa
naviera TMM, se produce el 80% del valor agregado nacional. En cuarto lugar, se plantea el puente
terrestre que comunicard a la ciudad fronteriza de Nogales con el puerto de Guaymas en Sonora. Los
tres primeros, quedarian integrados a su vez por un eje costero en el Golfo de México, que a su vez
articulard -a través de carreteras, ferrocarriles y posiblemente de hidrovias costeras- a la ciudad de
Bronswile, Texas con la peninsula de Yucatan, y por medio de otro corredor urbano entre el puerto
de Manzanillo en Colima y la ciudad de Tapachula en Chiapas.

A partir de esta propuesta de desarrollo urbano para México, se estaria disolviendo la légica
mediante la cual se ha estructurado el desarrollo agricola y urbano nacional, emplazado
fundamentalmente sobre el eje neovolcinico, mismo que seri del todo desarticulado por los
corredores de integracion urbano-regional que brindardn salidas cortas a las mercancias
nortecamericanas ensambladas en su recorrido por México hacia el Pacifico.

Paralelo al programa desarrollo urbano propuesto por el ex presidente Ernesto Zedillo, existen
muchas otras propuestas tanto oficiales como del sector empresarial, encaminadas a la construccion
y privatizacion de infraestructuras, y al desarrollo urbano, industrial, agropecuario y forestal que de
igual manera forman parte del plan de subordinacién nacional a las necesidades del capital
norteamericano. Plan que en realidad, se ha venido preparando durante los ultimos quince afios con
el objeto de entregar al capital transnacional las principales industrias e infraestructuras econémicas
nacionales, asi como las empresas e instituciones de servicios y asistencia social que han sido
clementales para la soberania nacional, ya que han permitido mantener, a lo largo de 1a historia del
desarrollo de México, cierto grado de integracion territorial e independencia econdmica.
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La preeminencia econémica norteamericana a nivel mundial descansa principalmente sobre su base
industrial, asi como también en el monopolio del desarrollo tecnoldgico de punta. La base de su
poderio también descansa en el cardcter destructivo su tecnologia. Es el caso de la microelectrénica y
las telecomunicaciones que permiten articular de manera global tanto el sistema de fibricas mundial
como cl sistema de ciudades conformando asi una red de infraestructuras e industrias automatizadas
a escala planetaria. De igual manera, el desarrollo de nuevas tecnologias que permiten dar un nuevo
uso de los recursos naturales, y en general de la biosfera y el cuerpo humano, ha sido un
determinante esencial en la redefinicién de las estrategias capitalistas en el espacio y el territorio.
Estas nuevas caracteristicas del patrén tecnoldgico dotan de un nuevo sentido a diversas regiones del
planeta, de tal forma que hoy mds que nunca se requiera renovar el control econémico, politico y
militar de los espacios coloniales, africanos, asidticos o latinoamericanos, configurando con ello
nuevas relaciones de sujecién econdmica®,

En la actualidad Estados Unidos ¢s la potencia hegemonica planetaria y se encuentra en una fase de
severo estancamiento. Esta misma coyuntura nos permite observar como Estados Unidos, con la
perspectiva de sostener su hegemonia, se apoyard en las fuerzas mds retrogradas y en los métodos y
perspectivas mis decadentes recargando todo su peso en los paises mds accesibles tanto por su
debilidad como por su cercanfa. El TLC y la cstrategia continental del ALCA, enmascaran taato
econdmica como politicamente el sometimiento integral de México, y en general toda América
Latina, bajo Estados Unidos, el cual resulta pricticamente imposible pensar, que buscara desarrollar
las fuerzas productivas en México, sino depredarlas en su propio beneficio.

Por otra parte, la figura de conexion via corredores ya sea interocednicos o transcontinentales, son en
realidad una propuesta global para la urbanizacion en diversas regiones del planeta, mediante ellos se
pretenden conectar tanto los territorios europeos como los norteamericanos con la Cuenca del
Pacifico, empleando tecnologias de vanguardia en medios de comunicacion y transporte, entretejidas
con complejas redes urbanas, industriales, y energéticas, por las que fluyan la produccién y
circulacion mundial de mercancias. En torno de tales corredores gira y se organiza el uso general de
los territorios™.

* Andrés Barreda, Op. Cir. Pag. 269.

** Resulta de gran utilidad apoyarnos en el planteamiento tedrico hecho por Milton Santos respecto al concepto
de redes. Estas son definidas como infraestructuras que permiten el transporte de energia, materia, informacién
0 personas, cuyo soporte se encuentra en el territorio, en la ciencia y la técnica. Las redes han tenido un
proceso evolutivo que va desde el periodo premecdnico, caracterizado la preeminencia de lo natural sobre lo
humano, es decir, por el uso limitado de la técnica, l1a cual mas bien se encontraba subordinada por las
contingencias de los hechos naturales, hasta el periodo actual en que ocurre lo opuesto. Asi en el transcurso del
proceso de desarrollo del mercado mundial y de la civilizacion material, se impone el caricter deliberado de la
constitucion de redes. De tal suerte que las redes constituyan un medio eficaz por el cual se ha propagado el
proceso de globalizacion. La necesidad de fluidez que prevalece hoy en el capitalismo, tiene un soporte en las
redes técnicas, es decir espacios y objetos destinados a procurar la fluidez: oleoductos, canales, autopistas,
acropuertos, ctcétera. Milton Santos, La Naruraleza del Espacio, Ariel, Barcelona, 1997, Pag. 221-225.
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1.5. La importancia del Istmo de Tehuantepec como paso interoceanico

Ante los multiples proyectos de conexion interocednica propuestos para México y Centroamérica, el
mds importante por su posicion geogrifica, y su riqueza natural es el Istmo de Tehuantepec. Si bien
la apertura de una hidrovia interocednica en esta regién es una discusién muy antigua, la principal
ventaja de Tehuantepec frente a los corredores propuestos para Centroamérica es su proximidad a
Estados Unidos y la conexién directa via terrestre, costera y maritima con el delta del rio Mississipi
en el Puerto de Nueva Orledns, si bien ésta es una ventaja que comparte con cl resto de los
corredores mexicanos. Ello significa que, al momento de decidir sobre el lugar en el cual se deberan
construir los nuevos canales o los corredores terrestres interocednicos este hecho no podra ser pasado
por alto.

La cercania del Istmo de Tehuantepec a la desembocadura del Misissipi es de suma importancia, ya
que permite evitar las peligrosas corrientes maritimas del Caribe que forzosamente tienen que ser
atravesadas en el trayecto hacia Centroamérica. Asl mismo, la escasa altura de las montaiias del
Istmo de Tehuantepec, sus caudalosos rios navegables y sus lagunas costeras —que permitirian
articular internamente la industria petrolera del Golfo— hacen de este territorio un punto adecuado
para la construccion de un canal de navegacion mucho mds eficiente que el canal de Panamd, el cual
no tendria necesariamente que ser construido mediante el complicado sistema de esclusas, lo cual se
traduciria en menores tiempos de cruce y costos de operacién mas bajos.

Por su parte, la infraestructura en comunicaciones y transportes, el complejo industrial petroquimico
y ol sistema de ciudades con que cuenta la region no son superados por ningin punto de
Centroamérica a través del cual se pretenden construir los corredores. Dicha infraestructura puede
ser ampliada y mejorada sin mucha dificultad con la construccién de un canal interocednico, una
linea de ferrocarril de ocho vias, una supercarretera interocednica que articule a la region con la red
nacional de caminos, y una red de hidrovias costeras que permitan el acceso a las muchas riquezas
estratégicas del sureste mexicano —tal y como lo proponen los empresarios del CEMAI y el CEIDES.

Aunque debemos considerar que la principal riqueza estratégica del Istmo de Tehuantepec es su
territorio. Se sabe que el istmo es un punto de interseccion y choque de los bloques de la corteza
terrestre que dieron origen a las cadenas montafiosas que pueblan la superficie del estado de Chiapas
y Guatemala, cuya complejidad permitié el desarrollo de una gran diversidad de ecosistemas y que a
su vez funcion6 como corredor cultural de colonizaciéon durante la época prehispdnica, siendo
también frontera entre la civilizacién Maya. Pero también porque desde siempre ha sido el eje de
conexion entre el norte y el sur, el Este y el oeste, cualidad que no posee ningun otro estrecho del
planeta y que convierte al Istmo de Tebuantepec un espacio geopolitico vital.

Por otra parte, el cje uazado en el istmo permite ¢l acceso a importantes nucleos de recursos
naturales de gran valor estratégico localizados en el sureste del pals, entre los que se encuentran
regiones alta precipitacion pluvial, aptas para el desarrollo de cultivos comerciales como los de
eucaliptos, que se encuentran en conexion con las regiones de selvas tropicales, las mayores reservas
de petréleo de América que se localizan en la sonda de Campeche y en Chiapas, y la inmensa fuente
de energia que ofrecen los vientos que se encafionan en las montafias y que azotan con fuerza a la
zona de La Ventosa en la porcidn istmica del estado de Qaxaca. Forma parte de esta riqueza el gran
potencial pesquero (camaronicultura) y agricola de la region.
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En funcién de sus caracteristicas geograficas, el Istmo de Tehuantepec es valorado como una puerta
mundial de salida a las reservas de recursos estratégicos del Sureste mexicano y también como una
puerta de entrada de las mercancias y materias primas orientales a Estados Unidos o incluso a
Europa misma. Por ello, de concretarse la construccién de las hidrovias costeras del Golfo y la costa
del Pacifico, el canal interocednico y los multiples proyectos encaminados a convertir al Istmo de
Tehuantepec en un corredor interocednico maquilador, éste seria en términos econ6micos, politicos
y militares un proyecto de importancia para Estados Unidos.

Si bien la apreciacion geopolitica y geoestratégica del istmo de Tehuantepec se logra vislumbrar
mediante el andlisis de su posicion geografica, también puede valorarse en funcién a su riqueza
material. Lo cual se puede intuir en el hecho de que la utilizacién de un simple corredor de transito
en realidad involucre una amplia franja de 80 municipios, como es referido por el Megaproyecto
propuesto por Ochoa y Asociados, lo cual sugiere la creacién de una drea de seguridad politica y
militar a favor del corredor.

Entre los principales recursos estratégicos del istmo de Tehuantepec estdn sus extraordinarias
reservas de biodiversidad concentradas en el drea de los Chimalapas, Uxpanapa y la Sierra de los
Tuxtlas. Esta riqueza se configura a partir de la ubicacion del istmo en el extremo septentrional del
corredor conocido por los bidlogos como Provincia Bidtica de Mesoamérica o como Corredor
Biolégico Centroamericano, el cual constituye un corredor de transicion entre las dos grandes biotas:
la nedrtica y la neotropical que, a la altura del Istmo de Tehuantepec se le suma la riqueza biética de
Ins mares del Golfo y Pacifico. La importancia de este corredor también Ia da el hecho de que en la
porcion norte del istmo se concentran la totalidad de las rutas de aves migratorias que transitan
estacionalmente el norte y sur del continente. La conjuncién de este doble corredor en el istmo, le
confiere un valor Gnico a la regidn. Riqueza que resulta ser de gran importancia no sélo por su
contenido de maderas preciosas, sino por su diversidad de especies animales y vegetales que se
convierten en el principal banco de informacién biolégica para la ingenieria genética. Si bien esta
ciencia apenas ha alcanzado un incipiente desarrollo, en realidad los cientificos ya exploran su
utifidad para el desarrollo de nuevos materiales y de componentes electrénicos como los
microprocesadores. Asi conforme esta ciencia logre el conocimiento pleno de los codigos genéticos y
de su manejo, las reservas de biodiversidad del planeta se convertirin una mercancia de suma
importancia en el mercado mundial®,

Las reservas de agua contenidas en las cuenca hidrolégicas de la regién Istmo constituyen un recurso
estratégico mis, por su utilidad para la construccion del canal interocednico, de las hidrovias costeras
en Tabasco, las presas hidroeléctricas, la construccién de canales de derivacion destinados a
abastecer de agua dulce a la peninsula de Yucatin, y para el riego de las plantaciones de eucaliptos,
hule, palma africana, entre otras especies. Pero ademds porque se convierte en un recurso vital en la
medida en que avanzan los procesos de desertificacion en el mundo, al mismo tiempo en que los
cambios climdticos del planeta hacen que en algunas regiones como ¢l sureste mexicano, se eleven
los niveles de precipitacién pluvial.

31 A. Barreda; Op. Cit, Pag. 66.
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La existencia de los yacimientos de petréleo en la regién es un hecho que no debe pasarse por alto.
Los numerosos pozos petroleros locales y vecinos, las plantas de refinado y de petroquimica, asi
como las redes de oleoductos, convierten al sureste de México en uno de los principales centros
petroleros del mundo. En particular el complejo petrolero del Istmo de Tehuantepec, es ante todo, el
centro petrolero mds importante de México, ya que en él se realiza la extraccién del 90% del petréleo
crudo nacional, y se produce el 80% de los productos petroquimicos de México.

A estos recursos se suma la existencia de yacimientos de minerales metdlicos y no metdlicos
emplazados en la franja istmica, como es el caso de los yacimientos de hierro que pretende explotar
el GAN y los de manganeso, niquel y cobalto reportados por el Consejo de Recursos Minerales, que
se sumarian a los azufre, arena silica, mdarmol, que actualmente se explotan en la regién. Incluso
también, los yacimientos de minerales metdlicos y no metidlicos de las regiones Mixteca, y Sierra
norte de Qaxaca (uranio, manganeso, plomo, titanio, plata, zinc, carbén y hierro), que hacen del
istmo un espacio clave tanto para la salida de estos recursos, como para ¢! emplazamiento de
beneficiadoras minerales, plantas siderurgicas, etcétera. Otro recurso de suma importancia es la
incidencia en la region de fuertes vientos que pueden considerarse como la mayor reserva de energia
eodlica de México.

Un factor mds que indica el gran valor de la regién es la existencia de la depresién marina conocida
como Trinchera Mesoamericana que se prolonga por espacio de 2 872 Km a lo largo de las costas de
Meéxico y Centroamérica con una profundidad que oscila entre los 5 mil y los 6 mil quinientos
metros bajo el nivel del mar(mbnm); pero que frente a las costas de Oaxaca y Chiapas alcanza una
profundidad de hasta 6 420 mbnm?®. Se trata de una franja natural que se encuentra sometida a
intensos movimientos de acomodo, mediante 1a cual ocurre la succiodn, hacia el interior de la corteza
terrestre, de los materiales de la propia corteza, por lo cual es considerada como una alternativa para
la desaparicidn de desechos altamente toxicos como pueden ser los de la energia nuclear, la industria
quimica etcétera. La existencia de plantas de tratamiento de basura téxica al norte del istmo asi
como de una enorme produccion de desechos de este tipo por la industria quimica y petroquimica
regional alude la posibilidad de convertir al Istmo en un corredor para el tratamiento de los peores
desechos toxicos producidos en América del Norte. Si consideramos ademds que en la actualidad en
el primer mundo se presenta la saturacion de los contenedores de desechos industriales no
degradables ni reciclables, asi como de la presencia de la mafia japonesa dedicada a organizar el
mercado negro de éstos, nos encontramos frente a un problema sumamente complejo que explica
porqué el gobierno considera a las costas del Istmo de Tehuantepec como un lugar estratégica para el
deposito de basura®.

En la medida en que la dindmica del mercado mundial ha redefinido la importancia de los estrechos
maritimos del mundo, asi como de los espacios aun no desarrollados por el capital, se ha desatado
un proceso mundial de construccion de infraestructuras de transporte y comunicaciones con el fin de
hacer mds eficiente Ia movilidad de personas, mercancias y materias primas hacia los principales

*? Toledo, Alejandro; Riqueza y Pobreza en la Costa de Chiapas y Oaxaca, Centro de Ecodesarrollo, México 1994,
Pag. 21.

' Cfr. Andrés Barreda, Ef Istmo de Tehuantepec, Espejo de México, ponencia presentada en el 1t Foro Nacional el
Istmo es Nuestro, México D.F, 13 de marzo de 1998,
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centros de produccién del planeta. Como parte de este proceso, én México durante los noventa fue
desatada una euforia planificadora para la construccién de vias alternas para dar salida hacia la
cuenca del Pacifico a las mercancias del Este norteamericano, es el caso por ejemplo, de 1a ruta entre
Altamira y Manzanillo o entre Manzanillo y Lizaro Cdrdenas; la privatizacion de la ruta ferroviaria
Chihuahua-Pacifico que da salida al puerto de Topolobampo, o bien de la construccién de la
Autopista del Sol, etcétera.

Por ello, resultan de especial importancia las propuestas tanto oficiales como empresariales en torno
al desarrollo del corredor del Istmo de Tehuantepec. Al respecto, en 1996 la SCT y el Gobierno del
Estado de Oaxaca, asesorados por el despacho de Consultores Felipe Ochoa y Asociados, presentan
el Programa Inteymal del Istmo de Teluantepec, en el que se recomienda la concesién del gigantesco
proyecto del istmo a las empresas canadienses y norteamericanas ¢SX, Comail y Norfolk Southern,
lideres en transporte ferroviario; asi como a las empresas navieras transnacionales P&O, SSA, APL e
ICTS; a las constructoras mexicanas ICA, TRIBASA y GMD, a las también constructoras
transnacionales Bechtel Co. y Brown and Roo; y a las empresas también transnacionales lideres en la
operacion de sistemas portuarios, transporte multimodal, y en el desarrollo industrial y comercial
Danzas Co. The Hub Group, Kunhe and Nagel, Alliance y Panalpina. El proyecto abarca una franja
de 80 municipios, propone la construccion de una supercarretera transistmica, un ferrocarril eléctrico
de doble via, la puesta en operacidon de un sistema portuario y dé transporte multimodal, el
establecimiento de maquiladoras textiles, de una granja camaronicola, la explotacién de minerales
no metdlicos ast como 1a ejecticion de una serie de proyectos de cardcter secundario. 1.a cobertura de
un total de 80 municipios, sugiere la creacion de una zona de amortiguamiento para el libre trazado
de las nuevas vias de comunicacién, asi como para abastecer de mano de obra barata a las
maquiladoras; pero mas que nada, por la manera en que propone la entrega de los recursos
regionales al capital transnacional, este programa atenta contra la soberania nacional.

Sin embargo, ante las severas criticas en torno al megaproyecto, el gobierno separé al estratégico
ferrocarril Transistmico de la licitacion del ferrocarril del Suereste, incluyendo en un mismo paquete
la licitacion de los puertos y las carreteras del Istmo de Tehuantepec. Si bien el megaproyecto se ha
quedado relativamente paralizado, un indicador que su actual vigencia es la aparicion de diversas
propuestas que lo complementan, Tal es el caso del proyecto presentado en febrero 1997 por el
Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos Internacionales (CEMALI), mediante el cual integran a la
region a los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche, esta propuesta de corredor incluye la
construcciéon de un canal interoceanico de 270 km. juntando el parteaguas de los rios Coatzacoaicos,
en la vertiente del Golfo, y los Perros en la vertiente del Pacifico, la construccién de un ferrocarril
eléctrico de ocho vias de alta velocidad y que hard el recorrido en tan solo dos horas y media;
articulando la region por medio de una red de hidrovias desde el Papaloapan hasta el Grijalva. El
proyecto da un tratamicnto descuidado a la cuestion de la explotacion de los recursos naturales de la
zona, con excepcion de los proyectos hidroeléctricos sugeridos por el Megaproyecto Ochoa y
Asociados, pasando por alto la explotacion de la energia eélica, de los yacimientos de petréleo y de
algunos metales, de las sclvas y de las reservas de agua dulce.

La regidn del istmo, es escenario de una de las catdstrofes ambientales mas graves del planeta, selvas
tropicales de la region del Uxpanapa estin pereciendo debido a la extension de la frontera agricola y
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ganadera, asi como las grandes reservas de agua de sus principales rios, el Coatzacoalcos y el Tonala,
son probablemente las mas contaminadas del planeta, por los desechos son altamente toxicos
(organoclorados, mercurio, nubes de amoniaco, etc) derivados de la industria petrolera, quimica e
hidroeléttrica. Por ello resulta un gran negocio el establecimiento de plantas de procesamiento de
desechos tOxicos en la region —lo cual también es contemplado por el proyecto de Ochoa.

De igual manera el istmo, a pesar de sus potencialidades industriales, comerciales y de transporte,
constituye una de las regiones de mds atraso econémico del pais, por 1o cual su futuro desempefio
como corredor urbano industrial traeria profundas transformaciones a sus condiciones sociales y
econémicas. El papel del Istmo de Tehuantepec en el desarrolio econdmico de México ha sido
estratégico, pues sin sus recursos petroleros el desarrollo nacional seria impensable, por lo mismo
hoy en dia jucga un papel fundamental en la reorganizacion del territorio nacional pues de su
reacondicionamiento depende que cefectivamente México y la Cuenca del Caribe puedan
desempefarse como un importante centro del comercio maritimo internacional.
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2. LA GLOBALIZACION Y LAS NECESIDADES DE INTEGRACION NORTEAMERICANA

El control capitalista de las rutas y estrechos maritimos estratégicos para la navegacion y el comercio
ha sido clave en el proceso histdrico de construccion del mercado mundial ya que al permitir enlazar
las diversas regiones del plancta, garantiza el acceso a diversas fuentes dc materias primas, energia y
fuerza de trabajo. Es en ese sentido como la actual reorganizaciébn del mundo en el contexto de la
globalizacién tiene como razén de fondo la persistencia de la necesidad de comunicacién
interocednica imperante desde la génesis del mercado mundial.

En tanto, el dinamismo alcanzado por la economia mundial durante la posguerra, principalmente
por Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Pacifico, intensificéd los intercambios comerciales
entre América del Norte y el Pacifico®. Determinando con ello un profundo proceso de
transformacion en la estructura y organizacion de la economia mundial, lo cual ha incidido en la
reconfiguracion de los espacios regionales en funciéon del sentido o valor geoecondémico que éstos
adquieren conforme avanza el proceso de internacionalizacion capitalista.

En ese sentido, la actual reorganizacién de la estructura y uso de la region México Centroamérica y
El Caribe sdlo es comprensible si se tiene en cuenta la enorme importancia estratégica que le es
asignada a la regién por la economia norteamericana, en un contexto de ascenso ecconémico de la
cuenca del Pacifico. En ese sentido, resaltan los proyectos de construccion de diversos corredores
interocednicos a través México y Centroamérica, pues manifiestan la enorme urgencia por conectar
el Adantico, en particular al Este norteamericano, con la regién del Pacifico, al tiempo en que
también explica el interés de Estados Unidos por mantener su hegemonia en el control de la region,

2.1. El momento histérico de la globalizacion y la necesidad mundial de reorganizar el espacio
econdmico

En las Gltimas décadas ha venido aconteciendo una profunda reorganizacién del mundo capitalista.
Proceso que se expresa principalmente en la redefinicién del mercado mundial, y a través de distintos
fendmenos como lo son la reestructuracién de la divisién internacional del trabajo, de la base
tecnoldgica —como 1o es el desarrollo de tecnologias como la electroinformaitica, que revoluciond el
sector de las comunicaciones—, y la movilidad acrecentada de la fuerza de trabajo, entre otros
procesos. Si bien se trata de un proceso de expansién e internacionalizacién capitalista nada nuevo,
su esencia le conduce hacia la mundializaciéon y a la apropiacién de cada espacio hueco tanto en el
territorio como en la sociedad.

La historica conquista del espacio mundial ha permitido el desarrollo y el perfeccionamiento de
diversas estrategias de expansién y control sobre los espacios especificos. Mientras el desarrollo
capitalista se¢ va expandiendo a lo largo del planeta y va sometiendo el proceso de reproduccion

* 1.a concentracion de capital durante este periodo, favorecio a que el 60% de la IED mundial fuera de Estados
Unidos. Mientras que la inversion directa de este pais llegd a representar menos de un tercio del total en el
Tercer mundo y arrojaba poco mis del 50% de todas las ganancias.
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mundial, surgen nuevas concepciones acerca del dominio del espacio y el territorio, siendo éstos
elementos especificos de dominio, cuyo valor estratégico se redefine constantemente.

Si bien deciamos que se trata de un proceso de mundializacién tan viejo como el propio capitalismo,
lo que distingue a la internacionalizaciéon del capital que se vive hoy en dia, del expansionismo
capitalista de fines del siglo XVIII y todo el XIX es, de entrada, el grado de maduracidén que ha
alcanzado el capitalismo, expresado especificamente en el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas, las cuales a su vez, determinan los alcances y las caracteristicas de este proceso. Siendo
de esa manera, el desarrollo tecnolégico el soporte de la capacidad del capital de desplazarse, de
enlazar y comunicar los territorios, y por tanto, de someter los espacios y su contenido material y
procreativo®. Por lo cual, el desarrollo de los medios de comunicacién y de transporte es
determinante para la subordinacion del espacio en su conjunto, al articular e integrar la totalidad de
las fuerzas productivas enue si, permitiendo con ello ¢l enlace entre las diversas regiones del
mundo®. Pero también el desarrollo de nuevas tecnologias que han revolucionado el uso de los
recursos naturales, y en general de la biosfera y el cuerpo humano, han jugado un papel decisivo en
la redefinicion de las estrategias capitalistas en el espacio y el territorio®.

El neoliberalismo ha planteado la reorganizacién mundial, mediante su integracion a partir de la
conformacion de redes planetarias de industria (que se sustenta en la formacién de cinturones
tecnologicos a lo largo del plancta) e infraestructura (medios de comunicacién y transporte,
mecanismos de transmision, energia, ctcétera), ha puesto de manifiesto la preeminencia del capital
industial como nacleo a partin del cual se organiza la reproduccion mundial de la riqueza, asi como
de la reproduccion de la luerza de trabajo y de la poblacién en general®™. En este proceso, el capital
financiero funciona como instrumento que, ademds de agilizar el proceso de reproduccion y
acumulacion del capital, permite la apropiacién o expropiacién de la riqueza. En ese sentido,
organismos financicros internacionales como el BM y el FMI figuran como intermediarios en el

35 El territorio es en si mismo una fuerza productiva “global”, constituye un objeto que sintetiza la totalidad de
las fuerzas productivas tanto técnicas como procreativas, de esta forma, el significado estratégico de lo espacial
estd en estrecha relacion con esta caracteristica esencial del territorio, ello se refleja en la actual estrategia
econdmica, politica y militar por parte del capital sobre los espacios del planeta. Es asi como la subordinacién
del espacio global por el capital estd mediada por la subsuncion real de las fuerzas productivas, es decir, el
grado de integracion del territorios nos reflgja a su vez la magnitud del desarrollo técnico alcanzado por el
capitalismo. Al respecto véase Andrés Barreda, “El espacio geografico como fuerza productiva estratégica en
El Capital de Marx" en: Ana Esther Cecefia (coard.) La intemacionalizacion del capital y sus fronteras tecnologicas”,
Ed. Ei Caballito, México 1995, Pag. 129-179.

* Barreda Marin, Andrés, “Capital Industrial y Territorio” en: La Jomada del Campo, 27 de agosto de 1997,
Pag. 6

* La extraordinaria capacidad adquirida por el capitalismo a lo largo del siglo XX, para desplazarse,
relocalizarse y circular por todo el plancta, sometiendo espacios en la constante busqueda de las ganancias
extraordinarias, nos indica también la medida que han alcanzado los grandes capitales, particularmente el
industrial. Andrés Barreda, Arlas geocconomico y geopolitico del estado de Chiapas, Facultad de Ciencias Politicas
UNAM, 1999, Pag. 453.

** En torno del cual también giran otros tipos de capital que se encargan de organizar el proceso de realizacion
de mercancias y 1a circulacidn del dinero. Andrés Barreda, Op. Cit., Pag.458-459.
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proceso de desestructuracién de capitales ¢ industrias nacionales, llevando a cabo la
desnacionalizacién de empresas y recursos cuya gestién est4 a cargo del Estado™.

Pero el proceso de mundializacién del capital no ocurre de una manera uniforme, sino mds bien es
heterogéneo, al proponer la creacion de una fibrica mundial bajo el esquema de una red tecnologica
polarizada que permita el control cada vez mas vertical de las ganancias. Lo que significa no solo la
concentracion en las metrépolis de las tecnologias de punta, sino también la expansion periférica de
los corredores de maquila, que ante la imposibilidad de desarrollarse industrialmente, de manera
auténoma, los paises periféricos encuentran en eclla una alternativa para desahogar el creciente
desempleo.

De suerte que la reorganizacién del espacio ocurre en niveles distintos, por un lado la reorganizacion
de los paises metropolitanos y por otro, la reorganizacién de los espacios del tercer mundo. Si bien el
proceso de regionalizacién mundial que surge tras la caida del régimen soviético, es parte de las
negociaciones politicas internacionales, deriva también en gran medida, del grado de desarrollo de
los instrumentos reales y formales de control y sometimiento capitalistas que se ha logrado y que le
imprimen mayor importancia al territorio y el espacio en cuanto tales.

2.2. Las necesidades actuales de integracion norteamericana
I'ras la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos logra consolidar su hegemonia en el Hemisferio
Occidental, declarando ésta como su Zona de Influencia exclusiva, que para entonces, ademas de
incluir a América Latina, la cuenca del Caribe y América Central®, inclufa también a la Cuenca del
Pacifico, gracias al riunfo militar obtenido, sobre Japén (aunque dadas las condiciones en las que se
hallaba Europa Occidental, en general abarcaba el resto del mundo capitalista). En estas
condiciones, Estados Unidos logra impulsar el desarrollo del capitalismo en Asia. Expandiendo la
industria capitalista en los paises orientales de la Cuenca del Pacifico, entre los afios setenta y
noventa. A partir de ello, se impone un cambio radical en la estructura territorial del mercado
mundial al introducir a la dindmica capitalista mundial a cerca de la mitad de la poblacion del

ol

planeta®.

*’ La gigantesca ola privatizadora que se observa a nivel mundial es, ajuicio del periodista belga Gerard De
Selys, el robo mis grande que se ha hecho en la historia capitalista y que ha estado bajo la tutela del Banco
Mundial, la OCDE, el FMI y el GATT, entre otros, ello a partir de la crisis de deuda ocurrida a principios de la
década de los ochenta. “Investigacion mundial: el proceso de privatizacidn, el mds gigantesco robo de todos los
tiempos”, Proceso 1024, 17 de junio de 1996, Pag. 31-32. .

“ Para comprender la estrategia norteamericana sobre el Caribe y América Central durante la Guerra Fria,
véase: Maria Cristina Rosas, “El Caribe en la agenda hemisférica de Estados Unidos”, en: John Saxe-
Fernandez, Op. Cir.; Pag. 117,

"' La confrontacion entre los bloques econdmicos de la época, conocido como Guerra Fria, significo 40 afos
de desarrollo industrial en el area militar, durante los cuales también participaron Japon y la Comunidad
europea, quienes a fines de los setenta eran un 60% mayores que los Estados Unidos, por lo tanto, el régimen
soviético tenia pocas posibilidades de competir en el mercado mundial. Pero también la dinamica
geoeconomica de E.U durante estos aflos, incluia la expansion espacial de las corporaciones norteamericanas,
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Como sefialibamos anteriormente, hacia finales de los aflos sesenta e inicios de los setenta, la
intensificacion de los flujos comerciales en entre Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico, condujo a
una pronta saturacion del trifico del Canal de Panamd. Entonces Estados Unidos se aboca a la
negociacion de la construccion de un segundo canal en Panamd. Pero la crisis energética de los afios
setenta, plantea la necesidad de reforzar el poder Hegemdnico sobre América Latina y el Caribe
(para ascgurarse el control sobre las reservas petroleras regionales), 1o que despertd nuevamente el
interés por la apertura de nuevos canales y puentes terrestres en el Istmo de Tehuantepec y
Nicaragua, en México. Ello, sin embargo, se convierte en una preocupacion para el gobierno, que
con la perspectiva de sacar provecho de la coyuntura econémica mundial, se empeid en sacar
adelante un ambicioso proyecto de desarrollo e industrializacién que gir6 en torno al sector petrolero
y a la consolidacién de un sistema multimodal en el Istmo de Tehuantepec que complementaria al
Canal de Panama. En ese contexto, también ocurrieron las negociaciones entre Panama y Estados
Unidos, que concluyeron con la firma del tratado Torrijos-Carter mediante el cual los
norteamericanos convienen devolver el Canal de Panamd en 1999, sin que ello significara un
retroceso de su poderio regional, sino mds bien el replanteamiento de su estrategia geopolitica en el
Hemisferio occidental. En ese sentido, la década de 1980 fue decisiva para el proceso de
reforzamiento hegeménico norteamericano en la region.

Asimismo, como parte de este proceso de desarrollo de la economia del Pacifico, ocurre el
extraordinario crecimiento de la economia del estado de California, perfilindose como un eje
importante de la economia del Pacifico, ocupando asi un lugar similar al de los antiguos centros
comerciales del mundo. En tanto la insercion de Republica Popular de China dentro de la
competencia capitalista internacional, ha significado para Estados Unidos el replanteamientos de su
estrategia geoeconodmica y geopolitica respecto a México, Centroamérica y El Caribe. Puesto que
este vuelco implica la introduccion de una poblacion de cerca de 1300 millones personas, de los
cuales 720 millones son poblacién econdmicamente activa, y cuyos salarios son los mds bajos del
mundo. Ello obliga a la economia norteamericana no sélo a ajustar competitivamente sus propios
salarios, sino ademds a recurrir a nuevos mecanismos de superexplotacion de la fuerza de trabajo
principalmente orientados hacia América Latina™.

Pese al desarrollo alcanzado por la economia californiana en las tltimas décadas, la economia
norteamericana sigue enfrentindose a la gran dificultad de conectar su costa este con el Pacifico, en
la medida en que gran parte de sus recursos naturales, industria, agricultura e infraestructuras, asf
como la mayor parte de su poblacién, se desarrollaron en la Costa Atlantica. Y si bien, en el siglo
NIX se logro sortear tal dificultad al habilitar el corredor natural que va de la Sierra del Diablo a el
Paso como principal ruta de acceso al oeste™, y posteriormente con el desarrollo de otros corredores
que atraviesan el accidentado territorio central: montafas, desiertos, llanuras y mesetas. El hecho de
que mayor parte de las crecientes exportaciones e importaciones con Asia tengan que atravesar por

Exxon, AT&T, General Motors, General Electric, t8M, Ford y Chrysler, algunas de las cuales llegnron a tener

mas del 50% de su capital fijo fucra de los Estados Unidos.

“* Andrés Barreda, Op. Cir., 1999, Pag. 266, )
“ Hoy aproximadamente cl 70 por ciento de los flujos comerciales que se realizan de costa a costa, ﬂuyen a

través de este corredor.
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carretera o ferrocarril las Montafias Rocallosas y los desiertos de Arizona o Nuevo México, sigue
manteniendo vigente cl problema de la conexién con el Pacifico.

En relacién a todo ello, podemos decir que de acuerdo a los factores econdémicos, sociales y
naturales, resalta la enorme importancia que tiene para el Este de Estados Unidos toda la regién del
Caribe, Centroamérica y México, no sélo como la mejor ruta en direccién al Océano Pacifico, sino
también como picza fundamental en el proceso de integracion de un bloque econdmico regional
competitivo con la economia de la cuenca del Pacifico.

2.3. Utilidad del Istmo México centroamericano y el Caribe para la hegemonia norteamericana
Cuando la expansion continental norteamericana hacia el oeste culmind en 1848, s6lo quedé como
nueva frontera la expansion a nivel mundial: el Pacifico y simultineamente el Caribe™, mas tarde, a
partir de 1945, las zonas estratégicas de las antiguas potencias coloniales ubicadas en el resto del
mundo. Mientras, el principal objetivo de la produccion capitalista se expres6 a nivel politico
mediante la *politica de la puerta abierta”, que precisaba tener el mundo como mercado, recurriendo
al uso de la fuerza del cstado en caso de ser necesario, con el fin asegurar el control de cada rincén
del mundo. Tal ha sido la bandera nortecamericana para consolidar su hegemonia en América Latina.

A partir de la expansién nortcamericana sobre los territorios del Caribe, América Central y el
Pacitico, Estados Unidos logra consolidarse como una verdadera potencia maritima al finalizar la
Segunda Guerra Mundial. Si bien, en la Guerra Fria, Rusia era vista como una verdadera amenaza
para Estados Unidos, al ser considerada como una gran potencia continental, conectada
directamente con Asia Oriental. Estados Unidos se impuso econdmicamente frente al! bloque
soviético, entre otros factores, al mantener una posicién geogrifica estratégica superior, conectando
con Oricnte a través del Océano Pacifico, incluyendo la conexién maritima con Australia, Medio
Oriente, Africa, Asia Meridional, y evidentemente, con América Latina y el Caribe. Posicion
geogrifica que no posee ninguna otra potencia econémica del mundo y que solo es compartida con
México y Centroamérica®,

En tal sentido, Estados Unidos se ha consolidado como el principal centro maritimo comercial del
mundo, al ser en realidad la primera potencia hegeménica que logr6 cristalizar el gran suefio de
conectar el Adantico y el Paclfico, mediante su expansion hacia la costa oeste y posteriormente, con
la construccion del Canal de Panama, trasladando con ello el centro gravitatorio comercial de un
océano a otro, sin que ello implicara la pérdida del control maritimo de la economia mundial. La
Cuenca del Pacifico se revela hoy en dia como la principal region de comercio maritimo mundial,

-~

** En sentido amplio, la region engloba a México, Centroamérica, Colombia, Venezuela y Las Antillas. Al
respecto véase: Maria Cristina Rosas, Ar. Cir., Pag. 119,

5 Aunque también el Atlantico Norte funciona como un mar interior del mundo Europeo y norteamericano y
de su dmbito geopolitico, siendo el mismo caso para el Atldntico Sur.
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mientras México y Centroamérica se convierten en una especie de apéndice maritimo
internacional®.

Si bien ya desde el siglo XIX Estados Unidos consideraban a la regi6én México-centroamericana y el
Caribe como su zona minima de seguridad maritima, durante la Guerra Fria la zona se convierte en
el nicleo de las estrategias norteamericanas de delimitacion hemisférica frente a la expansion
soviética. Pues la importancia alcanzada por América Latina y Canadd, como centros abastecedores
de materias primas y como principal mercado, cra considerable, desde 1940. De las 14 materias
primas estratégicas para la economia mundial, la regién aportaba 13, de las cuales Estados Unidos
dominaban la exportacion de 4. En tanto, la region poseia grandes ventajas para la industria militar,
ya que constituin un depésito importante de materias primas (minerales, especificamente el
antimonio) cuya demanda se incrementaba. Estados Unidos buscaban constantemente disponer de
vias de comunicacion con las fuentes de abastecimiento a favor de si mismos y cerrarlas a las
potencias extranjeras®’. El establecimiento de bases militares en el Caribe contribuy6 en gran medida
a este fin, auque también estas funcionaban como centros de abastecimiento de combustible. El
sistema de bases navales escalonadas, a manera de una cadena en el mar Caribe, funciona como
mecanismo de control sobre las rutas maritimas comerciales, que durante la Guerra Fria, eran
estratégicas para el abastecimiento de materias primas para industria bélica norteamericana.

Una razén importante que explica el despliegue estratégico militar en la regidon es la complejidad
fisica del mar Caribe, a partir de la cual se configuran estrechos y rutas de navegacién especificas, a
lavds de las gque se Liene deceso & Centioamérica y el Golfo de México, A pailir de ello el Caribe se
convierte en un punto de control importante para regular el trinsito hacia el sistema de navegacion
interno del Este norteamericano.

El complejo sistema de navegacién interno que articula la industria del Este norteamericano con las
regiones agropecuarias y de riquezas naturales del centro y Este, permite concentrar en torno de los
Grandes Lagos un alto desarrollo comercial e industrial, cuyo centro se encuentra en la ciudad de
Chicago, que es al mismo tiempo, el punto de partida y de destino de las principales lineas
ferroviarias que interconectan dicha region. Esta red de navegacion fluvial articula toda la economia
oriental, desde los Grandes Lagos hasta el Golfo de México, y se fue erigiendo a partir del cauce del
Mississippi y sus afluentes, que junto con rios Hudson, y San Lorenzo funcionan como las
principales corrientes de acceso a la region, lo cual ha permitido que la mayor parte de las
operaciones maritimas se realice desde los puertos de los Grandes Lagos, considerada como el
nucleo de la navegacion fluvial interna de toda Norteamérica. Esta red que se extiende hasta Canada
por la via del rio San Lorenzo, abarca desde el extremo oeste del Lago Superior y desde el extremo
sur del lago Michigan, hasta Océano Atldntico y permite navegar desde las ciudades de Chicago,
Detroit y Cleveland directamente hasta Europa.

En el Golfo de México, emplazamiento del sistema de plataformas petroleras mds extenso del
mundo, desemboca el rio Mississippi, eje de la navegacion interna del Este norteamericano, ast como
otras corrientes menores (Tombigbee, Alabama y Chattahoochee), los cuales articulan las complejas

“ Andrés Barreda, Op. Cir., 1999, Pag. 292
7 Maria Cristina Rosas, An. Cir., Pag. 124
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hidrovias existentes en el sistema de afluentes menores y mayores (en los rios Red, Arkansas,
Ouachita, Missouri, Illinois, Ohio, Cumberland y Tennessee). Sistema que se entrelaza en la costa
del Golfo de México y del Océano Atlantico a través de sus esteros y lagunas costeras
comunicdndolos entre si por medio de una red de canales, que permiten la navegacion desde
Brownsville, Texas, hasta Nueva Orledns, y desde alli siguiendo la via de canales intracosteros del
Golfo y el Atldntico hasta el norte, en la regidon de bahias y deltas, en donde se localiza el corredor
urbano e industrial mas grande de Estados Unidos (Norfolk, Baltimore, Philadelphia, Nueva York y
Boston); desde donde se puede acceder, sea por el rio Hudson y el canal Erie, sea por el Rio San
Lorenzo, ya en Canadd, a la region de los Grandes Lagos. Cabe resaltar que en tal recorrido solo en
una ocasion se da la necesidad de salir a mar abierto. A través de dicho sistema se interconectan 81
ciudades industriales, comerciales y politicas de las mds importantes de Estados Unidos, el principal
corredor urbano industrial de Canad4, asi como los mayores centros de produccién agropecuaria,
forestal, mincra y petrolera del Este norteamericano, abarcando un total de 50 mil kilémetros de
extension. Por esta via se mueven millones de toneladas de cereales, carbon, minerales, petréleo,
petroquimicos, sustancias quimicas, maderas entre otros productos que alimentan a la industria
regional®™,

La importancia de estas vias es estratégica, pues enlazan las rutas mas importantes del comercio
internacional; contribuyendo a que el mercado del transporte de los Estados unidos sea el mds
grande del orbe, y en torno al cual se organiza el desarrollo de cadenas intermodales de transporte
cruciales para el comercio internacional. 1.a conjuncidn de Ia importancia ccondmica cstratégica del
rio Mississippi y de todos sus afluentes, el desarrollo del inmenso complejo petrolero en las costas de
Texas y Lousiana y la construccion de la red de hidrovias intracosteras que bordean toda la costa
norteamericana del Golfo de México hasta la peninsula de 1a Florida, convierten al transito maritimo
norteamericano por el Caribe en una cuestién vital para el mejor control geopolitico y geoecondmico
no sélo del area del Canal de Panama, sino de toda la region latinoamericana.

Es por ello que en cl contexto actual de mundializacidén y desarrollo del comercio y de
infraestructuras de transporte, derivado de la intensificacion de la dindmica econdmico comercial en
el Pacifico, resulta necesaria la adopcion de nuevas estrategias que profundicen el control
cconémico, politico y militar por parte de Estados Unidos en la region del Caribe. Lo cual se
manifiesta a partir de la pretension de ampliar a la regién el sistema maritimo de control,
extendiendo su sistema de hidrovias y su sistema portuario de altura, tanto interno como externo,
hasta las costas de Venezucela, Colombia, Centroamérica, México y El Caribe, emplazamiento de
recursos  naturales como petréleo, gas, minerales estratégicos y biodiversidad. Si bien el
posicionamiento norteamericano en la region ha sido consolidado, mediante el emplazamiento de
bases militares en los puntos de estrangulamiento clave para el trafico maritimo en el Caribe, y el
Atldntico, asi como el control del Canal de Panamd y otros paises centroamericanos, los alcances
que ha tenido la expansion de las relaciones comerciales mundiales, aunada a la evidente
subordinacion del territorio mexicano y centroamericano en el fin de siglo, conduce forzosamente a
la reestructuracion del sistema maritimo norteamericano en el Golfo de México y el Caribe, en

*® Andrés Barreda, Op. Cir. Piig. 295.297.
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funcién de todas las nuevas formas posibles de comunicacién terrestre (ferrocarril o carretera) o
marina.

Como parte de este programa de reorganizacion regional, y dentro de la actual configuracion del
mercado mundial, los norteamericanos aun consideran la posibilidad de construir no uno sino cuatro
corredores interoceanicos a lo largo de América central incluyendo al Istmo de Tehuantepec®. La
importancia relativa que han adquirido los territorios mundiales a partir del proceso de
internacionalizacion del capital, replantea el papel de las rutas comerciales internacionales en el
desarrollo del mercado mundial. En ese sentido la cuestion del congestionamiento y saturacién del
Canal de Panamd es sumamente determinante para la creacion de miultiples vias interocednicas que
permitan cubrir de manera satisfactoria las necesidades de comunicaciéon del Este norteamericano
con Asia y Oceania. Desde luego, este renovado interés por construir nuevas rutas interocednicas no
se presenta solamente como la mera apertura de canales o hidrovias interoceanicas sino como
proyectos integrales de reorganizacién global del territorio que plantean el aprovechamiento tanto de
los estrechos en cuanto tales, como de sus cualidades y caracteristicas propias, de tal suerte que se
conviertan en verdaderos corredores de ciudades industriales (maquiladoras) y de servicios enlazados
mediante redes de carreteras, ferrocarriles, hidrovias, ductos, energia nuclear y tendidos de fibra
dptica. Esta nueva concepcién de la comunicacién interocednica en realidad vuelve aptos para esta
funcion a todos los paises centroamericanos asi como a la totalidad del territorio mexicano.

2.4. Los Corredores propuestos para Centroamérica y el Caribe
Si bien el destino del gran Istmo México Centroamericano y el mar Caribe ha estado subordinado al
proyecto desarrollo de Estados Unidos, desde el siglo XIX, cuando ya se vislumbraba la importancia
de 1a region para la expansion maritima norteamericana, en los afos ochenta la regién emerge de su
olvido tradicional, después de décadas de represion brutal y subordinacién econdmica, cuando una
intensa movilizacion social y crisis politica pone en jaque no sélo a los Estados centroamericanos,
sino los intereses de las empresas transnacionales, asi como el control geopolitico norteamericano de
la region’™. La respuesta fue contundente, la represién violenta que diezmod a las organizaciones

*® Entre los canales propuestos para Centroamérica tenemos: el proyecto conocido como Sistema Ponuario
Bioceinico que unira los puertos panameiios de Colon y Bilbao, en Nicaragua se propone la construccion de
una hidrovia que seguiran ¢l curso del San Juan y en Colombia se propone también un canal interoceanico en
gl Tapon del Darién.

" Finalmente, después de la guerra, el mundo quedo dividido en dos hemisferios, Estados Unidos controlaba
la region del Caribe, América Latina y el resto del mundo capitalista, el otro polo estaba conformado por la
URSS que controlaba aquellos territorios ocupados por el Ejército Rojo. Durante 1a guerra fria la politica
nortcamericana hacia América Latina combinaba el enfoque geopolitico con la doctrina Monroe y la
contencion del comunismo. El paso de una politica de contencién pasiva a la politica de contencidn activa,
respondid a la crisis internacional del petrdleo, ante la necesidad de proteger y controlar el acceso a las reservas
petroleras regionales, el Canal de Panami se convierte en un punto propenso a ser invadido debido a su
importancia en el abasto de petroleo. La estrategia de contencion pasiva significaba la intervencion directa del
ejército noneamericano mediante lo que se llamaron teatros de operacién militar 0 maniobras militares en el
Caribe y Centroamérica. Uno de los instrumentos de esta politica y quiza el mas importante fue el
adiestramiento de los ejércitos locales para combatir a la guerrilla, de esta manera, se organizan los contras
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sociales, y tras una larga década de enfrentamientos, la miseria se vio acrecentada mientras el poder
de los sectores militares se fortalecié al amparo de reformas democrdticas, pero no solo ello, sino
también el poder hegemonico norteamericano, el terreno se prepara para la imposicién de nuevas
formas de control sobre la poblacion y los recursos naturales adecuadas a las nuevas condiciones
dictadas por el proceso de internacionalizacién del capital™.

Y ante la evidente saturacion del Canal de Panamd, y su devolucion en 1999, Estados Unidos
contempla, como parte de su estrategia hacia la region, el proyecto de construccién ya no solo de un
segundo canal interacednico en el Istmo de Panam4, como lo habia manifestado en 1965, sino la
construccion de otros cuatro corredores interocednicos a lo largo del territorio centroamericano,
como complemento del Canal de Panama. Ademas de apoyarse en ¢l proyecto de construccién de
tres corredores urbano industriales a lo largo de México, descrito anteriormente.

Asli pues, paralelo al proyecto de modernizacion del Canal de Panamd y de construccién de un
segundo canal en esta region, que permitan consolidar al Istmo panamefio como centro de
transporte, comercio y manufactura, se plantea la construccién de un segundo canal en Nicaragua
aprovechando la cuenca del Rio San Juan, un corredor ferroviario que conecte los puertos de Monky
Point en el Addntico, con el puerto de Corinto en el Pacifico, para el transporte de contenedores,
también en Nicaragua. Mientras, se realiza la modernizacién de la red carretera interocednica que
conecta el puerto de Corinto, en la costa del Pacifico nicaragitense con el puerto Cortés en la costa
atlintica de Honduras. En tanto también se habla de la creacién de una tercera via interocednica en
Colombia, aunque la posibilidad de construirla es aun muy remota, que seria mediante el
aprovechamiento de los rios San Juan y Atrato, y construyendo una via carretera para el transporte
interocednico de contencdores. O bien, se habla de la modernizacion del ferrocarril de Costa Rica,
que une los puertos de Limén, en el Pacifico y Punta Arenas en el Atldntico.

Todo ello demuestra en gran medida, que la necesidad capitalista de conectar el Atlintico con el
Pacilico no sélo sigue vigente hoy sino va replanteando las estrategias actuales de reorganizacion
econoémica regionales a lo largo de México y Centroamérica. Si bien las iniciativas programadas para
el desarrollo de la region México-centroamericana que hemos descrito son muestra de la renovada
importancia que adquiere la regi6n para la economia norteamericana en el contexto actual de
iniciativas globales como el ALCA, que apuntan hacia el posicionamiento estratégico
norteamericano en la region, a través del cual se busca consolidar su control hegemonico sobre los
principales recursos estratégicos, tales como el petroleo y la biodiversidad, incluyendo los principales
corredores maritimos y terrestres, para la integracién multimodal.

FDN y ARDE en Centroamérica. Por su parte, el adiestramiento militar en Honduras era primordial para esta
Plolilica, ya que se planteaba el establecimiento de un puente para la intervencion en Nicaragua y El Salvador.)

Resulta de gran utilidad la revisién de la historia del intervensionismo norteamericano en la regién hecha por
Noam Chomsky en su libro Los Vencedores, Una lronia de la Historia (Joaquin Mortiz en 1996). Esta incluye un
conjunto de maniobras politicas y militares (politica financiera internacional, golpes de estado, prestamos para
la compra de armamentos, intervenciones militares, terrorismo y masacres) que durante los aiios ochenta
estuvieron destinadas a mantener el control geopolitico sobre la zona centroamericana y a partir de lo cual fue
posible la imposicion de potiticas neoliberales en la region.
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- Puentes Terrestres y Canales Interoceanicos polenciales en Centroamérica
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Capitulo II. La riqueza territorial del Istmo de Tehuantepec

Hasta aqui hemos hecho ¢l andlisis histérico de los proyectos de conexidon interoceanica propuestos
para el Istmo de Tehuantepec, a partir de ello hemos podido observar la evolucién del valor
estratégico de la regién en correspondencia con los procesos de desarrollo econémicos y sociales
tanto a nivel nacional como internacional. Al mismo tiempo hemos expuesto que a partir de los
procesos actuales de integracién econdmica regional se replantea el papel de los espacios regionales,
lo que no es mds que el producto también de un proceso de desarrollo histérico en el cual se va
determinando, en la medida en que se va desarrollando la técnica, el valor estratégico de los recursos
naturales. Sin embargo, el simple estudio de dicho proceso constituye el objeto de una investigacién
aparte. Si bien resulta necesario retratar de manera general lo que constituye hoy el conjunto de
riquezas territoriales del istmo, que incluye desde los recursos naturales hasta las infraestructuras
industriales y de transportes que se localizan ene él. Iniciando con la descripcién geogrifica regional,
para comprender las determinaciones que mantiene la peculiar configuracién morfolégica regional
sobre los recursos naturales contenidos en ¢l, es decir, su complejidad en tanto cintura continental,
en tanto eje conector y frontera en la que confluyen desde las montaiias y los rios, hasta las especies
naturales, los pueblos y culturas. .

3. EL ESPACIO GEOGRAFICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Iniciemos nuestra descripcion geogrifica regional con una visién de la totalidad del territorio
mexicano, para comprender la funcién del Istmo de Tehuantepec dentro de la l6gica territorial
mexicana. La altiplanicie Mexicana domina gran parte del pals; estd limitada en sus flancos este y
oeste por cadenas montaiiosas que descienden de manera abrupta hasta estrechas llanuras costeras.
Ambas cadenas montafiosas, la sierra Madre occidental al oeste y la sierra Madre oriental en el este,
son interceptadas por la sierra Volcdnica transversal, una faja compuesta por montaias volcanicas
que atraviesa al pais de lado a lado por su parte central y que contiene los picos mds altos de la
Republica. Al sur del Sistema Volcdnico transversal se localiza la sierra Madre del Sur y, entre ésta y
la sicrra Madre oriental, se encuentra el Nudo Mixteco; al oriente un brusco descendimiento
concluye cn el Istmo de Tehuantepec, la parte mas estrecha de México, que se encuentra entre el sur
del golfo de México, en Veracruz, y el golfo de Tehuantepec. El istmo separa al océano Pacifico del
Golfo de México por una franja de tierra de s6lo 215 Km. de longitud. A partir de esta particularidad
peografica, se determina en gran medida la confluencia de una importante variedad de recursos
naturales.

-~

66




SIS CON
FALLA DE ORIGEN

Topografia

.
.

O.
Q
Q.
2
=
fa-3
3
&
e
Q
-
2
=1
B

Za

Bl

tlas Mundial

A

Fuente Encarta

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.1. El complejo estructural del Istmo

La configuracién geoldgica regional es compleja, en ella afloran diferentes tipos de rocas:
metamorficas, sedimentarias marinas y continentales, asi como igneas intrusivas y volcanicas. A lo
largo de la regi6n se han localizado aproximadamente sicte unidades formacionales: de las cuencas
terciarias del sureste que abarca la Planicie Costera del Golfo de México, desde el sur de 1a sierra de
los Tuxtlas hasta el norte de Chiapas; la provincia del Papaloapan conocida también como provincia
geoldgica Maya, comprende la cuenca del rio Papaloapan desde su origen en Oaxaca, hasta su
desembocadura en el Golfo de México; la provincia de los Tuxtlas, ubicado en la sierra del mismo
nombre; de la Sierra de Chiapas o Batolito de Chiapas que se inicia en el noreste de Oaxaca y abarca
gran parte del estado de Chiapas; la provincia de 1a peninsula de Oaxaca conocida también como
Cuicateca, que corre de la parte centro norte hacia el Este del estado; la Provincia de la Sierra Madre
del Sur o Zapoteca, abarca desde el norte, en los limites con Puebla, hasta el sur-sureste del territorio
oaxaqueiio; por ultimo tenemos la provincia conocida como la Cuenca de Tehuantepec que
comprende la planicie costera del Pacifico desde Salina Cruz y corre a lo largo de la costa de
Chiapas.

El norte del istmo de Tehuantepec pertencce a la Cuenca Terciaria del Sureste y su formacion se
encuentra estrechamente vinculada a la evolucion geoldgica del Golfo de México. Esta cuenca es
parte de la Plataforma occidental del Golfo de México, constituye una unidad tecténico-sedimentaria
que a la altura del istmo abarca una franja continental de 100 Km. de ancho. Se encuentra limitada
al sur por cl frente norte de 1a Sierra Madre de Chiapas, al norte por ol talud continental del Golfo de
Meéxico, al oeste por la cuenca sedimentaria de Veracruz, y por el Este la Plataforma de Yucatin,

Como drea sedimentaria se divide en las cuencas Salina del Istmo, Comalcalco, Macuspana y Sonda
de Campeche. Abarcando la region petrolera mds importante del pals. La presencia de yacimientos
petroleros en esta zona se encuentra estrechamente vinculada a las transformaciones geolégicas que
configuraron las estructuras del sur del Golfo. Transformaciones que de igual manera determinaron
el perfil bioldgico de la zona, pues al ocurrir la separacién de los tres grandes bloques, Oaxaquefio,
Maya y Chortis, que durante el Paleozoico se encontraban unidos, se origina un corredor que
lentamente fue separando las especies, ocurriendo un cambio climatico a partir del cual se establece
una faja drida que separ6 los ecosistemas existentes, 10 que generd un proceso de adaptacién de las
especies existentes a las nuevas condiciones ecologicas resultantes de este proceso, implicando el
surgimiento de nuevas variedades biolégicas’™.

Mediante el proceso de reacomodo de placas poco a poco se fueron abriendo y cerrando paso las
aguas de mar, ocurriendo constantes transgresiones y regresiones marinas, a partir de las cuales se
formoé una potente y compleja capa sedimentaria, que en la plataforma marina alcanzd espesores de
10 mil m. de las cuales por lo menos 6500 correspondieron a las formaciones miocénicas. Ello dio
lugar a la formacién de diversas estructuras sedimentarfas: anticlinales asociados a bordes de

"* Bernice Wuethrich, Mexican pairs show geography's role, American Association for the Advancement of
Science, 1999,
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plataforma, arrecifes o intrusiones salinas, pliegues de arrastre asociados a fallas de crecimiento y de
deltas, todas ellas favorables para los depésitos y el entrampamiento de hidrocarburos™.

La Cuenca Terciaria de! Sureste se origina entonces, en el Terciario, durante el cual ocurrié el
fevantamiento de la porcién occidental de México, el plegamiento de la Sierra Madre Oriental y el
hundimiento por afallamiento del anticlinorio de Chiapas, que propiciaron en el sur de Veracruz,
Tabasco y norte de Chiapas, la sedimentacion terrigena marina, el desarrollo de la cuenca salina del
sureste y el surgimiento de Ja Llanura Costera del Golfo. Al cabo de millones de ailos de
recomposicion de las morfoestructuras terrestres de la region, se conformé una extensa cuenca en la
cual se depositaron gruesas capas de sedimentos finos, lodos arcillo-arenosos y lodos calcdreos en las
que se formaron columnas salinas, cuyas surgencias produjeron el resbalamiento de los sedimentos
hacia los arqueamientos y sinclinorios de los domos. Fue asi como, a partir del Jurdsico, las
invasiones y regresiones marinas, la formacion de sistemas lagunares de plataforma marina, junto
con condiciones favorables de luminosidad y temperatura, y la abundancia de las sales minerales,
propiciaron intensos procesos de formacion de materia organica que, preservada e introducida en los
sedimentos, en ¢l transcurso del tiempo dio origen al kerdgeno, la forma mas abundante de la
materia orgdnica fosil de la cual se formaron los hidrocarburos. A este proceso sedimentario se liga
también la existencia de los depésitos de azufre localizados en la Cuenca Salina del Istmo™.

En la parte central del Istmo, (Sierra Mixe, Chimalapas y parte de Uxpanapa) la topografia se
comprime por la presion de las placas continentales del Golfo de México y sobre todo, el Golfo de
Tchuantepee, presentindose la formacion de abruptas sierras, cubiertas de extensos bosques y sclvas
con afloramientos rocosos. En el drea confluyen las provincias Morfotecténicas de las sierras madres
del Sur y de Chiapas, dando lugar a una de las regiones mds complejas y geoldgicamente menos
estudiadas del pais. La provincia de Ia Sierra Madre del Sur es un drea cuya evolucion geolégica es
poco conocida, no esta claro si pertenece a la Placa Americana o es una porcion de esta placa
acrecida por pequeias placas no conocidas o si se trata de un mosaico de placas independicntes de
diferentes tamafios, acrecidas de un modo desconocido, o quiza obedezca a otros escenarios
tectonicos. La provincia de la Sierra Madre de Chiapas incluye en su extremo occidentatl al Istmo de
Tehuantepec. Tiene una longitud de este a oeste de 360 Km. y un ancho maximo de 360 Km,,
estrechandose a la altura del Istmo de Tehuantepec, hasta alcanzar sélo 250 Km. Se trata de un
batolito continental, del que si bien se desconoce si forma parte de una o varias placas, se sabe que el
arca sufrié trasgresion marina durante el ultimo Jurdsico y que generé diversas unidades
sedimentarias incluyendo grandes depositos de evaporitas™. Las formaciones rocosas de esta drea
favorecen a la presencia de yacimientos de tungsteno, calhidra, mica, fosforita y hierro.

El sur del Istmo de Tehuantepec, esti situado en la zona de convergencia de las placas de Cocos, de
Norteamérica y del Caribe. La Zona Costera del Pacifico Sur, corresponde a una Costa de Colisién
Continental, se encuentra limitada por una trinchera ocednica, que recibe el nombre de Trinchera
Mesoamericana y las cadenas montaiosas continentales que corren a lo largo de la vertiente

7* Alejandro Toledo, Geopolitica y Desarrolio en el Istmo de Tehuantepee, CECODES, México, 1995, Pag. 21.
™ Ibid., Pag. 22,
73 Ibid., Pags. 99-100.
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occidental del (erritorio mexicano (la Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de Chiapas). Lo que
convierte a la zona costera del Pacifico Sur de México en una regidn de gran importancia geolégica
por su constante dindmica evolutiva, N

En eclla, se pucde observar la interaccién existente entre placas ocednicas y continentales en las
condiciones de un sistema de convergencia entre placas. Se trata de una de las pocas regiones del
planeta donde los especialistas pueden estudiar la dindmica y 1a direccién de los desplazamientos de
las placas de la corteza terrestre y sus efectos asociados, como lo es la formacién de una trinchera
ocednica, el surgimiento de sistemas montaiosos marginales al continente asi como ejes volcanicos
de alto potencial sismico. Uno de los rasgos mds relevantes del drea es la formacion de 1a falla de
subduccidn, originado al finalizar el proceso levantamiento del continente durante el Creticico
tardio y el Cenozoico temprano, y cuando, en el Oligoceno se inicia el proceso de subduccién de la
Placa de Cocos en la Americana. Tales movimiento de la corteza terrestre dieron lugar a la
formacion de la Trinchera Mesoamericana y al surgimiento de las montaias continentales del sur de
México. Desde el Creticico hasta la actualidad la evolucién geoldgica del drea ha estado
determinada por los movimientos de las placas ocednicas y terrestres, a partir de los cuales se observa
un paulatino hundimiento del piso oceanico bajo el continente™,

De csta forma, tenemos en el Golfo de Tehuantepec la falla conocida como Trinchera
Mesoamericana, que marca el inicio de una zona de subduccién de la placa de Cocos en la
Americana y la del Caribe, Constituyendo una gigantesca depresion, estrecha, alargada y profunda,
que se desarrolla en paralelo d 1a cosla del Pacifico desde las Islas Marias en México, hasta el Golfo
Dulce, en Costa Rica. A la altura de Tehuantepec, el fondo de la Trinchera mantiene relieves suaves
y cuencas alargadas, que al suroeste de Acapulco alcanza su maxima profundidad, hasta 5423 m. A
partir del Istmo de Tehuantepec, el fondo experimenta un brusco declive hasta alcanzar los 6420 m
frente a las costas de Chiapas. Esta gigantesca estructura se prolonga por espacio de 2872 Km. a lo
largo de las costas de México y Centroamérica; con profundidades que va desde los 5000 a los 6500
metros bajo el nivel del mar.

Por su parte las cadenas montaiiosas ubicadas a lo largo de la planicie costera del Pacifico Sur, se
encuentran edificadas sobre enormes batolitos graniticos paleozoicos y modificadas por Ia intensa
actividad volcdnica del Terciario, presentan numerosas fallas y fracturas genéticamente ligadas al
proceso de subduccion de placas y a las propias fallas y facturas que caracterizan al piso ocednico de
la region.

En la franja costera evolucionaron una serie de ambientes geolégicos y ecoldgicos que se encuentran
estrechamente interconectados estableciendo las caracteristicas y las dimensijones estructurales de la
zona costera. Las condiciones geoldgicas y tectdnicas determinan la configuracién de los sistemas de
drenaje, la direcciéon y las caracteristicas de los rios, la intensidad y velocidad de los procesos
erosivos y las caracteristicas de los sedimentos, entre otros factores. A partir de ello podemos inferir
que en general los procesos geoldgico-evolutivos asf como determinan la configuracion territorial y el
paisaje, definen también la variedad y el tipo de riquezas contenidas en los espacios regionales.

® A. Toledo; “La Zona Costera del Pacifico Sur”, en: Alejandro Toledo (coordinador); Rigueza y Pobreza en la
costa de Chiapas y Oaxaca, CECODES, México, 1994, Pdgs. 18-19,
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3.2. Descripcion geografica regional

El Istmo de Tehuantepec constituyc la porcion mds estrecha del territorio mexicano, se encuentra
delimitada al oeste por las tltimas estribaciones de las Sierras Madre Oriental y Madre del Sur y por
el este-sureste por las cadenas montafiosas centroamericanas (Macizo y Sierra de Chiapas) y por la
plataforma de Yucatian. Como hemos descrito en el apartado anterior, el Istmo forma parte también
de Ia historia tecténica de las estructuras montafiosas que corren paralelas a ambos litorales (la
formacion, plegamicnto, el afallamicnto y el levantamiento), y de la historia sedimentaria del Golfo
de México y del Océano Pacifico”.

Estas caracteristicas hacen del Istmo de Tehuantepec un espacio complejo, en el que se pueden
diferenciar tres subregiones geograficas: la llanura costera de la vertiente del Golfo de México en el
norte, la region central que abarca la Sierra Mixe, Chimalapas y Uxpanapa, y la lanura costera de la
vertiente del Pacifico en el sur. Cada una con caracteristicas particulares, para una mejor compresion
de éstas, a continuacion presentaremos la descripcién geogrdfica regional a partir de los aspectos
fistografico, hidrolégico, climatico y al tipo de vegetacion.

3.2.1. Fisiogmfia

El territorio del Istmo de Tehuantepec abarca las provincias fisiograficas de la Planicie Costera del
Golfo de México, Sierra Norte de Oaxaca, Sierra Madre del Sur, Sierra Madre de Chiapas y Planicie
Costera del Suroeste.

La planicie Costera del Golfo de México conforma una amplia y extensa red hidrologica que
contiene a los rios mds caudalosos del pais: el Papaloapan, el Coatzacoalcos y el Tonald. El rio
Coatzacoalcos captura las aguas provenientes de la Sierra Norte de Oaxaca, Sierra Madre del Sur y
la de Chiapas, y corre a través de planicie de inundacion, formando numerosos meandros, pequeias
lagunas y pantanos, depositando en las estaciones de lluvias materiales de arrastre como limos y
arcillas; que en el mar se abre como un delta formando lagunas litorales, marismas, barras y dunas.

L.a porcion central del Istmo de Tehuantepec, es una region fisiogrificamente compleja, en la que
confluyen la provincias morfotecténicas de la Sierra Norte de Oaxaca, la Sierra Madre del Sur™ y la
Sierra Madre de Chiapas. La Sierra Norte Madre de Oaxaca, es un macizo montafioso que parte
desde el Pico de Orizaba en Veracruz, hasta la region del istmo hacia el sureste, al interior del estado
de Oaxaca tiene una anchura de 125 Km y su altura promedio es de 2500 msnm con elevaciones
hasta de 3000 msnm. La Sierra Sur alcanza alturas entre de hasta los 1850 msnm, a partir de los 500
msnm la morfologia es de lomerios y cerros aislados en direccion al mar, las pendientes
paulatinamente disminuyen hasta formar una faja costera de amplitud variable, donde se encuentran
planicies lacustres y ocasionalmente planicies de inundacién.

" A. Toledo, An. Cir. 1994, Pag. 15.
™ Para autores como E. Raisz, la Sierra Norte de Chiapas queda comprendida dentro de la provincia de la
Sicrra Madre del Sur,
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El sur del Istmo de Tehuantepec, es una planicie costera que pertenece a la provincia fisiografica de
la Planicie costera del Suroeste, cuya anchura es de 10 Km en gran parte de la zona, abriéndose al
llegar al Istmo de Tehuantepec hasta los 20 Km, definiendo los complcjos lagunares Superior e
Inferior y la del Mar Muerto, separadas del mar por barras de arena, y en cuyos margenes sc
presentan marismas. Los rios que bajan de la sierra sur son cortos aunque de aguas veloces por la
pendiente del terreno, por lo tanto se vuelven mas erosivas, no forman deltas y su ripida salida se ve
frenada por el oleaje marino, por lo que se forman cordones de arena, que en su avance dejan
lagunas internas que se ven influenciadas directamente por las aguas marinas.

En la confluencia de los sistemas antes mencionados en la parte central del istmo, con una direccién
Este-Oeste se cncuentra un estrecho formado por el brusco descenso del nivel de altura de las
cadenas montaflosas, que bajan de 3000 a 250 m, formando un canal poco sinuoso de 40 Km de
ancho por donde los vientos provenientes del Golfo de México se encajonan formando corrientes
que en el Golfo de Tehuantepec, corrientes que mantienen una intensidad promedio de 10 a 20
metros por segundo y que incluso han llegado a reportar velocidades de 25, SO y hasta 60 metros por
segundo. Tales vientos inciden acentuadamente en el régimen climitico de la porcion sur de la
region, asi como en el movimiento de las masas de aguas superficiales y generando surgencias
eolicas en el Golfo de Tehuantepec. Este mecamsmo de intercambio energétlco entre ambos océanos
resulta decisivo en la actividad geoldgica de la zona™

Un fenomeno similar ocurre en el Golfo de México, en donde penetra una parte de las cilidas
cottientes del Catibe a tavés del canal de Yucatdn, desviandose hacia las costas del sur del Golto,
produciendo en determinadas ocasiones, contracorrientes y giros que dominan la circulacién de las
masas de aguas del Golfo.

3.2.2. Hidrologla

En el istmo se localizan tres regiones hidrolégicas, dos de ellas corresponden a la vertiente del
Pacifico y una de ellas a la vertiente del Golfo de México.

De las cuencas hidrologicas regionales destaca la region del Rio Coatzacoalcos situada en el norte
del istmo. Abarca una extension territorial de 29 800 Km? que incluye parte de los estados de
Veracruz, Oaxaca Tabasco. La principal corriente de la cuenca es la del rio Coatzacoalcos, que nace
en la porcién oriental del estado de Oaxaca con el nombre de Rio Corte. En sus inicios corre por una
topografia accidentada que se suaviza conforme alcanza terreno hacia el Golfo. Esta region es una de
las tres mas importantes del pais, al lado de la Regidon del Papaloapan y Grijalva-Usumacinta.
Comprende ademds los rios Tonald y las lagunas del Carmen y Machona.

La region hidrologica de la costa de Oaxaca cubre una extension que va desde Salina Cruz hasta los
limites de Guerrero. Se caracteriza por tener cuencas relativamente cortas, de rios jovenes que
descienden por fuertes pendientes que se suavizan en la proximidad de sus desembocaduras. Las

™ A. Toledo, An. Cir. Pag. 33.
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cuencas que integran esta region son: Atoyac-Verde, Corrientes Costeras y Tehuantepec, estas
ultimas cn la zona sur del Istmo de Tehuantepec.

Las corrientes costeras se originan por la presencia de escurrimientos, ojos de agua y manantiales de
la vertiente costera de la sicrra sur y que desembocan en la franja comprendida entre el distrito de
Juquila y el de Tehuantepec. Los principales rios que surcan esta cuenca son: el Chila que nace en
San Pedro Mixtepec, ¢l Colotepec que se origina en la siera de Miahuatlan, el Cozoaltepec que nace
en Pluma Hidalgo, ¢l Tonameca, el Coyula y el Copalita entre otros.

La cuenca del rio Tehuantepec se extiende desde el parteaguas de la Sierra Madre del Sur y Oriental
hasta la planicie costera del Pacifico. La principal corriente de esta region es la del rio Tehuantepec
que nace al este de la ciudad de Miahuatin y desemboca al oriente de Salina Cruz. En su trayecto
recibe diversos rios, entre ellos el Mijangos y el Otate que baflan el drea chontal y zapoteca de
Yautepece, y el Tequisistlan.

Comprende también los rios Los Perros, que nace en el parteaguas de la Sierra Mixe, al norte del
municipio de Guevea de Homboldt, el rio Chicapa que nace en la Sierra Atravesada y La Sierra
Madre de Chiapas, que junto con los rios anteriores desemboca en la Laguna Superior, el rio
Niltepec que desemboca en Laguna Inferior y el rio Ostuta, que descarga en la Laguna Oriental,

Si bien existe un fuerte contraste entre la parte norte y el sur de la regién, estamos hablando de una
zona de suma importancia en términos hidrolégicos, pues en ella se localizan las dreas de captacién
de los rios Papaloapan, Coatzacoalcos y una pequefia porcion det Grijalva, considerados los mds
importantes del pais.

3.2.3. Climas

El régimen climdtico del Istmo de Tehuantepec se encuentra estrechamente vinculado a su propia
configuracion estructural, de esta forma la influencia de los vientos que cargados de humedad
provenientes del Golfo de México o bien del Océano Pacifico, juegan un papel determinante por las
lluvias manzonicas provocadas por tormentas tropicales o bien ciclones que aparecen en el verano.
De esta manera, las cadenas montafosas conforman una especie de barrera en la que se retiene la
humedad de los vientos provenientes del Golfo, lo cual determina en gran medida el que la planicie
costera del Golfo sea la el drea en el que se capta aproximadamente el 80% del agua del pals. Al
quedar pricticamente toda la humedad atrapada en esta vertiente, los vientos secos generan al otro
extremo de la region, en la planicie costera del Pacifico, un drea de clima semidesértico. En esta
zona, las sierras sur y de Oaxaca retienen la humedad proveniente del océano Pacifico, de tal manera
que el aporte de aires hiumedos queda acumulado en la franja costera de esta vertiente*.

¥ Antonio I‘lores sz “El suelo como recurso no renovable en el lslmo de Tehuamepec" en: Teresita Paydn
Porras, et. al., 7 Sobre ¢l Megaproyeato del Istmo de Teh 72 P dtica y Futuro, UAM-X,
México, 2001. Png 224,
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Partiendo de estas consideraciones tenemos que, en la vertiente del Golfo pi'edo‘minakel climaes Am
trépico humedo con estacién seca corta, con algunas areas como el Sotayen'to k:qri'clima’ Aw, tipo
tropico subh@imedo, con una estacion seca de 4 a 6 meses; en el drea de Los Tuxtlas ', Uxpanapa y fa
Sierra Mixe el clima es de tipo Cf, templado hiimedo con lluvias todo el afio. A partir del parteaguas
continental se observa el clima Cw, templado subhimedo con estacién seca’invernal que abarca
pricticamente toda la planicie del istmo oaxaquefo.

3.2.4. Vegeracion

El clima es un factor ligado a l1a vegetacion, segin Rzedowski, la provincia floristica de la selva
hiimeda corresponde con las dreas de alta precipitacion pluvial, que se extiende en 1a planicie costera
del Golfo de México 1o cual representa el drea natural de la selva himeda, sin embargo, gran parte
de la vegetacion original ha sido sustituida por cultivos y pastizales.

En la el drea del rio Coatzacoalcos se localizan diversas comunidades vegetales como el de las dunas
costeras, manglares, vegetacion riparia, palmares, tasistales, jimbales, pinares tropicales y selvas baja
y alta perennifolias. Tanto en ¢l cordén litoral como sobre las dunas se desarrollan comunidades
cuyas especies dominantes son: el uvero de playa y el bejuco de playa. En los suelos planos y firmes
se observan comunidades dominadas por el palmar inundable,

La parte central del istmo se caracteriza floristicamente como uno de los grandes centros de
endemismos de poblaciones disyuntas de la regibn mesoamericana, se divide en tres grandes dreas:
Chimalapas, Uxpanapa y la Sierra Mixe baja. En esta area se localiza vegetacion del tipo bosque
tropical perennifolio, selva alta perennifolia, selva alta subperennifolia, Bosque Mesofilo de
Montaiia, Bosque enano de niebla, Bosque de encino o Quercus, Bosques Mixtos y Templados. El
drea ha estado sometida a la tala inmoderada a partir de procesos de colonizacion y a la introduccién
de la ganaderia extensiva, llagando en algunas dreas a perderse practicamente la vegetacion original.
Las dreas mejor conservadas son los Chimalapas y el Uxpanapa.

La planicie costera del Pacifico, mantiene una vegetacion de selva mediana subcaducifolia, selva
baja caducifolia y selva espinosa o matorrales. En el litoral, predomina el manglar de selva baja
caducifolia, tipo sabana. En las partes altas presenta una vegetacion caracteristica de bosque
escleréfilo caducifolio. En toda el drea predominan los pastizales y las tierras de cultivo.

3.2.5. Suelos

Los suelos constituyen también otro indicador importante (;e riqueza. Se encuentran estrechamente
relacionados tanto a la evolucion geoldgica como a los factores presentados anteriormente. Es decir
son el resultado de complejos procesos fisicos, quimicos y bioldgicos ‘que actian durante cierto
tiempo, por tanto se dice tienen un origen poligenético. Constituyendo una parte importante del

4




Ecosistema, en el que interactian también la flora, fauna, clima, geologia, procesos geomorfolégicos,
topograflia, etcétera®. Asi, los suelos de la Planicie costera del Golfo se encuentran estrechamente
vinculados a la dindmica hidroldgica. Por un lado, el clima lluvioso y de alta temperatura, favorece
intensos procesos de lavado y acidificacion de los suelos. En tanto la vegetacion aporta una gran
cantidad de materia orgdnica que a través de procesos de descomposicién, se convierten en
nutrientes disponibles para las plantas o bien en se almacenan como compuestos 6rgano-metalicos
que sirven de acervo alimenticio para los hongos, bacterias y plantas.

En lo que se refiere a los suelos de los lomerios y montaiias de las Sierras Madre del Sur, Chiapas y
Oaxaca, la presencia de rocas con materiales de alto contenido de nutrientes que se mezcla con rocas
granitoides y graniticas, da lugar a la presencia de suelos de considerable contenido de nutrientes,
que son altamente disponibles en las zonas hiimedas y escasamente en condiciones semidridas,

Hacia la Planicie Costera nos encontramos con que la cercania al mar crea condiciones de gran
variacion en el nivel fredtico, produciendo condiciones de lavado y acumulacion de sales, y al no
haber influencia del agua dulce de los rios y arroyos, se desencadena el proceso de salinizacion. En
algunos casos también los suelos se encharcan o mantienen una dinidmica de drenaje vertical lenta
del agua, lo que los convierte en suelos de dificil mancjo agricola.

Uno de los rasgos mds importantes, es que en la Planicie costera del Pacifico confluye una gran
diversidad de suelos: Planosol, Fluvisol, Vertisol, Gleysol, Solonetz y Regosol, cuyas caracteristicas
difieren en gran medida respecto a los suelos localizados en la Planicie costera del Golfo. Debido a lo
angosto de la planicie costera, ios suelos del sur del istmo son particularmente vulanerables a las
regresiones marinas. Asi como a cualquier variacién en el nivel de Huvias sea por causa natural o
inducida. Los suelos también han estado sujetos a la accién del hombre, asi se observa que en la
parte montaiflosa se muestra un incremento de a superficie de litosol, asi como de suelos como
Vertisol, Rendzina, Castaiiozem, caracteristicos de zonas dridas.

La variedad de suelos, se encuentra también en constante interaccién con los factores antes
mencionados: relieve, tipo de vegetacion régimen climdtico e hidrologia. La conjuncién de todos
estos elementos determinan a su vez el uso potencial de las tierras, es decir 1a capacidad agricola,
ganadera, forestal, incluso industrial. De tal manera que nos encontramos frente a una regién con
potencialidades econ6micas extraordinarias, aunque con un alto nivel de vulnerabilidad ante las
actividades humanas. En el Apéndice 11.1 se presentan los tipos de suelo existentes en la region y se
definen las aptitudes de cada uno.

Finalmente, antes de continuar con la descripcion de los que considero los principales recursos
naturales de la regi6n, sefialaré algunos aspectos que considero nos permitirin definir el valor
estratégico de los recursos naturales del Istmo de Tehuantepec, en referencia al marco econémico y
tecnoiogico actual, el desarrollo de la microclectronica, 1a biotecnologia y de la ingenieria genética,
la primera que ha revolucionado los sistemas de comunicaciones y transporte y las dos dltimas que
convierten a la biodiversidad en una materia prima esencial. Asimismo, a la luz del agotamiento del

¥ Antonio Flores Diaz, Ar. Cir. Pag. 412,
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petroleo, base del patron técnico actual, no debemos perder de vista el papel de las estratégicas
reservas petroleras regionales y de toda la industria e infraestructura existente en el drea.

De esta manera, considerando la configuracion geolégica y morfolégica de la region, el istmo es el
punto de interseccion y choque de los bloques de 1a corteza terrestre que dieron origen a las cadenas
montafiosas que pucblan la superficie del estado de Chiapas y Guatemala, cuya complejidad
permitio el desarrollo de una gran diversidad de ecosistemas. Por otra parte, a grandes rasgos el
Istmo de Tehuantepec como parte del Istmo Centroamericano manticne Ia funcién de puente
terrestre que une el macizo continental de Norteamérica con Sudamérica, funcion que, al interior del
territorio nacional, es la de enlazar la porcién centro y norte de México con el sureste y la Peninsula
de Yucatdn, cumpliendo asi el papel de cje articulador entre el norte y sur, lo cual se afiade a la
posicién intermaritima. Con cllo Ia regi6n se convierte en un eje de interconexion regional, con
ramales que conectan con los nicleos de riqueza potenciales existentes en el drea del sureste, éstos
son: las amplias dreas de precipitacion pluvial abundante y las cuencas hidroldgicas y que mantienen
una estrecha conexion con las dreas selvdticas, la articulacién con las mayores reservas de petréleo
de América que se localizan en la sonda de Campeche y en Chiapas. Todas estas potencialidades se
suman a la ya conocida riqueza agricola, ganadera, forestal y pesquera las cuales se han explotado
desde mucho tiempo atris. No hay que olvidar entonces que esta riqueza es considerada por los
grandes proyectos de desarrollo regionales, y por tanto estard a merced de los grandes capitales que
posiblemente se establezcan en el drea.
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Apéndicell.1: Tipos de suelos en l Istmo de Tehuantepec

¢ Tipo de Suelos™ -

Caracteristica:

Propiedadss

Tv 17-2ab.
Andasol Vitrico

De teuura media, en zona de lomerios, plana y
suavemente  ondulada.  Asociado  con
Luvisolcronico, Vertisol pélico e inclusiones de
fluvisol entricos.

Estos suelo» sometidos a procesos de abono y riego son sumameme producmos
Aunque presentan problemas como fijacion alta de fosfato y nitrogeno, asi como
altamente valnerables a los procesos erosivos.

Re 57-1°
Regosol edtricos.

Asociado con Gleysol etitricos y mélico con
inclusion de Fluvisol tidnico. Posee una textura
gruesa con alto contenido de arena.

Forma los cordones litorales y las dunas. Al estar en contacto con las aguas marinas,
se requierer. vigilar los niveles fredticos en las grandes avenidas de los rios y en el
periodo de sequia por 1a influencia de las sales del agua de mar.

Je41-2*
Fluvisol eGtricos.

Ocupan la planicie suavemente ondulada y
tienen textura media, entre limos y arenas que
corresponden a los depdsitos sedimentarios del
rio Coatzacoalcos y Uxpanapa. Se encuentra
asociado con Gleysol himico y Regosol
eitricos, ademas de inclusiones de Luvisol
férrico, plintico y de Histosol eitricos.

Estos suelos dependen de las avenidas de los rios, por lo tanto su extension queda en
funcion de 11 capacidad y volumen de sedimentos que contiene, todo ello ligado a las
luvias, por -anto, a la variabilidad climdnca. La influencia del agua queda marcada en
1a variacion de los niveles fredticos que se traducen en fendmenos REDOX o bien en
fenomenos e transporte vertical y horizontal de elementos y compuestos. Los cultivos
tienen como principal riesgo las inundaciones repentinas, que en ocasiones son por
tiempo prolongado.

LF56y572a
Luvisol fémico.

Se encuentra asociado a Acrisol férrico y drtico,
Luvisol plintico y Cambisol eltricos, algunas
inclusiones de Gleysol hamico, Litosol y
Rendsina, Estos suelos son producto de la alta
lixiviacion y procesos REDOX, donde los
movimientos de agua freatica mantienen en
estado de gel los hidroxidos de diferentes
elementos, sobre todo Fierro, Aluminio y
Manganeso, en algunos casos silice.

Estos suelos estin expuestos a ser inundados, pero sobresale el que frente a la
insuficiencia de agua, 1a porcion gelificada se contrae formando agregados duros y
compactos v si el periodo de sequia se hace mds largo, ¢l proceso de secado abarca
grandes extensiones, fas que al recibir el :mpacto de las primeras Ituvias se erosionan
rapidamente por las corrientes de agua formadas. De acuerdo con st nuevo régimen
de humedaci de sequia y bajo contenido de bases y nutrientes, son suelos aptos para el
cultivo de pistos.

MO 3a VT1Ivd
NOO SISAlL

NED

Ao 52-2ab
Acrisol brtico

Asociado con Luvisol cromico y Luvisol
férrico.

Son suelos icidos formados por depdsitos pleistocénicos de arenas cuarzosas que
tenian un tasque tropical, que mantenia su fertilidad gracias al aporte continuo de
materia org inica que sostiene un reciclamiento de nutrientes. Al perderse la cubierta
vegetal por a deforestacion, el aporte de material organico se suspende y permanece
un mantillc que en pocos afios desaparcce quedando un suelo inféril, rapidamente
erosionado 70r su carcter arendceo.

Be 36-3bc

Se encuentra asociado a las Rendzinas y
contiene inclusiones de Castafiozem Livico y
Luvisol cromico, derivados de materiales
calizos.

Se desarrolla sobre una zona de lomerios, montadas y cafiadas que corresponden a la
Sierra Mad-e del Sur, de Oaxaca y de Chiapas. Derivan de rocas como esquistos,
gness, calizas, lutitas y tobas volcanicas, su textura es fina pero que facilmente se
suspende er. el agua, formando lodos que avanzan y generan avalanchas arcillosas que
son deposiitadas en las partes bajas, no sin antes llevar y transportar de manera
abrupta, toco lo que se encuentra a su paso.
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= Tipd.de Suglos.

v Caratlgrislicdg ~ 5255

Hh 10-2abc,

cafiadas que descienden de las escarpas se
presentan los siguientes suelos: Feozems
humicos, asociados a Cambisol edtrico,
Regosol edtrico y Litosol, en las porciones
bajas, se localiza Fluvisol eltrico como
inclusion. Todos derivan de rocas de textura
gruesa COmO  granitos, areniscas, rocas
granitoides o tobas volcanicas, por lo tanto su
textura es intermedia limo-arenosa, arcilla
arenosa o hien areno-limosa.

Sobre la parte montafiosa y en los lomerios y

Ws7-la
Planosol soladico

Situados sobre una topografia plana. Son suelos
que han estado sometidos a los efectos de la
salinizacion por influjo de las mareas a que han
estado sometidos.

Ge 20-2°,

Asociado a Regosol edtrico y Vertisol pélico,
producto de los acarreos fluviales que han
estado mejor ligados a la influencia marina y en
peligro de incrementar rapidamente su
contenido de sales.

Este grupo de suelos se encuentra bordeando las lagunas Superior e Inferior y el Mar
Muerto. La barvera litoral que en forma de corddn impide la entrada del agua de mar,
siempre qu2 la presion hidrdulica del agua dulce provenientes de las corrientes
fluviales y pluviales Jo permitan, cualquier cambio que se suceda en el régimen
pluvial, aluvial y fluvial afectard de mancra drdstica y abrupta los procesos del suelo
asi como la alta productividad de 1as lagunas.

Re56-1a
Regosol eitrico

Forma este corddn litoral en la dominancia en
la granuilometria son las arenas. Se encuentra
aSociado a Gleysol, fluvisol y en algunos sitios
se muestran dreas con Histosol (suelos
orgdnicos) y con suelos salinos como el

Solonetz értico.

NIDMO Ia V11V
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4. EL PETROLEO Y LA INDUSTRIA PETROQUIMICA DEL ISTMO

La historia del desarrollo econdmico del Istmo de Tehuantepec, y en general de todo el sureste
mexicano ha estado estrechamente vinculada a fa industria petrolera. Esta actividad inicia en 1906,
cuando la Compaitia inglesa Pearson & Son Limited —-que habia sido contratada por el gobierno de
Porfirio Diaz para la construccion del ferrocarril transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz— localizo
algunas chapopoteras en lo que hoy se conoce como la Cuenca Salina del Istmo, habiendo perforado
varios pozos en un pequeio campo llamado San Cristobal, cerca de Minatitldn, Ver. antes de obtener
la primera produccién comercial, posteriormente en 1907 se establece la refineria de Minatitldn,
Posteriormente, a principios de la década de 1920, la Compaiia Mexicana de Petréleo El Aguila,
fundada por Pearson & Son Ltd., inici6 la explotacion de los recién descubiertos campos petroleros,
Ixhuatldn, Tonald, El Burro y El Plan, con ello México se convierte en el tercer productor mundial
de petroleo. Una vez nacionalizada la industria petrolera, Peurdleos Mexicanos inicid actividades
exploratorias en la zona sur de Veracruz, a partir de los cuales se descubrieron los campos petroleros
de Moloacin (1948), La Venta (1954), El Tortuguero (1949), Los Soldados (1952) Ogarrio (1957),
Sdnchez Magallanes, Cinco Presidentes (1960) y San Ramén.

Sin embargo, el verdadero despegue de la zona sur, se da en la década de 1970 —justo en el momento
en que México se convierte en importador de crudo como resultado de su crecimiento industrial--
cuando fueron descubicrtos yacimicntos de aceite a mayores profundidades que las tradicionales con
los pozos Sitio Grande 1 y Cactus 1, en el estado de Chiapas, en rocas del Creticico y Jurdsico de
una aita productividad y que tueron en su momento, los campos peuoleros mas grandes del mundo.
Ello permite que México reinicie sus exportaciones de crudo en el aio de 1974, por el puerto de
Pajaritos, Ver., pero también en este ailo, se intensificaron los trabajos exploratorios de detalle en la
plataforma continental del Golfo de México, frente a las costas de Campeche, donde en 1976
concluye la perforacion del pozo Chac 1. Tres afios después, se inicia la explotacion de esa area con
la produccién del campo Cantarell, el que hasta la fecha, aporta el mayor volumen de crudo al pais.

Consecuentemente a estos importantes descubrimientos, tanto en la Sonda de Campeche como en el
area del Mesozoico Chiapas-Tabasco, PEMEX emprendi6 en el sureste del pais un programa de
desarrollo industrial sin precedentes en la historia de México, a partir del cual el sur de Veracruz se
convierte en eje motor. A raiz de este proceso la region del Istmo de Tehuantepec sufrid profundas
transformaciones ambientales, sociales, economicas y politicas. Mientras su importancia como
centro productor y procesador de energéticos ha venido en aumento conforme avanza también el
proceso de reestructuracion del mercado mundial petrolero de cara al agotamiento de este recurso.

4.1. Importancia del petroleo mexicano para la economia norteamericana
En principio, debemos considerar, que en gran medida, el desarrollo alcanzado a lo largo del siglo
XX y en particular, durante la segunda mitad de dicho siglo, ha estado basado en la explotacién del
petroleo como principal materia prima energética, consoliddndose asi, como la principal materia
prima para el capital mundial.
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Como parte de cste complejo industrial se ha venido desarrollando también, a lo largo de todo el
siglo XX, una red industrial, ]a mas extensa del plancta, sdlo comparable a las actuales redes de
transportes y comunicaciones, que incluye las redes de ductos, que conectan los campos petroleros
con las refinerias y plantas petroquimicas y algunas ramas de la industria quimica. Esta compleja red
de infraestructuras permite conectar las regiones productoras hacia los complcjos industriales de
Norteamérica y Europa. Conformando asi, todo un sistema de exploracion, extraccién, transporte,
almacenamiento, y transportacion de hidrocarburos que constituye la base general de todo el patrén
técnico de la produccién y la reproduccion capitalistas*2.

Considerando que todo el modelo de libre empresa organizado bajo la hegemonia de los Estados
Unidos desde 1945 ha estado fundado en el acceso pleno y consumo masivo de fuentes energéticas
baratas, en el curso del proceso de expansion econdmica iniciado después de la Segunda Guerra
Mundial (momento en el que se generaliza la sustitucion del viejo patrén técnico basado en el uso del
carbon por el de consumo petrolero), el poder hegeménico norteamericano ha estado estrechamente
vinculado al acceso y control de los recursos petroleros mundiales.

Durante la década de 1960, la economia norteamericana y en general, la economia mundial
experimentd un consumo petrolero masivo, consecuencia del acelerado proceso de desarrollo
econdmico que adquiere la acumulacion de capital. Iniciando con ello la tendencia a la alza de los
precios mundiales, en tanto que el crecimiento de la demanda llegd a sobrepasar el ritmo de los
descubrimientos petroleros. Tal tendencia toca fondo cuando a principios de 1970 los Estados
Unidos, que uadicionalmente se habian abastecido de hidrocarburos provenientes de Canada y
Venezuela, comenzaron a importar crudo masivamente de Medio Oriente. Simultineamente
crecieron las importaciones petroleras de Japdon y Europa occidental. De esta forma, la crisis
energética derivada del embargo petrolero decretado por la OPEP en 1973, evidenci6 la peligrosa
dependencia norteamericana respecto al abastecimiento de los recursos petroleros del exterior,
poniendo en cuestion su posicion hegemonica a nivel mundial. Sin embargo, fue a partir de este
mismo contexto en que Estados Unidos logra reformular su estrategia energética, la cual —-mds que
en cualquier otro momento- adquiere un enorme peso en el diseflo de una nueva politica exterior
respecto al Hemisferio Occidental®.

Asimismo, en el contexto de la crisis petrolera internacional, en México ocurrieron descubrimientos
importantes de hidrocarburos. Los campos petroleros de la Cuenca Terciaria del sureste, localizados
en cl norte de Chiapas, sur de Tabasco y la Sonda de Campeche, llegaron a considerarse como los
mads importantes a nivel mundial después de los campos petroleros de Oriente Medio. La explotacion

* A.Barreda, Rolando Espinoza y Octavio Rosas Landa, “Produccién y papel del petréleo en el mundo:
panorama general de la produccidn, distribucion y consumo del los hidrocarburos”; en: £f Cotidiano, No. 91,
UAM, Azcapotzalco, México, Septiembre, 1998, Pag. 21.

** Hacia lines de la década de 1970 los estrategas norteamericanos advirtieron acerca de la necesidad de disefiar
una politica especial respecto a México, que garantizara el acceso a las fuentes energéticas del pais (mismas
que habian sido estimadas entonces en aproximadamente 40 mil millones de barriles de petroleo). Pero no solo
buscaban garantizar el abasto, sino también el acceso privilegiado, es decir, monopdlico, a dichos recursos. En
consecuencia, la dependencia estratégica norteamericana respecto al petrdleo, alentd el desarrollo de esquemas
econdmicos, politicos y estratégicos que tendieron a profundizar atin mas la dependencia economica mexicana
respecto a la nortecamericana.
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de estos campos marcd una nueva coyuntura para la economia mexicana._México pasa de ser
deficitario en produccién de petrdleo y gas, a figurar entre los principales productores de
hidrocarburos a nivel internacional. '

Acorde a la politica de autoabastecimiento petrolero adoptada durante el sexenio del presidente
Echeverria, y bajo la perspectiva favorable brindada por la dindmica del mercado mundial petrolero
internacional, se intensificaron las actividades exploratorias en México, particularmente en la region
del sureste, incluyendo las provincias marinas del Golfo. El resultado de esta actividad fue el
descubrimiento diversos campos petroleros, entre los que se pueden ubicar los mds grandes y
productivos del pais, junto con otros campos en los-que se logrd reconocer un importante potencial
petrolero, entre clios los que se ubican al sur del rio Papaloapan, incluyendo el norte del Istmo de
Tehuantepec, el sur del Golfo de México a si como los de la Selva Lacandona de Chiapas. Las tareas
destinadas a la estimacidn de la capacidad de produccién de dichos campos quedaron aplazada
probablemente a causa de la extraordinaria productividad de los pozos de la cuenca del Campeche y
cl norte de Chiapas.

A partir de dichos descubrimientos, la politica econ6émica mexicana se centré en la actividad
petrolera como base de la industrializacion del pais. El sureste mexicano se convirtié en el drea
econdmica mas dindmica por su produccion petrolera. El gobierno mexicano llego a percibir a esta
region como un drea estratégica para el desarrollo industrial del pais por su potencial energético. Sin
embargo, esta percepcion no fue exclusiva del gobierno mexicano, sino también de los estrategas del
Banco Mundial, quicnes cn 1974 presentaron un programa de desarrollo para la region del Istmo de
Tehuantepec, al cual integraban los recursos energéticos, del sureste mexicano, la propuesta
contemplaba la incorporacién regional a la economia nacional mediante el desarrollo agricola,
industrial y energético. En un esquema de desarrollo similar al implementado en los estados del
sureste norteamericano, se propuso también la construccién de un sistema de canales intracosteros
que conectaria los estados de Campeche y Tampico, a través de los rios Grijalva, Tonald,
Coatzacoalcos, Papaloapan y Pdnuco principalmente.

A raiz de esta coyuntura del mercado petrolero, el papel estratégico de los recursos petroleros
mexicanos para la economia norteamericana se ha visto incrementado, en tanto la politica energética
norteamericana se ha enfocado a la sustitucién del petréleo procedente de Medio Oriente, que
durante la década de 1970 representaba el 50% del petroleo consumido por la economia
norteamericana. De esta forma, los yacimientos descubiertos en el Golfo de México y la Cuenca
Terciaria del Sureste, aparecieron ante los codiciosos gjos de los capitales norteamericanos como la
solucion a los problemas de abasto petrolero. Algunos de los pozos descubiertos llegaban a producir
en promedio hasta 20 mil barriles diarios, lo que en su momento llegé a ser el nivel de produccion
mis alto fuera del Medio Oriente (llegd a estimarse que la produccion petrolera de México podia
duplicarse, alcanzando entre los 2 millones de barriles diarios y los 4 millones de barriles diarios).

Tal vision estratégica respecto a los recursos petroleros mexicanos se tornd aiin mas aguda cuando
entre 1977 y 1978 México se convierte en una potencia petrolera en tanto el desarrollo de la
exploracion y la explotacion petroleras le permitieron incrementar sus reservas de hidrocarburos, asi
como su produccidn y exportacién de crudo al mercado mundial, logrando con ello obtener
cuantiosos impuestos derivados de los ingresos petroleros. Cabe recordar que, dichos ingresos fueron
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la garantia a los préstamos cxternos adquiridos por el gobierno mexicano y que’ sirvieron -~
bdsicamente para financiar las obras de infraestructura hidrdulica del sureste asi como para’ el
establecimiento de nuevos complejos petroleros en la region. ;

Durante el auge petrolero (1977-1982) la produccion se incrementd de 800, 800 bpd en 1976 a 2.8
millones bpd en 1982, mientras las reservas probadas se incrementaron de 6 mil millones de barriles
en 1975 a 72, 500 millones en 1983, con lo que México se convierte en el cuarto productor de crudo
a nivel mundial y la industria petrolera en la base de la estructura econdmica del pais.

Sin embargo, durante la década de 1980, tras la crisis financiera de 1981 y la estrepitosa caida de los
precios internacionales del petréleo, el gobierno mexicano tendidé al abandono de la politica de
industrializacion basada en el desarrollo petrolero, aun cuando los ingresos obtenidos por las
exportaciones petroleras constituyen a la fecha, la principal fuente de ingresos del gobierno federal.
En contraste, es notable la tendencia que apunta hacia l1a reduccion del sector petrolero mexicano,
mientras s¢ ha privilegiado basicamente la actividad extractiva, el avance de la industria
petroquimica tanto bisica como secundaria se ha visto frenado a causa la descapitalizacién de
PEMEX.

Con este proceso se observa que la riqueza petrolera, fundamentalmente la del Golfo de México y el
Sureste, ha quedado estrechamente vinculada a la economia del este norteamericano, mediante un
esquema de subordinacion de la economia petrolera nacional a la economia petrolera de la costa
sureste nortcamericana. En la medida en que Estados Unidos han logrado disminuir las
importaciones petroleras de Medio Oriente, ha incrementado las compras de petréleo mexicano,
cuyo monto corresponde al 13% de las importaciones norteamericanas. Mientras por otro lado, las
proyecciones sobre consumo petrolero mundial estiman que éste se incrementard durante los
proximos veinte afios en 8.8 millones de barriles diarios, de los que 6.3 millones le corresponden a
los Estados Unidos, cuyas reservas ascienden a 22 mil millones de bpe, apenas para asegurar la
satisfaccion de su demanda durante 7 a 8 aflos, razon por la que en la actualidad se ha visto en la
necesidad de centrar su estrategia en asegurar el acceso a los yacimientos de Medio Oriente y
América Latina.

México, por su parte, posee reservas petroleras probadas por aproximadamente 31 mil millones de
bpe, las cuales son apenas suficientes para cubrir la demanda durante los préximos 21 aiios, lo que
cuestiona en gran medida la politica energética planteada por el gobierno mexicano en los {ltimos
veinte anos*. Es evidente entonces que en los proximos aflos se intensificaran las actividades de
exploracion y de explotacion de pozos, en ese sentido los campos petroleros identificados en el

sureste del pais adquicren una enorme importancia.
Mientras las proyecciones de largo y mediano plazo reporten a los hidrocarburos gas como la

principal fuente de cnergia y mientras no exista una fuente de energia alterna, el petréleo de México
y en general, Ias reservas de petroleo de los paises en desarrollo, son y seguirdn siendo objeto de

** Cabe mencionar que a principios de la década de 1980, Heberto Castillo habia declarado que México poseia
con reservas petroleras para 41 aflos, inmediatamente tal declaracién fue censurada en tanto ponia en cuestion
1a politica energética del gobierno mexicano basada en la explotacidn intensiva de los recursos petroleros.
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interés por parte de las grandes firmas petroleras del mundo. Quienes constituyen uno de los grupos
de capital mds importantes.

De esta forma, el petroleo mexicano seguird jugando un papel crucial para la economia
norteamericana, tal como se ha podido observar a lo largo de las Gltimas en las cuales la estrategia
norteamericana ha apuntado hacia el establecimicnto de un bloque energético hemisférico. En tanto
el mantenimiento de las reservas petroleras de América del Norte bajo el contro! estadounidense, es
esencial para el mantenimiento de la hegemonia a nivel mundial. México es hoy el noveno pals en
cuanto a reservas petroleras, con 25 425 millones de barriles de petréleo crudo y gas probados,
Estados Unidos es el doceavo, con 22 045 millones de barriles, la administracion de los recursos
regionalmente, incluyendo a Canadi permitiria conformar un bloque energético competitivo frente al
Medio Oriente y la ex union soviética. Finalmente, pese al escenario de escasez energética que se
visiumbra en el mediano y largo plazos, el consumo petrolero seguira en aumento, debido en gran
medida a la irresponsabilidad que representa el no controlar el uso del petrdleo en EE.UU., pues
éste, al poder disponer de los yacimientos de otros paises, aun cuando ello implique la creacién de
una situacién de tensidén nacional o internacional al propiciar la dependencia estratégica de EE.UU.
hacia el petroleo. En lugar de buscar fuentes de energia alternas, los EE.UU. continan basando la
operacién de su economia en un recurso del cual carecen®,

4.2. Las reservas petroleras del sureste
Considerando el papel asignado a la region del Istmo de Tehuantepec para la industria petrolera
nacional, como centro procesador de hidrocarburos con la mayor parte de la infraestructura petrolera
existente en el pais establecida en el drea, es necesario tener una vision de conjunto sobre los recursos
petroleros de la region en su conjunto. De esta forma el istmo se nos presenta como un espacio
estratégico que articula una de las arcas productoras de petréleo mas importantes del mundo.

En el aflo 2000 las reservas totales en México ascendieron a 58,204.1 millones de barriles de petroleo
crudo equivalente; de ellas en las regiones marinas del noreste y sureste se encontraban 25,866.5, el
44%; en el 2001 se calcularon en 56,154, de los cuales las regiones marinas reportaban 24,652.5
millones de barriles de crudo equivalente, es decir el 44%. Mientras en la region Sureste, se
reportaban en el 2001, 9,584.1 millones de barriles de petréleo equivalente, es decir, el 17%. Que
sumado a las reservas de las regiones marinas nos dan 34,236.6, es decir, el 61% de las reservas
nacionales. Las rescrvas probadas se calculan en 21,670.9 millones de barriles, lo que equivale al
66.4% de las reservas nacionales probadas. (Ver cuadro siguiente).

En total, la region produce 2.934 millones de barriles diariamente, es decir el 97% del petrdleo
producido en México. El escenario es similar en cuanto a la produccién de gas: las regiones marinas
noreste y sureste producen 1,556.9 millones de pies cubicos diariamente, el 33.3%. La regidn sureste
produce 1,856.4 millones de pies cubicos de gas diariamente, el 39.7%; en los campos de Muspac,

** Resefia de los trabajos de Jon Saxe-Fernindez, en:
www.peacities.com/capitol/fill/senate/7345/resenas/sexen htm.

85



Samaria-Sitio Grande, Luna, Tejo-Tecominoacan, Chilapilla-José 'Colomo. Bellota-Chinchorro y
Cinco Presidentes. : S

La exportacion de crudo en el 2000 fue de 1.652 millones de barriles -por dia, incrementando en un
6.4% de las cuales Estados Unidos absorbié las tres cuartas partes, mientras que los mercados
europeos, latinoamericanos y del Lejano Oriente captaron el resto. Es decir, las exportaciones de
petrdleo fueron del 55% respecto al total producido, de ellas 1.241 millones de barriles diarios se
exportaron a los Estado Unidos (las principales mezclas exportadas a Estados Unidos son la Olmeca
y Maya).

Reservas de pefroleo y gas
en las regiones del sureste de México

;fam;;a;;gw ) G A
1 B ;%l 2.': : B e CAR
ch an Marina Suroeste 3389.8 ]762.0 685.5 48374
Probadas | 1 383.9 |286.2 258.6 1928.7
Probables § 843.1 156.6 139.3 139.1
Posibles |1 162.8 [319.2 287.6 -[1769.5
Region Sur 4889.2 |1475.6 2116.3 |8481.2
Probadas] 3 864.5 11553 1602.5 }6622.3
Probables [ 661.3 218.5 3512 1237.0
Posibles | 360.4 101.9 159.6 621.9
Total 8279 2237 2801.8 |13 318.6

FUENTE: Anuario estadistico de PEMEX, 2002

En cuanto a los campos petroleros que actualmente se explotan en la region, desde el punto de vista
geologico, la cuenca del Golfo de México es un drea rica en petréleo, cuyo potencial se ha
multiplicado con el descubrimiento de enormes yacimientos profundos en el subsuelo marino en las
zonas denominadas "hoyos de dona”, donde se presumen reservas petroleras similares o mayores a
las de la Sonda de Campeche y que actualmente se encuentran en proceso de delimitacién territorial
con Estados Unidos™.

La region del sureste es extraordinariamente rica en petroleo y gas natural (Chiapas, Campeche y
Tabasco), en rios que pueden ser aprovechados para generar energia eléctrica (Chiapas). Contribuye
con mas del 45% del PIB sectorial de mineria, petréleo, electricidad, gas y agua, mds de tres veces la
contribucion que hace la regién al PIB total.

Las regiones marinas del Golfo de México aportaron con el 80% de la produccién total nacional de
crudo. Mientras que la produccién en pozos temestres, principalmente de Chiapas y Tabasco
contribuyd con el 18%. En el 2000 PEMEX exporté 1.652 millones de barriles diarios de petréleo
crudo, es decir, el 55% de su produccion total, lo que representd un aumento de 6.4% con relacién a
1999.

* La Jomada, 12 de Febrero 1998.
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Produccién crudo y gas
en las regiones del sureste de México*
e —— e

Taratunich | 4

Sen
‘Tecominoacan | 29
Cunduacan | 22
Puerto Ceiba | 21 -

Cérdenas | 20 . 35
Jolote | 16 29
Luna|16 89
Cactus | 12 22
___ Chinchorro 10 - ]
Capattusu, 9 23
Bellota | 9 25
Oxiacaque [ 8 25
Cinco Presidentes | 7 -
Jacinto | 7 23
Otros 108 1015
‘Total 1 063 2 479

FUENTE: Anuario Estadistico de PEMEX, 2002,
* Produccion durante ¢l 2001,

El gas licuado producido en la zona representa el 66% de la produccion nacional. El puerto de Salina
Cruz embarca petroliferos para abastecer el mercado del Pacifico mexicano, regién que absorbe
alrededor de la quinta parte del mercado nacional de estos productos.

La region produce actualmente casi tres cuartas partes de la produccién total de gas natural de
PEMEX. Se ha planteado que una de las prioridades de PEMEX en materia de inversion es por un
lado desarrollar sostenidamente la produccidn petrolera de las regiones marinas y de los yacimientos
de gas natural no asociado de la cuenca de Burgos, al noreste del pais, asi como en el desarrollo de
los campos de crudo ligero y super ligero en el delta del Grijalva. Los proyectos de gas natural no
asociado representaron el 11% del presupuesto de inversion de PEMEX Exploraciéon y Produccién
(PEP), en ese sentido, en los yacimientos de gas de la cuenca de Burgos, la produccién ha
aumentado en mas de 46% por aio desde 1997 a la fecha, para alcanzar 1,003 millones de pies
ctubicos por dia. La inversion programada para 15 afios se estima en 13 mil millones de délares y se
destinara a la ampliacidn de las fuentes de abastecimiento de gas natural.
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Existe también existe otro programa enfocado a la optimizacién de la produccién petrolera en las
dreas petroleras marinas, el cual inicié en el 2002 con la operacién del nuevo sistema de nitrégeno en
el campo Cantarell, que permitirdA mantener la presién de los yacimientos que conforman este
campo, incrementando Ia produccién de petréleo crudo y optimizando el tiempo para la extraccion
de aceite. Con ello la produccion de este incrementd a 1.438 millones de barriles diarios de petroleo
crudo, 17% mads del volumen obtenido en 1999 y equivalente a casi la mitad de la produccién total.
Este proyecto absorbidé cerca de la mitad de la inversion de PEP, lo cual indica su enorme
importancia.

4.2.1. El drea petrolera de Cantarcll

El campo petrolero de Cantarell, situado en la Sonda de Campeche, es un campo petrolero
supergigante, el mds grande del pais y el sexto en importancia en el mundo. Produce crudo pesado
con alto contenido de azufre denominado Maya. Comenzé a ser explotado en 1979 y en 1981
producia 1.5 millones de barriles diarios, para 1995 su produccidon disminuy6 hasta un millén de
barriles, esta disminucion fue resultado de una politica de explotacién intensiva que se implemento
en esos aflos, mas no por las limitaciones de su potencial. Por otro lado, hasta 1999 este campo
petrolero produjo 7 mil millones de petréleo crudo equivalente, lo cual representa tan solo la tercera
parte de sus reservas originales. A principios de 1999, fue descubierto un nuevo bloque petrolero al
interior de este campo, el de Sihil, que representa una reserva potencial de 1,135 millones de barriles
de crudo, es decir, el cquivalente al 10.8 por ciento de las reservas probadas y probables existentes en
el complejo Cantarell*’. Las reservas de este campo petrolero se distribuyen en cuatro yacimientos:
Akal, Chac, Kutz y Nohoch.

En Mayo del 2000 PEMEX Exploracion y Produccién (PEP) inicid la operacion del sistema de
inyeccion de nitrégeno en el campo Cantarell, con el fin de mantener la presidn de los yacimientos
que conforman cste campo, incrementar la produccidn de petréleo e incrementar la extraccién de
aceite. Mediante este programa se espera recuperar un volumen adicional de 2,300 millones de
barriles de petroleo, con lo cual se ampliarian las reservas del campo en un 17%. Al mismo tiempo
este proyecto permite acelerar el ritmo de extraccion. Complementariamente a este proyecto se
disefiaron programas de perforacién de pozos de desarrollo y de infraestructura necesaria para
producir, procesar, manejar y transportar el petroleo y el gas adicional que se produciria en dicho
campo. En cse sentido, se contempla la perforacibn de 214 pozos, la colocaciéon de
aproximadamente 400 kildmetros de ductos, la construccion de 28 plataformas marinas y la
modernizacion de la infraestructura existente. Ademas el proyecto incluye la construccion de una

-~

" Este nuevo yacimiento se encuentra a una profundidad de 3,600 metros verticales por debajo del campo

Cantarell, con las pruebas de produccidn que se realizaron, se obtuvieron 5 mil barriles de aceite por dia y mis
de un millon de metros cubicos de gas natural. Segun las pruebas realizadas, se estima que en el fondo del
bloque Sihil, existen otras cuatro formaciones adyacentes que podrian contener mas de hidrocarburos. Juan
Manuel Venegas,“Confirman existencia de Macroyacimiento petrolero”, La Jormada, México, D.F., 19 de
marzo del 2001,
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planta privada de suministro de nitrdgeno con un: calor de mil millones de délares, en la cual
participan las empresas: British Oxigen, Westcoast, Marubeni, Linde e ICA-Fluor Daniel, esta
planta se localiza en la peninsula de Atasta en Campeche, la empresa quedd constituida como
Compaiifa de Nitrogeno Cantarell, y adquirié un contrato para el suministro de mil 200 pies cibicos
de nitrégeno diariamente durante 15 afios™.

Este proyecto es considerado parte central de la estrategia petrolera y gasifera de México. En
conexidn con ¢él, se prevén inversiones para la reconversion de las refinerias existentes, dado que se
contaria con un mayor volumen de crudo pesado, lo cual requeriria modificar la metalurgia de las
unidades de destilacion de las refinerias del pais. Ello con el fin de incrementar su capacidad de
procesamiento de crudo pesado del tipo Maya. Por tanto, desde 1999 se ha puesto en marcha el
programa de reconfiguracion de refinerfas, mediante el cual se pretende elevar la capacidad de
procesamiento de crudo pesado en 600 mil b/d adicionales, es decir, a mas del doble la capacidad de
produccion actual. Este programa inicié con la modernizacién de las refinerias de Cadereyta y
Ciudad Madero y sc ha presentado ya el proyecto para la refineria de Minatitddn y el de Salina Cruz.

4.2.2. Nucvas explomciones en las Cuencas del Sur

Desde 1997, PEP ha venido implementando un programa de exploracién en 87% del territorio
nacional, con el fin de ubicar nuevas provincias productoras de hidrocarburos a lo largo de 1.7
millones de Km®. en un lapso de 16 aitos. Entre las principales dreas prospectivas que se estudiaron
en ese aflo estaban las cuencas de Tlaxiaco, Yucatidn y Coatzacoalcos. Mediante este programa el
gobierno federal contemplaba incorporar una reserva de 3,555 millones de barriles de petrdleo crudo
cquivalente, hasta el 2004, en base al desarrollo de los proyectos Campeche, las Cuencas del Sureste,
el drea de Campeche-Litoral de Tabasco, la Cuenca de Burgos, en la cuenca del Noreste continental
y Ocosingo en Chiapas. El proyecto contempla la apertura a la explotacion de nuevos campos
petroleros ubicados en los estados de Tabasco y Campeche, dentro de un drea de 5,444 kildmetros
cuadrados.

En una primera etapa del proyecto, se determiné la existencia de un volumen original in situ de
38,567 millones de barriles de petroleo crudo y 75.3 billones de pies ctbicos de gas natural a boca de
pozo, en las zonas terrestres ubicadas al sur del rio Papaloapan, en los estados de Chiapas, Tabasco y
Veracruz. A este volumen se le ha restado la produccién acumulada, 1o que ha resultado una reserva
remanente, que asciende a 11,056 millones de barriles de petréleo crudo equivalente y 54.3 billones
de pies cubicos de gas, de los cuales casi el 70% han sido probados.

® Ademis, las abras de construccion de infracstructuras se ha beneficiado la Corporacion Mexicana de
Mantenimiento Integral (Commisa), formado por Brown & Root Energy Services y la compaiila mexicana
Grupo R propiedad de Ramiro Garza Canti; este consorcio adquirio los contratos para la construccion de
plataformas de compresion y mantenimiento, para ductos marinos y ductos de nitrogeno. En el proyecto
participan también la empresa Construcciones Maritimas Mexicanas y McDermott-Protexa, la Compaiiia
Canstructora de Campeche, asociado con Global Marine Inc., Bufete Industrial-Demar, asi como Industrias
del Hierro, filial de ICA. Cfr. David Shields, “Contratos por 6 mil 500 mdd en el Proyecto Cantarell”, Ef
Financiero, México, D.F., § de febrero del 2000.
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En las regiones marinas del sureste, entre las que se encuentra la cuenca de Coatzacoalcos, desde
1997 se realizan trabajos de prospeccion petrolera para dar continuidad a los trabajos de prospeccion
sismica tridimensional realizados entre 1994 y 1995, los trabajos realizados en ese aiio fueron la
perforacién de pozos en la zona. Asimismo, en el campo petrolero Pol, el mds importante campo de
crudos ligeros del pais, se perforaron 3 pozos petroleros y en el campo Samaria en Tabasco se perforé
el pozo Nicapa. Todo ello sin contar los trabajos prospectivos que se realizan en Cantarell, los cuales
fueron financiados por la empresa Piridegas.

Actualmente se han reportado trabajos prospectivos de PEP en el drea marina de la Sonda de
Campeche, el marco de un programa que inicio en 1998 y que culminaria en el 2008. A través de este
programa se pretende dar continuidad a las prospecciones sfsmicas tridimensionales realizadas en
1986, las cuales permitieron localizar diversos pozos en el drea marina ubicada frente a las costas de
Veracruz y Tabasco, ¢l proyecto contempla la perforacion de diversos pozos exploratorios en esta
zona, Para lo cual se esta lievando a cabo la perforacion, terminacion y taponamiento de 16 pozos
exploratorios, tan solo en el drea de Coatzacoalcos. Los pozos estdn siendo taponados parcial o
definitivamente, de acuerdo a los resultados obtenidos en las prucbas de produccién que se les han
efectuado y serviran para determinar si se consideran o no dentro de las reservas del pais.

Los pozos exploratorios son los siguientes: Luhua-1, Ompa-1, Chapoli-1, Coztic-1, Xicope-1, Amoca-1,
Xopan-1, Copali-1, Nemiti-1, Xitle-1, Miac-1, Ocome-1, Centli-1, Tecoalli-1, Tecolli-1 y Xaxamani-1,
con reservas de aceite ligero y gas. Estos pozos se localizan en el drea de Tucco-Santa Ana, en la Region
Marina del Golfo de Mdxico. Sibien el monto de lus reservas probables aun no se ha hecho pablico.

Por otro lado, desde 1996 distintos grupos ecologistas y asociaciones de pescadores de la region han
estado denunciando estas actividades. Hasta la fecha, se desconocen los resultados de estos trabajos
prospectivos que culminaron a fines del 2001, aunque existe un estudio de impacto ambiental
realizado por el INE en aquél aflo, el cual se puede consultar en el web del instituto.

4.2.3. El potencial del Golfo de Tehantepec

Pese a que existen numerosos estudios sobre las regiones petroleras del drea del Golfo de México,
son muy pocos los estudios sobre las potencialidades petroleras de la porcion sur del Istmo de
Tehuantepec, tanto en su parte continental como en el drea marina: la del Golfo de Tehuantepec.
Esta region es considerada por los gedlogos mexicanos como un drea con minimas posibilidades
petroleras. Sin embargo, el Golfo de Tehuantepec figura en algunos reportes de instituciones
internacionales, como la USGS, en la que se presenta a la region como una reserva futura de
petrolea crudo, con alrededor de 0.1 mil millones de barriles, junto con otras dreas centroamericanas
como la Cuenca de Ulna y la Cuenca de Mosquitia en Honduras. Si bien la USGS le asigna una
importancia minima la regiéon como drca petrolera, existen estudios que indican lo contrario. Tales
son los estudios realizados por agencias internacionales, principalmente rusas y algunas
norteamericanas, que reportan la existencia de petréleo en el drea continental localizados casi a flor
de tierra, que permiten su explotacién sin grandes costos de producci6n, en ellos se sefiala también
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que los campos petroleros localizados en la regién marina del Istmo sur son tan ricos como los de
Cantarell en ¢l Golfo de México y Ocosingo, Chiapas.

Mads importantes ain son los estudios que, segin los investigadores Miguel Garcia Reyes y
Humberto Garza Elizondo, fueron realizados por especialistas rusos. Asi destaca el trabajo del
gedlogo Yuri Burlin, en el que se realiza un andlisis comparativo de las estructuras geoldgicas del
Golfo de Tehuantepec y el Mar Caspio, encontrando una gran similitud entre ambas. En base a ello,
se considera que el Golfo de Tehuantepec podria contener reservas petroleras calculadas en mds de
20 mil millones de barriles de petréleo, como ocurre en el Mar Caspio®.

Los especialistas rusos consideran ademds, entre los campos mexicanos que aun no han sido abiertos
a la exploracién, esti en primer lugar, el Golfo de Tehuantepec, seguido del drea norte del Golfo de
California, los campos de la porcion occidental de la peninsula de Baja California y los de las costas
de Nayarit. Areas en las que se calcula podria existir una gran riqueza petrolera.

Aunque por otro lado, se ha reconocido en México la importancia de otras dreas petroleras como los
campos petroleros de Chiapas, en especial los de la zona de Ocosingo, con un potencial de 2178
millones de barriles, que cubriria una extension de 1,550 kilémetros cuadrados y en la que se tiene
considerada la perforaciéon de 21 pozos exploratorios. Mientras que el drea de Marqués de Comillas
en la Selva Lacandona, se localiza una reserva potencial de 1498 millones de barriles de crudo, en
una extension de 2,250 km?. Areas que de igual forma fueron estudiadas por especialistas extranjeros
a través de informacion satelital. A esta region se suman también las diversas dreas en las que se ha
registrado intensa actividad prospectiva por parte de PEMEX en el estado de Chiapas, es el caso del
Prospecto Champa ubicado al noreste, la regién San Fernando y el drea de Miramar.

Areas cuyas reservas aun no han sido cuantificadas, pero que sin embargo son consideradas como
reservas petroleras futuras, Si bien en la actualidad la mayor parte de ellas no figura en las
estimaciones de las reservas petroleras oficiales. Todas estas evidencias recogidas nos permiten
vislumbrar la importancia petrolera que la region del Istmo tendrd en un futuro.

4.3. Infraestructura petrolera
El Istmo de Tehuantepec se caracteriza por reunir actividades inherentes a pricticamente todas las
drcas de la industria petrolera, desde exploracién hasta el procesamiento y comercializaciéon del
petroleo crudo y sus derivados. A continuacién daré una descripcién general de la infraestructura
petrolera regional.

¥ Seg(n Garza Elizondo y Garcla Reyes, desde hace varias décadas, en Rusia se realizan estudios petroleros
sabre otras regiones del mundo, especialmente en México, estos trabajos han estado a cargo del Instituto de
Estudios Geolodgicos en el extranjero, de la Academia de Ciencias de Rusia. Los archivos de este centro de
estudios se abrieron al publico en 1986 y hoy en dia se han puesto a 1a venta.
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4.3.1. Refinerias y complejos procesadores de gas

En México existen actualmente 6 refinerias, dos de ellas se localizan en la region de! istmo:
Minatidan y Salina Cruz. Que junto con las plantas de proceso de gas de Tabasco y Chiapas,
concentran una capacidad de destilacién atmosférica 1,559, en proceso de crudo y liquidos 1 252 y
en claboracion de petroliferos 1 267 miles de barriles diarios.

La refineria de Salina Cruz cuenta actualmente con 2 plantas de produccién primaria, 2
hidrodesulfuradoras, 2 plantas de conversién catalitica, 1 de alquilacién, 2 de servicios auxiliares, 3
plantas de azufre y 1 reductora de viscosidad. La refineria procesa crudo que proviene de la sonda de
Campeche. Se ticne proyectado ampliar la capacidad de refinacion, instalando 17 plantas mds, lo
cual duplicaria la produccién actual. Ello para frenar la exportacion de crudo e incrementar la
produccién de derivados con mayor valor agregado.

La refineria de Salina Cruz es la principal abastecedora de crudo y derivados, principalmente de gas,
de la costa del Pacifico mexicano. Se encuentra conectada con la estaciéon de bombeo de Nuevo
Teapa ubicada en Minatitlan a través de un tendido de oleoductos. La terminal maritima de Salina
Cruz abastece también de crudo y derivados (gasolina) a Japon.

El sector petrolero en el istmo tiene alta capacidad de proceso en las refinerias de Salina Cruz y
Minatitldn, alcanzando cerca del 40% del total de crudo procesado en las siete refinerias del pais. La

refineria de Minatitldn procesa el 16% del total nacional de crudo, mientras que la de Salina Cruz el
23%.

Proceso de crudo y tiquidos
y elaboracion de productos petroliferos por refineria
(miles de batriles diarios)

RS Refifierialrbisas s [REEV olime ] Al i
Proceso 12519 100
Elaboracion 1261.6 100
Minatitlan

Proceso 177.0 14.1
_Elabaracién 181.9 14.4

Salina Cruz

Proceso 2928 234
Elaboracion 303.7 24.1

FuenTe: Anuario Estadistico de PEMEX, 2002,
* Produccion durante ¢l 2001,

Asimismo, en el sureste existen cinco de los 8 complejos procesadores de gas operados por PEMEX
Gas, de los restantes dos se localizan al norte del pais y-uno en la regi6n centro. La actividad
sustantiva de la division Gas de PEMEX estd en el procesamiento del gas natural y en la
recuperacion de liquidos del gas.

La capacidad instalada a nivel nacional es: endulzamiento de gas: 3,753 mmpcd, recuperacion de

liquidos: 5,309 mmpcd; fraccionamiento de liquidos: 554 mbd. Para el transporte de gas natural, se
cuenta con 9,031 Km de ductos. ’
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4.3.2. Ductos

En la regi6n existe un sistema de ductos que transportan productos petroliferos al sureste y altiplano
del pais, éste se encuentra bajo la direccién de la Subgerencia de Ductos Sureste. Los ductos de la
region se extienden por 4,103 y 8,643 kildmetros para el transporte de crudo y productos
respectivamente. Ademds existe todo un sistema de bombeo y distribucién, el cual se encuentra
administrado por el Sector Minatitlin de PEMEX Gas y Petroquimica Bdsica, que tiene bajo su
responsabilidad, la operacibn y el mantenimiento de 1,246 kilbmetros de ductos, incluyendo
troncales y ramales, para transportar en forma initerrumpida, Gas LP y Gas Natural que son
enviados a los diferentes centros procesadores, productores y de refinacién.

Existen a lo largo del pais 620 estaciones de medicion en puntos de entrega y 6 interconexiones con
sistemas de gasoductos norteamericanos. La logistica del gas licuado se apoya en 16 terminales de
distribucion y 1,822 Km. de gasoductos con una capacidad de bombeo de 220 Mvs. Para el manejo
de petroquimicos bdsicos, se cuenta con 1,023 Km de ductos. La extension total del SNG es de 9,031
Km y cuenta con 8 estaciones de compresion; 3 en el sur del sistema en el drea de Cardenas y
Minatitldn, una en Valtierrilla, Guanajuato, y 4 en la parte norte en los estados de Tamaulipas y
Nuevo Leon.

Existe en la regién del Istmo de Tehuantepec un importante sistema de almacenamiento y
distribucién de crudo y gas, cuya funcion es la de abastecer la demanda interna de crudo,
combustodleo, destilados, gas licuado y amoniaco, en la zona del Pacifico mexicano y la Cuenca del
Pacitico (Corea y Japon), el cual se localiza en las cavernas de almacenamiento de crudo en los
Domos de Tuzandépetl, Veracruz, con una capacidad de almacenamiento de 10 millones de barriles
de crudo; y que sc encuentra conectado a un oleoducto transistmico de 48", Nuevo Teapa-Salina
Cruz, desemboca en los tanques de almacenamiento de crudo y gas licuado de la terminal maritima
de Salina Cruz.

La produccién de crudo de la zona sur de Veracruz es de tan s6lo 95 mil barriles diarios, aportacion
modesta si se le compara con las dreas de Tabasco y Campeche, sin embargo la importancia de la
region reside en tres aspectos fundamentales: cuenta con la estacion de bombeo de Nuevo Teapa y
las Palomas, que son centros neurdlgicos de distribucion que abastece de crudo a la mayor parte de
las refinerias del pais; con el Petrolero de Pajaritos, que constituye el principal puerto petolero del
pais y l1a principal plataforma de exportacion petrolera: y tiene instalada la principal planta industrial
de Petroleos Mexicanos.

4.4. Importancia del complejo petroquimico del istmo y su articulacion con la industria quimica
regional
La industria quimica y petroquimica se caracteriza por ser el sector en el que se dan inicio las
operaciones para la claboracion de materias primas basicas. Estas operaciones concluyen con la
fabricacion de productos que generalmente son utilizados como materias primas para otras
industrias, e incluso para consumo final. La industria quimica y petroquimica juega un papel
fundamental en las economias modernas.
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Su cardcter mdltiple, lo convierte en un sector estratégico a partir del cual se estructuran industrias
derivadas, por lo general los palses que cuentan con unaIndustria Quimica bien estructurada
cuentan con sectores encadenados en constante expansién y crecimiento. Segin datos de 1995
ubican la produccion mundial de esta industria en 1.2 trillones de ddlares, cifra que la coloca como
una de las principales industrias del orbe.

En México la industria quimica se divide en las siguientes ramas: fertilizantes nitrogenados, fibras
artificiales y sintéticas, hules sintéticos y negro de humo, inorginicos bdsicos, Inorginicos bdsicos,
petroquimicos PEMEX, otros petroquimicos y resinas sintéticas. Los cuales se dividen en cinco
grandes bloques que son: derivados del metano, etano, propileno, aromdticos y derivados. Siendo las
principales sustancias producidas por la industria quimica inorgidnica el cloro, acido clorhidrico,
dcido sulfirico, dcido nitrico, dcido fosférico, dcido fluorhidrico, dcido crémico, sulfato de sodio y
tripoli fosfato de sodio. En tanto que los principales productos de la rama petroquimica son: fenol,
acetona, dcido acético, anhidrido acético, acetato de vinilo, anhidrido maléico, dioctil flalato, 4dcido
terefidlico, dimetil tereftalato, toluén diisocianato y caprolactama. Las resinas producidas son:
polipropileno, PVYC y PET. PEMEX petroquimica produce 18 sustancias petroquimicas: amoniaco
anhidro, amoniaco en disolucién acuosa, etileno, buta-1,3-dieno e isopreno, ciclohexano, benceno,
tolueno, o-xileno, estireno, cumeno, cloruro de vinilo, metanol (alcohol metilico), etilenglicol
(etanodiol), dietilenglicol, 6xido de etileno, metanal (formaldehido), etanal (acetaldehido) y
Acrilonitrilo™.

Fl grueso de la capacidad instalada de 1a industria petroquimica tanto bdsica como secundaria se
localiza en el sur de Veracruz, en donde se concentra en casi el 80 por ciento. Entorno al complejo
petroquimico de PEMEX se han instalado una serie de empresas quimicas petroquimicas ligadas a la
produccion de los complejos petroquimicos de PEMEX: Fertimex, Celanese, Industrias y Derivados
del Etileno, S.A (IDESA), Eastaman Chemical, Tereftalatos Mexicanos, Grupo Industrial FESUR,
PROESA, TEMEX, Silices Rancho Alegre, Future Foam, Eastman Kodak, Fertilizantes y
Productos Agropecuarios S. A de C. V, Agronitrogenados del Sureste, S. A de C. V, Drextel
Chemical, Industrias Quimicas del Istmo, Dexel Chemical, J.P. Enslo, Grupo CYDSA Bayer,
Industrias Resistol S.A de C.V, Fenoquimia, ERA y Fertimina, por mencionar algunas.
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* Clasificacion segiin la Asociacién Nacional de la Industria Quimica, A.
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Capacidad Instalada y Produccion en Complejos Petroquimicos
del Istmo de Tehuanteec

Cosnlcncnquc 4736 423

La Cangrejera 2297 20.5
Morelos 2134 19.0
Pajaritos 1 066 9.5

Total Istmo 10233 91.5
FUENTE: Anuario Estadistico de PEMEX, 2002.

* Produccion durante el 2001.

PEMEX funciona como la base de la cadena productiva de todo el complejo industrial del sureste.
Sus complejos petroquimicos ubicados en el norte del Istmo de Tehuantepec, participan con el 88%
del total de productos petroquimicos producidos por PEMEX en el pais. Del cual el complejo de

Cosoleacaque produce alrededor del 38%, la Cangrejera el 28, Morelos 12 y Pajaritos 9%. (Véase
siguiente cuadro)

Por otra parte, la participacion en el volumen de productos petroquimicos producidos a nivel
nacional ha sido: en productos derivados del metano 83% (Amoniaco 86% y el total de la produccién
MTBE); para productos derivados del ETANO, 88% (de los cuales la produccion dicloroetano,
acetaldehido, cloruro de vinilo fue del 100%); en aromadticos y derivados, 91% (xilenos, tolueno,
benceno, estireno, 100%); en propileno y derivados el 38% (acrilonitrilo 34% y propileno 100%); asi
como también participa de manera considerable en la produccion de otros productos como los
pentanos, oxigeno y dcido clorhidrico.

Petroguimica Cosoleacaque S.A. de C. V.

Ubicada en el municipio de Cosoleacaque, Ver., cuenta con una capacidad instalada de en sus
diversas plantas para una produccion de 2.8 millones de T/A de Amoniaco y mads de 3.3 millones de
T/A de Bidxido de Carbono, ambos para la produccién de Fertilizantes; 40 mil T/A de Paraxileno,
para la produccion Acido Tereftdltico; asi como la produccion de Hidrégeno para satisfacer sus
requerimientos.

Petroquimica Pajaritos S.A. de C. V.

Sus plantas ubicadas en Coatzacoalcos, Ver. producen derivados clorados como lo son: el
Dicloroetano y el Acido Clorhidrico, que aunado al Etileno, son materias primas para la produccién
de Cloruro de Vinilo, utilizado a su vez para la fabricacién de PVC., fibras sintéticas y juguetes; el
Acetaldehido, como materia prima para la elaboracién de Acido Acético, Acetatos de Etilo y de

» TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Vinilo, y Butadieno entre otros, existicndo una planta para la elaboracidn de Metil terbutil éter
(MTBE).

En su conjunto el Complejo Pajaritos tiene capacidad de produccion de mas de un millén de T/A de
productos intermedios y finales, teniendo una gran importancia de manera integral, debido a que
origina la demanda de Cloro como materia prima el cual es producido por las empresas privadas
Cloro de Tehuantepec e Industria Quimica del Istmo, que a su vez originan plantas para la obtencién
de Sal Industrial y Sal Comestible.

Petroquimica Cangrefera S.A. de C. V.

Los procesos de este Complejo se dividen en tres dreas principales: Area fraccionadora de
hidrocarburos, donde se obtienen el etano, el propano, el butano y las naftas; Area de Etileno el cual
sirve de materia prima para la elaboracién de Oxido de Etileno, Polietileno de baja densidad,
Acetaldehido, Estireno y Etilbenceno; por tltimo el Area de produccién de Aromiticos, donde se
obtienen principalmente el Paraxileno, Estireno, Cumeno, Benceno, Tolueno y pentanos entre otros.

Construido durante el auge petrolero, fue inaugurado en 1980, cuenta con 20 plantas petroquimicas
y en su momento se consider6 entre los complejos mds grandes del mundo en su tipo, su producciéon
actual es la mds diversa y es el segundo contrlbuyente en el volumen total obtenido en la
petroquimica nacional.

La capacidad de produccién del Complejo rebasa los 4 millones de toneladas de materias primas
para autoconsumo, asi como para el suministro de las empresas petroqulmlcas privadas ubicadas en
la regidn y en otras entidades del pals. oot

Petroquintica Morelos S.A. de C. V.

Morelos es el Gltimo de los grandes Complejos construidos en la regién de Coatzacoalcos, fue inicid
sus operaciones en 1988, el complejo contaria inicialmente con 12 plantas, pero en virtud de la crisis
econdmica generada por la caida posterior de los precios del petréleo, la ultima fase se suspendi6 y
hoy cuenta con ocho plantas, las cuales producen cerca de 2 millones de toneladas de productos
como el Oxido de Etileno, Acetaldehido, Glicoles Etilenicos, Acrilonitrilo, Polipropileno y
Polietileno de alta densidad.

TESIS CON
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Participacion de la produccion de petroliferos y petroquimicos
con res; ecto al total Nac:onal or producto, 1995

- ; ‘ . ‘Fgﬂ ‘i; — ,' AT
i) 1 5 Ty , ) s d
: ! el e f= 'm%—s_ R
Accnldchndo 271 - 37% 49% 13%
Acido Clorhidrico 138 - - - 100% -
Acrilonitrilo 164 - - 32% - 68%
Amoniaco 2,422 87% - - - 13%
Anhidrido Carbonico 3,319 82% - - - 18%
Aromaticos pesados 65 - 100% - - 0%
Azufre 883 - - - - 100%
Benceno 287 - 79% - - 21%
Butano butileno 727 - - - - 100%
Ciclohexano 68 - - - - 100%
Cloruro de vinilo 189 - - - 100% -
Cumeno 41 - 100% - 0% -
Dicloroctano 330 - - - 100% -
Estireno 174 - 93% - - 7%
Etilbenceno 199 - 91% - - 9%
Gilicoles ctil¢nicos 141 - 0% 100% - -
Hidrogeno 49 39% L . 61%
Meul wibuuleter 45 - - 0 100% -
Ortoxileno 52 - 94% 0% 0% 6%
Otros 613 - 43% 39% 18% -
Oxido de etileno 274 - 29% 71% - -
Paraxileno 277 13% 87% - - -
Pentanos 1,032 - 100% - - B
Polietileno alta densidad  [181 - - 55% - 45%
Polietileno baja densidad  |345 - 80% - - 20%
Polipropileno 95 - 0% 100% - -
Rafinado 11 177 - 0% - 100% -
Tolueno 310 - 91% - - 9%
Xilenos 398 - 87% - - 13%
Total 12,865 - - -
Porcentaje Ver/Mex 100% 38% 23% 7% 8% 23%
Fuente: PEMEX y SIECOF, La industria petroquimica en Veracruz. La cadena productiva y productividad del estado,

México, 1998.

De esta forma, el sureste de Veracruz constituye un espacio estratégico por su posicion geogrifica, y
por su papel como Complejo Econdmico Territorial Mexicano, en tanto concentra la mayor
infraestructura de petroquimica bdsica del pais, cuatro complejos constituidos por 46 plantas en total,
que se concentran en 980 ha. y que gencran 88.2% de la produccién nacional en la rama
petroquimica. Asimismo, el 15% de la capacidad instalada en refinacion, cuya drea de influencia
abarca el sureste del pais y algunos puntos de la costa del Golfo de México. La terminal maritima de
Pajaritos, la mds importante a nivel nacional por la diversidad de productos manejados en
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movimientos de cabotaje y altura, asi como por su capacidad de almacenamiento, equivalente a 10
millones de barriles de crudo, siendo la tercera plataforma de exportaciéon de crudo del pais, al mover
la quinta parte del volumen total, y es el primer puerto petrolero del Golfo de México por su
movimiento de Cabotaje. La terminal refrigerada para el movimiento de productos como el etileno y
el amoniaco en la Zona Franca del puerto de Coatzacoalcos. Las agencias terrestres de produccion y
ventas de petroliferos y petroquimicos establecidas en Minatitlin y Pajaritos. La estacion central de
bombeo y distribucidon de Nuevo Teapa, centro neurdlgico del pafs para el abastecimiento y
distribucidon de hidrocarburos procedentes de los campos productores de! sureste hacia todo el pais.
La estacion Las Palomas que se encarga de mezclar crudos del Terciario, el Mesozoico y la Zona
Marina, para enviartos a las refinerias y terminales maritimas. Las cavernas de almacenamiento de
hidrocarburos de Tuzandépetl. Aproximadamente 20 plantas industriales de petroquimica
secundaria privada. Finalmente un importante sistema de ductos, que se estructuran de la siguiente
forma: uno que vincula las refinerias y los complejos de PEMEX y de la petroquimica privada entre
st con las terminales maritimas, y el que conecta las zonas productoras de hidrocarburos y las
petroquimicas de Tabasco, Chiapas y Campeche con el resto del pais y que atraviesa la region®.

Las cadenas productivas de la petroquintica en el Istmo de Tehuantepec

Pada la extraordinaria disponibilidad de materias primas petroquimicas, cxiste una gran
potencialidad para el desarrollo industrial en la regién. Se han identificado como reserva de materias
primas (gas, naftas, etano, cloro, biéxido de carbono, etc.) y como petroquimicos base el etileno, el
propileno, los aromdticos, el metanol y el amoniaco, elaborados por PEMEX Petroquimica, de los
que se obtienen derivados, que como materias primas cubren en su mayor parte la demanda de
empresas importantes de la regiéon como son: Agro Nitrogenados, Fertimina, Grupo Industrial
¥ersur, Celanese Mexicana, Grupo ldesa, Fenoquimia, Resirene, Petrocel-Temex, Canamex,
Ecologia y Recursos Asociados y Productos Quimicos COIN entre otras.

La mayoria de los productos petroquimicos elaborados por PEMEX Petroquimica y las empresas
privadas en el estado de Veracruz, son productos intermedios que se venden en resto del pais a
empresas de la industria del pldstico, textil, quimica, farmacéutica, fabricantes de solventes y
pinturas asi como de jabones y cosméticos; instaladas en los estados de Nuevo Leo6n, Guanajuato,
Tamaulipas, Jalisco, Distrito Federal y Estado de México.

El estado de Veracruz por su volumen de produccién, por su infraestructura portuaria, y por su
cercania con los estados del Sureste del pais, asi como con Centroamérica, puede consolidarse como
ancla de la industria petroquimica del pais, sobre todo para el proceso de los productos intermedios
cuyo transporte por carretera y ferrocarril ha sido considerado altamente peligroso.

°! Sanchez S. M Teresa, Norma Martinez L. y Maribel Martinez G,, “Industria petroquimica y Cambios
socioecondmicos regionales en la costa del Golfo de México.: El caso.del Sureste de Veracruz”, en
Investigaciones Geogrdficas Boletin 40, Instituto de Geografia, UNAM, México, 1999, Pag. 136 y 137.
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Un estudio realizado en 1998 por la SECOFI, determiné que los sectores mds’ dmémlcosr
relacionados con la petroquimica son: petroquimica secundaria, fertilizantes, l‘armacéuncos resmas y .
fibras sintéticas y quimica basica. :

Aunque también se identificaron otros subsectores de gran dinamismo en cuanto al valor de la
producci6én que fueron: fibras artificiales y sintéticas, abonos y fertilizantes, resinas y hules sintéticos,
farmacéuticos, moldeo o extrusioén de otros plésticos, llantas y cimaras.

Sin embargo existe una tendencia a la disminucién en la produccién de productos petroleros
elaborados por PEMEX desde 1993, que se atribuye en gran medida a la descapitalizacion de este

sector industrial y que ha incidido en gran medida en el rezago tecnoldgico de los complejos
petroquimicos.

Produccion de petroquimicos
Miles de Toneladas

el ; Rlssn:
S Bal 75

’Ioml 19,142 18,371 14, 715 -17%
Otraos 13,016 12,169 9,560 -21%
Amoniaco 2,468 2,500 1,994 -7%
Estireno 1,316 1,340 1,172 -10%
Polictilenos 506 544 527 474 -6%
polipropileno 285 322 401 316 11%
Oxido de etleno 29/ 281 Juu 289 230
Acetaldchido 252 218 260 218 -13%
Paraxileno 209 263 245 204 -2%
Cloruro de vinilo 224 213 183 199 -11%
Ciclohexano 306 320 274 158 -~18%
Dadecilbenceno 185 182 171 128 -31%

Fuente: La industria petroquintica en Veracruz. La cadena productiva y productividad del estado. México, 1998

Para la comprension de la estructura de las cadenas productivas de la industria petroquimica
localizada en la region del Istmo de Tehuantepec se presenta el siguiente esquema, el cual fue
tomado del estudio de SECOFT antes citado.
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o it farmacéuticos
*Los productos contenidos en el drea sombreada sc elaboran en el Estado de Veracruz
SECQOFI, Industria Petroquimica en Veracruz, la cadena productiva y productividad del Estado, 1996.

A

El estudio aludido seilala un gran potencial para 1a inversion en la caderia del etileno, en tanto el sur
de Veracruz es el principal proveedor de los productos a partir de los cuales comienza esta cadena.
Una segunda drea es la cadena del propileno cuyos productos intermedios presentan oportunidades
potenciales ya que sc dispone de los insumos provenientes en su mayoria de PEMEX Petroquimica,
para complementar la cadena sc requiere invertir en productos intermedios finales como pldsticos,
fibras y poliuretano. De la cadena de los aromdticos se identificaron algunos productos bdsicos y
secundarios que requieren de permisos de PEMEX y la Secretaria de Energia, contemplandose como
oportunidades de inversion, esta cadena puede ser complementada con la instalacion de industrias de
resinas y poliuretano, asi como las fibras textiles para el caso de la familia de los xilenos.

En el caso de la cadena del metanol, ésta ha sido identificada como una gran drea de oportunidad ya
que esta materia prima no se produce en el estado, y la que se obtiene en el pals, es insuficiente para
satisfacer la demanda, principalmente para la produccion del metil-terbutil-éter (MTBE). El MTBE
es el componente oxigenante de las gasolinas consideradas como ecologicas, constituye otra gran
arca de oportunidad debido a que la demanda de esta materia prima tiene un déficit considerable en
el pais. El paraformaldehido se importa en la actualidad y es posible que se establezca una planta de
este producto siempre y cuando también se produzca el formaldehido. Otra drea con potencial a ser
desarrollada en la region es la cadena del amoniaco, gran parte de esta cadena se encuentra ya en la
region, se identificaron con poco potencial la mayoria de los productos derivados del mismo, debido
a la gran oferta mundial de los paises productores de fertilizantes que estan integrados verticalmente
en su produccion: Gas-amoniaco-urea-fertilizantes liquidos\. En potencia se encuentran actividades
derivadas de otras cadenas, como son las Resinas sintéticas, fibras y resinas acrilicas y fendlicas que
se producen actualmente en el Estado de México y el Distrito Federal.

Por otra parte, frente a los graves desequilibrios experimentados en el sector durante la ltima
década, diversos especialistas han alertado acerca de la necesidad de diseiiar un nuevo esquema para
la industria petroquimica nacional. Es evidente que gran parte de los desequilibrios en el sector se
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derivan de las dificultades enfrentadas en el proceso de integracion al mercado internacional, en el
contexto del TLC. La falta de integracion y eficiencia de PEMEX petroquimica y la imposibilidad
juridica de coparticipacién en lo que constituye la petroquimica basica, ha sido la causa principal del
estancamiento en el sector. Argumento que sirvié para apoyar los cambios juridicos derivados de la
reclasificacién de la lista de petroquimica bdsica a secundaria, mediante los cuales se abre la
posibilidad al sector privado para invertir en aquellos nichos de produccién donde se esperaba que la
iniciativa privada superase a PEMEX en términos de eficiencia, utilidades y precios®.

Pesc a las nuevas adecuaciones juridicas al sector, Ia respuesta de la iniciativa privada ha sido
practicamente nula. Si bien los empresarios privados requieren la certidumbre de un abastecimiento
y precios competitivos tanto en el mercado interno como externo, pero ante el desco de participar
con pleno dominio de propiedad y de paso, contar con una fuente segura de materias primas a bajo
costo, particularmente porque la rama petroquimica es intensiva en capital, y requiere de economias
de escala que implican inversiones de centenas de millones de dolares. Por lo que en el pais soy
pocos los empresarios que se encuentran en condiciones de invertir en el sector. Siendo entonces la
tendencia hacia 1a concentracién en el sector, es decir, resulta mas viable que quien invierta en el
sector se convicrta cn el sector termine siendo el duefio de 1a cadena productiva de la petroquimica
bisica, 1o cual solo estd al alcance de las empresas transnacionales lideres. O bien esta la alternativa
de que la inversién privada se integre al sector mediante el establecimiento de nuevas plantas que
complementen la integracion de tas cadenas de mas alto rendimiento.

£l dinamismo del desarrollo tecnologico en este sector hace necesatio ld asociacion con empresas
lideres internacionales, pues existe seria dependencia tecnoldgica por parte de nuestro pais en este
sector. Ante este panorama, José Luis Manzo propone lo siguiente®™: en primer lugar aclarar que lo
pactado en el capitulo VI del TLC, relativo a energéticos y petroquimicos no incluyen el petroleo
crudo y la petroquimica bdsica; redisefar la politica de precios de PEMEX en funcién con los costos
integrales de produccion; climinar los sobrecostos provocados por la falta de infraestructura en las
areas de almacenamiento, transporte y produccion, realizando inversiones selectivas en las dreas;
detener la explotacion acelerada e irracional de los yacimientos pewoleros; reforma y
reestructuracion de PEMEX, mediante la reduccién impositiva y reorientacion de los recursos
captados por PEMEX; detener temporalmente el proceso actual de privatizacion de la petroquimica;
y definir el papel de PEMEX Petroquimica en el marco de un Plan Nacional de Desarrollo de la
industria petroquimica.

En vista de cllo existen también quienes se han pronunciado a favor del desarrollo integral de la
indusuria petroquimica en nuestro pais, dada la enorme influencia que la industria petrolera posee no
solo en la region del sur de Veracruz sino en toda la costa del Golfo de México, consolidandola en
un espacio econdmico-productivo por su potencial en recursos naturales y su ubicacién geogrifica
estratégica para el comercio exterior.

°* José Luis Manzo, “¢A quién le conviene privatizar la peuoquimnca"". en Et CotiJiunoDl. septiembre-octubre
de 1998, UAM.Azcapotzalco, México, Pag. 93, e BRPERE L
Y Ibid., Pag. 95.
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De esta manera, en pleno debate en torno a la privatizacién de la industria petroquimica y en el
contexto del Megaproyecto Ochoa y Asociados, surge la propuesta de David Shields y Laura Itzel
Castillo, la cual se centra en llevar adelante una reestructuracion de PEMEX, mediante la cual se
reduciria de siete a cinco el nimero de empresas filiales de PEMEX Petroquimica, promoviendo la
alianza de diversos tipos para capitalizar cada uno de los renglones productivos de PEMEX®,

La propuesta se centra en tratar de volcar la estrategia financiera de PEMEX hacia la realizacién de
inversiones publicas directas como socio minoritario en las grandes oportunidades de inversién que
traerdn consigo el establecimiento de plantas de polietileno lineal. Mediante este esquema se busca
frenar el proceso de privatizacion del sector al darle un mayor dinamismo productivo, se espera
también que PEMEX fomente de forma activa diversos tipos de asociacion con las empresas
privadas sin ceder la propiedad de los complejos petroquimicos, las cuales pueden ser coinversiones
en plantas nuevas, financiamiento de descuellamientos via ventas adelantadas de insumos y/o
contratos de largo plazo con empresas nacionales.

En vista de lo que hemos expuesto, existen diversas alternativas de desarrollar esta estratégica
industria en el norte del Istmo de Tehuantepec, reafirmando asi su papel como centro productor de
insumos industriales, pero al mismo tiempo, el estancamiento de la industria petroquimica regional,
abre la posibilidad de que el sector petroquimico sea desmantelado, en vista de su escasa
competitividad frente a la apertura comercial.

° David Shields y Laura ltzel Castillo," “La industda petroquimica y su entorno. Enfoque Global de
oportunidades”, en Teresita Payin Porras, et. al,, Op. Cir., Pag. 341,
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5. LA BIODIVERSIDAD DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

5.1. La biodiversidad ante el nuevo patrén tecnoldgico y 1a vision ecolégica del territorio
5.1.1. Importancia de la diversidad ccolégica del sureste: Oaxaca, Chiapas y Veracn

El sureste mexicano forma parte del drea conocida como Nicleo Centroamericano o Corredor
bioldgico Centroamericano, en donde confluyen mds de dos biotas ancestrales: la Neartica y la
Neotsopical, la del golfo de México y 1a del Océano Pacifico, dando origen con ello a una zona
biogeograficamente compuesta, con una riqueza biologica unica en el mundo. Estas caracteristicas
son el producto del proceso geoldgico-evolutivo del drea, cuando a finales del plioceno la gradual
formacién de un puente terrestre terminé por cerrar el llamado Estrecho de Bolivar en lo que hoy es
Panama, uniendo con cllo a Sudamérica y Norteamérica, dejando asi la posibilidad para la flora y la
fauna de desplazarse en uno y otro sentido para ocupar nuevas dreas. Este fendmeno conocido como
el Gran Intercambio Americano se encuentra estrcchamente vinculado con la existencia de una
variada vegetacién, la alternancia de climas calidos y secos con periodos frios y humedos,
ocasionando la expansion, contraccion y fragmentacién de la vegetacidon dando como resultado un
potencial biologico de suma importancia®.

EZstas caracteristicas convierten al sureste en la regién natural mds importante de México, ya que
concentra las mas grandes extensiones de bosques conservados del pais asi como el mayor niimero
de especies de flora y fauna de México. Estos bosques se distribuyen a lo largo de un corredor de
vegetacion que se inicia on Chiapas, atraviesa Oaxaca, se prolonga hacia el centro de Veracruz hasta
Sinaloa y Durango, los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz son los estados con mayor diversidad
biologica de México, y las dreas de bosques humedos y selvas tropicales mds importantes y
conservados de América Central™,

En particular, ¢! estado de Oaxaca, el complejo fisiografico de su territorio condiciona la existencia
de complejos nichos ecologicos en los que se combinan diversos tipos de suelos, climas, alturas,
creando un mosaico de condiciones ambientales y microambientales que potencian en gran medida
la diversidad de especies de plantas y animales. Esto lo convierte en el primer estado de diversidad
biologica de México, al ser ademds un importante sitio de origen y diversificacion de especies de
plantas y animales. A las que se aiade la diversidad de especies que ha resuitado de la interaccion de
las diferentes etnias que han poblado el estado desde hace mas de dos mil aios, es decir, aquellas
especies de plantas y animales manejadas por las comunidades indigenas”.

“* Gilberto Sitva-Lépez, “Entendiendo la naturaleza de Veracruz™, en revista PRONATURA No. 2, México,
1998, Pag. 8-17.

“* Qaxaca y Chiapas poseen el 60% del total de especies de aves y 55% de los mamiferos identificados en el
pais. El sureste es también la region que presenta la mayor riqueza de mariposas en NMeéxico, de las 200 mil
espectes que existen, 25 mil se encuentran en México, las cuales se concentran en los bosques Mesafilos de la
Sierra Madre oriental, la Sierra de Judrez, y las planicies costeras del Pacifico que contienen el 53% de las
subespecies endémicas.

?7 Oaxaca cuenta con una superficic de 93952 Km2, de los cuales el 47% del cual esta cubierto por vegetacion
natural, mis del 43.5%, en 1980 cl 43.5% presentaba signos de perturbacion. Posee 19 tipos de uso de suelo
entre las que destacan tipos de vegetacion como Bosque de coniferas y encino: 33 635.86 Km2; Bosque
espinoso: 2 311.45 Km2; Bosque meséfilo de montana: 7 460.96 Km; Bosque tropical caducifolio: 28 746
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Ademds, Oaxaca es el cstado mids diverso en cuanto variedad vegetacién y concentracién de
endemismos. Los bosques oaxaqueiios se distinguen por sus alto niimero de paleoendemismos,
como los bosques de Engelhardfia y otros ubicados en la Sierra de Judrez, las zonas aridas de! Valle
Tehuacdn-Cuicatldn, presentan alta concentracién de endemismos. Es uno de los 4 estados con
mayor nitmero de gramineas endémicas de distribucion limitada con 35 especies reconocidas. Su
fauna es la mis rica en especies de vertebrados mesoamericanos y endémicos estatales, destacan por
su riqueza en numero de especies de vertebrados el bosque de Quergus y los bosques mesofilo de
montafia o bosques de niebla, en este iltimo Oaxaca es el estado con mayor cobertura en el pais.

Por su parte, el estado de Veracruz es uno de los territorios del pais mds diversos en cuanto a
variedad de habitats y/o ecosistemas, destacan por su gran productividad sus humedales, selvas
tropicales y bosques de nicbla, de los cuales posee el 8.5% del total nacional. Sin embargo el grado de
perturbacion de los bosques veracruzanos es muy alto, pues de lo que anteriormente era una extensa
franja de selvas tropicales y bosques hiimedos, Veracruz es ahora como un mar inmenso de pasturas
de las que emergen algunas islas de bosques, humedales o ecosistemas en buen estado, de ahi el
empefio de las organizaciones ambientalistas y las autoridades por proteger las dreas que aun se
encuentran conservadas, ¢stas se localizan principalmente en las regiones montafiosas, el valle de
Uxpanapa y los Tuxtlas, en las que habitan las mas importantes poblaciones de aves™.

Los ecosistemas veracruzanos posecn gran importancia ecoldgica ya que localizan a lo largo de las
rutas de aves que emigran estacionalmente de sur a norte, destaca la laguna de Alvarado como el
mds grande tefugiv de aves que dependen de este tipo de ecosistemas (humedales) para su
supervivencia. Ernesto Ruelas Inzunza compara la ruta migratoria de las aves con un reloj de arena,
de tal forma que la angosta cintura del reloj se encuentra en el istmo. A través de México y
Centroamérica atraviesan las 400 especies de aves migratorias que anualmente viajan de norte a

v
sur .

Km2; Bosque tropical perennifolio: 14 56,77 Km2; Bosque tropical subcaducifolio: 2 907.47 Km2; Motorral
xer6filo: 1 218.12 Km2; Pastizal: 207.58 Km2. Oscar Flores y Patricia Gerez, Biodiversidad y Conservacion en
Meéxico. Vertcbrados, vegeracion y uso de suclo, UNAM-CONABIO, México 1994, Pag. 77.

“¥ Veracruz es el tercer estado en diversidad bioldgica de México, alberga 8000 especies de flora, es uno de los 4
estados con mayor nimero de gramineas endémicas de distribucion restringida, tiene 55 especies reconocidas,
en sus ecosistemas habitan 173 especies de mamiferos de las 426 especies continentales reportadas para
México, 38 de 47 familias taxonomicas de anfibios y reptiles de México, 31 especies de l1a herpetofauna
(reptiles y anfibios) son endémicas exclusivamente a este estado; 647 especies de aves de las cuales el 73% son
residentes (entre las cuales 15 son endémicas a México) y el resto migratorias. Ocupa el primer lugar en
numero de especies de aves migratorias. E1 30% de las aves se clasifican dentro de alguna categoria de riesgo:
94 son raras, 61 amenazadas, 18 en peligro de extincion y 11 estan sujetas a proteccién especial. Veracruz
posee ademas ¢l mayor numero de especies vegetales amenazadas: 8 fanerégamas y 29 hongos. En relacion ala
fauna, es el tercer estado mds diverso a nivel nacional, ¢sta se¢ concentra principalmente en los bosques
mesofilos de montaiia, de quercus, de caniferas y tropical perennitolio. Flores y Gerez, Op. Cit., Pag. 85.

* En el mundo existen solamente 3 grandes sitios donde se concentran las rutas de aves migratorias: Israel,
para el caso de las aves de Europa y Asia en el trinsito hacia Africa, Panama en el estrecho puente entre norte
y Sudameérica y el tercero en Veracruz, principalmente en la planicie costera del Golfo en donde se localizan
los humedales miis grandes de América del Norte, a través de esta costa emigran anualmente alrededor de 4.6
millones de aves rapaces al afio. Ernesto Ruelas Inzunza, “Nuestro granito de arena en el enorme reloj. La
migracion de aves en Veracruz", en revista PRONATURA No. 2, 1998, Pag. 28-33. Ademads, en la actualidad
alrededor de 330 especies de aves migratorias se han reportado de interés como recurso internacional y casi el
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A esta gran rigueza biolégica natural, se afiade aquella riqueza biol6gica producto de la interaccién
de los grupos humanos que habitan la regién desde hace miles de afios, esto es, la variedad de
especies de cultivadas, El Istmo Centroamericano, constituye una especie de puente terrestre que une
los dos grandes bloques continentales, en donde no sélo confluyen las biotas ancestrales a las que
aludimos anteriormente, sino también constituye un punto de encuentro y a la vez frontera entre
civilizaciones, 1o que potencia en gran medida esta riqueza.

5.1.2. hmportancia del istnio conio centro de origen y domesticacién de especies

Desde hace miles de aios los indigenas de México han fomentado la conservacion del ambiente y
han sabido aprovechar de éste todos los beneficios que representa. Tanto asi que la medicina
tradicional en el pais ha significado durante siglos, y al margen de los avances en la medicina, una
garantia para la salud de gran parte de la poblacién que viven en el medio rural y un tanto de los
habitantes de las zonas urbanas. E! saber comunitario que entrafia la constante interaccion de la
poblacion indigena con el medio ambiente forma parte de la riqueza biologica de México, saber que
se ha transmitido por generaciones y cuya propiedad, no puede ser individual, sino mds bien un
patrimonio intelectual de toda una comunidad. Y es precisamente esta riqueza la que se encuentra
amenazada con las actividades de bioprospeccibn y biopirateria por parte de las grandes compaiias
farmacéuticas que de forma ilegal se apropian de este conocimiento'™,

Los indigenas que habitan Mesoamérica, han aportado al mundo, cerca de 80 especies de plantas
cultivadas, asi los grupos étnicos de la region del sur de México han jugado un papel de suma
importancia en los origenes de la agricultura prehispdnica, contribuyendo a los procesos de
domesticacion de plantas y practicando el desarrollo de técnicas de cultivo. Tal es asi que la
interaccion del hombre con las plantas ha tendido a abarcar un continum evolutivo que comprende
actividades especiales del hombre en las que el comportamiento de éste afecta la sobre vivencia y
reproduccion de las poblaciones vegetales mediante la modificacién tanto de su composicion
genética natural como su comportamiento ecoldgico. En México cerca del 50% de las plantas se
utilizan con fines alimenticios, curativos y medicinales y se han domesticado 65 especies de plantas

50% de ellas mantienen poblaciones reproductoras en los tropicos. La mitad de las aves que se reproducen
Norteamérica migran a México, las Bahamas y Cuba. Gilberto Binqiist, Rafael Acufa y Alejandro Meneses,
“La avifauna costera™, en: A. Toledo, Op. Cit. Pag. 385-471.

" En México estan representados dos grandes reinos floristicos, que contienen 30 mil especies: se utilizan
5000 plantas vasculares, numerosas taxonomias autoctonas. La riqueza cultural y floristica que caracteriza a
nuestro pais (10 millones de hablantes de una de las 54 lenguas indigenas) potencia en gran medida esta
riqueza, en México se han identificado 9 regiones etnogrificas, las cinco principales son: 1) centro-oriente en
los valles altos (México, Toluca y El Mezquital); 2) region huasteca y partes cilidas y subhiimedas de la Sierra
Madre Onental; 3) region meridional de clima calido subhGimedo, de la muy afectada parte sur de la Sierra
Madre Oriental, 1a sierra Madre del Sur y el eje neovolcanico, 4) el sureste, en las montafias calidas y humedas
de Chiapas; 5) las tierras calidas y himedas de Yucatan, Robert Bye, La intervencion del hombre en la
diversificacion de plantas en México, en: T.P Ramamoorthy, Antonio lohn Fa, compiladores, Diversidad
Bioldgica de México, Ongenes y distribucion en México, Instituto de Biologia, UNAM, 1998.
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hoy cultivadas; lo cual lo convierte, junto con el Oriente Medio y China, en uno de los centros de
origen de agricultura mds importantes del mundo''.

Los estudios sobre domesticacion de plantas hechos en México se concentran en un corredor que
abarca desde el Valle de Tehuacan en Puebla, hasta el Valle Oaxaca, en esta zona se localizaron
diversos sitios arqueologicos en donde fueron hallados las evidencias mas antiguas de la agricultura
prehispanica de todo Centroamérica, de todos ellos ¢l drea de Mitla es el mds importante. Los
resultados obtenidos revelan que la agricultura se origin6 en diferentes micronichos de la region.
Destaca la proliferacion de muchas variedades de maiz y la persistencia de muchas de cllas hasta
1500 d.c. en Oaxaca, las cuevas de Guild Naquitz indican que la poblacién humana se concentraba
en las zonas bajas del Valle en donde abundaban especies de agave, cacticeas, mezquites y
huizaches, ademds de pifones y bellotas en los bosques de pino y Quercus. Durante el periodo litico
en Oaxaca existicron tres grupos de plantas usadas por los primeros pobladores: silvesues que se
recolectaban para alimento como algunas (rutas, y otras que fueron cultivadas en tiempos tempranos
como el maiz, el frijol, 1a calabaza, el chile y el aguacate, los cuales sufrieron cambios genéticos que
las hicieron mds productivas para el consumo humano. Los sitios arqueoldgicos mas importantes
para el estudio de la domesticacion de plantas en Mesoamérica se hallan en Tamaulipas, Valle de
Tehuacan y Valle de Oaxaca. Otras evidencias podrian ser las técnicas de cultivos que aun
prevalecen cn la actualidad, y que pudieron ser semejantes al cultivo durante la etapa litica, por
ejemplo el cultivo en aluvién humedo que se practica en Santa Ma. Totolapilla en el Istmo. Destaca
ademas, 1a presencia en toda Ia region del valle de Oaxaca y en algunas zonas de 1a sicrra sur de
especies que sc cree se derivoé el maiz en su forma actual, entre ellas se encuentra el teozintle,
ancestro silvestre que sufrié cambios genéticos, algunos aprovechados por el hombre. Asi como
también la presencia del frijol trepador silvestre que se hallé también en las excavaciones hechas en
el valle de Oaxaca. A lo largo del territorio oaxaqueiio existen nucleos aislados en los que se han
localizado evidencias arqueologicas que demuestran la prictica de la agricultura desde hace mis de
dos mil aios.

Sin embargo, los estudios sobre domesticacién de plantas han estado restringidos a ciertas areas, por
lo que aun falta mucho por conocer al respecto. En tanto, las etnias que habitan la region el sureste
mexicano (en el istmo habitan al menos siete grupos) mantienen aun un conocimiento considerable
sobre su entorno natural, el cual se encuentra en evolucidén constante a pesar de las alteraciones que
se han experimentado en el medio ambiente. La adaptacién de las especies silvestres a un sinniimero
de condiciones climaticas y topogrdficas, asi como las variedades cultivadas por las etnias
constituyen una importante reserva de genes, a lo cual se suma también el conocimiento y uso de
una gran diversidad de plantas silvestres, hongos y animales, ya sea para usos medicinales o para la
alimentacion. El manejo de estas especies en la medicina tradicional ha permitido, en muchos casos,
la obtencidn de las sustancias activas utilizadas por la industgia farmacéutica o para usos agricolas,

"' El 9% de las especies cultivadas en las zonas templadas del mundo son nativas de México, ello aunado al
alto potencial de diversificacion de especies, es decir que en el pais muchas de las especnes de plantas que son
introducidas superan muchas veces en importancia, a las que son nativas.,
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En ese sentido, la region sureste de México y gran parte de Centroamérica, conforman el drea
denominada como Corredor Bioldgico Centroamericano o Mesoamericano. El cual se ha cbnvertido
en los nltimos aflos en el blanco de las propuestas gubernamentales para la conservacién, uso y
manejo de los bosques naturales que aun persisten en el drea. En tanto ellas representan uno de los
conjuntos selviticos de mayor importancia mundial, al ser el sitio climatica y morfoldgicamente més
propicio para la proliferacion de la biodiversidad. ’

5.1.3. Los bancos bioldgicos ex situ e in situ y su importancia para la bi logia y la ingenieri
genética ’

La conservacion de los ecosistemas, como fuente de materia prima, ya sea cn bancos in situ (selvas,

bosques o ecosistemas marinos) o bien en bancos ex sity, (las especies recolectadas conservadas en

laboratorios Ilamadas también bancos de germoplasma y los codigos genéticos), posee un significado

que va mds alli del interés ambientalista a través del cual se busca el equilibrio de la vida en el

planeta; sino que entrafia también un sentido propiamente capitalista vinculado con del desarrollo de

la biotecnologia y de la ingenieria genética, que tienen en la biodiversidad, la principal materia
prima.

El desciframiento del germoplasma y de los c6digos genéticos constituye un gran salto tecnolégico
que hace posible la apropiacion de la de las fuerzas productivas de 1a naturaleza - -por parte de los
gigantes de Ia farmacéutica que controlan alrededor del 45% del mercado mundial—, que ahora
podran ser reproducidas y transformadas de manera artificial en los laboratorios. Y es por la via del
control de las patentes como se garantizara la propiedad privada de los recursos bioldgicos.

£1 desarrollo de la biotecnologia coincide a su vez con la profunda crisis ecoldgica que se vive en
todo el mundo, lo cual requiere con urgencia que se frene por completo la destruccion del medio
ambiente. Crisis ecoldgica resultado del prolongado proceso de destruccién no soélo de los recursos
naturales sino de las culturas y formas comunitarias de vida, que ha venido acompaiando al proceso
de expansion del capitalismo en los Oltimos siglos. Lo cual plantea la necesidad de sustituir el actual
patron tecnologico basado en el petréleo por otro menos contaminante, producto de la revolucién
técnica impuesta por la propia crisis ambiental mundial y el surgimiento de nuevas tecnologias como
la ingenieria genética y la biotecnologia. Pero también este proceso trae consigo el replanteamiento
de las relaciones hegemonicas globales, en cuyo curso la supervivencia de la mayor parte de las
formas de vida se encuentra en peligro. En tanto que las regiones de mayor diversidad bioldgica del
mundo se convierten en pieza clave para el control y el dominio de estos recursos, los bosques
tropicales, pantanos, bancos de corales, etcétera, aparecen como recursos de incalculable valor por

sus capacidades para reproducir la vida'*?,

Y es en este escenario donde, la biotecnologia y la ingenieria genética se convierten, al igual que la
microelectronica, en un nuevo sector econdmico biologico de importancia universal, : cuyas

W2 Cfr. A. Barreda, Atlas geoeconémico y geopolitico del estado de Chiapas, capitulo 1. La Biodiversidad como -
recurso estratégico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, México 1999, Pag, 62-128. . -
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actividades primarias se sintetizan en la bioprospeccién, con la identificacion de especies
genéticamente mds atractivas para los laboratorios, la conservacién de las reservas de la biosfera, la
organizacion de la poblacion que habita en ellas, asi como los sistemas de informacién geogrifica
encargados de detectar y analizar esas especies. La fase manufacturera de este nuevo sector
comenzaria con la conservacién y organizacién de bancos de semillas o de genes; con la
investigacion de las propiedades activas de las especies, asi como el desarrollo de procesos de

clonacién o empalme genético de nuevas especies'™.

En tanto, las grandes empresas farmacéuticas (etcétera) han iniciado, la carrera por la busqueda de
especies con propiedades activas, organizando el saqueo de la biodiversidad in situ localizada en los
paises mds pobres, y aprovechando la falta de legislacion en la materia. Es en ese sentido como la
region de México, y Centroamérica sc convierten en un espacio geoestratégico debido a su gran
riqueza en recursos biologicos.

5.2. La importancia estratégica de los ecosistemas terrestres y marinos del Istmo de Tehuantepec
S5.2.1. Los ccosisternas terrestres

La biodiversidad del istmo se concentra principalmente en la porcién central del territorio, en la
regién montafiosa que forma parte del cinturén que se inicia en Chiapas, atraviesa Oaxaca y
continta hacia la parte central de Veracruz, 1a cual ha sido identificada como la zona de mas alta
convergencia y densidad de flora fanerégama y fauna de México. Dicha region se caracteriza
floristicamente como una de los grandes centros de endemismos de poblaciones disyuntas de la
region Mesoamericana'™. Estd dividido en dos grandes zonas: Uxpanapa y Chimalapas, ambas de
gran riqueza en biodiversidad. El Istmo de Tehuantepec constituye el punto de confluencia del drea
de mayor riqueza biologica de México: 8000 especies de plantas vasculares en Veracruz, 8000 en
Oaxaca, 8248 en Chiapas y 2200 en Tabasco, segiin estima V. Manuel Toledo en 1988.

El potencial biologico del istmo se distribuye en diversas unidades ecoldgicas en las que se observan
distintos grados de conservacion, muchas de estas unidades constituyen verdaderos nichos
ecologicos que se encuentran aislados entre si. A continuacién describiremos ocho subregiones
ecologicas que hemos identificado a partir del mapa de uso de suelo y vegetacion del INEGT (1984),
apoydndonos también en la regionalizacion establecida por el Taller de Regiones Prioritarias para la
Conservacion en Mévico organizado por la CONABIO y PRONATURA, a través del cual se
identificaron sitios con alto valor de biodiversidad en ambientes terrestres del pais, con base a
criterios de tipo biologico, de amenaza para el mantenimiento de la biodiversidad y de oportunidad
para su conservacion.

1] La regién de los Chimalapas-Uxpanapa constituye la prir;cipal reserva forestal del istmo, abarca
alrededor de 800,000 a 1'000,000 de hectdreas de selvas bien conservadas, incluyendo a la reserva del

"3 A, Barreda, Op. Cir., PAg. 64.
" De 12 especies de ora endémicas 1 México 9 se localizan solamente e este sitio; A. Toledo, Op. Cir, Pag. 106,
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Ocote localizada en Chiapas. Es esta zona en la que se originan las principales corrigmés que :
alimentan al Coatzacoalcos, (en la actualidad una tercera parte de la cuenca alta de ‘este rio ‘es
todavia selva virgen). Se reconoce que en la zona habitan alrededor de 3500 especies de flora y gran
variedad de especies de reptiles, anfibios y aves, Campbell afirma que esta es una zona clave para la
distribucion de dichas especies, siendo también la mds importante de las reservas de herpetogically
conocida en Mesoamérica,

Sin embargo, el proyecto de colonizacién iniciado a mediados de los setenta en las selvas del valle de
Uxpanapa significo la destruccién de 80 mil ha. de selva tropical, es decir un drea equivalente al 80
por ciento de su superficie original'®®. De suerte que hoy en dia solamente se conservan entre 80 y 90
mil hectdreas, las cuales, combinadas con 460 mil hectireas de Chimalapas, la superficie del Ocote y
el cafidn de La Venta de Chiapas, la CONABIO calcula un macizo selvitico de 900 mil hectareas
conocido como Selva Zoque.

La selva de Uxpanapa es una de las ultimas reservas biolégicas del estado de Veracruz, en ella
existen 924 especies de plantas, 150 especies de aves, 34 mamiferos, 7 tortugas, 13 peces, en tan solo
3 de sus ccosistemas, ademas se identificd un total de 168 especies Utiles de las selvas primarias, 155
de las selvas sccundarias y 33 de los rios, es decir un total de 326 especies entre ellos plantas,
artropodos, peces, reptiles, aves y mamiferos. Inventarios realizados cn los ailos setenta revelaron
que en tan solo 2 mil de las 85 mil hectdreas que entonces formaban la region Uxpanapa, podrian
hallarse unas 1000 especies de plantas de las cuales por lo menos 250 tenian alguna utilidad
potencial. A partir de un modelo de uso mtiltiple de la selva disefiado para una comunidad de la
region se registré un total de 434 especies de plantas y animales potencialmente utiles que podrian
dar lugar a aromatizantes, fertilizantes, medicinas, alimentos, bebidas, etcétera'™

Los Chimalapas, ademas de ser la selva tropical mds grande y conservada de América del Norte,
abarca aproximadamente 460 mil ha, es también la selva tropical himeda mds grande de México, es
el dltimo puente natural que une a los ecosistemas tropicales del Golfo y el océano Pacitico. Alberga
una de las mas clevadas diversidades de ecosistemas en todo Mesoamérica y Norteamérica, entre los
tipos de vegetacion que abundan estdn los bosques de niebla, las selvas cerradas y los bosques de
galerias y enanos, es una isla donde la biodiversidad es tnica en su género por contener una gran
variedad de especies, en ella se refugiaron numerosas especies durante los ciclos de deterioro
climdtico en el pleistoceno, cuenta con un elevado indice de endemismos potenciales. Debido a su
relieve abrupto abarca a una compleja entremezcla de selvas tropicales altas, medianas y bajas,
bosques mesofilos de montaila en extensiones muy importantes, con bosques de coniferas y
latifoliadas. E! bosque mesofilo de montaiia es el ecosistema que posee mayor diversidad de especies
Noristicas en la region, muchas de las cuales solamente se pueden encontrar en la sierra Judrez y en
los bosques de Chiapas. Es el habitat de numerosas especies en peligro de extincion incluyendo
grandes depredadores como jaguar, ocelote, puma, tapir, quetzal y primates. Alberga a mas de 15

$ En El Ocote han desaparecido mas del 40% y en Chimalapas hasta el momento la pérdida ha sido
relativamente baja, CONABIO.
"4 Alejandro Toledo, Op. Cir. Pag. 108.
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subespecies de mariposas endémicas, mas de 70 especies y al menos 3 géneros de plantas, la mayor
diversidad de drboles y es una de las dreas con mayor diversidad de mamiferos de América.

La region se caracteriza por ser un muy importante centro de origen y diversificacion natural de
flora, ademds de scr un centro de domesticacion y mantenimiento de especies ttiles, como lo son el

malz y la vainilla —como centro de refugio de una numerosas variedades de estas especies. Al

respecto destacan los hallazgos de especies de origen de maiz localizados en Ocozocuatla y Piedra

Parada en Chiapas. Se reconoce también como una importante zona de captacion de carbono y de

enormes voliimenes de agua.

De igual manera, sobresale su alto grado de integridad ecolégica, 1a cual estd dada por dos factores,
por un lado el bajo grado de perturbacién de la regién, lo que le otorga cierta solidez, por otro lado,
la continuidad que todavia se mantiene con los bloques selvdticos de El Ocote y Uxpanapa (aun
cuando exista un fragmento aislado de Uxpanapa). Si bien los especialistas han apuntado que la
region posce poca importancia como corredor bioldgico entre regiones, existen dreas que
internamente funcionan como corredores entre Chimalapas, Uxpanapa, y el Ocote.

Estas caracteristicas convierten a los Chimalapas en una zona de interés para la conservacién. Por lo
que diversas instituciones y organizaciones locales han tomado iniciativas como la instauracion del
drca protegida del Ocote en Chiapas, y la posible creacion de la reserva ecoldgica campesina en
Oaxaca. Ademds, algunas instituciones realizan actividades de conservacion en la region, entre las
cuales se encuentran: en Qaxaca, Maderas del Pueblo, SERBO, Comité de Defensa Chimalapas; en
Chiapas, PRONATURA, Instituio de Historia Natural, Unién El Triunfo de los Pobres, El Colegio de
la Frontera Sur y Biogénesis; y en Veracruz, PRONATURA.

No obstante, los Chimalapas aun sufren los dafnos de la deforestacion inducida por la falta de
sistemas productivos adecuados, la expansion de la ganaderia y los desmontes para el cultivo de
estupefacientes, la caceria de especies de fauna en peligro, la extraccién de caoba, cedro y plantas
como barbasco y xiate. La apertura de carreteras federales amenaza con romper la continuidad entre
las masas forestales

2] La region conocida como la Sierma Mixe se encuentra integrada a la unidad orogénica de la Sierra
Madre de Oaxaca, la porcion este de la region (el Bajo Mixe) se encuentra completamente dentro del
Istmo de Tehuantepec. Este territorio se emplaza a través de un complejo sistema orografico
compuesto por numerosas elevaciones que configuran una intrincada combinacion de geoformas en
las que hacia la parte alta y media predominan las montaias, y hacia la parte baja, los lomerios, las
llanuras y las planicies de 200 msnm o menos'”.

Situada entre las costas del Gollo de México y el océano Pacifico, estas montafias conforman una
barrera meteorologica que retiene la humedad propiciando las altas precipitaciones en la region,
convirtiéndose en una de las mds importantes areas de lluvia de México y dando con ello origen a los
rios Coatzacoalcos, Papaloapan y Tehuantepec. Estas circunstancias permiten {a formacion de un
mosaico climdtico que a su vez condiciona la existencia de una gran variedad de especies animales y
vegetales,

"7 1bid., Pag. 110.
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- La Sierra Mixe alberga una superficie considerable de bosques de niebla, que son los ecosistemas
mas amenazados de México, con una distribucién muy restringida ya que su existencia es producto
de la mezcla de condiciones de humedad y altura especiales, alojan a la mayor biodiversidad en
proporcién con su restringida distribucién ', En ella habita un total de 2500 especies vegetales, de
las cuales el 30% son endémicas a México, muchas de ellas son de distribucion restringida. Estos
bosques sirven para captar y recargar mantos acuiferos y proteger los suclos de la erosion superficial.

Los bosques himedos de las partes altas estdn densamente poblados, en ellos se pueden observar
grandes extensiones de tierras dedicadas a la agricultura y a la ganaderia. mientras que en la region
baja el grado de conservacién de la vegetacion es alto (selva baja caducifolia). El Alto Mixe conecta
geogrificamente con la regién de la Chinantla y Chimalapas por lo que puede ser considerado como
corredor biolGgico entre ambas regiones.

El grado de endemismos de estos bosques es calificado como alto en plantas, mamiferos y aves; de
esta ultima también posee una enorme riqueza, constituye un importante centro de origen y
diversificacion natural de especies de Orquideas (Orchidaceae). Actualmente se ha identificado un
considerable niimero de especies de plantas en peligro y amenazadas en la zona hiimedas,

3] La region de los Twxtlas Veracruz se caracteriza por estar ubicada en el limite Norte de las selvas de
América; es por tanto, una zona de contacto biogeografico entre las provincias Neodrtica y
Neotropical. En ella confluyen taxa de afinidad boreal, meridional y algunos endemismos. La region
se encuentra asentada sobre un macizo volcinico con elevaciones ubicadas entre los cero y 1700
m.s.n.m, recibe precipitaciones de 2000 a 4500 mm anuales, y es considera una cuenca hidrologica
prioritaria, en ella se localizan numerosos rios y lagunas de diferentes tamaiios. Sostiene una gran
variedad de tipos de vegetacion asociadas al gradiente altitudinal, en ella se observan importantes
procesos ccolégicos como la migraciébn de mariposas, selva sobre basaltos y de gran precipitacion a
nivel nacional (4.7 m por afio). Contiene ademds, la mayor extensién de "bosque enano” (“elfin
forest") en el pais.

Destaca por su gran diversidad de especies, en especial de las familias Orchidaceae y Asteraceae. En
especies raras como Alfaroa mexicana y Maxillaria nagelii. En cuanto a fauna, las aves son tal vez el
grupo mds prominente, encontrindose 276 especies, entre las que destacan especies endémicas de
colibri, paloma, tangarita y rascador. Posee gran importancia por la cantidad de especies de aves
migratorias que la visitan, sea como transitorias o invernantes, ya que es una zona en la que
confluyen dos rutas migratorias importantes: la de las aves que siguen en la costa del Golfo de
Meéxico y las de las aves que sobrevuelan el Golfo de México. Se han identificado ademas 97
especies de reptiles y 37 de anfibios, asi como cerca de 100 especies de mamiferos. En ella también
habita un total de 4 especies y subespecies de mariposas endémicas a las partes altas de esta region,

L.a region sufre de graves problemas de fragmentacion, por ejemplo, separacién entre los volcanes
que se localizan en ella, por causa de la deforestacion en las partes bajas, alterando con ello Ia
continuidad de los gradientes altitudinales. Debido a ello, muchos de los vertebrados grandes han
desaparecido al tiempo que se considera como una region relativamente aislada, con poca funcion

¥ Los bosques de nichla no egan a cubrir ¢l uno por ciaio del territorio nacional y contribuye con el 10 % de la
biodiversidad de México.
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como corredor biologico entre regiones. Es un importante centro de origen y diversificacion natural
de especies de plantas, mamiferos y mariposas, mientras que se considera como un importante
centro de domesticacién y mantenimiento de especies frutales.

Por su importancia como frontera tropical en el norte, por un lado, y por otro debido a que la region
ha estado sometida a procesos de deforestacién para usos agropecuarios (tasa de 4.3% al aiio), en los
Tuxtlas se han establecido dos dreas naturales protegidas: la Sierra de Santa Marta y el Volcian de
San Martin, En la zona se han establecido demds, estaciones bioldgicas, reservas y zonas forestales
protectoras. Es un drea de intensa actividad de investigacion en materia de conservacién,
particularmente por parte de la UNAM, Universidad Veracruzana, Instituto de Ecologia; por ello se
le considera como uno de los sitios mejor estudiados en Latinoamérica.

4] La regidon nombrada como Sierra Sur comprende 1a porcién costera de la Sierra Madre del Sur a la
altura de los municipios de Santiago Pochutla y Santa Maria Huatulco, en ella se localizan diversos
ambientes ccologicos, entre los cuales destacan comunidades de selvas medianas caducifolias y
subcaducifolias, bosques meso6filos (que incluyen especies endémicas). En las zonas con 2,000 msnm,
existen bosques templados de gran diversidad de encinos y coniferas. Asi mismo hay una alta
concentracion de veriebrados endémicos.

El area abarca una superficie forestal aproximada de 330 mil hectdreas, de las cuales la parte
conocida como "Las cumbres” se encuentra altamente conservada con una extension de 60,000 has.
de bosques de coniferas y de selvas medianas de 70,000 has, lo cual le otorga cierto grado de
integridad ecoldgica a la region. En cuanto a su funcién como corredor bioldgico entre regiones, no
se sabe con exactitud cudnta importancia tenga, sin embargo se puede afirmar que es un puente de
comunicacion entre la biodiversidad del Istmo de Tehuantepec y la de Ia costa del Pacifico.

La sierra sur es una region de distribucién disyunta en relacién a Colombia para de especies de
mariposas, ademds, posee un alto grado de endemismos en especies de vertebrados, plantas
vasculares (sobre todo leguminosas), siendo un centro de origen y diversificacién natural importante
en leguminosas. No existen evidencias que demuestren su papel como centro de domesticacion y
mantenimiento de especies ttiles, si bien es necesario seflalar que es un drea que originalmente
formaba parte de un corredor de bosques mis extenso que corria a lo largo de la sierra Madre del Sur
hasta Guerrero y que englobaba a la region de los Loxichas considerada un importante nicleo de
domesticacion de maiz entre otras especies de leguminosas y gramineas.

Destaca ambientalmente por su aporte de agua ya que se ubica dentro de la franja de precipitacion
media (800 a 2000 mm.) que recorre la costa de Oaxaca, dando origen a numerosos rios y corrientes
que descargan en el Pacifico. Esto convierte a los bosques de la regién, en una zona critica de
conservacién, ya que por un lado es pricticamente la tinica captadora de lluvias, y por otro, es
también el Unico puente natural entre el bajo mixe y la sjerra madre del sur, ello a pesar de su
deteriorado estado de conservacidn. Deterioro causado en gran medida por el saqueo maderero, lo
cual permitio que se diera un cambio en el uso del suelo que se orientd hacia el cultivo de café y el
desarrollo ganadero; dando como resultado la fragmentacion importante en la parte baja y media de
la region, a lo cual también se afiade la apertura de vias de comunicacioén como lo es la construccién
de una nueva carretera entre la ciudad de Oaxaca y Huatulco como parte de los proyectos de
desarrollo turistico en las costas de Pochutla y Huatulco.
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Talcs condiciones convierten a la Sierra Sur en un irea en donde se conccntra una consxderable
diversidad de especies en riesgo, entre las que destacan los vertebrados y las plantas vasculares- :
(especies de mangle y depredadores como cl cocodrilo de rio). :

Una caracteristica mas de esta region, es el escaso conocimiento de ella, a.si. como la escasa |
presencia de instituciones y organizaciones cientificas y ambientas, 1o cual no sigmﬁca que_:}no seaun
sitio de interés para la conservacion. Algunas de las instituciones que realizan actividades de apoyo a
la conservacién son: PROECO (la cual es una organizacidn local de la costa); CODE; SERBO, A.C.;
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias para el Desarrollo Integral Regional (CIDIIR) Unidad
Oaxaca.: y la Universidad del Mar (UMAR).

5] La Planicie costera del Golfo es parte de la provincia (oristica de la Costa del Golfo de México, la
cual ocupa las tierras de Veracruz y Tabasco. Originalmente estuvo poblada en su mayoria por selvas
altas perennifolias, encinares, comunidades hidréfilas, bosques tropicales caducifolios y bosques
mesofilos de montaia. La regién istmica del golfo, se encuentra limitada al norte por colinas bajas
que forman las dunas del corddn litoral, al oeste por la Sierra de los Tuxtlas, al este y sureste por las
montafas que dan origen a los principales tributarios del Coatzacoalcos. Comprende comunidades
vegetales de dunas costeras, y vegetacion riparia al margen de los rios y lagunas, en ella se localizan
también pequeiios manchones de selva alta perennifolia integrada por el suchil amarillo, sabanas y
pastizales, pobladas por especies como nanches, jicaros y en ocasiones especies de encinos. Aun
cuando se encuentre altamente deteriorada, aun posee una riqueza en flora impresionante, con una
variedad de especies endémicas considerable.

6] La Planicic costera del Pacifico, pertenece a las provincias floristicas Oaxaquese y Pacifiquense y
conforma a la subprovincia istmeita. Cubicrta originalmente por selvas bajas caducifolias, selvas
medianas subperennifolias y bosques de pino-encino, en la actualidad es un 4rea en donde
predominan las tierras de ganaderia de pastizales cultivados e inducidos y tierras de agricultura de
riego y temporal, quedando solamente algunos manchones principalmente en los lechos de los rios,
de tal manera que la mayor parte de la region se conforma por vegetacion secundaria y matorral
costero de 2 a 15 m de altura en algunas dreas.

EEn la region se detectaron un total de 79 familias floristicas con 321 géneros y 465 especies de
plantas, entre las familias que destacan por su nimero de especies estin: leguminosas con mds de 80
especies y gramineas con mas de 30 especies. En la selva de la Ventosa existe una considerable
variedad de especies raras y un alto grado de endemismos en anfibios y reptiles. Seglin Rzedowski,
probablemente esta regidn (incluyendo a los Chimalapas) debid haber actuado como barrera para la
dispersion de algunas plantas de filiacion boreal o neotropical.

5.2.2. Los ecosistemas marinos y costeros

Los ecosistemas marinos y costeros destacan por su enorme riqueza bioldgica, ya que en ella se
realizan, de manera mds intensa que en otros ecosistemas, los procesos de produccién, consumo e
intercambio energético. Representan el 7.3% de la superficie del planeta y generan, en términos de
productividad primaria, 10 a 25 veces mds que la mayoria de los ecosistemas marinos o terrestres, es
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por ello que poscen una gran importancia biol6gica y econémica'®. En estos ecosistemas se produce
casi el 99% de las capturas de peces del mundo.

Entre los ecosistemas costeros mds productivos estdn los manglares, los pastos marinos y los arrecifes
de coral, que se localizan, en su mayor parte, ¢n las regiones tropicales del planeta, pues es en ellas
donde se conjugan condiciones especialmente favorables tales como altas temperaturas superficiales
y luminosidad para la vida marina. Los manglares son ecosistemas de suma importancia para mds de
2000 especies de peces, invertebrados y plantas; entre las plantas se pueden hallar alrededor de 55
especies de 4rboles y arbustos salino-tolerantes que cubren alrededor de 240 mil kildmetros
cuadrados cn todo el mundo. De igual manera, los pastos marinos cumplen una funcién de gran
importancia para la reproduccion de la vida en los mares, ya que en ellos crecen una gran cantidad
de algas marinas en cuyo lecho viven 5 veces mas peces que sobre los fondos marinos compuestos de
barro, arena o conchas. Los arrecifes de coral por su parte, albergan una enorme cantidad de
comunidades de plantas y animales que los convierte en el equivalente marino de los bosques
tropicales'".

En México, la diversidad de especies de peces es una de las mds grandes del mundo, ello se debe a
que en nuestro pais se localizan pricticamente todos los ecosistemas acuiticos que existen en el
planeta, como por ejemplo, arrecifes de coral, cenotes, lagunas costeras, arroyos en desiertos, rios,
lagos, lagunas, etcétera. De las 500 especies de agua dulce enlistadas en América Central, a México
le corresponden 367, es decir el 73%, y de ellas ¢l 57% se sittian en la region del Golfo de México. En
los ceosistemas costerus bopicales de Méaico se estima que existen 293 especies de peces, entre las
cuales se pueden hallar tanto especies permanentes como migratorias.

1] Toda esta biodiversidad marina presente en el pais se concentra en su mayor parte cn el drea
conacida como Sonda de Campeche, que va desde las costas del Sur de Veracruz hasta la Peninsula de
Yucatan en el Golfo de México, el mar de Cortés en la Peninsula de Baja California y el Golfo de
Tehuantepee. Esta ultima es la region natural maritima con mayor productividad biolégica y enorme
potencial de recursos naturales, igualada solamente por el Golfo de California. Se caracteriza por ser
una region ocednica excepcional por los fendmenos de surgencia marina que ocurren en ella y que la
convierten el area maritima de mayor productividad pesquera del Pacifico'''. Posee un total de 50
géneros y mds de un milldén de células de fitoplancton (productores primarios), asi como 36 géneros

" Alfonso Vizquez Botello, Ef prob, cucial: la inacion, Serie Medio Ambiente en Coatzacoalcos No.
1, CECODES, México 1982. Pag. 15.

""" wwr, Atlas del Medio Ambiente, Sevilla, Espaiia, 1992, Pag. 165.

"' Los vientos conocidos como Tehuantepecanos inciden directamente sobre la direccion y la intensidad de las
aguas del Golfo de Tehuantepec. En el invierno se desarrollan sistemas de alta presion en el sureste del Golfo
de Mexico, originados por los vientos frios y polares que provienen del norte. Al penetrar al continente estas
masas chaocan con las cordilleras montafiosas centroamericanas y mexicanas, que tienen altitudes de 3 a 2000
msnm, excepto a la altura del Istmo de Tehuantepec, donde pierden altura, formando bruscamente un estrecho
de 40 Km. de ancho y un maximo de 200 m de altura. Por alli los vientos se encafionan y encuentran un
sendero que les permite el paso hacia el Golfo de Tehuantepec. Sus impactos sobre la region se reflejan en la
mezcla vertical de agua y en el descenso de sus temperaturas superficiales. Estos movimientos tienen por
resultado el desplazamiento de sus termoclimas y, finalmente, el afloramiento de amplias zonas de surgencias
ricas en nutrientes y plancton que convierten al Golfo de Tehuantepec en la zona biologicamente mas
productiva del pacifico mexicano.
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“de zooplancton, una gran diversidad de_ molu'scos,',cr:us'tvzic'cqs'.A;or_t,ugas,'peqés. aves y mamiferos
marinos. Aun cuando se reporte una exiensa diversidad de peces y crusticeos, el nivel de endemismo
en’ estas especies es relativamente bajo, aunque’ muy alto para el caso de las especies de
equinodermas (Luidia latimdiata); destaca ademds por ser un importante corredor migratorio de aves
y mamiferos marinos. )

Las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del Golfo de Tehuantepec hacen posible que en sus
aguas se encuentre un alto potencial de recursos pesqueros, entre los que destacan los bancos de
atan, macarela, jurel, barrilete, robalo y camarén, que se localizan frente a las costas del istmo. El
camaron, tiburén, cazén; lisa, mojarra, guachinango y pargo entre otros, constituyen la base de las
pesquerias que se practican en la porcién istmica del Golfo de Tehuantepec.

La region es considerada por los especialistas como un Centro de Actividad Bioldgica tropical, y a
pesar de ello, sufre severos dafos por la contaminacion derivada de las dreas submarinas de desecho
(basureros en la fosa de subduccidn marina), por los frecuentes derrames de petrdleo y en general por
las actividades pesqueras.

Diversos grupos e instituciones se encuentran realizando trabajos en el drea entre ellos CICESE,
Universidad del Mar (Salina Cruz, Oax.) y la Universidad de Gales (Oceanografia Fisica).

2] Entre los ecosistemas costeros del Golfo de Tehuantepec se encuentra el Sistema Lagunar Superior/
Inferior el cual constituye el mayor sistema lagunar del océano Pacifico, posee una abundante
poblacion de zooplancton y fitoplancton que 1a convierten receptora de comunidades de post-larva
de camarén y en una de las dreas litorales mds productivas del Pacifico mexicano, su fauna
ictolégica (peces) es de gran importancia ya que sobresalen especies de utilidad comercial. Conocido
también como sistema Lagunar Huave, comprende las lagunas Superior, Inferior, Mar Tileme,
Quirio, Santa Ana, Oricntal y Occidental, abarca aproximadamente 100 mil hectireas que
representan mas del 60 por ciento de la extension de las lagunas litorales de Oaxaca.

Es una planicie con zonas de esteros, lagunas, estuarios, playas, marismas, y humedales, en donde
habita una importante variedad de especies de moluscos, equinodermos, crusticeos, peces, tortugas,
aves, mamiferos marinos, manglares, plantas y algas. Cuenta con un alto grado de endemismo en
peces (familias Gobiidac, Labrisomidae, Tripterygidae), y es un importante sitio de refugio y
anidacién de aves migratorias. Por su riqueza biologica, el alto endemismo, diversidad de habitats y
sistemas vegetales, se encuentra en la lista de regiones prioritarias de la Conabio, la cual considera
como prioridad la recuperacion, ¢l manejo y la restauracién de la zona.

Se encuentra habitada desde hace cientos de afios por las etnias huave y zapoteca, quienes han
desarrollado técnicas de manejo y explotacion de las especies marinas de animales y plantas. Aunada
a su alto potencial pesquero esta la explotacion de algas marinas (Gmcillaria spp). En la actualidad el
area es objeto de saqueo de especies de tortugas para su venta en el mercado negro.

3] El Mar Muerto constituye un area de gran diversidad en fitoplancton, zooplancton, invertebrados,
peces, macroalgas y aves. En ella la distribucion de algunas especies de peces (Anablepidae)
encuentran su limite, funciona también como irea de alimentacion de tortugas (Prieta, Golfina).
Circundada por manglares, es un importante refugio para las aves migratorias.
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Al igual que en las lagunas huaves, en ella se da un intenso trifico de especies de tortugas. Es un drea
en donde se desarrolla una acuacultura extensiva, asi como la explotacion de camardén en estado
larvario, lo cual es poco sustentable debido a la gran diversidad bioldgica de estas lagunas.

4] El Golfo de México es un sistema ecoldgico dotado de una gran diversidad de ambientes costeros
(207 de Estados Unidos y 23 de México) que influyen directamente en sus niveles de productividad
biologica, sus clevados niveles de productividad fitoplancténica y su abundancia de zooplancton
sostiene a las pesquerias comerciales mas importantes del Atlantico. Esta compleja combinacion de
procesos costeros (la existencia de lagunas costeras, manglares y pantanos) y depésitos fluviales
hacen del golfo una de las regiones estuarinas mas importantes del planeta. La alta diversidad de
factores ambientales, hdbitat, conexiones internas e interacciones con los ecosistemas adyacentes,
dotan a esta regién de una extraordinaria riqueza biolégica''’. La fauna identificada en esta zona es
muy variada aunque las pobiaciones son reducidas, se compone de 69 especies de peces y 37
invertebrados. Las dreas de captura mds importantes se distribuyen de esta manOera: en la parte
occidental entre Punta zapotitlin y Laguna del ostion, frente a las desembocaduras de los rios
Coatzacoalcos y Tonald y al oriente, frente a las lagunas costeras de Tabasco.

También alberga a los arrecifes de coral mejor desarrollados del mundo. Se sabe que las microalgas y
macroalgas que crecen en los arrecifes contribuyen en gran medida a la fijacién de carbono,
superando en mds del 200% las tasas de fijacion de carbono que se dan en cualquier otro ecosistema
de los mares tropicales. Considerando que también estas comunidades de algas cumplen funciones
vilales pata el equilibrio de otros ambientes criticos de la costa, como los manglares y los pastos

H 13
marinos’ .

Por su parte, los ecosistemas litorales que bordean la costa det Golfo de México, como son los
pantanos, lagunas costeras y marismas, posen un gran potencial biolégico, por ejemplo, los pantanos
costeros de Tabasco y Campeche albergan 45 de 111 especies de plantas acudticas reportadas para
Meéxico, lo que la convierte en Ia mds importante reserva de plantas acudticas de Mesoamérica. Los
Manglares por su parte, tienen una productividad neta de 24 toneladas (peso seco) ha'! al aiflo,
superior a la de las selvas tropicales, las lagunas costeras y los estuarios.

La poblacién de aves que habita en la linea costera del Golfo es de siete millones, el 71% se
encuentra en laguna Madre de Tamaulipas y en los sistemas lagunares del sureste, y el 29% restante
se reparte entre la laguna de Tamiahua, y en los humedales de Coatzacoalcos-Minatitdn.

2 1.as lagunas costeras, marismas, manglares, pastos marinos y arrecifes se interconectan, e interactoan en
diversas tormas,; por ejemplo: se ha demostrado que el flujo de nutrientes disueltos de los manglares hacia los
pastos marinos y los manglares favorecen la productividad primaria de éstos. Las praderas de pastos marinos y
los mangilares favorecen ala productividad secundaria de los arrecifes, proveyéndolos de lugares alternativos de
alimentacion.

''"* Constituyen ademas, barreras que disipan la energia de las corrientes, creando ambientes de baja energia,
favorables para la proliferacion de multiples formas de vida en diferentes ambientes costeros, a la vez que
controlan la erosion de las lineas costeras, integrando un eslabon de impartancia capital en el ciclo de
nutrientes que ligan manglares, pastos marinos y arrecifes, asi como también cumplen una funcidn esencial
como areas de refugio, cria y alimentacion de numerosas especies que las pueblan de modo permanente o
estacional.
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5] El Estuario del rio Coatzacoalcos abarca un drea de 24 231 Km?, recibe tanto los aportes fluviales
como las penetraciones de las aguas marinas transportadas por el movimiento de las mareas. Se trata
de una zona permanentemente inundada y cubierta por un abundante manto vegetal que abarca
diversas comunidades: dunas costeras, popales, manglares, vegetaci6n riparia, tasistales, pinares
tropicales y selvas baja y alta perennifolias. Aunada a la abundante vegetacion estd la fauna que
alberga: peces, reptiles y aves, para muchas de los cuales estos ecosistemas constituyen las Gltimas
dreas de refugio, entre ellos el pejelagarto, las aves nativas y migratorias y algunas especies de
mamiferos silvestres.,

Hidrologicamente es un estuario parcialmente mezclado cuyo comportamiento estd regido por la
precipitaciones que ocurren en su cuenca. De esta manera, se observa, en época de sequias, una
mayor influencia marina en sus aguas, por lo que éstas se tornan mas saladas al penetrar la cuiia
marina 40 Km.. aguas arriba de 1a desembocadura; por su parte en temporada de UHuvias el dominio
limético cjerce una influencia completa sobre el estuario. Por tanto, a este fendmeno se encuentra
estrechamente ligada la existencia de comunidades fitoplacténicas y zooplactdnicas, asi como el
ictoplancton.

Il drea pantanosa del Coalzacoalcos, es extensa y ocupa aproximadamente 150 km2, comprende,
desde unos 40 Km. antes de su desembocadura una amplia extensién de la margen izquierda del
estuario y se vincula a la corriente principal a través del rio Calzas. Se trata de un sistema de
recepcidn, generacion, acumulacion y exportacion de materia orgdnica; y es una eficiente
magquinaria natural de descomposicién bacteriana y de marina adyacente.

El manglar de la ribera del Coatzacoalcos se distribuye de manera intermitente a lo largo dei rio y de
algunas lagunas del drea, constituyen el hdbitat de numerosas especies de invertebrados y
vertebrados y refugio de diversas especies de aves.

La macrofauna del rio Coatzacoalcos estd compuesta por 46 especies de peces y 13 invertebrados,
este escaso nimero de peces refleja la situacion actual del estuario, por lo que se puede considerar
como bajo el potencial pesquero del rio.

6] El drea de la laguna del Ostion se encuentra rodeada por comunidades vegetales dominadas por el
palmar inundable: 1as palmas yagua acompaiiadas por estratos arboreos formados por coyoles reales;
en las partes bajas con clima cdlido-hiimedo, son frecuentes los apompales, las anonas de rio y los
acuatopes. En los suelos arenosos o arcilio-arenosos sobresalen grandes extensiones de camalotales.
En los suelos arcillosos, entre ambos margenes del rio Coatzacoalcos, hacia el este, sobresale la
vegetacion de sabana, constituida por pastizales y unas cuantas especies arboreas tipicas. Al este de
la planicie costera, entre el Coatzacoalcos y el Tonali se localiza la selva alta perennifolia, en la que
predomina el sachil amarillo (termiinalia amazonia).

7] En el drea del rio Tonald el manglar abarca un total de 5679 Km2 y se extiende de manera
interrumpida por espacio de 25 kildmetros a lo largo del rio Chicozapote hasta la laguna El
Yucitteco, se trata de una linea de drboles que bordean dicho rio, la distribucién de la vegetacion se
interrumpe en areas que han sido desmontadas totalmente para establecer zonas de cultivo o bien
para la extraccion de petrdleo. Aun asi es un importante refugio de especies de animales silvestres,
entre las que destacan las aves y algunos mamiferos.
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Los pantanos tienen un papel fundamenml cn cl mantemmlento de la estabilidad atmosférica,
funcionan como depésitos de agua dulce ya su vez como liga entre aguas superficiales y aguas
subterrineas, siendo también una especie de modulador y: filtro permitiendo con ello la recarga de los
acuiferos. Sirven ademas como recicladorés de “algunos gases vitales como el carbono y el nitrégeno.
Acumulan buena cantidad de nutrientes que sostlenen a las poblaciones de peces de los ecosistemas
adyacentes. d -

5.3. Propuestas para el uso y manejo de la biodiversidad regional
5.3.1. La crisis ambiental del Isnno

El Istmo de Tehuantepec, en especial el sur de Veracruz, constituye una de las mds importantes
regiones econdmicas del pais, los numerosos intentos por convertirla en un corredor interoceanico,
han derivado en la explotacién y saqueo indiscriminado de sus bosques y selvas, asi como en el
despojo de las comunidades indigenas de sus tierras. La forma violenta y contradictoria conque se
han implementado los planes regionales de desarrollo ha terminado por alterar de forma irreversible
el medio ambiente regional. Hoy el istmo de Tehuantepec es escenario de una de las catdstrofes
ambientales mas graves del mundo. En la cuenca del Rio Coatzacoalcos, solamente se conserva un
17.5% de una superficie de 200 Km? de los humedales que cubrian la parte baja de dicho rio, a lo
largo de su cuenca preden se observar todos los tipos de contaminacion que afectan a los rios: por
exceso de nutrientes, por descargas de aguas domésticas y por desechos industriales.

Desde 1a década de 1980, el centro de Ecologia y Desarrollo ha realizado diversos estudios sobre la
situacion ambiental en el sur de Veracruz, el panorama es muy grave, en el rio Coatzacoalcos se
reportaron problemas de contaminacion por hidrocarburos, cuyos niveles rebasan 10 veces los limites
marcados para dreas costeras no contaminadas, lo que indica el impacto de las actividades petroleras
del drea, se reporta ademas contaminacion por desechos fecales (microbiana y de estafilococos),
presencia de esteroles, metales pesados como el niquel, zinc, plomo, cromo y cobre, todas estas
substancias son altamente toxicas, fueron halladas en los moluscos que habitan en el rio. Los
estudios realizados concluyen que los rios Coatzacoalcos y Tonala contienen los niveles de
contaminacién mds altos que cualquiera de los ecosistemas que han sido estudiados en la region del
sureste, siendo con ello los sitios mas contaminados del litoral de México y tal vez del mundo'".

Iin el drea también se encontrd la presencia de hidrocarburos aromiticos derivados de la industria
petroquimica en 19 tipos de organismos como de peces, crusticeos y moluscos, entre los mds
comunes [ueron, benzo (a), pireno y benzo (ghi), peligrosas sustancias carcindgenas. Los plaguicidas
se reportaron en la laguna del Ostion, asi como en los rios Coatzacoalcos y Tonald, en donde se
hallaron sustancias persistentes como ¢l DDT, y el Dieldrin. Recientemente, grupos ambientalistas de
la region han denunciado el tratamiento de desechos de la petroquimica mediante incineracién, lo
que ha generado la liberacion de sustancias organocloradas, consideradas también altamente

" WWF reporta a los rios Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta entre los mis contaminados del planeta.
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carcindgenas, las cuales son almacenadas en contenedores metilicos que se depositan en terrenos
" abiertos, expuestas a la corrosién bajo las condiciones de alta salinidad del ambiente regional.

‘La concentracién de metales pesados e hidrocarburos en las aguas superficiales 'y subterrdneas,
presentan los mas altos niveles de concentracion en el sureste comparada con toda la region del
Golfo. El 50% de los ecosistemas de México presentan concentraciones de hidrocarburos mayores a
los limites tolerables segiin la UNESCO. Los ecosistemas costeros mds afectados son: Laguna de
Terminos, rio Tuxpan y Laguna del Ostién,

En las costas del Golfo de México se emplean ademds, 2.6 millones de toneladas de plaguicidas al
afio, entre los mas comunes, organofosforados, los carbanicos, los tiocarbanicos los derivados del
cobre, los cuales se emplean en los cultivos de sorgo, caia de azicar, maiz, arroz y pifia.

La agricultura comercial ha deteriorado las tierras de cultivo, sus efectos se dejan ver en los procesos
de erosion, salinizaciéon y compactacion del suelo ocasionada por la utilizaciéon de maquinaria
pesada en las tierras de cultivo, el desmonte y nivelacion de suelos, practicas que han permitido por
la via de altas precipitaciones el acarreo de sedimentos, fertilizantes, pesticidas, hacia los canales, las
unidades de almacenamiento de agua y las lagunas costeras.

A juicio de los especialistas del CECODES, la introduccion de un modelo agropecuario comercial en
un ambiente ecoldgico como ¢l tropico que es cxtremadamente distinto a las condiciones de las
zonas templadas (cambios drasticos en los mecanismos de fertilizacién de la tierra y empleo de
téenicas ceoldgicamente inadecuadas), que ademads de afectar 1a productividad y la autosuficiencia
alimentaria regional, ha devastado miles de hectdreas de tierras que ya no son aptas para el cultivo y
que cstin siendo orientadas para el cultivo de especies maderables de rapido crecimiento como el
eucalipto. De la misma manera, la agricultura de plantacion ha sido la responsable de la destruccion
de vastas superficies de selvas tropicales, bosques y vegetacion acudtica, ha interrumpido el régimen
de circulacion natural del agua, y ha sido una fuente de contaminacion para las aguas y los suelos,
compactiandolos y alterando la circulacion del agua hacia los mantos fredticos. La actividad
ganadera, por su lado ha modificado profundamente la fisonomia de la Hlanura costera del golfo
desde la cuenca baja del rio Coatzacoalcos hasta la Laguna de Términos, eliminando las selvas
tropicales y poniendo en peligro de extincion a los manglares, popales y tulares.

La industria azucarera es quizds, después de la industria petrolera, la actividad mds destructora en el
sureste y el istmo, pues ademis de los daios ocasionados por el uso de plaguicidas en el cultivo de
caha, el agua caliente que los ingenios azucareros arrojan constantemente a los rios daiia
severamente la flora y la fauna éstos. El rio Papaloapan, es un ejemplo significativo, ya que presenta
un alto grado de contaminacion causado por la descarga de aguas negras, de origen doméstico e
industrial, especialmente de las industrias cafiera y papelera, por arrojo de desechos quimicos y
hospitalarios, uso irrestricto de agroquimicos y plaguicidas en las vertiendes que desembocan a las
presas Cerro de Oro y Temascal, 1o cual ocasiona un grave daio a la poblacion local, y el medio
ambiente, como lo indica la mortandad de peces en las distintas localidades riberefias.

Por otra parte, especialistas del mismo CECODES dan cuenta de los daidos causados por el proceso
irreversible de desecacion de pantanos, asi como la existencia de vastas dreas afectadas por Huvias
dcidas, derivada del complejo petroquimico de Minatitldn, el cual arroja gases con altos contenidos
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de sulfatos. Los efectos son: acidificacién de rios, pantanos y otros cuerpos de agua, dafiando la vida
de peces y otros organismos acudticos y terrestres, vegetales y animales, y mermando de esta suerte
la productividad agricola. Las nubes de nitrOgeno generadas por la industria de fertilizantes,
formadas por iones de nitratos de amonio derivados de los dxidos de nitrogeno —considerados de
los contaminantes mas daiinos entre los productos derivados de los procesos de fotorreaccion—
cuya precipitacion causa severos dafios a la salud de la poblacion. De igual manera, la petroquimica
libera una gran cantidad de contaminantes atmosféricos, los cuales participan directamente en el
mecanismo de formacién de ozono y que represenia riesgos de toxicologia o son considerados
carcinégenos'’®. Entre las fuentes de contaminacién atmosférica se encuentran las refinerias y las
plantas de acetaldehido de PEMEX, que generan contaminacién por cloruro de metilo, 6xido de
etileno, grandes cantidades de particulas de monéxido de carbono, emitidas por los quemadores de
campo, asi como bidxido de azufre, hidrocarburos, oxidos de nitrogeno y diéxido de carbono, que
provicnen del consumo de gas natural'’®. Las citdades mas contaminadas son: Coatzacoalcos,
Minatitlin, Cosoleacaque, Ixhuatlan del Sureste y Nanchital, las cuales reciben las emisiones de las
refinerias por lo menos dos veces al dia, siendo las emisiones de hidrocarburos de 68.47 toncladas
diarias, lo cual se encuentra por encima de la norma de calidad del aire. En el caso de Minatitldn,
aproximadamente 150 mil habitantes son receptores potenciales de unas 60 toneladas de
hidrocarburos totales y de 6 kilogramos diarios de particulas como benzdpirenos.

La tala de los bosques y su consiguiente efecto sobre el nivel de lluvias, aunada a la contaminacion y
desuuccion ambiental derivada de la industria y la agricultura en la region, nos revelan un panorama
ambiental desastroso cuyos alcances van mds alld de los limites regionales, los efectos de ello se han
dejado ver en la contaminacién del Golfo de México, y en los incendios que aiio con afio destruyen
miles de hectireas en el sureste, al romperse el equilibrio ambiental alterando el nivel de lluvias. Tan
solo en 1998, los incendios forestales afectaron un total de 540,859 hectdras, de las cuales 139,271
cran de Bosques, 172,563 de pastizales y 229,025 de arbustos y matorrales. Problemas que se
multiplicarian con los futuros efectos ambientales que causarin las nacientes plantaciones de
eucaliptos en la region, asi como la instalacion de fabricas procesadoras de papel. Que aunado al
establecimiento de plantas procesadoras de desechos industriales téxicos provenientes de la industria
quimica y petroquimica local asi como de los Estados Unidos y Canad4, convertiridn al Istmo de
Tehuantepec en uno de los sitios mas contaminados del planeta.

1'% Entre ellos los compuestos orginicos junto con los aromdticos policiclicos son agentes que contribuyen a la
aparicién de enfermedades como enfisema y cancer pulmonar.

' Entre las industrias mas contaminantes del complejo industrial Coatzacoalcos-Minatitldn se encuentran: la
planta de acido sulfiirico de Fertimex que contamina con bioxido de azufre y acido sulfiirico en forma de
neblinas dcidas; la planta de acido fosforico, emite gases fluorados como tetrafloruro de de silicio y dcido
fluorhidrico; que son contralados por medio de lavadores; la planta de superfosfato triple libera gases fluorados
y particulas; la fabrica de urea que genera particulas y amoniaco; Cloruro de Tehuantepec que libera cloro a la
atmosfera y que cuenta con un sistema de recuperacion de cloro mediante su absorcién en tetracloruro de
carbono; Tetraetilo de México emite plomo, como butano, etileno y etano.
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5.3.2. Algunas iniciativas y propuestas de conservacién

Frente a todo lo hasta aqui expuesto, el Istmo de Tehuantepec se revela en su totalidad como un drea
que posee una gran riqueza bioldgica, ya sea por la diversidad de ecosistemas y especies que habitan
en ella (vertebrados, plantas vasculares tales como leguminosas, mariposas, reptiles, mamiferos,
especies floristicas, entre otros), o bien por la variedad de especies de plantas cultivadas y que son
producto de un proceso de domesticacion que data de hace mds de dos mil afios. De esta forma, ante
la crisis ecoldgica global, que desde hace aproximadamente tres décadas ha planteado la
preocupacioén por generar politicas que permitan la conservacion y el uso sustentable de los recursos
bioldgicos y forestales, 1a region del Istmo se convierte también en un punto critico en el que se
combinan una enorme riqueza biolégica y la necesidad de conservarla, necesidad tanto mds urgente
dada la magnitud alcanzada por la problemdtica ambiental que se vive en la region.

Sin embargo, dentro del drea del Istmo de Tehuantepec existen solamente dos dreas adscritas al
Sistema Nacional de Arecas Protegidas (SINAP), el resto de las areas naturales (Mixe baja,
Chimalapas-Uxpanapa, sin considerar los ccosistemas marinos de la zona) se encuentra fuera de
dicho sistema o bien en proceso de ser designada bajo algin esquema de manejo, (cudl es la razén
por la que el resto de las areas forestales identificadas no se han adscrito al dicho sistema?. Quiz4 ello
se deba en gran medida en que frente a la importancia estratégica de la region como corredor
interocednico, lo que incluye su funcién como principal zona petrolera del pais, las propuestas
recientes de desarrollo regional entran en franca contradiccidn con la conservacion y el manejo
sustentable de los recursos. En tanto plantean un esquema basado en la indusuia petrolera y en el
establecimiento de corredores logisticos para el transporte de mercancias'’

La importancia que han adquirido las dreas de gran diversidad bioldgica en el planeta, dado el
avance de la biotecnologia y la ingenieria genética, en conjuncion con una crisis ambiental
planetaria, ha llevado en gran medida a la adopcién de diversas estrategias de conservacion de dreas
naturales. En ese sentido, vemos en los ultimos afios, una tendencia a replantear las politicas
regionales de desarrollo econémico, en vista de promover actividades de conservaciéon buscando el
desarrollo sustentable''®,

Como es el caso de diversos programas de inversion enfocados al desarrollo forestal mediante el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales con especies de ripido crecimiento como el
cucalipto, el desarrollo de ranchos cinegéticos, el establecimiento de plantas de tratamiento de
desechos salidos peligrosos, etcétera, Enfocados hacia la reorganizacion del uso de suelo regional.

' Gonzalo Flores Mondragén, La biodiversidad del Istmo de Tek pec. La redefinicion del
‘)roccsu Maestria en Sociologia, FCPyS, UNAM, mimeo, s/p.

'™ Frente a todo o expucsto hasta ahora en este capitulo nos parece muy importante resaltar el papel que han
venido teniendo el Banco Mundial, E1 Fondo para el Medio Ambiente (GEF) y el Departamento de Ayuda de
Estados Unidos (USAID) para la conformacion de toda la politica de conservacion y uso de la biodiversidad.
fanticipacion que se vuelve muy resaltante desde principios de la década pasada cuando comienzan las platicas
del BM y el Gobierno Mexicano en materia de biodiversidad y que se aceleran después de la Cumbre de Rio de
Janeiro en 1992; cristalizando, afios mids tarde, cn la redaccion de un documento denominado Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de Mévico. 1bid., s/p.

pacio, Tesis en

121




Un importante indicador de! creciente interés por la preservacion ecolégica es sin duda, la presencia
de diversas instituciones y organizaciones sociales tanto nacionales como internacionales que
realizan trabajos de investigacion y experimentacion, asi como la promocién de actividades
econdmicas sustentables, a través de las cuales se ha abierto la posibilidad de introducir inversiones
privadas, nacionales y extranjeras, mediante el financiamiento de diversos proyectos y fondos de
conservacion,

Tal es el caso del proyecto denominado Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, (SINAP),
el cual recibe financiamiento fundamentalmente del GEF; asi como del Taller de Regiones Terrestres
Prioritarias, organizado por la CONABIO y auspiciado por PRONATURA, TNC, USAID, WWF y
el FMCN. Ambos proyectos implementados a lo largo de todo el pais.

El SINAP es el organismo mediante el cual se administran pricticamente todas las dreas naturales
protegidas declaradas oficialmente en el pais. Mientras el Taller de RTP, constituye una estrategia
mediante el cual se espera complementar y reestructurar el SINAP, en una nueva etapa de
consolidacion del 2002 al 2009 denominada SINAP 1i con un financiamiento de 60.12 millones de
délares, en el que se proyecta la inclusion de doce ANP nuevas''®, que segiin el GEF, beneficiaran al
SINAP incrementando el nimero de dreas naturales bajo efectiva proteccion, el niimero de hectireas
a 3 millones asi como la representacion de ecosistemnas bajo proteccién. Del mismo modo el SINAP
dotarfa a la totalidad de las ANP con infraestructura necesaria y personal capacitado para su
proteccion eficaz; permitira el desarrollo de mecanismos innovadores de conservacion como: compra
de tierras, planes y programas de manejo con ONG's e instituciones académicas y de investigacion y
finalmente, permitird desarrollar la capacidad local y corresponsabilidad de las comunidades y
gobicrnos estatales en acciones de conservacion.

Mediante la implementacion de ambos proyectos, se prevé promover la proteccion y la conservacion,
asi como ¢l conocimiento y manejo de informacion sobre la riqueza biolégica nacional, las cuales
son consideradas como las principales lineas de la estrategia nacional sobre biodiversidad.

Por otra parte, destaca la existencia de iniciativas regionales de conservacion tales como el Corredor
Biologico Mesoamericano, planteada para todo el Istmo Centroamericano desde hace casi una
década, nos muestra el caracter estratégico que para los organismos internacionales como el Banco
Mundial se ha asignado a los ccosistemas centroamericanos. Si bien desde un inicio esta propuesta
estaba planteada exclusivamente para la regidon centroamericana, en 1997 fue redisefiado para
desarrollar un sistema de ordenamiento territorial con el apoyo de los presidentes de la regin, pero
ahora incluyendo a los cinco estados del sureste mexicano (Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatin,
y Quintana-Roo). Posteriormente la iniciativa pasa a formar parte del Plan Pucbla Panamd,
integrando las reservas naturales de los estados del sureste mexicano con las de los paises
centroamericanos. Este megaproyecto de conservacién contempla integrar las dreas naturales una
. .

1% ‘Pehuacan-Cuicatlan (Puebla-Oaxaca), Alto Golfo y Delta del Rio Colorado (BC-Sonora), Cuatrocié¢negas
(Coahuila), Corredor Chichinautzin-Zempoala (Morelos-D.F,), Sicrra Alamos (Sonora), Sierra de Huautla™
(Morelos), La Encrucijada (Chiapas), Pantanos de Centla (Tabasco), Banco Chinchorro (Qmmana Roo) La
Sepuitura (Chiapas), El Pinacate y Gran Desierto de Altar (Sonora) y Sierra La Laguna (BCS) ;
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region que concentra aproximadamente el 19% de la biodiversidad mundial, en la que confiuyen
tanto las biotas terrestres como las biotas marinas.

El CBM ha sido definido como “un sistema de ordenamiento territorial organizado y consolidado
compuesto de dreas naturales bajo regimenes de administracion especial que brindan un conjunto de
bienes y servicios ambientales a la sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los espacios
de concertacidn social para promover la inversiébn en la conservacién y uso sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la regién”'®. El programa plantea la creacién de zonas de amortiguamiento en torno a
las ANP, enlazadas a partir de extensos corredores de dreas naturales relativamente conservadas o
fragmentos de bosques cuya funcion es la de garantizar cl transito y la dispersion de las especies
tanto animales como vegetales. Tales unidades territoriales se encuentran en permanente interaccién
con otros sistemas, ya sea naturales o creados por el hombre, como es el caso de las cercas vivas,
cafetales arbolados, plantaciones forestales o bien bosques de galeria.

Aun no es clara la manera en que las dreas naturales del Istmo de Tehuantepec se integrarian a dicha
tniciativa. Si bien existen diversos estudios realizados por la SEMARNAT en la que se han identificado
algunas reservas con posibilidades de ser consideradas como dreas naturales protegidas, de tal
manera que el CBM podria prolongarse a partir de la Selva del Ocote cn Chiapas, enlazando con el
macizo selvatico Chimalapas-Uxpanapa y con la regién mixe, a partir de donde se podria bifurcar
nuevamente en direccién a las sierras norte (Sierra Juirez y Chinantla) y sur de Oaxaca, para
aleanzar la 1dgion de la Montaiia de Gueneio'™

En nuestro pais, con las reformas al Articulo 97 constitucional, es posible hoy concentrar la
propiedad de las tierras comunales y ejidales en manos privadas. Ello favorece en gran medida a la
promoci6n del paquete de proyectos que integran el CBM, es decir, las plantaciones de especies
comerciales (cucalipto, pino caribea, palma africana), actividades de ecoturismo, invernaderos,
centros de investigacion y experimentacidon con nuevas ecspecies, asi como actividades de
bioprospeccion, el desarrollo de infraestructura hidroagricola, ranchos cinegéticos, fincas, etcétera.
En un esquema de organizacién para el desarrollo y la explotacion econdmica de la riqueza biol6gica
regional, diseilado al margen del desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas que habitan la
region.

'™ Cfr. A. Barreda, “Los peligros del PPP", en Bartra Armando (coordinador) Mesoamérica. Los rios profundos.
Alternativas plebeyas al PPP, Instituto Maya, CASIFOP, SECAM, RMALC, E! Atajo Ediciones, FOMENTO
EQUIPO PUEBLO, ANEC, SEMAPE. México, 2001, Pag. 142

2" A. Barreda, Op. Cir, Pag. 167.
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6. EL AGUA DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

6.1. La importancia estratégica del Agua

El agua es un recurso natural abundante ya que cubre tres cuartas partes de la superficie del planeta,
a pesar de ello una quinta parte de la poblaciébn mundial padece escasez, debido a que de toda el
agua del planeta, solo el 0.001% cs potable (de la cual el 97%, excluyendo el agua contenida en los
casquetes polares, se localiza en los mantos fredticos), de la que tan solo 8% es para el uso
domeéstico, mientras que el 69 y el 23 por ciento es empleado por la agricultura y la industria. Este
patrén de uso, derivado de la expansidon industrial, y con ella el crecimiento de las ciudades y de la
poblacion mundial, reproduce en si misma 1a escasez del agua tanto en cantidad como en calidad. La
esencialidad que posee este recurso en el proceso de reproduccidon humana y material, pone de
manifiesto su cardcter estratégico en la medida en que el incremento de la demanda de agua potable
por cl desarrollo actual de la poblacién y de la tecnologia intensifican sus usos, exacerbando con ello
la crisis ambiental planetaria.

En un panorama catastréfico de profunda crisis mundial de escasez de agua, el capital plantea
soluciones diversas que apuntan hacia la gestiébn privada de este bien, al proponer la administracion
integrada de los recursos de agua, mediante la privatizacion del conjunto de los servicios ~captacion,
depuracian, distribucion y tratamiento- para garantizar de esta manera la satisfaccion de la demanda
de agua, por intermedio de un precio justo, y con ello reiterar la ineficiencia de la gestién publica'®.

Con cl objeto de analizar 1a importancia estratégica que poscen los recursos hidricos de la region del
Istmo de Tehuantepec en el marco de los proyectos de desarrollo planteados en la actualidad,
presentamos una descripcién de las principales reservas de agua existentes, presentando también un
panorama de lo que constituye hoy el empleo de este recurso en el esquema de desarrollo actual.

6.2. Unidad biodiversidad- agua: regiones selvaticas y &reas de mayor precipitacion

En la medida en que el régimen de precipitaciones se determina a partir de un conjunto de elementos
climadticos, meteorologicos y topogrificos, la distribucion de las lluvias no es homogénea a lo largo
del planeta, asi por ejemplo existe una estrecha conexidn entre las regiones montafiosas y boscosas,
que actilan como poderosos imanes sobre las nubes. Conforme a ello es que, en un contexto de crisis
ambiental planetaria (relacionada con el agudo proceso de desertificacién a escala mundial), la
riqueza o escasez de este recurso posee un significado estratégico, vinculado también a su unidad con
la biodiversidad -que como hemos analizado anteriormente, se perfila como una nuecva materia
prima estratégica para el capital.

En ese sentido se plantea que para que continte existiendo este fundamental recurso para la
reproduccion de la vida, es indispensable conservar aquellos ecosistemas que hacen posible su

'** “Sj bien ya desde los afios sctenta se observa una tendencia clara hacia la mercantilizacion y privatizacion
de los servicios de agua potable, agua embotellada, tratamiento de aguas, bebidas gaseosas, etcétera. A.
Barreda”, Op. Cir. Piig. 130-133
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existencia, es decir, los bosques y humedales de agua dulce, ecosistemas fundamentales para la
produccién y mantenimiento de este recurso. Las funciones tales como regulacién de flujos,
abastecimiento, fijacion de carbono y energia a través de la fotosintesis que se realizan en estos
ccosistemas, son de igual manera elementales para el equilibrio del ciclo de circulacidén natural del
agua, al tiempo en que estdn siendo consideradas Utiles para su incorporacion en el proceso técnico
de uso y mancjo del recurso hidrico. De ahi que resulte integrar en un esquema de planeacién
conjunta, el manejo integrado de cuencas si se desea conservar y recuperar el recurso agua al tiempo
en que se preserven también las selvas y bosques como estratégicos reservorios genéticos.

6.3. Riqueza (escasez y abundancia de agua en el sureste: Qaxaca y Veracruz)
México se encuentra entre las grandes regiones del mundo que sufren de escasez de agua (con una
disponibilidad per cdpita de entre 2 mil y 3 mil m3 de agua), debido al clima desértico imperante en
la porcién norte del territorio, sin embargo sc sabe que casi el 80% de las precipitaciones totales
ocurren al sur del pais, asi como el 63% de los escurrimientos superficiales'®. Ello explica en gran
medida el hecho de que es también en el sur de México en donde se localizan las principales regiones
hidrologicas mas importantes del pals, catalogadas como de orden estratégico, por la Comision
Nacional del Agua. Estas regiones son: la cuenca hidrolégica Golfo Centro-sur, que comprende las
cuencas de los rios Papaloapan y Coatzacoalcos y 1a cuenca Grijalva Usumacinta. En el drea, que
abarca parte de los estados de Chiapas, Tabasco, el norte del Istmo de Tehuantepec, Veracruz y
Oaxaca, se registran niveles de precipitacion superiores a la media nacional, que van de los 2500 a
los 4000 mm, y comprende al mismo tiempo zonas de niveles de precipitacion sumamente altos
(superiores a los 4000 mm) como la sierra mazateca de Qaxaca, la Sierra de Santa Marta en los

Tuxlas Veracruz, el norte de Chiapas y sur de Tabasco'™.

Estas condiciones de alta precipitacion que se traducen en riqueza excepcional del recurso, se deben
en gran medida a las caracteristicas topogrificas regionales. En el Istmo (incluyendo a la totalidad de
los estados de Oaxaca y Chiapas) existe una combinacién compleja de factores topogrdficos (la
confluencia de las provincias Morfotectonicas de las Sierras Madres del Sur, Oriental y de Chiapas)
que dividen a la regién en distintas zonas climiticas y una multitud de microclimas, que van desde
tropicales luviosos hasta dridos y secos. La distribucion de las lluvias se rige bajo estas
caracteristicas, ya que las sierras y cadenas montafosas se oponen como barreras a los vientos
himedos que vienen del norte a su paso hacia el sur, lo cual explica en gran medida el hecho de que
los mayores niveles de precipitacion y escurrimientos ocurran en la vertiente del Golfo. De igual
forma permite entender el hecho de que en gran parte del territorio ocaxaquefio —con todo y sus

¥ para 1994, el INEGI, estimaba una precipitacién anual promedio de 777 miililitros, es decir, 570 mil millones
de m3, de los cuales el 71%, el 26% escurre a través de rios y lagos y el resto se infiltra para la recarga de los
mantos freaticos.

' A lo que se debe afadir la posibilidad de un aumento en el nivel de lluvias y la humedad del suelo en el sur
de Chiapas, derivada del cambio climitico que se vive en el planeta que supone que el aumento de calor en
algunas regiones habrit de compensarse con el aumento en la humedad en otras. A. Barreda, Op. Cir. Pag. 143.
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grandes zonas selviticas y boscosas— prevalezca una situacion de escasez, debido a que el grueso de
las precipitaciones que recibe se vierten hacia Veracruz.

Este panorama de abundancia hidrica, contrasta con la crisis ambfental que se vive actualmente en la
region, y que ha sido evidenciada por diversos grupos ecologistas. Dicha crisis ha alterado
gravemente el ciclo natural de circulacion del agua ya que desde los afios cincuenta se ha venido
gestando un vertiginoso proceso de deterioro ambiental derivado del desarrollo agricola, urbano e
industrial en la regién, lo que ha alectado a las reservas de agua del sureste, las cuales presentan hoy
en dia severos problemas de contaminacion, al grado de que los rios Coatzacoalcos y Grijalva se
encuentran entre los mds contaminados del planeta, segin WWF, mientras que ¢l Golfo de México
es a su vez uno de los mares mis contaminados del mundo.

El deterioro de la calidad del agua es grave, ya que los efectos de la petroquimica sobre los
humedales de la region han sido desastrosos al grado de desaparecer por completo el sistema de
pantanos que componia ¢l irea de inundacién del rio Coatzacoalcos en su desembocadura, este
hecho ha traido consigo el desequilibrio de todo el sistema costero, principalmente los dafios se han
vertido en las lagunas costeras, quedando afectada con ello la actividad pesquera debido a la
interaccion existente entre ambos ecosistemas. En la region del rio Coatzacoalcos, en Veracruz, las
alteraciones por los abundantes drenes de industrias, principalmente de la petroquimica, asi como
por los emisores de aguas residuales, provocan sin duda fuertes mutaciones acudticas y sobre
caracleristicas fisico-quimicas del drea.

6.4. Recursos hidricos del Istmo de Tehuantepec
6.2.1. Precipitacion y escurvintientos

La riqueza hidrologica del Istmo de Tchuantepec se configura a partir de la compleja combinacién
de faclores meteorologicos y topograficos que determinan los niveles de precipitacion y
escurrimientos. El mecanismo que rige las precipitaciones en el istmo funciona de la misma manera
que para gran parte del sureste, de tal manera que los vientos del norte son los responsables del 10 y
¢l 12% de las precipitaciones totales durante el afo. Estos nortes fluyen desde el Golfo de México y
se encafionan en ¢l estrecho de La Ventosa, operando de manera determinante sobre las condiciones
ecologicas de la planicie costera del sur (istmo oaxaqueiio), sus sistemas litorales y el propio Golfo de
Tehuantepee, al imponer condiciones dramaticas de erosion, por otra parte, los numerosos rios que
se precipitan hacia la planicie costera del Golfo y que acarrean grandes volitmenes de nutrientes y
minerales generan intensos procesos de erosion hidrica. Los niveles de precipitacion en las cuencas
altas van de los 3000 mm hasta mis de 4000 mm. siendo tal vez los mayores niveles entre las tierras
bajas himedas de México'®. N

'# | as corrientes de aire frio provenientes del norte se presentan de noviembre a febrero y entran en contacto
con las aguas calidas del Golfo de México, producen un descenso brusco de las temperaturas de las capas
superficiales, ocasionando inversiones térmicas en la columna de agua, evaporaciones, intensas nubosidades
que se precipitan en forma de lluvias torrenciales. A, Toledo, Op. Cir. Pags. 25 y 100.
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Los vientos dominantes en el Istmo de Tehuantepec son los alisios este-sureste, que se manifiestan
bajo la forma de grandes precipitaciones que en verano, determinan el primer mdximo en la
variacién anual de precipitacidn, mientras que las corrientes cicldnicas del Caribe, determinan el
segundo maximo de precipitacion.

Al norte del Istmo de Tehuantepec se localiza una de las regiones hidrologicas mds importantes del
pafs. Abarca también una pequeiia parte de la region hidrologica Gijalva-Usumacinta, y una buena
parte de la cuenca del Papaloapan.

6.2.2. Cuencas Hidrolégicas
Vertiente del Golfo

1] La cuenca del Papaloapan (Region Hidrol6gica 28b), es una de las mds importante del pals en
cuanto a extension y segunda en el pais por su volumen de escurrimiento (42.700 millones de m®),
abarca las cuencas de los rios Blanco y Papaloapan (donde se encuentran las presas Miguel Aleman y
Miguel de la Madrid). Recibe un volumen de lluvia de 82.658 mm?® anuales.

2] El drea conocida como Humedales del Papaloapan, rios San Vicente y San Juan, abarca porciones del
estado de Veracruz y Oaxaca. En ella se localiza un extenso sistema de lagunas, humedales y
pantanos que ocupan la planicie costera de Veracruz principalmente, entre las lagunas mads
importantes tenemos, laguna Alvarado, Buen Pais y Camaronera.

La zona se caracteriza por precipitaciones medias con extremos muy marcados; menores a los 500
mm. en las zonas de Perote y Tehuacdn ,y mayores de 4,000 mm. en la region de los Tuxtlas y
algunas porciones de la cuenca media del Papaloapan. En el 73% de territorio la precipitacion es
menor al promedio regional (1,874 mm.). La region es de las mds importantes a nivel nacional, con
un escurrimiento anual de 105,000 millones de m® (25% del volumen nacional). Se tienen 12 cuencas
principales que descargan al Golfo de México integradas en 3 regiones hidrologicas

En ella se dispone de 107 mil millones de m3 de agua dulce al afo (incluyendo a la cuenca del rio
Papaloapan en su totalidad).

3} La Cuenca del Rio Coatzacoalcos (Region Hidrologica 29), marca los limites naturales de la region
istmica norte, ocupa una extension de 29 800 km2, de los cuales 5679 km2 corresponden al rio
Tonala, que junto con el Coatzacoalcos son los mas importantes de la region, abarca tres estados:
Veracruz (13 910 km2), Oaxaca (9 486 km2), y Tabasco (3 295 km2). Recibe un volumen de lluvia de
60.981 millones de m* asi como escurrimientos de 37.500 millones de m®.

El rio Coatzacoalcos se origina en las selvas de Uxpanapa y Chimalapas. El principal tributario del
Coatzacoalcos es el rio Corte, nace en las estribaciones de la Sierra atravesada, en territorio
ocaxaquefio a mds de 2000 msnm, en el tramo que corre a través Santa Maria Chimalapas recibe el
aporte dc tres tributarios: el Chichihua, el Almoloya y el Malatengo. Con el nombre de
Coatzacoalcos se orienta hacia el norte y recibe las aguas de los rios Sarabia, Jamuapa y Jaltepec,
que nacen en las estribaciones de la Sierra Madre de Oaxaca. En territorio veracruzano recibe los
aportes del afluente del rio Huazuntlan, que nace en Los Tuxtlas y entra al Coatzacoalcos con el
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nombre de rio Calzas, aqui su recorrido es irregular formando numerosos meandros. En plena
Hanura de inundacién recibe el aporte de dos rios importantes provenientes de Oaxaca: el primero es
cl Soloxuchid y el segundo, el Chalchijapa. En su descenso, 5 Km, antes de llegar a Minatitldn lo
engrosa el Coachapa y mds adelante recibe las aguas del rio Uxpanapa.

El rio Tonald constituye el segundo sistema que integra la regién hidrolégica, se trata de una
corriente que nace en la sierra Madre de Chiapas y que, desde su origen sirve de limite politico entre
Veracruz y Tabasco. La longitud total de su cauce es de 150 Km y cerca de 120 Km.. transcurren a
200 msnm. Surcando la planicie costera del sureste.

Vertiente del pacifico (Costas de Oaxaca y Chiapas).

4] La cuenca del ro Telwantepec (Region hidrologica 22), cubre la porcién sur del lstmo de
Tchuantepec. Comprende a los rios Tequisistdn, Tehuantepec, Los Perros, Chicapa, Ostula,
Niltepec y Salado, asi como las lagunas Superior e Inferior y la presa Benito Judrez., El rio
Tehuantepec es la corriente mds importante de la regi6n, nace en el parteaguas de la sierra Madre del
Sur y Oriental, a 320 msnm, recorre aproximadamente 300 Km. Hasta su desembocadura en la bahia
de La Ventosa en el Golfo de Tehuantepec. Su cauce alimenta a la presa Benito Judrez, 1a cual sirve
de limite entre su cuenca alta y su cuenca baja. La presa tiene una capar.:idad de almacenamiento de
1939.5 millones de m* y una cortina de 85m, y con ello es la mayor presa construida en el Istmo de
Tehvantepec. Fn 1a parte baja del rio, diversos tributarios forman una subcuenca, que comprende el
extremo occidental del Distrito de riego niumero 19.

El resto de las corrientes que componen esta regién nacen en el parteaguas de las sierras de Qaxaca y
de Chiapas y descargan en el Pacifico en el sistema lagunar Superior e Inferior. El rio de los Perros
nace en el parteaguas de la Sierra Mixe, al norte del municipio de Guevea de Humboldt, hace un
recorrido de alrededor de 88 Km. hasta su desembocadura, su cuenca se extiende a lo largo de mil
kilémetros cuadrados. Su drea de captacion incluye parte de la Sierra Mixe, con dreas importantes de
selvas bajas, bosques de pino-encino y bosques mesofilos. El 90% de su cuenca alta estd cubierta de
vegetacion natural. El rio Chicapa nace entre la Sierra Atravesada y la Sierra Madre de Chiapas y
desemboca en la laguna Superior, abarcando una cuenca de 573 km?, sus zonas de captacién estin

cubiertas por selvas medianas perennifolias y bosques de pino-encino'®.

Finalmente, el complejo lagunar Superior Inferior abarca aproximadamente 100 mil por lo que
representa mas del 60 por ciento de la extension de las lagunas litorales de Oaxaca y es el mayor
sistema lagunar del Pacifico Mexicano.

5] La region hidrologica conocida como Cosra de Oaxaca (Region hidrolégica 21), abarca las costas
del estado de Oaxaca, hasta los limites con la cuenca del rio Tehuantepec, comprende la cuenca del
rio Copalita, que sc localiza propiamente en la regién del 15tmo de Tehuantepec, esta se encuentra
comprendida dentro de los municipios de San Pedro Pochutla y Santa Maria Huatulco.

'** A. Toledo, Op. Cit., Pags. 174 y 175.

128




6.4. Los usos de! agua en el Istmo
La abundancia de los recursos hidrolégicos en la regién del Istmo de Tehuantepec y en general de
todo el sureste mexicano ha sido un factor determinante para el desarrollo de las actividades agricola
e industriales.

De tal manera que el desarrollo econdémico regional ha estado estrechamente vinculado a la
disponibilidad de estos recursos. Cuando en la década de 1940 y 1950, el gobicrno puso en marcha el
programa de desarrollo econdmico nacional basado en la planeacion por cuencas hidrologicas, los
rios del sureste mexicano fueron valorados como recursos estratégicos para el desarrollo petrolero ¢
industrial de la region del Istmo de Tehuantepec. Surgiendo asi el programa integral para el manejo
de las cuencas hidrologicas Papaloapan y Grijalva-Usumacinta. A partir de ello se disedé un
moderno programa de desarrollo agropecuario e industrial basado en ¢l aprovechamiento de los
recursos hidricos mediante la construccion de modernas presas hidroeléetricas y sistemas de riego.
Este programa en realidad fue el eje motor de los procesos de colonizacion de las tierras del tropico
hiimedo mexicano, la cual se centrd en la modernizacion agropecuaria'®’. Hacia los aiios cincuenta,
¢l presidente Miguel Alemidn proyecta el desarrollo hidroeléctrico de la cuenca del Papaloapan, con
la pretensidn de impulsar un esquema similar al implementado en la cuenca del Tennessee, a partir
de ello se plancé la construccion de las presas Miguel Alemdn y Cerro de Oro. Lo mismo ocurre con
la cuenca Grijalva Usumacinta, region a la que el presidente Adolfo Ruiz Cortines proyectd otorgar
un lugar estratégico dentro del desarrollo nacional, convirtiéndola en una reserva de recursos que
Meéxico podria aprovechar en el aiio 2000, mediante el impulso de la consttuccion de un sistema de
presas, que por su generacion eléctrica, seria de las principales del mundo, en una estrategia
energética centrada basicamente en la hidroelectricidad como principal fuente de energia, en donde
los hidrocarburos pasaron a ocupar un papel complementario'™.

De esta forma, durante la década de los afios cincuenta los programas de aprovechamiento del agua
fueron el eje técnico en torno al cual sc buscaba organizar el desarrollo econdmico regional.
Iniciando con ello un prolongado proceso de establecimiento de presas en las mayores cuencas del
pais, a ambos lados del cje del Istmo de Tehuantepec, proceso que se prolongo hasta los afos
ochenta. Si bien ello ocutre paralelamente al ascenso del patron técnico basado en el consumo
masivo de hidrocarburos lo que hacia los aios setenta impulsa la intensa exploracion y explotacion
de crudo en la region del sureste, con lo cual el desarrollo hidrdulico queda subordinado a las
necesidades de la industria petrolera.

Durante estos aiios se construyeron dos presas en el rio Papaloapan: Miguel Alemdn y Cerro de Oro,
de las 11 presas propuestas inicialmente. En tanto que en la cuenca Grijalva-Usumacinta se
estableciecron cuauo de las 33 presas propuestas: Malpaso o Nezahualcoyotl, La Angostura,
Chicoas¢n y Peiitas. Hoy se habla de la construccion de 72 presas hidroeléctricas a lo largo de todo
¢l estado de Chiapas.

'3 A partir de ello fue posible llevar adelante proyectos pilotos de colonizacion en un total de 653 mil hectireas
de tierras costeras: Uxpanapa, Chontalpa, Zapotal, Tlacotalpa y Balancan-Tenosique. Ronald Nigh y Nemesio
Rodriguez, Territorios Violados, INT, México, 1995. Pag. 143.

'™ AL Barreda, Op. Cir., Pag. 155-156.
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Asimismo, a principios de la década de 1960 se construyo at sur del istmo la presa Benito Judrez,
destinada a generar electricidad e irrigacion. A partir de esta presa se construye el distrito de riego 19,
destinada principalmente a abastecer a monocultivos agroindustriales de Ia zona y a pastizales
inducidos para la ganaderia. Sin embargo, el 50% del agua de la presa s¢ destina a la refineria
establecida en el Puerto de Salina Cruz, el 25% se evapora y el resto se utiliza para el riego.

Sin embargo, hoy se observan los efectos de dichos proyectos, ademis del fracaso de los distritos de
riego como el 19, de los proyectos piloto de modernizacion agropecuaria en donde el deterioro
ecologico y la contaminacién son catastroficos. A lo que se afaden los efectos derivados del
desarrollo industrial petrolero.

6.5. Megaproyectos hidricos en el Istmo de Tehuantepec
Desde fines de la década de 1960, 1a SARH propone el establecimiento de un distrito de riego que
cubriria 218 400 hectdreas de la planicie costera sur del Istmo de Tehuantepec, el cual seria la
continuacion del distrito de Riego 19 y que abarcaria hasta Tonald, Chiapas.

El proyecto se realizaria a partir de la desviacion de las nacientes del rio Del Corte, una de las
principales vertientes del Coatzacoalcos, que se origina en la Selva de los Chimalapas, dirigiéndola
hacia la planicie costera del Pacifico. Mediante la apertura de tres vasos y tineles que atravesarian la
Sierra Auavesada, cinco presas de almacenamiento, una presa derivadora y mas de 1000 km de
canales de ricgo. El proyecto fue retomado a mediados de la década de 1980, pero su ejecucion fue
cancelada a falta de financiamiento. En 1990 el Plan de Desarrollo Integral del Istmo vuelve a
considerar el proyecto, esta vez proponiendo la constriccién por separado de cinco presas: Chicapa,
El Novillero, Niltepec, Ostuta y Tablon de Primavera. Las cuales se construirian sobre los rios
Chicapa, Tapanatepec, Niltepec, Ostuta y Los Perros.

La gjecucion de este ambicioso proyecto ademas de alterar el cauce del rio Coatzacoalcos, alteraria
la circulacion naturat del agua dulce hacia las lagunas costeras de la costa del Pacifico, afectando con
cllo las pesquerias del sistema lagunar Superior-Inferior.

El proyecto tue retomado por la iniciativa presentada en 1997 por las organizaciones empresariales
CEMAL y CEIDES, con ¢l fin de establecer mediante este sistema de presas, un complejo sistema de
abastecimiento de agua al canal interoceanico del Istmo de Tehuantepec, que se construiria a partir
de la union de una vertiente del rio Coatzacoalcos con el rio los Perros.

Ambas organizaciones también retomaron la propuesta de 76 presas identificadas por la CFE en el
estado de Chiapas, iniciando con la construccion de las sicte mas importantes. Con las cuales se
generarian 29 mil millones de kilovatios por hora, equivalentes al 23% de la actual produccién
eléctrica de todo el pais. Ademais de la construccion de un sistema navegacion intracostero mediante
hidrovias y canales en la planicie costera de Tabasco y Veracruz, uniendo las vertientes del Grijalva
con las del Papaloapan, asi como un sistema de acueductos y canales de derivacion para el
abastecimiento de agua a la Peninsula de Yucatdn.
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Asimismo, en los 0ltimos afios han destacado los programas para el desarrollo de plantaciones
forestales tropicales altamente consumidoras de agua (hule, palma africana, eucalipto, palma
camedor ctcétera) que han sido planteadas para ¢l istmo y el sureste, mientras en Chiapas existen
proycectos como el de invernaderos de agricultura intensiva para el cultivo de hortalizas, hongos y
plantulas para las mismas plantaciones forestales, lo mismo que para el desarrollo y experimentacion
con nuevas especies biolégicas derivadas de 1a biotecnologia para su empleo como regulador del
ciclo de agua en los suclos'®,

Hoy en dia los proyectos de agua también forman parte central de los planes de desarrollo regional,
como lo es en cl caso del Plan Puebla Panama, en el que se incluye una estrategia para el desarrollo
de infraestructura hidroagricola e hidroeléctrica en la regién. Partiendo por un lado, del diagnéstico
de que la infraestructura hidroagricola regional presenta bajas tasas de utilizacion, causada por la
insuficiencia de la infraestructura de transporte (y en algunos casos, como la Peninsula de Yucatén,
de insuficiencia en el abasto de electricidad); lo mismo sucede con las plantas de tratamiento de agua
localizadas en la region Sur Sureste, en donde se localiza la cuarta parte del total nacional, cuyo
tamaiio es inferior al promedio nacional, por lo que representan apenas el 16.5% de la capacidad
total instalada del pais y procesan ¢l 19% del gasto tratado a nivel nacional.

La regién posec también abundancia de agua, lo que contrasta con el hecho de que en ella se
encuentra sélo una pequeiia fraccion de las tierras irrigadas del pais (menos del 10% del total), siendo
practicada la mayor parte de su agricultura (92.6%) en tierras de temporal, con rendimientos
menores a los correspondientes en la agricultura de irrigacion. Asi, los subsidios federales
carrespondientes al consumo de agua y al de electricidad para bombeo han beneficiado mds a las
regiones del centro y norte del pais.

De esta forma el PPP propone un paquete de proyectos para la ampliacion de la superficie irrigada
de la region sureste mediante el desarrollo de infraestructuras de riego. Mientras que en materia
cnergética, el grueso de los proyectos se concentran en el estado de Chiapas, pues es allf donde se ha
identificado la mayor capacidad de generacién eléctrica de la region y el pais. Véase siguiente
cuadro.

E1 PPP plantca que en gran medida “el régimen de derechos de propiedad sobre los hidrocarburos y
¢l agua han deprimido el desarrollo de la region sureste. Si bien ésta es rica en petréleo y gas natural
(Chiapas, Campeche y Tabasco), y cursos de agua que pueden ser aprovechados para generar energia
cléctrica (Chiapas). La region contribuye con mdas del 45% del PIB sectorial de mineria, petréleo,
electricidad, gas y agua, mds de tres veces la contribucién que hace la regién al PIB total. En tanto,
como consecuencia del marco legal vigente, las rentas derivadas de la explotacion de hidrocarburos y
de la hidroelectricidad, son apropiadas fundamentalmente por el sector publico federal, lo que limita
la derrama de ingresos en la zona por este concepto™.

' Ibid., Pag. 162,
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lnfraestructura Hidroagricola Pro ramada or el Plan Puebla Panamé
R

R ? N ;

u-w ‘@J’.t& BaTL %ﬁa‘i& i‘ ,%M Hatd %}\J pats LEh

Pucbla 700 700 800

Guerrero 450 450 2,200
Oaxaca 1,100 1,100 2,500
Veracruz 1,000 1,000 2,000 5,000
Chiapas 450 1,300 1,750 4,400
Tabasco 643 1,700 2,343 3,800
Campeche 1,288 1,288 3,300
Yucatan 3,082 3,082 800
Quintana Roo 1,287 1,287 200

Fuente: Plan  Pucbla Panama, publicade en la pagina web de la presidencia:
hup://www.ppp.presidencia.gob.mx/frameset.html

De esta forma, ¢l PPP no s6lo recoge algunas de las propuestas tanto piiblicas como privadas en
materia hidrica para la region sureste, sino plantea la necesidad de la participacién de la inversion
privada para la reactivacién de este sector. De tal manera que se pueda asegurar el abasto de
energéticos y agua a los diferentes programas de inversion industrial y agropecuaria que el propio
PPP plantea. B

Sin embargo, tales propuestas plantean en si misma grandes contradicciones, en tanto el desarrollo
de los modernos usos del agua en Méxicn y el sureste sc ha supeditado al funcionamicnto de un
patron técnico de alto consumo de agua y electricidad para la industria y las grandes ciudades
(presas, sistemas de almacenamiento, bombeo y purificacion). Al mismo tiempo en que los proyectos
hidroeléctricos acarrearon grandes problemas ambientales, al alterar el ciclo natural de circulacion
del agua, asi como la destrucciéon de grandes superficies de tierras fértiles, el desplazamiento de
poblacion y la pérdida de culturas. En el sureste de nuestro pais los proyectos hidroeléctricos se
subordinaron al desarrollo del sector petrolero. Al participar la presas de la region en el acelerado
proceso de desarrollo llevado adelante por ¢l gobierno mexicano en la década de 1970 convirtiéndose
en una parte sustancial de la deuda financiera internacional adquirida durante este periodo. Lo que
implico el que al quedar estrangulado cconomicamente el pais se suspendieran los programas de
construccion de presas que se habian planteado cn la region, pero no sélo eso, sino que éstos se
cifleran a los programas de impuestos pro el FMI, el BID y el BM.

Sin embargo, ninguna de las propuestas antes seilaladas, responde a los problemas de uso y manejo
de los recursos naturales que hoy se viven en la regidn, sino todo lo contrario, a! plantear la
intensificacion del uso industrial, urbano y en menor medida agricola de este recurso. La
profundizacion de la crisis del agua por contaminacion ambiental, provocado por el uso de
plaguicidas y fertilizantes, desechos urbanos, por desechos industriales del sector petrolero, ha
cancelado toda posibilidad de un manejo sustentable de los recursos hidrol6gicos regionales o bien
de la practica de actividades como la acuacultura y en algunos casos del turismo.'*

™ fhid,, Pag. 166, TESIS CON
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Central hidroeléctrica Manuel Mareno Torres
(Chicoasén) 2* Etapa

Infraestructura hldroeléctnca prog ramad en el Pan Puebla Panama

lnslalacu’)n dc tres lurl as generadoras dc 300
MW cada una, incluyendo sus equipos auxiliares
y obras civiles asociadas.

Red Asociada a la Hidroeléctrica Manuel
Moreno Torres (Chicoasén) 24 etapa; permitird
afladir 1,150 MW a la capacidad de
transmision actual,

Obras de transmision, adicionar cuatro lineas de
transmisién de doble circuito de 400 KV; una de
243 kilometros de la Central Hidrocléctrica
Chicoasén a Juile; otra de 170 kilometros de Juile

a Cerro de Oro; 170 kilémetros de Cerro de Oro a
Tecali y otra as de 25 kilometros de Temascal a
Cerro de Oro.

Instalacion de ocho unidades turbogeneradoras
tipo bulbo de cje horizontal, ubicadas en el
exterior del cauce del rio Usumacinta,

El proyecto aprovecha los gastos turbinados por
la Central Hidrocléctrica Ing. Manuel Moreno
Torres, regulados eficientemente en el embalse de
1a presa La Angostura,con una obra de reducidas
proporciones  que lo  hacen técnica y
ccondmicamente atractivo.

FUENTE: Plan Puebla Panama, publicado en la pigina web de 1a presidencia:

htep:/ /www. ppp.presidencia.gob.mx/frameset.htm!

Proyecto Hidroeléctrico Boca del Cerro. Rio
Usumacinta, a 8 km de Tenosique, Tabasco.
Capacidad instalada de 560 M\W.

Proyecto Hidrocléctrico Copainala, en la
cuenca del Rio Grijalva. En cuanto a potencia
se dispondran de 210 MW.

Hoy 1a crisis ccoldgica y 1a importancia que adquicre la biodiversidad, y con clla las sclvas y los
bosques regionales, plantean la necesidad de planear de manera integral y racional los usos de los
recursos hidricos regionales. En la medida en que las propuestas de desarrollo regionales apuntan
hacia la intensificacién de los usos agropecuarios, forestales, urbanos y estratégicos del suelo de la
region, mientras los procesos de globalizacion y las politicas neoliberales exigen el manejo privado
de estos recursos como si esta fuera una alternativa mas racional y sustentable.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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7. RECURSOS MINEROS DEL ISTMO

7.1. La importancia de los recursos minerales en el proceso de produccion

Entre los recursos naturales basicos para la industria, los minerales ocupan un lugar primordial en el
proceso de produccion capitalista, interviniendo en diversas ramas y procesos productivos ya sea
como materias primas o energéticos. Los minerales se clasifican en dos tipos: metdlicos y no
metdlicos, los primeros figuran como uno de los elementos de mayor importancia para la industria al
ser la materia prima bdsica en la fabricacion de mdquinas y herramientas, pero principalmente,
porque, a diferencia de los minerales no metdlicos, los metales son escasos siendo que su extracciéon
y refinado es mds complicado. Los minerales no metdlicos por su parte, se presentan en
pricticamente todas las rocas que componen las distintas capas de la corteza terrestre, por lo que la
explotacion de este elemento es relativamente mds simple, su empleo, aunque diverso, no iguala en
importancia a los metales, ello se debe en gran parte a que su incarporacion en procesos productivos
de alta tecnologia es aun limitado.

El caricter estratégico de los minerales se determina observando el grado de esencialidad que estos
ticnen en los procesos productivos, 1o cual puede valorarse a partir del predominio del uso de ciertos
minerales en las ramas cstratégicas, es decir, el grado en que la produccion y el consumo de dichos
valores de uso esté involucrado en el proceso de reproduccidn global. Ello se combina con el grado
de disponibilidad de los recursos, considerando las posibilidades para acceder a ellos de acuerdo a su
localizacion peografica, su cantidad o su pureza'™'. Si bien se trata de un problema que tiene que ver
con la renta implicita de la tierra y ciertamente con el cdlculo de rentabilidad econémica asociada a
la facilidad o dificultad para procesar ¢l recurso y convertirlo en materia prima industrial, se trata
también de un problema vinculado a la disputa por obtener los beneficios que pueden extraerse de
los territorios y de su posicion geografica, es decir con el control politico y militar de los espacios que
engloban dicha riqueza'™.

Finalmente, debemos considerar que, el desarrollo capitalista se caracteriza por la utilizacion masiva
de viejos y nuevos recursos minerales (viejos como el hierro, nuevos como el aluminio o el cromo,
novisimos como el silicio o el tungsteno). Existe un buen nimero de minerales de explotacion
reciente que han sido incorporados por la Revolucion tecnolégica en curso, por la que, adquiriendo

"' CF. Cecefia A. E. y Porras P. ,“Los metales como elemento de superioridad estratégica”; en: Cecefia A. E.y
Barreda A. (coordinadores), Produccion estratégica y heyemonia mundial; Siglo XX editores, México 1995,
Pag.141-176.

Y2 En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, las principales potencias econémicas del mundo definfan a
aquellos minerales esenciales en que era deficiente una nacién como minerales de guerra, clasificindolos en
estratégicos, criticos y esenciales. Siendo minerales estratégicos aquellos que fueran esenciales para la industria
y que no se producian ni podian ser producidos en el pais en captidad suficiente para satisfacer la demanda
industrial normal, para los norteamericanos incluia una lista con los minerales mas necesarios provenientes de
fuentes externas como: cromo, estafio, niquel, tungsteno, manganeso, antimonio y mercurio. Los minerales
criticos por su parte cran los esenciales para la industria y que se producian normalmente en cantidades
demasiado pequeias para satisfacer la demanda nacional, para Estados Unidos eran aquellos cuya produccién
no tenia excedentes exportables como potasa y aluminio. Los minerales esenciales eran aquellos vitales para la
industria y que se producian en cantidad suficiente incluso para la exportacion, eran considerados lo
suficientemente importantes para librar 1a guerra y como para justificar su control militar, en Estados Unidos la
lista de estos minerales incluia al fierro, molibdeno, cobre, plomo y zinc.
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un caricter cstratégico para las nuevas industrias punta y para fines militares. En el curso del
desarrollo del sistema capitalista la explotacion de los recursos mineros ha implicado relaciones
sustitutivas entre algunos minerales y complementarias (bien en aleaciones, bien por separado) en
otros. Esto empuja continuamente a la expansién de la industria minera en busca de nuevos

materiales y profundizando el tratamiento de los ya conocidos'™.

A partir de todas estas implicaciones, resulta de gran importancia establecer una clasificacion de los
minerales en su conjunto de acuerdo a los destinos productivos que éstos tienen. De acuerdo a la
propuesta de Ana Esther Cecefia y Paula Porras, los minerales pueden situarse en tres grandes
grupos: la industria de mdquinas y herramientas, la de comunicaciones y transportes y la industria
energética, lo que constituye la sintesis de los tres momentos que componen al autémata de la
produccién capitalista'™, Y es precisamente para el caso de los metales en que el grueso de su
produccion se destina a los sectores ligados a dichos procesos. Con respecto a la participacion de los
minerales en el proceso de reproduccion de social, ésta se realiza de manera indirecta, pues se
encuentra mediada por otros procesos industriales como por ejemplo, la industria quimica que es
una fuente importante de materias primas para la industria de los fertilizantes consumidos en la
agricultura, o bien para la fabricacién de compuestos para la industria de los alimentos.

Si nos limitamos a considerar solamente los aspectos relativos al caracter vital que poseen ciertos
minerales en los procesos industriales de mds importancia para la reproduccién global, tendremos de
entrada que los metales constituyen uno de los pilares mas importantes para la industria, y en entre
ellos se encuenuan aquellos que intervienen en las terroaleaciones, es decir en la produccion de
diversos tipos de acero: fierro, manganeso, titanio, magnesio, tungsteno, niquel, cromo, estafio,
plomo, molibdeno, vanadio, volframio y cobalto. El empleo industrial de estos metales abarca una
enorme variedad de procesos y volimenes, asi también cumplen funciones especificas dentro de
algunos sectores estratégicos, tal es el caso de las superaleaciones en la industria aeroespacial y
militar*™*. De igual manera, existe otro grupo de metales cuyo uso es en gran escala y generalizado
en todas las ramas de la industria, éstos son considerados como metales basicos, es el caso del
aluminjo, fierro, cobre, estano, plomo, zinc y antimonio. Algunos metales preciosos como el oro, la
plata y el grupo del platino, también son usados industrialmente, éste ltimo constituye uno de los
cuawro melales estratégicos para el Congreso de los Estados Unidos ya que se le emplea

") Martinez Peinado Javier, et. Al.; Economia Mundial, Espafia, McGraw-Hill, 1995, Cap. 11 Pag. 155-174.
Citado por: Julio César Cabrera, Ramirez, “l.os Minerales Estratégicos de Oaxaca en el contexto del Mercado
Mundial. Periodo 1990-2001", Ponencia presentada en el /7 Seminario El Istmio en el Contexto Contemponineo del
Desarroflo, Procesos de Onganizacion Social y Espacial en e Nuevo Muarco de Regulaciones, abril del 2002,

'™ Cecena y Porras, Arnt. Cir. Pag. 141-176.,

** Es el caso de las superaleaciones, que son materiales de vanguardia con cualidades especificas de dureza,
durabilidad, flexibilidad, anticorrosion y ligereza, su produccidn se sustenta en nuevas formas de
procesamiento, nuevas proporciones o combinaciones de los materiales conocidos lo cual que permite resolver
o cubrir ciertas cualidades que demanda el desarrolio de las fuerzas productivas, estos materiales esencialmente
se labrican a base de niquel, cromo y cobalto, Cf. Cecefia y Porras, Armr. Cir, Pag. 148.
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esencialmente en el ramo de la electronica y las telecomunicaciones, pero sobre todo por el limitado
acceso a este recurso'™®,

Otros metales que son usados en menor medida en la industria son aquellos que pertenecen al grupo
de los metales raros: berilio, litio, niobio, tantalio y circonio. El tantalio y el niobio se emplean
especificamente en la fabricacién de aceros con propiedades especiales, altamente resistentes a la
corrosion y a las altas temperaturas, los cuales son usados en valvulas electronicas o bien en turbinas
a gas cn la industria aerondutica. El berilio y el circon, por su parte, intervienen en procesos de
tratamiento de algunos metales, el berilio por ¢jemplo, se utiliza en aleaciones de cobre, ddndole a
éste dureza y resistencia a la atraccion; el circén es usado en los procesos de obtencion oxido de
platino.

Un altimo grupo de minerales con gran valor para la industria es el que estd ligado a la generacién de
encrgia, entre cllos destacan el carbén, el gas, el petrSleo y el uranio.

En cuanto a los minerales no metdlicos de uso generalizado en la industria tenemos: las piedras
preciosas, azufres, fosfatos, sal gema, sal marina, amianto, apatita, baritina, boro, magnesita, y en
general el grupo de 1os silicatos entre los cuales destacan minerales como mica, cuarzo, arena sliica y
el grupo de los feldespatos, entre otros.

El uso industrial de los no metdlicos tradicionalmente ha estado vinculado a las ramas de la
construccion, ceramica, quimica, vidrio, etc., aunque si bien en las Gltimas décadas su empleo se ha
venide diversificando, hoy cn dia su consumo st cobrando importancia en los sectores indusuiales
de punta como la microelectrénica, los nuevos materiales, y los composites’”” ya sea en la fabricacion
de las pastillas de silice, las nuevas cerimicas, nuevas porcelanas y fibra ptica, en el caso de los

silicatos"**,

Si bien el cardcter estratégico de los recursos minerales se define a partir de su intervencion en el
proceso de reproduccion material de la sociedad, en especial en aquellas ramas de la industria que en
general determinan el desarrollo de las fuerzas productivas, no deben pasarse por alto los aspectos de
suficiencia y disponibilidad de estos recursos —ello en estrecha relacién con la distribucion
geografica de sus reservas— ya que €éstos se encuentran siempre vinculados a la politica exterior de

1 Es ¢l mismo caso del cromo, el cobalto y el manganeso, los cuales son esenciales para la industria bélica y

otros sectores estratégicos y por no tener sustitutos adecuados, pues son relativamente escasos en los Estados
Unidos y sus fuentes de aprovisionamiento se encuentran fuera de la esfera de influencia de éste: URSS y
algunas paises del centro y sur de Africa. Cecefia y Porras, Anm. Cir, Pdg. 155.

""" Las composites son materiales de vanguardia cuya fabricacion surge a partir de las necesidades de la industria
hélica después de la Segunda Guerra Mundial, se clasifican en trgs grandes familias: los plasticos reforzados,
los metales reforzados o superaleaciones y las ceramicas reforzadas. El desarrollo de estos compuestos se va
adecuando a las necesidades de la tecnologia, por lo cual se les estan dando ciertas propiedades equivalentes a
la que se obtienen de los metales estratégicos, por lo que se les presentan como sustitutos potenciales de los
mismos.

" Es el grupo mineral mas abundante, constituye casi un 25% de los minerales conocidos y cerca de un 40%
de los mas corrientes. Son todos aquellos minerales que forman las rocas igneas y el 90% de la cornteza terrestre
estd formado por éstas. Los feldespatos son parte de este grupo asi como también el cuarzo, arena silica, mica,
tas cuales son las fuentes principales de beneficio de silice.
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las principales potencias internacionales. Y es por ello que resulta de gran interés el andlisis de la
medida de suficiencia y disponibilidad de las naciones mds desarrolladas del mundo.

Prosiguiendo con el andlisis de Ceceila y Porras, los principales consumidores de minerales son
Estados Unidos, los palises de Europa Occidental (Francia, Alemania, Espaiia, Suiza, Holanda e
Inglaterra) y Japon. Tales paises, con excepcion de los Estados Unidos, presentan deficiencias en
términos de produccién y abasto de los metales de usos bdsicos. Existen también por otro lado,
paises en desarrollo que son fuertes consumidores de algunos elementos minerales pero que, por lo
general, consumen sus propios productos, estos paises son Canadd y Australia. El caso de la ex
URSS, es similar, pues al mismo tiempo que figura entre los principales consumidores de metales,
también aparece como uno de los paises con las mayores reservas mineras del mundo.

Estados Unidos por su parte, mantiene una situacion de suficiencia mas estable que cualquier otro
pais desarrollado, pues aun cuando figura como el mayor consumidor mundial de metles
estratégicos, posee al mismo tiempo amplias reservas de minerales que, si bien no llegan a cubrir las
demandas de su planta industrial (las cuales tienen que ser satisfechas con importaciones) la
obtencion de éstos es menos complicada debido al amplio dominio que mantiene sobre las reservas
de América Latina, El Caribe y algunas regiones de Africa. Los metales en los que este pais es
insuficiente se pueden agrupar en dos rubros, propiamente el de los minerales cuyo consumo no
logra ser satisfecho por la produccién interna: bauxita-aluminio y fierro principalmente, y el de los
mincrales que no se producen internamente y cuyo suministro es complicado, sefalados por el
congreso de fos Estados Unidos como minerales estratégicos, es el caso del cobalto, el manganeso, ¢l
cromo Y el platino, cuya produccién se concentra en Sudifrica, la ex URSS, Zaire y Zambia. Otros
metales en los que este pais es insuficiente son niquel y tungsteno.

Los paises de Europa occidental se manticnen en una situacién deficitaria en lo relativo a la
producciéon de bauxita-aluminio, estafio, fierro, manganeso y plomo, minerales en los cuales la
produccién regional no alcanza a cubrir las demandas industriales, estos metales se obtienen
principalmente de las antiguas colonias africanas y asidticas, entre ellas Suddfrica y la India.

Japon es el pais mas desarrollado que se encuentra en la situacion menos favorable, pues solamente
es autosuficiente en magnesio y zinc, dependiendo casi por completo de la importacion del resto de
los minerales bisicos, el hierro es un ejemplo, el cual exporta en mds del noventa por ciento.

l.os paises con mayores reservas mineras son principalmente Australia, Canada, Sudifrica y la ex
URSS, mientras pricticamente todos los paises del tercer mundo participan en el mercado mundial
como importantes proveedores de minerales, esto significa que el problema de la suficiencia puede
ser planteado en términos regionales sirviendo esto como elemento para anatizar los problemas
geopoliticos actuales'™. En este sentido, se puede decir que los recursos minerales de los cuales
disponen los paises desarrollados se extienden mds alld de sus frontergs nacionales, es decir hacia sus
areas de influencia.

'3 América Latina, por su parte, es la mayor region productora de minerales a nivel mundial, siecndo México,
Brasil, Chile y Perts los principales productores.
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7.2. Produccion minera en Istmo de Tehuantepec

Antes de exponer los recursos mineros del Istmo de Tehuantepec y las posibilidades de desarrolio de
esta industria, expondré brevemente el panorama minero de México.

La importancia de la produccién minera de México tanto a nivel nacional como internacional no es
significativa, aunque figura entre de los principales productores mundiales de 15 minerales, tan solo
5 de ellos son minerales cuya produccion posee un caricter estratégico para la industria (ver cuadro
1). Estos metales son: mercurio, plomo, zinc, molibdeno y tungsteno, metales a los que Estados
Unidos puede acceder sin dificultad a excepcién del mercurio', Sin embargo, la riqueza minera de
México es extraordinaria en relacion a sus provincias geologicas, pues como lo demuestran
numerosos estudios mincros, en el subsuclo de México se pueden hallar gran cantidad de tipos de
materiales, sobre todo no metélicos"".

La riqueza minera de México se encuentra distribuida en diversas cuencas mineras a lo largo de todo
el pais. Existen a grosso modo, tres corredores de minerales con gran potencial en reservas, el
primero, y el mas explorado, estd ubicado entre la Sierra Madre Occidental y la Oriental en una
region que abarca parte de los estados de Sonora, Chihuahua, Durango, Coahuila y Zacatecas, una
segunda regidn minera es aquella conocida como provincia metalogenética del eje volcianico, abarca
los estados de Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y San Luis Potosi. Ambas constituyen regiones
mincras con una wadicion productiva que sc desarrolla durante 1a colonia sicndo actualmente las
principales regiones mineras de México. Un segundo corredor en menor medida explorado, es el que
se extiende a través de la Sierra Madre del Sur desde el Cinturén Orogénico Guerrero-Colima hasta
cl Istmo de Tehuantepec, abarcando parte de Colima y Michoacdn, asi como los estados de
Guerrero, Pucbla y Oaxaca, en él se localizan aisladamente algunos nucleos mineros en actividad,
esta provincia sobresale por sus numerosos yacimientos de fierro, en este corredor queda emplazada
la planta siderurgica de Lazaro Cardenas, Michoacan.

Por otra parte, segun afirman algunos especialistas del Consejo de Recursos Minerales, en México
aun queda mucho por hacer en materia de exploracion y estimacion de reservas, ya que tan solo el
20% del territorio nacional ha sido explorado y un porcentaje menor es explotado comerciaimente.
Sosticnen ademads, que si bien la geografia de México no es apta para el desarrollo de grandes centros
agricolas, si lo es para el desarrollo de actividades extractivas, siendo asi la actividad minera una
estrategia clave en el desarrollo de la economia mexicana, dentro de la cual la mineria no metdlica

" £n ¢l caso del mercurio este es un metaloide que se usa principalmente para la formacién amalgamas, en
fabricacion de baterias, en la industria quimica y en aparatos de medicién cientifica. La produccidn de este
metal se encuentra sumamente polarizada siendo los principales productores Espaiia con el 50%, China con
18% y Argelia 9%. Este hecho convierte a las reservas de mercurio de México en una riqueza vital para los
intereses norteamericanos. México también es el octavo productor mundial de tungsteno, considerado un
metal estratégico para cl gobierno norteamericano debido a su relacién con la industria militar y con la
perforacion de pozos petroleros, pero sobre todo porque su produccion se concentra sabre todo en China y
Rusia, con ¢! 67 y 18 por ciento respectivamente, por lo que para la industria norteamericana —que es el
segundo consumidor mundial- la obtencion de este elemento es sumamente complicada.

1" Al respecto ver Canta de Provincias Metalogenéticas editada por el CRM.
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representa una buena opcién debido al incremento de la fabricacién de minerales cerdmicos de
barita, fluorita, celestita, bentonita y piedras dimensionales como la cal'®?. Por ello, no debemos
perder de vista, las posibilidades de desarrollo minero en México, pues si bien, en México solo se
producen minerales industriales bdsicos, de escaso valor estratégico para las potencias
internacionales, un mejor aprovechamiento de los recursos mineros redimensionaria el papel de la
produccién minera nacional en el mercado mundial.

Por lo que a la actividad minera en region de estudio se refiere, ésta tradicionalmente se centra en la
explotacion de minerales no metdlicos como es el caso del azufre y la sal de la Cuenca Salina del
Istmo (Veracruz) o el marmol y los minerales zeoliticos™* de la regién minera Tehuantepec-Salina
Cruz en Oaxaca. Aunque recientemente en la region se ha iniciado la explotacion de depésitos de
arena silica, cuarzo, mica y roca fosférica.

La Cuenca Salina del Istmo ha sido, durante por lo menos los ltimos cuarenta afos, el principal
distrito minero del estado de Veracruz, siendo ademds la regién productora de azufre mds
importante de México, en la década de 1980 esta region registré6 los mayores voliumenes de
produccién, aportando mds del cincuenta por ciento de la produccion nacional. Sin embargo, desde
1993 la produccion de este mineral ha venido cayendo de tal manera que actualmente s6lo aporta el
5%, pasando del primer sitio al tercero, ello se debié en gran medida al cierre de la planta de
Oteapan, cuya capacidad de produccion era de 5000 toneladas diarias de azufre. La produccion de
este mineral se concentra principalmente en tres distritos mineros: Jaltipan (cuya mina dejé de ser
explotada en 1992), Minatitlain y Texistepec, la explotacién de las dos tGltimas estd a cargo de
Compaiiia Exploradora del Istmo, S.A. El método de explotacién empleado en las minas es el de
Frasch y cada yacimiento cuenta con una capacidad productiva de 5 mil toneladas al dia, en donde,
a la fecha, se han estimado reservas de 7 millones de toneladas in situ. Por su parte en los complejos
petroquimicos de Pajaritos y Minatitlan también se produce un volumen importante de azufre (38%
de la produccion regional), el cual se obtiene a partir de la refinacién de petrdleo crudo y es
empleado para mejorar la calidad del azufre obtenido por el método de Frasch'*,

También la Cuenca Salina del Istmo es productora de grandes volimenes de arena silica, los
mayores yacimientos de este material se encuentran en Jaltipan y su explotacion esta a cargo de la
empresa Materias Primas Monterrey S.A. de C.V. la cual produce el 80% del silice del estado de
Veracruz y el 53% del pais, lo que convierte al Istmo en la primera regién productora a nivel
nacional. Existen ademas otros depésitos en explotacion que se localizan en Acayucan y San Juan
Evangelista, en donde operan la planta Silice Oriental S.A. y otras compaiiias menores. Esta regién
posce importantes dreas prospectivas de azufre que estin siendo exploradas, sobre todo en la
formacién geologica conocida como Filisola, que se extiende desde Jaltipan hasta la region de los

12 EY Economista, 13 de agosto de 1999.

"** Los minerales zeoliticos son aquellos que sirven de materia prima a la industria cementera.

" El azufre se emplea en la fabricacién de compuestos como el dcido sulfirico y el icido sulfhidrico, se
emplea en grandes cantidades en la produccion de fertilizantes, insecticidas y en la vulcanizacion del caucho,
sus compuestos se emplean cn la fabricacidon de jabones, textiles, cuntidos, papel, pinturas, pigmentos y el
refinado de petroleo.
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Tuxtlas. Se estima que las reservas de este material son suficientes para abastecer por si solas el total
de la demanda de las industrias del vidrio y cerdmica, de fundicién, quimica y petrolera nacionales.

La sal es otra importante sustancia que se produce en su mayor parte en el istmo veracruzano, ésta se
obtiene de salmueras extraidas de los pozos ubicados en los domos de Tuzandépetl, lugar donde
opera la Compapia Sales del Istmo, S.A de C.V. produciendo alrededor de 400 mil toneladas de sal
al ailo, esta zona es reconocida a nivel estatal como la principal region salinera, y su produccién
representa el 36% de la produccion total de la Asociacién Mexicana de Industriales de la Sal. Se ha
estimado que las reservas existentes en esta region podrian cubrir la demanda nacional de sal de uso
doméstico c industrial por un periodo aproximado de 300 afios.

En la regidn de Tancamichapan se localizan vastas zonas prospectivas ricas en sales de potasio, las
cuales se han evaluado, en una primera aproximacion del CRM, en 4 millones de toneladas, las cuales
podrian incrementarse una vez que sc concluyan los trabajos de exploracion que se realizan en ella.
Esta zona en reatidad forma parte de una region prospectiva mas amplia conocida como Istmo de
Tehuantepec 2, la cual abarca parte de los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca, en ella
se [levan a cabo intensos trabajos de exploracion en busca de sales de potasio y azufre.

Por su parte, en la porcion oaxaquefa de la region se localizan diversos yacimientos de marmol,
caliza, caolin y zeolitas, algunos de ellos se encuentran en actividad. Sur explotacion estd controlada
en su mayor parte por Cementos Cruz Azul, que cuenta con una planta localizada en el municipio
de [.apunas, Oaxaca. Esta empresa opera explotando directa o indirectamente pricticamente todos
los depositos de calizas, zeolitas, caolin y arena silica de la region, se sabe que opera las siguientes
minas: La Calera, Guichicovi, la Pefiuela, Matias Romero, Lagunas, Cerro Atravesado, Laollaga,
Independencia, La Reforma, Paso Navegantes, Tapanatepec, Chihuitin, entre otros, los cuales se
localizan en los municipios de Santiago Laollaga, San Juan Guichicovi, Santo Domingo Chihuitdn,
Matias Romero, San Francisco Ixhuatan, Reforma de Pineda, Tapanatepec, El Barrio, Lagunas y
Santa Maria Petapa. Existen ademas algunas asociaciones cooperativas que explotan caliza, marmol
y onix. En los municipios de Juchitdn, Tehuantepec y Salina Cruz operan cooperativas que explotan
sal, produciendo 20 mil toneladas anuales. (Véase Apéndice 3. Distritos y empresas mineras en el
estado de Qaxaca).

7.3. Distritos mineros y zonas mineralizadas de! istmo

Consideramos pertinente, ademds de hacer la descripcion de los recursos mineros del Istmo —las
cuales consideramos han sido poco estudiados hasta ahora- resaltar las potencialidades de la region
para el desarrollo minero dada su ubicacion estratégica en referencia a algunos nticleos mineros
ubicados en el drea conocida como provincia metalogenética de la Sierra Madre del Sur en lo que
corresponde al territorio del estado de Oaxaca. En virtud de que programas como el Proyecto
Siderurgico de Tehuantepec de Grupo Acerero del Norte (GAN) contemplan a la regién del Istmo
como una zona apta para el transporte y procesamiento de minerales.

En efecto, el desarrollo minero de la region del Istmo posee grandes ventajas en relacién a otros
centros mineros del pais no sélo por su posicidon geografica, sino también por las infraestructuras con
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que cuenta, En ella se localiza el complejo pctroqu»imicorr'nAS importante de México, incluyendo las
plantas productoras de &cido sulfiirico -materia. prima esencial para la fabricacion del acero-
estratégicamente emplazadas en la regién por su cercania a las gigantescas reservas de azufre que en
ella existen**,

De este modo, a continuacién presentaré los recursos existentes en las regiones mineras localizadas
en el Istmo, para finalmente analizar las posibilidades de articular algunos niicleos mineros del
cstado de Qaxaca al cje urbano industrial que potencialmente sc desarrollaria cn el Istmo
Tehuantepec.

En la porcion norte del Istmo de Tehuantepec se localizan dos regiones mineras: la Cuenca Salina
del 1stmo, con los distritos mineros de Jaltipan, Tancamichapan y Almagres; y la regiéon minera de
los Tuxtlas, con el drea mineralizada E| Bastonal. Si bien los minerales reportados para estas zonas
son de uso comun o generalizado, cabe destacar su importancia.

En la Cuenca Salina del Istmo se localizan enormes depdsitos de arena, lo cual ha convertido a la
region en la principal productora de este material, el cual es indispensable para la industria del vidrio,
ceramica, quimica y fundicion (como desoxidante y agente aleador en la produccién de acero), pero
sabre todo la fuente principal de beneficio de silice, mineral que interviene en la fabricacién de obleas
para circuitos integrados y memorias para la industria microelectronica y en la fabricacion de fibra
optica para telecomunicaciones. Material que interviene ademds, bajo la forma de silicon
metalirgico, en [a manufactura de diversos productos quimicos como silicones de gran purcza para
semiconductores y células solares, y que recientemente se emplea en la fabricacién de composites
metdlicos y de ceramica en la industria de los nuevos materiales. Por tratarse de un mineral cuyo uso
requicre altos grados de pureza, su proceso de beneficio es sumamente complicado, ello determina
que su obtencién requicra de procesos tecnoldgicos de punta, lo cual demanda grandes inversiones
de capital, El silicio constituye uno de los materiales propios del nuevo patron tecnolégico abierto
por la microelectrdnica, cuya demanda se incrementa de manera acelerada.

En la region de los Tuxtlas se han detectado numerosos yacimientos polimetilicos (Au, Ag, Pb y
Zn), en la zona mineralizada conocida como E| Bastonal localizada en los municipios de Santiago
Tuxtla y Soteapan, cn este tltimo existe una planta de beneficio de sulfuros con capacidad para
procesar 150 toneladas al dia, la cual se encuentra desactivada. Al parecer el potencial minero de este
distrito es considerable a nivel regional, ya que después de la Cuenca Salina del Istmo es la segunda
region minera mas importante del estado de Veracruz. Otra zona minera de importancia es la de
Uxpanapa, en clla existen vetas de barita asociadas con diseminaciones de sulfuros de cobre y fierro,
estos afloramientos se extienden por varios kilometros en las proximidades de la frontera con
Oaxaca, la cercania de estos depositos a los principales centros de consumo de PEMEX, el cual
consume el 90% de la produccion nacional, sitiia a estos depdsitos en una situacién mucho mas
ventajosa a los que se localizan al norte del pais.

13 El 50% de la produccion de acido sulfurico se destina a la fabricacién de fertilizantes y abonos, el 10% se
emplea en la industria quimica organica para fabricar productos intermedios, entre el 10 y el 20% se emplea
para fabricar seda antificial, este compuesto es importante en la industria pesada. El desarrollo de
su produccion permite evaluar en gran medida la situacion industrial de un pals.
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La porcidon oaxaqueila del Istmo por su parte, es una regién poco explorada, aunque su potencial
minero ha sido comparado con el de la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre del Sur. En ella
existen las siguientes dreas mineras: Salina Cruz-Tchuantepec, la zona Costa y el drea de Matias
Romero (ver cuadro 4). En ella también se han detectado otras importantes regiones mineras con
depositos de metales estratégicos, tal es el caso del drea de Niltepec, localizada entre la Laguna
Inferior y la frontera con Chiapas, contiene yacimientos de cobalto y niquel, ademds de fierro,
plomo, cobre, oro y plata, Otra zona de gran interés minero es la que se localiza en la region de los
Loxichas, conocida como distrito minero de Pluma Hidalgo, en los municipios de Sta. Ma. Loxicha,
San Pedro Pochutla y Santa Ma. Huatulco, en la que existen importantes yacimientos de titanio,
mangancso, cobalto y zinc.

El panorama mincro de la region del Istmo es sumamente importante, en su porcién sur se han
identificado cuatro nicleos de minerales metilicos de considerable valor estratégico, el primero es el
que se localiza en el drea de Matias Romero, en donde existen dep6sitos minerales de cobre, plata,
plomo, fierro, zinc y manganeso, los cuales se ubican en las localidades de Playa Tienda, Estacion
Almoloya y Felipe Angeles, en esta zona también se localizan importantes dreas prospectivas de oro
y plata en Santa Maria Petapa, de fierro-titanio en Lagunas, de cobre en Santa Ma. Chimalapas y de
plomo cn El Barrio.

El segundo nucleo estid ubicado en los municipios de Magdalena 'TequisistJén. Santa Maria
Totolapilla y Santa Marfa Jalapa del Marqués, en donde existen depésitos de fierro con reservas
potenciales de 17 millones de toncladas, ademds de las siguientes minas de flierro: Jalapa del
Marqués, El Ciruelo, Totolapailla, Cerro Lachitova, Cerro Pechuga, El Guajolote, Las Cuevas,
Nizaduga y Mixtequilla, estas ultimas con minerales de manganeso y cobre.

En cl 4rea de La Ventosa, se localizan los yacimientos de fierro y manganeso de La Ventosa,
Laollaga, Chihuitdn, Niltepec y Santa Maria Chimalapas. El potencial estimado para esta zona es
superior a los 5 millones de toneladas de fierro y manganeso.

En los municipios de Zanatepec, Niltepec, Tapanatepec, Chahuites y San Francisco Ixhuatdn se
localiza un cuarto nacleo minero con yacimientos de cobalto, niquel, fierro y cobre. Se trata de un
distrito minero, que por alguna razon no figura en los reportes geologicos del CRM y de la que s6lo
existen indicios en las cartas geoldgicas de yacimientos minerales de dicha institucion. En el area se
han identificado las siguientes minas: Cabo Zapote, Paso Navegante, Piedras Blancas, Paso Anono y
El Carmen con cobalto y niquel; Ixhuatdn con depasitos de fierro; Tapanatepec con plomo y cobre, y
Santa Marta con cobre. Este nticlco minero forma parte de una cuenca minera que corre a través de
la Sierra Madre del Sur en los estados de Oaxaca y Chiapas.

Si bien los cuatro ntcleos mineros que hemos descrito constituyen dreas de gran interés minero en
general, en particular el drea Zanatepec-Niltepec, aun cuando no se tenga conocimiento preciso de
cual es su verdadero potencial minero, se puede advertir como un nicleo minero de gran interés para
¢l desarrotlo la industria sidertrgica en la region, pues 1os minerales que contiene son en su mayoria
metales estratégicos para esta rama industrial. Conforme a ello es necesario puntualizar cuales son
las cualidades que estos mincrales poseen.
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En el caso del manganeso, cuya presencia es frecuente en las distintas provincias mineras de la
region, éste constituye un metal muy importante en el proceso de fabricacién de acero al funcionar
como desulfurador y desoxidante, comtinmente el acero se compone en 11 o 14% de este mineral,
brinddndole, rigidez y resistencia a la abrasion, el acero mangdnico es el mejor para producir
maquinas cuyas partes estin constantemente expuestas al calor y al desgaste, como el que se requiere
en las minas, en excavaciones, cn la construccion de carreteras, el dragado o bien en la fabricacion de
herramientas de trabajo, la produccién de este metal se destina en un 85 al 95% en la industria
metalurgica y su empleo en esta rama no tiene sustitutos. Se trata ademds de un metal sumamente
escaso en Estados Unidos, por lo que para este pais es considerado un metal estratégico, siendo que
los principales productores mundiales son la ex URSS y Suddfrica, aunque también se produce en
paises como Brasil y Chile. Es ¢l mismo caso del cobalto, cuyo proceso de obtencion es sumamente
caro por 1o que aun su empleo es mis restringido ya que existen otros metales que poseen las mismas
propiedades, por 1o que su empleo se restringe a aquellas ramas en donde no es posible emplear
sustitutos: en las superaleaciones, los carburos cementados (materiales esenciales para cortar y
moldear aceros, para las exploraciones petroleras y de gas, para las actividades mineras y para la
construccidn) y los catalizadores cn las refinerias de petroleo. E! cobalto también interviene en la
fabricacion de taladros y herramientas de corte para aplicaciones de alta velocidad y temperatura y
en la fabricacion de nuevos aceros, tales como los que se emplean en los motores de cohetes
espaciales. Por ser un metal escaso y ligado a procesos tecnoldgicos de vanguardia en los sectores
militar, petrolero y de mdquinas y herramientas, posee un cardcter estratégico para el congreso
norteamericano, en este pais el consumo industrial de este metal depende por completo de las
importaciones de Canadd, siendo Zaire y Zambia los primeros productores mundiales.

El niquel por su parte, es otro metal asociado a la produccion de acero, particularmente interviene en
aleaciones comunes y recientemente cn superaleaciones, a las cuales proporciona propiedades como
elasticidad, ductilidad, flexibilidad y resistencia a la corrosion, se emplea en la fabricaciéon de
armamento, equipo eléctrico y electrénico y en la produccion de quimicos. Sus nuevas aleaciones se
emplean en la industria aeroespacial (composites), en la de control ambiental, en el procesamiento de
petroleo, pldsticos y aceros de alta calidad. Actualmente la produccién de este metal se concentra en
la ex URSS y Canada, este Gltimo es el principal proveedor de Estados Unidos.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer en cuanto a la valoracion de los recursos mineros del istmo,
si bien lo que hemos expuesto nos permite vislumbrar un panorama de lo que en un futuro podria
llegar a desarrollarse en la region, en tanto sus recursos mineros, aunados su la estratégica posicién
geogralica la convierten en un darea potencial para el establecimiento de un complejo sidertrgico.
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7.4. Articulacion de los recursos mineros de Oaxaca al eje interoceanico de! Istmo de Tehuantepec
A continuacion haré algunas consideraciones sobre la industria y potencial minero del estado de
Oaxaca, con el fin de analizar las posibilidades de articular tales recursos con cl eje geoestratégico del
Istmo de Tehuantepec. En un contexto de privatizacion de las riquezas mineras de México iniciado
hace una década, desde la reforma a la Ley Minera en 1992 hasta las adiciones a esta ley efectuadas
en 1999, Gracias a dichas reformas, existe hoy en dia una intensa actividad prospectiva por parte de
numerosas empresas, transnacionales en su mayorla, al interior del estado, lo cual denota a primera
vista el interés por los recursos mineros de Ia zona.

Consideremos, en primer lugar, la actividad minera del estado de Oaxaca, ésta ha girado en torno a
Ia explotacion de oro, plata y minerales no metilicos, entre los cuales destacan el grafito, mica,
mdrmol, vermiculita, feldespato, azufre y yeso. Los distritos mineros mds productivos de la entidad
son en primer lugar Natividad, seguido por Taviche, Tlacolula, Istmo y Telixtlahuaca. Aun cuando
la produccién minera de Oaxaca represente menos del 2 por ciento de la produccion minera
nacional, el estado destaca por ser el (nico productor de grafito cristalino en México, el primer
productor nacional de vermiculita y mica, el tercero en talco y azufre, y el cuarto en marmol. La
importancia de los minerales metdlicos y no metdlicos producidos en la entidad realmente no es
considerable, ya que se trata, en el primer caso de minerales comunes en las cuencas mineras de
Meéxico, y en el segundo caso de minerales cuya produccion se destina pricticamente en su totalidad
al mercado interno**®.

Sin embargo, en 1995 existian en todo el estado un total de 513 concesiones mineras tituladas de las
cuales 387 (474,595 ha.) eran de minerales metdlicos (oro, plata, plomo, zinc, manganeso, fierro,
cobre, wolframio y titanio) y 126 para minerales no metdlicos (mica, barita, cuarzo, caolin, sal, silice,
talco, yeso, zeolitas y grafito). En cuanto a las concesiones para exploracion en areas prospectivas,
actualmente estan vigentes algunas en manos de las empresas: Minera Teck, que realiza trabajos
exploratorios en la zona prospectiva de Santa Catarina Lachatao; Minera la Castresana que explora
cn el darea de San Juan Lachigalla; Independece Mining Company (MINORCO) que explora oro,
plata, cobre, plomo y zinc en la zona de Santiago Lachiguiri en el Istmo de Tehuantepec; y Grupo
Cyprus-Amax cuyos trabajos de exploracion se concentran en el drea de Taviche.

En lo que toca a las reservas mineras, en el estado de Oaxaca existen una gran variedad de ambientes
geoldgicos que determinan la riqueza mineral det estado. Geoldgicamente el territorio oaxaquefo se
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Si bien la produccion minera de Oaxaca es limitada, existen numerosos yacimientos minerales
potenclalmente productores que se encuentran inactivos, es decir, yacimientos que han registrado periodos de
actividad intermitentes o bien de proyectos que podrian desarrollarse cn el mediano plazo. Estos depositos se
localizan en su mayoria en las regiones Sierra Judrez, Mixteca, Canada y Valles Centrales, se trata sobre todo
de minas de aro-plata, carban, asbesto, plomo, zinc, cobre, hierro, manganeso y titanio. Por otra parte,
actualmente operan en la region aproximadamente 31 empresas mineras, de las cuales 11 explotan minerales
metalicos y el resto explota no metalicos. A pesar de que el nimero de empresas sea elevado, la produccion
minera estatal no alcanza a competir con la produccian de los estados de Coahuila, Sonora y Chihuahua, pues
se trata en su mayor parte de micro empresas y empresas comunitarias. La mayor compaiiia minera que opera
en el estado es Minera del Nonte, filial de GAN, se dedica a la explotacion de fierro, cuarzo, y manganeso, y
también es fabricante de cal hidratada. En el estado también operan empresas extranjeras como el consorcio
britinico Kenecott que actualmente extrae titanio en el distrito minero de San Jeronimo Taviche.
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divide en las siguientes provincias; Mixteca, Chatina, Zapoteca, Cuicateca, Cinturén Mexicano de
Pliegues y Fallas, Maya, Batolito de Chiapas y Cuenca de Tehuantepec. A lo largo del estado se
localizan afloramientos de rocas metamorficas, sedimentarias marinas y continentales, asi como
igneas intrusivas y volcdnicas. La complejidad del territorio oaxaqueiio ligada a los diferentes
procesos geologicos naturales, han determinado significativamente la cxistencia de una enorme
diversidad de tipos de dep6sitos minerales tanto metdlicos como no metailicos. Si bien los estudios
geologicos en el estado de Oaxaca son escasos, éstos han detectado alrededor de 340 minas de
metdlicos y no metilicos en todo ¢l estado.

Los distritos mineros con mayor potencial minero son aquellos que se ubican dentro de las
provincias, Mixteca, Cuicateca y Zapoteca. Esta Gltima, se caracteriza por ser la provincia que
concentra el mayor numero de evidencias de mineralizacion en oro (65%), manganeso (56%),
titanio-fierro (57%6), cobre (43%), uranio, torio y tierras raras (82%); existen también en esta zona
numerosos prospectos de depdsitos  polimetilicos (plomo-zinc-oro), y con ello el 43% de las
evidencias de mineralizacion conocidas en la entidad. Como se ha explicado anteriormente, la
principal actividad minera del estado gira en torno a la explotacién del oro y la plata, siendo las
minas La Natividad, Taviche y San Jos¢ Garcia las que mayores reservas contienen. Asi mismo
destacan los yacimicntos polimetdlicos (plomo-zinc-plata asociado con oro y cobre), los cuales de
distribuyen a lo largo de las provincias Mixteca (desde Tlaxiaco hasta Mariscala), Zapoteca (al
oriente de Ixtlan de Judrez) y Cuicateca.

Los depositus de cobie se localizan en los municipios de Ocoddn, Miahuatan, San Baltazar
Guelavila y San Carlos Yautepec. Los de manganeso se encuentran emplazados principalmente cn fa
Cuenca de Tlaxiaco, provincia Mixteca, siendo los mas importantes los depésitos de Nochixtlan y
Cuicaddn. El fierro se concentra en las provincias mixteca y Chatina, municipios de Santiago
Chazumba, San Scbastidin Tecomaxtlahuaca, Santiago Juxtlahuaca, San Pedro Teposcolula,
Telixtlahuaca, Huitzo, Santiago Yosundua, Textitlan, Santa Ma. Zaniza. Los depésitos de titanio
asociados con fierro sc distribuyen a lo largo de las provincias costa o chatina y zapoteca, municipios
de Pluma Hidalgo y Huitzo. Otros- minerales como el mercurio y el antimonio se ubican en las
provincias Mixteca y Zapoteca, principalmente en los municipios de Ocotldn, Sn. Martin Canseco,
Ejutla de Crespo y Miahuadin.

En la entidad existen ademas numerosas dreas prospectivas de uranio, Thorio y tierras raras que se
distribuyen a lo largo de la franja que se extiende en direccion norte-sur desde el municipio de
Cuicatlan hasta Miahuatlan, en la provincia zapoteca, estas dreas también se encuentran asociadas a
los depositos de oro y titanio de dicha provincia. El CRM reporta la existencia de yacimientos de
cobalto en el drea de Zaachila y Tapanatepec, este Oltimo localizado en la regién del Istmo.

Respecto a las reservas de uranio, Oaxaca cs la segunda region uranifera de México, sus reservas
ascienden a 850 mil toneladas, las cuales solamente son superadas por las de la peninsula de Baja
California. Los yacimientos se localizan en San Juan Mixtepec, Los Cantiles, Tezoatldan, El Pipi,
Boca de Perro, Magdalena Pepasco, Santa Catarina Tayata, Ocotlin Taviche, Nuxifto, El Fortin,
Zaachila, Hitzo, San Pedro Sosola, La Penuria, Cerro la Rosa, Cerro la Ardilla y Guadalupe.

En cuanto a los minerales no metilicos, las principales explotaciones del estado se concentran en la
zona de los Valles Centrales y el Istmo de Tehuantepec, aunque si bien existen numerosos
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yacimientos de carbdn, grafito, feldespatos, micas, talco, mdrmol, vermiculita, 6nix, cuarzo y barita,
éstos todavia no han sido explotados.

Los depésitos de carbén y grafito se concentran principalmente en las provincias zapoteca y mixteca,
destacindose la subcuenca carbonifera San Juan Diquiyd, con 127,694,500 toneladas de carbon
mineral, de las cuales 16'500,000 ton. estdn clasificadas como carbdn coquizable, y la region minera
de Tlaxiaco con 36 millones de toneladas. En cuanto a las reservas de grafito cristalino, destaca la
zona de Telixtlahuaca por sus amplias reservas, 5 millones de toneladas. Actualmente el Consejo
Estatal de Mineria csta extendiendo sus operaciones exploratorias hacia la provincia carbonifera de
la Mixteca en la blisqueda de depésitos polimetilicos asociados con oro y plata.

Los feldespatos se localizan en la provincia zapoteca, principalmente en el drea de Nochixtlan. Los
depdsitos de marmol y énix se encuentran en los Valles Centrales, la Mixteca y el Istmo, en una
amplia franja que se extiende en direccion noroeste-sureste, desde los limites con el estado de Puebla
hasta Juchitin. Los depositos de barita se localizan en la zona comprendida entre las provincias
Mixteca y Zapoteca en la porcion centro-occidental del estado. Los minerales de mica se encuentran
principalmente en los yacimientos ubicados en la provincia zapoteca, siendo los de los valles de
Miahuatlin los mds importantes. (Véase apéndice 11.3)

En relacion a lo aqui expuesto, debemos considerar que hasta donde los informes del CRM alcanzan
a detallar los recursos minerales del estado de Oaxaca, se puede entrever el estratégico papel que esta
repion puede desempeiar en un futuro como el mas importante corredor urbano-industrial del
sureste que daria salida a las inmensas reservas de minerales metdlicos y no metdlicos de Oaxaca y
Chiapas. Asimismo, la presencia de un considerable nimero de empresas transnacionales realizando
trabajos de prospeccién minera en diversos puntos de la region, es indicador de la potencialidad
minera de la region.

Por ello, resalta el hecho de que, entre las actividades productivas que el gobierno de Oaxaca
promueve para atraer la inversién privada al estado, una de las principales es 1a mineria, En la
pdgina de web del Gobierno del Estado se puede consultar un informe en el cual se detallan las
distintas cuencas mineras y sus potenciales productivos, en el cual se enfatiza en el potencial de la
cuenca minera del Istmo para el desarrollo de la actividad minera, puesto que su riqueza mineral es
similar al de la provincia Zapoteca, pero sobre todo porque es 1a zona mejor comunicada del estado,
ya que cuenta con infraestructura ferroviaria y carretera que comunican el Océano Pacifico con el
Golfo de México, las cuales estin en proceso de ampliacién y modernizacién, como parte de un
ambicioso programa de industrializacién de esta regién. Con ello se deja clara la enorme ventaja que
cl Istmo posee frente al resto de las cuencas mineras del estado, de ahi el interés del gobierno por
recalcar las bondades de esta region en particular.

e esta forma, podriamos afirmar que el desarrollo minero del Istmo posee un cardcter sumamente
estratégico, pues la existencia de tales recursos minerales, en combinacion con la disponibilidad de
recursos como agua, energéticos y medios de transporte, permitird el establecimiento de un complejo
siderurgico de vanguardia, que articulado con su ubicacion geopolitica y geoecondmica, derivada de
su cercania a las cuencas mineras de Oaxaca y Chiapas, y la enorme riqueza hidrica del sureste. Por
ello no es casual que el Consejo Minero de Oaxaca otorgue mayor prioridad a las actividades
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exploratorias que se realizan en esta zona, aun cuando existan otras 4reas, como la Zapoteca, con
mayor potencial en reservas mineras,

De igual manera, en ¢l Plan de Desarrollo Integral elaborado en 1996 por el despacho Felipe Ochoa
y Asociados por encargo de los gobiernos de Oaxaca y Veracruz junto con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se promueve un paquete minero que contempla una inversion total
por 57.5 millones de pesos, el cual esti orientado bidsicamente en la explotacion de minerales no
metalicos. Los programas propuestos por Ochoa son los siguientes: la construccién de una unidad de
extraccion de bloques dimensionales de marmol en la comunidad de el Barmio Lieza QOax., la
explotacion y beneficio de roca fosférica en Matias Romero, la modernizacion de la industria
salinera y la explotacion y el beneficio de sal en varios municipios. Al parecer el paquete propuesto
por Ochoa s6lo pretende dar mayor impulso a la actividad minera que tradicionalmente se ha venido
desarrollando en la region, a través de una pequeifia inversién que no representa ni el uno por ciento
de suma la prevista por el proyecto en su conjunto. Pero recordemos que este proyecto abarca el drea
total de 81 municipios, englobando los nicleos mineros: el Bastonal en el area de los Tuxtlas Ver.,y
una buena parte del distrito minero de Pluma Hidalgo en Oaxaca, la porcion que corresponde a los
municipios de Sta. Maria Huatulco y Santiago Pochutla, para ambas regiones se rcportan
yacimientos de hierro, titanio, plomo y zinc.

Todo cllo sugiere la posibilidad de articular los futuros centros mineros localizados en el estade de
Qaxaca con el Istmo de Tehuantepec, dado que el accidentado relieve del territorio oaxaquefio no
permite el desarrollo de medios de ransporte como el ferrocarril (el mas adecuado para el transporte
de minerales). Al respecto se han propuesto dos alternativas para el transporte de minerales: a través
de tuberias y via teleférico. La primera fue propuesta en el Proyecto Siderurgico de Tehuantepec de
GAN, a continuacion describiré las caracteristicas del proyecto.

7.4.1. Proyecto Tehuantepec de GAN

En 1998 la empresa Grupo Acerero del Norte, anuncia que invertira 2.3 millones de dolares en el
Proyecto Istmo de Tehuantepec que consta de cuatro fases'’, entre las mds importantes estd la
construccion de una planta termoeléctrica y una fundidora en Salina Cruz Oax. Segun calculan, con
este proyecto generarian entre 6,500 y 10,000 empleos directos y aproximadamente 45 mil indirectos.
En Ia declaracion del Director general de Agromex —filial de GAN que opera en Coatzacoalcos— se
deja ver que se construird un ferroducto por medio del cual se bombearia el metal desde el sitio de
extraccion hasta la fundidora de Salina Cruz. Asimismo destacan que la Sierra Madre de Oaxaca es
el tnico lugar de México en el que existe mineral de fierro con la calidad requerida en el mercado
internacional, lo cual sumado a la ubicacion estratégica del proyecto, convierte a éste en la iniciativa
mas importante y estratégica para la empresa. Asimismo el grupo calcula, modestamente, que el

"7 Extraccion minera y mineral de hierro, planta de reduccién directa, taller de aceracion con proceso de

colada continua, linea de rolado de aceros en caliente, los cuales estarian complementados con la construccion
de una planta de generacion de energia eléctrica a base de coque de petrdleo, una planta de desgasificado para
acero liquido y un sistema de ductos para el transporte de gas natural.,
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tiempo de explotacién de los yacimientos de fierro de la regién serd de ocho afios, aunque segiin han
calculado algunas empresas transnacionales, Ias reservas probadas podrin ser explotadas por espacio
de 30 anos. El programa también contempla la ejecucion de obras complementarias como la
construccién de carreteras y vias de acceso a 1a zona de explotacion.

Para mayo de ese mismo, el coordinador de minas de la SECOFI, anuncia oficialmente la ejecucion
del proyecto Tehuantepec por el GAN, en el cudl se invertirdn 2400 millones de d6lares, resaltando la
importancia de éste al alirmar que, por su magnitud, cambiard por completo el panorama industrial
del estado de Oaxaca y en especial de la regién del Istmo de Tehuantepec'*®, Destaca ademds que
con la realizacion de trabajos exploratorios en la sierra de Oaxaca —en los cuales se invirticron 15
millones de dolares— se incrementaron en gran medida las expectativas de las reservas carboniferas.

En cuanto al nimero de empleos que se generarian, resulta importante observar la manera en que los
funcionarios de dicho organismo dan una cantidad superior a la declarada por GAN, entre 7 mil y 10
mil empleos directos, asimismo anuncian que el consorcio se encargard de la capacitacion de miles
de indigenas mixtecos y zapotecos para emplearlos en el trabajo de las minas.

La puesta en marcha del programa, proyectada para octubre de ese mismo afio, se posterga debido a
problemas derivados de la caida de los precios internacionales del acero, y no es sino hasta abril de
1999 en que el representante de GAN en el estado de Oaxaca declara que el proyecto Tehuantepec
sigue en pié, y que comenzaria a operar en septiembre de este afio. Por otra parte, segin diarios
locales, GAN promueve la participacion de capitales canadienses, espaifioles, holandeses, alemanes y
norteamericanos cn el sector minero de Oaxaca'™,

El proyecto de GAN consiste en la explotacion de ocho estructuras minerales en el drea de Zaniza
(287 554 ha.), municipio de Sta. Maria Zaniza, la mina de fierro Quieri (36100 ha.) en el distrito
minero de Yautepec, los depoésitos de la zona de Totolapilla (27365 ha.) y los depositos de fierro y
manganeso de La Ventosa (744 ha.), en el municipio de Juchitdn. En las cuales se esperan producir
300 millones de toneladas de fierro, 200 millones en Zaniza, 100 millones Quieri, 70 en Totolapilla y
30 en La Ventosa'™,

Las minas mas importantes en las distintas zonas que seran explotadas por GAN son, en Zaniza: El
Recibimiento, Zaniza, Rio Humo (polimetilico, plomo, zinc, fierro y oro), Cahuaca y Mixtepec; en
el area de Quieri: Quieri, Lachivia y Custoche; en la zona de Totolapilla: El Guajolote, Las Cuevas,
Cerro Pechuga, El mdrmol y Jalapa del Marqués; en La Ventosa: La Ventosa (con manganeso),
Niltepec y Las minas. Si bien en el proyecto Tehuantepec GAN sélo habla de la explotacion de tres
depositos, es muy probable que en un futuro pueda legar a tener acceso al resto de los yacimientos
de la zona, mediante la extension del drea que actualmente mantiene en concesion.

El proyecto contempla la construccion de un ferroducto de 283 Km. entre Zaniza y el Puerto de
Salina Cruz, a través del cual se bombearia el mineral triturado, ya sea con sistemas neumadticos, con
empleo de agua, aire u otros gases como medio portador.

"% £] Financiero, mayo de 1998,
"% E1 Sol del Istmo,9 de abril de 1999, Pags. 1y 18.

' Efectivamente, estos calculos incrementan en gran medida el potencial estimado por el CRM, el cual a penas
es de 33,562,530 para Zaniza y 6,290,000 para L.a Ventosa.
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Finalmente, hay que destacar ademds que la empresa GAN, es una de las mds grandes productoras de
acero en América Latina y la principal productora de barita. Las actividades de esta empresa van
desde la explotacion minera, hasta la generacion de energia eléctrica, posee una planta
termocléctrica en Coahuila y proximamente echard a andar la de Tehuantepec. En resumen esta
empresa se caracteriza principalmente por producir sus propios insumos, ver siguiente cuadro.

Sin embargo, el proyecto Tehuantepec fue cancelado, debido a los problemas financieros enfrentaba
su pilar principal: AHMSA, todo ello a consecuencia de la crisis profunda por la que atraviesa la
industria minera mexicana durante la dltima década. Al parecer todo parece apuntar hacia la
absorcion de este grupo por los capitales transnacionales, entre los cuales se encuentran sus
principales socios: la norteamericana Consolidated Nevada Goldfields Co., filial del Grupo
Rockefeller y Ia holandesa Hoogovens. Por lo cual es posible que en un futuro el proyecto sea
desempolvado.
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Estructura de Grupo Acerero del Norte

gan

Divisién Subsidiarias Produccion Observaciones
Limina rolada en frio, Asociada con fa
hojalata y lamina cromada, holandesa Hoogovens

Acero qhmsa perfiles estructurales, perfiles

: ligeros y alambrén.

Minerfa Grupo Real del Monte Explota oro y plata Consolidated Nevada
Goldfields Co.,
subsidiaria del Grupo
Rockefeller.

Minera Carbonifera Rio
: . Escondido. .
Carbon- Minerales Monclova Produce carbén (coque) para
satisfacer la demanda de
AHMSA.
Minera del Norte Hércules  Extrae hierro para satisfacer
la° demanda de AHMSA.
Cuenta con reservas probadas
para explotar por espacio de
Fierro 22 afos.
Compaiiia Cerro del Posee reservas potenciales de
Mercado. fierro de 25 millones de t.
Minera del Norte unidad Produce hierro en trozos.
Manzanillo.

Quimica Agromex Fentilizantes (Urea)

Otros Minerales

Energia

Empresas
asociadas

Compaiiia Real del Monte y
Pachuca.
Minera el Baztan,

Cia. Minera Magistral del
Oro.
Barita de Sonora.

Minera del Norte unidad
Mitras.

Carboeléctrica Sabinas

Hoogovens
Inland Steel
Wollf Stell
Consolidated
Goldgields Co.
Baroid Drilling Fluids.

Nevada

Explota oro y plata en
Durango.

Explota cobre que procesa en
una planta con capacidad de
producir 650 t. diarias.
Recupera oro y plata en
Durango.

Explota un yacimiento con

mis de 5 millones de
toneladas, e¢s ¢l mayor
productor de barita de

América Latina.

Produce cal sidertirgica y cal
hidratada a partir de la
explotacion de piedra caliza.
Opera en Nuevo Leén.

Planta  carbocléctrica  con
capacidad de 180 mega
vatios.
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Apén

Matias

| Felipe Angeles

San Juan Mamllan

Sulfuros de cobre,

Romero localidades de Felipe plata, plomo, ficrro y
Angeles y Villa Nueva | zinc
Playa Tienda Matias Romero Manganeso, en 500,000 1. Estimadas
afloramientos de 0.10
2 2.80 m de espesor.
Estaciéon Almoloya_| Matias Romero Roca fosférica 70,000 t. probables
Areas Guichicovi San Juan Guichicovi y | Fierro y manganeso Sta. Ma. Petapa, oro y
geolodgicas Santa Maria Petapa plata; Lagunas fierro-
prospectivas titanio y El Barrio,
plomo.
Salina Cruz- | Tequisistlan-Jalapa | Sto. Domingo Fierro, marmol, 6nix. | Fierro: 17 millones t. de

Tehuantepec

Tehuantepec, Santa
Ma, Jalapa del
Marqués y Magdalena

los cuales 51,000
positivas, 416,000
probables y 16,000,000

Tequisistlan. potenciales.
Mérmol y Gnix 8 464.5
Laollaga Santo Domingo Minerales zeoliticos. 15 120 000 t.
Chibuitin -
Lachiguiri Santiago Lachiguir Fierro y manganeso. 458 400 t.
Istmo Juchitan-La Matias Romero y Fierro y manganeso 51375281t
I Ventos<a Juchitan
Arcas Zanatepec Sto. Domingo Fierro, cobalto y Zanatepec cobalto y
geologico Zanatepec. niquel. Niquel;
prospectivas Sta. Martha, cobre
Chimalapas Santa Ma. Chimalapas | Cobre Sta, Ma. Chimalapa,
oro, plata y cobre; La
Gringa, oro y plata.
Reforma Reforma de Pineda, Fierro, cobalto y Cabo Zapote, cobalto y
San Francisco niquel niquel;
Ixhuatédn. Paso Navegante, cobalto
y niquel;
Piedras Blancas, cobalto
y niquel;
Ixhuatan, fierro
Tapanatepec Tapanatepec y San Fierro, plomo, cobre, | Tapanatepec. plomo, y
Francisco 1xhuatan. cobalto y niquel. cobre.
El Carmen, cobalto,
niquel;
Paso Anono, cobalto y
niquel.
Costa Chipehua Sto. Domingo Oro, plata, plomo 509 000 t.
Tehuantepec cobre y wolastonita.
Otros Santiago Astata y San | Fierro y titanio Astata, Fierro;
Pedro Huamelula Playa Colorada, titanio.
Pluma Pluma Hidalgo Pluma Hidalgo Titanio 3,820 t positivas.
Hidalgo

Pochutla- Huatulco

San Pedro Pochutla y
Santa Maria Huatulco

Fierro y titanio.

3,800 t positivas de
titanio, y 15,000,000 t.
probables de Fe.
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depasitos

Pochutla

{2
San Ped

i*\s Al

Fifhe
ro Pochutla

Copalita Candelaria Loxicha Titanio y zinc
Apanguito Candelaria Loxicha Manganeso
Chacalapa Sta. Ma. del Puerto Titanio
Chacalapilla Sta. Ma. del Puerto Titanio

Cuenca Jaltipan Jaltipan y Acayucan, Azufre, arena silica y 44 millones de t. de
Salina del Ver. sal. azufre.
Istmo Tancamichapan Jaltipan, Ver. Sales de potasio, 4 millones de t./m.
principalmente
silvinita.

Almagres Coatzacoalcos, Ver. Fierro Existen 2 cuerpos de
fierrocon 3 y4 m. de
espesor, lo cual permite
estimar un potencial de
varios millones de
toneladas.

Uxpanapa Minatitlin, Ver. Barita y en menor

medida cobre y fierro.
Los Tuxtlas |El B 1 Sc n Plata, oro, plomo y 202 680 t. de plata

zinc, también pirita
como mineral de
ganga.
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Apeéndice IL.3: Distrtos, Zonas mineralizada. , Empresas Mineras en el Estado de Oaxaca
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millones det .y
Antimonio: 1.3

millones de 1

Provincia Region Distrito Minero ylo Municipios/ localidades Mineral Reservas Empresasde | Empresas que
geologica Minera Zona Mineralizada explotacion o expioran
beneficio
Mixteca Huajuapan de | Mariscala Mariscala de Juirez | Yeso Por evaluar
Ledn.
Zapotitlan Lagunas Zapoutlan Lagunas Yeso. antimonio
Guadalupe Ramirez Silacayoapan Sarita, oro y Barita: 195,7501.
nlata Probables y
450.000 posibles
Mixteca Silacayoapan Silacayoapan, San Oro, plata, Probables:
Martin Peras v uarzo y barita. 7,232,000, de
Zaucitlan oro y plata.
Tonala Santo Domingo Barita, cuarzo, 15,000,000 t. de
Tonald :alcita v yeso barita.
Tecoatlan-San Juan Diquiye | Tezoatlan de Segura | Jarbon 127,694 5001.
{subcuenca carbonifera de
San Juan Diguiya)
San Martin Peras San Sebastian Plomo, zinc. 175.0001.
Tecomaxtlahuaca ntimonio v
Sarita.
Michapa Silacayoapan Yeso 1,101,864 1.
‘Ttaxiaco Distrito minero de Tejocotes | San Suan Mixtepee Antimonio Sociedad Sociedad
Cooperativa Cooperativa
Tinumi S.C.L. | Tinumi
SCL.
Zona mineralizada de Sta, Maria Asuncion | Carbon, Carbon: 38.0
Tlaxiaco “Tlaxiaco. antimonio. fierro | millones t.;
+ baria, Barita: 3.87
millones de 1,
Fierro: 2.69
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Provincia Region Distrito Minero yio Municipios! locaidades Mineral Reservas Empresas de
geoldgica Minera Zona Mineralizada explotacidn o exploran
beneficio -
i potenciales.
Chatina Teojomulco’ | Teojomulco Santo Domingo i Oro, plata. fierro | Fe, 21,000,000t
Tevjomulco 3 zinc. poteniciales; Zn,
10,000,000 ¢
potenciales
Zaniza Sta. Maria Zanizay | Fierro 11.469.266 t Grupo
Satiago Textitlin positivas, Acerero del
N 75,624 probables Norte.
v
19,706,000
posibles.
Pluma Hidalgo - Pluma Hidalgo Pluma Hidalgo Titanio 3.820 t positivas. | Rutilo Rutilo
Mexicano S.A | Mexicano
deC.V. SAdeC.V.
Pachutla-Huatulco San Pedro Pochutlay | Fierro y titanio. | 3,800 t positivas Kennecott,
Santa Maria Huatulco de titanio, y S.AdeCV.
15.000,000 1. Sociedad
probables de Fe. Cooperativa
Manufaciure
rade
Cemento
Portland
“Cruz Azul”
SCL.
Suguila Plan de Minas San Pedro Zinc, plata, 440.0001.
Juchatenango plomo v cobre,
Zapwleca Centgal San Migued Peras San Miguel Peras Ora 295381, Comité de
{Oaxaca) probables v Gambusinos de
11.712.561. San Miguel
posibles. Peras.
Yueucunde Huitepee Zine, plata y 2,300,000t
plomo. potenciales.
Etla Telixtlahuaca San Francisco Girafito 5000000t de | Grafito de Grafito de
Telixtlabaca sristalino, mica, | wrafito cristalino; { México, S.A de | México, S.A
st et o b on o Bt de Lo gt g s ekt £ hatong s \leshea
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Provincia Regién Distrito Minero yio Municipios/ localidades Mineral Reservas Empresas de
geoldgica Minera Zona Mineralizada : explotacidn o exploran
: beneficio
feldespato 450,0001. cv. deC.V.
(micraclina), probables de Minerales Villa
titmio y fierro. [ fierroy de Antequera
3,337,981t de
titanio.
Huitzo San Pablo Huitzo y Titanio 4,754,432
Santa Maria posibles,
Tenexpan. 337798821
potenciales.
Magdalena Apasco Etla Marmol y onin.  [5,200 ¥ 5,700
vmes
Cointlahuaca San Juan Bautista Fierro y carbon Minerales
Coistlahuaca y San - antracitico. Cantera Verde,
Cristobal S.AdeCV.
Shixtlahuaca.
Tlacolula® Taviche' Ocotlin de Morclos,  ; Oro, plata, 20 millones de | Mincra Minerales de
Ejutla de Crespo, plomo, zinc v toneladas en Meralirgica Oaxaca, S.A
Zimatlan y Zaachila.  : cobre. total. Monte Alban, [de C.V.
S.AdeC.V.
Minerales de
Oaxaca, S.A de
C.V.
Ejuila- Los Ocotes. Ejutla de Crespo Cobre, oro y
plata.
Cobre Grande San Baltazar Cabre, fierroy |40 millones de
Guelavila, y San zine. toneladas de
1.orenzo Albarradas. . cobre al 2%.
Lachiltaga. San Juan Lachillaga.  Oro, cobre. plata. | 2491,625 ¢ Mincra det
fierro y cuarzo. | estimadas y 3 Norte S.A de
willones de Ccv,
toncladas
potenciales.
Tocuela Ocotlin de Morelos v ! Plata, plomo. 18,7851

2 Alberga o nisyor simer de distritos 3 zonas minerafizndas de todo o estado de Cavaca
3 o este distte mueres s localtan Las siguientes minas s prospectss: 1 Cubilere. E1 Catmen v San Gnacio, La Aona. Veranica y San Juan, San Martin. San Jorge v La Colmena
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Provincia Region Distrito Minero ylo Municipics! localidades Mineral Reservas Empresasde | Empresas que
geoldgica Minera Zona Mineralizada explotacin o exploran
beneficio
San Juan Chilateca. | 7ine ¥ cobre. probables.
San José Gracia. San Pedro Totolapan y | Ilomo, oro. 113,8001. Minera
San Pedro Quiatoni. | ylata. fierro, zinc, | positivas y Holmex, S.A
1 cobre. 9,800,000 deC.V.
' potenciales, de
las cuales
2,5000,000t
son de cobre.
Totolapan San Pedro Totolapan | Flomo, plata, 240,000t.
zin,cobre ¥ oro.
El Mogote San Lorenzo Cuarzo, 60 millones d¢
Albarradas riolibdena, toneladas
cobre, plomo, | estimadas.
flata y zinc.
Yautepec Yautepec San Carlos Yautepec. | Oro, plata. plomo | EI CRM, compara Minera
\ zinc. su potencial con Holmex S.A
el de la region de deCV
Taviche.
Lachivia San Carlos Yautepec. |Oro, plata y 1,700,000 t.
- . - cobre. imad:
Cuicateca - La Cailada Concepcion Papalo Concepcion Papalo, | Asbesto. talco,  |4,165.0001,
e o Cuyamecalco villade |yeso, oro, plata, | potenciales (para
Zaragoza. Sta. Maria | rlomo v zinc. los de pasitos de
Teoposca, Sta. Maria Jaltepetongo,
Tecomavaca, Huautla Cuyamecaleo.
de Jiménez, San José Santa Agustina, y
Tenango y San Pedro Toxpala.
Teutilla.
Sierra de Judrez [ Natividad Santa Catarina Uro, plata, plomo | 50,843 1. Cia, Minera Minera
Lachatao, San Miguel |1 zinc. positivas. Natividad v Teck. S.A de
Amatlin, Santa 46,7041. anexas, SAde [C.V.
Catarina [xtepeji, San probables, C.\. Cia. Minera
Jjuan Atepec y 63,000 posibles | Unidad de Natividad y
Yavesia. y 6,790,000t Produccion anexas, S.A
potenciales Minera* deC.V,
Pucblos Pucblos |
M dos } Mancomuna
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Provincia Region Distnito Minero ylo Municipios! localidades Mineral Reservas Empresasde | Empresas que
geologica Minera Zona Mineralizada by explotaciino exploran
beneficio
" dosdela
Sierra de
Judrez.
Villa Alja Villa Al Plata, plomoy  |1,050,0001. Minera BHP,
Zine, potenciales, S.AdeCV.
13.5001.
positivas y
270,000
probables.
Salina Cruz- | Tequisistlan-Jalapa Santo Domingo Fierro, mirmo!, | Fierro: 17 Sociedad de Minera del
Tehuantepec Tehuantepec, Sta. onix, millones 1. dc los | Solidaridad Norte, S.A
Maria Jalapa del cuates 51,000 Social Canteras |de C.V
Marqués y Magdalena positivas, de Marmol San
Tequisistlin 416,000 Pedro Lieza,
probables v
16,000
potenciales.
Marmol y dnix
8.464.5 m".
Laoliaga Santo Domingo Xlinerales 15.120.0001. Patronato Pro-
Chihuitan zoliticos. explotacién de
piedra “Santo
Domingo
Chihuitan™
Tavela Santa Ana Tavela Polimetalicos Minde
: México
(Mount lsa
‘ Minerals).
Istmo’ Juchitin-La Ventosa Matias Romero ¥ Fierro, 5,137.5281 Minera del
Juchitin manganeso Norte, S.A
deC.V.
Sociedad
Cooperativa
Manufacture

1 s vegion se focaliea e Lae prmcran geobigacas Enicsten y Concs de Tehuantzpes.
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Provincia Regidn Distrito Minero yio Municipios/ locafidades Mineral Reservas Empresasde | Empresas que
geoldgica Minera Zona Minerafizada explolacitn o exploran
beneficio
rade
Cemento
Portland
“Cruz Azul”
S.C.L.
' Lachivixa Santa Maria Polimetilicos Min de
: Guienagati. T Meéxico S.A
deC.V
(Mount Isa
. : . Minerals).
E! Carmen-Tapanatpepec San Pedro Fiemmo y Sociedad
o Tapanatepec Manganeso, Cooperativa
ts Manufacture
rade
Cemento
Portland
“Cruz Azul”
SC.L.
Cuenca de Costa Chipehua Sto. Domingo Oro, plata, cobre | 509,000t
Teb f Teh nec y wol i
Batolito de Matias Romero | Felipe Angeles San Juan Mazatlan, | Sulfuros de
Chiapas localidades de Felipe | cobre, plata,
Angeles v Villa Nueva | plomo, fierro v
zinc
Playa Tienda Matias Romero Manganeso 500.0001.
Estacion Almoluya Matias Romero Roca fusforica (700001,
probables

NIDIHO A V1Tvd

NOD SISl

Fuente: Elaboracion propia con hase en fa Monografia Geoldgico Minera del Estado de OQaxaca, del CRM.




8. LA INFRAESTRUCTURA EN MEDIOS DE COMUNICACION Y DE TRANSPORTE

El actual proceso de reorganizacién espacial, resultado del proceso de internacionalizacién del
capital, involucra también la reestructuracion de las redes de infraestructuras a través de las cuales se
interconecta y nutre el complejo sistema de ciudades e industrias. Reestructuracién que se encuentra
fundamentalmente apoyado en el desarrollo tecnolégico experimentado en el sector a partir de la
aplicacién de la microelectrénica y la electroinformdtica, cuyos efectos integradores han hecho
posible la conformacion de una red global de infraestructuras que ademds de hacer mis eficiente el
flujo de mercancias y personas, permite ¢l manejo de la informacion y el control a distancia del
proceso productivo.

Como apuntibamos anteriormente, este proceso mantiene importantes implicaciones para nuestro
pais, en la medida en que su posicién geografica, su cercania a América del Norte y su condicion
intermaritima, le convierten en pieza clave para la integracion de la economia norteamericana con la
cuenca del Pacifico, 1o que implica la subordinacién del territorio mexicano al norteamericano. Y es
a partir de cllo en que se deriva la importancia de las redes de infraestructuras de transporte y
comunicaciones de nuestro pais.

De esta forma, la estrategia de reestructuracién del territorio nacional apunta hacia la incorporacién
de practicamente todos los aspectos econdmicos y sociales del centro y el sureste de México dentro
del juego actual de la economia mundial articulando, para provecho de los inversionistas extranjeros,
1a novedosa funcion del territorio como corredor geoecondmico de brdnsito industrial y comercial
con la superexplotacion masiva de la mano de obra, en o cerca de sus lugares de origen pero también
con el saqueo de los principales recursos naturales'.

El esquema de integracion de los corredores urbano-industriales que atraviesan el pais en direccion
noreste-suroeste, obedece entonces a la profundizacidon de las necesidades de integracion
norteamericana respecto a la cuenca del Pacifico. Si bien el desarrollo de los corredores fronterizos
respondid en un principio a la necesidad de integrar a la economia del sureste y el oeste
norteamericano, en la actualidad se pretende ampliar este sistema de corredores hacia el sur del pais.
En ese sentido ha girado la reestructuracion de las infraestructuras de comunicaciones y transportes
en México, iniciada a partir de los afios noventa, conforme a la cual se han trazado las nuevas
estrategias de desarrollo de este scctor a nivel nacional.

Por otra parte, debemos considerar que el debate actual respecto a la viabilidad del puente terrestre
del Istmo de Tehuantepec, ha generado posiciones muy diversas, desde las que vislumbran el
desarrollo del Istmo de Tehuantepec como un puente terrestre, incluso como canal interocednico
alternativo al canal de Panamai, hasta la posicibn de quicnes niegan toda posibilidad de
consolidacién del corredor del Istmo de Tehuantepec como una opcién competitiva a nivel
internacional. Por lo cual, sin pretender resolver completamente el problema, en tanto ello nos
obligaria a tratar el aspecto técnico comparativo de las diferentes propuestas puentes terrestres que se
han presentado en Centroamérica asi como con los puentes terrestres existentes en América del
Norte, intentaremos aportar elementos que permitan tener una vision mas clara de las posibilidades

B! A. Barreda, Op. Cir., Pag. 276.
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de dcs1rrol|o de Istmo omo m.'nte mmctm. en funcu‘)n ‘a: los nuevas tendencnas del sector
: comumcacxones y: tmnsp ] las cuales gu'an en tomo al concepto de snstemas intermodales. En ese
senudo haremos una descnpcnén sobre la sntuacu’)n actual de la‘red ‘de: transporu: de la regién del
’ Istmo dc Tehunntcpec

) 8.1. Puertos
El desarrollo econdmico alcanzado en el continente Asidtico coloca a esta regidon como principal
polo de desarrollo del capitalismo mundial, lo cual se expresa en la intensificacion de los flujos
comerciales a través del océano Pacifico. Con la economia norteamericana como primera potencia
comercial naval, México y Centroamérica se vislumbran como regiones con un enorme potencial
comercial maritimo a nivel mundial, después del la cuenca del Pacifico, dada su privilegiada
posicién geoecondmica respecto a los océanos Atlintico y Pacifico.

El transporte maritimo y los puertos juegan un papel estratégico en el proceso de la globalizacion
econdmica y apertura comercial. Buena parte de las innovaciones tendientes a integrar los flujos de
mercancias pertenecientes a cadenas productivas fragmentadas y dispersas sobre el planeta se
gestaron originalmente en el mar y fueron introducidas en el concierto internacional por las grandes
empresas navieras del mundo. La mayor parte del comercio internacional se realiza por la via
maritima'®,

En tanto, bajo el nuevo esquema de integracion territorial planteado para México en los Gltimos
aflos, éste se convierte en un gigantesco puente terrestre (land bridge) hacia el océano Pacifico, lo cual
obliga a reorganizar y jerarquizar cuidadosamente todo el sistema maritimo de América del Norte en
el Golfo de México y el Caribe, en funcién de las nuevas posibilidades de comunicacion terrestre o
marina a través de México y Centroamérica. Conforme a ello se han venido observando diversas
estrategias tanto norteamericanas como mexicanas encaminadas a establecer un renovado control de
las aguas maritimas, infraestructuras portuarias, flota maritima y posibles hidrovias planteadas para
México'™,

El avance de tales estrategias se ha venido observando durante la ultima década con la
reestructuracion del sistema portuario mexicano. El cual ha girado en torno al proceso de
privatizacién de las los puertos maritimos mexicanos. El nuevo modelo de organizacién del sistema
portuario nacional, bajo la figura de Administraciones Portuarias Integrales (API'S), busca la
participacion de la inversion privada en infraestructura portuaria, permitiendo la autosuficiencia
linancicra y la provision de servicios eficientes, oportunos, confiables e internacionalmente
competitivos, que en el largo plazo permitan su integracion las redes de transporte intermodal.

Mientras tanto, a nivel mundial se ha desarrollado ¢l concepto puertos pivote (HUB), modalidad que
proviene principalmente de la adaptacion de formas operativas organizacionales y tecnoldgicas de

32 Carlos Martner, “Puertos pivotes en México: Limites y posibilidades”, en Revista dela CEPAL, No. 76, abril
del 2002, Pag. 125.
VAL Barreda Op. Cir., Pag. 298,
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los paises desarrollados, que sin embargo, no han sido pensadas para su aplicacién en los paises
subdesarrollados. Este tipo de puertos se caracterizan por la capacidad para concentrar carga cuyo
origen o destino sobrepasa su Ainterland y alcanza lugares distantes dentro o fuera del pais al que
pertenccen. La carga recibida proviene principalmente de dos vertientes principales: 1a maritima, por
lo general ¢l trasbordo de carga con destino a otros puertos, y por la via terrestre, mediante la
ampliacion del hinterland més alld de las fronteras regionales o nacionales.

La coyuntura del comercio internacional convierte a los puertos maritimos en centros logisticos de
articulacion de cadenas productivas crecientemente globalizadas, lo cual aunado al desarrollo del
intermodalismo, le otorgan un papel decisivo al desarrollo de los puertos pivote. En particular, para
Centroamérica se ha planteado el desarrollo de megapuertos asociados a corredores de transporte
interocednicos. Destacan los proyectos de canal interoceanicos, principalmente en Nicaragua, ya sea
mediante un puente terrestre que implicaria la construccion de tendidos ferroviarios y puertos
concentradores o pivotes en los litorales del Pacifico y el Atlantico. Mientras que en Panamd, se ha
habilitado puerto Balboa como pivote regional, mismo que seria fortalecido con la modermizacién
del ferrocarril que lo vincula con la Terminal Internacional de Manzanillo ubicada en la costa
Atldntica.

En México se contempla la reconversion de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz y la
modernizacion de los ejes carretero y ferroviario que unen ambos puertos, con la finalidad de
insertarlos en la dindmica de redistribucién de grandes volimenes de carga internacional. Sin
embargo, ¢s necesario evaluar las posibilidades de desarrollo de los puertos regionales en el contexto
actual de reestructuracion del sistema portuario nacional, proceso que se encuentra estrechamente
vinculado a las nuevas tendencias del comercio maritimo internacional y en funcién de ello, analizar
el papel que habrin de tener los puertos del istmo dentro de lo que se conoce como la red global de
puertos'™,

8.1.1. Tendencias globales del transporte maritimo

En este apartado pretendemos presentar un panorama global sobre la situacién del sector maritimo
internacional, apoydndonos en el diagnostico realizado por el especialista en economia del transporte

Carlos Martner'®,

Las transformaciones técnicas y organizacionales experimentadas en la navegacion maritima han
servido de base para el desarrollo del intermodalismo y de las cadenas de transporte “puerta a
puerta”. Ello también ha dado pie a la aparicién de nuevos actores encargados de implantar y
coordinar las recientes redes de transporte intermodal, cuya funcién es cada vez mis importante en el
diseilo, la eleccion y el control de la cadena de transporte.

'3 ¢, Martner, An. Cit. Pag. 122
135 Ibid., Pag. 124-140.
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En el plano de lo técnico, después de la implementacion del transporte por contenedores, un
elemento decisivo en cuanto a innovacion del transporte maritimo ha sido el crecimiento y el tamaiio
de carga de los buques, asi como el incremento en la velocidad de los mismos. Durante la dltima
década se duplicé el tamafio de los buques, al pasar de 3500 TEUS'* a 7000 TEUS de capacidad.
Los cuales se desplazan a través de las principales corredores de comercio internacional, ubicados en
el hemisferio norte, principalmente en el Addntico, y cuya operacién ha implicado al mismo tiempo
grandes transformaciones en el sistema portuario internacional. De suerte que en esta dindmica
solamente los puertos mayores podrian captar e! volumen de carga suficiente para que la operacién
de tales navios sea rentable,

Al mismo tiempo, se tiende a la concentracién del transporte maritimo internacional. En tanto las
principales empresas navieras no s6lo estdn aumentando su tamaifio y capacidad de participacion en
el mercado mediante la introduccion de buque mas grandes que les permiten mover el mayor
volumen de carga a menor costo, sino que también recurren a la formacién de alianzas estratégicas o
a la adquisicién de empresas competitivas. Tales alianzas estratégicas o fusiones de los lamados
megacarriers (grandes consorcios de transporte maritimo y multimodal) representan una nucva y
sélida tendencia que modifica notablemente la organizacion del transporte maritimo internacional y

la posici6n de los puertos'.

Tales alianzas, en un paulatino proceso de integracién, buscan compartir servicios de rutas
alimentadoras (feeders) y utilizar conjuntamente terminales, tanto en los puertos como tierra adentro.
‘I'ratando también integrarse con operadores de las lineas de transporte terrestre con et tin de operar
conjuntamente los tramos terrestres de los corredores, y mantener con ello el control de la red
completa a través de la consolidacién del intermodalismo. Ello influye en gran medida en la
estructura y las caracteristicas de los puertos a nivel internacioqal.

I.a aparicion de grandes puertos concentradores ha hecho necesaria la redefinicién de las funciones
de varios puertos intermedios asi como el desarrollo de una estructura interconectada y jerirquica de
puertos menores que suministren de carga a los pivotes. Solamente mediante este sistema es posible
sustentar la existencia de megabuques y megapuertos, 1o que conlleva a la consideracién de una red
globatl de puertos. Sin embargo, en el marco de tal esquema muchos puertos quedardn excluidos de
los servicios regulares directos, en el mejor de los casos, éstos podrian integrarse a la red mediante
rutas indirectas o alimentadoras que conducen la carga, en embarcaciones menores, hacia algin
nodo portuario principal donde serd transbordada a los grandes buques para ser trasladada hasta su
destino final.

Asi pues, los pivotes globales quedarian definidos como centros logisticos de concentracion,
procesamiento, consolidacién y distribucién de mercancias e informacion, la carga que reciben
procede de los flujos que provienen tanto de las redes terrestres como de las redes alimentadoras
maritimas. El desarrollo del intermodalismo ha sido fundamental para la concentracién de carga en

'3 Medida estandar de equivalencia internacional usado para medir el flujo de contendores. Un TEU equivale
a un contenedor de 20 pies ctbicos.

!*7 Hoy en dia existen cuatso grandes alianzas de cardcter global conformadas por las navieras y operadores de
transporte multimodal mas grandes del mundo. Estas alianzas globales son multi-continentales y abarcan los
principales ejes de transporte maritimo internacional. C. Martner, Ant. Cir, Pag. 126.
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estos puertos, en la medida en que extiende las conexiones terrestres (el inland) y expande el

hinterland portuario hasta regiones muy distantes'.

Ahora bien, hay que sefialar que gran parte de este tipo de puertos se localizan en el hemisferio norte
sobre las rutas este-oeste, si bien en los paises del sur se ha experimentado recientemente un
incremento en los flujos comerciales, de tal forma que hasta ahora, la red global de puertos ha
requerido de una instancia intermedia entre el gran pivote global y los puertos alimentadores. Este
papel se le ha sido asignado a los pivotes regionales, cuya dimensién, capacidad de carga y cobertura
geografica no es tan grande como la de los pivotes globales, ni tan pequefia como la de los puertos
alimentadores. En su mayoria estos puertos se encuentran ¢n la interseccién de las rutas este-oeste
con las rutas norte-sur. En América Latina la actividad de estos puertos se centra en ef trasbordo y la
interconexién maritima entre las regiones del continente americano.

De esta forma vemos que un factor fundamenta en el proceso de conformacién de la red global de
puertos es la generalizacién del trasbordo. Y la condicién determinante para la concentraciéon de
carga en los puertos pivote es la segmentacion de rutas y con ello la proliferacién de los servicios
maritimos indirectos. Los puertos pivotes se convierten entonces en el elemento unificador de las
cadenas de transporte maritimo. Mediante el trasbordo se busca articular a la red global de puertos
un conjunto de concentradores menores y puertos alimentadores que,. mediante la sustitucion de
rutas directas poco densas por rutas indirectas, contribuyan a aportar carga y alimentar a los grandes
puertos concentradores.

En atencion a tales tendencias globales, en México se ha venido observando un proceso de
reestructuracion y privatizacion de los puertos, el cual inicia en la década de 1990, mediante la cual
se han experimentado mejoras notables en la infraestructura, el equipo y la operacion de carga y
descarga de mercancias. Este proceso sin duda, se conjuga con el incremento de los traficos marinos,
el fortalecimiento de las empresas navieras a nivel mundial y ademas la nueva propuesta técnica para
el mangjo de las terminales maritimas. A través de esta novedosa estrategia de organizacién del
sistema portuario mexicano en Administraciones Portuarias Integrales, se pretende garantizar la
inversion publica en infraestructura portuaria asi como dar certidumbre a la inversion privada.

Si bien mediante esta estrategia se busca procurar el mayor volumen de carga tanto de origen
nacional como internacional hacia los puertos del pais, se habla de la complementacién de ésta
mediante el fortalecimiento de la conexion territorial del puerto como fuente de obtencion de carga,
es decir a través de la integracion modal.

Ello ha venido ocurriendo, aunque parcialmente, desde mediados de la década pasada en los
corredores del noreste y el centro del pais, de manera tal que hoy podemos observar que los puertos
con mayor dinamismo en cuanto a la operacién de carga en contenedores, son Manzanillo,
Ensenada y Ldzaro Cardenas, en el Pacifico y Veracruz y Altamira en el Golfo.

Como resultado de los cambios tecnolégicos y de organizacién en materia de operacion de puertos
(surgimiento de enormes embarcaciones, las alianzas globales y los megaportadores de transporte
maritimo y multimodal), en conexién con la apertura comercial y la reestructuracion del sistema

% Ibid., Pag. 127
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portuario nacional, se experimentaron cambios sustantivos tanto en la evolucién de los flujos de
carga de contenedores como en la geografia portuaria nacional. De esta forma, durante los noventa,
ocurre un acelerado crecimiento de la carga general de contenedores en el pais, en el litoral del Golfo
y el Caribe los flujos de contenedores se concentraron en Veracruz y Altamira. Con excepcidn de el
puerto de Progreso en Yucatin, el resto de los puertos del Golfo se han estancado como nodos de
desarrollo regional y de articulacién de cadenas productivas. Tuxpan y Coatzacoalcos
desaparccieron del movimiento de contenedores y sus flujos fueron absorbidos por Veracruz. En
tanto, en el Pacifico la reordenacién de los flujos se ha concentrado en Manzanillo. Disminuyendo el
manejo de carga en los puertos de Guaymas, Lizaro Cdrdenas y Salina Cruz, mientras Ensenada se
incorpora al manejo de carga regional'®”.

Hoy podemos observar que en el Pacifico existen ademds de Manzanillo y Lazaro Cdrdenas dos
puertos con perspectivas de crecimiento en cuanto a captacién y mancjo de carga estos son Ensenada
y Mazatldn, ubicados en los altimos escalones de la red global de puertos, es decir, como puertos
alimentadores. Es importante sefialar que en relacidn con el 4mbito espacial de la obtencién de carga
de los puertos, el hinterland de la mayoria de los puertos mexicanos se encuentra muy acotado por la
cercania fisica de las regiones, ello en gran medida se atribuye a la ineficiencia operativa de los
puertos, a las barreras regulatorias y a las dificultades de acceso al transporte terrestre. Si bien los
cambios gestados en el sector ampliaron en gran medida el 4mbito espacial para atraer o generar
carga, en particular el desarrollo del trasbordo maritimo ha permitido la concentracion de carga
desde ambitos espaciales lejanos.

Se considera que un elemento fundamental para la integracién de los puertos mexicanos a la red
global es la ampliacién de la zona de influencia territorial, lo se combina también a la incorporacién
en aclividades de trasbordo. En este caso, la mayor parte de los puertos mexicanos obtienen carga de
su Mumterland tradicional, mientras un ndmero limitado de puertos obtiene carga del hinterland
ampliado. Conforme a ello, el desarrollo del intermodalismo resulta fundamental para la
concentracion de carga y reforzar la posicion competitiva de los puertos mexicanos, en especial en
aquellos casos en que la mayor parte de la carga es generada o atraida por ciudades y regiones del
interior del pais.

En el mismo sentido, resalta el aspecto de la ubicacién de los puertos en relacidén con los principales
cjes maritimos, en la medida en que ello determina las posibilidades de construir pivotes regionales o
globales dentro de la red. Cabe aclarar que los pivotes globales se localizan fundamentalmente en las
rutas este-oeste del hemisferio norte, es decir, en los ejes mds importantes y densos del comercio
internacional, constituidos por las conexiones entre Europa, el noreste de Asa y Norteamérica.
Asimismo, los pivotes regionales tienden a desarrollarse con mayor facilidad en las zonas donde se
cruzan o conectan las principales rutas este-oeste con las rutas norte-sur. Tal es el caso del Caribe y
Panama, cn donde ha habido un incremento importante en el trasbordo debido a que la proliferaciéon
de los servicios indirectos en las rutas menos densas, por lo que existe la necesidad de realizar

trasbordo en los lugares de cruce de rutas'®,

Y 1hid., Pag. 128
W bid., Pag. 134
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Las rutas norte-sur del continente americano se cruzan en el Caribe con los corredores o ejes de
transporte maritimo internacional que enlazan Norteamérica, Asia y Europa. Por otra parte, en la
costa del Pacifico americano el punto de cruce de rutas se localiza en Long Beach y Los Angeles. en
California, donde se interceptan las embarcaciones menores del Pacifico sudamericano con las
embarcaciones mayores del eje Norteamérica-Asia. Los puertos del Pacifico mexicano se localizan
sobre el eje de interseccion constituido por Long Beach/Los Angeles en California y los puertos de
trasbordo del Canal de Panama.

Si bien las principales rutas maritimas este-oeste no ingresan al Golfo, el potencial de Veracruz y
Altamira, y en general de todo puerto del Golfo, se refiere a la posibilidad de expandir su zona de
influencia territorial y captar mayores flujos de contenedores desde y hacia el interior del pais. Los
operadores existentes en estos puertos han realizado alianzas estratégicas para ofrecer determinados
servicios y atender rutas conjuntamente. En ellos se combinan servicios indirectos de alimentacién

con rutas directas que se incorporan a los grandes ejes maritimos internacionales este-oeste'®'.

En la medida en que los puertos que ticnden a quedar excluidos de la red global de puertos son:
Lazaro Cardenas y Salina Cruz, en el Pacifico, Coatzacoalcos y Tuxpan en el Golfo, cabe realizar el
andlisis de las posibilidades de desarrollo de ¢éstos como puertos alimentadores, a partir del
fortalecimiento de sus conexiones terrestres regionales. -

Pese a cste panorama, el Istmo de Tehuantepec ha sido planteado por el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano Industrial desde 1995, como ¢l principal corredor mexicano para la conexion
entre los corredores costeros del Golfo de México y el océano Pacifico, dada la corta distancia que
separa sus puertos, no debemos perder de vista el pape! estratégico que los proyectos actuales le han
asignado a los puertos maritimos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, lo que se aflade al papel que éstos
han venido jugando en el proceso de desarrollo de la economia nacional.

8.1.2. Coatzacoalcos

El recinto portuario de Coatzacoalcos cuenta con una superficie de 352 ha. de las cuales 122.3 se
localizan en cl drea terrestre y 229.69 en el drea marina. Cuenta con una longitud total de atraque de
1945 m. con posiciones de atraque para el movimiento de contenedores, con profundidad de hasta
500 m. Ademas posee instalaciones de carga general, granel mineral, fluidos (azufre y mieles),
productos quimicos, barcazas para granos y de contenedores.

Los servicios portuarios que otorga: maniobras de carga y descarga, almacenaje, remolque, pilotaje,
lanchaje, suministro de agua y combustible, bdscula, recoleccion de basura, fumigacién y
avituallamiento.

Cuenta con 11 posiciones de atraque para recibir embarcaciones hasta de un calado de 32 pies y una
longitud total de 1945 m que de acuerdo a su especialidad se conforman por:

! Ibid., Pag. 136
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Posicion - . Longitud Profundidad

General 4. 881 .- 11
Contenerizada 1 250 11
Agricola 2., 244 11
Mineral 1 120 - 11
Fluidos 3 . 450 . 1
Suma 1 L 1L,945 - 11°

A partir de 1994 se conforma la Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, iniciando asi
un nuevo esquema de operacion de este puerto, con lo cual se transformaron las concesiones
anteriores en contratos. Mientras tanto fue liquidada la empresa SPITSA concesionaria del Servicio
Multimodal desde 1982.

Asimismo, al interior del recinto portuario se encucntran establecidas 10 empresas, mismas que
utilizan la infraestructura para la realizacién de sus operaciones.

Emresas que reallzan oeracwnes comerc:ales en el Puerto de Coatzacoalcos
I ERLRE g

PEML\ 15.52 Azufre
CELANESE 3.01 Quinicos
COMEXTRA 1.72 Ferrobarcazas
CIA. MEX.'TER, 1.70 Quimicos
CEMEX 1.25 Cemento
TRANSFERENCIAS 0.97 Graneles
WESTWAY 0.80 Melaza
CANAMEX 275 Quimicos
P.J. ENSIO 0.30 Mincrales
ESTIBADORES 0.55 Equipo
Total ocupado 28.60

Total disponible 57.80

Fuente: Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, 1997.

El drea de almacenamiento del puerto cuenta con 4 bodegas que se emplazan en espacio de 11104
metros, asi como 64 m2 de superficie de patios y 25 500 m2 de muelles,

Coatzacoalcos es el sexto puerto a nivel nacional en cuanto a manejo de carga, con el 5.2% del total
de carga mancjada en México. En tanto también es el segundo pueno distribuidor de fluidos en el
pais con el 25.6% del total de fluidos manejados.

En cuanto al tipo de carga manejada, destaca en primer término la distribucién de fluidos, los
graneles agricolas, graneles mineros y de carga en general. El puerto cuenta con una capacidad
instalada para el mancjo de 12 millones de toneladas al afio, la cual se ha estimado suficiente para
atender la demanda futura.
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Ca acidad Ainstalada

ol caAgaigily ; R Utilizac
General 4 2,584 196 %
Contenerizada 1 1,664 0 0%
Agricola 2 1,770 651 37%
Mingral 1 937 572 61%
Fluidos 3 5274 1,012 19%
Suma 11 12,299 2,433 19.8

Fuente: APl Coatzacoalcos.

El sistema de rios del Istmo de Tehuantepec posee gran capacidad para el desarrollo de un sistema de
transporte (luvial. El rio Coatzacoalcos, hasta su desembocadura, presenta wramos con amplio
potencial para la navegacion, incluso para la construccion de un canal interocednico. Ademas del
puerto de Coatzacoalcos, al norte del Istmo de Tehuantepec se localizan otras terminales portuarias
para el manejo exclusivo de productos petroleros, estos son: Pajaritos, Minatitlin y Nanchital, este
ultimo en proceso de conformarse como API.

En 1997, empresarios de Texas planearon inversiones en infracstructura de almacenaje de productos
petroquimicos en Coatzacoalcos. La empresa StanTrans (especializada en construccién y operacién
de terminales petroquimicas en el puerto de Texas City) informé que establecerd una alianza con
Cydsa Bayer y Celanese Mexicana en sus complejos del sur veracruzano para concretar lineas de
negocios para asesorar en la construccién de terminales para productos quimicos y para abrir lineas
de comercializacion y aforo de insumos del sector en la costa este de Estados Unidos.

Pese a la existencia de la infraestructura descrita, el desarrollo del puerto maritimo de Coatzacoalcos
ha sido muy limitado, ello se debe en gran medida al proceso de reordenamiento por el cual atraviesa
el sistema portuario nacional, mediante el cual se observa la asignacion de nuevos papeles a cada
uno de los puertos del pais. En ese contexto se observa que si bien la mayor parte de los puertos
mexicanos tendran funciones alimentadoras dentro de la red global de puertos, los puertos de
Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas, Salina Cruz, Tampico y Tuxpan atraviesan por usa situacion de
grave deterioro, en peligro incluso, de quedar fuera de la red global de puertos.

La funcion de Coatzacoalcos ha quedado acotada al manejo de carga de las empresas establecidas en
su area de influencia inmediata, es decir, a la operacién de graneles agricolas, minerales y fluidos
(derivados del petroleo) cuyo origen y destino rara vez rebasa el 4mbito local. Destaca también el
nulo manejo de carga contenerizada, debido al desmantelamiento de 1a terminal de contenedores del
puerto ocurrido a inicios de la década de 1990.

Por otra parte, en la medida en que Coatzacoalcos es una terminal maritima especializada
pricticamente en el manejo de productos petroleros y quimicos, el estancamiento que se vive
actualmente en el puerto es resultado también de la crisis de descapitalizacién que se observa en la
industria petroquimica regional desde hace por lo menos una década, durante la cual se ha
producido el cierre de numerosas plantas, como fue el caso de la planta de fertilizantes FERTIMEX.
Mientras tanto, se analizan diversas alternativas para la reactivacion del puerto como es el reinicio de
las actividades de la terminal de contenedores, el impulso al comercio de cabotaje a través del rio
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Coatzacoalcos, asi como el establecimiento de un barco de linea entre este puerto y Corpus Christie
en Texas. Todo ello como parte de un programa de reactivacion de los puertos del sur de Veracruz
localizados a lo largo del Rio Coatzacoalcos,. que incluye la terminal portuaria de Nanchital,
Pajaritos y Minatitldn, que permitirian una integracidn eficiente de la zona industrial mds eficiente
del pais, en la que se localizan los complejos petroquimicos de Pajaritos, La Cangrejera, Morelos y
Cosoleacaque, la refineria de Minatitdn asi como importantes empresas de la industria quimica
(CELANESE, Industrias Resistol S.A de C.V, Tereftalatos Mexicanos, entre otras ).

8.1.3. Salina Cruz

Este puerto cuenta con una longitud de muelle para operacion de carga comercial general de 484 m.
y una profundidad promedio de 11m, la terminal de contenedores dispone de 275 m de largo y
profundidad de 12 m, ademds el area localizada al oeste del entrepuente se encuentra concesionada a
PEMEX, se extiende por espacio de 465 m el puerto dispone de 1,224 m para expansion futura,

Salina Cruz cuenta con instalaciones de carga comercial, de contenedores, de fluidos (petroleo y
derivados), de reparacién de embarcaciones y de pesca. Opera desde 1994 como API, la cual
comprende un total de 150.64 ha. distribuidas entre la terminal de usos multiples, la terminal
maritima de PEMEX, la zona industrial pesquera y la zona de aguas. De esta superficie 79.25 m se
localizan se localizan en tierra, mientras que 71.39 m. se encuentran en el mar,

Las actividades maritimo portuarias del puerto son de 3 tipos: comercial, industriai-pesquero y
petrolero,

La terminal maritima cuenta con infraestructura que le permite mover carga general, graneles,
fluidos, perecederos y contenedores. Actualmente se opera una carga que asciende a los 278 mil
toneladas, siendo los principales productos el tripolifosfato de sodio, cemento, café, azlicar, madera y
plitano. Exportaciones que se destinan principalmente a Canad4, Estados Unidos, Rusia, Bélgica,
Costa Rica, Panamd, Colombia, Ecuador, Pert, Chile, Japon, corea del sur, Taiwdn, Filipinas,
Malasia, Indonesia, Vietnam, Tailandia y Sri Lanka.

Asimismo, el puerto tiene un manejo de contenedores de 16,722 TEU's. Para la operacion de la
carga se dispone de equipo especializado tales como gria portainer con capacidad de 30.5 ton., 3
gruas de patio con capacidad de 40 ton. ademdas de plataformas, tractocamiones y cargadores
frontales.

El patio de contenedores cuenta con un édrea de 90 mil m2, con una superficie de til de 65 mil m2.
Cuenta con capacidad para almacenar 2, 750 TEU's, ademds dispone con tomas eléctricas para 310
contenedores refrigerados. Esta infraestructura se estima, es suficiente para el manejo de carga
adicional derivada de una posible saturacion, hasta del doble del trifico de contenedores y de hasta
cuatro veces mis la carga comercial.

El puerto cuenta también con una flota de 90 embarcaciones activas de 110 registradas, figurando
como un puerto pesquero importante. Al puerto entran aproximadamente 2,332 ton. de las cuales
1,696 son de camaron.
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Finalmente, Saliha: Cruz c'sA el puerto de abasto de energéticos derivados del petréleo de toda la costa
del Pacifico mexicano a la que surte productos en el orden de 11,500,000 de ton por afio, ademds de
5 millones de toneladas de crudo de exportacién con destino principal a Jap6n.

En 1996 entra en operaciones el sistema transistmico de gas licuado que conecta a Jaltipan Veracruz
con Salina Cruz, mediante un gasoducto de 232 kilémetros, a través del cual se realiza la distribucién
interna de gas (hacia Topolobampo y Rosarito) y la exportacién de gas hacia Centroamérica y
Sudamérica.

El puerto de Salina Cruz se encuentra en una posicion estratégica para el manejo de productos
agricolas y derivados del petroleo de la regidn sureste de México, Ubicacion estratégica por cuanto
dicha regién cuenta con un enorme potencial de recursos naturales susceptibles de explotacion.
Constituye también un importante punto de conexiébn con la infracstructura del corredor
transistmico.

Por lo que se refiere al movimiento de contenedores y de carga en general mantiene hoy un papel de
puerto alimentador de baja intensidad, si bien en este puerto se realiza el movimiento de
contenedores, el cual alcanz6 su maximo registro en 1987, con alrededor de 30 mil TEU, mientras
que en 1997 disminuy6 hasta los 14 mil TEU'?, lo cual se debe en gran medida a la reestructuracién
de las rutas y redes del transporte maritimo tanto nacional como interhacional. Proceso en el cual
Salina Cruz deja de tener vinculos directos con la Cuenca del Pacifico, convirtiéndose en un puerto
de enlace on el movimiento de contencdores del litoral mexicano del Pacifico.

Salina Cruz es también la salida internacional de los productos industriales del sur de Veracruz, los
cuales se embarcan en contenedores. Entre los principales productos exportados por esta via estdn el
dcido tereftdlico producido en Cosoleacaque, polietileno, polipropileno y carburo de silicio. De igual
manera se ha identificado otro (lujo de exportaciones por este puerto, este es el del café de Chiapas,
producido en la region del Soconusco. Fuera de ello, el volumen de exportacidn de productos
oaxaquefios y en general de 1a region sureste, es muy bajo por esta via.

Finalmente, observamos que a partir de la reestructuracion y privatizacion portuaria realizada en el
pais, los puertos del Istmo de Tehuantepec no se han posicionado como nodos de articulacion de
flujos internacionales, sino mds bien parecen perder importancia frente al fortalecimiento de otros
puertos que concentran cada vez mayores flujos comerciales, es el caso de los puertos de Manzanillo,
Veracruz y Altamira. Frente a ello y también ante el hecho de que en general, la mayor parte de la
carga manejada en los pucrtos mexicanos con aptitud para la concentracién de flujos proviene de su
propia zona de influencia, los especialistas estiman necesario el reforzamiento de las conexiones
territoriales de los puertos para de esa forma ir posiciondndose en la red global de comercio
maritimo.

8.2, Ferrocarriles

La red ferroviaria nacional es bastante completa en cuanto a cobertura territorial, comunica entre si
las mds importantes poblaciones del pals, y a éstas con los principales puertos y las fronteras,

1% Carlos Martner, “Retos del corredor transistmico en el marco de las redes globales del transporte”, en

Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 62, # 3, julio-septiembre 2000, México, D.F., Pag. 16.

170



El eje fundamental de la reestructuracion del sistema ferroviario iniciada en 1995, gir6 en torno al
proceso de apertura a la inversién privada, que practicamente concluy6 en agosto de 1999. Como
resultado, ¢l gobierno concesion6 a operadores privados mds del 80 por ciento de la red principal,
por la que transita practicamente la totalidad de la carga ferroviaria.

Actualmente existen seis empresas concesionarias, y se busca impulsar una vez mds la importancia
que alguna vez tuvo el ferrocarril como columna vertebral del transporte en México. Sus ventajas
competitivas, como la de movilizar clevados voliimenes de carga a grandes distancias y con costos de
operacion relativamente menores y bajos indices de contaminacion, habran de ser fomentadas para
dar pie a un renacimiento de esa actividad y para incorporarla, de manera decidida, al horizonte del
intermodalismo la que ineludiblemente se dirige el transporte en México y el mundo.

Actualmente pricticamente existe solo una linea ferroviaria operada por el gobierno federal, la del
Istmo de Tehuantepec, ésta cuenta con 207 km de longitud, y desde 1997 se encuentra bajo el
régimen de asignacion a la empresa Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.

Esta estratégica via interconecta con dos lineas férreas de gran importancia, que corren a lo largo de
la costa del Golfo de México y la costa chiapaneca del Pacifico. Estas son: el ferrocarril del Sureste y
el Chiapas-Mayab, la primera operada por la empresa FERROSUR, cubre la ruta Veracruz-
Coatzacoalcos (con ramales a los estados de Puebla, Hidalgo, México y Oaxaca), la empresa cuenta
con derechos de via para transitar por el Istmo de Tehuantepec hasta Salina Cruz, estableciendo asi
la conexion entre este puerto y la Terminal Ferroviaria del Valle de México. En fechas recientes
también se ha establecido conexidn entre esta via férrea y la del Pacifico Norte, un convenio firmado
con FERROMEX, estableciendo asi rutas continuas entre cuatro puertos del Pacifico y el Golfo, entre
ellos la conexién de Coatzacoalcos con cinco ciudades fronterizas de Estados Unidos, lo que
significaria la integracion del tridngulo industrial México-Guadalajara-Monterrey, con la regién del
bajio y el corredor industrial del sureste de Coatzacoalcos.

El Ferrocarril Chiapas Mayab, abarca los tramos Coatzacoalcos-Puerto Progreso, Salina Cruz —
Tapachula, ambas rutas conectadas mediante el tramo Medias Aguas-Salina Cruz, que es el que
finalmente constituye el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. Finalmente, el enlace con el
ferrocarril del sureste permite también el acceso ferroviario con la terminal ferroviaria del Valle de
Meéxico.

Por otra parte, a partir del incremento de los flujos comerciales internacionales experimentado en las
altimas décadas, se hizo patente integrar el sistema ferroviario a lo que puede ser denominado como
la red global de transporte. Ello debido a la enorme ventaja de los ferrocarriles sobre el
autotransporte, para cl traslado de grandes volimenes de carga a grandes distancias. La introduccion
de los ferrocarriles de doble estiba', es decir trenes capaces de cargar el doble de contenedores en
una plataforma, revoluciono la logistica comercial internacional. Integrindose asi el ferrocarril al
intermodalismo, e impactando de manera importante sobre el comercio internacional, sobre todo en
los Estados Unidos, haciendo mas viable la conexion por la via de los puentes terrestres. Asi, los

') Esta modalidad de transporte permite duplicar la capacidad de carga y se abaten sensiblemente los costos de
transportacion a larga distancia.
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macropuentes terrestres se constituyen precisamente por tendidos ferroviarios y trenes de doble estiba
de contenedores que atraviesan de manera directa y continua la masa continental norteamericana.

Frente a tales tendencias, en el istmo se ha mostrado una limitada evolucién de! transporte por
ferrocarril, pese a su ubicaciéon geogrifica, ello se atribuye quizi al propio auge de los sistemas
multimodales, que hicieron poco competitivos a los corredores terrestres de la region de América de
Central frente a los puentes terrestres de América del Norte, Sin embargo, se ha discutido en
reiteradas ocasiones el papel estratégico el Istmo de Tehuantepec pudiera tener de implementarse un
programa de desarrollo regional que lo convirtiera en un centro de manufactura y distribucion de
mercancias a nivel continental.

Como se verd mds adelante, si bien el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, por ser considerada una
ruta estratégica quedod fuera del proceso de privatizacion ferroviaria, la situacién actual de
estancamiento y su limitado margen de operacién, asi como su cardcter subordinado respecto a las
empresas ferroviarias del Ferrocarril del Sureste (Ferrosur) y el Ferrocarril Chiapas Mayab (Genesee
&-Wyoming Inc.)'™ , apuntan hacia su evidente desincorporacién de la administracion estatal para
quizd ser absorbida u operada conjuntamente por las empresas mencionadas. En principio ya se
dejan ver algunos efectos de estas una como lo es la cancelacion del servicio de pasajeros, el cual era
utilizado por pequeitos comerciantes de la region.

8.3. Carreteras
A diferencia de las vias férreas, en México las carreteras han observado un desarrollo considerable.
Actualmente existen aproximadamente 333 mil Km. de caminos de todo tipo, de las cuales 106 mil
571.5 corresponden a carreteras libres, 5 mil 933.1 a autopistas de cuota, 160 mil 185.1 a caminos
rurales y alimentadores y 60 mil 557.4 a brechas.

En la region del Istmo de Tehuantepec confluyen los siguientes corredores carreteros que conectan el
sureste con cl centro del pafs. El eje troncal que comunica el centro con el sur-sureste del pais es el
México-Puebla-Coatzacoalcos-Campeche-Mérida-Cancin-Chetumal, con ramales a Oaxaca y
Chiapas. El ¢je carretero Puebla -Progreso, Puebla-Oaxaca-Ciudad Hidalgo y Peninsular de
Yucatan, que se articulan entre si a través de la carretera Transistmica. De tal forma que la region del
Istmo de Tchuantepec se convierte en la principal ruta de conexion terrestre, entre el estado de
Chiapas y el centro del pais. Mientras que por otro lado, la porcion oaxaqueda del istmo se
encuentra conectada con el centro del pais por dos vias, hacia Veracruz en donde la cametera
transitmica se interconecta con el ¢je Puebla-Progreso, o bien por el eje Puebla-Oaxaca-Cludad
Hidalgo.

' En la medida en que solamente cubre el tramo de Medias Aguas-Salina Cruz, y su funcién se ha reducido al
cobro de por derecho de via, la reparacion y el mantenimiento de la ruta, En tanto, las empresas concesionarias
de otras las rutas, obtuvieron ademds de las vias, maquinas y miles de vagones, asi como todo el apoyo
financiero para la modernizacion y rehabilitacién de las vias. El FIT solo mantiene 1a propiedad de terrenos,
durmientes, rieles y talleres de mantenimiento y reparacion,
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.-.El programa carretero nacional se encuentra enfocado al fortalecimiento de la integracion nacional,
dando un mayor impulso al comercio, la articulacién de cadenas de produccién y corredores
industriales a lo largo del territorio nacional. En ese sentido se plantea como uno de los principales
objetivos, la integracion de un sistema de redes de diversos modos de transporte y logistica para el
traslado de bienes y personas. Sistema en el que las carreteras ocupan un lugar central al lado de una
red de comunicaciones apoyada en las mds modernas tecnologias, que integre a las diversas
comunidades del pais tanto urbanas como rurales.

Conforme a cllo, en el plan sectorial de comunicaciones y transportes elaborado para este sexenio se
plantea como prioridad el fortalecimiento de los enlaces carmreteros, mediante un importante
programa de modernizacion, ampliacién y construccidn de corredores interregionales, caminos de
interés estatal y caminos rurales,

De esta forma, se habla de la consolidacion de los corredores carreteros: Puebla-Progreso; Puebla-
Cd. Hidalgo; Circuito Transistmico; Altiplano; Peninsular de Yucatdn y Acapulco-Veracruz.

Entre los maltiples programas de ampliacién y construccion de carreteras para la region destaca la
construccion de un nuevo eje carretero entre Chiapas y Veracruz, el cual incluye el corredor Las
Choapas-Raudales-Ocozocoautla y Ocozocoautla-Arriaga, que integraria al corredor Puebla-
Progreso, se trata entonces de una segunda ruta transistmica que quedaria integrada a la ruta original
a través del ramal Arriaga-La Ventosa, cuya ampliacidén se encuentra en curso, al igual que la ruta
Acayuca-l.a Ventosa. En conjunto, estos corredores estardn articulando el Circuito Transistmico,
que en el estado de Oaxaca quedara articulado con el corredor Puebla-Ciudad Hidalgo, a través de
las rutas, Salina Cruz-La Ventosa, en construccién, el ramal Salina Cruz-Huatulco, que se planea
modernizar, la carretera Oaxaca-Huatulco que estd por concluirse y una nueva ruta entre Qaxaca y
Tehuantepec.

Si bien los cjes carreteros mantienen un papel menos importante al de los tendidos ferroviarios al
interior de los sistemas multimodales, en el caso del istmo se muestra lo contrario. En la medida en
que las conexiones carreteras mantienen un mayor desarrollo frente al ferrocarril, como se puede
constatar en los programas sectoriales recientes.

El desarrollo del circuito de interconexion transistmico constituye un ambicioso programa mediante
el cual se pretende establecer una conexién mds eficiente entre los sistemas carreteros localizados en
ambas costas de la porcidn sureste del pals, como parte de un sistema carretero mas amplio mediante
el cual se integraria el sureste con Norteamérica y Centroamérica, fortaleciendo al mismo tiempo la
conexion terrestre entre los puertos regionales.

*ae

Frente al debate en torno al desarrollo del puente terrestre del Istmo de Tehuantepec es importante
hacer algunas consideraciones finales, dado el cardcter de los proyectos presentados recientemente
para el desarrollo de la regidn. Si bien se habla del desarrollo de un corredor interocednico en el
Istmo de Tehuantepec para el transporte de carga internacional, diversos especialistas afirman que el
istmo posee pocas posibilidades de posicionarse como ruta alterna al Canal de Panama, sino mas
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bien sus posibilidades se centran en su consolidacién como eje integrado a la red de transporte del
sureste en un contexto de desarrollo regional.

Sin pretender determinar el grado de competitividad del corredor interocednico del Istmo de
Tehuantepec, dado que ello seria mds bien el objeto de una valoracion técnica, veamos cuales son,
segun los especialistas en la materia, las perspectivas de desarrollo del intermodalismo en México,
para de esta manera podamos evaluar cuales son las posibilidades de la regién como puente
interoceanico'®.

Hacia fines de la década de 1950, el acelerado crecimiento de los flujos comerciales internacionales
demandé el desarrollo de sistemas de transporte mds eficientes. Se generalizan en los estados Unidos
las infraestructuras intermodales maritimo/portuarias, y mds adelante se instaura el sistema de
transporte de carga contenerizada. A partir de entonces se ha observado la tendencia hacia la
integracion de las distintas modalidades de transporte que permita ahorrar tiempo y costos.

De acuerdo a FOA Consultores, 1a interrelacién eficiente de las diferentes modalidades de transporte
requiere de servicios complementarios o conexos a la carga, con el objeto de facilitar operaciones
agiles en el transito intermodal de las mercancias. Siendo los servicios logisticos que aporta el
transporte intermodal: mancjo de carga contenerizada, combinacién eficiente de modos, uso del
documento Onico de embarque, extension del servicio puerta a puerta, incorporacion del servicio
justo a tiempo, seguimiento y control de la carga en tiempo real.

A nivel internacional se ohserva que ha tendencia actual del transporte intcrmodal cs que los
operadores intermodales tiendan a constituirse como empresas globales de servicios integrales de
administracion logistica. Las cuales se caracterizan por tener una cobertura integral del mercado,
masa critica en el proceso logistico y operacion de tipo global, con lo cual estin brindando servicios
integrales como “puerta-puerta”, servicio terrestre de carro entero o parcial, transporte intermodal
maritimo, servicio integral de carga aérea, funciones de almacenaje y consolidacion/
desconsolidacion,

EEn México existen desequilibrios grandes en los sistemas regionales de transporte, los principales ejes
carreteros del pais son: México-Nuevo Laredo, Manzanillo-Altamira y el de México-Tuxtla, los
cuales presentan diferencias importantes en costos de transporte, que se atribuyen en particular a la
falta de uniformidad de la infraestructura carretera del pafs.

Por ello se plantea la reestructuracion del sector a nivel nacional, buscando en el largo plazo lograr
una mayor eficiencia en los corredores carreteros. Los cambios estructurales que se han observado
recientemente en el sector son: adecuacidbn del marco juridico y regulatorio, ampliacién de la
participacion privada, modernizacion de equipos, sistemas e infraestructuras, nuevas empresas
concesionarias eficientes, ferrocarril y autotransporte compitiendo por el mercado.

Los especialistas en transporte han identificado tres mercados potenciales para desarrollar la

actividad intermodal en el pais: el del comercio exterior con Estados Unidos a través de la frontera
noreste (Piedras Negras, Laredo, Reynosa y Matamoros), el trdfico multimodal por los puertos del

"5 De acuerdo a lo expuesto por especialistas como el investigador Carlos Martner y el despacho de
consultores Felipe Ochoa y Asociados.
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. Golfo. (Altamira, Tampico, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos y progreso) y el wtdfico con el
continente Asidtico por el Pacifico (puertos de Ensenada, Guaymas, Manzanillo, Ldzaro Cardenas).
En este tltimo corredor se maneja una carga comercial que asciende a Jos 25.7 millones de
toneladas, cantidad que no incluye el volumen manejado en el puerto de Salina Cruz'*

En relacion a lo planteado por FOA Consultores, los servicios multimodales Puerta a Puerta con la
cuenca del Pacifico requicren sin embargo de la promocién de nuevos servicios de importaciéon/
exportacion sin costuras a puntos de la Cuenca del Pacifico, para apoyar los tratados con Jap6n,
Corea del Sur y Singapur. En este aspecto destaca el mayor impulso que se le pretende dar al
corredor Manzanillo-Guadalajara-D.F, instrumentacién de servicios intermodales para servir a los
corredores principales: Manzanillo-Monterrey y Manzanillo-Altamira.

Mientras en el trdfico con Europa, se contemplan las siguientes lineas estratégicas: el corredor
Veracruz-D.F, el cual requiere de la ampliacion de la capacidad portuaria de Veracruz, de una
terminal intermodal terrestre en la Ciudad de México. En el corredor del Istmo de Tehuantepec se
precisa de un plan de despegue de la economia regional, el desarrollo de un sistema intermodal
transocednico y finalmente el desarrollo de operadores multimodales con tecnologia de la
informacién y procesos adecuados de revisién de la carga de paso entre ambos litorales.

Contrario a lo que plantea Martner, el escenario planteado por FOA Consultores es favorable al
desarrollo del transporte intermodal, al buscar con ello alcanzar competitividad tanto para el
mercado interno como exterior, si bien presenta algunos retos como la consolidacion de la apertura
modal, ¢l fomento de un sistema moderno de logistica del transporte, y ofrecer oportunidades de
negocios para los transportistas nacionales.

El primer paso hacia la consolidacién de los sistemas multimodales en el pais la integracion de los
modos carretero y ferroviario de transporte, y con ello aprovechar las ventajas del transporte
intermodal del pais, por tanio el paso inicial para el desarrollo de sistemas intermodales es la
integracion de tales modalidades de transporte. FOA Consultores estima que el 61% del volumen de
carga federal puede ser objeto de transporte intermodal, pues en los puntos de origen y destino se
cuenta con infraestructura para ambas modalidades de transporte.

Los principales corredores carreteros con potencial para operaciones de transporte intermodal son:
Meéxico-Querétaro, Querétaro-Nuevo  Laredo, México-Veracruz, Guadalajara-Monterrey
(Zacatecas), México-Campeche(Cérdoba), México-Tampico, México-Guadalajara y Puebla Oaxaca.
A corto plazo se prevé el desarrollo de dos corredores terrestres entre el centro y noreste del pais, asi
como diversos corredores portuarios en el Golfo y el Pacifico, entre ellos el corredor Coatzacoalcos-
Salina Cruz.

De este modo, el planteamiento de FOA Consultores se contrapone a lo expuesto por los
especialistas como Carlos Martner y José San Martin Romero, quienes afirman que el corredor
intermodal del Istmo de Tehuantepec posee pocas las posibilidades de posicionarse en el mercado
internacional frente al corredor Veracruz-Acapuico o Nuevo Laredo-Manzanillo, pues la posicion

'“ FOA Consultores, “Elementos para una estrategia intermodal”, ponencia presentada por Reyes Judrez del
Angel en la Expo Transportacion Intermodal siglo XXI, Cd. de México, octubre del 2001.
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geogrifica de ambos corredores es mucho mds ventajosa respecto a las rutas mundiales de comercio
maritimo, si bien argumentan que el Istmo de Tehuantepec podria posicionarse como un corredor de
transporte intermaritimo para la captacion de carga que se genera regionalmente.

Si bien los argumentos de Martner y San Martin son contundentes, en tanto sc apoyan cn estudios
comparativos de tiempo, costos y volumen de carga entre los corredores transnorteamericanos, el
Canal de Panamd y los corredores mexicanos, no debemos olvidar que el Megaproyecto Ochoa y
Asociados fue concertado con un grupo de empresas transnacionales especializadas en la operacion
de lineas de transporte quienes sc mostraron interesadas en participar en la logistica del corredor
transistmico (las empresas ferroviarias CsX, Comail, Norfolk y Southern; las navieras P&0O, SSA, APL,
ICTS; las constructoras nacionales 1ICA, TRIBASA y GMD, asi como las nortcamericanas Bechtel
Corporation y Brown and Roo; y las empresa especializadas en la operacion de sistemas
multimodales Danzas Co., The Hub Groub, Kuhne and Angel. Alliance y Panalpina). Pero con la
exclusion de la ruta ferroviaria del Istmo de Tehuantepec del proceso de privatizacion del Ferrocarril
del Sureste, el Megaproyecto se estanca y pierde el respaldo de las transnacionales, lo cual no es signo
de que el transistmico haya dejado de tener el valor estratégico como puente interocednico, sino mds
bien el marco econdémico y legal vigente en nuestro pais frena en gran medida el que el corredor se
convierta en un verdadero negocio para el capital privado. Como los mismos Martner y San Martin
lo han sefialado, es preciso que el primer paso para el desarrollo del puente transistmico, sea a partir
de la reactivacion de la economia regional. Solamente mediante la modernizacién de la
infraestructura regional para la operacion de un sistema multimodal que capte carga regional, ef
puente terrestre de Tehuantepec podrd ir consoliddndose hasta posicionarse dentro de la red global
de puertos y sistemas multimodales.
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Ca_pitulo II1. Propuestas recientes para el desarrollo del Istmo de
Tehuantepec

9. EL PLAN INTEGRAL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC: ;UN PROYECTO POSTERGADO?

Comparacion de los proyectos Alfa-Omega de 1979 y el Megaproyecto Ochoa y Asociados de
1996

9.1. Antecedentes

En la historia del desarrollo del Istmo de Tehuantepec a lo largo del siglo XX se pueden ubicar tres
momentos claves. En primer lugar tenemos la propuesta Porfirista, que consistié en el desarrollo de
un corredor interocednico para el transporte de carga internacional entre el Pacifico y el Atdntico, y
para el transporte de los productos agricolas producidos en el sureste de México. Durante el periodo
de 1878 a 1899 se realizaron multiples estudios incluyendo un proyecto de canal interocednico,
finalmente en 1907 se concluyeron las obras del Ferrocarril del Istmo y las terminales maritimas de
Coatzacoalcos y Salina Cruz, complementado por el ferrocarril Panamericano y la via Veracruz-
Istmo, el auge experimentado en la regidn a partir de la ejecucion de dichas obras fue seguido de un
periodo de crisis econdémica, politica y social en el que fueron practicamente canceladas todas las
posibilidades de desarrollo en la region.

Un segundo momento de politicas destinadas al istmo inicia a mediados de la década de los treinta,
cuando el General Lizaro Cardenas incorpora a la region dentro del Plan General de Desarrollo
Nacional, el cual buscaba establecer el equilibrio regional. Bajo este plan se llevaron a cabo obras de
rehabilitacion en infraestructuras de transporte, y se construye el oleoducto interoceinico con lo cual
la region se convierte en el eje para el abasto de energéticos de la costa del Pacifico Mexicano.
Proyectindose por primera vez un uso nacionalista a la region del istmo.

A partir del sexenio cardenista, el gobierno mexicano se preocupd por mantener una vision global
sobre el desarrollo del pais, pero particularmente del sureste de México. De ahi que el modelo de
planeacion regional basado en el desarrollo por cuencas hidrologicas, respondiera a dicha necesidad,
quedando asi los proyectos de infraestructura hidrdulica como el eje en torno al cual giraria el
desarrollo industrial. En ese sentido, en el sexenio de Avila Camacho, considerando ¢l enorme
potencial hidroeléctrico de la region sureste, especialmente de la cuenca Grijalva-Usumacianta, se le
otorgo al Istmo de Tehuantepec un papel estratégico para el desarrollo industrial del pals, dada su
dada su posicion estratégica respecto a las fuentes de energia —agua y petrdleo— asi como de las
materias primas ubicadas en el sureste.

La crisis en ¢l mercado internacional suscitada por la Segunda Guerra Mundial condujo al pais a
buscar sustituir una amplia gama de importaciones. Ello favorecio en gran medida a la promocion de
la industrializacién, la cual se apoy6 en el desarrollo de infraestructura carretera, de la industria
petrolera y de la ejecucion de obras de riego que fueron implementadas en diversas regiones del pais
incluyendo al istmo. Y si bien, al finalizar la guerra los norteamericanos vuelven a insistir en su
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interés por construir canales interocednicos a través del Istmo de Tehuantepec y Nicaragua, como
rutas alternativas al Canal de Panamad, no fue sino hasta principios de los afios setenta en que son
buscadas nuevas opciones ante la saturaciéon inminente del canal de Panama, que ve rebasada su
capacidad de transito (30 000 ton.) con la aparicién de buques de 500 a 900 mil toneladas. Frente a
ello en 1964, Lopez Mateos hace prevalecer la scguridad nacional, al declarar que en caso de
construirse un canal en la zona, todos los aspectos relacionados con el mismo (financiamiento,
control, operacion, mantenimiento y defensa) deberian quedar exclusivamente al cuidado del
gobierno de México. Mds adelante, el presidente Diaz Ordiz crea una comisiéon intersecretarial para
definir un proyecto de transporte de carga por contenedores, para el establecimiento de un puente
comercial entre Europa, Asia y Affica, a través del istmo, retomando la precaucién manifestada por
l.opez Mateos.

Durante los afios sesenta y setenta, se adopto la politica de impulsar el desarrollo de las regiones
atrasadas, mediante la creacion de centros industriales en las ciudades del litoral y de la frontera
norte. Particularmente en el istmo, los programas de desarrollo se centraron en la conformacion de
polos industriales en el drea Coatzacoalcos y Salina Cruz, los cuales giraron en torno de la industria
petrolera, consoliddndose la regién como el principal corredor petrolero del pais, en el que se
lograron concentrar actividades de extraccion, distribucion, refinacion e industria petroquimica.

Hacia 1972 el presidente Echeverria cred la Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral del
Istmo de Tehuantepec (CIT), cuyo fin era definir una estrategia para el desarrollo integral de la
region, realizando para ello un diagnéstico econdmico y social. La comision estaba integrada por
representantes de las secretarias de Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Agricuitura y
Ganaderia, Obras Publicas, Educacion Publica, Reforma Agraria y de la Presidencia, Comisi6n
Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Comision Nacional Coordinadora de
Puertos, entre otros organismos. En 1974 la comision estuvo encargada del estudio de factibilidad del
Servicio Multimodal, al afio siguiente, la comisién fue disuelta por el gobierno federal. En 1976 fue
presentado el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, que incluia los trabajos
hechos por la comision. Estos trabajos pusieron especial interés en la ampliacion de la infraestructura
petrolera de la zona, con el fin de aprovechar las recién descubiertas reservas petroleras de
Campeche, Tabasco y Chiapas. Mediante ello, se pretendia sentar las bases para el desarrollo
industrial del istmo, reafirmando su papel como abastecedor de energéticos del mercado nacional en
la costa del Pacifico. De este proyecto se derivan la construccion de la refineria de Salina Cruz,
iniciada en 1974 y el establecimiento de 44 industrias, principalmente de la petroquimica y de la
industria quimica, de las cuales 26 fueron instaladas en ese sexenio, ademds de la planta
petroquimica La Cangrejera, Ver.

A partir del diagnostico realizado por la CIT se elaboraron los estudios de factibilidad técnica de las
posibilidades de desarrollo detectadas. Como parte de estos trabajos, ICATEC, S.A., elabord un
estudio para la Identificacion de Posibilidades de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, que fue
publicado entre 1974 y 1975, y estaba constituido por cinco Planes Maestros, los cuales se integraron
totalmente al Plan de Desarrollo Integral det Istmo de Tehuantepec.

Paralelamente a los trabajos de la CIT, el Banco Mundial presenté en 1974 un estudio sobre la
region, en el cual propone diversas estrategias para la integracion del sureste de México al resto del
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pals, sefalando el problema de la centralizacién industrial, el cual debia abatirse mediante el
desarrollo agricola e industrial de la regién. En ese sentido propuso también la construccion de un
canal intra costero entre Campeche y Tampico, que uniria los rios Grijalva, Tonald, Coatzacoalcos,
Papaloapan y Pdnuco principalmente. Mientras que en relacién a la CIT propuso que ésta fuera
ejecutiva, con patrimonio propio y que debla abarcar Campeche incluyendo el area de Cantareil'’.

En el sexenio del Presidente Lépez Portillo fue presentado el proyecto Alfa-Omepa, basado en las
propuestas y estudios realizados por la Comisioén Coordinadora. Incluia el proyecto del puerto de
altura Laguna del Ostidn y el Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Industrial de Coatzacoalcos
claborados por ICA y cl Estudio de Factibilidad de Puente Terrestre del Istmo de Tchuantepec, que
estuvo a cargo de la Consultoria Ochoa y Asociados. En 1979 el gobierno mexicano implementa el
programa Puertos Industriales, para impulsar el desarrollo de centros industriales en puntos
importantes de las costas del pals, fucron seleccionadas cuatro zonas prioritarias, dos de cllas
localizadas en el Istmo: Laguna del Ostion y Salina Cruz. Para impulsar el Afa-Omega, el gobierno
cred en 1981 el Servicio Multimodal Transistmico. La ejecucion de estos proyectos fue detenida a
causa de la crisis econdmica de 1980 haciéndose un dltimo intento por reactivarlo en 1985'**, cuando
se propuso la construccion de un canal interocednico en el istmo, basindose en la propuesta de José
Noriega formulada en 1964, ante este nuevo intento del gobierno por reactivar el desarrollo del
corredor istmico, la naviera mexicana Transportacion Maritima Mexicana (TMM) recomend6 que
en tanto el proyecto del Istmo de Tehuantepec no estuviera acreditado en las navieras mundiales, cra
necesario trabajar en su promocion, y a la par se implementaria un programa regional de desarrollo
industrial,

Durante este periodo de crisis econdmica, los proyectos en infraestructura petrolera fueron los que
mejor prosperaron, hacia 1985 se construye, con financiamiento de capital japonés, un gigantesco
oleoducto entre Nueva Teapa (Minatitldn) y el puerto de Salina Cruz, el cual tenia un didmetro de 48
pulgadas, 267 Km de longitud y una capacidad aproximada de 500 mil barriles diarios de crudo. Se
llevaron a cabo obras de ampliacion de la refineria, el acondicionamiento de domos salinos para
almacenar 10 millones de barriles de crudo, grandes tanques de almacenamiento para petréleo (para

cinco millones de barriles) y gas licuado, asi como terminales maritimas petroleras en el puerto de
Salina Cruz.

EEn el marco del proceso actual de privatizacion de infraestructuras y desincorporacién de los
distintos organismos y empresas gubernamentales, surgen distintas propuestas para el uso del Istmo
de ‘Tehuantepec. Si bien, a principios de los noventa el istmo s6lo llegd a figurar dentro de los
programas gubernamentales como una de las tantas regiones marginadas del pais en las que habia
que adoptar estrategias para superar los efectos de la crisis econdmica, ninguna de ellas llegd a ser
una aliernativa de desarrollo real que permitiera vencer las desigualdades internas y crear mejores

"7 Entrevista sostenida con Pablo de la Cruz, vocal secretario de la Comision Coordinadora para el Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec.

"¥ Como parte del Plan Nacional Hidraulico de 1985, se proponen diversas vias de navegacién fluvial en
México. L.a empresa SERTEC, asocmdn a FOA Colsultorcs participd en la evaluacmn del canal interoceinico

del 1stmo. FOA Consultores, Consuli Mc para el Prog de D llo Inteyral del Istmo de Tehuantepec,
marzo de 1996.
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condiciones para integrar al istmo en el proyecto nacional. Frente al proceso de globalizacion, la
consolidacién del NAFTA, el crecimiento de la Cuenca del Pacifico, es decir, bajo una serie de
condiciones que renuevan la concepcién geopolitica de la region, el despacho de consultores Felipe
Ochoa y Asociados presenta en marzo de 1996 un nuevo plan titulado: Consultoria Maestra Para el
Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, y en julio de ese mismo afo la version
completa del plan, titulado: Integracién de Proyectos de Impulso al Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
conocido también como Megaproyecto Ochoa y Asociados. Esta nueva propuesta contrasta
profundamente con las politicas de desarrollo promovidas durante los aflos sesenta, setenta y todavia
ochenta, Sefalando la necesidad de aprovechar las cualidades geogrdficas de la region para el
desarrollo de un sistema multimodal y el aprovechamiento de los recursos naturales de la regi6n
(petroleo, minerales y agua).

Conforme a ello, es necesario hacer una comparacion de los proyectos Alfa-Omega y el Megaproyecro
Ochoa y Asociados, ya que ambos constituyen propuestas integrales concretas para el desarrollo de la
region. Ello en funcién al contexto geoecondmico y politico, tanto nacionales como internacionales,
en que aparece cada una; en cuanto a sus propios objetivos y fundamentacién, sus alcances y sus
limites, sus dreas de influencia, su propuesta técnica en materia de transporte, industria, agricultura,
ganaderia, pesca, etcétera; la forma en que operaria, los actores involucrados y su nivel de
competitividad frente a otros corredores y puentes terrestres alternativos.”

9.2. Las diferencias en la forma en que se presentan los proyectos

A mediados de 1978 el presidente José Lopez Portillo hizo piblico el inicio de los estudios de
factibilidad de una ruta terrestre rapida para el transporte de contenedores a través del Istmo de
Tehuantepec, al ailo siguiente, la Consultora Felipe Ochoa y Asociados presenta los resultados del
Estudio de Factibilidad del Puente Terrestre Coatzacoalcos- Salina Cruz. Finalmente, 1980 se
oficializa el Megaproyecto Alfa-Omega, que incluyé ademads el Programa de Puertos Industriales,
integrado por los proyectos: Puertos Industriales de Laguna del Ostidon y Salina Cruz, ademds de
diversos planes maestros para el desarrollo urbano industrial de la Zona Costera de Coatzacoalcos y
Salina Cruz. Mas adelante, en 1981 el gobierno crea el Servicio Multimodal Transistmico, con el
cual arranca el Alfa-Omega. En el estudio de Factibilidad del puente terrestre, colaboraron la SCT, la
Comision Coordinadora de Puertos, la consultora Felipe Ochoa y Asociados, Ingenieros Civiles
Asociados, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP), asi como la
empresa Transportacién Maritima Mexicana.

El Megaproyecto Ochoa y Asociados, fue presentado por los gobiernos de los estados de Oaxaca y
Veracruz en 1996. Previo a su publicacion se realizaron dos estudios preeliminares, en 1995 se cred
un grupo de trabajo en el Senado de la Repiblica para el estudio y ejecucién de un programa de
desarrollo integral del Istmo de Tehuantepec, posteriormente, aparecen los trabajos de Carlos
Guti¢rrez Calleja, Evaluacion del enlace ferroviario y portuario de carga contenerizada entre los
océanos Pacifico y Atlantico atravesando por el Istmo de Tehuantepec; presentado en 1996 en la
Universidad Panamericana.
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En relacion a los agentes que participaron en la claboracion de los dos proyectos, se observa la
permanencia de algunos y la ausencia de otros. En el caso del Alfa-Omiega, colaboraron 1a Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la Direccion General de Obras Maritimas, la
Sccretaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
Ferrocarriles Nacionales de México. Mientras que en el Megaproyecto Ochoa y Asociados, participaron
la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes y los gobiernos de Veracruz y Oaxaca. Es notable la
ausencia de los gobiernos de Oaxaca y Veracruz en la elaboracion del alfa-Omega, 1o cual se podria
atribuir a que, en esec momento, la gestion de los recursos plblicos y la planeacion se centralizaban
en la Federacion, aunque ¢l gobicrno federal ya reconocia desde entonces la necesidad de
descentralizar estas actividades. Por otro lado, destaca en gran medida la permanencia de la
Consultoria Felipe Ochoa y Asociados en ambos proyectos. En el Alfa-Omega, Felipe Ochoa y
Asociados es encargado de cjecutar el estudio del puente terrestre transistmico, para la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos, en 1a reciente propuesta, Integracién de Proyectos de Impulso al
Desarrollo del Istmo de Teluantepee, FOA consultores ¢s el Ginico encargado de la elaboracién del
estudio.

Para una mejor ilustraciéon de ello, vecamos la manera en que se estructuran ambos Proyectos.
Destaca, en primer término, que en el caso del Alfa-Omega, éste se conforma por los siguientes
documentos: Estudio de Factibilidad del Puente Terrestre de Coatzacoalcos-Salina Cruz, del
despacho Felipe Ochoa y Asociados; Desarrollo urbano: Propuesta para la Planeacidn del Desarrollo
Uibanu Regional de la Zona Coatzacoalcos-Villahermosa-Saling Cruz, dc la Sccretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas; el Estudio: Conservacion y Desarrollo del Pantano de
Coatzacoalcos Ver., de la SAHOP; ambos fueron elaborados entre 1979 y 1982, y finalmente el
documento de 1986, Programa director de los puertos de Coatzacoalcos, laguna del Ostion y Dos
Bocas, elaborado por Sistemas Hidriulicos y Ambientales S.A. de C.V y la Direccién general de
obras maritimas, Por su parte, la version oficial del Megaproyecro, es decir el documento titulado
Inteyracion de Proyectos de Imipuiso al Desarrollo del Istmo de Tehuantepee, se divide en cinco voliimenes, el
primero es el documento principal que presenta el proyecto, ¢l segundo volumen es el perfil de los
recursos naturales, el tercero describe ¢l concepto de desarrollo propuesto para la zona, el cuarto
volumen los proyectos de inversion y el quinto es un resumen ejecutivo del proyecto.

Cabe considerar la importancia de Felipe Ochoa y Asociados, como el principal consultor del
gobicrno federal durante la Gltima década, es especialista en el drea del transporte, participando en la
asesorin  para la privatizacion portuaria, aecroportuaria y carretera. En la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ha colaborado en la direccion de Administraciones Portuarias
Integrales (API's), en estudios de costos logisticos y de transporte para diversos corredores
mexicanos, en la ampliacion de la infraesuuctura Ferroviaria en Veracruz, en la promocion de
agrupamientos industriales especializados en metalmecinica en Lazaro Cardenas y petroquimica en
Altamira, participa también en la elaboracion de anteproyectos de normas ferroviarias, el programa
de impulso al transporte intermodal en México, los estudios de ampliacién de la capacidad
aeroportuaria de 1a Ciudad de México y el proceso de concesionamiento del ferrocarril suburbano
Huchuectoca-Buenavista. Es ademds ¢l disefiador del programa de fomento a la Industria
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maquiladora en el: pais del 997, respaldado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, hoy
Secretaria de Economia.

9.3. El contexto histérico en que surgen ambas propuestas

En relacién al contexto internacional en que surgen los proyectos que analizamos, debemos tener en
cuenta en primer lugar el acelerado crecimiento alcanzado por la economia mundial durante la
posguerra, principalmente por Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Pacifico, que intensifica
los intercambios comerciales entre América del Norte y el Pacifico; mientras en el terreno
estratégico-militar, el peligro latente de guerra, propicié in incremento en el despliegue militar en el
Pacilico; ambos factores condujeron a una pronta saturacién del trafico del Canal de Panama a fines
de los ainos sesenta. Situacion llevé a Estados Unidos a negociar la construccién de un segundo canal
en Panama. Sin embargo, hacia 1970 la produccion petrolera norteamericana comienza a decaer, en
1973 fue decretado el embargo petrolero por la OPEP, inicidndose una crisis energética, que llevd al
replanteamiento de las relaciones México-norteamericanas. Fue en ese momento en que Estados
Unidos comienza a buscar establecer un sistema energéuco reglonahzado que le asegurara el
suministro de crudo, ante la inestabilidad del Golfo Pérsico'®.

En tanto, la produccion y reservas petroleras de México se incrementaron aceleradamente tras el
descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros, lo que coincide con la politica exterior
norteamericana volcada a disminuir la dependencia respecto al petrdleo importado del medio
Oriente, procurando abastecerse de petréleo procedente de México mediante la inyeccion de créditos
oricntados a estimular y acelerar rapidamente la produccién petréleo y gas. México por su parte,
intenta sacar provecho de los altos precios internacionales de! petroleo (30 dolares por barril), en la
perspectiva de estimular el desarrollo industrial interno, adquiere créditos internacionales que se
destinaron a desarrollar la industria petrolera, y a la construccion de complejos hidroeléctricos en el
sureste. Revirtiendo con cllo la tendencia histérica instaurada por Cdrdenas, en un esquema
orientado a una gestiéon totalmente nacionalista de la industria petrolera a través de PEMEX. De
manera tal que la politica energética norteamericana hacia el exterior queda orientada por el afin de
desvincular el petrdleco mexicano y el gas natural canadiense del mercado mundial y la
regionalizacion de los recursos energéticos en América del norte'™.
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El incremento de 1a dependencia nonteamericana hacia el petrdleo amenazaba la seguridad nacional,
maxime cuando el petroleo tenia que ser imporntado de regiones mas remotas e inestables como el oriente
medio. El incremento de los precios del petréleo que sobrevino a dicho embargo, afectd fuentemente a la
cconomia norteamericana, predicada sobre el acceso a fuentes energéticas baratas. John Saxe-Fernidndez,
“Petréleo, Seguridad y Privatizacion”, en: E! Cotidiano, 91. Pag. 31-42.

'™ Formalizado posteriormente en el TLC o NAFTA. Ello fue manifestado en 1979 por la firma Wall Street
Blyth, Eastman, Dillon and Company, al afirmar que la dependencia norteamericana respecto al petroleo de
Oriente medio no tendria razén de ser si se contara con una politica norteamericana de energia que reconociera
la dispanibilidad de recursos energéticos suficientes cn el continente, que ausentes las diferencias nacionales
entre Estados Unidos, Canada y México, pudieran satisfacer todas las necesidades de energia de la region.
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De suerte que, la crisis financiera de 1982, conseciiencia del incremento de los intereses cobrados por
los préstamos, significod, a 1a larga, un viraje respecto a la incipiente rebeldia econémica de los paises
petroleros en vias de desarrollo, y con ello, un cambio drdstico en la politica petrolera, desde el cual

se deriva la privatizaci6n petrolera'”’. Tendencia que se vio agravada al abatirse los precios petroleros
en 1985.

En segundo lugar, considero necesario vincular el andlisis de la coyuntura del mercado mundial con
cl andlisis de las estrategias econdmicas planteadas por el gobierno mexicano durante los ultimos
anos del boom petrolero de los setenta.

Durante estos afios el eje principal del desarrollo en 1a region del Istmo de Tehuantepec giraba en
torno a la produccion de crudo y la industria petroquimica. Tal y como se puede constatar en los
Programas Nacionales de la época. Por ejemplo, en el Programa de Inversién —Financiamiento 1971-
1976'"*, se planteaba el impulso de los trabajos de exploracién y desarrollo petroleros, asi como la
ampliacion de la infraestructura petrolera mediante la instalacién de nuevos ductos y tanques de
almacenamiento. Se cstablecia como tarca primordial la ampliacién de la produccidon de
hidrocarburos, mediante la perforacion de 900 pozos de exploracidn, 2115 de desarrollo,
aprovechando principalmente los campos petroleros recién descubiertos, ademds de dotar de
instalaciones a los campos petroleros. El mejoramiento de los sistemas de conduccién de materias
primas a través de la construccion de diversos ductos terrestres y maritimos para la conexion de las
refinerias con las plataformas petroleras. La instalacién de nuevos gasoductos, como el de Ciudad
PEMEX -Cd. de Mexico, de 720 a 1050 millones de pies cabicos al dia.

Ademds, se contempld la ampliacidon de la capacidad de las terminales de distribucidn ubicados en
los puntos del pais que registraban un aumento sustancial. Se propuso la integraciéon entre las
terminales de Pajaritos y Manzanillo. El desarrollo de la petroquimica bdsica, con el fin de atender la
demanda de productos petroquimicos bdsicos, en particular aquellos que ya se empleaban en la
industria nacional, iniciando la produccidn de cuatro productos nuevos (polietileno de aita densidad,
percloroetileno, polipropileno y cumeno), que coadyuvaria a la integracion de la industria nacional.
Para ello, se ampliaron algunas plantas y se instalaron nuevas plantas petroquimicas, ia mayor parte
de ellas en el Istmo: Cosoleacaque para la produccion de Amoniaco, otra planta para la produccion
de paraxileno, una planta en Pajaritos, para la produccion de clorados, que proporcionaria 70 mil
toneladas de cloruro de vinilo, 115 mil de dicloroetano y 8 mil de percloroetileno, una segunda
planta de acetaldehido con capacidad para 44 mil toneladas anuales. Se proyectd ademds la

Creando un vasto mercado comin que integre todos los recursos energéticos de América del Norte. John Saxe-
Fernandez, Op. Cir.,, Pag. 36.

"1 A partir de ese momento inicia el proceso de venta de todos los equipos de exploracién de PEMEX, lo cual
beneficio a contratistas tanto nacionales como extranjeros, el descuido y la venta de la flota naviera de
PEMEX, la reclasificacion de los productos estratégicos de la industria petrolera, la reestructuracion
administrativa de la empresa, que corrio a cargo de la consultora McKinsey, a fin de que pudiera privatizarse
de manera fragpmentada, y recientemente, la apertura de 1a industria petroquimica “secundaria” a la inversion
privada. Andrés Barreda, Atlas Gevecondmico y Geopolitico del estado de Chiapas, Fac. de Ciencias Politicas
UNANML, 1999, Pag. 258-259.

2 Secretaria de Programacion y Presupuesto; Amologia de la Planeacion en México, 1917-1985; Vol. 4.
Plancacidon Economica y Social; Fondo de Cultura Econémica, México, 1985; Pig. 17-30.
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modificacién de la planta de polimerizaci6n de Minatitlin, para la produccion de 15 mil toneladas
- anuales de cumeno.

Mediante esta estrategia de impulso a la industria petroquimica, se creardn las bases para un mejor
desarrollo de la industria quimica organica, asi como la industria del plastico, fibras y hule sintético,
pinturas y otras. Dentro del mismo programa, se propone la construccién de las plantas de
fertilizantes de Coatzacoalcos y Minatitlan, para la produccién de fertilizantes complejos en el
primer caso y de urea y nitrato de amonio en el segundo.

En el sexenio siguiente, el Plan Basico de Gobierno 1976-1982'™ se centraba en impulsar el
desarrollo equilibrado e independiente del pais. E! equilibrio desde el punto de vista geogrifico que
implicaba descentralizar el desarrollo industrial y urbano en la region central del pais y encaminarla
hacia las regiones que contaran con recursos naturales y una infraestructura para ¢l sostenimiento
que del desarrollo urbano. Dentro de esta estrategia, se identificd a la region del Istmo como zona
prioritaria para impulsar el desarrollo regional, considerando su abundancia en recursos naturales, en
atencion al descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos, cuya explotacion fue iniciada en
1977, asi como la disponibilidad de tierras y agua, energia eléctrica, minerales y una mano de obra.
A partir de entonces se observa la revitalizacién de la economia nacional debido fundamentalmente
al avge petrolero. .

En materia industrial seilala como objetivos primordiales, la necesidad de establecer un nuevo marco
de regulaciones en 1o referente A la inversién extranjera, para fortalecer su posicion de negociacion
frente el capital forinco. Impulsando programas de mexicanizacion que garantizaran la participacion
y el control nacionales de sectores, ramas 0 empresas estratégicas para asegurar la independencia
economica de México, asi como el aprendizaje interno de los métodos de produccién de las
empresas extranjeras. Creando para ello un organismo integrado por recursos estatales o mixtos
facultado para negociar la compra de acciones de empresas seleccionadas en proceso de
nacionalizacion. La reoricntacion industrial propuesta por este plan descansaba en tres mecanismos:
la inversiéon extranjera, la adquisicidon de tecnologia y la importacion de nuevos productos. En
relacion al sector energético, se elabord un plan nacional de energéticos mediante el cual se buscaba
elevar la capacidad de generacion eléctrica de 12500 Mw a 22000 Mw al finalizar el sexenio,
mediante la construccion de plantas con una capacidad total de 9500 MW, de las cuales el 46% seria
energia hidroeléetrica.

En cuanto a la industria petrolera y petroquimica bdsica, considerando los hallazgos energéticos de
Chiapas y la Sonda de Campeche, se buscaba incrementar la demanda de energéticos en un 55%
para 1982, con el fin de abastecer la demanda nacional de hidrocarburos, procesando 1.2 millones de
barriles por dia aproximadamente. Se preveia el descubrimiento y desarrollo de 11 mil millones de
barriles de reservas, lo que significaba en ese momento duplicar las reservas nacionales, lo cual
equivalia almonto de reservas  descubiertas en 37 anos, de 1938 a 1975. El programa estimaba
también la perforacion de 3390 pozos, 1458 de exploracion y 1932 de desarrollo. En cuanto a la
produccion de crudo y gas se pretendia para disponer de un remanente para exportacion de 150 mil

VY SPP, Op. Cir. Vol. 6. Reforma Administrativa y Planeacién; Pag. 113-133,
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barriles diarios de crudo. Habilitar los sistemas de recoleccién, separacion, tratamiento y conduccioén
del crudo y gas natural en los campos productores existentes. Se programaba la construccion de las
refinerias de Salina Cruz, Oaxaca y Cadereyta Nuevo Leodn. Salina Cruz con una capacidad de
refinacién de 170 mil barriles diarios, conformado por plantas de destilacion primaria, destilacion al
vacio, desintegracion catalitica, hidrodesulfuradora y reformadora de naftas, hidrodesulfuradora de
destilados intermedios, recuperadora de azufre e instalaciones complementarias. Ademas de la
ampliacion de las plantas de Minatitlin y Ciudad Madero. En el ramo de la petroquimica basica, se
programaba ampliar la produccion en el sexenio de 7.8 toneladas en 1976 a 17.3 millones de
toneladas al finalizar el sexenio, es decir 2.2 veces mas. Ampliacion del sistema de almacenamiento
y tendido de ductos, asi como la modernizacién de las terminales maritimas petroleras y adquisicion
de cquipo diverso para transporte de crudo y derivados. Construccion de sistemas de
almacenamiento con capacidad de 2.5 millones de barriles en las 59 agencias de ventas existentes en
el pais, entre ellas Salina Cruz, Puerto Madero, Lazaro Cdrdenas-Las Truchas, Jiménez y Ensenada.
Se estimaba un incremento en el transporte maritimo de pewrdleo y sus derivados de 175 millones de
barriles a 240 millones de barriles anuales en 1982,

En las industrias quimica y petroquimica secundaria, se tenfa programado que se triplicara la
produccion a lo largo del sexenio, principalmente de fibras sintéticas y de sus intermedios, fibras de
poliéster, acrilicos y nylon, para respaldar la industria textil. En cuanto a la produccidn de resinas
sintéticas se preveia la ampliacidon de su produccién, lo cual contribuiria a estimular el crecimiento
de nuevas industrias pequeias y medianas. Por lo que refiere a los polimeros de vinilo y de estireno,
se hablaba de darle un tratamiento especial ya que su expansion requeria de cuantiosas inversiones y
tecnologias avanzadas. Acelerar el crecimiento de la produccion de fertilizantes y plaguicidas, con el
fin de cubrir la demanda del pais. Impulsar el desarrollo de la industria del hule, con el fin de
satisfacer la demanda interna, se consideraba que el abastecimiento tanto de fibras para llantas, negro
humo, asi como productos quimicos varios para este sector industrial, era el adecuado y estaba en
condiciones de triplicar su producciéon para 1982, En cuanto a la produccion de dcidos y dlcalis, se
establecid alcanzar a lo largo del sexenio el desarrollo de cuando menos seis renglones: sosa,
carbonato de sodio, acido sulfarico, dcido fosforico, dcido nitrico y dcido clorhidrico; cuya
produccidn estaria respaldada en la produccion de azufre y sal, de la futura produccién de roca
fosforica, de los consumos nacionales de cloruro de vinilo y de los desarrollos requeridos de
tertilizantes, que considerados los pilares esenciales del desarrolio industrial y econémico de México.

En tanto, ocurrian las negociaciones entre Panama y Estados Unidos, que concluyeron con la firma
del tratado Torrijos-Carter mediante el cual 10s norteamericanos convienen devolver el Canal de
Panama en 1999, sin que ello significara un retroceso de su poderio regional, sino mas bien el
replanteamiento de su estrategia geopolitica en ¢l Hemisferio. Lo que permitié el que los paises que
dependian fundamentalmente del Canal de Panamd para su comercio maritimo, buscaran opciones
alternativas.

Ello explica en gran medida, el surgimiento de un proyecto de la magnitud del Alfa-Omega. El
gobierno mexicano, en la perspectiva de desarrollar industrialmente el pais y proyectarse hacia el
primer mundo, adquiere una deuda externa por 90 mil millones de dolares (entre 1976 y 1982) que,

185




tras la crisis financiera acaba por detener el crecimiento industrial del pais, al tiempo en que revierte
la tendencia desarrollista que habia sido implementada por lo menos dos sexenios atras.

A partir de 1988, la estrategia de PEMEX se vuelca hacia el Pacifico, lo que significé una valoracién
mds de la importancia del Istmo de Tehuantepec como corredor petrolero. El Proyecto Petrolero del
Pacifico, fue un plan mexicano-japonés que tuvo por objeto el suministro de petréleo desde la zona
del Golfo de México al Océano Pacifico. De acuerdo a este plan, Salina Cruz se convierte en el
principal centro de distribucién de crudo y derivados del petroleo de la regién, 235 mil bpd, y 150 mil
se exportaban al Sureste Asidtico, principalmente a Japén. Tanto la infraestructura portuaria como la
capacidad de la refineria de Salina Cruz eran insuficientes ante la creciente demanda'™. Se buscaba
mejorar sustancialmente la organizacion espacial del sistema cnergético, conectando eficientemente
los centros productores de petréleo y derivados ubicados en el Golfo con los centros de
procesamiento y de consumo. Con el fin de abastecer la demanda interna de crudo, combustdleo,
destilados, gas licuado y amoniaco, en la zona del Pacifico mexicano y la Cuenca del Pacifico.
Mediante una inversion por 1200 millones de délares, de los cuales 500 millones se obtendrian de la
banca japonesa, se ejecutarfan seis proyectos: 1. Cavernas de Almacenamiento de Crudo en los
IDomos de Tuzandépetl, Veracruz, con una capacidad de almacenamiento de 10 millones de barriles
de crudo; 1. Oleoducto transistmico de 48", Nuevo Teapa-Salina Cruz; III. Tanques de
Almacenamiento de Crudo en Salina Cruz; V. Almacenamiento de gis Licuado e infraestructura
Portuaria en Salina Cruz; y VI. Complejo Amoniaco. Ademds se proyectd la instalaciéon de una
scgunda Refinetia en Saling Ciuz, con 11 nuevas plantas, y que ampliaria la capacidad de 1eflinacion
de 170 mil barriles diarios a 300 mil.

De esta manera, mientras el proceso de reestructuracion o mds bien privatizacion de PEMEX avanza
sorteando las barreras constitucionales y legales para su consolidacion, se logra formalizar el
estratégico bloque energético de América del Norte mediante el TLC. Al tiempo en que avanzan
tambi¢n los procesos de privatizacion de las infraestructuras. La publicacién en 1995 del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, el gobierno de Ernesto Zedillo, revela el nuevo esquema
de reorganizacion del territorio, resultado de la conjuncion del proceso de reconversion de la
estructura economico territorial que se venia dando en los sexenios de 1982-1988 y 1988-1994. Los
Corredores Urbano Industriales propuestos para México, aparecen como la alternativa de conexion
para el Este norteamericano con la Cuenca del Pacifico frente al inminente incremento de la
importancia cconémica del Sureste Asidtico en el mercado Mundial. Lo cual recalca la importancia
de Tehuantepec y de todo el istmo centroamericano, como la principal zona de interés para los
principales grupos de poder econémico y politico del mundo.

El controvertido Megaproyecto Ochoa y Asociados, aparece entonces, en un contexto de entrega de
las principales redes de infraestructuras y riquezas nacionales: puertos, ferrocarriles, carreteras,
aeropuertos, petréleo, biodiversidad, agua y minerales. Lo que da pie a que revivan y se profundicen

'™ La refineria contaba con una capacidad de refinacién de 170 mil barriles diarios de crudo, instalaciones
portuarias dotadas de muelles y monoboyas para operaciones de buques de gran calado, ocho terminales
maritimas para almacenamiento y distribucion de petroliferos y cinco poliductos hacia el Pacifico None.
Alejandro Toledo, Geopolitica y Desarrollo en el Istino de Tehuantepec, Centro de Ecologia y Desarrollo; México,
1995; Pag. 221-222.
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las fantasias sobre el potencial de desarrollo del Istmo de Tehuantepec, mads que en cualquier otro
momento de la historia de la conexién interoceanica de la regién. Surgiendo propuestas como la del
Consejo Empresarial de Asuntos Internacionales (CEMALI) y el Consejo Empresarial de Inversion y
Desarrollo del Sureste (CEIDES), publicada en la revista Expansién (1997); el Proyecto Tehuantepec
de Grupo Acerero del Norte (1998); diversos estudios sobre la operatividad del Servicio Multimodal
del Istmo, que incluye el proyecto de la Autopista Oaxaca Istmo y su ramal a Huatulco; sobre el
potencial de gencracion eoloeléctrico de La Ventosa; los cuales han servido en numerosas ocasiones
para potenciar las cualidades del istmo.

9.4. Diferencias en la esfructura de los documentos que presentan los proyectos
En referencia a la forma en que se estructuran los documentos que presentan los proyectos. En
primer lugar tomaremos como punto de comparacioén el documento Estudio de Factibilidad del
Puente Terrestre Coatzacoalcos-Salina Cruz, de Felipe Ochoa y Asociados por ser el que mejor
describe el concepto de desarrollo propuesto por el Alfa-Onicga.

Este documento se estructura de la siguiente manera: el capitulo primero vierte elementos de ia
fundamentacion y objetivos del proyecto, los antecedentes, los proyectos de ferrocarril interocednico
existentes en América del Norte con los cuales competiria el puente terrestre de Tehuantepec, el
Canal de Panama, la evolucion del comercio intesocednico, situacion del banspoite intermodal y los
puentes terrestres en América del Norte, proyecciones para la evolucion del transporte maritimo, el
tipo de desarrollo concertado para el istmo en los programas de desarrollo gubernamentales de la
época y la vocacion del potencial del puentc terrestre del istmo. El segundo capitulo presenta el
andlisis de la demanda potencial y futura de los proyectos, el drea de influencia del proyecto, tipo de
carga a transportar, segmentacion del mercado, rutas maritimas que potenciaimente se atraerian
hacia cl istmo y el tipo de carga a transportar. En tercer lugar se describen los corredores existentes y
posibles con los que competiria el istmo, las caracteristicas de estos corredores. El cuarto capitulo se
refiere a la evaluacion y pronostico del mercado probable, se describen los principales segmentos del
mercado que podrian ser atraidos hacia el istmo, las principales empresas que se beneficiarian del
puente terrestre de Tehuantepec. En quinto lugar, se presentan las especificidades del proyecto,
detallando los principales servicios que otorgaria: Conexion terrestre ferroviaria Coatzacoalcos-
Salina Cruz y las terminales de contencdores; los servicios que podrian prestarse a futuro; las
caracteristicas del servicio. El sexto capitulo, presenta la evaluacion financiera: Principales rubros de
inversion, las distintas modalidades en que operaria el proyecto, la evaluaciéon financiera de la
cmpresa, y la evaluacion financiera respecto a la SCT. Y finalmente el séptimo, la evaluacion
econémica del proyecto. Incluye también un listado de las principales empresas que operan en las
rutas potencialmente atraidas hacia el Istmo de Tehuantepec.

El Megaproyecto Ochoa y Asociados, como mencionibamos previamente, estd dividido en cinco
volumenes. En el primero, el Documento Principal, se analizan, en primer lugar, los retos del
desarrollo en el istmo, mediante el recuento de los principales proyectos de desarrollo interocednico
en la region y de las estrategias gubernamentales para desarrollar el istmo en los ultimos afos, los
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antecedentes del desarrollo de puentes terrestres en el Istmo y el balance de las causas que cancelaron
la gjecucion de tales proyectos. E! anilisis de 1a actividad econémica de 1a zona, destacando los polos
industriales (descripcion de las principales actividades industriales) y los nucleos urbanos
(distribucion de la poblacién). Los principales aspectos socioculurales, como poblacién indigena, los
conflictos sociales de la zona, el desempleco y marginalidad. En segundo lugar, se aborda la
competitividad industrial del Istmo, analizando los factores de atraccién de inversidn encaminada a
la industria, la regionalizacion industrial de México y la comparacién del istmo con las principales
regiones industriales y su posicién comparativa respecto a las mismas, se aborda también la
competitividad global del istmo. En tercer término se describen los instrumentos de politica
econdémica en la zona, el marco global en que se inserta el proyecto en el imbito nacional, el
concepto de desarrollo propuesto para la zona, las oportunidades que representa la region, la
infraestructura actual y sus perspectivas de ampliacion, su posicién como alternativa frente a otros
corredores terrestres de América del Norte y Central, las actividades comerciales e industriales que
conectan al corredor, “el transito In Bond" y la organizacion y perfil de los inversionistas potenciales
(aqui se analiza el potencial maquilador). El cuarto capitulo presenta los proyectos detonadores,
resumen de la cartera de proyectos, seleccion de proyectos detonadores y su evaluacion por
multiatributos, método Electra para la jerarquizacion de los proyectos y el cuadrante de prioridades.
En quinto lugar se presentan los impactos del programa: derrama econdmica y generacion de
empleos, inversiones en proycctos productivos y de infraestructura, fuentes de financiamiento,
impacto ambicntal de los proyectos detonadores. Y en altimo lugar, el plan de accién e
instrumentacion para cada paquete de proyectos: Proyecto de transporte multimodal, quimica y
petroquimica, produccion y comercializacion de petroliferos, forestal, industrial, infraestructura en
comunicaciones, agroindustrial, pesca, minerales no metilicos, infraestructura en desarrollo urbano,
e infraestructura en desarrollo turistico; los principales lineamientos para la instrumentacién de un
plan de Accion, el ordenamiento territorial del istmo y finalmente, el cronograma para la ejecucién
del plan de accion.

9.5. El sentido especifico de los proyectos

Intentaremos establecer las diferencias entre cada proyecto a partir de los objetivos plantecados por
cada uno.

El estudio de Factibilidad del Puente terrestre Coatzacoalcos-Salina Cruz, nicleo del Alfa-Omega,
describe ampliamente el objetivo general del proyecto: Creacidon de un Puente Terrestre en el Istmo
de Tehuantepec para facilitar el trdfico interoceanico de mercancias nacionales e internacionales con
el sistema intermodal, para explotar en beneficio de México la ubicacion geografica estratégica del
istmo y su infraestructura en transporte existente. Plantea impulsar el desarrollo industrial de la zona
atendiendo el nuevo contexto de comercio maritimo interocednico, al proporcionar una
infraestructura y el servicio de concentracion de insumos y distribucién de productos terminados a
nivel regional. Mientras que en el Megaproyecto Oclioa y Asociados se habla brevemente de los
objetivos: Desarrollo de un corredor multimodal en el Istmo de Tehuantepec, como opci6n alterna y
compiementaria al canal de Panama o los puentes terrestres americanos. Fomentando el desarrollo
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urbano industrial de la regién mediante la ejecucion de proyectos de infraestructura e inversiones
productivas, que son denominadas como proyectos detonadores, en la medida en que permiten el
mejor aprovechamiento de la riqueza regional.

El estudio de Ochoa y Asociados de 1979, prosigue: “Con el proyecto se pretende atraer carga
internacional y proporcionarle un cruce interocednico, aprovechando fa oportunidad coyuntural que
sefiala la cvolucibn mundial de transporte multimodal de mercancias, con el fin de hacer mds
atractivo y menos costoso el suministro de materias primas y exportaciones nacionales a la marina
mercante nacional ¢ internacional, de complementar los volumenes de carga nacionales para
coadyuvar a la justificacion de las inversiones en infraestructura de transporte, de generar divisas por
el servicio ofrecido a la carga internacional y de generar marginalmente actividad econdmica
induswrial para la zona, en base a la maquila”. Este perfil difiere ligeramente del concepto de
desarrollo regional propuesto en el documento de 1996: Aprovechar la posicion geogrifica del Istmo
de Tehuantepec y la infraestructura que posee, para el desarrollo de un Centro de Manufactura y
Distribucién Global de Productos, para concentrar elementos de cadenas productivas mundiales, el
ensamble final y manufactura de partes, almacenamiento de mercancias para su distribucion regional
y su distribuciéon “tricontinental”, como eje de transporte regional para vincular las dos costas
mexicanas asi como el norte y el sureste de México. Resulta evidente entonces, que este Ultimo
documento hace una propuesta de desarrollo mucho mds amplia.

En el corto plazo, los dos proyectos coinciden en el desarrollo de un puente terrestre en el Istmo para
el ransporte de carga contenerizada o sistema multimodal, complementario al canal de Panama.
Mientras que en el largo plazo, el Alfa-Omega propone el desarrolio de un corredor industrial
maquilador derivado del desarrollo de los complejos portuario industriales en Salina Cruz y
Coartzacoalcos; y el Mecgaproyecto Ochoa y Asociados persigue desarrollar un corredor con las mismas
caracteristicas, apoyado de igual manera en ¢l desarrollo del puente terrestre interocedanico, pero
ademis en la explotacion de los recursos naturales de la regién y el desarrollo de las industrias
quimica y petroquimica. Ambos proyectos proponen la construccién, en un futuro, de un canal
interoceanico aprovechando el potencial navegable de los rios de la region, lo cual permitiria el paso
de buques post panamax por la region. Cabe seflalar que en cuanto a esta propuesta, el Alfa-Omega
llego a conceretar un proyecto de canal interoceanico, que se hizo publico en 1982.

9.6. Magnitud de los proyectos

Por lo que se refiere las fuentes de financiamiento de los proyectos, se deja ver una marcada
diferencia entre las propuestas que analizamos. En el caso del Alfa-Omega, 1a ejecucion de los
proyectos “no implicaria una inversion elevada para las condiciones del pafs, que ademds de ser
recuperable financieramente a un cierto plazo, no requeriria de financiamientos internacionales cuya
naturaleza y monto pudieran comprometer la soberania nacional y la integridad del territorio”. Al
monto total de inversion se asocian tres grandes rubros: inversion en terminales portuarias e
inversion en conexion terrestre ferroviaria, estando distribuido de la siguiente manera: en equipo y
vehiculos el 61%, en infraestructura el 32% y en oficinas y diversas instalaciones, el 7%. De acuerdo
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a la modalidad de operacién el corredor, el grueso de las inversiones quedaria a cargo de la empresa
operadora de las terminales portuarias. En contraste, el Megaproyecto Ochoa y Asociados propone una
amplia cartera de proyectos a desarrollar, en su ejecucion consta de dos partes, una primera de
formulacion y una segunda de promocién y financiamiento del programa, que buscaria
fundamentalmente la inversién privada, recomendando asignar ¢l manejo del proyecto a un
consorcio de inversionistas que se busca cumplan con una serie de caracteristicas en cuanto a manejo
de transporte maritimo internacional, operacion de terminales portuarias, administracion del sistema
ferroviario y experiencia en operaciones con transporte intermodal. Por la de tal manera que
practicamente ninguna firma nacional cumple ficlmente con tales requisitos, pero ¢l proyecto va mis
lejos al proponer a un grupo de empresas para concesionar el manejo del corredor,

En cuanto a la capacidad de movimiento de carga del corredor, el Alfa- Omega estimaba un
movimiento anual de entre 100 mil y 140 mil TEU por concepto de las terminales especializadas
individuales, y del orden de 115 mil TEU por concepto de transporte de contenedores de
Coatzacoalcos a Salina Cruz. El Megaproyecto Ochoa y Asociados, propone inicialmente la habilitacion
de equipo mayor para el manejo de contenedores en los puertos, para tener en una capacidad de
operacion de 150 mil TEU’s por afio. En una siguiente etapa, se planea la inversién en puertos y
transporte terrestre, para duplicar el volumen de carga, es decir, mayor a los 4 millones de toneladas
0 300 mil TEU'’s, incrementando la capacidad de operacién hasta 500 mil TEU's.

9.7. El espacio que proponen usar los proyectos
Otra diferencia mds de los proyectos, se refiere a la amplitud del drea de influencia. Mientras que, en
el Alfa-Omega, se inserta en el programa nacional de descentralizacién de la actividad econémica del
drea metropolitana de la ciudad de México. Establece como zonas de prioridad para el desarrollo
portuario industrial a Coatzacoalcos y Salina Cruz, con sus respectivas dreas de influencia. La regiéon
fue seleccionada por su disponibilidad de energéticos para uso industrial, existencia de agua, vias de
comunicacion, infraestructura urbana y oferta de mano de obra.

El Alfa-Omega considera el potencial de desarrollo de la region del Istmo configurado a partir de la
politica deliberada del gobierno de descentralizacion de la industria y la ventaja estratégica del istmo
para el transporte maritimo, lo que posibilita el establecimiento de un puente terrestre para el trafico
interregional ¢ interoceanico, desarrollando un sistema de transporte intermodal. Mas adelante se
analizari con mayor detenimiento la valoracién geopolitica de la region y el drea de influencia
implicita en este proyecto, basta con mencionar que el puente terrestre propuesto para Tehuantepec,
fue concebido como una alternativa regional para el tr: te interocednico, para satisfacer las
necesidades nacionales y de América del norte.

Asimismo, establece que el desarrollo industrial de Coatzacoalcos y Salina Cruz complementaria el
servicio de puente terrestre interocednico, que dejarfa de ser mds que el mejoramiento de la
infraestructura portuaria y la integracién de un sistema intermodal, impactando en gran medida el
desarrollo econdmico de la zona, permitiendo la integracion del eje interocednico del istmo con otras
regiones del centro y la costa de Chiapas, asi como la zona petrolera de Tabasco.
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De esta manera contempla un total 40 municipios como parte del 4rea de influencia del corredor, y
los clasifica en municipios prioritarios y secundarios, segiin el impacto que ¢l desarrollo del eje
tendria en ellos. Para Veracruz, los municipios prioritarios son: Cosoleacaque, Coatzacoalcos,
Minatittin, Jdltipan, Moloacdn, Zaragoza e Ixhuatldn del Sureste; mientras que Acayucan,
Soconusco, Chinameca, Oteapan, Boca del Rio, Veracruz, Oluta, Jesiis Carranza, Texistepec,
Sayula y Alvarado, son municipios secundarios. Para Qaxaca los principales municipios son: Santa
Marifa Mixtequilla, Santa Maria Xadani, Juchitin, San Pedro Huilotepec, Salina Cruz, San Pedro
Comitancillo, Santo Domingo Tchuantepec, San Mateo del Mar y San Blas Atempa; los municipios
de San Juan Guichicovi, Matias Romero, Santo Domingo Petapa, Santa Maria Petapa, El Barrio,
Asuncion Ixtaltepec, Cd. Ixtepec y El Espinal son municipios de bajo impacto. En Chiapas, se
incluyen los municipios de Reforma, Pichucalco, Juarez, Ixtacomitin, Solusuchiapa, Pueblo Nuevo
Solistahuaca, lJitotol, Bochil, Soyald, Ixtapa, Terin, Chiapa de Corzo, Tapachula y Tuxtla Gtz.,
municipios secundarios para el proyecto. En Tabasco, Huimanguillo, Cdrdenas, Comalcalco,
Cunduacan, Paraiso, Centro y Macuspana también como municipios secundarios. (ver mapa)

El drca de influencia del Megaproyecto Ochoa y Asociados, estd conformada por una franja de 80
municipios, 31 del Estado de Veracruz y 49 de Oaxaca. Estableciendo como dreas prioritarias para el
desarrollo urbano los municipios de: Coatzacoalcos, Minatitan, Cosoleacaque, Acayucan, Jaltipan,
Las Choapas, Agua Dulce, Catemaco, San Andrés Tuxtla y la Isla, en Veracruz. Matias Romero,
Juchitan, Sto. Domingo Tehuantepec y Salina Cruz en Qaxaca.

De esta manera, podemos observar que el d/fa-Omega proponia abarcar una linea interoceanica con
ramales hacia el centro y sureste del pais, pricticamente desconectado del Norte del México y la
Peninsula de Yucatan. El planteamiento actual propone articular una amplia franja transistmica con
los corredores costeros —a lo largo de todo el tramo mexicano del Golfo de México (entre Cancun y
Matamoros), asi como entre Tapachula y Manzanillo en la costa del Pacifico—, corredores costeros
que a su vez articulan otros dos corredores estratégicos hacia el Pacifico (Veracruz-Acapulco y
Nuevo Laredo-Manzanillo). Siendo la region de Tehuantepec, conforme al programa de Corredores
Urbano Industriales, el paso interocednico de mas corta longitud y de topografia mas favorable que
integraria, no obstante, una region sin buenas infraestructuras de transporte, con un sistema de
ciudades industriales importantes en la region petrolera de Veracruz, con una desigual densidad
demogrifica y calificacién de la mano de obra.
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9.8. Uso técnico del espacio: patrén técnico propuesto en el disefio de los proyectos

Tanto el Alfa-Omega como el _Megaproyecto Oclioa y Asociados, coinciden en desarrollar un corredor
terrestre multimodal en el Istmo de Tehuantepec. En el caso del primer proyecto sc plantea un
puente terrestre con las siguientes caracteristicas:

Terminales de dores. Con servicios de carga y descarga de contenedores de buque a muelle
(gria portainer y gria movil), traslado de contenedores entre muelle y patio (tractocamiones y
plataformas), cstiba y desestiba en patio y descarga de contenedores de patio a ferrocarril y/o
autotransporte (gritas transtainers). Cada puerto contaria con 2 longitudes de atraque para
buques porta contenedores y se instalarfa una griia portainer de 30.5 t. apoyada por una grita
movil. Un patio para almacenamiento de 12 hectireas, dos grias transtainer para cada puerto, y
equipo complementario como tractocamiones plataformas y vehiculos.

Conexidn terrestre ferroviaria Coatzacoalcos-Salina Cruz, Traslado continuo de contenedores de
Coatzacoalcos a Salina Cruz y viceversa. Carga y descarga de contenedores de patios en puertos
a plataformas por medio de las grias transtainer de las terminales, y transporte de contenedores
de puerto a puerto en formaciones unitarias de dos locomotoras, 20 plataformas (con capacidad
de 4 TEU/plataforma) y un cabis. Con base en esta formacién y 6 corridas en ambos sentidos,
se moverian 480 TEU diarios. La longitud total de recorrido en sentido es de 302 Km. con un
tiempo de transito de 12 horas. Se estima que la capacidad anual del proyecto sea de entre 100
mil y 140 mil TEU por concepto de las terminales especializadas individuales, y det orden de 115
mil TEU por concepto de transporte de contenedores de Coatzacoalcos a Salina Cruz. El
transporte ferroviario apoyado cventualmente por el autotransporte. 10 locomotoras con 2250
caballos de fuerza y 140 plataformas con capacidad de 4 TEU cada una. Se pretende se
incremente la infracstructura existente en esta linea con la adicién de los laderos necesarios en
base a 6 corridas diarias, a razén de 80 TEU por corrida.

Conexion ferroviaria Salina Cnez-Vemenez. La aprobacion del proyecto de terminal especializada de
contenedores para el puerto de Veracruz, la existencia de la conexion ferroviaria entre el Istmo y
el Puerto de Veracruz, conectando por esta via a este puerto con Salina Cruz, hacen posible el
que se considere viable el establecimiento de un servicio de trenes unitarios entre ambos puertos.
Existia en ese momento la posibilidad de canalizar carga de exportacién e importacion del
Oriente hacia a zona de influencia de Veracruz a través del minipuente Veracruz-Salina Cruz, en
vez de dirigir dicha carga al Canal de Panama.

El Alfa-Omega prevé que con el desarrollo del corredor terrestre se impulsaria implicitamente el
desarrollo econdmico e industrial de la region, dado que el flujo creciente de mercancias a través de
€l estimularia el desarrollo del sector transporte y acercaria a las zonas de desarrollo los insumos
requeridos para la industria. Conjuntamente con el desarrollo del corredor intermodal del istmo, y
aprovechando la cercania de los recursos energéticos a dicho corredor, el proyecto propone la
creacion de una zona franca industrial para la manufactura de mercancias, con base en insumos
internacionales preclaborados para su terminacion en el istmo.
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El Megaproyecto Ochoa y Asociados, por su parte, contempla ¢l establecimiento de un corredor de
transporte multimodal habilitado con un ferrocarril, equipo portuario y dos autopistas de cuatro
carriles, de Salina Cruz a Juchitin y en el tramo de Minalitldn a Coatzacoalcos. El cual integraria las
siguientes actividades: Transporte maritimo internacional, operacién de terminales portuarias,
administracion del sistema ferroviario, operaciones con transporte intermodal, desarrollo industrial y
comercial. Mediante este esquema se aprovecharian las siguientes cualidades de la region: Una
posicién geoecondmica estratégica, dada por la cercania a los Estados Unidos y Canada, con
respecto a los nuevos proyectos alternos de cruce interocednico; Ia distancia de 300 km entre los
puertos sin obsticulos orograficos; un conjunto de Infraestructuras existentes, como el ferrocarril del
Istmo y del Sureste, conectados con el puerto de Veracruz, la carretera transistmica, y la red de
oleoductos y gasoductos de PEMEX; los puertos comerciales de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Preve también el desarrollo de un sistema eficaz y eficiente de transporte integrado que genere
economias de escala al transporte intermodal, con un responsable tinico del manejo de carga del
sector privado, que al mismo tiempo potencie el desarrollo econémico de la regién para el ensamble
final y manufacturero de partes, a través de un eficiente sistema de transporte de cardcter
tricontinental. Se plantea que en un futuro se puedan introducir barcos over panamax en el istmo, que
permitan la reorganizacion de los servicios maritimos de las lineas navieras. Ello con el fin de
ahorrar distancias maritimas, tamaiio de flota por el cambio de logistica’de operacién y en costos de
transportes al utilizar barcos de mayor porte.

Ademas, el desariolio de un HUB internacional que cuente con comunicaciones de alta tecnologia,
sistemas avanzados de localizacion de cargas, nuevos conceptos en arrastre de embarques
consolidados y nuevos conceptos de operaciones de redistribucion. Ello considerando que el
desarrolio del proyecto de Puerto Panamd estaria compitiendo con el corredor del Istmo, la
posibilidad de implementar buques post panamax (7 mil contenedores ) en el Istmo de Tehuantepec
hace mucho mds viable al corredor del istmo en el largo plazo. En esc sentido no debera perderse de
vista que dicho proyecto implica también la competencia frente al Istmo de Tehuantepec por los
mercados objetivos de Asia, 1a costa del Golfo del este de Estados Unidos. En esta perspectiva, se
considera que fa proximidad de Tehuantepec es una importante ventaja para fungir como centro de
distribucion  HUB. Finalmente, otra ventaja que ofrece el istmo frente a los corredores
centroamericanos es el que requiera de un monto de inversiones menor para su cjecucion. Mientras
que la industria podria tener un mayor potencial de desarrollo en la zona del istmo en comparacién
can el proyecto de Panama.

La insistencia en el desarrollo prioritario del corredor terrestre en ambos proyectos, dejando en un
segundo plano la posibilidad de un canal interocednico, obedece en gran medida a la evolucion del
sistema dJe transporte intermodal que ha venido ocurriendo desde los ailos sesenta. La
implementacion de la modalidad roll-on roll-off para el cargamento directo a embarcaciones desde el
autotransporte. Ll sistema de transporte intermodal ha venido a aminorar las diferencias entre el
transporte terrestre y el maritimo, a partir del desarrollo de los contenedores, que hacen mas eficiente
el transporte terrestre y disminuyen la importancia estratégica de los corredores maritimos
interocednicos.

194




- Con el cierre del canal del Suez en los ailos 70 y la firma del tratado Torrijos Carter, el desarrollo del
sistema intermodal de transporte y fundamentalmente los requerimientos en eficiencia y costo,
hicieron posible el surgimiento de la figura de puentes y mini puentes terrestres, con base en el transporte
interocednico por ferrocarril. Siendo en ese momento el costo de operacién de los puentes terrestres
superior al costo del transporte maritimo a través del Canal de Panamd, se pronosticd que en
adelante, gracias al incremento del trifico y volumen de comercio, el corredor terrestre llegaria a ser
una alternativa viable. Como resultado de este proceso comienza en esos ailos la desregulacién en
materia ferroviaria en los Estados Unidos.

Esta nueva coyuntura del comercio mundial y el desarrollo del transporte intermodal, le otorgan al
Istmo de Tehuantepec una importancia como corredor alterno al canal de Panama, gracias a su
cercania a los Estados unidos, uno de los principales paises con el mayor comercio por contenedores.
Se esperaba que en un futuro el concepto de canal interocednico fuese reemplazado por los
corredores terrestres. Esta perspectiva, cs 1a que quizd, le permite al gobierno mexicano, que hasta
ese momento habia mostrado cierta cautela respecto al desarrollo del corredor interocednico del
Istmo de Tchuantepec, vislumbrar la oportunidad de gestionar nacionaimente el desarrollo del
corredor del istmo.

lnfraestructura disponible y nuevos requenmlentos de mfraestruclura equi o

I. Infraestructura Dlsponlble

1.1 Pucrto de | Terminal de contenedores con muelle | Muelle de 250 m.
Coatzacoalcos 250 m longitud y 11 de profundidad. Profundidad 11 m.
Patio para contenedores de 37100 m2. | Patio de contenedores con 6 ha.
Acceso para ferrocarril. 4 lincas de ferrocarril,
Contenedores para  HUB, 1920
TEU's.
Contenedores para carrertera, 522
TEU's.
Contactos para refrigerados 312,
1.2. Transporte | Via ferroviaria de 303 Km. Via ferroviaria de 303 Km.
terrestre Carretera de 2 a 3 carriles de 310 Km., | Carretera de 2 a 3 carriles de 310

Locomotoras de 4 ejes y 2250 caballos, | Km.

140 plataformas y 5 cabuses.
1.3 Puerto de -Salina | Muelle de 275 m de longitud, y 11 m | Muelle de 275 m.

Cruz de calado. Profundidad de 12 m.
Patio de contenedores de contenedores | 1 gria pontacontenedores de 30.5 t.
de 51200 m2. de capacidad.

3 grias RTG de patio, de 45 t.
Patio de contenedores con 6.5 ha.
4 lineas de ferrocarril.
rea de contenedores, 2000 TEU's
{2) y 500 TEU's camidn.
Contactos para refrigerados 300
TEU's (220/440 volts.).
Tractores de patio tipo Ottawa.
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2. Requerimientos de in

B

SLrUCLUra y ¢quipo

1.1, Pucrto de

Coatzacoalcos

Ampliacion del area de muclle y la
capacidad decaladoa 12 m
Ampliacion del patio de contenedores
cn 56200 m2,

Acceso carretero,

Oficinas, talleres para reparacion de
contenedores y unidades para
operaciones.

Una gria portainer de 30.5 ton., una
groa movil, dos groas transtainer,
cuatro tractocamiones, ocho
plataformas y ocho vehiculos de tipo
comercial.

Modernizacion de  muelles  y
terminales de contenedores.

2 gruas porta contenedores

4 graas RTG de 45 t. para patio.
Locomotoras
Equipo  menor
le i ) de conte
patios.

adicional  para
dores en

1.2,
terrestre,

Transporte

Rehabilitacién del Ferrocarril para
tener la capacidad de 6 corridas diarias
en ambos sentidos, en razén de 80
TEU por corrida.

Rehabilitacion de via.

Puentes (levantar grias) para doble
estiba.

Alargamiento de taneles para trenes
0os.

Locomotoras

Carros intermodales.

Rehabilitacion de la carretera.

1.3. Puerto de Salina
Cruz.

Ampliacion de 76800 m2

Oficinas, talleres de operacion,
unidades de servicio, cteétera.

Una graa portainer de 30.5 ton., una

Maodernizacion  de terminal de
contenedores.
1 gria de contencdares de (15 L. tipo

Panamax.

gria movil, dos gruas transtainer,
cuatro tractocamiones, ocho
plataformas y ocho vehiculos de tipo
comercial.

i gria RTGded45t.
‘Tractores/ chasises

La conjuncion entre el desarrollo de los sistemas de puentes terrestres transcontinentales para el
cruce interocednico de carga por ferrocarril en trenes unitarios y la nueva tendencia de ensamble de
mercancias en los sitios cercanos a sus fuentes de abastecimiento, fue considerada por el Alfa-Omega
como una oportunidad mds para el desarrollo industrial en la regiéon del istmo. Se buscaba el
desarrollo de la industria maquiladora, para aprovechar los insumos industriales de la zona.

En la actualidad, el esquema mundial de desarrollo de corredores urbano industriales
transcontinentales, que articulan ciudades y nicleos rurales mediante redes de infraestructuras
carretera, ferroviaria, canales de agua e interconexion energética. Parece aterrizar en el concepto de
desarrollo propuesto por el Megaproyecto Ochoa y Asociados, que se basa en el desarrollo del sistema
HUB para la manufactura y distribucion internacional de mercancias. Sistema que debe ser lo
suficientemente atractivo para atraer el interés de inversionistas potenciales. El desarrollo
manufacturero de la zona es elemento importante que estimularia mercados para el proyecto. La
propuesta para el desarrollo industrial de la zona incluye el establecimiento de parques industriales
maquiladores y el crecimiento de las industrias quimica y petroquimica.

En torno a la propuesta de desarrollo agricola y forestal vertidos en ambos documentos, el Alfa —
Omeya, parece retomar parte del modelo propuesto por la Comision Coordinadora para el Desarrollo
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Integral del Istmo, impulsando principalmente proycclds ‘agroindustriales. El Megaproyecto Ochoa y
Asociados, propone el establecimiento de plantaciones de eucaliptos mediante el proyecto “ancla”
Forestal, para ello pretenden inicialmente, definir un plan de desarrollo Forestal para el Istmo, con la
participacién de inversionistas, duefios de ticrra, gobiernos estatales y federales. Ademds de impulsar
la integracién de cadenas productivas agroindustriales para el aprovechamiento del potencial
agricola de la zona.

9.9. Forma de operacion

El esquema en el cual operaria el corredor propuesto en el Alfa-Omega, seria mediante una empresa
que subcontrataria con Ferrocarriles Nacionales el servicio de trinsito entre puerto y puerto a través
de una tarifa, mediante la cual FNM cubriria sus costos de operacién, asi como la recuperacién de su
inversién en rehabilitacion de la via ferroviaria. De la inversion para la adecuacion de las terminales
portuarias la SCT aportaria lo correspondiente a infraestructura e instalaciones, mientras que la
inversién en equipo y vehiculos lo aportaria la Empresa. La SCT cobraria los derechos de atraque y
mucllaje asi como un pago de concesidon de la empresa para recuperar su inversién en
superestructura. Se recomienda también, que, una vez que ¢l Alfa-Omega sea aceptado, deberd
iniciarse de inmediato la tramitacion formal del financiamiento requerido, al tiempo que se procede a
1a definicion juridica y administrativa del organismo que comercializard ¢l servicio de puente
terrestre internacional. Asf también iniciar la promocién del corredor con las navieras que mostraron
interés en hacer uso de éste, con el fin de captar un volumen minimo de carga internacional para el
proyecto.

En contraste, el Megaproyecto Ochioa y Asociados, propone que el mancjo del proyecto estaria a cargo
de una empresa ferroviaria operadora de lineas cortas reconocidas a nivel internacional, para
administrar la region sureste de los Ferrocarriles Nacionales de México una empresa o grupo de
empresas comercializadoras de servicios de carga logisticos internacionales y servicios intermodales,
que administre las operaciones de transporte. Y recomienda que, en primer lugar debe reactivarse la
industria regional ejecutando primero aquellos proyectos que cuentan ya con un estudio previo de
factibilidad, como el proyecto Nuevo tren de refinaciéon en Salina Cruz. Asi como iniciar con la
privatizacion del ferrocarril y los puertos.

Como parte también del arranque del plan, se recomienda iniciar con la creacion de parques
industriales: Parque de pequefa y mediana industria para absorber la demanda por la privatizacion
de la petroquimica en Coatzacoalcos. Parque de pequefia y mediana industria para promover {a
instalacion de maquiladoras en Salina Cruz. El inicio del proyecto "ancla” Forestal: Definiendo un
plan de desarrollo Forestal para el Istmo, con la participacion de inversionistas, duciios de tierra,
gobiernos estatales y gobiernos estatales y federales. El inicio de proyectos pesqueros de acuacultura
de gran envergadura: distrito de Camaronicultura en el mar Muerto y proyectos en cuerpos de agua
en Oaxaca y Veracruz. De los proyectos de minerales no metdlicos en Oaxaca: implementacion de
un programa de apoyo financiero para la actividad salinera en el istmo, propiciando su
modernizacion. Impulso a los proyectos de explotacion de marmol y énix en la region y apoyar la
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+, reactivacion de proyéclos pequeiios en localidades conflictivas. La identificar un proyecto *“ancla”
Industrial, elaborando. un’estudio de factibilidad que permita definir las posibilidades para un
proyecto de la industria terminal automotriz o uno de la industria siderGrgica.

9.10. Los actores sociales en los proyectos

Cabe observar también la participacion los distintos agentes econémicos en cada uno de los
proyectos. De principio, vemos que en ambas propuestas ¢l estado es ¢l principal promotor de los
proyectos. En el caso del Alfa-Omega, existia ya un marcado interés de parte del gobierno federal por
promover el desarrollo econdmico de la region del istmo dada su abundancia de recursos naturales y
a su rezago social y economico. Explicabamos en este caso que el dinamismo econdémico del pais
derivado del boom petrolero de esos afios, le permiti6 al pais vislumbrar la posibilidad de desarrollar
la region del sureste mediante la ejecucion de obras de infraestructura (en riego, generacion eléctrica,
educacion, salud y transporte). Sin embargo, a juicio de los empresarios, una de las principales
limitantes para la consolidacion del proyecto fue la escasa posibilidad de participaciéon del sector
privado tanto nacional como extranjero en actividades de operacion portuaria y ferroviaria, aun
cuando el Puente Terrestre estaba programado para ser operado parcialmente por la iniciativa
privada'”.

En ese sentido, el despacho Ochoa y Asociados buscd desde un inicio la acreditacién del proyecto de
puente terrestre por parte de las navieras que operaban en las principales rutas maritimas susceptibles
a ser captadas por el corredor de Tehuantepec. Las siguientes empresas mostraron interés en el
desarrollo del proyecto: Johnson Scan Star Line, Sea Train Pacific Services Inc., Sea Land Service,
Inc., Euro Line, Italian Line, loegh Line (US) Inc., Matson agencies y NYK Line, Japan Line,
Amcrican President Lines Ltd., Farrel Lines I[nc. y United States Lines Inc.

Por owra parte, en el Megaproyecto Ochoa y Asociados, se recomienda que el manejo del proyecto
este a cargo de una empresa ferroviaria operadora de lineas cortas reconocidas a nivel internacional,
que administre al mismo tiempo el Ferrocarril del Sureste, proponiendo las siguientes empresas:
Wisconsin Central Railroad (EUA y Nueva Zelanda), Ancostia Pacific Railroad (EUA y Chile),
Railroad Development Corporation (EUA y Argentina) y Omnitrack Railroad (EUA) y CANAC
International (subsidiaria de ferrocarriles Canadian National). Asi como una empresa o grupo de
empresas comercializadoras de servicios de carga logisticos internacionales y servicios intermodales,
que administre las operaciones de transporte; entre las que se recomiendan: Danzas Corporation
(Suiza y EUA), The HUB Group (EUA), Kuhne Nagel (Alemania EUA), Alliance (EUA) y
Panalpina (Alemania/EUA). Una empresa de experiencia internacional en actividades de estiba y
operaciones de terminales y logistica de transporte, para operar las terminales de contenedores,

'"* En el documento reciente de Ochoa y Asociados se argumenta que esta fue una de las principales razones
por las que el A/f2-Omega no llegd a concretarse, ya que en su momento, los empresarios, para participar en el
proyecto demandaban la privatizacion de las terminales portuarias de Coatzacoalcos y Salina Cruz, una mayor
eficiencia en los ferrocarriles, y el manejo de una tarifa inica de un solo organismo para los movimientos de
carga en las terminales portuarias.
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recomendando: P & O (Australia, Filipinas y Argentina), Stecedoring Services of America ( SSA,
EUA; Manzanillo, México; Colén, Panamd), Eagle Marine, subsidiaria de American President
Lines Ltd. (EUA) e International Container Terminal Services (Filipinas y Veracruz). En otro
paquete, se recomienda una empresa o grupo de empresas relacionadas con ingenierla especializada
y construccion, ya sea ICA, GMD, Tribasa (México) o bien Bechtel Corporation; Brown & Roo
(EUA). Finalmente, se promueve la participacion de grupos inversionistas grandes, nacionales o
extranjeros, con experiencia en transporte y desarrollo de zonas industriales y comerciales.

De igual mancra, cl proyecto propuso que el lider del consorcio deberia ser el operador del
ferrocarril, que, como se mencion6 anteriormente, seria quicn mancjara el Ferrocarril del Sureste, y
de igual modo sugiere una serie de candidatos posibles tales como CSX, Comail, Norfolk Southern,
empresas ferroviarias con operaciones en ¢l Este de EUA. Asimismo, la empresa operadora de
terminales portuarias deberd de asegurarse la concesion de las terminales de contenedores y de usos
multiples de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

En el mismo sentido, se habla del nuevo contexto de politicas econ6micas que promueven en gran
medida el desarrollo de nuevos agrupamientos industriales regionales y sectoriales de alta
competitividad internacional, mediante la cual se promueve la integracion de cadenas productivas de
la industria nacional, entre ellas industria manufacturera, automotriz, petroquimica y derivados,
mineria, cadenas agroindustriales y forestal-industrial. Con lo que se favorece la participacion de la
iniciativa privada en la generacién de infraestructura industrial, lo cual se suma a la participacion
privada en la operacion de infiacstuctula en medios de cotiunicacion y de vansporte.

Resalta también el nuevo escenario para el desarrollo de los sectores agroforestal, minero y
petroquimico, en la zona, al ser posible la participacion del sector privado en estas actividades. Es
quiza este hecho el que senfala con mayor claridad las diferencias profundas existentes entre ambas
propuestas. El Alfa-Omega al estar basado en el diagnoéstico realizado por el CIT y con ello, al perfil
de desarrollo propuesto por dicho estudio, no contaba con una propuesta clara respecto al desarrollo
de actividades del sector agropecuario y forestal'™, asi como en el industrial; en tanto el Megaproyecto
Ochoa v Asociados, presenta una cartera de proyectos encaminados a la inversion agricola, forestal y
minero. Proponiendo un esquema de agricultura de plantacion favorable a la participacidn del sector
privado.

Por otro lado, ambas propuestas hacen un perfil de la poblacidn aunque en distintos niveles. Si bien
en ambas la poblacion sc presenta como fuerza de trabajo abundante, en el Alfi-Omega —aun cuando
no se haya hecho un diagnostico de la situacion de la poblacion- se habla de la abundancia de fuerza
de trabajo joven, es decir, de una clevada demanda de empleo derivado de las altas tasas de
crecimiento de la poblacion, sobre todo en el dmbito urbano, y de un incremento constante de la
poblacion en edad de trabajar que se desplaza del campo a las ciudades en busca de empleo. El

' En esta materia el CIT contaba con una amplia propuesta para el impulso al desarrollo del sector
agropecuario y forestal, entre las principales propuestas se encuentra, el desarrollo de un centro para el
mejoramiento genético del maiz, la creacién de cooperativas de productores, dotacién de infraestructura al
campo (principalmente caminos), todo ello encaminado a la integracion de! sector rural a la economia
nacional.
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Megaproyecto Ocloa y Asociados, hace referencia también de la abundante mano de obra en la regibn,
pero sobre todo de la centralizacion de la poblacion en un reducido nimero de centros de poblacion
ubicados en los extremos del istmo. Pero ademds, se hace énfasis en los principales problemas
sociales de la region derivados de la situacién del desempleo y deterioro econémico, entre los cuales
la permanencia de grupos indigenas en la regi6én como principal dificultad para la concertacion de los
proyectos. Problemas sociales que son vistos como principales retos a vencer para el éxito del Plan de
Desarrollo integral del Istmo.

9.11. Valoracion geoecondmica y geopalitica de Ias oportunidades competitivas del Istmo

Ambos proyectos se fundamentan en el acelerado crecimiento de los intercambios comerciales en el
Océano Pacifico. El Alfa-Omega considera la importancia del Canal de Panami como principal cje
interocednico entre el Atlantico y el Pacifico. En la medida en que el incremento de dichos flujos
comerciales entre ambas regiones apunta a la saturacién inminente de la capacidad de movimiento
del canal'” que, conjuntamente con la firma y ratificacion del tratado Torrijos- Carter efectuada
entre 1977 y 1978, determina una nueva situacién, tal que los paises que dependen
fundamentalmente del Canal para su comercio maritimo busquen’ opciones alternativas. El
desarrollo alcanzado en ese momento en materia de transporte intermodal replanted la percepcién
geopolitica en torno al Istmo centroamericano, 1o cual no sélo despeitd vigjas pretensiones y
ambiciones sobre la region, sino que también permitié el surgimiento de nuevos proyectos de
conexion interocednica basados en una nueva propuesta técnica: los minipuentes terrestres.

De manecra que el puente terrestre propuesto para el Istmo de Tehuantepec en el Alfa-Omega,
competiria no sélo con el Canal de Panama y los minipuentes terrestres recién abiertos en Estados
Unidos, sino también con los puentes terrestres y canales interocednicos potenciales para
Centroamérica,

Entre los corredores existentes considerados como sistemas competitivos frente al istmo estan: el
Transiberiano, el Transnorteamericano, la ruta maritima entre Europa y la Costa Qeste de Estados
Unidos y el de Asia a la Costa Este y Golfo de Estados Unidos. Mientras que los puentes terrestres
potenciales fueron: el Canal Seco de Costa Rica y el de Balboa -Colén en Panamd, asi como el
mismo Canal de Panami. Los canales posibles a nivel del mar: Nicaragua-Costa Rica, dos
propuestos en la Zona del Canal de Panama, otro en la zona del Darién y uno en Colombia'™.

"7 De 30 mil trinsitos por afie, con el cierre del Canal del Suez, el trifico por la via de Panama que era de 1058
se incrementd hasta 14 mil, a lo que se suman otras dificultades dadas por la dimension de las esclusas del
canal, por la cantidad de suministro de agua disponible para la navegacion y para la operacion de las esclusas,
asi como por las restricciones que la operacion de las mismas imponen en el nimero de embarcaciones que
P_l‘lEan transitar en un determinado periodo de tiempo.

" Entre el Golfo de Uraba en el Atlintico y la Bahia de Humboldt en ¢! Pacifico, siguiendo los rios de Atraté
y Truando en una extensién total de 160 Km., FOA Consultores, Estudio de Factibilidad del Pucnre Terrestre,
Coarzacoalcos-Saline Cruz; Comision coordinadora de Puertos, junio de 1979.
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Ei corredor propuesto por el Alfa-Omega para el Istmo de Tehuantepec es visto como una alternativa
regional para el transporte interocednico, para satisfacer las necesidades nacionales y de América del
norte, Al pretender por un lado, captar el mercado regional de importacién y exportacién de
mercancias, particularmente aquella carga generada en los puertos del Golfo y que sc destinan a la
costa del Pacifico por la via del Canal de Panamd, el mercado de Cabotaje en México originado en
los puertos mexicanos de la costa del Pacifico y que se destinaba por la via del canal de Panama a los
puertos del Golfo. Mientras que por el otro, se contemplaba la captacién de una parte de los
movimientos comerciales realizados a nivel mundial por la via Canal de Panamd, especificamente el
movimiento de embarques por contenedores, que podrian usar con ventaja el puente terrestre del
Istmo de Tehuantepec. Para tal efecto, se realizd el estudio de 36 rutas maritimas que cruzan por
Panamd susceptibles a ser desviadas hacia el Istmo de Tehuantepec, 10 de ellas cuentan con la
alternativa de usar la via de los minipuentes terrestres norteamericanos o bien el Istmo de
Tehuantepec, las rutas son las siguientes:

Costa Oeste de los Estados Unidos —-Costa Este de los Estados Unidos
Costa Oeste de Estados Unidos —~Europa.

Costa Oeste de América Central —Costa Este de los Estados Unidos.
Oceania —Costa Este de los Estados Unidos

Asia ~Costa Este de los Estados Unidos.

En ese mismo sentido, 1a propuesta del Megaproyecto Ocloa y Asociados analiza la evolucion y las
perspectivas del comercio maritimo, concentrindose en el desarrollo de la Cuenca del Pacifico.
Atendiendo principalmente los flujos entre el este norteamericano y el sureste asidtico. El corredor
intermodal del istmo estaria compitiendo con los puentes terrestres proyectados para el Istmo
Centroamericano: Puerto Cortés-Acajutla, en el Salvador; Monkey Point-El Astillero, Nicaragua;
Puerto Limon-Caldera, Costa Rica y Colon-Balboa en Panama. Pero también con los puentes

terrestres norteamericanos asi como los mexicanos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000.

En el mediano plazo, el Megaproyecto Ochoa y Asociados esta programado para satisfacer la demanda
de ciertos segmentos del mercado, como un sistema complementario alternativo con el canal de
Panamad, y con los puertos terrestres nortcamericanos, al proyectarse la operacion de buques posz-
panamax, mediante la descarga de contenedores para su redistribucion por Coatzacoalcos con
servicios alimentadores que conectarian al Golfo de México y Estados Unidos, con los sistemas
multimodales de Houston, Nueva Orledns y Mobile, cubriendo el estado de Texas y otros destinos
en el Este del Rio Missisisippi, es decir, la posibilidad de conectar los sistemas de transporte
muktimodal del este norteamericano con el ¢je interocednico del istmo, a través del corredor costero
del Golfo de México'™. Ademads, se promoverian inicialmente las siguientes rutas para el
movimiento de carga: Sureste de Asia-Salina Cruz, Australia-Salina Cruz, con una ruta alternativa,
Australia-Nueva Zelanda-Salina Cruz. Lo que indica que el corredor multimodal del istmo estaria

Y™ Una forma de integracion del Golfo, habia sido propuesta en 1974 por et BM de 1974, mediante la
constriccion de un canal intra costero entre Campeche y Tampico, que atravesaria el Rio Coatzacoalcos.
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orientado. fundamentalmente a cubrir las necesidades de intercambio comercial entre el Este de los
Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico.

" Si bien; el principal objetivo del corredor de Tehuantepec es consolidarse en el mercado mundial
como una opcién alterna y no competitiva con el Canal de Panama y los puertos terrestres
americanos, no se descarta la posibilidad de abrir, en el futuro, un canal interocednico en la zona, en
base al proyecto de 1985, elaborado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Finalmente, ambos proyectos contemplan la habilitacién del tren unitario entre Veracruz y Salina
Cruz para canalizar los volimenes de contenedores que desembarcan en el puerto de Veracruz hacia
el Pacifico, creando asi una linea alterna de contenedores entre ambos puertos, que estaria
articulando la regién del sureste con el centro de! pais.
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1] En la medida en que cada uno de los proyectos que hemos comparado pertenece a una coyuntura
politica y ccondmica especifica, el concepto de desarrollo propuesto para la regién refleja en gran
medida las necesidades econdmicas y politicas prevalecientes en el momento en que fucron
propuestos. Asi la crisis econdmica de los setentas vino a replantear las politicas econdmicas
implementadas en México, que sobre la marcha, fueron dictando las distintas modificaciones al
marco constitucional, creando condiciones mds favorables a la participacion privada, tanto nacional
como extranjera, en sectores como el de las infraestructuras en comunicaciones y transportes, en la
industria petrolera y la explotacion de recursos naturales.

La propuesta del Alfa-Omega se basa en el diagnéstico realizado por 1a CIT en 1976, el cual incluye el
estudio socioeconomico de la regién asi como la evaluacion de los sectores industrial, agropecuario,
servicios y comercio. Podriamos decir que en general, el perfil de desarrollo regional propuesto por el
Alfa-Omega es el eshozado por el CIT'™, Aunque, posteriormente, entre 1982 y 1983, se dieron a
conocer los resultados de una seric de estudios realizados por el Instituto Tecnolégico de Oaxaca
para el desarrollo industrial, en transporte y vivienda en el Istmo oaxaquefio. Sin embargo, el
documento que presenta el estudio de factibilidad del Puente Terrestre (principal documento del A/fa-
Oriega) solo enuncia vagamente la complementacion del servicio multimodal del istmo mediante el
desarrollo de un corredor maquilador y petrolero. Enfatizando en el cardcter detonador que tendria
el desarrollo del puente terrestre para la industria regional, mientras ésta a su vez, complementaria al
primero.

Por otra parte, en el Megaproyecto Oclioa y Asociados no s6lo se formula claramente un concepto de
desarrollo para la region, sino ademas se analizan cada uno de los elementos que lo componen, entre
eslos se encuentran proyectos para la construccion de infraestructuras y de inversion productiva
llamados detonadores, ya que permiten el mejor aprovechamiento de la riqueza regional y potencian
su desarrollo econémico. Incluye la implementacion, en un primer momento, de 146 proyectos de
este tipo, entre clios 80 de tipo productivo y 65 que serian obras de infraestructura. Los proyectos
productivos contemplan diversas ramas de la industria: quimica y petroquimica, automotriz,
metalmecdnica, maquiladora, abastecedora, aceros y derivados, construccion, agroindustria, forestal,
(extractiva y de plantaciones) pesca y salinera. Los proyectos de infraestructura serian de desarrollo
urbano, comunicaciones, turismo, infraestructura para parques industriales y sobre todo, el proyecto
de transporte multimodal.

' Los programas que conformaban el Plan Integral para el desarrollo det Istmo de Tehuantepec eran de tipo
agricola, ganadero, industrial, comunicaciones y transportes, Para el sector industrial se proponia la instalacién
de maquiladoras de aparatos electrénicos entre Juchitdn y Salina Cruz. Ademas incluia la construccion de
obras de infraestructuras como el ferrocarril eléctrico de doble via, Mediante lo cual se buscaba generar en el
Istmo de Tehuantepec una produccion integral para la exportacion. Ademas, el CIT empataba con el
Programa de Mano de Obra, que estuvo cargo de la Comision Nacional de Caminos Rurales. A través del cual
se buscaba la conexidn de las comunidades rurales con las principales vias de comunicacién que llevaban a los
centros comerciales e industriales regionales, con el fin de abastecer de mano de obra a la industria y de
productos agricolas a la poblacion urbana.
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Del andlisis del perfil de desarrollo regional propuesto en los proyectos 'q'ue hemos comparado, se
desprende que, si bien el Megaproyecto Ochoa y Asociados retoma algunas propuestas vcr;idas en el Alfa-
Omicga para ampliarlas y al mismo tiempo adecuarlas al contexto. que hemos descrito, podemos
afirmar que el Alfa-Omicga, a pesar de ser un proyecto que no fue aplicado, marcé los lineamientos
que sirvieron de base a los proyectos siguientes,

Este hecho salta a la vista cuando se advierte que quien realiza ambos estudios es el mismo despacho
de consultores. Si bien, en un primer momento Ochoa y Asociados aparece como un actor mas entre
una serie de consultores tanto publicos como privados -—lo cual no significa que sea menos
importante-—, una serie de hechos recientes apuntan a que nos percatemos de la importancia que este
despacho ha venido desarrollando no sélo como principal agente consultor del gobierno federal,
sino, como principal diseiiador de toda una estrategia de integracién logistica de corredores a lo largo
del territorio nacional, que ha estado presente en los programas nacionales de desarrollo en los
ultimos dos sexenios.

Ello como parte de la tendencia observada en los Gltimos afos, que apunta hacia el aumento de la
importancia de los consultores privados en el disefio de los proyectos de inversién del gobierno
federal. Al grado de influir, con su vision estratégica respecto a las potencialidades de desarrollo del
capital privado tanto nacional como internacional, en la formulacién de las politicas econdmicas del
pais, plasmadas en los planes y programas nacionales de desarrollo.

2] Si bien en el transcurso de la historia de los programas de desarrollo del Istmo de Tehuantepec
hemos observado la enorme determinacién que sobre ella guarda mercado mundial, éstos han sido
también los que han definido el destino de estos grandes megaproyectos. A fines de los setenta
estaban dadas ciertas condiciones que posibilitaban el avance de un proyecto de ia magnitud del 4/fa-
Omicga, fue el propio contexto politico y econdmico mundial de redefinicion hegeménica de los
Estados Unidos respecto a América Latina, el que limité su avance'™. A pesar de que la crisis
financiera de 1982 llevara al gobierno mexicano a reducir el proyecto al mero desarrollo de! corredor
multimodal, se llevaron adelante algunas obras de rehabilitacion de las infraestructuras.

Algunos de los avances del Alfa-Omega fueron, por un lado, la rehabilitacion de la infraestructura
portuaria y carretera de la region, la gjecucion del proyecto del puerto Laguna del Ostion en la que se
construyd un muelle de 700 metros, asi como el inicio de las obras del ferrocarril eléctrico de doble
via. Se instalo el complejo petroquimico de La Cangrejera en 1982, asi como el establecimiento de
las plantas de Industria Resistol y Celanese, al lado de otras industrias quimicas. Por otra parte, se
realizé un intento por evaluar el Servicio Multimodal Transistmico, el cual estuvo coordinado por
TMM, se pretendia hacer el recorrido entre puerto y puerto en 5 horas, incluyendo el tiempo de
carga y descarga en cada puerto (3 horas de recorrido por carretera y una hora para maniobras de
carga y descarga en cada puerto), sin embargo, la prueba fracasd cuando, sobre la marcha una

¥ Durante el sexenio del presidente Lopez Portillo se destinaron 20 millones de pesos de la época para la
cjecucion del Alfa-Omeya.




manifestacién de la COCEI, bloqued la carretera transistmica, lo cual fue decisivo para la

cancelacién del proyecto'®’,

Por otra parte, dado que el esquema de desarrollo industrial del istmo implicito en el Alfa-Omega, se
orientaba principalmente hacia la integracion industrial de la region teniendo como ¢je a la industria
petroquimica'®, es notorin la diferencia respecto a la propuesta de desarrollo actual del istmo,
destinada a la desincorporacion de la industria petroquimica nacional, acotindola especificamente
en el desarrollo del ciclo del etano, a partir de la cual se integrarian una serie de cadenas productivas.
Esta pretension estd implicita en la propuesta de privatizacion de la industria petroquimica
secundaria, que el Megaproyecto Ochoa y Asociados antepone como condicion inicial para el desarrollo
del corredor'™,

En los Gltimos aflos se ha venido observando un aparente enfriamiento de los intereses del sector
privado entorno al istmo, una vez que ¢l acalorado debate generado en torno al Megaproyecto
Ochoa y Asociados, condujo al gobierno a modificar algunas politicas en la materia. Logrando de
alguna manera desvanecer el verdadero cardcter estratégico de la region. Pese a ello las necesidades
economicas por el control de la regién se han mantenido vigentes, y pese también a la crisis
cconémica tanto mundjal como nacional y regional que ha sido en ultima instancia lo que ha
determinado el limite de los proyectos.

Asi, vemos que en realidad en los Gltimos aflos se han venido creando las condiciones para la
consolidacion de los megaproyectos en la region. En ese sentido se advierten los avances ocurridos
en la privatizacion de la infraestructura terroviaria y portuaria regional, la creciente participacion del
capital privado en las labores de mantenimiento y modernizacion de los complejos petroleros, asi
como en la produccidn de algunas sustancias de la petroquimica secundaria, a lo cual se afiade el
intento por privatizar la industria petroquimica secundaria'®, el establecimiento de plantaciones de
cucaliptos y maquiladoras, asi como la aparicién de diversos proyectos para la explotacion de los
recursos mineros, hidrolégicos y edlicos, y finalmente el surgimiento de nuevas propuestas hechas
por diversos grupos empresariales para el desarrollo de la region.

"3 El corredor intermodal propuesto por FOA Consultores, contempla la construccion de un tren eléctrico de
doble via, que haria el recorrido de puerto a puerto en 45 minutos, segun declaraciones del ex diputado priista
Fidel Herrera, principal promotor del megaproyecto del istma.

' Este concepto queda muy claro en el plan Maestro para el desarrollo urbano industrial de Coatzacoalcos
claborado por Roque Gonzilez de ICA, cuyo objeto era hacer Coatzacoalcos el Houston de México.

™ Concepto que fue trabajado con detalle por el grupo de trabajo del Senado de la Republica para elaborar el
Plan de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, en el que se enlistan una serie de proyectos de inversién
en el ramo de la petroquimica e infraestructuras.

'®3 Tras ser declarada desierta la licitacion de los complejos petroquimicos Morelos y La Cangrejera, el
gobierno procedio a la bisqueda de un esquema mas atractivo para la inversion privada en el sector, ¢ello bajo
la excusa de la crisis por la que atravicsa PEMEX, lo que ha derivado en la instauracion de una serie de
reformas encaminadas a la privatizacion del sector.,
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10, LAS PROPUESTAS DE L.OS GRUPOS EMPRESARIALES PARA DESARROLLAR EL ISTMO DE TEHUANTEPEC.
El proyecto CEMAI-CEIDES y el Proyecto Nacional México Tercer Milenio

A unos meses de haberse presentado el Megaproyecto Oclioa y Asociados, surgen nuevas propuestas
empresariales interesadas en definir un esquema para el desarroflo econémico de la regién. Hemos
mencionado anteriormente la aparicion del proyecto CEMAI-CEIDES, presentado en enero de 1997 en
la revista Expansion. Esta propuesta estd conformada en realidad por dos iniciativas, una de ellas
conocida como Meéxico Siglo XXI-Infraestructura para Desarrollo del Sureste de México, propuesto
al Gobierno Federal por el CEMA! (Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos Internacionales)
centrado principalmente en Chiapas, el sur de Veracruz, el oriente de Oaxaca, Tabasco y Campeche;
la segunda es la que presenta el CEIDES (Consejo Empresarial de Inversion y Desarrollo del Sureste),
basado en la promocién industrial y comercial de la region mediante el esquema de clusters.

La propuesta del CEMAI significa la realizacién de siete proyectos hidroeléctricos en Chiapas, la
construccion de scis vertientes de canales fluviales en Tabasco, la operacién de un ferrocarril
eléctrico de doble via desde Matamoros, Tamaulipas, hasta Chetumal Quintana Roo; un canal
interoceanico para el Istmo de Tehuantepec y un ferrocarril transistmico de ocho vias entre los
puertos de Coatzacnatcos y Salina Cruz. Fstos proyectos estin definidos en tres grandes lineas: Agua
y Energia para Chiapas, para la generacion de 29 mil millones Kwh. y la recuperacién de mas de un
millon de hectareas de tierras en la planicie costera; Proyectos de usos muitiples para Tabasco, el
cual incluye el distrito agricola Tlacotalpa -Rio Candelaria, el canal de navegacion Villahermosa-Dos
Bocas, canales de navegacion sccundarios (Dos Bocas-Chiltepec y el de Villahermosa-Grijalva-
Usumacinta-Frontera de 27 km.), canal de derivacion Balancan, rio.canal de derivacion hacia la
peninsula de Yucatdn, para abastecimiento de agua a la peninsula de Yucatan y un Ferrocarril de
Alta Velocidad del Golfo; comunicacian Fluvial y terrestre para Veracruz, que incluye el complejo
de desarrollo del Golfo-centro para el desarrollo de un complejo urbano industrial en {a subregion
Veracruz-Alvarado, y el centro energético Minatitlan 11, una nueva refineria con capacidad de
procesamiento de 720 mil barriles de crudo diariamente; por ltimo, el de desarrollo para el Istmo de
Tehuantepec, llamado Istmo de Cabo a Rabo, que incluye, el canal interocednico de Tehuantepec y
¢l Ferrocarril Transistmico de ocho vias.

El CEIDES, por su parte, propone un esquema de desarrollo regional basado en clusters, para la
integracion de un sistema de proveedores de la region con una infraestructura orientada hacia el
beneficio del la industria. Con el objeto de generar un circulo vicioso donde.los clusters constituyan
una infraestructura econdmica mds sélida que les permita ser mas competitivos.

Iista ambiciosa propuesta que propone la integracion del sureste de México como un gran istmo, no
contradice la propuesta esbozada por FOA consultores, sino mds bien la complementa, al plantear el
establecimiento de una red de infraestructuras hidroagricolas y energéticas integrada al corredor
multimodal del istmo, pero a su vez resulta ser mas ambiciosa cuando propone la construccion del
canal interocednico del istmo, asi como la participacién privada en la construccion y operacion de las
redes de infraestructura. De tal forma que el proyecto CEMAI-CEIDES constituya la propuesta de
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integracién de l1a region sureste al corredor urbano industrial del Istmo dc Tehuantepec dxseﬂado por )
FOA Consultores. BN S

Por otra parte, parece ser que la iniciativa México Siglo XXI Infraesu'uctufa para Desarrollo del
Sureste de México propuesta por el CEMAI, retoma la propuesta que, para el desarrollo de esta
region, formula el Proyecto Nacional México Tercer Milenio (MTM), laborado por el ingeniero
Manuel Fias Alcaraz y que aparece en 1998,

Meéxico Tercer Milenio constituye propuesta de desarrollo en materia de infraestructura
hidroenergética para todo el pals, se integra por cincuenta obras de infraestructura que buscan la
optimizacion de recursos naturales, econdmicos y financieros de México. Entre las cuales se
encuentra la construccidén de presas para abasto de agua, electricidad, riego, control de inundaciones,
piscicultura, turismo, navegacion; modernos centros energéticos formados por refinerias, plantas
cléctricas y petroquimicas; vias de comunicacion —trenes cléctricos, hidrovias, puertos interiores,
acropuertos. Su finalidad es la de facilitar el ordenamiento y regulacién del crecimiento en las
principales ciudades, contribuyendo asi a la descentralizacién de la poblacion, la actividad
econdmica y los servicios, asi como el restablecimiento de la calidad-nivel de vida y el equilibrio
natural cn las mismas. En ese sentido, se propone una regionalizacion del pais en las que se
establecerian complejos de desarrollo, que se emplazarian en seis regiones costeras que disponen con
abundantes recursos hidrdulicos y energéticos —tres en el Golfo de Méxica y tres en el océano
Pacifico—. Estas regiones son: Complejo del Pacifico Noroeste, complejo del Pacifico Occidental,
complejo del Pacitico Sur, complejo del Golto centro y Norte, Complejo del Sureste,

Para el sureste de México propone la ejecucion de dos proyectos: Sistema Hidroeléctrico del rio
Mexcalapa-Grijalva (SHMG) y proyectos de infraestructuras para la Cuenca del rio Usumacinta, los
cuales incluyen los siete proyectos hidroeléctricos de los que habla el CEMAL, asi como las hidrovias,
los canales de derivacion, etcétera.

Se trata pues, de un ambicioso megaproyecto nacional que busca el aprovechamiento de 10s recursos
hidrologicos del pais. Considerando la creciente importancia estratégica del agua, por ser un
elemento que influye en la calidad y forma de vida de la sociedad, pero también por ser el
ingredicnte basico en los procesos de transformacion masiva de energéticos primarios como en los
procesos de refinacién de hidrocarburos, energia hidroeléctrica, termoeléctrica, nucleoeléctrica,
geotérmica, etcétlera. En ese sentido, para el proyecto MTM, la consolidacion del complejo del sureste
constituye una prioridad, dada su abundancia en recursos hidricos.

Sin embargo, el proyecto MTM al formular un modelo de desarrollo nacional basado en el desarrollo
hidroenergético para el desarrollo regional de polos urbano industriales, en realidad est4 retomando
en modelo de desarrollo por cuencas hidroldgicas que implementara el gobierno federal entre 1947 y
1958, el cual fundaba la industrializaciéon del pais en torno al desarrollo de infraestructura
hidroeléctrica. Para lo cual se integraron comisiones mixtas encargadas de la planeacion de las

¢ htipe//www.mexicotm.com.mx. Este proyecto, ventilado piiblicamente entre 1997 y 1998 fue puesto a

consideracion del gobierno y la iniciativa privada, asi como asociaciones de profesionistas, Posteriormente en
¢l 2000 el ingeniero Manuel Frias Alcaraz fue invitado para formar parte del equipo de transicion para la actual
administracion del presiente Vicente Fox.
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grandes cuencas hidrolégicas, mediante cllas fue posible integrar programas de desarrollo regionales,
centradas en la construccion de presas, complejos hidroeléctricos y distritos de riego a lo largo y
ancho del pais. Cabe recordar que esta propuesta estaba encaminada hacia el uso nacionalista de los
recursos nacionales, al tiempo en que se le asignd un valor estratégico a regiones como el sureste,
consideradas como reservas de recursos naturales. De tal manera que el resurgimiento de dichas
estrategias en una época como la actual, en donde predomina la tendencia a la privatizacion de
infraestructuras y de las principales riquezas estratégicas como lo es el agua, contrasta grandemente
con el esquema propuesto hace cincuenta afos.

11. EL MEGAPROYECTO DEL ISTMO EN EL PLAN PUEBLA PANAMA

Afirmdbamos anteriormente que la emergencia de nuevos proyectos para el desarrollo de complejos
sistemas intermodales a lo largo del istmo centroamericano, es resultado de la confluencia de una
serie de factores tanto econdmicos como politicos, que aunados con la saturacion del Canal de
Panamg, han replanteado 1a percepcion geopolitica de la basta franja istmica del Sureste de México y
Centroamérica.

Asi, a lo largo del sexenio del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), surgieron diversas propuestas
en torno al Istmo que en ocasiones retoman o bien profundizan algunos proyectos presentados
décadas atris. Destaca, que en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se proponga el corredor
interocednico del Istmo de Tehuantepec, al lado de otros cinco corredores urbano industriales para el
resto del pais, propuesta que desencadena el surgimiento de una serie de proyectos no menos
importantes para la region.

Si bien deciamos, intenso debate en torno a la cuestion del Istmo de Tehuantepec, llevd también al
gobierno federal a buscar simular el abandono del megaproyecto, han sido muchos los factores que
indican su actual vigencia. Desde los multiples avances en materia de privatizaciones en la region,
pasando por la reestructuracion de la industria petrolera, hasta el reciente anuncio del Plan Pucbla
Panama.

El Plan Puebla Panama es en realidad la continuacion del programa de corredores formulado en el
sexenio de Ernesto Zedillo y su prolongacion hacia Centroamérica, en tanto considera el desarrollo
del corredor costero del Golfo de México, que estaria articulando tanto el corredor del Istmo de
Tehuantepec, como el corredor Veracruz-Acapulco, también propuesto por Zedillo, los cuales a su
vez quedarian articulados al corredor costero del Pacifico. Asimismo, el proyecto contempla al Istmo
de Tehuantepec como un circuito carretero para establecer 1a comunicacién entre Veracruz y
Oaxaca, asi como entre Tabasco y Chiapas. Circuito concebido como la base del desarrollo urbano
maquilador, pcro también como via de acceso a las materias primas regionales, lo mismo que para la
atraccion y retencion de flujos de trabajadores migrantes nacionales y extranjeros que atraviesan el
territorio nacional.

De la misma manera, el PPP retoma otros programas elaborados por otras secretarias de estado, o
bien por consultoras privadas, entre ellos estd el Megaproyecto de Ochoa y Asociados, de donde se
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retoma la propuesta del ferrocarril transistmico, que articularia al resto de la regién a través de una
serie de ramales, fungiendo como centro de distribucién de las riquezas del sureste. Asimismo, la
propuesta de desarrollar la carretera interocednica Coatzacoalcos-Salina Cruz de altas
especificaciones, la integracién de cadenas productivas en la regiébn en torno-a la industria
petroquimica, dada la extraordinaria infraestructura petrolera instalada en la region. Pero el PPP
insiste también en la integracion de cadenas productivas agroforestales, por medio de el
establecimiento de plantaciones forestales como el eucalipto, creando infraestructura hidrdulica para
¢l riego y generacion de energia, la instauracion de parques industriales de maquila y complejos
sidertirgicos'”.

Asi, el corredor del Istmo de Tehuantepec estaria integrado por una compleja red de infraestructuras,
que incluye carreteras, puertos maritimos, ferrocarriles, acropuertos, redes de tendidos eléctricos,
gasoductos, oleoductos y poliductos (que se extenderian hasta Centroamérica), centros de
distribucion y almacenamiento de hidrocarburos, hidrovias, acueductos, tendidos de fibra Optica,
etcétera. Pero sin duda, el mds importante de ellos seria el Gasoducto de Ciudad PEMEX a Panamaé,
para abastecer de energéticos a los paises centroamericanos, enlazando los centros productores de
Tabasco y Campeche con los de Chiapas y Guatemala'®, El ppp incluye también la iniciativa del
Corredor Biologico Centroamericano formulada por el Banco Mundial, definido como un programa
de conservacién y coordinacién del manejo de Areas Naturales Protégidas y dreas conservadas,
mediante un sistema de corredores que deberd garantizar el trdnsito de especies bioldgicas.

Finalmente, debemos advertir que aun cuando el pPe no recoja algunos de los planes anteriormente
formulados ¢n materia minera, aprovechamiento de la energia edlica, asi como las plantas
procesadoras de desechos toxicos de la industria petroquimica, dejidndolas incluso en la lista de
espera, algunos de cllos se encuentran en pleno curso, mientras se advierte también la aparicién de
nuevos programas. Ello se observa en la region como un entramado complejo de programas de
inversion, ejecucion de proyectos y cancelacion de otros, lo cual termina diseminando la figura real
del problema en cuestion: el papel estratégico de la region del Istmo de Tehuantepec en el curso de la
globalizacion y dentro de este proceso, la subordinacién de México y Centroamérica a las
necesidades de integracion de 1a economia norteamericana.

Y7 Andrés Barreda, “Los peligros del Plan Puebla Panama", en: Armando Bartra, coordinador, Mesoamérica.
Los Rios Profundos. Alternativas Plebeyas al Plan Puebla Panamd; Instituto “Maya”, A.C., El Atajo, Ediciones,
Fomento Cuttural y Educativo, A.C., RMALC, Equipo Pueblo, A.C. CASIFOP, A.C. ANEC, CCECAM y
MRMSPE CEN-PRD; México, 2001; Pag. 159-160. . N

B Siendo presidante clecto ¢l presidente Fox, expresé en una visita a Nicaragua, que on. el marco del PAG.P se
preve construir oleoductos de petroleo, lineas de energia eléctricn, de telecomunicaciones y tado lo que facilite el
comercio y desarrollo desde México hasta Panami, AllQ expresé también que en mataria enargdica México podria
coadyuvar al abastecimianio de petroleo a los pafses centroamericanos.
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12. LOS AVANCES DEL MEGAPROYECTO

Cabe hacer un recuento de lo que se ha estado privatizando en los Gltimos aiios para comprender lo
que ello significa para el Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec. Aunque, si bien se percibe una
situacion de estancamiento econdmico en la region, que ha derivado en la creencia de la cancelacion
del proyecto, en los hechos, persiste el papel estratégico que ha sido otorgado a las infraestructuras
regionales, especialmente en el papel que FOA Consultores que ha concedido al ferrocarril
transistmico. La privatizacién y la rehabilitacién de las distintas infraestructuras, ya sea como
inversion privada o publica, estd creando condiciones adecuadas para la futura irrupcién del capital
privado en la regién. Al mismo tiempo se observa el avance de diversos proyectos como las
plantaciones forestales de eucaliptos en el sur de Veracruz, Tabasco y Sierra Mixc; el establecimiento
de una moderna planta de akilacién (proceso para producir gasolinas reformuladas) en la
petroquimica de Salina Cruz; etcétera. Proyectos que conforme van apareciendo desnudan poco a
poco ¢l complejo esquema de desarrolio impuesto por el estado a partir de las necesidades del capital
transnacional.

12.1. En materia de infraestructura carretera, puertos, aeropuertos y ferrocarriles
En 1996, cuando se anuncia la privatizacion ferroviaria, surgié una percepcién practicamente
generalizada tendiente a impedir que el Ferrocarril del Sureste quedara en manos de capital forineo,
frente al inminente hecho de que también la linea transistmica fuera privatizada'™. Ante ello, el
gobierno federal se vio en la necesidad de dividir la ruta en tres segmentos, dejando fuera el tramo
Salina Cruz-Medias Aguas para ser operado por una paraestatal que, a su vez operaria los Puertos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Sin embargo, conforme se hizo patente el interés de los capitales trasnacionales, por el desarrollo un
corredor de transporte maritimo y ferroviario a lo largo del Golfo de México, crece también la
importancia de Coatzacoalcos como una ruta directa para la comunicacién con los puertos del Golfo
como Mobile, Houston y Nueva Orledns. Quiz4 esta aya sido la raz6n por la cual se haya desechado
la propuesta de la empresa paraestatal operadora integral del corredor de Tehuantepec, quedando asi
exclusivamente conformada para el manejo ferroviario. Asi la empresa quedd formalmente
conformada en mayo del 2000 como Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A de C.V.

"™ Inicialmente el sistema fesroviario mexicano fue dividido en cinco lineas para su privatizacion: el Ferrocarril

del Pacilico Norte, cuyas principales rutas son: Querétaro-Guadalajara-Manzanillo, Banjamin Hill-Mexicalli,
Irapuato-Cd. Juirez, Guadalajara-Nogales, Tampico-Monterrey-Torreén y Saltillo-Piedras Negras; el
Ferrocarril del Noreste con 3960 kilometros de largo en las rutas Querétaro-Nuevo Laredo, Monterrey-
Matamoros, Aguascalientes-Tampico, México-Veracruz (via Jalapa), México-Lazaro Cardenas y Acambaro-
Escobedo; el Ferrocarril del Sureste con una magnitud de 2200 kilometros, que incluyen las rutas de México-
Veracruz, Cérdoba-Medias Aguas, Veracruz-Tierra Blanca, Coatzacoalcos-Salina Cruz, Coatzacoalcos-
Meérida, Apizaco-Pucbla y Tehuacan-Esperanza, las lineas cortas que suman 7900 kildmetros enlazando con
las tres concesiones precedentes, y la terminal de la Ciudad de México que constituye un negocio
independiente por si mismo, también con la funcion de enlazar con el centro del pais con tres grandes
concesiones,
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12.1. 1. Ferrocariles

En los altimos afios se ha venido observando el descenso de la carga manejada a través del ferrocarril
del istmo de Tehuantepec, relacionada en gran parte a la crisis econdmica mexicana e internacional
(situada en la Cuenca del Pacifico y Estados Unidos), el paulatino avance en la conformacioén del
Sistema Multimodal del Golfo de México, ligado a la entrega del Ferrocarril del Sureste, es prueba
del progreso hacia la consolidacién del corredor Multimodal del Istmo de Tehuantepec, pero
también de la importancia creciente que el ferrocarril transistmico va tomando con ello.

El proceso de privatizacién de los ferrocarriles mexicanos comenzo en 1995, un paso inicial para ello
fue la fragmentacion del sistema ferroviario, en cinco segmentos: el Ferrocarril del Pacifico Norte, el
Ferrocarril del Noreste, el Ferrocarril del Sureste, las lineas cortas y la Terminal de la Ciudad de
Meéxico. El Ferrocarril del Sureste se fragmentd en tres rutas para su privatizacion: Veracruz-
Coatzacoalcos (con ramales a los estados de Puebla, Hidalgo, México y Oaxaca), el tramo
Coatzacoalcos-Puerto Progreso junto con Salina Cruz -Tapachula y el de Medias Aguas-Salina
Cruz. Quedando los dos primeros en manos de capital privado y el iltimo como propiedad estatal'™,

El primer tramo que incluye las rutas México-Veracruz-Coatzacoalcos, integra también los ramales
Apizaco-Pucbla y Tehuacan-Esperanza, conformd la empresa Ferrosur, que también participa con el
25% dc las acciones de la Terminal Ferroviaria del Valle de México y cuenta con derechos de via
Pata bansity pot ¢l Istino de Tehuantepec hasla Salina Ciruz. En 1998 esta linea fue adquirida por la
sociedad formada por la empresa constructora TRIBASA y el Grupo Inbursa, subsidiaria de Grupo
Carso. Sin embargo, TRIBASA, ante la imposibilidad de hacer frente a sus compromisos financieros,
traspasa sus acciones (66.7%) al grupo FRISCO, también es subsidiaria del Grupo Carso, con lo cual
la empresa ferroviaria queda al 100% controlada por dicho grupo propiedad de Carlos Slim. En el
drea de influencia de esta empresa se localizan diversas industrias, entre ellas, industria textil,
petroquimica y petrolera (los cuatro complejos petroquimicos, Morelos, Cosoleacaque, Pajaritos y
La Cangrejera y las refinerias de PEMEX), empresas cementeras, ingenios {(que contribuyen con
aproximadamente ¢l 70% de la produccion de azicar del pais), plantas de fertilizantes, asi como
zonas agricolas y mineras.

En Febrero del 2002 se anuncia la alianza estratégica entre el Grupo Carso de Carlos Slim, y el
Grupo Meéxico, este tltimo asociado con Union Pacific en la operacién de la ruta del Pacifico

" En tanto, el ferrocarril de Noreste quedd en manos de la empresa Tansporte Ferroviario Mexicano,

asociacion entre Transportacion Maritima Mexicana y la empresas Kansas City Southern Industries. La ruta
del Pacifico Norte fue entregada a la empresa Ferromex, incluye el segmento del Ferrocarril Chihuahua
Pacifico que brinda el estado de Texas una salida directa al mar, el 87% de las acciones de esta compaiiia
fueron adquiridas por ica y el Grupo México, mientras que el resto qued6 en manos de Union Pacific, la
empresa ferroviarin mis grande del mundo. La ruta corta Coalwila-Durango fue entregada a la saciedad
formada por Grupo Pefioles y el Grupo Acerero del Norte. Mientras que el 50% de las acciones de la Terminal
Ferroviaria del Valle de México fueron adquiridas al consorcio TFM y Ferromex, en espera a que se sumaran a
csta empresa los concesionarios del Ferrocarril del Sureste.
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norte'”'. Esta alianza permitird unificar las compaiiias ferroviarias Ferrosur y Ferromex, lo cual
permitiria establecer rutas continuas entre cuatro puertos del Pacifico y el Golfo, entre ellos la
conexidn de Coatzacoalcos con cinco ciudades fronterizas de Estados Unidos. Haciendo posible la
integracion del tridngulo industrial México-Guadalajara-Monterrey, con la region del bajio y el
corredor industrial del sureste de Coatzacoalcos.

En tanto, la segunda parte de lo que fuera el Ferrocarril del Sureste, en los tramos Coatzacoalcos-
Villahermosa-Campeche-Mérida-Puerto Progreso, y Salina Cruz-Tapachula, conforman lo que hoy
es empresa Ferracarril Chiapas-Mayab S.A de C.V, cuyo accionista mayoritario es la empresa
norteamericana Genesee &-Wyoming Inc (GW1), especializada en el transporte de minerales, petroleo y
sus dcrivados, graneles agricolas y forestales (granos basicos, pulpa, celulosa, madera, frutas,
eicétera), y productos de la industria maquiladora. Nada menos que una empresa lider en la
operacion de lineas cortas, que enue 1982 y 1997 adquirié la propiedad de 18 compaiias de
ferrocarriles en Estados Unidos y Canada (en la regién de los Grandes Lagos y el rio Mississippi), asi
como en Australia. A las cuales se suman las otras tres lineas que adquiere posteriormente cuando se
expande hacia Bolivia, el sureste y el norte de México (en la region minera entre Coahuila y
Durango)'™. La zona de influencia de esta linca ferroviaria son los campos petroleros de Tabasco,
Campeche y Chiapas, las regiones agroexportadoras de la costa del pacifico del istmo y Chiapas,
entre cllas el Soconusco, asi como las zonas agricolas de tabasco, Campeche y Yucatin.

Recientemente 1a empresa recibié un financiamiento por parte del gobierno mexicano y el Banco
Mundial @ waves de  lmernanonal  Funance Corporution®™, desunado a la modernizacion y
rehabilitacion de Ia linea el Mayab, el monto destinado supera los 50 millones de d6lares. Pese a ello,
el ramo Salina Cruz-Tapachula se encuentra en condiciones deplorables (a causa de los dafios
ocasionados por los huracanes que azotaron la costa de Chiapas a fines de 1998), lo que provoca
numerosos accidentes a lo largo de la ruta™.

En tanto, en la regidon ya se perciben algunos efectos derivados de este proceso, como lo es la
cancelacion del servicio de pasajeros, el cual era utilizado por pequefios comerciantes de la region y
se modifico el servicio para empresas como Cooperativa Cruz Azul, la cual tiene necesidades de
transportar cerca de 40 mil toneladas mensuales de cemento y materias primas.

Por su parte 1a empresa Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT), cubre el trayecto entre el poblado
de Medias Aguas, Veracruz y el puerto de Salina Cruz, quedando fuera de ella el tramo entre Medias
Apuas y ¢l puerto de Coatzacoalcos, adjudicada a la empresa Ferrosur. Su funcién se ha reducido al
cobro de por derecho de via, la reparacion y el mantenimiento de la ruta. En tanto, las empresas

! E1 acuerdo implica que Ferrosur, se fusionaria con la empresa Infraestructura y Transportes de México, que
osee cerca del 74% de sistema ferroviario mexicano, la cual entregara a cambio el 20% de sus acciones.

°* Andrés Barreda, Crisis del Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec y Plan Puebla Panama, Pag. 10;

mimeo.

? Filial del Banco Mundial que se especializa en deuda y financiamiento por acciones de empresas del sector

privado de los mercados emergentes; Andrés, Barreda, Op. Cir. Pag. t1.

% Entre 1999 y el 2001, han ocurrido por lo menos 14 descarrilamientos, cuatro de ellos han ocurrido en zonas

urbanas. Al respecto, véase, Ef Istmo de Tehuantepec. Un territono en disputa, documento preparado por el Grupo

de Trabajo Colectivo def Istma de Tehuantepec, febrero del 2001.
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concesionarias de otras las rutas, obtuvieron ademds de las vias, maquinas y miles de vagones, asi
como todo el apoyo financiero para la modernizacién y rehabilitaciéon de las vias. El FiT solo
manticne la propicdad de terrenos, durmientes, rieles y talleres de mantenimiento y reparacion.
Entre 2000 y cl 2001 el FIT realiz6 obras de rehabilitacién que consistieron en la mejora de las
pendientes dc las vias, con lo cual se logrd duplicar el trifico de trenes'™. Fuera de ello, no existe
ningan proyecto claro para la reactivacion de la empresa, al menos conocido ptblicamente. Lo que si
esta claro, es su estrangulacién y creciente subordinacion respecto a las necesidades de las empresas
que transitan a través de la ruta, particularmente GWI. Ello pese a ser considerado por los proyectos
multimodales como la infraestructura cje para el desarrollo econdmico de la region. No obstante su
creciente importancia estratégica se percibe en la consolidacién de las empresas GW1 y Ferrosur, que
poco a poco se van posicionando como lideres en el transporte ferroviario regional. Por ello debemos
considerar, que si bien la resistencia local ha frenado su privatizacion, el avance de los proyectos
regionales ird haciendo inminente su privatizacion.

12.1.2. Puertos

El proceso de privatizacion en materia de navegacién y puertos marinos de México data del sexenio
de Salinas. Un primer paso fue a apertura a la inversion transnacional en la flota mercante nacional,
permitiéndose, en ol caso de la flota de cabotaje, una participacion del 45%. Posteriormente, en el
sexenio de Ernesto Zedillo, arranca de privatizacion los puertos, con la identificacién de 26 puertos
maritimos comerciales, industriales, turisticos, y diez terminales especializadas de petrdleo y
minerales, las cuales comenzaron a ser desincorporadas, dividiendo en tres los tipos de servicios
portuarios: Administraciones portuarias Integrales (APls), Terminales Especializadas de
Contencdores (TECs) y Terminales de Usos Multiples (TUMs), abriendo la posibilidad para la
participacion de capital extranjero, en algunos casos de hasta el 100%"°.

Si bien, en el istmo, desde antes de 1990 se tenia proyectado el desarrollo de un corredor intermodal,
para lo cual se doté a los puertos de Coatzacoalcos, Salina Cruz, incluso Veracruz con el equipo
necesario. Encaminado a instaurar en la region un eje de distribucién y almacenamiento de
produccion regional (petrolera, minera, agricola, etc.), asi como de productos nacionales e
internacionales complementado con el desarrollo de un complejo manufacturero integrado en torno
a la industria petroquimica regionai'”’.

%% “E) Ferrocarril de) Istmo de Tehuantepee resultd beneficiado a través de inversiones del orden de 126.5
millones de pesos durante el bienio 2000-2001, recursos destinados a cubrir los rezagos acumulados en el
mantenimiento y rehabilitacién de vias”, SCT, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-
2006, Meéxico, Diciembre del 2001, Pag. 103.

" La flota de cabotaje en México representa el 27% del trifico maritimo mexicano, pare de ella estd destinada
al transporte de petraleo y sus derivados, aproximadamente el 67% del total del cabotaje en México. A.
Barreda, 1998, Op. Cit., Pag. 299.

"7 En el Estudio de Faatibilidad del Puente Terrestre Coatzacoalcos-Salina Cruz, elaborado por FOA Consultores en
1979 se hablaba ya del manejo de aproximadamente 2 millones de toneladas de carga en las terminales
portuarias, con las obras realizadas después de 1986, fue posible mover hasta 1.5 millones de toneladas por
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Auque este proyecto no llegé a prosperar, la importancia de otros puertos del Golfo de México como
el de Veracruz fue en aumento', Al tiempo en que se decide trasladar la groa multimodal recién
adquirida al puerto de Veracruz. El 21 de noviembre de 1994 se otorga la concesitén a la
Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A de C.V. para la administracion integral del
puerto de Coatzacoalcos, Veracruz. Mas en pleno proceso de concesién de las terminales portuarias,
y de firma del Tratado de Libre Comercio, el narcoempresario Carlos Cabal Peniche, junto con
Carlos Hank Gonzdles, manifestaron su interés por adquirir las terminales portuarias de Salina Cruz
y Coatzacoalcos, asi como la de Dos Bocas, Tabasco'™.

Aunque son adelantados por el proyecto del Grupo Protexa asociada a la empresa ferroviaria
norteamericana Burllington Nothern Railroad, consistente en la habilitacion de un sistema de
ferrobarcazas, diseflado para transportar cereales y productos diversos desde el centro y sur de
Mexico hasta Texas, asi como madera, algodon, maquinaria, quimicos y minerales, integrado a
través de un sistema de cabotaje intermodal entre el puerto de Galveston, Texas, Altamira, Veracruz
y Coatzacoalcos. Obteniendo el consorcio Protexa Borlington International la concesién para la
operacién de la las terminales de contenedores de Veracruz y Coatzacoalcos en noviembre de 1994
(fecha en que también se desincorpord el puerto de Salina Cruz). El proyecto que tenia planes de
expandirse desde Altamira Tamaulipas, hasta Puerto Progreso Yucatdn, fue suspendido en 1994 a
causa de la baja capacidad de carga en la ruta. En tanto que a medados de 1995 se liquida la empresa
paraestatal Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, el cual habia sido conformado en 1973 y
el siguicnte ano se privatiza el servicio portuario de Remolque.

Por su parte, en el contexto de la privatizacion de los ferrocarriles de México, surge, en 1997 la
propucsta para la habilitacién de un sistema de ferrobarcazas en la costa del Golfo de México. La
principal promotora de este proyecto fue la empresa ferroviaria Illinois Central (fusionada
posteriormente con Canadian National Railway), como un intento por reactivar el proyecto
habilitado en 1994 en el puerto de Coatzacoalcos por la empresa Protexa Burllington International.
Con este proyecto se pretendia atraer l1a carga procedente del norte y noreste de Estados Unidos
hacia el Golfo de México, en donde se tendria una duracion de 24 a 36 horas para el traslado de la
carga a través de contenedores, que embarcan en barcazas, para la movilizacion de productos
agricolas y petroquimicos. El proyecto tampoco prosper6™,

afio, aunque se pretendia ya en ese entonces multiplicar este volumen mediante el equipamiento portuario que
cermitiria captar una pequefia parte del trifico interocednico del Canal de Panama.

°% Entre 1990 y 1993 ocurre una caida en todas las actividades del trafico de mercancias en el puerto de
Coatzacoalcos, como parte quizd del abandono deliberado de la region, que se resiente sobre todo en la crisis
de la industria petrolera, de esta época datan los despidos de miles de trabajadores de PEMEX, el cierre de la
azufrera de Jaltipan junto con otras industrias como Electrometalirgica de Veracruz, lo cual ha sumido a la
region en una crisis general de la cual aun no se ha podido recuperar,

" Antonio Jaquez, “El rastro de Cabal toca todo: las privatizaciones de Salinas, los negocios con politicos, el
lavado de dinero, el narco.”, en: Proceso 1140, Septiembre de 1998, Pag. 7.

" Otra variante mas de este proyecto fue un sistema, para trasladar por agua ferrocarriles de doble estiba en
terro barcazas que pueden navegar tanto en via fluvial como en via maritima, por medio de embarcaciones que
aceptan hasta tres niveles de contenedores, incluso con camiones en la parte superior. El proyecto fue
propuesta de la compaiia ferrocarrilera csx Trasportation Inc., y sus filiales navieras Sea/Land Service y
American Comercial Barge Lines, procedentes del este norteamericano. Dicho proyecto se propuso trasladar
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A la fecha, opera en Coatzacoalcos un ferrobarco o ferrobuque (un tren completo transportado por
un buque), a mediante el que se transportan algunas mercancias hasta el puertos petroleros de
Mobile en Alabama, como (nico sobreviviente del proyecto original. Si bien ello es un indicador de
la funcién geoecondmica estratégica del puerto de Coatzacoalcos. Este sistema también es conocido
corredor ferroviario maritimo transgolfo.

A raiz de la publicacién tanto del Megaproyecto Ochoa y Asociados en 1996, como recientemente del
PPP, han surgido diversos proycctos empresariales para realizar inversiones en sectores especificos,
ello indica el gran potencial de crecimiento del Istmo de Tehuantepec. Es el caso del proyecto de
Agronitrogenados, filial de Grupo Acerero del norte, para la instalacién de un fibrica de
Contenedores en el puerto de Coatzacoalcos, la declaracion reciente de un empresario naviero sobre
la conveniencia de construir un astillero en Coatzacoalcos, o bien, las inversiones que ha realizado
recientemente la empresa Nutriferil, S.A. de C.V™', en el drea de Tuzandépetl para la dotacién de
equipo de alta tecnologia a las bodegas espectales localizadas en ese sitio.

Mientras, informes recientes de la API de Coatzacoalcos, apuntan para este afio la realizacion de
diversas obras encaminadas a la reactivacién de las actividades portuarias. Entre las obras principales
a realizar para este aflo, estd la consolidacion de “Servicios Integrales Multimodales”, en caminado
al manejo de contenedores, el cual comenz6 a operar a mediados del 2001, a partir de la adquisicién
de portacontenedores de patio.

Asimismo, se prevé la conclusion de las obras que realiza la empresa Multiver de Coatzacoalcos,
para el almacenamiento y distribucion de graneles agricolas. Lo mismo para Harinera de México,
productora de harina de trigo, que construye sus instalaciones en el puerto. Se tiene contemplado
poner en marcha un sistema de comercio regional a través del rio Coatzacoalcos, con embarcaciones
que utilicen la instalaciones portuarias de Coatzacoalcos, Nanchital y Minatitlin, en ese sentido se
llevan a acabo obras de rehabilitacién en los canales de navegacion.

Se busca también la consolidacién del proyecto para establecer un barco de linea entre
Coatzacoalcos y Corpus Christie, Texas. Y por ultimo, la construccion de una cdmara frigorifica
para el almacenamiento de frutas, legumbres o productos horticolas que productores de Tabasco,
Oaxaca, Chiapas y del sur de Veracruz podrian comercializar en Estados Unido.

De la misma manera, se habla de 1a habilitacién del puerto de Nanchital para integrarlo al Sistema
Nacional de Puertos, en ese sentido las empresas Servicios Maritimos Integrales y Almacenes
Industriales y Comerciales han mostrado interés por invertir, esta tltima con un monto de 300 mil
dolares, lo mismo que las empresas Construcciones Maritimas Aguilera, y Fertilizantes y Productos
Agropecuarios, filial del Grupo GER. El proyecto fue presentado al gobierno del estado en meses
pasados por el presidente municipal de Nanchital y cuenta con el respaldo de un estudio de mercado

por medio de trenes desde el norte de los Estados Unidos papel, madera aserrada, graneles, materiales
quimicos, piezas y repuestos para automoviles hasta los puertos Mobite, Alabama y/o Nueva Orledns, para ahi
transportarlos por ferro barcazas hasta ¢l puerto de Veracruz. Sin embargo como csx proponia en 1998
movilizar 450 mil toneladas anuales de carga a través de 16 875 carros de ferrocarril, lo que exigia un
desarrollo enorme de las terminales portuarias multimodal. Andrés Barreda, Op. Cir., 2001, Pag. 8.

! Esta empresa movi6 en ¢l 2001, 100 mil toneladas de fertilizantes.
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realizado por la compaiiia Collier de Meéxico, en el cual se afirma que una de las mejores ubicaciones
para construir un puerto de altura-es Nanchital, dada su cercanfa a los complejos industriales y
petroquimicos del Sur de Veracruz. De consolidarse, el puerto seria la puerta de entrada a la llamada
Cuenca Olmeca, en la que se ubican Minatitlin, Hidalgotitlin, Texistepec, Las Choapas, Moloacdn
y Uxpanapa.

Estos proyecto indican, la enorme necesidad de desarrollar la infraestructura portuaria regional al
mismo tiempo que se incrementa también la necesidad comercial de articular la costa del Golfo
mexicano a la costa este norteamericana, cuya pieza clave seria la construccion del canal intracostero
que uniria los estados de Texas y Veracruz, el cual fue suspendido hace tres afios atrds. El proyecto
propuesto por la empresa PROTEXA, contempla su ampliacion futura hacia el Istmo de Tehuantepec,
la posibilidad de cjecutar este proyecto se renueva en ci contexto del PPP, en la medida en que una de
la prioridades actuales es la creacién de infraestructuras en la costa del Golfo de México.

12.1.3. Carreteras

El avance en el desarrollo carretero del Istmo de Tehuantepec se manifiesta en dos niveles, por un
lado en la construccién de nuevos ejes y ramales carreteros y por el otro en la programacién de
nuevos cjes troncales, asi como la ampliacién y el mantenimiento de los tjes existentes.

Desde hace ya algunos afios, se ha iniciado l1a construccién de un corredor carretero paralelo a la
tuta Coatzacoaleous-Salina Cruz, que establecerd la comunicacion entre el puetto de Dos Bocas en
Tabasco con la ciudad de Arriaga, en la costa chiapaneca del Pacifico. Se trata de un nuevo eje, que
al igual que la carretera transistmica estaria conectado con los corredores costeros del Golfo de
Meéxico y el Océano Pacifico, al mismo tiempo que con otros ramales, hacia el puerto de Chetumal,
Quintana Roo, y otro a las ciudades de Tuxtla, San Cristdbal de Las Casas y Comitin, al interior de
Chiapas.

Se trata de un eje que cuenta ya con un tramo concluido, el que va de Las Choapas, Veracruz, a
Ocozocuautla, Chiapas, considerado entre los 14 corredores carreteros prioritarios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes™, a su vez, a partir de este eje seria posible enlazar con diversos
ramales del estado de Chiapas: con un posible corredor maquilador entre San Cristdbal de Las Casas
y Comitin; con la rica regién agricola de la Cuenca del Grijalva y con la frontera de Guatemala en
Ciudad Cuauhtémoc; con la ciudad de Arriaga y un posible puerto de altura que podria construirse
en Paredon, al interior del Mar Muerto; asi como con la regién de Reforma y el puerto petrolero de
Dos Bocas, Tabasco™”.

Entre tanto, en 1997 iniciaron las obras para la construccion de la carretera Oaxaca Istmo con un
ramal a Huatulco, para lo cual se invirtieron, en el sexenio pasado, casi 500 millones de pesos, que se

2

Estos son: México-Nogales con ramal a Tijuana; México-Nuevo Laredo Con ramal a Piedras Negras;
Querétaro-Cd. Juirez; Veracruz-Monterrey con ramal a Matamoros; Puebla-Progreso; Mazatlin-Matamoros;
Pucbla-Oaxaca-Cd. Hidalgo; Manzanillo-Tampico con ramal a L. Cdrdenas y Ecuandureo; . Circuito
Transistmico; Acapulco-Tuxpan; Acapulco-Veracruz; Altiplano; Transpeninsular de Baja California .y |
Peninsular de Yucatan, SCT, Op. Cir. Pag. ’
Y Andrés Barreda, Op. Cir. 2001, Pag. 11,
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dedicaron a las obras de identificacién de la ruta y de apertura de brecha. Sin embargo, la poblacién
local ha manifestado su desacuerdo con este proyecto, mientras el gobierno estatal y federal ha
mantenido en pie las obras, aunque limitadamente. Durante el 2001 las obras se centraron en el
tramo de 8 kildbmetros que comunica a la ciudad de Oaxaca con a El Tule. En enero de este aiio
Florencio Salazar Adame, Coordinador General del Plan Puebla Panamd, manifesté que a pesar de
las limitaciones financieras, las obras de construccién en el tramo Oaxaca-Mitla seguirian en marcha,
para lo cual se aprobd un presupuesto de 80 millones de pesos.

El trazo real de esta ruta es, a la fecha, un misterio, si bien funcionarios de la SCT confirmaron la
existencia de un estudio de Impacto Ambiental del proyecto, éste aun no se ha hecho publico.
Mientras, las comunidades afectadas, desde hace aproximadamente cuatro aflos, han expresado su
preocupacién ante la presencia de técnicos que realizan mediciones sobre sus cultivos, manantiales y
bosques, por lo que en numerosas ocasiones han demandado informacién a las autoridades, sin
obtener respuesta alguna. Muchas de las comunidades que han denunciado estas acciones, se
localizan en la Sierra Zapoteca-Chontal (en la porcidn del estado que comunica los Valles Centrales
con el Istmo de Tehuantepec), lo cual nos permite adivinar el grado de avance de las obras.

Por otra parte, en 1999 técnicos de la empresa COINSA S.A. realizaron estudios para definir el trazo
carretero Coatzacoalcos-Salina Cruz. Asimismo, empleados de la SCT realizaron un estudio de
factibilidad acerca de 1a ruta. Aunque en lo sucesivo no hubo muestra de la continuidad de las obras,
en el 2001 salieron a relucir distintos hechos que muestran los avances en el desarrollo del corredor
carretero gansistmico.

Paralelo a las obras de la carretera Oaxaca-Istmo, se realizan obras de construccion de nuevas rutas y
la rehabilitacion de las ya existentes. Asi a fines del 2001, aparece en el poblado de Guelaguichi,
municipio de Salina Cruz, un conector de carreteras, que aparentemente sera la conexién entre la
carretera Qaxaca-Istmo y el tramo Salina Cruz-Huatulco.

Paralelamente, se anuncia la construccién del tramo Salina Cruz-La Ventosa, el cual llegaria a Cd.
Ixtepec haciendo un recorrido mias o menos paralelo a la linea del ferrocarril transistmico, para
unirse con la carretera transistmica a la altura de la comunidad de La Mata, municipio de Asuncién
Ixtaltepec. Este tramo que estaria rodeando a la ciudad de Juchitdn, permitiria hacer un recorrido de
tres horas desde la ciudad de Oaxaca a la ciudad de Ixtepec. A la vez, se ha anunciado recientemente
la ampliacién a cuatro carriles de la carretera transistmica en el tramo Salina Cruz-Tehuantepec-
Juchitin-La Ventosa, asi como en la carretera Juchitan-Ixtepec.

La ruta Salina Cruz-La Ventosa, junto el tramo proyectado entre La Ventosa y Arriaga, en realidad
estaria completando el lamado Circuito Transistmico, que conectaria los puertos de Coatzacoalcos y
Salina Cruz, a éste Gltimo con Arriaga, para por Gltimo cerrarlo con la conexién Arriaga-Tuxtla Gtz-
Las Choapas-Coatzacoalcos. ’ '
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os 'co'ﬁe ores carreteros ' prioritarios:
- jad -lldalgo con'l, 007 km*®. Permitiendo su
.integracién por.un Iado. a los nucleos maqunladorcs de Tuxtla Gtz.'y San Cristébal de las Casas y
: por otro Iado. con el parque industrial maquxhdor dc la Cl dad de Oaxaca.

12.1.4. Aeropuertos

De manera andloga al proceso de privatizacion de los ferrocarriles y los puertos, el gobierno federal
procedid a dividir el sistema de aeropuertos del pais cuatro grandes grupos: el grupo centro-norte, el
grupo Ciudad de México, el grupo Pacifico y el grupo sureste. Unos meses después, se publica la
convocatoria para la adquisicion de titulos representativos del capital social del Grupo Aeroportuario
del Sureste S.A de C.V, que integra los nueve aeropuertos mds importantes de la region sureste:
Cancin, Cozumel, Huatulco, Mérida, Minatidan, Oaxaca, Tapachula, Villa Hermosa y Veracruz™
Quedando fuera del grupo los acropuertos de Palenque, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal y Salina
Cruz, los cuales, segin se anuncia en agosto de 1999, serian licitados individualmente junto con 21
acropuertos mas.

En Diciembre de 1998 se adjudicod el 15% de los titulos del paquete aeroportuario del sureste a la
empresa Asur, integrada por las empresas TRIBASA en calidad de socio mexicano, con el 25.5% de
estas acciones; el Copenhagen Alrports A/S como socio operador aeroportuario, con otro 25.5% de las
acciones; y ¢l Grupo GTM S.A. y Concesiones de Infraestructuras de Transporte S.A. (CINTRA) en
calidad de gno inversionista con el 49% de las acciones. El resto de las acciones, el 85%, queda en
manos del gobierno federal®®.

Con lo cual se privatizan los dos principales aeropuertos de la region del Istmo de Tehuantepec, los
aeropucertos de Minatitlin y Huatulco, el primero, dedicado al transporte de técnicos industriales de
PEMEX y mercancias y ¢l segundo, a transporte turistico. Mientras que el acropuerto de Cd.
Ixtepec, que en realidad se encuentra operando al interior de las instalaciones de la Base Aérea
Militar, localizada en terrenos del municipio de Ixtaltepec, permanece como propiedad federal.

204

Recientemente iniciaron también las obras de construccién de la nueva autopista costera entre
Coatzacoalcos y Veracruz, mediante el cual se lograria la articulacién el corredor del istmo y el corredor
carretero Veracruz-Monterrey con ramal a Matamoros.

** [n el proceso participaron sicte grupos: Ocden-Aeropuerto de Milan asociado con Grupo Villacero; Autlan-
TMM; Schiphol Internatonal-1CA; TRiBasa-Caopenhagen Airports; Aeropuerto de Paris-Aeroplazas de
México y Amor Bank con Gigante-Aena.

** Andrés Barreda, Op. Cir., 2001, Pag. 13
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12.2. Los avances en la reesfructuracion econémica regional
12.2.1. Plantaciones de Eucaliptos

En los altimos afos se ha estado implementando en México una estrategia gubernamental de
reforestacién y recuperacion de tierras consideradas de baja o nula capacidad para la agricultura o la
ganaderia. En 1997 se realizaron reformas a la Ley Forestal, mediante las cuales el gobierno
mexicano subsidia hasta en un 65% a los plantadores forestales, tanto nacionales como extranjeros
que cuenten con plantaciones mayores a 25 hectireas. Esta ley abrié una intensa discusion pablica a
cerca de la viabilidad de las plantaciones forestales.

Como ya ha sido documentade ampliamente por numerosos investigadores, las plantaciones
comerciales no pueden ser consideradas como programas de reforestacion. En principio, las
plantaciones, especialmente las de eucaliptos, no pueden ser equiparadas a un bosque natural, en la
medida en que son monocultivos de especies de alta productividad y resistencia que ocupan grandes
cxtensiones de tierras para ser rentables, afectando el ciclo hidrolégico al absorber grandes
cantidades de agua, requicren de altas dosis de agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas) con 1o que
contaminan los mantos fredticos y ocasionan el desplazamiento de fauna, ademads las especies
plantadas son manipuladas genéticamente para recortar los ciclos de cosecha. Provocan el
agotamicnto de los nutrientes de la tierra, acarrean cambios en el suelo y la producen erosién de las
tierras. Ademds, la competencia con otras especies pro agua y nutrientes, termina por aniquilar todo
tipo de especies de plantas y animales.

PPero también son muchos los efectos socioccondmicos que se derivan del modelo de plantaciones, el
mads grave ¢s la expulsion de poblacion campesina (por pérdida de sus derechos a la tierra al vender o
arrendarlas a las empresas plantadoras, a causa del empobrecimiento de la region por la perdida de
agua y biodiversidad). En tanto, también que provocan un proceso de proletarizaciéon excluyente en
la medida e¢n que las grandes empresas plantadoras implementan, por lo general, modernos
mecanismos de corta de drboles, mientras que las plantas procesadoras de celulosa de papel
demandan mano de obra altamente calificada.

Sin duda, la cuestion ambiental es primordial, sin embargo, en México el problema mantiene otro
sespo, como bien lo ha evidenciado la investigadora Luisa Paré, En primer lugar, se consideran entre
8 y 12 millones de has. de tierras como adecuadas para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, gran parte de cllas se localizan al sur de México. Estas tierras se caracterizan por ser
poco rentables para las pricticas agricolas y panaderas, por lo cual se pretende transformarlas a un
uso intensivo con plantaciones. El argumento parece viable, si se considera que México tiene un
enorme délicit en la produccion de pulpa y celulosa, sin embargo, en ¢l contexto de la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria en granos bdsicus, es absurdo considerar como degradadas una buena
arte de las tierras de labor en México, y mds si se considera que las mejores tierras de labor se ubican
en fa depresion central de Chiapas y la costa del Golfo, sur de Veracruz y de Tabasco, tierras que
coinciden parcialmente con las dreas que se propone ocupen las empresas papeleras™’,

Luisa Paré, “Plantaciones Forestales en el sureste de Méxicojuna prioridad nacional?” en: Cuademas
Agrarios No. 14, Septiembre de 1997, México, Pag. 59.
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En el Istmo de Tehuantepec las plantaciones forestales fueron estableéjdas desde la déqada de 1970,
principalmente en dos 4reas, cl Bajo Mixe y el Sur de Veracruz. En la zona mixe se plantaron 15 mil
hectdreas de pino tropical para cl abastecer de celulosa a fibrica de papel FAPATUX. En el sur de
Veracruz se plantaron cientos de hectireas de hule, en el marco del Plan de Desarrollo Integral del
1stmo de Tehuantepec elaborado por el CIT.

Si bien, desde los afios cincuenta diversas dreas del istmo fueron identificadas como potenciales para
el desarrollo de plantaciones forestales, principalmente de hule. A lo largo de varias décadas, en estas
regiones la agricultura y la ganaderia prevalecieron frente a cualquier otra actividad, en tanto ambas
estuvieron ligadas a los procesos de colonizacion de la selva, No fue sino hasta los afos noventa en
que se despliegan agresivos proyectos forestales para la zona,

Desde 1991 la empresa papelera Simpson Paper Company intent6 establecerse en una zona indigena
de Veracruz, tanto la empresa como el gobierno intentaron sortear los obstdculos que representaba la
propiedad colectiva de la tierra. Los primeros intentos de asociacién con campesinos previas a las
reformas al Articulo 27, apuntaban hacia la necesidad de liberar la propiedad social de sus ataduras
legales. Una vez que se realizaron las modificaciones a la ley agraria, las empresas plantadoras
consideraban que existian aun mas limitantes a la implementacién de proyectos a escalas
econdmicas competitivas, pues se establecia un miximo de superficie plantada de 20 mil has. para
las sociedades mercantiles. Pese a ello comenzaron a establecerse las primeras plantaciones de
eucaliptos en Veracruz y Tabasco. Los primeros proyectos en darse a conocer en el pais fueron el de
Grupo Pulsar, que contemplaba el establecimiento de 300 mil hectiucas en Tabasco; ¢l de
PLANFOSUR, para establecer 21 mil hectdreas en Tabasco y Veracruz; Smurfit en Campeche con 28
mil hectireas planeadas; y finalmente la International Paper en el sureste con 100 mil hectdreas.

En 1995, la empresa transnacional, PLANFOSUR establecié plantaciones de eucaliptos en los
municipios de Las Choapas ¢ Ixhuatlin del Sureste en el estado de Veracruz, y el municipio de
Huimanguillo en cl estado de Tabasco, en donde se han sembrado aproximadamente 12 mil
hectdreas, distribuidas de la mancra que sigue: 2,378 hectdreas en los municipios de Las Choapas,
Ixhuatldan del Sureste, Molocin y Agua Dulce; y 9,669 hectdreas en el municipio de Huimanguillo
Tabasco, siendo esta Gltima la extension mas importante del pais sembrada con esta especic.

En la region del bajo Mixe por su parte, se establecié desde 1972, una plantacién de varios miles de
hectdreas de pino tropical conocido como punnus caribea. En la actualidad la empresa La Sabana
tiene en San Juan Cotzocon una extension de 8,000 has. plantadas con esta especie. Otra empresa
paracstatal, Fapatux, ha plantado en el ejido San Isidro Lagunas, Valle Nacional, una extension de
700 has. de pinus caribea.

EEn 1997 la empresa Plantaciones de Tehuantepec S.A. de C.V., subsidiaria de International Paper,
presenta un proyecto para el establecimiento de 20 mil hectdreas de eucaliptos, en la region del
istmo, con una inversion de 18 millones de dolares. La empresa obtuvo el permiso para plantar 1643
has. en 1998, cuando también instala un vivero en el Rancho Santa Cristina, municipio de San
Felipe Cihualtepec. Se han plantado hasta ahora 150 has. en Nuevo Ixcatlin y Yugope y 730 has. en
San Juan Cotzocoén y Santingo Yaveo. La empresa arrienda tierras a pequeiios ganaderos y
agricultores de la zona, mediante contratos de arrendamiento que contemplan 4 ciclos de 7 afios
cada uno, es decir por 28 afios, con un pago anual de 42 dolares por hectirea.
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En el drea de los Tuxtlas, Veracruz, municipios de Hueyapan de Ocampo, Catemaco, Isla, Satiago y
San Andrés Tuxtla existen 2497 has de plantaciones de cedro rojo, caoba y primavera para madera
de aserrio establecidas por una empresa aun no identificada. En tanto que, en el drea de Las Choapas
y San José del Carmen en el Uxpanapa, se localiza una plantacidn de 300 has. de teca y caoba
propiedad e la empresa Reforesta Mexicana.

En Tabasco, se han identificado 2,200 has. plantadas con dos tipos eucaliptos, localizadas los
poblados de Balancdn, Tierra Nueva y Huimanguillo, pertenecientes a una subsidiaria del grupo
Pulsar, Desarrollo Forestal. Al mismo tiempo, en Balancin, existen 950 has. de cedro rojo, melina y
caoba manejados por la empresa PROPLANSE S.A, de C.V.

No menos importantes son las plantaciones de hule del Valle de Uxpanapa, Acayucan y Playa
Vicente entre otros municipios del sur de Veracruz. Estas se establecieron desde los afios setentas, en
el contexto de los trabajos del CIT, otras son aun mds antiguas, como las plantaciones de Playa
Vicente. Recientemente se han establecido plantaciones de palma africana en el drea de Pajapan (8
mil has.), Acayucan y Chinameca. Asi como también de grandes extensiones de plantaciones de
palma camedor en Catemaco, a cargo de una empresa disfrazada de cooperativa, esta plantacion
habia sido plancada en un inicio para establecerse en La Florida, Estados Unidos.

Por otro lado, en el estado de Chiapas, también se localizan grandes extensiones de plantaciones
comerciales de distintas especies, en la zona norte del estado se encuentran plantadas un total de
2,673 has de cedro, teca, primavera vy caoba controladas por la organizacion paramilitar llamada
SOCAMA. Asimismo, la empresa Hule de Palenque cultiva 1,150 has. con hule. También la empresa
Agrosilvicultores del Estado planta en Mapastepec en la regién del Soconusco, 737 has. de cedro,
primavera y caoba. Y en Campeche, en la cuenca del rio Candelaria, la empresa Smurfit Cartén y
Papcl de México posce 970 has. de melina para celulosa.

De tal manera que la region del sureste concentra casi el 80% de toda la superficie nacional dedicada
a plantaciones forestales comerciales, con 20 plantaciones de las 52 que existian en todo el pais en
1999. Los estados que forman parte del PPP abarcaban el 90.7% de toda la superficie asi cultivada®®.

Ademas del cultivo de eucaliptos y especies maderables se tiene programado establecer en la region
otro tipo de plantaciones. Entre cllas estin las plantaciones de maraiién, palma africana, nuez de
macadamia, en ¢l caso de Chiapas. Asi también las plantaciones de especies como acla, teca, cedro
australiano y bambua gandua, al lado del establecimiento de plantas procesadoras de pulpa y celulosa,
de nuez de la india, etcétera.

Este esquema se reproduce en Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panama, Venezuela, Colombia y
Brasil, en donde se encuentran mds desarrolladas las plantaciones de palma africana, melina y teca.
En ellas también operan muchas de las empresas transnacionales que se encuentran en México.

Recientemente se ha manifestado el propdsito de desarrollar a lo largo de todo el pais asi como en
Centroamérica un modelo de agricultura de exportacion basado en el cultivo de especies como el
hule, cl cacao, frutas y hortalizas tropicales y exaticas, dada la demanda creciente que tienen en el
mercado mundial.

% Andrés Barreda, Op. Cir., 2001, Pag. 15,
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Asi una de las estrategias que en esta materia serdn promovidas por el PPP, es la aplicacién y
expansion de los programas de la Alianza para el Campo de mayor interés para la regién, como son
los de palma de aceite (fomento, uso intensivo de plantaciones, desarrollo de mercados y
fortalecimiento técnico con base en proyectos rentables; en particular en Chiapas, Campeche,
‘Tabasco, Veracruz y Quintana Roo), palma de coco (fomento productivo, protecciéon sanitaria, uso
intensivo de la superficie ocupada con plantaciones, desarrollo de mercados y fortalecimiento técnico
para el desarrollo de cadenas productivas; en particular en Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana
Roo, Tabasco, Oaxaca, Yucatin y Veracruz), cultivo de hule (plantaciones con tecnologias
innovadoras, asistencia técnica y capacitacion, mejora del entorno ecolégico y apoyos en actividades
complementarias; en particular en Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz) y cacao (manejo,
renovacion y establecimiento de plantaciones con tecnologias innovadoras, asistencia técnica y
capacitacién; en particular en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco)™

En tanto, la SEMARNAP cre6 desde 1997 un fideicomiso destinado al Programa para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), mediante la cual se pretende apoyar el

establecimiento de 875 mil has. de plantaciones forestales comerciales en un periodo de 25 aiios, con
una produccién estimada anual de 18 millones de m?. Para lo cual se calcula una inversion de 118
mil millones de pesos, asi como cl otorgamiento de subsidios directgs e incentivos fiscales que
compensen parcialmente las inversiones realizadas en el establecimiento y mantenimiento de las
plantaciones.

12.2.2. Acuacultura y Camaronicultura

Desde 1994 el gobierno mexicano trabaja en colaboracién con el Banco Mundial un proyecto para la
promocion del desarrollo acuicola en diversas zonas del pals. En él participan el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), como institucién prestataria, la SEMARNAP, y la Fundacién
AquaMex como agencias ejecutoras. El proyecto pretende otorgar apoyos al gobierno en la
promocioén de la acuacultura entre los productores pobres y de bajos ingresos de siete estados: Baja
California, Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Sinaloa y Nayarit, ello con el fin de abrir el
sector acuicola al mercado nacional e internacional®®,

Presidencia de la Republica, Plan Pucbla Panamd, Documento Base. Disponible en el sitio web de la
m‘esndencm http://ppp.presidencia.gob.mx/frameset.htlm.

El Proyccto México-Acuacultura, liae por objeto apoyar los esfierzos del gobiemo mexicano para definir ¢
tmplementar su nuevo papel en ¢l sector acuicola, lo cual estarin centrado en ¢l establecimiento de un marco
nonmtive ¢ nstitucional apropiado y en la oferta de biaves y servicios claves; asi también, sc pretende que an o)
contexto de una actividad que osti siendo desarrollada mipidamente por el sector social, ¢l proyecto incrementari a
productividad los recursos que son propiedad de los productores pobres y de bajos ingresos para garantizar que sigan
jugando un papet importante dantro del sector. De esta manera, ¢} proyecto tiene dos componentes claves, por un
lado Marco Normativo y Bienes Publicos que apoyard al gobicrno para pl ¢ impl el marco
normativo del sector y proporcionari bicnes publicos claves pam estimular la inversién productiva, privada y social
en ¢l Esto ultimo mediante un estudio de mancjo de los recursos pesqueros y un plan de accion para mejorar las
politicas pablicas reterentes a la adjudicacion y administracidn de permisos y licencias de pesca; un programa para
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A través de dicho programa se beneficiarian directamente entre 10 mil y 11 mil acuacultores pobres y
de bajos ingresos y sus familias, (ejidatarios, comunidades indigenas, cooperativistas y mujeres). El
costo total estimado del proyecto es de 58 millones de délares, de los cuales 40 millones serdn
financiados por el Banco Mundial.

En este contexto, el gobierno del Estado de Qaxaca promueve un proyecto de inversion en
acuacultura que contempla el cultivo de peces Marinos en Huamuchil municipio de San Dionisio del
Mar, Santa Maria del Mar y San Francisco del Mar. Un total de 6980 hectdreas de cultivo extensivo
de camarén en distintos puntos de San Pedro Tapanatepec (1700 has. de cultivo semiintensivo), San
Francisco Ixhuatin (1100 has. para cultivo semiintensivo y 600 has. para cultivo extensivo), y San
Francisco del Mar (750 has. cultivo semiintensivo y 1000 has extensivo) en el istmo, Pinotepa
Nacional (1530 has. cuitivo semiintensivo) y Santa Maria Tonameca (300 has. cultivo semiintensivo)
en la Costa de Oaxaca. Cultivo de Artemia Salina en Chicapa de Castro, Juchitin; Laguna
Garrapatero y Laguna la Colorada municipio de Sto. Domingo Tehuantepec; Laguna el Rosario,
San Pedro Huamelula; Salinas del Marqués, Salina Cruz, y Conchalito, San Pedro Tapanatepec.
Cultivo de Ostion en Laguna Inferior, San Dionisio del Mar. Cultivo de Langostino en: Copalita y
Bajos de Coyula municipio de Sta. Ma. Huatulco: Santo Domingo Zanatepec: Santa Ma.
Mixtequilla; Santa Maria Jalapa del Marqués, Santa Maria Jalapa del Marqués; El Paraiso y San
José del Progreso en cl municipio de Matias Romero. Asi como cultivos de bagre y Rana Toro en
diversos cuerpos de agua dulce.

Destacan sin embargo los proyectos de camaronicultura planteados para las lagunas Superior ¢
Inferior y el Mar Mucro en tanto éstas, constituyen los ecosistemas lagunares mdas grandes y
productivos del litoral del Pacifico mexicano. Pero sobretodo porque en ellos habita un ntmero
considerable de productores de escasos recursos, que cumplen con el perfil de la poblacién objetivo
para el proyecto del Banco Mundial. La actividad pesquera ha sido pricticamente el 1inico medio de
vida durante cientos de afios para los pueblos indigenas huaves y zapotecos que habitan en estos
sistemas lagunares, interactuando con ¢i sistema de manera sustentable. En el caso de la etnia
Huave, la pesca del camarén ha sido la base de su economia.

La introduccién de estos proyectos se inicid en el periodo de 1993-1995, cuando la entonces
Secretaria de Pesca, realizo €l dragado de un canal de intercomunicacion entre la Laguna Oriental y
el Mar Muerto, con la finalidad de incrementar el intercambio de aguas en el sistema y mejorar sus
parametros fisico-quimicos, es decir, para reducir los niveles de salinidad existentes en el sistema
lagunar y permitir con cllo el desarrollo de un proyecto piloto para el cultivo de camardn en el

establecer un marco normativo para la rq,ul.xcmn de la salud uuu.\ucn. y cl analisis y control de puntos criticos de
ricsgo en ¢l programa de comercializacion; ¢l mancjo ambi 1 y de recursos pesqueros moediante el apoyo de las
siguiontes actividades: una experiencia piloto de mancjo integral y panticipativo de recursos costeros; una Unidad de
Politica Ambicntal dentro del Depanamante de Acuscultura; un programa de mancjo de especies en peligro de
extincion; un inventario de recursos costeros y un programa de monitoreo de ln u\hdad del agua; fortalecimianto
institucional det INE (y uso de los dicti ientales y de la pl en la impl ion de las
mversiones para ta acuacultura). Otro componente s ¢l de desarvolto social, apoyade por programas de produccion
social acuicola, para inventir en seis parques acujcolas y en la capacitacion y asistencia téenica de 10s productores; ¢l
fortalecimianto de instituciones sociales. BM, México Prayecto Acuacultura, Documento de Informacion Piiblica,
Marzo de 1995,




sistema lagunar. Desde entonces, operan en el Estero Tajadizo, Laguna Occidental, y en el Estero
Estancado, Laguna Superior, dos unidades piloto de cultivo de camardn. En el primer caso, la
unidad opera a cargo de la organizacidn cooperativa huave "Jaltepec de la Mar” de San Francisco
del Mar Pueblo Vigjo, ha producido de manera ininterrumpida. La segunda unidad fue desde un
inicio, ubicada en un mal lugar, por lo que no prosper6. Posteriormente, se construyd el encierro de
Playa Cerrito que fue manejado por la comunidad de Cerro Grande. Si bien se trata de encierros
rosticos y que la mayoria de ellos no ha funcionado satisfactoriamente, ello constituye un primer
paso hacia la imposicién de un nuevo esquema de produccién pesquera y la transformacién con etlo,
de los patrones cuiturales de los pueblos pesqueros de la zona. Pero también la construccién de estos
nuevos encierros ha provocado la destruccién de los manglares.

Por otra parte, cn 1996 los gobiernos estatal y federal y estatal emprendieron, en coordinacién con
las comunidades huaves de Santa Maria del Mar, Huazantlin del Rio, San Dionisio del Mar,
Huamiuchil y San Francisco del Mar Pucblo Nuevo, cinco proyectos camaronicolas de tipo
extensivo. Se construyeron encierros ¢n la laguna La Candelilla, en San Dionisio del Mar en la
laguna Las Cruces, en Huamuchil y Huazantan del Rio.

También en 1996, la Federacion de Sociedades Cooperativas Ribereiias del Estado de Oaxaca, del
drea de Chahuites, Oax. inici6 la operacion de dos encierros a nivel piloto en la Laguna Pomian
(Trejo) y Moja-huevo (Conchalito) con el fin de demostrar la factibilidad técnica de proyectos
camaronicolas de este tipo, hasta ahora se han obtenido resultados favorables. Asimismo, el Consejo
Estatal de Pesca inicié en 1997 1a construccion de borderias para aprovechar los lechos de lagunas
temporales para la engorda de camarén a lo largo de las costas del Istmo de Tehuantepec, hasta
ahora el proyecto ha funcionado aunque de forma deficiente.

Recientemente, en el municipio de Unidn Hidalgo, se ha venido impulsando la creacidon de una
granja de camardn, cuya principal promotora ha sido la cooperativa *Camarén Real del Pacifico”,
con 140 socios. Esta cooperativa ha adquirido 100 hectireas en el irea de Playa Union, con
intenciones de expandirse hasta 500 hectdreas, gran parte de ellas extensiones de manglar, en las que
se han trazado ya los encierros de camaron. La cooperativa estd gestionando un crédito del BID.

Por su parte, el PPP incluye también una estrategia de desarrollo de la pesca y la acuacultura, que en
realidad lo que plantea es un programa de acuacultura y otro de tecnificacion y ordenamiento
- pesqueros. Retomando los lineamientos establecidos por el Proyecto México-Acuacultura,
promovido por el Banco Mundial desde 1995.

Finalmente, como bien se sabe, el desarrollo de la acuacultura puede provocar graves problemas
sociales y ambientales. El desarrollo de esta actividad, genera el desplazamiento de los pequeiios
productores por las grandes empresas, a pesar de que los primeros son los propietarios originales de
los recursos, asimismo se genera problemas ambientales como contaminacion de los cuerpos de
agua, destruccion de manglares, destruccion de fauna que impactaria gravemente a las comunidades
de pescadores.
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13. BALANCE GENERAL Y CONCLUSIONES

La necesidad de la conexion interocednica en el Istmo de Tehuantepec se ha mantenido y
desarrollado a lo largo de la historia de la conformacién del mercado mundial. Mediante el analisis
del proceso historico de la expansion capitalista, hemos observado cdmo en cada etapa especifica de
desarrollo, ha existido un enorme interés por el establecimiento de una conexién interocednica. Pero
no fue sino hasta el surgimiento de la economia norteamericana en que se logra concretar dicho
proyecto.

Si bien, hasta antes de la construccion del Canal de Panamd la regi6n centroamericana, incluyendo
al Istmo de Tehuantepec habia sido concebida primordialmente por los norteamericanos como un
espacio de control vital, dado su potencial para el desarrollo del comercio maritimo, una vez que se
consolida el paso interocednico de Panamd, la regioén queda aparentemente sumida en el olvido.

En vista de ello, la discusion en torno al valor geopolitico del Istmo de Tehuantepec pareciod perder
vigencia. Sin embargo, en la medida en que el dinamismo econémico alcanzado en la posguerra fue
intensificando los flujos comerciales a nivel mundial, en especial entre 1a economia norteamericana y
la Cuenca del Pacifico, 1a region vuelve a recobrar importancia, ante la evidente saturacién del Canal
de Panamd (aunque durante la Segunda Guerra Mundial las regiones istmicas mexicana y
centroamericana fueron consideradas como 4rea vital para la defensa militar hemisférica). De esta
manera, observamos cémo a partir de los afios sesenta ocurrieron sucesivos avances y retrocesos con
relacion a las propuestas de desarrollo destinadas a la region. Mientras que, con el despegue
ccondmico ocurrido en México durante la Segunda Guerra Mundial, se le otorga al Istmo de
Tehuantepec un papel estratégico en el desarrollo nacional. En lo sucesivo se mantiene esta linea
estratégica, hasta fines de los afos setenta, en la cual, el papel otorgado a la regiébn como centro
productor de energéticos y derivados del petrleo, le convierte en un importante eje de la
industrializacion del pais. Hacia fines de los setenta, ocurre un cambio en la estrategia de desarrollo
destinada a la region, como resultado del agotamiento del patron de desarrollo nacional apoyado en
la industrializacidn por sustitucién de importaciones, y como producto también de una coyuntura de
crisis ccondémica internacional que obliga a la economia norteamericana a replantear su estrategia
respecto a la regidn latinoamericana en su conjunto, pero en especial hacia México, en la medida en
que éste se fue perfilando como un importante productor de petrdleo en el imbito mundial.

El anadlisis de los proycctos interocednicos, en el curso de dicho proceso, ha mostrado la evolucién
del valor de uso real, pero también imaginado, que mantiene el Istmo de Tehuantepec en tanto eje de
conexion maritima. De lo cual se desprende el hecho de que en el contexto actual de la
globalizacion, el problema de conectar cficientemente la economia del este norteamericano y la
Cuenca del Pacifico, se¢ plantec como una cuestion de cada vez mayor importancia para las
cconomias norteamericana y asidtica. Sin embargo, la cuestion no es si el Istmo de Tehuantepec se
perfila como cl principal corredor de salida para los flujos comerciales norteamericanos hacia la
cuenca del Pacifico, y en cse sentido hacer el andlisis de su viabilidad respecto a otros puentes
terrestres regionales. Sino, la discusion que esta en curso se refiere basicamente a la forma en que la
region México-centroamericana se inserta en los procesos de integracién econémica norteamericana,
frente al desarrollo y apertura de los paises de la Cuenca del Pacifico, y en ese sentido sefalar las
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potencialidades del Istmo de Tehuantepec, no s6lo como puente interocednico, sino como un eje de
desarrollo economico a partir del cual se estarian articulando la economia del sureste mexicano.

A partir de nuestro andlisis historico y economico hemos logrado observar que efectivamente el valor
estratégico del 1stmo de Tehuantepec ha persistido a lo largo del desarrollo de la economia nacional
e internacional. Y es precisamente con las transformaciones ocurridas en el 4mbito del mercado
mundial que el valor geoeconémico de la regién se refuncionaliza. Significado estratégico que
persistird pese a la crisis econémica actual, conforme a ello el estancamiento de los proyectos
regionales debe leerse como un problema que serd superado una vez que la economia mundial logre
reestablecerse.

Asimismo, el estudio de los proyectos interocednicos del Istmo de Tehuantepec ha permitido
observar, especialmente en los momentos de auge y expansién econdmica una cierta tendencia, por
parte de los agentes tanto privados como publicos, por fantasear con las posibilidades de desarrollo
de la region. Si bien muchas de las propuestas han dejado entrever las potencialidades reales de
desarrollo de la region, lo cual indica de alguna forma que muchos de los recursos y potencialidades
del istmo estin muy lejos de haberse aprovechado integramente,

De esta manera, resulta necesario hacer un repaso de los recursos naturales existentes en la region,
no en una perspectiva historica, sino mas bien como un retrato de io que hoy constituyen las
principales riquezas naturales, en el marco de una perspectiva de crisis y reconfiguracion del patron
tecnol6gico (desarrollo de la electroinformatica, la biotecnologia, que a su vez se conjuga con una
crisis ecoldgica global), que redefine el valor de los recursos naturales para el capital, conforme a ello
los recursos naturales del Istmo de Tehuantepec aparecen como riquezas invaluables. Frente a elio la
valoracion de los recursos naturales de la regién nos revela que a partir de las propias caracteristicas
naturales del territorio, es decir, el hecho de ser una cintura terrestre, complejiza su diversidad de
riquezas naturales: agua, biodiversidad, petréleo y minerales. Estas cualidades convierten a la regién
en una puerta de acceso a recursos, es decir, en un eje que conecta con los diferentes nucleos de
riqueza que se localizan en el entorno regional. Ello implica también a la infraestructura regional:
carreteras, puertos aeropuertos, tendidos eléctricos, a partir de lo cual se revela al istmo como una
region cuya configuracion es sumamente compleja. Lo cual convierte a la regién en un importante
polo de atraccion para las empresas transnacionales para el momento en que ocurra la recuperacion
de la ¢conomia mundial.

Por otro lado, asi como los avatares del mercado mundial han determinado en gran medida el curso
del desarrolio de ta region del Istmo de Tehuantepec, ellos han sido también los que han definido en
gran medida el destino de los grandes megaproyectos que se han implementado en la regién. Las
politicas de desarrollo regional impulsadas entre los afios cuarenta y fines de los afios setenta,
siguicron una linea nacionalista basada en la consolidacién del Istmo de Tehuantepec como un polo
industrial estratégico, cuyo eje principal giraba en torno a la produccion de petréleo y sus derivados.
Modelo que incluyd un amplio programa destinado al sector agropecuario. Es decir, un modelo de
desarrollo integral que promovia el desarrollo equilibrado de la reglén. al mismo tiempo en que
buscaba integrarla a la dinimica de desarrollo nacional.

Cuando hacia los afios setenta comenzaron a mostrarse los primeros signbs de la crisis regional, con
el fracaso del modelo agropecuario que paulatinamente condujo al deterioro de las condiciones de
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vida de la poblacién -particularmente en el sector campesino—, se hizo patente el replanteamiento de
las politicas regionales. A partir de ese momento, se ha observado un cambio sustancial en el modelo
de desarrollo promovido para la region, en funcién de las nuevas necesidades econdmicas y politicas
planteadas por el proceso de globalizacién en curso.

Para la compresion del nuevo papel asignado al Istmo de Tehuantepec, hemos hecho la comparaci6én
entre los dos tltimos megaproyectos: el Alfa-Omega y el Megaproyecto Ocloa y Asociados, en virtud de
que cada uno corresponde a un contexto econémico y politico particular. A saber, el boom petrolero
de fines de la década de 1970 seguido por la crisis financiera de 1981-1982, y el proceso de
privatizacion de infraestructuras, desincorporacion de los distintos organismos y empresas
paraestatales, que apuntan hacia la consolidacién del NAFTA y a la subordinacion de la economia
mexicana a las necesidades de integracion norteamericanas.

Por otra parte, resalta el que en ambos proyectos quien realice los estudios sea el mismo despacho de
consultores. Si bien, en un primer momento Ochoa y Asociados aparece como uno de los tantos
consultores pablicos y privados que participaron en la elaboracién del Alfa-Omega —lo cual no
significa que sea menos importante—, una serie de hechos recientes apuntan a que nos percatemos
del papel que este despacho ha venido desempeiando no solo como principal agente consultor del
gobicmo federal, sino como principal disefiador de toda una estrategia de integracion logistica de
corredores a lo largo del territorio nacional, que ha estado presente en los programas nacionales de
desarrollo en los ultimos dos sexenios.

La diferencia entre los conceptos de desarrollo propuestos para el Istmo de Tehuantepec, en cada
uno de los proyectos analizados descansa fundamentalmente en el contexto geopolitico al cual
corresponden.

El Alfa-Omega, constituy6 un Gltimo intento por dar continuidad a la linea nacionalista iniciada por
el presidente Cardenas, en tanto pretendia dar respuesta a los desequilibrios regionales derivados del
fracaso de las politicas agropecuarias, a través del desarrollo de polos industriales mediante la
integracion de cadenas productivas regionales en torno a la industria petrolera y la consolidacion de
un sistema de transporte multimodal alternativo al Canal de Panama, que a su vez se convertiria en
un moderno eje de articulacion entre las regiones sureste y el centro de México.

Todo ello como parte de la estrategia gubernamental enfocada en la industrializacion del pais basada
en ¢l desarrollo de la industria petrolera, y en la construccion de complejos hidroeléctricos en el
sureste, para lo cual adquirieron cuantiosos créditos internacionales con la perspectiva ser
financiados a partir de las exportaciones petroleras que se mantenian en ascenso gracias al
incremento de los precios internacionales del petréleo.

El proyecto surge también en un contexto de redefinicion hegemonica norteamericana frente a
Ameérica Latina, producto de la crisis petrolera de inicios de los afios setenta, que replante6 la
estrategia energética, y de Ia firma del tratado Torrijos-Carter. De esta forma, el incremento de las
exportaciones petroleras mexicanas hacia Estados Unidos, en combinacion con la necesidad de
establecer una ruta alternativa al Canal de Panama frente al acelerado incremento de los flujos
comerciales entre el Atlintico y el Pacifico -que sobrepasaba con mucho, las capacidades de carga a
través del Canal de Panama- dictaron el nuevo papel que habria de jugar la region del Istmo de
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Tehuantepec, en la perspectiva de llevar adelante el crecimiento econémico y la industrializacion
inducidos por el auge petrolero, Sin embargo, la crisis econdmica de inicios de los ochenta canceld
practicamente todas las posibilidades ‘de desarrollo industrial y comercial planteadas por este
proyecto.

La crisis del Istmo de Tehuantepec se inicia entonces a partir de la profundizacion de las politicas
neoliberales en México. Si bien, la ubicacion geogrifica regional siguioé siendo considerada, durante
los sexenios de Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, una ventaja para el emplazamiento de polos
industriales, y en esa perspectiva se procurd dotar a la region de las infraestructuras necesarias, el
esquema propuesto por el Alfa-Omega fracasé pues el desarrollo industrial petrolero, que inicialmente
habia sido planeado como la base para la integracion de cadenas productivas regionales, dio un giro
importante al quedar el sector petrolero limitado a la extraccién, refinado y distribucién de
hidrocarburos, quedando asi suprimida la posibilidad de crear industrias asociadas al sector
petrolero.

Esta tendencia hacia el recorte y acotamiento de la industria petrolera nacional se agrava a partir de
1985, al abatirse los precios petroleros internacionales. Observindose desde entonces la reafirmacion
del papel del Istmo como enlace entre los centros productores y consumidores de hidrocarburos, en
el cual Salina Cruz ha mantenido su papel de eje para el abasto de energéticos de la costa del Pacifico
mexicano y exportador de crudo a la cuenca asidtica. Acotandose también el desarrollo del sistema
de transporte a las necesidades del sector petrolero.

Bajo esta nueva (y limitada) perspectiva de desarrollo regional y en el marco del proceso actual de
subordinacion econémica nacional a las necesidades de integracion de la economia norteamericana,
se presentd en 1996 el Plan de desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, conocido como
Megaproyecto Ochoa y Asociados. Propuesta que al igual que el Alfa-Omega, se basdé en el
establecimiento de un sistema de transporte multimodal competitivo al Canal de Panama,
considerado como proyecto detonador para el desarrollo regional. Pero a diferencia del Aifa-Omega,
el Megaproyecto Ochoa y Asociados surge dentro de un programa nacional de desarrollo subordinado a
fas nuevas necesidades de integracion de la economia mundial. Que revela un nuevo esquema de
reorganizacion del territorio, resultado del proceso de reconversidon de la estructura econémico
territorial que se ha venido perfilando desde 1982. Los corredores urbano industriales propuestos
para México, en el plan de desarrolio 1995-2000 aparecen como la alternativa de conexién para el
Este norteamericano con la Cuenca del Pacifico frente al inminente incremento de la importancia
econémica de esta ultima region en el mercado mundial. Lo cual recalca la importancia de
‘Tehuantepec y de todo el istmo centroamericano, como un drea clave de interés para los principales
grupos de poder econémico v politico de Estados Unidos.

El controvertido Megaproyecto Ochoa y Asociados, aparece entonces, en un contexto de entrega de
las principales redes de infracstructuras y riquezas nacionales: puertos, ferrocarriles, carreteras,
acropuertos, petroleo, biodiversidad, agua y minerales. Lo que da pie a que se revivan y se
profundicen las fantasias sobre el potencial de desarrollo del Istmo de Tehuantepec, mds que en
cualquier otro momento de la historia de la conexidn interocednica de la regién. Surgiendo
propuestas como la del Consejo Empresarial de Asuntos Internacionales (CEMAI) y el Consejo
Empresarial de Inversion y Desarrollo del Sureste (CEIDES), publicada en la revista Expansién (1997);
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el Proyecto Tehuantepec de Grupo Acerero del Norte (1998); diversos estudios sobre la operénvida'd
del Servicio Multimodal del Istmo, que incluye el proyecto de la’ Autopista Oaxaca Istmo y su fa'nial
a Huatulco; sobre el potencial de generacién eoloeléctrico de La Ventosa; los cuales han servndo en
numerosas ocasiones para potenciar las cualidades del istmo.

El esquema de desarrollo industrial del istmo implicito en el Megaproyecto Oclioa y Asoaados se
fundamenta en la promocién de un modelo de industrializacién regional que apunta a la
desincorporacion de la industria petroquimica nacional, acotdndola especificamente en el desarrolio
del ciclo del etano, a partir de la cual se integrarian una serie de cadenas productivas. Bajo este
esquema estd implicita la propuesta de privatizacion de la industria petroquimica secundaria, que
dicho proyecto antepone como condicién inicial para el desarrollo del corredor.

En el mismo sentido, el proyecto alude al nuevo contexto de politicas econdmicas que promueven en
gran medida el desarrollo de nuevos agrupamientos industriales regionales y sectoriales de alta
competitividad internacional, mediante la cual se promueve la integracién de cadenas productivas de
la industria nacional, entre ellas industrin manufacturera, automotriz, petroquimica y derivados,
mineria, cadenas agroindustriales y forestal-industrial. Con lo que se favorece la participacion de la
iniciativa privada en la generacion de infraestructura industrial, lo cual se suma a la participacién
privada en la operacion de infraestructura en medios de comunicacion y de transporte.

La insistencia en cl desarrollo prioritario del corredor terrestre en ambos proyectos, dejando en un
scgundo plano 1a posibilidad de un canal interocednico, obedece en gran medida a 1a evolucion del
sistema de transporte intermodal que ha venido ocurriendo desde los afios sesenta. La
implementacion de la modalidad roll-on roll-off para el cargamento directo a embarcaciones desde el
autotransporte. El sistema de transporte intermodal ha venido a aminorar las diferencias entre el
transporte terrestre y ¢l maritimo, a partir del desarrollo de los contenedores, que hacen mds eficiente
el transporte terrestre y disminuyen la importancia estratégica de los corredores maritimos
interocednicos.

Esta nueva coyuntura del comercio mundial y el desarrollo del transporte intermodal, le otorgan al
Istmo de Tehuantepec una importancia como corredor alterno al canal de Panamad, gracias a su
cercania a los Estados unidos, uno de los principales paises con el mayor comercio por contenedores.
IEn el Alft Omega se esperaba que en un futuro el concepto de canal interocednico fuese reemplazado
por los corredores terrestres. Esta perspectiva, es la que quizd le permite al gobierno mexicano, que
hasta ese momento habia mostrado cierta cautela respecto al desarrollo del corredor interocednico
del Istmo de Tehuantepec, vislumbrar la oportunidad de gestionar nacionalmente el desarrollo del
corredor del istmo.

Como resultado de la comparacion de ambos proyectos, tenemos que, si bien el Megaproyecto Ochioa y
Asociados retoma algunas propuestas vertidas en el Alfa-Omega para ampliarlas y al mismo tiempo
adecuarlas al contexto que hemos descrito, podemos afirmar que el Alfa-Omega, a pesar de ser un
proyecto que no fue aplicado, marco los lineamientos que sirvieron de base a los proyectos
siguientes.

1 Aifa-Omega proponia un modelo de desarrollo regional basado en la industrializacion en torno a la
industria petrolera. Con el agotamiento de este patron qued6 el uso petrolero del istmo y cuando éste
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finalmente se agot6, el Banco Mundial impuso una politica de deterioro de PEMEX, que conduce
hacia la privatizacidn petrolera. Por lo que pudimos constatar, la propuesta de desarrollo petrolero
implicita en el Megaproyecto Ochoa y Asociados responde a esta politica.

Aun cuando se observe el fracaso de las distintas propuestas de desarrollo de la region, resalta el
hecho de que cada proyecto ha pretendido dar respuesta a un contexto de crisis del modelo de
desarrollo y la perspectiva de expansién econdmica capitalista. Pero de igual manera, la
confrontacién de ambas propuestas de desarrollo, nos muestra en realidad el trinsito hacia una
nueva fase de maduracién de la percepcién global de la regién. Es decir, de la noci6n del istmo como
canal o hidrovia interocednica a la caracterizacién multifuncional del espacio regional.

Hemos visto también que en los Gltimos afios, se han dado condiciones, principalmente legales, para
la consolidacién de los megaproyectos en la regién. Como lo han sido los avances ocurridos en la
privatizacién de la infraestructura ferroviaria y portuaria regional, la reestrucuracién de la
petroquimica (a través de la reclasificacion de las sustancias producidas en el pais en petroquimica
basica y secundaria) asi como el intento por privatizar la industria petroquimica secundaria, el
establecimiento de plantaciones de eucaliptos y maquiladoras, a lo que se suman, la aparicion de
diversos proyectos para la explotacion de los recursos mineros, hidrolégicos y eélicos, asi como las
nuevas propuestas hechas por diversos grupos empresariales para el desarrollo de la region.

Finalmente, obscrvamos que en el curso del desarrollo del capitalismo, el replanteamiento del el
valor del istmo de Tehuantepec, el cual ha estado en funcién de las necesidades de integracion
mundiales e incluso nacionales, la planeacion de los proyectos se ha dado al margen de los procesos
regionales, es decir al margen de las necesidades de la poblacion regional, incluso han estado muy
lejos de resolver todos aquellos desequilibrios sociales generados por el propio esquema de desarrollo
promovido.

La crisis actual pone en entredicho todos los megaproyectos del Istmo de Tehuantepec, sin embargo,
la simple planeacion de tales proyectos es indicador de que en un ciclo futuro de expansion
ccondmica no sélo puedan concretarse, ya sea parcial o totalmente, sino también que las propias
necesidades de integracion de la economia norteamericana de pie a una nueva oleada de proyectos
que otorguen nuevas funciones a la region.

El recorrido historico y critico de los proyectos del 1stmo de Tehuantepec, nos indica que ni siquiera
su vicja funcion de hidrovia interocednica se ha olvidado. El resurgimiento de esta posibilidad en los
Gltimos megaproyectos indica que existe una memoria empresarial que anuncia que el istmo
mantiene su valor estratégico y que éste se ha renovado.

Resulta necesario sin embargo, ante la importancia estratégica de la region, conservar su funcién
como eje de desarrollo nacional. Por lo que su uso debe ser discutido ptblicamente, de acuerdo a los
intereses y las necesidades nacionales y de los habitantes de la regién. Es preciso entonces, construir
alternativas de desarrollo para el Istmo de Tehuantepec, destinadas al establecimiento del equilibrio
regional, dando respuesta a los problemas y necesidades que fueron generados por la imposicion de
un esquema de desarrollo fundado en la depredacion de las los recursos naturales y el medio
ambiente de la region.
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