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Introduccion

INTRODUCCION

La hipdtesis de esta investigacion parte de la importancia que han tomado las reformas

fiscales y de la necesidad de obtener mayores recursos para lograr cubrir los objetivos de

politica econdmica, que son: Finanzas Publicas sanas, crecimiento econdmico, bienestar

soclal, a pesar de que en algunas ocasiones éstos se han logrado. Por otra parte, las crisis

sexenales han estado presentes como reflejo de la agudizacién de problemas estructurales

que presenta la economia mexicana, asi como también, el suul'glmiento de graves

cuestiones coyunturales como: recesién, inflacién, baja productividad, desequilibrio en el .
aparato productivo, rezagos sociales y desempleo, que configuraron un panofama ‘que

exigia poner en marcha una nueva direccién en todas las esferas del pafs. Por tanto,

tenemos que dichos objetivos no se han cumplido en su totalidad. : [P

De ahi surge las interrogantes: écdmo los gobiernos consiguen recursos? Ade donde lo

obtienen? La principal fuente de ingresos del gobierno es a través de los impuestos, éstos

ocupan un lugar importante en la estructura del sector publico. En México, existen tres

niveles de gobierno: federal, estatal y municipal que tienen facultades para cobrar

impuestos.

Con lo que respecta a los impuestos el marco normativo se basa en la Constitucion y en la

Ley de Ingresos -LIF- (que se aprueba cada afio por el Congreso de la Unién). Esta se

ajusta a los objetivos de los Criterios Generales de Politica Econémica -CGPE-,

La problematica que presenta la inestabilidad para cumplir los objetivos econémicos, ha

puesto en evidencia los déficits fiscales, asi como la incapacidad que han tenido las

reformas tributarias efectuadas desde finales de los afios ochenta, hace necesario que se

amplien los estudios sobre el impacto y evaluacion de las Reformas Fiscales que se han

emprendido en los noventa. Por lo que, se busca que el sistema fiscal sea sencillo,

coherente, transparente y eficiente. o

La mayor parte de las leyes sobre los impuestos tiene su antecedente mas cercano enla’
década de los ochenta, donde se dio un cambio en Ia estructura Iegal y economica de Ios

impuestos. ) :

En este trabajo se estudia a la recaudacior del gob:erno federal afi nales de los ochenta y
en los noventa, a pesar de que ‘han’ Iogrado importantes cambios en la obtencién de
recursos, ha sido ineficiente y poco viable para las necesidades que presenta el pais hoy

en dia.




Introduccion

El objetivo de la presente investigacion es analizar y evaluar las diversas reformas fiscales
aplicadas en México en los Ultimos 12 afios, en particular los cambios en los principales
impuestos que tiene el pais, asi como su importancia y evolucién que han tenido dentro de
los ingresos plblicos. Ademas, del analisis comparativo de como afecta los ingresos en el
gasto publico y su participacion en el producto.

México se encuentra inmerso dentro del proceso de globalizacion e integracién econdmica,
mostrando la importancia de las relaciones que existen con el exterior, Es por ello que
busca dentro de los objetivos de la politica econdmica alcanzar el crecimiento sostenido
del PIB, estabilizar los precios (control de la inflacidn), déficit publico manejable y obtener
una balanza en cuenta corriente superavitaria, o en su defecto que sea controlable.

La politica fiscal se convirtié en el principal medio de correccién de las finanzas publicas, al
constituirse en una fuente de autofinanciamiento permanente del Estado a través de la
eliminacion de subsidios, ajustes de precios y tarifas del sector piblico y de la reduccién
del gasto programable; asi como la reduccidn del tamafio del sector publico a través de la
venta de empresas no estratégicas que estaban a'cargo del Estado y una politica selectiva
del gasto publico: en seguridad y politica social. ' )

Desde antes de la gran depresién en Estados Unldos 1929:33 ya se sentia la mtervencnon
del Estado en la economia, pero fue desde entonces cuando el Estado »adquﬁiere
histéricamente un cardcter definitivo, dentro del sistema capltallsta. Su parfitipatio’n se
debe a la insuficiencia de las libres. fuerzas del mercado, en ‘la expanslon del propio
sistema y no ha llegado hasta' nuestros dias a garantizar . el creclmiento. Aunque ha
aumentado la eficacia y racionalizacion (competltuv:dad productividad) interna de las
empresas privadas

En los afios 30 con Jonh Maynard Keynes tomd gran importancia la politica fiscal, como
instrumento de la politica econdmica, explica en su libro “Teoria General de la Ocupacidn,
el Interés y el Dinero”; la participacidn del estado en la economia para superar la crisis y
el papel de la politica fiscal come instrumento clave de la politica econdmica (Siglo XX).
Hoy en dia, existe un tema que preocupa no sélo a los economistas, sino al interesado en
el sector publico y es el fortalecimiento de las Finanzas Pablicas, en este trabajo se estudia

al gobierno, por tanto, es preciso sefialar que:

TESIS CCN
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Introduccion

El gobierno federal esta formado por los siguientes elementos:’

a) Una Constitucidn escrita. La Constitucion se divide en un Estado Total, Estados y
Municipios. Los Estados miembros pueden tener sus propias constituciones. La
constitucion tiene un problema: la rigidez, ésta puede variar o propiciar cambio por
medio de los otros poderes legislativo y judicial para tener las modificaciones acordes
a la actualidad globalizadora politica y econémica. México cuenta con la Constitucidn
de 1917. s

b) Divisidn_Territorial. La divisién no sdlo puede ser geograf' ca, slno politica, religiosa.

c) No __centralizacion. Basado en que las actxwdadés ' pollticas, econémicas Yy

ompartlendo responsabilidad,

administrativas se realicen de diferentes maneras
dandoles participacion, obligaciones transferencla 'de autorldad a los otros niveles de
gobierno (Estatal y Municipal). 5 ETE

En nuestro pais se ha promovido el proceso de descentralizacion de poderes, ya que el
Poder Federal tiene la mayoria de las funciones, esto se da con el objetlvo de que los
Estados y Municipios realicen funciones determlnados apoyando al federalismo y no a

la centralizacion. L
Suprema Corte de_Justicia. Pdr L’:Itimb, la Suprema Corte de Jqsticia debe de
interpretar la Constitucion y desarrollar un marco legal para' Ia resolucién de conflictos,
a demds debe adaptarse a los camblos que las diversas situaciones lo ameriten.

Es importante que México mejore los instrumentos de politica-fiscal y de esta forma
obtener las condiciones que permitan lograr el desarrollo y crecimiento econémico que se

d

—

desea.
La problematica que presenta la inestabilidad para cumplir .los objetivos econdémicos

dentro de las Finanzas Publicas, ha puesto én evide‘nycia Ioé déficits fiscales, asi como la
incapacidad que han tenido las reformas tnbutarlas efectuadas desde finales de los afios
ochenta, hace necesario que se amplien los estudios sobré el Impacto y evaluacion de las
reformas fiscales que se han aplucado, el cual ’contnbuye de manera |mportante para el

crecimiento, estabilidad y desarrollo del pals. :
En el capitulo I, se encuentra el marco teorico con as, prlncnpales defi nlcuones de teorlas
economicas aplicadas a la politica f'scal a Ios lngresos, gasto y deuda publica. ’

RETCHRINMAN K Benjamin. Aspevios Estructunsles de la Economia Pablicp. UNAM 1975, México. Pag. 36.



Introduccion

En tanto, en el Capitulo 1I se estudia afio con afio la evolucidn de los ingresos publicos
durante el periodo 1988-1994, asi como sus variaciones que ha sufrido con las reformas
en la politica tributaria. Ademas de una breve comparacion de los ingresos publicos con el
PIB y el gasto programable para ese periodo de estudio.

Por otra parte en el Capitulo III, se enlistan las reformas a la politica fiscal durante el
periodo 1995-2000 y su afectacién en al recaudacion de los ingresos publicos. De igual
manera, una breve comparacion de los ingresos publicos con el PIB y el gasto
programable para ese periodo de estudio. : )

En el Capitulo 1V se plantea una alternativa de Reforma Fiscal para México. Por 6ltitf10, se
incluyen las Conclusiones de este trabajo que pueden servir para el Inlt!o de otros y dar
soluciones a la recaudacién de los ingresos publicos que afectan tanto. al “aspecto

econdémico como social del pais.
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Capitulo I. La Politica Fiscal

CAPITULO 1. LA POLITICA FISCAL

En los ultimos afios, se han instrumentado importantes reformas estructurales en México,
con la finalidad de redefinir y precisar el papel del gobierno en la economia e impulsar el
crecimiento econdmico basada en una mayor participacion del sector privado.

En este sentido, se reconoce que el nuevo rol del gobierno debe orientarse, por un lado, a
generar las condiciones de estabilidad de las variables macroeconémicas y, por el otro, a
promover esquemas de igualdad de oportunidades para el desarrollo del capital humano, a
fomentar las actividades productivas y a regular el funcionamiento de los mercados.

Es importante mencionar que existen tres objetivos que el gobierno busca cubrir a través
de sus medidas de politica econémica y son:

a) La Funcién de Asignacion’

La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los re;ursbs se
divide entre bienes privados y sociales y por el que se elige la combinacién de. bienes
sociales, i e

b) La Funcién Distribucién’

continuacion algunas de ellas:
i) Instrumentos monetarios

Monetaria (OM) debe ser controlada ‘por
correspondientes de acuerdo a las necesldadeS,@u
a corto o a largo plazo. '

AMUSURAVE L Richard, MUSGRAVE Peppy Hacienda Pablica, Tedrica v Aplicada. 5* Edicién, Mc Graw Hill, 1995 Espafia, pag. 7.
Op it R
Chben gy T




Capitulo 1. La Politica Fiscal

Para los objetivos a los que se quieren llegar se utiliza la politica monetaria, esta se define
como la actuacion del sector publico (por medio del Banco Central) sobre la cantidad de
dinero con el fin de influir en los niveles de renta, produccidon y empleo de la economia,
siendo el nexo entre dinero y renta el tipo de interés®, La politica monetaria entra en la
categoria de politica de demanda y se utiliza como politica de estabilizacion. Los
instrumentos principales de la politica monetaria son:

1) Operaciones de Mercado Abierto: compra y venta de fondos ptiblicos en mercado libre,
realizada por el Banco Central al ptiblico en genera! o a los bancos comerciales. Si el
Banco Central compra (vende) fondos ptblicos, la base monetaria aumenta
(disminuye) y, debido al proceso de expansién de los activos bancarios, la oferta
monetaria también aumenta (disminuye).

2) Créditos del Banco Central a los bancos comerciales (entre los que adquiere gran
importancia el redescuento). Si el Banco Central aumenta (disminuye) su concesion de
créditos a los bancos comerciales, aumenta (disminuye) la base monetaria y lo mismo
ocurrird con la oferta monetaria (por el proceso de expahslo'n de los activos
bancarios). ' G !

3) Coeficiente de Caja: relacién reservas requeridas-depésitos exlgida por el Banco
Central a los bancos comerciales, de modo que el efecto sobre la oferta monetarla se
ejerce, directamente a través del multiplicador monetario.® :

Entiéndase a éste como la derivada parcial de la oferta monetana respecto a la base

monetaria, su expresién mds corriente es: :

M= b + 1/b+¢ +er)

Donde:
b = Relacidn efectivo-depdsitos deseada por los partlculares s BT
¢ = Relacion reservas requeridas- deposltos mantenld por:: los . bancos_ comerciales

(coef‘aente de caja) -
= Relacidn exceso de reservas- deposntos mantenida “por. los bancos comercnales ‘ que es

funcmn inversa del tipo de interés (r)
= Muitiplicador monetario

Dadoque 0 <b<1,0<y vy 0 <e< 1 m > 1 Io que nos dlce que eI multnpllcador )
monetario es que dada una variacwn en Ia base monetarla, esta produce una varlaclon

ide. 1996, Madrid. Espaiia. Pag. 494.

AHIEADO. Manue! AGUER. Mano; Riccionano de¢ ia v 3 Pira
O G Pag 431



Capitulo 1. La Politica Fiscal

mayor aun en la oferta monetaria, a través del proceso de expansion de los activos
bancarios.

La politica monetaria puede ser expansiva 0 restrictiva, es decir, tener una oferta
monetaria expansiva tenderd a un incremento de la liquidez, a una disminucién de las
tasas de interés, por ende, provocar el aumento del nivel de la demanda; por otro lado,
tener la oferta monetaria . restrictiva - su funcidn es inversa. Si se utiliza una politica
monetaria restrictiva la coldcacién de deuda‘adicional implicarfa un incremento de la tasa
de interes, que a su vez provocarla un efecto restrictivo sobre el nivel de mercado.

i) Instrumentos fiscales ’ ‘

La politica fiscal quese analiza ‘nﬁa‘s a detalle en el siguiente apartado se refiere a la
relacién directa sobre el nivel de demanda. Al elevar el gasto ptiblico ésta serd expansiva
ya que ocasiona el incremento de la demanda en el sector publico primero y se trasmite
ese aumento al sector privado (mercado). Esto se explica con el Multiplicador Keynesiano,
éste describe el hecho de que los aumentos a los gastos (o las disminuciones en los
mismos) producen un efecto sobre el ingreso que es mayor que el Incremento o
decremento hecho originalmente en los mismos gastos.’

Multiplicador Keynesiano del Gasto Publico: La idea fue originalmente desarrollado por
Keynes en su Teoria General de la Ocupacidn, el Interés y el Dinero realizada para anallzar
los efectos de la tasa de inversion sobre el ingreso y el empleo y expl!car cpmq un'cambio
en la inversidon expandira el ingreso y el empleo. Existe un efecto rﬁulflbl}cédor, dado que
el producto (o ingreso nacional) varia de acuerdo a variaciones en el monto de la inversion
(multiplicando) y el coeficiente que sefiala cuantitativamente los cambios del ingreso
(multiplicador). En otras palabras el multiplicador del gasto publico es el aumento del PIB
resultante de un incremento de cada unidad monetaria del gasto publico en bienes y
servicios. La compra inicial por parte del Estado de un bien o servicio pone en marcha una
cadena de gasto secundario: si el Estado construye una carretera, los constructores se
gastan parte de su ingreso en bienes de consumo, lo que genera, a su vez, ingresos para
otros agentes, parte de su ingreso en bienes de consumo, lo que genera, a su vez,
ingresos para otros agentes, parte de estos vuelve a gastarse. En el modelo sencillo, el
efecto Ultimo que produce un peso adicional de gasto publico en el PIB es el mismo que el

HEILBROXNER, Roben L. G on g 1a M. ia. UTEHA. Ménico, 1976, pig. 79
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que produce un peso adicional de inversidn. Algebraicamente el muitiplicador para una

economia cerrada puede derivarse de:

Y = C+I+G
C = a+by
Y = a+bY+I+G O<b«l
= a+I+G
1-b
La diferencia entre dos periodos esta dada por:

AY =Y, =Yy -

Si el incremento de gasto ocurre en Y, el AG < AY
AY = a+]+G+AG 7@4—14—@ =_1 AG ‘

1-b .. 1-b 1-b
En este modelo sencillo b es la propension marginal a consumir, esto es, cuantos centavos
de cada. peso se destinan al consumo. Entre may’or sea b, el efecto multiplicador es
mayor.- Asi pues, el gasto publico tiene la posibilidad de -estabilizar o desestabilizar la
produccion a lo largo del ciclo econémico. Por lo general un incremento del gasto cuando
hay pleno empleo genera inflacién y no necesariamente crecimiento. El multiplicador
también magnifica los efectos de una caida en el gasto de inversién sobre el producto®.
El punto fundamental sobre el multiplicador fue que los cambios en la inversién, el gasto
gubernamental, o las exportaciones, daban como resuftado cambios mayores en el PIB
debido a que los aumentos del ingreso se volvian a gastar, produclendo el mcremento
adicional de los ingresos.
Similarmente, los recortes impositivos pueden ser expansivos porque los contnbuyentes
aumentan su nivel de renta y gastan mas. :
Cabe mencionar que la forma por la cual se financie el def‘c:t es una funcion clave para la
estabilidad econdémica, ya que si ésta va acompafiada de; una polltlca mone;aria no
restrictiva, es decir, expansiva, los efectos expansivos de la financiacién del déficit serén
mayores que si se financia mediante un incremento de la apelacidn al crédito®,

CAYALAL Exprnio Jose. Picgionane Modemo “Economia Publica”. FE-UNAM, México 1994, pagina 93-94.
Hacienda Pubhiva, Teorica y Aplicada. §* Edicion. Mc Graw Hul, 1995 Espafa. pag. 15.

MESGRAVE. Richard. MUSGRAVE Peggy
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Capitulo 1. La Politica Fiscal

1.1 MARCO TEORICO: LA POLITICA FISCAL

LA POLITICA FISCAL

Definicion:

La politica Fiscal se refiere al uso de la imposicién y del gasto publico en bienes y servicios
y pagos de transferencias para regular el nivel agregado de actividad econémica.*

Se tienen dos alternativas para aplicar la Politica Fiscal dependiendo de los objetivos
macroecondmicos que quiera lograr el pais:

1. Expansiva
La aplicacion de este tipo de politica conslste en. el aumento del gasto pubhco,

incremento de las transferencias o en una reduccuon de Ios Impuestos.

2. Restrictiva :
Esto es lo contrario al anterior, ya que se presenta una reducclon del gasto, asi como
la disminucion de las transferencias y un incremento enlos lmpuestos.

Es importante mencionar que, la politica fiscal se - define en funcién de los objetivos

econdmicos a que sirve. Se entiende que esta politica’ constituye ‘un tipe de politica

econémica, concebida ésta como el ejercicio del poder del Estado para dptaf entre

objetivos econdémicos alternativos y una vez definidos los objetivos, se eligen los medios o

instrumentos mds ptimos para alcanzarlos. )

La politica fiscal constituye, una de las politicas econémicas. de tipo instrumental.

racionalidad se define en el plano de la eficacia operativa. Es decir, ésta es utlllzable para

la implementacién de diversos objetivos economlcos. :

La gran crisis de los afios 30 caracterizd toda una época de profundos desequlllbnos que

parecieron poner en jaque las bases mismas del sistema capitalista. La Teorla Ger_reral de

Keynes al permitir la identificacion del papel de la insuficiencia de la demandé‘efé&tiva en

la génesis de la crisis, creé las bases para un nuevo concepto sobre las funclones del

Estado en relacion con el sistema econémico.
Pero a tales efectos se observd que no bastaria la utilizacion de los Fnstrumentos clasicos, ’
como la tasa de interés, sino que la correccidon de los factores determlnantes de Ia crlsis
exigia mecanismos mas diversificados y de accién mas directa, El proceso mgreso gasto
del sector publico surge, asi, como uno de esos mecanismos y de los mas adecuados al

cumplimiento de tales funciones correctivas.

va”. FE-UNAM. Mérico 1994, pigina 95.

AY ALAL Espino Jose.
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Dentro de la teoria econdmica podemos encontrar dos formas organizativas de los

procesos econémicos que son:

A. El Principio de Mercado, €ste se entiende como ia libre participacion de las fuerzas

del mercado, alcanzar el equilibrio entre la demanda y oferta dentro de éste, es
decir, los consumidores y oferentes buscan maximizar sus beneficios de acuerdo a sus
necesidades, determinando la fijacion de los precios y
B. La Participacion del Estado en la Economia, que se le conoce como el principio
de la Economia Publica, entiéndase ésta como la participacién del estado como ente
regulador entre las transacciones de la oferta y demanda. Ya que al ser insuficiente
alcanzar el equilibrio entre consumidores y productores, el Estado trata de corregir el
sistema de mercado.
El Estado por medio de las finanzas publicas debe corregir, complementar y ajustar
aquellos aspectos de la economia de mercado, que no llenen los requerimientos del
bienestar social.!!
Las limitaciones y deficiencias que tiene el sector privado dentro de un sistema econdmico,
es |la imposibilidad de realizar inversiones de gran cuantia y con una recuperacion de largo
plazo, ademas no busca el bienestar social, es decir, el beneficio de las mayorias, sino la
concentracion de la propiedad y el ingreso, buscando su propios beneficio.
El Estado ha aplicado una solucion que es el ahorro interno, ya sea voluntario o forzoso.
El primero se encuentra limitado por la altisima propensién al consumo de la gran masa de
la poblacién por una parte y, por la otra, por los gastos suntuarios, la vida dispen_diosé y
en fin por una gran demanda de articulos de lujo de las clases de ingresos elevados, que'
dan como resultado el bajo volumen de ahorro privado en - relacion - .con el ingreso

nacional.? . : . :
El ahorro forzoso, implica la accion del estado al traves de la apllcaclon de Ia polltlca
aplicaclon de'la; polltica f's‘ :

monetaria expansionista por un lado Yy por el ‘otro i
medio de los impuestos, que Impllca el’ traspaso de los ingresos del sector prlvado al

publico.

KETCHKRIMAN K Bemamin, La Pobtiva Fiscal Mevicana. UNAM, Mexico 1983, pag., 24

Up CLpag 23
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Los objetivos principales que deben normar la politica fiscal de un pais como México,
pueden ser delineados de la siguiente forma:*3
i) Incremento en la tasa de inversién productiva.
ii)  Direccion del flujo de inversién dentro de canales considerados como los mas
apropiados desde el punto de vista de la sociedad, como un todo.
iy Regulacion y control del poder de compra, de acuerdo con las condiciones
nacionales de produccion.
iv) Promocion y reforzamiento de una mucha mas equitativa distribucion del
ingreso y la riqueza. )
El primer objetivo se logrard aumentando los ahorros de la poblacién, pero presenta dos
variantes, la primera es dotarle de recursos ala poblacioén pobre ya que su nivel de ahorro
es nulo, en las condiciones actuales que a su vez cumple con el cuarto objetivo que es la
mejor distribucion de la riqueza y el ségundo es el uso del ahorro actual que. esta' muy
concentrado se canalice a la inversion productlva, desde el ambito social, ya que si
aumenta el ahorro, existiria un aumento en’ la-inversién y por tanto se alcanzarla un

mayor bienestar social. .
La segunda meta se refiere a la busqueda de un dptimo de inversién social que produclrla

bienes de consumo publico.

El tercer punto menciona las posibilidades de plénear los ingresos de los consumlddrgs, de
tal modo que todos los bienes que se han producido en la economia se retiren y que todo
lo que se produce se consuma. Por Gltimo, cumpliendo los objetivos anteriores, ‘se
alcanzaria un incremento del PIB, por tanto una generacién oportuna del empleo,

logrando una mejor distribucidn del ingreso vy la riqueza.

1.2 LA POLITICA FISCAL Y LA POLITICA TRIBUTARIA )

La politica fiscal influye de manera directa o indirecta en la economia esto se logra por
medio del ingreso que obtiene el Estado y por el monto vy la direccién del gasto publico.
Los impuestos son la fuente mas importante de los ingresos publicos como Instrurﬁeﬁt‘os‘

de la politica fiscal.
La politica de ingresos se ocupa de la eleccién de las fuentes alternativas de recursos para

la financiacion de los gastos publicos. Dentro de ella se encuentra la politica tributarna que

o pag 37
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es un instrumento necesario para cubrir [as metas dentro del presupuesto publico, ya que

otra opcién seria el de imprimir dinero provocando inflacién y es lo que se quiere

controlar, por lo tanto, la financiacion de los gastos publicos es a través de la tributacién
en gran medida. Aunque parte de ella se cubre con la deuda publica.

La politica tributaria es la rama de la politica fiscal que trata:

e la distribucion de la carga impositiva, es decir, que involucra al conjunto de los
impuestos por medio de los cuales se hara la distribucién de éstos, por otro lado,
analiza las relaciones existentes entre la estructura de dlStI’IbUC'Oﬂ de la carga
impositiva y su participacion dentro del Producto y ’

» los efectos que tienen los impuestos sobre el proceso economico.

Ademas es necesario que la tributacion no se encuentre en un nivel mayor porque

reduciria el nivel de actividad de la iniciativa privada ocasionando desempleo y

desequilibrios econdmicos.

La politica tributaria es el mecanismo mas poderoso con que cuenta el Estado para influir
en la asignacidn de recursos v la distribucién del ingreso y la riqueza. El objetivo bésico de
este poder exclusivo del Estado es financiar los costos sociales de la organizacién del
proceso de intercambio. Este proceso involucra inevitablemente costos, y el gobierno debe
financiar el mantenimiento de la cohesién social y politica del sistema econdmico. Los
agentes econdmicos son muy sensibles a los impuestos. En efecto, cualquier politica
impositiva seguida por el goblerno afectaria en mayor o menor medida las decisiones de
invertir, ahorrar, consumir y trabajar de los individuos.

En lo que se refiere a la equidad, los Estados normalmente no gravan a los ricos con
impuestos para hacerlos mdas pobres. En efecto, lo que las autoridades hacen es
subvencionar a los pobres y después buscar el modo mas eficiente de combatir la presién
inflacionista que la subvencion implica. Y una tributacion eficiente se percibe en forma que
ayude a la redistribucion, contribuya a estimular el crecimiento y, por lo general, refuerce,
en vez de contradecir, los diversos objetivos politicos para cuya consecucidn el Estado

gasta dinero.'®

CAYAL AL Fspino Jose Bonomyy Publica, uns gy ia paro entender a) Estado. FE-UNAM, México, 1997, Pag 133-134.
CHARLES AL Allan, Lateona de nhutacion. Alianza Edional. Madnd 1974, Espada, pag 26.
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1.2.1 LOS IMPUESTOS Y SU CLASIFICACION

El impuesto es una contribucion que grava a personas, propiedad o negocios para

sostenimiento del Estado.'®

Los impuestos tienen las siguientes caracteristicas:!’

v El impuesto que grava la renta se paga directamente por el contribuyente a las
autoridades, mientras que los impuestos que gravan las ventas 'se abonan por los
consumidores de los bienes y servicios, pero llegan al Estado indirectamente a través
de los minoristas, que actGan como agencia recaudadora. Por tanto, los impuestos
pueden clasificarse como - directos o indirectos, de acuerdo con las normas
administrativas para su recaudacion. Cada [mpuesto tiene una base sobre la cual se
percibe. Ll ‘

v Los impuestos tienen ademas una allcuota o un conjunto de alicuotas. Estas alicuotas -
pueden ser progresivas, proporcionales o regresivas. Un impuesto progresivo es el que
toma una proporcion creciente de renta conforme la renta aumenta; un. impuesto
proporcional toma una proporclon constante de renta, .y un impuesto regresivo toma
una proporcién decreciente de renta conforme la renta aumenta.

Los impuestos presentan una dnverSIdad de efectos posible. El impuesto al lngreso

personal, como muchos otros a_spectos de la teoria y politica econdmicas, ha llegado a ser

una cuestion clasica y la bandera de todo movimiento de reforma gubernamental y fiscal.

A continuacion se sefiala de manera senciila como los impuestos participan dentro del flujo

circular en la economia, para entender la importancia que tiene éstos en cada agente

econdémico, de manera privada o publica. Los ingresos de las familias se destinan al
consumo o -bien al ahorro, si se destinan al primero se va al mercado de blenes de‘

consumo, que son ingresos para las empresas, que a su vez, realizan gastos en néminas y

de deprecuacwn, llegan al mercado’ de factores en salarios o renta del cap:tal que se’ - :

destina al ingreso de las famillas, por otra parte, los beneficios y gastos de depreclac:on se
dirigen al ahorro de las empresas y forman parte del mercado de capitales para proveer E
inversion; si el ingreso de las familias se destina al ahorro, éstos van al mercado dgibiéhes
de capital, convirtiéndose en una inversidn que permanece dentro del mercadb de bienes
de capital, que parte de los mgresos que las empresas adquieren. Y el ciclo continua, ya
que las empresas pagan en el mercado de factores, némina y obtiene beneﬁclos, que los

TOp Gt fag I
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primeros son ingresos para las familias y los segundos ingresos que se destinan al
consumo o bien a la inversién.
Los impuestos presentan diferentes tipos de clasificaciones, entre ellas la econdmica, pero
es importante sefialar que los impuestos recaen en:

i) el mercado de bienes y servicios, ya sea de factores de la produccién o de

productos terminados, es decir, sobre los bienes finales,

i} los consumidores o vendedores y

iii) las familias o empresas. :
Es necesario tener muy claro qué se quiere lograr con los lmpuestos, con la'tasa y
estructura de cada uno de ellos, es decir, qué se espera de cada Impuestc que se aphca
en un pais, si van a ser regresivos, progresivos o proporcionales sy
De acuerdo con el Diccionario de Economia tenemos las siguientes def‘nic:ones“"b
Impuesto Progresivo: Impuesto que toma una proporcion creciente del lngreso a medida

que éste aumenta.
Impuesto Proporcional: Impuesto que grava en Ia misma tasa a todos Ios nlveles de
Ingreso. Es intermedio entre un impuesto progresivo y un impuesto regresivo.

Impuesto Regresivo: Impuesto que toma una proporcion decreciente del ingreso a medida

que éste aumenta.
De acuerdo a lo que se quiere aplicar en relacidn a los impuestos, se formula la politica

impositiva.

1.2.2 CRITERIOS QUE LAS AUTORIDADES ELIGEN PARA LA ESTRUCTURA

TRIBUTARIA
Existen diversos criterios por el cual las autoridades eligen para la estructura tributaria

entre ellos tenemos a la:

I. Equidad, una caracteristica que debe de existir entre los impuestos es que sean
justos, es decir, que éstos sean aceptables por parte de los individuos que han de
pagarlos.

Existen dos tipos de equidad:
a) Equidad horizontal: se refiere al tratamlento lgual de personal iguales.

b) Equidad vertical: este tipo de. equldad trataide qu‘e los contrlbuyentes desiguales
sean tratados con un grado adecuado de desigualdad

10
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Es necesario sefialar que el estudio de este criterio ha producido dos vertientes opuestas
de como se ve la equidad en los impuestos, la primera es por el beneficio, es decir, la
equidad se alcanza cuando los pagos por impuestos son proporcionales al grado de
beneficios derivados del gasto publico y la segunda estudia la equidad vertical y ésta se
obtiene cuando los impuestos se satisfacen de acuerdo con la capacidad de pago; esto es,
quienes mayor capacidad posean deben ser quienes mas impuestos paguen.
II.  Neutrslidad, este criterio evalia el grado en que un impuesto evita perturbar el
funcionamiento del mecanismo de mercado.
III. Certeza, este criterio se refiere a la certeza con que las autoridades pueden estimar
su rendimiento futuro para el fisco.'®
Existen cuatro aspectos principales de este criterio:
a) La certeza de la incidencia, estudia el nivel de certeza que tienen las autoridades
para predecir la incidencia efectiva de los impuestos. ; S
b) La certeza de la responsabilidad, trata de la facilidad con que puede determlnarse
la responsabilidad ante el impuesto. : 5
¢) La proporcién de evasién, mide la: extension o margen de:la i0 e’ Io‘s,
impuestos, es decir, mide el grado de Ias autoridades pai’é obtener.sus- ingresos de

los responsables del impuesto. :

d) La punteria fiscal, este aspecto se. reFere a. la -capacidad, que tiene el goblerno‘para
predecir los ingresos que deben ser pagados por.los:contribuyentes-en ‘el,ariao de

que se trate. : S

IV. - Evidencia, se refiere a que el contnbuyente es conscnente d

sus pagoéu’ por

impuestos.
V. Eficiencia Administrativa, este criterio es la relacion al porcentaje de lngresos que se

va en gastos de recaudacion.

1.2.3 LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Existen diferentes principios para la bisqueda de un sistema tributario equitativo; ya que
la equidad es un criterio importante para la realizacion de todo sistema tributario.

Con la equidad fiscal se dice que cada contribuyente debe aportar parte de sus ingresos
para cubrir los gastos que realiza el gobierno., La politica tributaria presenta diversos

TBANNOCK. G BANTER. R [ REES R . Dicgiongrio d¢ Economma. Ed. Trillas. Ménico, 1988, pag 184
CHARLES M Alan. La teona de 1y Tabutacion. Alanza Ednonal, Madnd 1974, Espaia, pag 4
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principios aplicables para la realizacidon de un sistema tributario dependiendo el objetivo

que se desea alcanzar, entre ellos tenemos:

1. Principio de la Capacidad de Pago

Este principio sefiala que los que poseen el mayor ingreso o riqueza pagan la mayor parte

del impuesto, independientemente de los beneficios que reciban del gasto de estos

fondos.*® Es decir, se estudia un determinado nivel de ingreso, cada contrlbuyente aporta

seguin su capacidad de pago. .

Existen dos vertientes para aplicar el principio de la capacndad de pago desde el punto de

vista equitativo, es decir, existen dos tipos de equidad horizontal Y vem aI. ’

a) Horizontal, es decir, las personas con los mismos niveles déjn es
misma proporcién sus impuestos.  Esta’ equldad se apllca con r Sp

basico de igualdad ante la ley.
b) Vertical, esta equidad sefiala que las personas que percuben mayores ing ‘es s deben‘

de pagar mas en impuestos.
La regla de la equidad vertical estd también de acuerdo con el tratamiento’ Igual pero se
basa en la premisa de que las personas con diferente capacidad de pago deberlan ‘pagar.
diferentes cantidades de impuestos. La persona A, cuya renta es mas alta, debena pagar' :
mas que B. En este sentido, ambas reglas de equidad se deducen del mlsmo prmclplo de
tratamiento igual y ninguna de las dos es mas basica.?! : e
Por tanto, tenemos que ambas equidades se complementan entre' si para cobrar

impuestos respecto a la capacidad de pago de cada individuo. .

El cobro de impuesto en una economia, produce  diversos -efectos, no sélo a nivel
macroecondémico (ingresos a determinados productos, bor ejem'p‘lb) sino también el
macroecondmico porque su efecto en el empleo, en el crecimiento del PIB, enla
capacidad productiva, es decir, influye en la manera en como se distribuyen esos ingresos
para beneficio de la economia en la que se aplican.

Es por eso que el gobierno por medio de leyes fiscales y de impuestos dictamina la tasa de
los impuestos que se cobran y busca financiar sus gastos en bienes y servicios'pﬂblicos'

que proporciona.

SOMERS. Hateld Shillon. Fin, nu~ P h- g‘, lm'[ O \g_{ Pnal. ICE 1967, Mexico. pag. 153,

MUSNGRAVI. Richard y M P - \leGraw - Hill, Espafia. 1992, pag.
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2. Principio del Beneficio

Este principio sefiala que cada contribuyente paga en funcién de los beneficios que recibe

de los servicios publicos.

Para la elaboracion de la politica tributaria, es necesario tener en cuenta determinados

factores utilizados en la practica para lograr que ésta sea eficiente; de los que se tienen

que tomar en cuenta hoy en dia son los siguientes:

v Rendimiento: Si el propdsito primario de un impuesto es recaudar Ingresos .Publicos,
las estimaciones del rendimiento jugarian un papel muy importante. en la
estructuracion de las leyes impositivas.?? )

v Justicia: Este factor es un poco delicado ya que la aplicacién y el cobro de un impuesto -
se puede analizar con razones de tipo moral y esta situacidon es muy subjetiva. Por lo
tanto, debe ser justo pensando en la mayoria de la poblacién, es decir, en el pueblo.

v Costo de Administracion: El recabar un impuesto significa un costo por parte de la
dependencia que lo aplica, es decir, se busca que los costos de administracién sean
eficientes, esto se logra capacitando al personal, el formulario de declaracién de
impuestos debe ser sencillo y entendible para el contribuyente y el uso de medios de
informacién para disminuir tiempos y costos de administracidn, ya que si sucede lo
contrario los impuestos no tendrian caso cobrarlos, porque sale mas costoso tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

Es necesario reconocer que de acuerdo a las leyes impositivas que se apliquen tienen un

peso por parte de la sociedad tanto econémicos como soclales, politicos y es ahi donde el

Estado con su politica econédmica busca cubrir esas deficiencias o dafios tributarios para

minorizar los efectos en la sociedad.

1.3 DEFINICIONES DE LOS INGRESOS PUBLICOS

La clasificacion de los ingresos en México se encuentra establecida en las leyes de
ingresos que afio con afios se aprueban para regular los ingresos del sector publico,
Ingresos del Sector Piblico®® ’

Son los provenientes de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios del Sector

Paraestatal.
T SOMERS. Harold Milon, Finanzas Pibhcas ¢ o Nacional. FCE. 1967, México, pag. 157
AHDADO MANUEL AGLER Mano. Dicewnane de E y Empresa. Ediciones Piimide. 1996, Madrid. Espana. Pig 313,
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Ingresos de Capital
Son aquellos recursos provenientes de la venta de activos fijos y valores financieros,
financiamiento interno y externo, asi como transferencias del Gobierno Federal para
inversion fisica, financiera y amortizacién de pasivos.

Son el producto de la venta de activos de capital como bienes raices, activos intangibles,
existencias y activos de capital fijo en edificios, construcciones y equipo, con un valor
superior a un minimo determinado y utilizable durante mas de un afio en el proceso de
produccion, conllevan por lo mismo operaciones de caracter extraordinario. Se dividen en
ingresos derivados de la venta de bienes y valores y en recuperacién de capital.

Ingresos Corrientes

Son aquellos recursos provenientes de la via fiscal o por las operaciones que realizan las
entidades del sector paraestatal, mediante la venta de bienes y servicios (exceptuando los .
activos fijos), erogaciones recuperables y las transferencias del Gob:erno Federal para
gasto corriente, ’

Son los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la ejecuclon de Ia Ley de
Ingresos de la Federacién. Sl

Ingre Tri ri . o TR

Son las percepciones que obtiene el Goblerno Federal por las imposiciones fiscales que en
forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y morales, conforme a la
ley para el financiamiento del gasto publico. Su caracter tributario atiende a la naturaleza
unilateral y coercitiva de los impuestos, gravando las diversas fuentes generadoraé de
ingresos: la compra-venta, el consumo y las transferencias.?* ' :

Los ingresos tributarios, son los llamados también impuestos, y se dividen en:’

a) Impuestos Directos®® )

Son los ingresos que percibe el Gobierno Federal por concepto de gravamenes a las
remuneraciones, propiedades, ganancias de capltal ° c' alquner otra fuente de ingreso de
las personas fisicas o morales. A ’

Es aquél que grava directamente el ingreso de Ios contrlbuyentes, inc:de sobre el Ingreso
y no es transferible ni evitable para las personas ° empresas que reclben Ingresos, slendo -
los principales, los que a continuacidén se senalan.’ ’ ; k -

SHep o oo Ghosano de Tentinos
et wrilesanie de Tennmmos
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Impuesto Sobre la Renta

Contribucidn que se causa por la percepcion de ingresos de las personas fisicas o morales
que la Ley del Impuesto Sobre la Renta considera como sujetas del mismo.?®

Es un impuesto que no se transfiere, es decir, es de tributacién directa.?’

La historia de este impuesto empieza con la Ley del 20 de julio de 1921 (Impuesto del
Centenario), la del 21 de febrero de 1924 y su Reglamento, la Ley del 18 de marzo de
1925 y los Reglamentos del 22 de abril de 1925 y del 18 de febrero de 1935, la del 31 de
diciembre de 1941 y su Reglamento, la Ley del 31 de diclembre de 1953 y su Reglamento,
y por Ultimo, la Ley del 31 de diciembre de 1961, entre otros. Han existido diversas
modificaciones a este Impuesto rescatando las reformas mas actuales efectuadas en 1987
hasta nuestros dias.

Impuesto al Activo

Se cred en 1989. Es un gravamen complementario al impuesto sobre la renta. Esta
contribucién garantiza que las empresas que reportan pérdidas en periodos prolongados
cubran al menos este impuesto como un pago minimo que puede ser recuperado cuando
obtengan utilidades en ejercicios posteriores. La base de este impuesto son los activos de
las empresas y los de cualquier individuo, residente en el pais o en el extranjero, que
otorgue el uso y goce temporal de sus bienes, ya sea en forma gratuita u onerosa, a otros
contnbuyentes del impuesto. Inicialmente, su tasa se fijé en 2.0% y a partir de 1995 en
1.8%.

b) Impuestos Indirectos

Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se llama |nd|recto porque no .

repercute en forma directa sobre los ingresos sino que recae sobre los St
producaon y venta de las empresas y se traslada a Ios consuridores a ‘través de los

precios.?
Impuesto al valor Agregado .
Esta ley data de 1980 y sustituyé al Impuesto sobre Ingresos Mercantlles y.la evoluc:on de-
su tasa ha sido de 10 a 15%. s

Es un impuesto indirecto fijado por el gobierno al ,val:or;ag vg»a'qq;(yla diféferj;i‘a’ éntré los
ingresos por ventas de una empresa y los costbs de sué cdn‘;‘b‘fé’s‘de bléries'y'servlcu;os). El

Idem Glosario de Termines

ANV ALA Fapine Divsionane Moderpo ~Economsa Publica™, FE-UNAM. Méxicn 1994, pag. 173,
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impuesto esta basado en la diferencia entre el valor de la produccién sobre el valor de los
insumaos utilizados para producirlo.®®

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

Este impuesto se aplica en la enajenacion o en la importacion de los siguientes bienes:
cerveza; vinos de mesa, sidras y rompopes; alcohol, aguardiente y bebidas alcohdlicas;
gas para avion; tabacos labrados: cigarros; cigarros populares sin filtro, puros y otros
tabacos labrados y petroliferos. En algunos casos tiene como objeto desalentar el
consumo de algunos bienes considerados dafinos (alcohol, tabaco y derivados). 3"

Ley del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos3?

distribuidor autorizado.
11.- Importen en danitivavalI péfs omovules. Los automovules
fraccion son los que corresponde ano modelo posterior aI de aplucac:o de la; Iey, al
afio modelo en que se efectue la:mportacion, o a los 10 afios modelo Inmedlato

anteriores. LR
Ley del Impuesto Sobre Ténehcia O Uso de Vehiculos

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diclembre de 1980.

Articulo 1. Estédn obligadas al pago del impuesto establecido en esta ley, las personas
fisicas y las morales tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere la misma. Para
los efectos de esta ley, se presume que el propietario es tenedor o usuario del vehiculo.
Ley del Impuesto por la Prestacion de Servicios Telefénicos

La ley entré en vigor en enero de 1990, ...y sefiala que se establece un impuesto por la
prestacidn de servicios telefdnicos, a cargo de los concesionarios de dichos servicios

AY AL AL Fepane Jose, Divaonans Mudemo “Egonomig Pybliva” FE-UNAM, Méuco 1994, pag 170
O Lt pap len
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ngr No Tri i
Son los ingresos que el Gobierno Federal obtiene como: contraprestacion a un servicio

publico (derechos), det pago por el uso o explotacion de los bienes del dominio publico o
privado (productos), y de la aplicacién de multas, recargos y otros ingresos sefialados en
la Ley de Ingresos (Aprovechamientos)®,

Productos

Son los pagos que se hacen por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como .por. el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes d
dominio privado, .. tales ~como - enajenacion o venta de inmuebles, 'arrendamiento o
subarrendami’ento‘ Qe blenes del Estado o municipios. Los ingresos que se obtienen por
productos se :deStinan a las dependencias que enajenan los bienes, otorg'an su,'uso o
prestan Ios»}srel;\'/ic:ids” para cubrir gastos de operacién, conservacién, mantenimiento e
inversion, hasta pbr el monto sefialado por le presupuesto de egresos autorizado. ,Alguh,os
de los principales productos son los derivados del uso, aprovechamiento o enajenvacfén,de
bienes del dominio privado, (tales como explotacion de tierras y aguas; arréndéml’e;nto de
tierras, locales. y construcciones, enajenacién de bienes; intereses' y utilidades de
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal, de la’ Iotena na Ional de »
los prondsticos deportivos para la asistencia plblica, entre otros) y servlcios que "no

corresponden a funciones de derecho publico3s,

Aprovechamientos
Son ingresos que el Estado percibe por funciones de derecho publico,
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de Ios que obtuenen los
organismos descentralizados y las empresas de part|c1pacion estatal Dichos Ingresos se
destinan a cubrir los gastos de operacién, conservaclon, mantenlmlento e inversién hasta
por el monto autorizado en el presupuesto de Ia entldad a la_que.se otorgue el uso o
aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual ‘se cobre el aprovechamiento. Los
principales ingresos por Aprovechamientos son: reintegros, Eecuperaciones de capital,
aportaciones de los estados, municipios y particulares para obras publicas;

iferentes de -las

indemnizaciones, etcétera.’®

TSHOP, casv abypochan., Glm ario dv hnmmn
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Derechos
Son los pagos que se hacen por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio

publico de la Nacidn, asi como por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico. Son derechos también, las contribuciones o pagos que se hacen a los
organismos pulblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. Es
importante mencionar que en el Cédigo Fiscal de la Federacién se cita a los derechos
como una contribucién, ya que se agrupan en el mismo rubro que contiene a los
impuestos, aportaciones a la seguridad social y contribuciones de mejoras; por lo que se
puede entender que los derechos pasan a formar parte de los ingresos tributarios del
Gobierno Federal, sin embargo, en las publicaciones oficiales (de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico y del Banco de México) hasta 1994, los derechos se seguian clasificando
dentro del rubro de ingresos no tributarios. Algunos de los principales derechos son:
licencias, refrendos, registros de matrimonios, nacimientos, defunciones, permisos por
explotacion de recursos naturales (hidrocarburos, minas ytala de bosques).*”
Contribuciones de Mejoras .

Son las establecidas en la ley a cargo de las personas flslcas y morales que se benef‘men

de manera directa por obras publicas.®
Contribuciones no comprendidas
Ingresos tributarios y no tributarios causados en ejerclcuos ﬂscales antenores pendientes
de liquidaciéon o de pago, los cuales se captan en un ejerCICIO postenor de conformidad

con las disposiciones fiscales aplicables en la materia,*®

Financiamiento .
Recursos financieros que el gobierno obtiene'péra cubrir un déficit presupuestario. El

financiamiento se contrata dentro o fuera del pais a través de créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro

documento pagadero a plazo.*

Op it pag ot
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Capitulo 1. La Politica Fiscal

1.4 EL GASTO PUBLICO
Para la politica fiscal el gasto publico tiene un papel importante, al igual que los ingresos

plblicos, ya que por medio de éste se logran los objetivos planteados dentro de los

Criterios de Politica Econémica, como el del crecimiento, desarrollo y finanzas puUblicas

sanas, entre otros. Por tanto, al ejercer el gasto publico se estimula la produccion, la

inversion, el empleo, el ahorro, ya que es una variable macroeconomica importante que se

maneja de acuerdo a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Para la clasificacion institucional se utilizan los Lineamientos de Politica de Gasto del afio

correspondiente, la cual, con fines presupuestarios, presenta el gasto del Goblerno Federal

agrupado en ramos administrativos y generales. Los primeros estdn asociados con la

actividad de una dependencia y los segundos corresponden a erogaciones globales que no

pueden asociarse con la actividad de una dependencia, por ejemplo, la deuda publica. Por

su parte, el gasto de los organismos y empresas bajo contro! presupuestario directo se

identifica por entidad. :

Es importante. el papel que desempena el gasto publlco dentro de una economla en el k
crecimiento y desarrollo. : : o :

El gasto publ:co es el instrumento mas poderoso a dlsposlcmn del Estado mexlcano para “
los lngresos, : y ‘en | =

influir en Ja asngnacnon Y distrlbuc:on de’;
desestabilizacién de la economla‘” &
Los controles del gasto han ganado ‘enb anos reqentes partlcular importancia, debldo a'la :
aparicion creciente de problemas fi scales. La solucnon de una parte de éstos requiere de
una combinacién de : medidas de  politica y. de mejoramiento . en " las: técnicas y
procedimientos de control. - Aunque "la. combinacion exacta de tales medidas y el
mejoramiento técnico de la politica dependen de la situacion especifica de un pais®2.

La parte que compensa a los ingresos dentro del Balance PGblico son los gastos publicos,
éstos forman parte de la politica fiscal y se presentan a continuacion las diferentes

definiciones:

L AVALA Lapimo Jusd, Evonoma del Sevtor Pablico Mexjeany, FEEUNAM, 1999 Pag. 141
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Gasto Publico
Es el conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno Federal, Estatal y Municipal incluidos
los Poderes Legislativo y Judicial y el Sector Paraestatal en sus respectivos niveles, en el
ejercicio de sus funciones.®
Sobre la definicién mas general, se puede decir que el gasto publico consiste en:**

1. el gasto hecho por los departamentos gubernamentales en bienes y servicios,

directamente o a través de subsidios; .
2. los pagos gubernamentales para el bienestar o para beneficios en seguridad social,
intereses por concepto de deuda, y otros pagos de transferencia; y

3. los gastos de capital realizados por las empresas publicas.
Gasto Corriente
Es el gasto realizado para la compra de factores de la produccién que se consumirdn en el
ejercicio presupuestal, es decir, cuya proyeccién econémica no sobrepasarad el periodo
contable en el que se adquieran. También puede definirse como el gasto que realiza el
Estado para funcionar normalmente, y que por tanto, no se destina a la inversion. En este
renglén se consideran los gasto bilaterales y unilaterales; los primeros comprenden la
compra de bienes y servicios; y los segundos los intereses de la deuda publica, los
subsidios y las transferencias.*®
Gasto de Capital
Es el gasto que se realiza para.cubrir las necesidades de inversion publica, es decir,
aquellos gastos no realizados por el sector privado, por corresponder a actividades de
carécter social y comunitario, necesarias para el desarrollo equilibrado de la nacién.*
Gasto Programable
Conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento - de - las atribucidnes de las
instituciones, dependencias y entidades del Gobierno Fedéral entre las cuales se considera
a los Poderes de la Unidn, los érganos Auténomos, la Administracion Publica Central, y las
entidades de la Administracién Piblica Paraestatal sujetas a control presupuestario dlrecto,
consignadas en programas especificos para su mejor controi y evaluacidn. Incluyetafnbién
el gasto que se ha descentralizado a los estados y municipios para el cumplimiento’de
programas prioritarios en materia de educacion, salud e infraestructura a través del Ramo

s b m, Glosaro de Ténninos
- Espino Juse, Divvionane Modemo “Economia Publica™. FE-UNAM, Meéxico 1994, pag. 82,
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33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.®

Gasto no Asignable por Programa (Gasto No Programable) Erogaciones que por su
naturaleza no es factible identificar con un programa especifico, tales como los intereses y
gastos de la deuda; participaciones en ingresos federales y estimulos fiscales los ADEFAS.
También pertenecen a este tipo de erogaciones los recursos destinados para las
operaciones y programas de saneamiento financiero y los apoyos a ahorradores y
deudores de la banca.*®

Financiamiento del Gasto Publico.

No es posible separar el gasto publico de su financiamiento. La asignacion del gasto
publico dépende de la estructura de los impuestos federales, por ello guarda una
Interdependencna con la politica general de f‘nancnamlento de los gastos, pues indudable
que las polltlcas de ontratacion de emprestltos, p go al capltal y servicios de la deuda
publica, los preclos bubllcos, asicomo que.l'a emlslon de moneda’ y las tarifas son
elementos de prlmera importancia para determlnar el nivel de gasto publico.*

1.5 LA DEUDA PUBLICA

El Estado nece5|ta de recursos para pagar sus programas de gasto. Estos Ios obtiene por
medio de los impuestos, asi como también, en los Gltimos afios por medlo de créditos. -

El uso del crédito publico puede ser necesario a corto plazo, »é'ﬁn; de compensar los
diversos cambios acaecidos de las variables macroeconémlcas que influyen en los gastos y
en los impuestos recaudados en ese periodo de tiempo. . e

Existen situaciones que inducen a los Estados a recurrir a los emprestltos publicos;
tradicionalmente se han escogido tres cuyas mot:vacmnes se han conslderado defi nitlvas,
siendo éstas la conduccion de una guerra, la construccvon de obras publlcas y hacer frente

a un déficit presupuestal.>® ;
De la tercera situacion, que es la que nos interesa, supone que eI gobierno'tlene una
disminucion de ingresos y por lo tanto, tiene la necesidad de. recurrir a la emislon de

deuda publica para cubrir el déficit que se le presentd.
Las principales razones para recurrir a la deuda publica son las sigulentes®:

SHOP nn, Glosane de Ténminos
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Situaciones de emergencia: se reflere a circunstancias dificiles de prever; como son
guerras o desastres naturales.

Construccion de obras publicas: establecida de antemano por la politica de ampliacién de
servicios publicos, que por su caracter permanente y de gran cuantia no puedan ser
cubiertos por ingresos ordinarios, o bien con el fin de combatir el desempleo en una
recesion.

Hacer frente al déficit presupuestal: como consecuencia de la aparicién de una emergencia
de grandes proporciones (como es el caso de devaluaciones, fugas de capital) y de ciertas
limitaciones gubernamentales de corto plazo, o que en el largo plazo sea dificil de superar.
Para pagar deuda: en algunas ocasiones se recurre a la deuda publica cuando es
necesario cubrir deuda vieja o pagar el servicio de la misma.

Aunque en este trabajo sélo se va a estudiar a los Ingresos Tributarios, la Deuda PUblica
forma una parte de los Ingresos Publicos y se presentan a continuacion las diferentes
definiciones de Deuda.

Deuda Pablica

Es la suma de las obligaciones insolubles a cafgb del sector publico, derivadas de la

celebracidn de empréstitos tanto internos como exte 0s sobre el crédito de la nacidn. La
: ano, aunque tradicionalmente ha

deuda publica se considera como un Ingreso
constituido una modalidad de ingreso excepclonal.

Deuda Publica Externa
Es la deuda contraida por el sector publlco con creedores extranJeros y su pago, en

moneda extranjera, implica la salida de fond
Deuda Publica Interna
Es la deuda que se contrae dentro del proplo p
Federal, a través del Banco de Mexnco, yemite titulos: fi nanclero para allegarse recursos,v
entre los cuales se encuentran: los Certlf‘ cados de Tesorerla de.la Federacfon (Cetes),
Bonos de Desarrollo (Bondes); Pagares de la Tes erfa d IabFederacion (Pagafes),
Bonos Ajustables (Ajustabonos).® : : o

moneda acional.’ B "G'ob‘iern'o B

AY ALAL Espino Josd, Daggronano Mawtemno “E ja Publicg”, FE-UNAM. México 1994, pag. 20§
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1.6 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO
Hoy en dia un sistema fiscal muestra dos vertientes basicas:
3 Un marco legal
a Técnicas e instrumentos de planeacion, programacidn, presupuestacion y
recaudacion.
Particularmente en el caso de la politica tnbutana, estd regulada por. las disposiciones
legales siguientes: R
« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley de Ingresos (anual)
* Codigo Fiscal de la Federacién
» Las diversas leyes de los impuestos, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Ley al Activo, Ley del Impuesto Especual sobre Producclon Y
Servicios. g
i ion Politi i
Articulo 25

En este articulo sefiala las labores que debe cumplir el estado, buscandb el desarrpllo
istribucién

nacional, buscar la democracia, crecimiento econdémico, del empleo:y. la:
equitativa del ingresos y la riqueza protegiendo @ cada lndlvlduo ‘ciudadano".que

especifican en la Constitucién,
Articulo 27

Es propio del Estado ias tnerras y aguas que comprenden dentro d
nacional y es partlr de ello que eI Estado trasmite las ﬁerras a los particulares; Y se forma :

los limites del territo'rid

cuidar el desarrollo del pals
En este artictilo se apllcan los
al territorio particular que cada ind id
Articulo 28 :
Dentro del pais queda prohlb:do los . monopolios,
términos y condiciones que f'jan las Ieyes. En este apartado, se subraya que se busca la

la exenclones de impuestos ‘en los,

U Comttuyien Polinea de tos Estados Unidos Mevicanos, IFE, Ménica, 2000,
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competencia entre empresas y a8 su vez gravar toda actividad productiva sin alguna
excepcion, salvo lo que sefiale la ley en su momento.

Articulo 31

Fraccién IV, Los mexicanos tenemos obligaciones y en materia econdmica se tiene que
“contribuir para los gastos plblicos, asi la Federacién, como de! Distrito Federal ¢ del
Estado y Municipio en que resndan, de la manera proporcnonal y equitativa que dispongan
las leyes."s® ‘ . :

Articulo 42
El territorio que comprende el pafs son los :

e Ia Federaclon, asi como

islas, mares y arrecufes, dond n cada'uno de estos

lugares.
Articulo 43

comprenden a la Federacidn.
Articulo 73 AR
El Congreso tiene la facultad para.

Nacién, ademads de delimltar Ia cantldad necesaria anualmente de endeudamiento que se
incluye en la Ley de Ingresos., Sl ’ . :

VIIL. Para dar bases sobre las cuales el E]ecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Naclon, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que
se realicen con propdsitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica
en los términos del articulo 29, Asimismo, aprobar anualmente los ingresos, que en su
caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme -a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federa! informara

TOp O, Paps 34038
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anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el
Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica. %’
XXIX. Establece contribuciones sobre®®
¢ Comercio Exterior
¢ El aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
¢ Las instituciones de crédito y sociedad de seguros
¢ Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién y 
Eépeciales sobre:
. Energfa Eléctrica
Produccidn y consumo de tabacos labrados
Gasolina y otros productos derivados del petrdleo

* & o o

Cerillos y fésforos
¢ Aguamiel y productos de su fermentacion

*

e Explotacion forestal y

e Produccidn y consumo de cerveza.
Ley de Ingresos de la Federacion
Instrumento juridico que establece anualmente los ingresos del Goblerno Federal .que
deberdn recaudarse por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
emisién de bonos, préstamos, etc. (Los estados de la Republica Mexicana tamblen
establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de ingresos localés) 59
Es un documento de cardcter legal, que faculta a las autondades gubernamentales en
materia Hacienda Puablica. Su elaboracién y aprobacion ‘tienen * un": fundamento
constitucional que estd contemplado dentro de la Ley Organica de Ia Adminlstraclon
Plblica, en la Ley General de Deuda Publica y en el Reglamento Interior de la SHCP. El
poder legistativo tiene la responsabilidad de aprobar esta'Iey,fdi(':ha'vaprobacién‘se hace
cada afio con el objetivo de conocer las fuentes de los recursos qu'é,van,'a servir-para

Idem, pag 87
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financiar el gasto publico. Una vez aprobada la Ley de Ingresos se publica en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.%°

5digo Fi F raci
Es el ordenamiento juridico que define los conceptos fiscales fundamentales, fija los
procedimientos para obtener los ingresos fiscales, la forma de ejecucion de las
resoluciones fiscales, los recursos administrativos, asi como el sistema para resolver las
controversias ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, entre otros aspectos. RegUIa la
aplicacion de las leyes fiscales en la medida en que estas no se encuentran determlnadas

en las propias leyes que establecen los gravamenes

0. FE-UNAM. Mévico 1994, pag 159
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CAPITULO I1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS EN MEXICO 1988-1994

En este capitulo se estudia con detalle las politicas y reformas fiscales de aplicadas
anualmente en México, para resaltar los cambios en las recaudaciones, y sus beneficios,
asi como en algunos casos la privatizacion de las empresas ptblicas.

Es necesario sefialar que los datos que se manejan son a precios constantes, utilizando al
afio de 1993 como afio base y a partir de 1992 se les retiré la nominacién de nuevos
pesos para tener un mejor control de la informacion, aunque hay que sefialar que los
nuevos pesos, indica que se le retird de la nominacidn de tres ceros.

2.1, ANTECEDENTES ECONOMICOS

2.1.1 SITUACION EN MEXICO DURANTE LA DECADA DE LOS OCHENTA.

Dentro de la politica econdmica tenemos a la politica fiscal, que se divide en la politica de
ingreso, de gasto y la politica de deuda. Dentro de la primera se encuentra el sistema
tributario que se ha reformado continuamente y alcanza los niveles de competencia con
respecto a sus principales socios comerciales: Estados Unidos y Canada. La segunda,
abarca el gasto programable y no programable, ademas de la gran importancia que ha
tenido en los Gltimos afios el gasto social. Por Gltimo, la politica de deuda, abarca el
financiamiento del déficit plblico, por medio del endeudamiento interno o externo.
Durante el sexenio de Miguel De la Madrid se observa que el desequilibrio de las finanzas
publicas fue una de las principales causas de la crisis de 1982, por ello que sus objetivos
de reducir la mitad del déficit financiero que entonces ascendia a casi 17.0% del PIB.
Ademas, cabe mencionar que fue el sexenio que mas planes econémicos de corto plazo ha
aplicado (PIRE, PAC y PSE, en sus primeras tres etapas). Todos ellos proponian el control
del gasto publico v la inflacién, alentar la inversion y el saneamiento de las empresas vy la
renegociacion de la deuda externa, principalmente.

Uno de los factores principales para lograr objetivos de crecimiento sostenido y'désarrollo
econdmico en México, es contar con finanzas pubhcas sanas, ya que es el eje. para
mantener la estabilidad permanente de los precios. s

Durante la mayor parte de esta década, la permanente y creciente lnﬂacuon mermé en
gran medida los ingresos plblicos, ya que al no adecuar la estructura tributaria a la
inflacién, la recaudacién real se vio afectada por el tiempo transcurrido entre el momento

en que se causa el gravamen y el momento en que se paga.
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El gobierno mexicano requirid de ingresos que le permitan financiar el gasto puablico de
manera sana. Las tres fuentes principales de éstos son: la recaudacion impositiva
(impuestos directos e indirectos), las fuentes no tributarias y los ingresos del sector
paraestatal, tanto controlado como no controlado presupuestalmente. Durante la década
de los ochenta se efectuaron importantes cambios en materia fiscal, entre ellos tenemos

que:

L

La crisis de la economia mexicana que se manifiesta como un problema de
financiamiento, presentdndose: a) el desequilibric externo, que agudiza la crisis del
pais porque genera problemas de disponibilidad de divisas, b) la crisis financiera, el
sistema financiero mexicano no funcionaba correctamente, que éste asociado a las
grandes empresas y en la libertad cambiaria, posibilitaba la especulacién con el délar
y la fuga de capitales y por Gltimo, ) la crisis fiscal, que tuvo su origen en un répido
crecimiento el déficit publico ocasionado por el aumento del gasto publico sin un
correspondiente incremento en los ingresos ptblicos. )
La economia mexicana enfrentaba una situacién de crisis severa en su historia, en
donde la caida del desempleo fue progresivo, la inflacién alcanzaba niveles cercanos al
100.0%, el déficit fiscal se situaba alrededor de 17.0% del PIB,

Dentro de los ingresos no tributarios, los derechos son los que muestran una evolucién
importante en este periodo, con la creacién de la Ley Federal de Derechos en 1980
hizo que su participacion fuera de 26.4% en ese afio. En 1983, se introdujo un
derecho equivalente a 26.8% del valor del petrdleo crudo extraido, el cual sustituyo a
diversos impuestos petroleros; el resultado fue un aumento en la participacion de los
derechos a 36.0%.

En 1980 se sustituyd el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) por el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), ya que el primero favorecia a las importaciones; grayéndo las
diferentes etapas de la prodyuccién nacional dejando en desventaja los prédUctos
nacionales con relacién a los extranjeros. El IVA permitid gravar por igual f}av_‘,la‘s
importaciones y a la produccién nacional, independiente de las etap‘és'!wd‘g :l‘a‘

produccion. o -
A finales de 1982, se presentd déficit en las finanzas publicas de 16.3% del PIB. Este'y
la recesidn que siguid en 1983, con decrecimiento de 4.2% del PIB; fueron factores
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que indicaron la necesidad de utilizar una politica tributaria que permitiera aumentar
los ingresos rapidamente y eliminar las presiones inflacionarias del déficit fiscal.

¢ Se realizaron modificaciones al ISR empresarial y personal, donde se elimind la tasa
impositiva distinta el ISR personal, ya que todos los ingresos se gravan por igual
aunque la diferencia entre contribuyentes es que se cobra una tasa progresiva a los de
mayores ingresos y menor tasa a los de menores ingresos.

¢ Se uniod el ISR personal y empresarial con el fin de evitar doble tributacién, esto se dio
en el pago de las utilidades por la empresa.

+ Como consecuencia del deterioro de la base gravable, la carga fiscal del ISR disminuyd
entre 1982 y 1983 de 4.73% a 4.0%. La reforma fiscal de 1983 introdujo uni cambio
en la tenencia de las acciones de las empresas, consistente en la eliminacion - del
anonimato de las mismas, es decir, en la sustitucién de las acciones albportad‘or por
acciones nominativas. Teniendo como finalidad: : B
a) La introduccidon del “Régimen de integracién de dividendos”, por medlo de la

deduccién de dividendos pagados por las sociedades mercantiles. - S
b) Disminuir el nivel de evasién y/o elusién, por medio de un mayor control del

ingreso por dividendos recibido por los accionistas vy,
c) Avanzar administrativamente para aumentar la ef‘ciencla Y. equidad de sistema
tributario. . .
Durante 1984 y 1985 sobresalen medldas como la de: mayor impacto edistributlvo, .

obtencién de recursos aducionales para Ia reconstrucclon del ema econémico

mexicano, debido a los dafios ocurridos por el slsmo de 1985 ‘Por'lo anterlor, se
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establecid una sobretasa adicional a las personas fisicas que obtuvieron una base
gravable superior al de 7 veces el salario minimo.

e Dentro de los ingresos tributarios, el ISR es el impuesto mas importante. Entre 1980 y
1981 tuvo una caida de aproximadamente 3.5 puntos para situarse en 35.5% y a
partir de 1982, coincidente con el recrudecimiento del fendmeno inflacionario, inicié un
brusco descenso, primero a 31.0% en 1982, luego a 21.0% en 1983, recuperandose
ligeramente en 1986 y cayendo nuevamente en 1987.

¢ A mediados del afio de 1986 se afrontaron por medio del Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) la caida de los ingresos tributarios y el aumento desmesurado de la
inflacién. La caida del precio del petréleo en el mercado mundial trajo una pérdida
tributaria de mas del 2.0% de! producto. En lo que corresponde a la materia de politica
tributaria, el PAC contemplaba renovar el saneamiento de las finanzas publicas, por
medio del incremento de los ingresos tributarios y la reduccién del gasto corriente.

¢ En 1987 se llevd a cabo una reforma fiscal contemplando el PAC, con la necesidad de
fortalecer el erario federal mediante un cambio profundo que promoviera la generacién
de ingresos publicos, para lograr lo antenor, se necesltaba eliminar el efecto de la
inflacion sobre la base gravable de las empresas. Ya que ésta disminuia la base del
impuesto sobre la renta, debido a la deduccion de intereses nominales y de la pérdida
cambiaria. o ; !

e Por lo tanto, el 15 de diciembre de 1987- entré en- vlgor el Pacto Nacional de
Solidaridad, concensado con el Presidente de la Republlca y los representantes de los
sectores obrero, campesino y empresanal' donde se determino un camblo urgente :
para controlar la creciente y desacelerada lnﬂacion‘-‘AIgunos de los obJetivos que

figuraron en este pacto fueron:
a) Corregir de manera permanente Ias f‘nanzas ubhcas

b) Aplicar una politica monetaria restrict
¢) Correccién de la inercia salarial.
d) Acuerdos sobre precios en sectores I|deres .
e) Apertura comercial,- para coadyuvar aI control de la. inﬂaclon medlante la

competencia externa. ‘ :
f) Control gradual de la inflacién, mediante ia negociacién de los precios lideres,
evitando congelar totalmente los precios.
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e La politica fiscal fue el principal medio de correccidn de las finanzas publicas, al
constituirse en una fuente de autofinanciamiento permanente del Estado a través de la
eliminacion de subsidios, ajustes de precios, tarifas del sector publico y de la reduccidn
del gasto programable; otro medio de correccidon fue la reduccién del tamafio del
sector piblico a través de la venta de empresas no estratégicas que estaban a cargo
del Estado, y una politica selectiva del gasto ptblico.

¢ Es importante mencionar que con el fin de fortalecer a las finanzas publicas, se
llevaron diversas reformas al sistema impositivo mexicano destacando las de 1987:

a) Romper el circulo vicioso entre inflacién y disminucién de los ingresos publicos.

b) Aumentar la"l'ec'audayciéh’s,ln elevar las tasas impositivas.

c) Proporcionar el cklk"ecimiento econdmico y el cambio estructural, alentando la
inversién productiva y la capitalizacién de las empresas.

d) - Restituir la equidad del sistema tributario nacional.

e) Combatir la evasion fiscal.

Para lograr lo anterior se requirié de un cambio estructural en la politica impositiva para

que ampliara la base gravable del ISR, redujera la tasa de este gravamen e introdujera

estimulos fiscales a la inversién y al esfuerzo productivo. -

En México, las privatizaciones se realizaron gradualmente, de 1983-85 se cerraron las que

no eran viables, de 1986-88 se privatizaron empresas pequefias y medianas y en 1988 se

empezaron a privatizar empresas mas grandes como Mexiéana de Aviacién, empresas

mineras y siderdrgicas, Telmex y la Banca Comercial.

2.1.2 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)
Dentro de la reforma de 1987 se realizaron los siguientes ajustes al Impuesto Sobre la
Renta (ISR) de las empresas:
a) Permitir la opcién de deducir un porcentaje fijo de las inversiones efectuadas por la
empresa durante el afio para el cdlculo de la base gravable, :
b) Permitir la reevaluacion para la depreciacién de los activos fijos de la empresa,
c) Exigir la  acumulacién y deduccion de los intereses reales y-de.las perdidas o
ganancias cambiarias reales, : ’
d) Permitir la deduccion de las compras efectuadas en el penodo.
e) Permitir la reevaluacion de las aportaciones netas del capital de los acc:onlstas.
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f) Permitir el ajuste por inflacidn de las pérdidas de las empresas.
La modificacién a la base gravable se acompafrié de la reduccidn histdrica mas importante
de la tasa impositiva de las empresas, del 42.0% al 35.0%, éstas entraron gradualmente
en el transcurso de los afios de 1987 y 1991.
Con dicha reforma también se reestructurd y ajustd la tarifa de ingresos gravables de ISR
de las personas fisicas y se suprimid la tarifa adicional.
Para 1988 se llevaron a cabo cambios importantes dentro de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en los que destacan:
i) La acumulacién de los Certificados de Promocidn Fiscal en la determinacién de la
base gravable del ISR.
i) El ajuste mensual del costo de las acciones por- la inflacion. del afio en'la
determinacion de la base nueva; se permitié la deduccidn de la perdlda obtenida
por ingresos en la enajenacién de acciones en la bolsa solo contra las gananclas

generadas por el mismo concepto. . ;
iit) Se desgravé la tarifa de las personas fisicas en un 40. O% para el prlmer trlmestre

iv) Se redujo la tasa maxima personal al 50.0%.

2.1,3 EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), dentro del rango de los imp vsto mdlrectos es el
S: anos de 1983 y en -

mdés importante, destacando dos conjuntos de modlf‘camones en
junio de 1986. R
La carga fiscal total por el IVA tuvo un aumento de 2. 58% a2 7% en el afio de 1981, un
afio después de su creacidn. Sin embargo, a raiz de la cnsrs de 1982 esta carga cay6 a un
nivel de 2.21%. Dado lo anterior, la reforma llevada a cabo en 1983 tuvo como propdsito
fundamenta! aumentar la recaudacién en el corto plazo'y Iogr'ar'hna mayor equidad al
establecer un régimen de tasas diferenciales para gravar en mayor medlda el consumo
suntuario y desgravar renglones basicos de consumo popular Los camblos fiscales

referentes a tasas impositivas fueron:

a) Tasa General. Crecié de 10.0 al 15, 0% .y se. amplio su cobertura mediante la
eliminacién de exenciones. Se mcorporaron los® serviclos de caracter profesional,
excepto los de medicina, asi como los servncios personales lndependlentes
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b) Tasa del 0%. Hasta 1982 dicha tasa se aplicaba a todos los productos alimenticios.

<)

d

~

Pero en 1983 se acordé que la cobertura de ésta incluyera a los alimentos no
procesados y de consumo popular, eliminando a los demas.

Tasa del 6.0%. Esta tasa grava a la mayoria de los productos destinados a la
alimentacion que requieren de algin proceso de Iindustrializacion. Incluyendo a las
medicinas de patente, que antes de la reforma estaban contempladas dentro de la
tasa general,

Tasa del 20.0%. Se introdujo para gravar la enaJenacion e importacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes y el uso de goce temporal de bienes, que son
adquiridos o prestados a personas de altos recursos econdmicos. :

En 1985 el IVA significé un avance fundamental en la estructura del sistema tributario, ya
que absorbidé una cantidad considerable deimpuestos especiales que se encontraban
dispersos, simplifi Cando asi el sistema fiscal'y disminuyendo asi los cobros de varios de
esos impuestos; de igual manera, permltto la revnsion del Sistema de Coordmacnon Fiscal

entre las Entidades y la Federacion.
En 1986 se reahzaron adecuaclones Fscales respecto al IVA, entre ellas estan las

siguientes:

Las modificaciones a las dnsposnciones relativas al régimen de contnbuyentes menores.
La simpllf cacion admlnlstratlva se establecid la obligacién de proporcionar informacion
relativa a los pagos de este gravamen en la declaracién del ISR,

Los contribuyentes que tuvieran varios establecimientos deberian conservar en cada

uno de ellos copias dé las declaraciones mensuales y del ejercicio.

La Reforma Fiscal dé;_‘1987 estuvo acompafiada por una serie de medidas tendientes a
disminuir la evasiédf’scél y-a modernizar la administracién tributaria, mediante la
desconcentracion y Ia lntroduccion de equipo de cdmputo, asi como la reorganizacion a
nivel federal de las OF' inas Federales de Hacienda (OFH).
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2.2 1LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DURANTE 1988-1994

Es importante mencionar que, la evaluacién de los ingresos publicos es por sexenio, existe
al final de cada afo un apartado en el cual se presentan los principales cambios de los
ingresos publicos, con respecto al gasto programable anua!l y al Producto Interno Bruto
(PIB), proporcionando un breve analisis.

2.2.1 LAS REFORMAS FISCALES EN 1988

En este afio se intensificaron las medidas y acciones de la Cruzada Nacional contra la
evasidn fiscal, para profundizar en los actos de fiscalizacion con disciplina y apego a la ley.
A través de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se promovid el mejora‘mlento”de“la
administracion tributaria de las Entidades Federativas, tanto en materia de recaudacion del" .
IVA como en lo relativo a los contribuyentes menores. ) . :

La correccién de la base del ISR a las Sociedades Mercantiles se introdUJo con la reforma .
fiscal de 1987 que, al limitar la deducclon de intereses y la perdida camblarl“a a su
componente real, elimind el estimulo.al endeudamiento. que proplclaba la legislaclonrf

anterior en un ambiente lnﬂacionario. :
Para el ISR se realizaron los siguientes camblos"' g
= El establecimiento del ajuste mensual del costo comprobado de adquuslcion de Ias

acciones, que anteriormente se reallzaba con base anual.

» Se limitd la deduccién de la pérdida en la enajenacion de acciones de bolsa a aquella
que pudiera llevarse contra las ganancias generadas por. el mismo concepto en tres
afios.

e« Se implanté un mecanismo para que los contribuyentes que no contaban con
coeficiente de utilidad del ejercicio anterior, pudieran efectuar pagos provisionales.

= Se establecid Ia obligacién de efectuar dos ajustes a los pagos provisionales, para
reducir su divergencia con los pagos definitivos.

» Se actualizaron por inflacion las pérdidas fiscales, para llevarlas desde el primer mes
de la segunda mitad del ejercicio en que ocurrié, hasta el dltimo mes de dicho

ejercicio.

PP Cuenta de s Hacrenda Pablica Federal 1988, SHCP. Méaico. 1989, pag. 2226
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Se redujo la tasa maxima aplicable a personas fisicas de 55.0% a 50.0%, que significo
la disminucién de las tasas de retencidn de diversos rubros, particularmente en los
dividendos.

Se desgravé la tarifa de personas fisicas en un 40.0% para el primer trimestre y se
establecié un ajuste a la misma de acuerdo a la evolucién del salario minimo.

Se precisé que las ganancias obtenidas por los extranjeros en las operaciones de
SWAP estén gravadas en México. De esta forma, se logrd equiparar el tratamiento
fiscal de los extranjeros con el de los mexicanos que participan en este tipo de
operaciones.
Se aprobé que los Certificados de Promocidn  Fiscal fueran acumulables . para
determinar la base gravable del ISR,

Se realizaron otros ajustes con el fin de atender los diversos aspectos sectoriales:

Por el lado del IVA, los principales cambios en la Ieg:slaclon fueron

Se desgravd la participacion de los trabajadores en las utilidades de las erh_présas, :
hasta en 15 dias de salario minimo; la prima dominical hasta un salario myl'nlmo‘por

cada domingo laborado; el 50.0% de la jornada extraordinaria, siempre que no- fu'era"
mayor a 5 salarios minimos y la prima vacaciones hasta de 15 dias de salarlo mlnlmo.j )

Asimismo, se exent6 del IVA a los intereses del FONACOT.
Se ajustaron las cuotas pagadas por los contribuyentes de Bases Esipecla‘les';’dre‘,
Tributacidn (BET), para evitar rezagos de las mismas. :
Se congelaron las tasas del Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN “al nlvelf;:
prevaleciente en 1987 y la reduccidén de la tasa maxima aplicable en Ia zona fronteﬁza. N
Se redujo el impuesto telefénico de larga distancia Internactonal poyo alxséctor

exportador.

especia sobre el momento de

La ena]enacnon de bienes: se establemo una egl

del Ahorro Nacional.
Las importaciones, no _.se causo
actividades agricolas, Ilbros Y. revi |
En la compensacién de lmpuestos que se hubleran causado en Ia Importacion de
bienes tangibles.

W
a
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« En materia de devoluciones mensuales, se propuso un mecanismo simplificado para
que los contribuyentes y personas fisicas que se dediquen a la agricultura, ganaderia
o pesca, solicitaran la devolucion de los saldos a favor que resultasen de las
declaraciones de pago provisional mensual.

= En lo referente a la presentacién de declaraciones, se precisé que los contribuyentes
con dos 0 mas establecimientos en mas de una entidad, realizaran su presentacién y
el pago correspondiente en la oficina autorizada de la entidad federativa en la cual
tuvieran el mayor valor de activos fijos y terrenos afectados a la actividad gravada.

e Finalmente, cabe agregar que en septiembre de 1988 en apoyo a la estrategia
econdmica, se establecid la tasa de 0% a los alimentos industrializados y medicinas de

patente.

2.2.1.1 LOS INGRESOS EN 1988

Durante este afio la evolucidn econdmica estuvo enmarcada por el programa de
estabilizacion llevada a cabo por el gobierno y apoyo de los sectores productivos del pais,
con e! fin de revertir la tendencia de la tasa inflacionaria, sin provocar una recesion aguda,
ni impactar negativamente sobre variables macroecondmicas como el empleo o bien,
disminuir los niveles de bienestar de la poblacion.

En materia de ingresos, con objeto de apoyar el cumplimiento de la meta estableclda, se
ajustaron los precios de los bienes y servicios que produce el Sector Paraestatal a partlr
del 16 de diciembre de 1987. ; !

En los gravdmenes se decidieron algunos cambios orientados a pr teger
decir, a partir de septiembre disminuyé de 6.0% a 0.0% la tasa dél IVA aphcable a Ios
alimentos procesados y a las medicinas y se redu;o el-ISRia* personas ‘fisicas con

|'s Iarlo real

percepciones de hasta cuatro veces el salario mlnImo general -
Durante 1988 con el propdsito de apoyar eI saneamiento de Ias Fnanzas publicas, se
llevaron a cabo acciones tanto en materia tributarla, como en los derechos, para lo cual se

realizaron adecuaciones a la legislacion tributaria para la: ,j
a) Consolidacion de las reformas fiscales aprobadas a Fnales de 1986.
b) Estimulacién de la inversién de los sectores social y privado.
¢) Simplificacion de la legislacion y la administracién fiscal.
d) Continuacidn de la recuperacién de los ingresos del Gobierno Federal.
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Ingresos Tributarios

Estos ingresos se ubicaron en 112,754.04 millones de pesos, cifra que comparada con el

original fue menor en 0.35%. El impuesto que mas contribuyd a esta evolucion fue el:

Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto Sobre la Renta

El gobierno federal recaudo por este concepto 47,773.5 millones de pesos, lo que significd

un crecimiento de 9.2% respecto a lo planeado. Esto se explica por las reformas fiscales

aplicadas en 1987 y 1988 al ISR de las empresas, asi como la reduccién de la inflacién

que se dio en el Gltimo afio. e

El ISR en sus distintos conceptos, mostro el comportamiento siguiente:

a) Sociedades Mercantiles. Las. causas que determinaron este comportamiento, se
encuentran en la reforma tendiente a desestimular el endeudamiento, lo que atenud la
contraccién de los gastos-fi nancieros de las empresas; la reduccién de la inflacién,
provocd un aumento en’ la base tradicional, al disminuir los mtereses nominales
deducidos por las empresas. .. 2
Adicionaimente, la recaudacnon de 1988 reﬂejo el efecto de dlversas modlf ¢l nesr
efectuadas: para reducir la divergencla entre Ios pagos provnslonales realizado por Ias 2
Sociedades Mercantiles que se efectuan de acuerdo a un coef'cuente de utllldad i
estimado y los- pagos definitives, se. estableao la obligacion a las em Hesas de rez :
dos ajustes a sus pagos provnslonales. El-primero, en el septumo mes de su. eJercncio‘y' 4

el segundo, en el duodécimo, situacidn que adelantd la recaudaclon que normalmente‘ -

se obtenia hasta la declaracion definitiva de las empresas. ;
Ademas, se establecid la obllgacmn de efectuar pagos provuslonales co base en elw

misma que puede amortlzarse

pérdida en el ejercicio anterior,

provisionales determinados.
b

~—

indexacion al salario minimo y el congelamlento que se dlo en este concepto a Io_largo )
del afio; asi como por una mejor- fiscalizacién’ de -las. empresas retenedoras - del
gravamen y de los contribuyentes que ejercen libremente una profesién u oficio.
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Impuesto al Valor Agregado
La recaudacion por este impuesto ascendio @ 32,258.08 millones de pesos. Esto se explica

porque en la ditima etapa del programa econdmico, el Gobierno Federal en apoyo al poder
adquisitivo de las clases populares, gravé con la tasa cero a las medicinas y alimentos
procesados, lo que redujo significativamente el ritmo de crecimiento real que venia
mostrando la recaudacién de este impuesto. )

La recaudacidn del IVA fue menor en 9.3% a la estimada en la LIF’ Esto se explica por la
reduccién del gravamen a medicinas y alimentos procesados, asu como por el hecho de
que los precios relativos de los bienes que forman parte de Ia base de este impuesto
mantuvieron ‘o redujeron-su nivel a lo largo del ano, ubicandose por abajo del indice
General de Precios al Consumldor (IGPC). ' T Do
Impuesto Esper:/al sobre Produccion y Serwclos :
Los lngresos ‘obtenidos por este gravamen fue de 25 273 53 mlllone
Desagregando la recaudacién de este impuesto en sus principales componentes‘ se'-
observa que fueron dos conceptos los que marcaron la tendencia e:los ngresos,f ]

de pesos. .

servicios telefdnicos y el consumo de cerveza. :
Por el servicio telefonico se captaron 4,882.6 mlllones de pesos esto se obtuvo, debido al :
aumento de las tarifas en alrededor de 85.0% en diciembre de, 1987. :
El impuesto captado por consumo de cerveza fue de 4,407.4. mlllones de pesos,”
de un pago extraordinario por adeudos que hicieron las empresas cervi

Impuesto ala Importac:on

estimado en la LIF. Esta disminucion muestra los efectos

se elimind la tasa adicional de 5.0% sobre las |mportac10 / se"redujo_ el arancel
méximo de 40.0% a 20.0%. Rl

El Impuesto Sobre Automdviles Nuevos y Tenencia o Uso de Veﬁfg:ulos S

Los ingresos por concepto de estos gravamenes mostrarohrté‘sas "de_cre,clmlento real
superando las estimaciones originales en 38.7 y 49.3%, para cada uno de ellos. Estos

resultados se explican tanto por el comportamiento de las ventas de la industria
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automotriz en 1988, como por los esfuerzos de la Federacion y las Entidades Federativas

por simplificar y modernizar e! cobro de la tenencia.

Tabla N° 1
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1988
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como tuente
QOriginal Ejercido QOriginal de Ingreso
TOTAL 170.470.77 169,869.77 -0.35 100.00
TRIBUTARIOS 117.5653.23 112.754.04 -4.08 66.38
Renta 43,736.69 47.773.53 9.23 42.37
Valor Agregado 35.562.50 32.,258.08 -9.29 28.61
Produccién y Servicios 30.415.40 25,273.53 -16.91 22.41
Erogaciones 1.065.11 1,185.84 11.33 1.05
Tenencia o Uso de Vehiculos 466.02 695.82 49.31 0.62
Automoviles Nuevos 770.44 1,068.44 38.68 0.95
Importacion 5.500.71 4,411.83 -19.80 3.91
Exportacion 34.93 79.13 126.53 0.07
Adgquisicion de Inmuebles 1.43 7.37 416.67 0.01
Azucar 0.48 0.00
No Comprendidos 2.14 94.11 4300.00 0.08
NO TRIBUTARIOS 52,915.40 57,021.63 7.76 33.57
Derechos 1/ 49,053.94 37.336.98 -23.89 65.48
Productos 580.09 7,047.77 1114,95 12.36
Aprovechamientos 2,092.21 11,668.49 457.71 20.46
Accesorios 1,188.93 968.39 -18.55 1.70]
Contribuciones de Mejoras 0.24 - 0.00
NOta.

1 Para fines de consolidacion, los derechos especificos de ASA y CAPUFE se registran en dichos
orgunismos a excepcion de los montos excedentes que fueron concentrados a la Tesoreria de la Federacion,
en cuyo caso quedan considerados en el Gobierno Federal

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de Mexico (Banxico) y la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal (CHPF) 1988. SPP. SHCP.

Cantidades aproximadas por el redondeo.

Ingresos No Tributarios
Los ingresos no tributarios, ascendieron a 57,021.63 millones de pesos. De éstos destaca
el incremento real observado por los siguientes Derechos: Amonedacién, 270.2%, uso del

agua, 134.2% y Mineria 47.4%.
Los aprovechamientos registraron una captacion de 11,668.49 millones de pesos,

superando la prevista en el original en 457.7%.

ToSIS CON
FALLA DE ORIGEN| .




Capitulo I1. Evolucidn de los Ingresos Publicos en México 1988-1994

2.2.2 LAS REFORMAS FISCALES EN 1989

Dentro de las reformas fiscales aprobadas por el H. Congreso de la Unidn, destacan®:

e La eliminacidn de la deduccién de dividendos de la base gravable de las empresas vy el
establecimiento de una tasa adicional al nivel de la persona fisica, con objeto de evitar
la manipulacidn en la base contributiva. Esto permitid que las utilidades que no
causaban ningln gravamen pagaran impuestos y se promovno una mayor reinverslon
de utilidades. ’ :

e La reduccion de la tasa del gravamen a empresas de 39 2% el ano anterlor a 37 0% -
en 1989. co .

«  Se autorizd la deduccmn inmediata de las lnversnones fuera de’ S Z
del Distrito Federal Guadalajara y Monterrey. :

e Se redujeron las tasas marginales del impuesto a Ias personas ﬁsicas, con eI f‘n de

alentar un mayor cumpllmlento en sus obligaciones.
* Se redujo la tasa del ISAN.
e Surge el Impuesto al Activo de las Empresas (Impac).
* La sustitucidn de la deduccién de un salario minimo anual por eI acredltamlento

contra el ISR a pagar por las personas fisicas del 10.0% del mismo.,
* El ajuste por inflacidn de las cuotas aplicadas a los contnbuyentes en bases especiales

de tributacidn.

evasion y elusion fiscales, se gravé la importacién de bebldas alcohollcas en su ultnma'
etapa de comercializacién. Ademds, se ajustaron a la baJa las tasas.de clgarros no

populares,

“SPE, Cuenta de i Hagienda Pablica Federal 1959, SHCP, Meéxico 1990, Pag. 23.28
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e lLa puesta en marcha de un estimulo al esfuerzo recaudatorio de las entidades
federativas, al participarles el 80.0% de la recaudacién de los contribuyentes menores
que fueran trasladados al régimen general de la Ley.

* En el ISR, se elimind el periodo de transicion de las sociedades mercantiles y se corrio
el plazo para efectuar sus pagos provisionales al dia 17 de cada mes.

En la Ley Federal de Derechos, se realizaron algunas modifi caclones para hacer mas

flexible la fijacion de los precios y tarifas, destacando Caminos y Puentes: Federales de

Ingresos, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Correos y Telegrafos. :

2.2.2.1 LOS INGRESOS EN 1989 .
Durante 1989 cuando se anuncié el primer paquete”de
México trajo consigo la caida de la tasa de interés intern
intereses internos por el gobierno. . )
En este afio se observé mejoria por la reforma tr:butana aplicada, esto se eXpllta porq‘ue
en la segunda mitad de 1990 los precios internacionales del petroleo favorecieron el
ingreso de divisas del pais. : a )

Durante 1989, la recaudacion del Gobierno Federal fue de 190, 677 36 mlllones de pesos,
cifra que traducida a precios constantes resulté superior en 18.0% a la prevista en la LIF.
Merece destacar el importante cambio efectuado en la estructura tributaria, resultado de
las modificaciones introducidas en las leyes fiscales, la ampliacion del universo de
contribuyentes y la puesta en marcha de programas de fi scalizacion y simplificacién
administrativa, que las han hecho cada vez menos dependientes de un solo producto.
Ingresos Tributarios

La recaudacion ascendid a 125,102.59 millones de pesos, superando en 33% alo
esperado. Estos ingresos participan con el 65.6% del total federal, entre Ios que destacan
por su dinamismo en relacién a la estimacién los lmpuestos aI Activo de las Empresas,
ISR, IVA y el IEPS. SR

Impuestos Sobre la Renta y al Activo de las Empresas :
Estos se anallzan de manera conjunta, al -ser gravamenes complementarlos. La
recaudacién por estos conceptos fue de 54,040.21 millones de pesos, cifra superior en
5.1% a lo estimado. Las causas de esta recuperacién. en la imposicion directa se
encuentran en las modificaciones introducidas a la legislacién.

4l
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Un gravamen complementario al ISR, es el impuesto al activo, que pretende incorporar a
la recaudacién a contribuyentes que no obtengan resultado fiscal en el primero mediante
una carga a su patrimonio, lo que también puede sefialarse como una incidencia tributaria
sobre la capacidad ociosa de los activos de la empresa.

Impuesto al Valor Agregado

Por este concepto la Federacién percibié 34,624.68 millones de pesos, con lo cual superé
en 7.3%, en términos reales a lo captado un afio antes y a lo estimado. Ello, a pesar del
establecimiento de la tasa cero a medicinas y alimentos procesados y a que el precio de
los productos sujetos al gravamen aumentaron menos que el indice nacional de precios al
consumidor (INPC). Este comportamiento se explica en buena medida por los incentivos
que promueven una mejor administracion del IVA por parte de las Entidades Federativas.
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Este impuesto aporté 25,171.32 millones de pesos, con un crecimiento real de 7.4%
respecto a la estimacién. Dentro de su clasificacién, destaca el Impuesto a los Servicios
Telefénicos, con un incremento real de 26.9%, consecuencia de los ajustes a las tarifas
por servicio local comercial y larga distancia nacional y del mayor niumero de lineas en
operacion. En términos reales, los ingresos del impuesto a la venta de aguas envasadas y
bebidas alcohdlicas®® crecieron sélo 0.3 y 0.8%, respectivamente y el aplicado a los
tabacos labrados disminuyé 9.6 %, como resultado de que sus precios no se modificaron
en la misma proporcién que el nivel general de precios.

Impuesto a la Importacicn )

La recaudacién por este concepto ascendié a 8,225.39 millones de pesos, cifra que en
relacion al afio anterior significé un crecimiento real de 86.4%,'que se explica por el
aumento de las importaciones y el ajuste en el arancel minimo que 'paSé de 5.0 2 10.0%.
En relacion a la cifra estimada, la recaudacién fue menor. en 28. 0%, en virtud de que el
programa original suponia la aplicacién generallzada del arancel mlnimo, sln embargo, en
ciertos casos se hicieron excepciones. ' :
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos .

Se recaudaron 887.9 millones de pesos,. clfra que represento un decremento anual de.
16.9% en términos reales. Este comportamiento se explica por la reduccion de las tasas
impositivas, aplicables a estos bienes, con el fin de acercarlas a'los nlveles lnternacvonales
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y para apoyar a la industria automotriz; la desgravacion, a partir de agosto, en los autos
populares cuyo precio no fuera superior a 54.07 miles de pesos y el mantenimiento de los
precios de los automdviles nuevos a lo largo del afio. La recaudacion rebasé en 38.8% la

cifra prevista como consecuencia de un volumen de ventas mayor al estimado.

Tabla N© 2
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de Pesos)
1993= 100
1989
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido Original de Ingreso
TOTAL 161,608.04 190,677.36 17.98 100.00
TRIBUTARIOS 121,121.81 125,102.59 3.29 65.61
Renta 1/ 51,3958.92 54,040.21 5.14 43.20
Valor Agregado 32,281.24 34,624.68 7.26 27.68
Produccién y Servicios 23,431.57 25,171.32 7.42 20.12
Erogaciones 1,190.73 1,198.45 0.73 0.96
Tenencia o Uso de Vehiculos 711.82 761.54 6.98 0.61
Automoviles Nuevos 639.73 887.90 38.79 0.71
importacion 11.418.10 8,225.39 -27.96 6.57
Exportacion 48.72 183.01 275.61 0.15
Adquisicion de Inmuebles 3.76 7.33 94.74 0.01
Azucar 0.20 1.78 800.00 0.00
No Comprendidos 7.13 341.45 4688.89 0.27
NO TRIBUTARIOS 40,479.10 65,233.31 61.15 34.21
Derechos 29,225.00 40,262.82 37.77 61.72
Productos 820.95 6,917.01 742.56 10.60
Aprovechamientos 9,104.77 16,006.34 75.80 24.54
Accesorios 1,328.38 2,040.60 53.62} . 3.13
Contribuciones de Mejoras - 6.54 0.01
Nota
1 Inciuye et Impuesto al activo
Fuente Eiaboracicn propia con datos de Banxico y fa CHPF 1989, SPP.

Cantidades aproximadas por el redondeo

Ingresos No Tributarios

. SHCP.

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal ascendleron‘é:" 65,233.3 millones de
pesos. Esta variacion se debe a fa evolucién favorable dél:préci{:'Iﬁféfhécional del petréleo,
el cual alcanzd un promedio de 15.6 dis. por barril, ﬂ"énté ‘a 10 dis. considerados en a
prevision original. Adicionalmente, influyd el fuerte incremento que registr6 el consumo de

gasolina, no previsto en la estimacion de la LIF.-

|
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Los permitieron una captacién de recursos por 40,262.82 millones de pesos,
comportamiento que derivé del aumento en el precio internacional del petréleo crudo.
2.2.3 LAS REFORMAS FISCALES EN 1990

Durante este afio se lievaron a cabo importantes cambios al sistema tributario que

permitieron mejorar la eficiencia de recaudacion y lograr una mayor equidad, entre ellos

tenemos que®s: :

a) Se profundizé el combate contra la elusidn y evasién fiscales, logrando asi un mejor
control y fiscalizacion de las obligaciones tributarias.

b) Asi como también se llevaron a cabo medidas que lograron simplificar algunos de los
trdmites administrativos, propiciando el cumplimiento de los contribuyentes en su-
mayor medida. ‘

c) Se estimuld el esfuerzo recaudatorio de las entidades federativas y se Iogro una mas
justa en cierta medida y equitativa distribucién de las participaciones.- -~ : ‘

El H. Congreso de la Unidn aprobo las siguientes modificaciones fiscales: '

a) Fortalecer el ahorro plblico y ot
b) Hacer mas equitativo el sistema tributario.

= Se amplié el universo de contribuyentes por medio de la restrucclon del reglmen de
causantes menores y la eliminacién de las bases especiales de tributacién. Ademas, se
evité que actividades similares se gravaran en forma distinta, es decir, evitar la doble o
triple tributacién, se reformé el tratamiento fiscal de . las sociedades 'y asocnaciones
civiles y las cooperativas de produccién.

e Para combatir la elusion y evasion fiscales se ampliaron y mejoraron los procesos de
auditoria. )

e A partir de este afio, los ejercicios fiscales de los contribuyentes deberan coincldlf con
el afio calendario, restringiéndose el uso de declaraciones complementariés, ademds,
se determind que el causante tiene toda obligacidn de asegurarse de la veracidad del
nombre y domicilio de sus clientes cuando no se tra‘te‘de operaciones al publico; se
incorpord la responsabilidad subsidiaria de los socios y accionistas; se elimind la
deducibilidad de los consumos en restaurantes; se limité la exencion de los derechos -
de autor y la deduccién de compras realizadas en. el extranjero; y se eliminé la
restriccion en la deduccidn de automdviles y motocicletas. Asimismo, hay que sefialar

SPP.Cuents de b Hactenda Publica Federl 1990, SHCP, Meéaico 1991, Pag. 19
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que la actualizacidén de los créditos y devoluciones fiscales para evitar la erosion por
inflacién.®”

* El Impuesto Sobre Ia Renta. En el nuevo sistema de tributacidn utilizado durante este
afio consiste en una contabilidad de flujo de efectivo, es decir, que mientras los
recursos 0 ganancias se mantengan dentro de las unidades productoras (empresas) no
se causa el Impuesto Sobre la Renta. “El gravamen sdlo se paga por el dinero que se -
extraiga o se destine a partidas no deducibles”.®® _

« El cambio en el sistema tributario se dio a lo largo de nueve meses con respecto aI
ISR, ofreciendo facilidades administrativas. Hay que sefialar, que como todo
contribuyente puede acreditar contra impuestos el 10.0% de su salario mfnimo, !os
causantes del nuevo sistema no pagaran el ISR si su diferencia trimestral entre las k
salidas y entradas es inferior a 6.6 miles de pesos. S

« Con lo que respecta a las asociaciones y sociedades civiles, a las cooperativas se les
permitio deducir de la base del ISR, los anticipos y rendimientos distribuidos a sus
integrantes, ademds de equiparar dichos anticipos a salarios para efectos del ISR de
personas fisicas.

s A fin de fomentar y aumentar la produccién de las empresas en el territorio nacional y
lograr la eficiencla en algunos sectores de la economia, el Poder Legislativo autorizé
una exencion en este impuesto para el sector primario, es decir, el agropecuario y las
diversas sociedades cooperativas de produccidn, misma que equivale a 20 salarios
minimos elevados al afio por cada uno de sus integrantes, sin que exceda a 200 veces
dicho salario. Esta medida, junto con la exencién otorgada a ciertas formas de
asociaciones rurales, permitieron excluir del gravamen al 80.0% de los productores del
campo y al 90.0% de las cooperativas. Ademas, se establecid un decremento del
50.0% en este impuesto para los contribuyentes del sector agropecuario.

* Con el fin de ser mas competitivos internacionalmente, con nuestros principales socios
comerciales de América del Norte, se buscé que se homologaran las tasas impositivas
del ISR a personas fisicas y morales se redujo de 40.0 a 35.0 y de 37.0 2 36.0%}
respectivamente. - o

= Con relacién a este impuesto se simplificé el célculo de los pagos provisionales,
buscando la neutralidad de éstos y de los definitivos en forma consolidada. '

T Op Cin Pag 21
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e El Impuesto al Activo. Hay que sefialar que se aumentd el nimero de sujetos a este
impuesto. Ademas, se establecid una reduccidn del 50.0% en este impuesto para los
contribuyentes del sector agropecuario; ademds se cred un estimulo fiscal para
fomentar la inversion en el sector, permitiendo de esta manera acreditar su monto
contra dicho impuesto.

e« Con respecto al IEPS, con el fin de apoyar a las finanzas de PEMEX se realizaron
diversas modificaciones a su régimen fiscal, consistentes en la sustitucion de la tasa
del impuesto especial a las ventas de gasolina y diesel de 122.0% por una de 25.0%
aplicada a todos los petroliferos. De la misma forma, el aumento de la tasa efectiva de!
Derecho se compensé parcialmente con la reduccién de 6.0% en la tasa equivalente.

» Con respecto al IVA, en este afio se autorizé el pago de este impuesto a través de las
sociedades de crédito, junto con el de otros gravamenes federales en un solo formato
y el mismo dia; ademds se permitié compensar los saldos a favor de este impuesto
con el de otros actualizados por inflacidn,

2.2.3.1 LOS INGRESOS EN 1990 ) . E :
Una caracteristica del pais en este ano fue el de su recuperacion economlca con L
estabilidad de precios. Dentro de la estrategla de estabillzaclon el control de Ias f‘nanzas :

publicas fue un elemento clave ya que fue. de manejo estricto a lo propue r
Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE), laLIF y al Presupuesto de Egresos de. Iairf :
Federacién (PEF) aprobado en este afio por la CAmara de Dsputados. :
El PECE (Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico) ha sldo un Instrumento de‘ 3
accion para orientar a los sectores de acuerdo a lo sefialado por el Plan Nacional de..
Desarrolio (PND) y por los CGPE. : v

En este afio la economia mexicana se desenvolvié en un contexto internacmnaf
‘destaca la'

caracterizado, en gran medida, por condiciones de incertidumbre. En particular,
variabilidad de los precios del petroleo en el mercado mundial que, en Ta prlmera mita delr,j :

resultado de la situacion en el Golfo Pérsico. Asimismo, cabe resalta
depreciacidn que registrd el délar estadoumdense frente a otras monedas
En materia de recaudacién fiscal se buscd fortalecer al erario federal asf como garantrzar
la competitividad internacional del sistema tributario y mejorar su equidad. Es por ello que
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a) se redujeron las tasas impositivas, b) se amplié la base tributaria; c) el nimero de
contribuyentes y d) se avanzd en el proceso de modernizacion y simplificacién.

Durante este afio, la economia mexicana continué avanzando gradualmente hacia la
recuperacion. El desempefio de los principales indicadores macroeconémicos fue alentador
y permitié prever la continuada recuperacion econémica y la reanudacién del descenso de
la inflacion. Propdsitos que fueron sido refrendados en la extension del PECE.

La economia internacional a o largo: de 1990 ‘se caracterizo por una : marcada
. condmica reglstro una

incertidumbre. Desde la primera mitad del a0, I;

moderada desaceleracion.
Los ingresos del Gobierno Federal ascendleron a:191,815.79,

lilones® de “pesos,’ monto
superior a lo proyectado en fa LIF er Pl S
Ingresos Tributarios : =
Por lo que respecta a los Ingreé‘bys Trib
cifra superior en 15.4% a la prevlsto :
ue permltlero

e pesos,
'f‘scales

mcorporadas en el ejercuclo,

de 51.3% en'sélo dos anos, de 1988 a 1990
Los Impuestos Sobre la Renta y al Activo

Ambos conceptos recaudaron 56,299.61>,m'lrll
aumenté en 4.1% en relacion con lo obtenid
estimacién en la LIF. Este comportamlento
aplicables a las empresas de 37.0 a 36. 0% y Ia
de 40.0 a 35.0%. :
Impuesto al Valor Agregado .
Estos alcanzaron un total de 40,338.7 mnllones de pesos, que slgnlf‘co un aumento de lo .

proyectado en la LIF de 29.7%. El aumento en este |mpuesto fue p vocado por las
pago con la

xima de la tarlfa de Ias personas f'slcas

reformas en su administracion, en el cual se unificé Ia fecha y
de otros gravamenes y el cambio en el tratamiento de las’ devoluclon
consecuencia el rechazo de una gran cantidad de sohcltudes Improcedentes
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios * " - ; -
Por este concepto se recaudaron 17,684.28 millones de pesos, cantidad mayor en 18 4%
a la estimacién. Dentro de este concepto destaca el Impuesto al Servicio Telefénico con
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un aumento anual de 8.5% real, resultado de la liquidacién de adeudados de 1989, del
aumento de las tarifas al servicio telefénico y del mayor nimero de lineas en operacion.
Por otra parte, los impuestos cubiertos por la venta de seguros, tabacos labrados y
cerveza, se redujeron en relacién con el afio anterior en 25.3, 15.6 y 3.4% real,

respectivamente®.

Tabla N° 3
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1990
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido QOriginai de Ingreso

TOTAL 165,410.01 191,815.79 15.96 100.00,
TRIBUTARIOS 110,529.32 127,519.94 15.37 66.48
Renta 1/ 55.013.60 56,299.61 2.34 44.15
Valor Agregado 31,089.29 40,338.70 29.75 31.63
Produccion y Servicios 2/ 14,942.92 17.684.28 18.35 13.87
Erogaciones 1.,123.22 1,241.59 10.54 0.97
Tenencia o Uso de Vehicutos 771.38 821.11 6.45 0.64
Automoviles Nuevos 725.72 872.40 20.21 0.68
Importacion 6,727.44 10,103.67 50.19 7.92
Exportacion 131.82 153.87 16.73 0.12
Adquisicion de Inmuebles 3.1 4,69 20.00 0.00
No Comprendidos 13.60 691.63 4983.91 0.54
NO TRIBUTARIOS 54,867.08 63,604.22 15.92 33.16)
Derechos 41,263.02 44,516.18 7.88 69.99
Productos 1,041.13 8,319.78 699.11 13.08
Aprovechamientos 3/ 11,143.24 8.845.82 -20.62 13.91
Accesorios 1,419.70 1,920.41 35.27 3.02
Contribuciones de Mejoras - 2.03 0.00

Nota:

1’ Incluye el Impuesto al activo
2 Incluye el Impuesto por la Prestacion de Servicios Telefonicos.

3’ Excluye devolucion de impuestos de afios anteriores. mSIS COIT

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1990, SHCP.
Cantidades aproximadas por el redondeo. Fd II ﬁ DE OP\IGEN
Impuesto a la Importacion o
Se aporté 10,103.67 millones de pesos, entre otros factores, este comportamiento se
obtuvo por las medidas de modernizacidn y simplificacion aduanera adoptadas durante

este ejercicio fiscal.
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Ingresos No Tributarios
La recaudacion ascendid a 63,604.22 millones de pesos, esto fue provocado por la

favorable evolucién, del precio de! crudo de exportacién, alcanzando en promedio 19.1
délares por barril frente al estimado de 13.3 ddlares.

Cifra que resultd ser menor en 2.5% a la captada el afio pasado, esta disminucién se
puede explicar por los menores recursos derivados de los derechos por acufiacién de
moneda y por los ingresos provenientes del Banco de México, asi como por la
transformacion del derecho de telecomunicaciones en tarifa.

En este afio los ingresos por la venta de empresas publicas ascendieron a 4,161. 6 millones
de pesos, mas que el doble, registrado en 1989. ’

2.2.4 LAS REFORMAS FISCALES EN 1991
Durante este afio se aprobaron diversas reformas por el H. Congreso de la Unlon entre las

que sobresalen las siguientes’™: . ;

« Se modificé la tasa de! ISR aplicable a las empresas, Ia cual se: redu;o en un’ punto
porcentual, quedando en 35.0%. . i

e Se disminuyd la tasa de descuento utmzada para Ias" nversiones . fuera de as. zonas
metropolitanas de 7.5 al 5.0%. :

¢ Se aumentd el periodo de amort:zacuon d

+ El impuesto a los intereses pagados 0 5 a1.4%

« Se amplié la exencion en Renta a iqs intereses proveniente de‘,tftulosfcoloéa'dbé aun -
plazo mayor de un afio. T o

= Se redujo la tasa general del IVA' de 15, 0 a:10.

e La tasa aplicable a los tabacos se redu;o,
el Impuesto Especial Sobre Aguas Eh?gisa

e |a tasa del Impuesto Sobre Adquisiclén"jd
hasta alcanzar el 2.0% en un plazd de éuatr ‘s‘

« Se exento del ISR la ganancia por la venta de casas’ habltaclo

s La tasa del Impuesto Sobre Automoviles Nuevoév s€ redUJo al- 10 O%, ya que se
ubicaba entre 15.0 y 50.0%. : ) ’

en todo el pais,
se derogd

e'este se disminuird

SPP. Cuenta de la Hactenda Pablica Federal 1991, SHCP, Meénico 1992, Pig. 19-20
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Con respecto al ISR se introdujo la actualizacién trimestral de la tarifa por la inflacion
transcurrida, asimismo, se realizd una desgravacion en el ISR a trabajadores con
ingresos de hasta cuatro salarios minimos.

Se establecidé un nuevo de sistema de bases. A fin de combatir la evasion fiscal.

En este afio, la introduccion del régimen simplificado durante 1990 permitié un trénsito
de los contribuyentes menores y de bases especiales de tributacién a un esquema mas
adecuado que facilita el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. El limite de ingresos
para que las personas fisicas con actividades empresariales puedan optar por el
régimen simplificado se amplié a 600 mil pesos. Para las personas que no excedan los
300 mil pesos se autorizé una exencion de tres salarios minimos dentro del ISR; para
estos contribuyentes no existen mas requisitos que asentar sus entradas y salidas, sin
necesidad de guardar y entregar comprobantes. Si estos causantes usan o poseen
activos con un valor inferior a 15 salarios minimos anuales, se les autorizé la exencién
del pago del los Impuestos al Valor Agregado y del Especial Sobre Produccion y
Servicios, siempre que enajenen o presten sus servicios al publico en general.

Se incorporaron medidas de estimulo para los causantes cumplidos, entre las que
destacan la actualizacion por inflacién de las devoluciones de impuestos a los
contribuyentes; la extension del plazo para garantizar el interés fiscal de 45 dias a
cinco meses; la reduccién en el nivel de las muitas y la tasa de recargos.

Por otro lado, se reforzaron los instrumentos de apoyo juridico para la administracién
tributaria.

Con lo que respecta a la materia aduanera, se fortalecié el control de las operaciones -
de comercio exterior, Para ello se organizé por funciones la Direccion General de
Aduanas; se introdujo la seleccidn automatizada y aleatoria en la revlslon de las .
mercancias; se cred un sistema de Informacién de comerCIo exterior a partlr de ‘los
registros magnéticos de los agentes aduanales, y se sistematlzaron los procedlm:entos
en un manual que los uniforma:en todo el pals. Las reformas en la; Ley Aduanera

introdujeron el marbete valorado y: numerado para controlar las bebldas de

importacion y la obligacién de marcar los envases o Ias mercancpas destlnadas a Ia, :

zona fronteriza.

En el drea de estimulos fiscales para los ca‘us‘antes cumplidos destacan:

La actualizacion por inflacion de las devoluciones de impuestos a los contribuyentes;
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s La extension del plazo para garantizar el interés fiscal de 45 dias a cinco meses;

e Asi como la reduccién en el nivel de las multas y la tasa de recargos.

Por otro lado se reforzaron los instrumentos de apoyo juridico para la administracion

tributaria, entre ellas tenemos:

e Se establecié la obligatoriedad del dictamen fiscal por contador publico para las
empresas con ingresos anuales superiores a 5 millones de pesos, activos por arriba de
10 millones de pesos o mas de 300 trabajadores snempre y cuando _hayan. laborado
todo el afio; :

e Se inicid la eliminacién gradual de los beneficios que otorgaba el artlculo 64 del Codlgo
Fiscal, . por ser utilizado como ‘instrumento de planeacion F scal}y ‘de competencla

desleal en contra de los contribuyentes cumplidos;
e Se igualaron las sanciones para los causantes que no presentaban declaraclon con Ia

de aquellos que la elaboraban con falsedad.

2.2.4.1 LOS INGRESOS EN 1991

La politica de ingresos publicos pretendié consolidar las reformas fi scales, por medlo de:la

elevacion de la eficiencia del sistema tributario, el fortalecimiento de las Fnanzas publlcas,

hacer mas equitativas las cargas fiscales y proteger el bienestar de la. poblaclon de

menores ingresos. Por ello se concibe como un instrumento importante para !;Q obtencion

de recursos que favorezcan la estabilidad y el sano crecimiento de la economia, la mejor

distribucion del ingreso y el fomento de la eficiencia y la competitividad en el exterior.

Los objetivos en esta materia fueron”: _

o El fortalecimiento de los ingresos publicos y apoyo al crecimiento sano y sostenido de
la actividad econdmica.

c La continuacidon de la simplificacion de las disposiciones fiscales

= Promocién del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y la aplicacién de
medidas que permitan una recaudacion y fiscalizacion mas efectivas

o Dar estabilidad y permanencia al sistema tributario mediante la consolidacién de las

reformas fiscales de afios anteriores, y

SHOP. Crtenes Generales de Politica Econdmica 1991, Ménico. 1991
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¢ Apoyar a promover y estimular la repatriacion de capitales con la finalidad de impulsar

inversiones productivas, generar mas empleos y robustecer la infraestructura
productiva del pais.

Ingresos Tributarios
Los ingresos tributarios ascendieron a2 124,722.45 millones de pesos. Los ingresos

tributarios descendieron en 2.2%, respecto a lo obtenido el afio anterior.

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Activo

Ambos impuestos generaron recursos por 54,928.61 millones de pesos, cifra que )
comparada con la proporcién como fuente de ingreso fue de 44, 04%; To&o esto se debid
a la profundizacién de la reforma fiscal, a las acc:ones de f' scalizaclon y ‘el favorable

desemperio de los principales indicadores econdmicos.

Impuesto al Valor Agregado
Por concepto de IVA en este afio se permbieron 39 0573 mlllones de: pesos, esta

recuperacién se explica por el mejor manejo y control de los pagos del 'gravamen,  al
efectuarse éstos en el sistema bancario, asi-como por Ia evoluclon de los principales
agregados macroeconomicos. ) : "

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Se recaudd 15,025.67 millones de pesos en este afio, que resulta inferior a la obtenida el
afio pasado en 15.0%, lo anterior se le atribuye a la derogacién del Impuesto Sobre Aguas
Envasadas y Refrescos a partir de noviembre de 1990. ' } e
Impuesto a la Importacion

Con él se obtuvieron ingresos por 11,832.16 millones de pesos, cifra que: aumento en
términos reales en 41.6% con respecto al ejercicio anterior, y se debid al fortaleclrniento’
de la actividad econémica asi como al dinamismo del comercio exterior. :

Los ingresos presupuestales, los derivados de la venta del Telmex y las |nst|tuc10nes
bancarias, ascendieron a 415,311.64 millones de pesos. Durante este ano se vendieron o
AHMSA y SICARTSA. B .

Ingresos No Tributarios ;
La captacién de estos ingresos. ascendid a 90,871.67. millones de pesos, que fue superior,,,

en 60.0% a lo alcanzado ‘en el ano anterlor,‘lo anterlor se deblo a’ Ios Ingresos

provenientes de la desincorporacién de Telmex yde9 lnstituciones bancarlas. :

o
ta
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Tabla N° 4
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1991

CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES

Respecto al | Como fuente

Original Ejercido Qriginal de Ingreso

TOTAL 169,871.19 215,686.16 26.97 100.00
TRIBUTARIOS 113,007.64 124,722.45 10.37 57.83
Renta 1/ 52.408.02 54.928.61 4.81 44.04
Valor Agregado 35,470.93 39.057.30 10.11 31.32
Produccion y Servicios 2/ 14.014.32 15.025.67 7.22 12.05
Erogaciones 1,149.58 1.376.39 19.73 1.10]
Tenencia o Uso de Vehiculos 766.86 1563.16 -80.03 0.12
Automoviles Nuevos 755.40 1,089.20 45.51 0.88|
Importacion 8,356.09 11,832.16 41,60 9.49
Exponacion 79.03 48.94 -38.07 0.04
Otros - 0.60 0.00
No Comprendidos 85.71 92.04 7.38 0.07
NO TRIBUTARIOS 56,777.84 90,871.67 60.05 42.13
Derechos 44.571.92 41.964.55 -5.85 46.18
Productos 37 1,917.15 7.576.46 295.19 8.34
Aprovechamientos 8,563.69 38.863.20 353.81 42.77
Accesorios 1,725.08 2,467.35 43.03 2.72
Contribuciones de Mejoras - 0.12 0.00
Nota

1 Incluye el Impuesto al activo

2 Incluye el Impuesto por la Prestacion de Servicios Telefonicos.
3’ Excluye devolucion de impuestos de afios anteriores por 2511.94, 488.20 y 2341.88 millones
en original y ejercido.

Fuente' Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1991, SPP. SHCP
Canudades aproximadas por el redondeo. .

Derechos
Se captaron 41,964.55 millones de pesos, cifra que se exphca por eI descenso en el precio
promedio del crudo de exportacion, comparada con el ano “anterior es menor en 5.7%.

2.2.5 LAS REFORMAS FISCALES EN 1992
omo objetwo apoyar la meta de una tasa de

La politica de ingresos para 1992 u
inflacion de un solo d|g|to Para ello’ se busco ‘una distribucién mas equitativa de la carga

fiscal mediante menores tasas imposltlvas al tiempo que se amplia la base gravable.
Asimismo, se propuso impulsar el “crecimiento econdmico sano y sostenido, el
fortalecimiento del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

»
D%y

=

-
-
o
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La reforma fiscal aprobada en este afio por el H. Congreso de la Unién destacan’:

La reduccidn del nivel de las tasas impositivas: al respecto el IVA se generalizé la tasa
en todo el pais de 20.0, 15.0 y 6.0 a 10.0%, se mantiene la tasa cero a los alimentos
procesados y medicinas, asi también se elimind el tratamiento preferencial a las zonas
libres y franjas fronterizas del pais, y la aplicacion del gravamen a los intereses de
créditos al consumo otorgados por el sistema financiero. :

El IEPS aplicable a vinos se redujo de 25.0 a 21.5%, y para-las bebldasvalcohollcas
paso de 50.0 a 30.0 6 44.5%, dependiendo de su graduaclon alcohollca' con Io que

En el ISR se otorgo un subsidio fiscal de hasta 50 0% alos"cont ibuyentes con
ingresos inferiores a cinco salarios minimos; se mantuvo la,exe n

diferencial de interés en préstamos de los patrones a: Ios trabajadores, s:empre Yy~
cuando los ingresos de estos Ultimos no excedan de 7.salarios ‘minimos y.el crédito no
sea mayor a un mes de salario y por un periodo de tres meses; con respecto al SAR se -
exentaron las aportaciones a las subcuentas y cuentas individuales, abiertas en.los
términos de las leyes del IMSS y del ISSSTE, asi como a los intereses que se generen.
Con respecto a este impuesto a las empresas se  limitaron las deducciones por .
concepto de hospedaje en el extranjero, al;rendamlento de automoviles y gastds de
comedor, y se suprimieron en el caso de vehiculos que no formen parte de las ﬂotillas

de las empresas.
En ISR se efectuaron diversas modificaciones con el fin de adecuar la Ley a los .
tratados internacionales y evitar la doble tributacién, la fusidn y escision Qe‘ so;}egiaqes.
dejé de gravarse cuando se limite a la reorganizacién con motivos de eficiencia
economica; se mantuvo la exencién a los fondos de pensiones a extranjeros que' estan
exentos en su pais de origen y se realizaron modificaciones relacionadas con donativos
de instituciones autorizadas para recibirlos, lo cual otorga mayor seguridad juridica y
certidumbre al inversionista, al armonizar la legislacién con la de otros paises. Ademas
se modificé el esquema de consolidacién fiscal, la transferencia de tecnologia hacia el
pais se promovié mediante la exencién del pago del ISR a las personas residentes en

SPP. Cuenta de ls Hacienda Pablica Federal 1992, SHCP. Mevico 1993, Pag. 21.22
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En materia aduanera se presentaron diversas: modificaciones:

siguientes:

el extranjero que prestan servicios en el territorio nacional por menos de 183 dias
dentro de un lapso de 12 meses y obtengan ingresos de establecimientos situados en
el exterior, cuando el periodo sea de 183 dias o mas, también se concederd la
exencidn condicionada a que los recursos percibidos en el ejercicio anual por dicho
concepto no superen los 32 mil nuevos pesos.

Se extendio la fecha para el pago de las contribuciones del 11 al 17 de cada mes y se
establecieron pagos trimestrales para quienes perciban ingresos por honorarios.

Se elimind la obligacion de presentar declaracién anual para los causantes que
obtengan ingresos exclusivamente por salarios.

Se modifico la periodicidad en los pagos provisionales de mensual a trimestral en los
impuestos ISR, al Activo, IVA y Erogaciones, para las empresas y personas fisicas que
realizan actividades empresariales, con ingresos anuales menores a dos millones de
NUEVoS pesos.

Se ampliaron los medios de defensa para el contribuyente con la emisién de la Carta
de los Derechos del Auditado y el establecimiento de programas de procuracién .y
resolucion de problemas a través de Sindicos, que los representan ante las autoridades
fiscales en el cumplimiento de sus obhgaclones trlbutarlas y en: el eJerclcio de sus

derechos.

En el marco legal relacionado con practicas inc

re’ellas sobresalen las

Se incorpord a la legislacién interna de valoraclon del GATT,"a efecto de uniformarla

con la aplicada por los paises adhendos al A erdo,
Se consolidé la fusion de la administracion de os lmpuestos internos con la

administracion aduanera;

N
"



Capitulo II. Evolucion de los Ingresos Publicos en México 1988-1994

s Se cred el Sistema Automatizado Aduanero Integral, mediante el cual se moderniza el
procesamiento de la informacién,

e Se autorizé a particulares la prestacion de servicios como el segundo reconocimiento
aduanero de las mercancias, almacenaje, manejo y custodia de las mismas dentro de
los recintos fiscales y el procesamiento electrénico de datos y servicios relacionados.

2,2.5.1 LOS INGRESOS EN 1992

Ingresos Tributarios

Los ingresos del Gobierno Federal alcanzaron 229 032 71 mlllones de pesos, por su parte
la recaudacion tributaria observd un incremento anual. en termlnos reales de 11,9%,
mientras que 13 no tributaria se alcanzd el 97%. Esto fue por causa ‘de Ias medldas‘
orientadas a elevar la eficlencia recaudadora, la- modernizacién-en la’ 'admlmstracion‘
tributaria y el aumento de la presencia fiscal, son los factores que, junto con Ia percepclon
de ingresos no recurrentes, dan cuenta de dinamismo observado.- . s
Impuesto Sobre Ia Renta y al Activo .
Ambos recaudaron 63,156.31 millones de pesos, cifra en 14.9%: ‘mayor que Vel ‘:ano :

precedente, esta recaudacién se debié en gran parte a Ias reformas,incorporadas en la

semestre de 1992 por los contribuyentes lncorporados al regimen sim
Impuesto al Valor Agregado :

Por este concepto se recaudd 34,845.82 millones de " pesos. Con respecto al ano antervor
disminuyd en 10.8%. Esta reduccién se debié a la dlsmnnuclon Yy homologacton de la tasa
general al 10.0%, que permitié a su vez ampliar la base gravable, entre los que ‘destacan
la inclusion como objeto del gravamen de los intereses provenientes de créditos al
consumo otorgado por el sistema financiero; los servicios de stjministros, uso ©
aprovechamiento de agua y la enajenacion de agua no gaseosa en envases de menos de
10 litros, asi como también la eliminacion de la exencidn que mantenian las tiendas

sindicales y oficiales.

Impuesto a la Importacion

Se captaron por este concepto 13,728.5 millones de pesos, esto es un crecimiento anual
de 16.0% en términos reales, este comportamiento se debié a las adquisiciones de bienes

56
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de capital provenientes del extranjero, provocando un buen dinamismo en la inversion
privada y en el avance de la reconversion del aparato productivo del pais.

La evolucidn de los ingresos publicos en este afio, es favorable. En el ambito fiscal las
acciones se encaminaron a elevar la eficiencia recaudadora, ampliar la base gravable y

disminuir las tasas de algunos impuestos.

CON

TESIS

FALLA DE ORIGEN

Tabla N° 5
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de Pesos)
1993= 100
1992
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Qriginal Ejercido Original de Ingreso

TOTAL 206,185.08 229,032.71 11.08 100.00
TRIBUTARIOS 125,660.10 140,683.32 11.96 61.42
Renta 1/ 54,494.19 63,156.31 15.90 44.89
Valor Agregado 31,5690.62 34,845.82 10.30 24.77
Produccion y Servicios 17.795.63 19,386.36 8.94 13.78
Servicios Telefénicos 1.474.16 1.799.68 22.08 1.28
Erogaciones 1.575.28 1.578 16 0.18 112
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,190.30 2,132.77 -2.63 1.82
Automoéviles Nuevos 1,148.39 1,171.87 1.96 0.83
Importacion 12,829.52 13,728.50 7.01 9.76
Exportacion 85.35 40.92 -52.06 0.03
Accesorios 2,300.48 2,304.95 0.19 1.64
Otros 175.17 537.99 207.12 0.38
NO TRIBUTARIOS 80,524.99 88,349.39 8.72 38.58
Derechos 42,798.51 41,219.50 -3.69 46.66

Hidrocarburos 36,701.01 36,364.94 -0.92 88.22

Otros 6.097.50 4,854.56 -20.38 11.78
Productos 2/ 2,546.40 4,054.02 59.21 4.59
Aprovechamientos 35,175.92 43,075.87 22.46 48.76
Contribuciones de Mejoras 4.16 - 0.00 0.00

Nota:

1 Incluye el tmpuesto al activo

2/ Se excluyen 3.588.28 millones de pesos, respectivamente, por concepto de
intereses compensados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1992 SPP, SHCP.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

Ingresos No Tributarios
Estos ingresos recaudaron 88,349.39: m|IIones de pesos, ‘de los cuales provienen de los
Derechos, principalmente hldrocarburos y por otra parte, el monto mayor fue captado por

Aprovechamientos.
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Derechos

Los recursos fueron por 41,219.5 millones de pesos, ingresos menores a lo previsto en la

LIF, es decir, fue el resultado en gran de la disminucién del derecho sobre hidrocarburos,

que se vio afectado por tres factores:

a) Una plataforma de exportacién de crudo inferior en 0.1% a la de un afio antes y en
1.3% a la prevista; ; .

b) La reduccién en la produccién de crudo de 0. 3yo0. 4%, comparada con el ano anterlor
y con la meta y N o

c) La reestructuracidn de las tasas del derecho sobre h:drocarburos 73

Aprovechamientos o
Por este concepto se recaudaron 43,075.87 millones de pesos, que rebasa en 10 B% real

a la recaudada un afio antes.

2.2.6 LAS REFORMAS FISCALES EN 1993

En este afio se aprobaron las siguientes reformas’™:

e Se derogd el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraclon al Traba]o Personal
Prestado Bajo la Direccién de un Patrén, que gravaba su nomlna a una{ tasa de 1 0%,

Instituto Mexicano del Seguro Social. g
» Se modificd el mecanismo de acredntamiento par S P
Sobre la Renta. De esta forma se aumentan los: mgresos ‘de’ Ios trabajadores que
percnban menos de cuatro salarlos mlnimos, slend_p proporcionalmente mayor el

total; ademas se elevé a dos salarios mmlmos el monto del ingreso exento del pago de
este gravamen.
e Para que las empresas mejoren en el: corto plazo su competitividad Internacional, se
redujo la tasa del ISR por dos anos, que debe retenerse en las operaciones de
endeudamiento con bancos extranjeros y con establecimientos en el exterior de

SPE. Cuentar de la Hacienda Pablica Federal 1992, pagina 25, México 1993,
QP Cunla de La Hacienda Pubhica Federal 1993, Pag 30-31, Mévico 1994
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instituciones de créditos del pais, al pasar de 15.0 a 4.9%; en tanto |a tasa aplicable a
personas fisicas y morales con actividades empresariales, se redujo de 35.0 a 34.0%.

e Ademds, se otorgaron a todos los contribuyentes la posibilidad de efectuar el pago a
plazos de sus impuestos federales adecuados, entre los que se encuentra el Impuesto
al Activo.

+ En este afio se convino que los impuestos aplicables al diesel de uso industrial y-para
embarcaciones marinas sea acreditable con otros impuestos federales, este mecanlsmo
se realizé con el fin de reducir los costos de los lnsumos utillz dos en cuertas
actividades. - ;

s Ademas con el objetivo de armonizar el esquema de: deducclo’
vehiculos con el utilizado en otros paises, aumentd de 20 0 a 2

a'anual de . .

depreciacion.

2.2.6.1 LOS INGRESOS EN 1993 S : ;
Se ha observado que las reformas fiscales que se aplicaron. hasta estos .momentos han
sido un instrumento clave para la reforma del Estado deb:do ala’ dlsminucion de’las tasas
impositivas, 1a ampliacién de la base gravable y Ia estricta vlgllancié del cumpllmiento de

las obligaciones fiscales.
En este afio la captacién de los ingresos ordmanos del sector _publico fue de 203,417.2
millones de pesos, en relacién con 1992 se tiene una dlsminuc on: e 11 2% real, este ‘
resultado se debié a los avances del proceso de redimensionamiento’ del sector ‘paraestatal
que al llegar a la Ultima etapa se obtuvieron ingresos extraordlnanos menores en relacién
con los ejercicios anteriores y con la disminucién que ya se estaba presentando desde el
afio anterior del precio del crudo de exportacién que fue de 13. 2 dolares por: barril, .por
otro lado, el crecimiento de los ingresos tributarios y los generados por Ios orgamsmos y'

empresas distintos de Pemex.

Ingresos Tributarios

Impuesto a la Renta y al Activo
La recaudacion de estos impuestos fue de 70,890.2 millones de pesos. lera que supera a
lo previsto en 20% y a'lo obtenido un afo antes en 12. 2%, debido a las reformas

aplicadas en este afio.
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Tabla N°© 6
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1993
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido QOriginal de Ingreso

TOTAL 189,275.60 203,417.20 7.47 100.00
TRIBUTARIOS 134,347.70 152,808.40 13.74 75.12
Renta 1/ 59,078.10 70.890.20 19.99 46.39
Valor Agregado 33.420.60 38,832.30 16.19 25.41
Produccion y Servicios 18.709.90 19.414.30 376 1270
Servicios Teleténicos 1,785.20 2,176.60 21.92 1.42
Erogaciones 1.640.70 1,077.00 -34.36 0.70
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,017.70 2,554.20 26.59 1.67
Automoviles Nuevos 1,225.20 1,050.70 -14.24 0.69
Importacion 13,470.20 12,683.50 -5.84 8.30
Exportacion 58.60 31.10 -46.93 0.02
Accesorios 2.685.70 3,644.00 35.68 2.38
Otros 255.80 454.50 77.68 0.30
NO TRIBUTARIOS 54,927.90 50,608.80 -7.86 24.88
Derechos 43,948.60 38,413.30 -10.32 77.88

Hiagrocarburos 37,548.90 34.543.80 -8.00 87.65

Otros 6,399.70 4,869.50 -23.91 12.35
Productos 2/ 3,485.70 1,136.80 -67.39 2.25,
Aprovechamientos 7.,493.60 10.068.70 34.23 19.88
Nota:

1. Incluye el Impuesto al activo

2/ En ejercido excluye 3 983.098 mitlones de pesos por concepto de intereses

compensados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1993, SPP. SHCP.

Cantidades aproximadas por el redondeo.
Impuesto al Valor Agregado
Por este concepto se registraron 38,832, 3 millones de pesos, que representd un
crecimiento anual de 11.4% real. ) ’
Impuesto a la Importacion
Con respecto a éste se generaron ‘12, 683.5 mlllones de pesos,’ cifra que sngn:f‘co la

reduccion anual de 7.6% en términos reales. -

Ingresos No Tributarios
Los ingresos no tributarios captaron 50 608 8 mlllones de pesos; de éstos Ios Derechos
generaron 39,413.3 millones de pesos y se debié basicamente a la reduccién en el precio
promedio de la mezcla del crudo, asi como también a la menor plataforma de exportacion,
Otra via fueron los Aprovechamientos que registraron 10,058.7 millones de pesos.
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Con el fin de lograr un sistema fiscal integrado y con ambito internacional en este afo se

trabajé en la celebracién de tratados con paises como: Canada, Francia, Suecia, Estados

Unidos, Alemania, Espafia, Bélgica, Ecuador, Italia, Paises Bajos y Suiza. A mediados del

mismo se realizaron diversas modificaciones a la Ley Aduanera para continuar con el

proceso de integracién dentro del comercio internacional y de este modo lograr un

dinamismo en el intercamblo comercial, ademas de la modernizacion del Sistema

Aduanero Mexicano, entre los que destacan’: '

a) La revision de mercancias en origen que importen las empresas lndustriales y
comercializadoras de bienes para la industria;

b) La regularizaciéon de aquellas mercancias que fueron internadas al pals sin cumpllr con
los requisitos necesarios, siempre y cuando se realicen los pagos sponta eo! s de- las‘

contribuciones y :
El otorgamiento de facultades a la autoridad hacendaria respecto aI estableclm de |
precios estimados con el fin de combatir la subvaluacién de: los" blenes pa “efecto

aduaneros.

2.2.7 LAS REFORMAS FISCALES EN 1994 . .
Para concluir brevemente este capitulo, tenemos las siguientes reformas aprobadas por el

H. Congreso de la Unidn’®: :
+ La tasa de impuesto sobre personas fisicas y morales se redujo de 35 0 34 O%, k

en apoyo a la competitividad de la planta productlva. : g 2
¢ A efecto de alentar a la inversién en equlpo destlnado av prevenir Y controlar la
contaminacién ambiental, asi como para la-conversion a cbnsurrio' de gas natural

la tasa de deduccidn se elevé de 35.0 a:50.0 % g
e Para un periodo de dos afios, se redu;o de‘15 Oa, 4 9

retener las empresas por los mtereses paga os en’ operaclones de endeudamlento
rior de Instltucnones de

el gravamen que‘deben

con bancos extranjeros y establecimientos ‘en:el
créditos del pais. ;
e Se sustituyd el mecanismo de: acredltam4 nto,
un crédito fiscal en montos que dlsmlhuye onfor e aumenta el salario. Con lo que
respecta a trabajadores que obtlene Un salarlo mfnlmo, la bonificacién implic6 un

i. SR para las personas ﬂsicas por

Op Cnt Pag 29-30
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aumento en su ingreso disponible entre 7.5 y 10.8 %. Por otra parte el nivel de
percepciones por el cual no se paga el ISR se elevé a dos salarios minimos. La
referencia regional que servia de base para el calculo de! crédito al salario se
eliming, es decir que las personas fisicas desde cualquier parte del pais acreditaran
una cantidad superior a lo que les correspondia anteriormente por su zona

econdmica que eran gravadas.

2.2.7.1 LOS INGRESOS EN 1994 S
Con respecto a la politica de precios y tarifas continug con ia

ué{:‘iér;‘de‘ lps b;ecios de

activacion de
ayor: piésehcia ,

fiscal.
Impuesto al Valor Agregado

superd al ejercicio anterior en 35.4%.
El Impuesto a la Importacién )
Generd recursos por 11,947.07 mlllone 5

" SHCP. Cuenta de la Hacienda Pablica Federa) 1994, Ménico 1995, Pag. 3941,
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Tabla N© 7
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1994
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Onainal Ejercido Original de Ingreso

TOTAL 1/ 184,876.00 206,921.41 11.92 100.00
TRIBUTARIOS 141,269.06 150,764.69 6.72 72.86
Renta 2/ 61,147.03 63.879.67 4.47 42.37
Valor Agregado 33,950.08 38.828.99 14.37 25.75
Produccion y Servicios 26.376.23 26.279.97 -0.36 17.43
Servicios Telefonicos 2.072.01 2,253.55 8.76 1.49
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,531.92 2.888.88 14.10 1.82
Automoviles Nuevos 1.173.45 1.014.76 -13.52 0.67
Importacion 10.613.99 11,947.07 12.56 7.92
Exportacién 45.69 37.04 -18.93 0.02,
Accesorios 3,047.38 3,473.44 13.98 2.30)
Otros 311.27 161.32 -48.17 0.11
NO TRIBUTARIOS 43,606.94 56,156.72 28.78 27.14
Derechos 33,309.86 33.162.64 -0.44 59.05

Hidrocarburos 28,077.28 29.030.27 3.39 87.54

Otros §,232.58 4,132.37 -21.03 12.46
Productos 3/ 2,390.15 3,217.17 34.60 5.73
Aprovechamientos 4/ 7.906.93 18,776.72 150.12 35.22
Contribucién de Mejoras 0.19
Nota.

1/ En egjercido excluye 10 388.8 millones de nuevos pesos, respectivamente, por concepto
de compensaciones de impuestos.

2/ incluye el Impuesto al Activo.

3/ En ejercido excluye 3 118.2 millones de nuevos pesos, respeclivarnente, por concepto

de intereses compensados.
4/ En ejercido incluye 4 801.1 millones de nuevos pesos, respecuvamente. por conceplo de

ingresos extraordinarios.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1994, SPP. SHCP.

Cantdades aproximadas por el redondeo.

Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios recaudaron 56,156.72 mlllones de pesos, este comportamiento
se debe a la elevada captacidn de recursos de los Aprovechamientos que fue de 19,776.72
millones de pesos, este comportamiento se explica por los pagos cubiertos por la Casa de
Moneda derivados de la acufiacién y desmonetizacién de moneda meta'lica; las utilidades
reportadas por el Banco de México y los ingresos extraordinario generados por Ia venta de

acciones de Telmex y bancos comerciales”,

Op Cn Pag. 33
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Derechos
Aunque el concepto de Derechos se percibieron 33,162.64 millones de pesos, cantidad

que a precios constantes significa una caida de 0.44%, se explica por la reduccion de la
exportacion de petrdleo crudo y petroliferos a tasas anuales de 2.2 y 56.4%, asi como las

modificaciones efectuadas al régimen fiscal aplicable a Pemex.

2.2.8 CAMBIOS FUNDAMENTALES DE LOS INGRESOS PUBLICOS RESPECTO AL
PIB Y AL GASTO PROGRAMABLE DEL PERIODO 1988-1994

En este apartado se muestran cuadros y gréficas de las comparaciones de los ingresos
publicos y los gastos programables, asi como con el producto, que se observa lo siguiente:
A medida que se avanza en los afios de estudio, se pueden observar que el gasto
programable toma gran importancia dentro de la Politica Econdmica Mexicana, es decir
que en 1988 se tenia el 47.0% de la participacién de los ingresos y llegar a 1994 con el
69.2% aproximadamente, es decir, dentro de los CGPE, el gasto publico ha tenido gran
importancia en atender programas prioritarios dentro de la politica social, ademas, no ha
dejado a lado los objetivos de crecimiento v desarrollo econémico. ]
El gasto publico se orientd en areas con mayor incidencia social y productlva, asf como
también el control de la inflacion. Una de las metas es que a partir de 1988 se redujo ‘el
gasto programable, luego al tener una estabilidad econémica, se onentp a ,darle mayor

énfasis a la politica social.

Tabla N° 8
COMPARACION INGRESO-GASTO
1993=100
(Millones de pesos)

ANOS INGRESO GASTO Var. %

1988 169,870 79,734 46.9

1989 190,677 86.207 45.2 ’I'ESIS CON
1990 191,816 90,714 47.3

1991 215,686 91.914 42.6 FALL'A DE OR]GEN_]
1992 229,033 103,034 45.0

1993 203.417 119,930 59.0

1994 206.921 143.219 69.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF
varios afnos, SHCP.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

Es importante mencionar que, el gasto no programable aumenté por el cambio de las
variables macroeconomicas, tales como la inflacion, los intereses de la deuda publica, que
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presionaron a la economia nacional, reduciendo al gasto programable, para cumplir los

compromisos adquiridos.
Este sexenio se identifica por la correccidn estructural de desequilibrios fiscales y

monetarios, logrando superdvit respecto al ingreso-gasto que no incluyen los recursos
provenientes de la privatizacion de las empresas publicas.

El fortalecimiento de los ingresos publicos se debio a las reformas fiscales que se han
aplicado en el transcurso de los afios, en el cual tiene un menor nimero de impuestos y
un mayor nimero de contribuyentes, asi como el continuo combate

-a la elusion y evasion fiscal.

Grafica N° 1 |
INGRESO GORILRNO FIDIRAL VS GASTO
PROGRAMASLE 1930-1774
250,000 f--—-_.—.._—_—.—..-_-—_—.‘ U
168.869.77 206.921 ;
200,000 IESIS CON
g
" ZN\Y ~
£ 1oos FALLA DE QRIG
& ° 143,219 U
h-l —
w
: 100.000
£ 100,
Z 79,734
50.000
4]
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Fuente: Etaboracion propia con datos del Banxico y la CHPF varios afios, SHCP.
Nota: Cantidades aproximadas por el redondeo.

Se invirtid en mas programas de bienestar social y en infraestructura basica.

No se ha tenido el crecimiento esperado, y eso muestra que las reformas fiscales aplicadas
a lo largo de estos afios no ha provocado un crecimiento continuo de los ingresos.

Con respecto al PIB, a medida“que pasan los afios, se puede observar que la recaudacion
va en aumento, pero lentamente, es decir, l0s ingresos no recauda mas del 20% del
producto, por tanto el desémpeﬁo fiscal, no ha sido del todo favorable. En tanto, el
producto ha disminuido considerablemente, llegando a tener en 1994 la produccién mas
baja en este sexenio, a pesar de las politicas de cambio estructural que se aplicaron.
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Tabla N° 9
COMPARACION PIB-INGRESO
1993=100
(Millones de pesos)
ANOS PIB INGRESO |Var. %
1988 1,042,066| 169,869.77 16.3
1889 1,085,815] 190,677.36 17.6
1990 1,140.848| 191,815.79 16.8
1991 1,189,017 215,686.16 18.1
1992 1,232,162 229,033 18.6
1993 1,256,196 203,417 16.2
1994 1,311,661 206,921 15.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico, varios
anos y del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico.
Canti p das por el

La reforma del Estado, trajo consigo la desincorporacién de empresas no estratégl;as y el
aumento de los precios del petréleo, asi como una mayor recaudacion que Iogré‘que la
economia mexicana se consolidara. Aunque una parte de los ingresos obte:nido‘s se
destinaron . a cubrir la deuda externa, logrando una negociacién “favarable” -de
aplazamiento en pagos en el largo plazo. » '

Gréfica N° 2
PID VS INGRESOS GOBIEANOG FEDIAAL 1980-1994
1,400,000 .- .
1,311,661
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banxico y la CHPF varios afios, SHCP.
Nota: Cantidades aproximadas por e! redondeo.
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CAPITULO III. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS EN MEXICO 1995-

2000

Objetivos de la politica fiscal para este sexenio:

+~ Mantener las finanzas publicas sanas, por medio del financiamiento equilibrado del
sector publico, ademds de un manejo y control de los precios y tarifas del sector
publico para que éstos contribuyan al uso racional de bienes y servicios que presta el
Estado y el sano financlamiento de las Entidades que los generan. Por otro lado,
disminuir el costo de la deuda publica y poder asi reducir la vulnerabilidad de la .
postura fiscal ante los cambios que puedan afectar al pais.

«  Aumentar el ahorro interno. Este objetivo se logra con mantener el ahorro publlco en
niveles que permitan financiar inversiones en dreas prioritarias y estrategicas, pero no
sélo ahorro pulblico, sino también ahorro privado para lograr generar mayores
empleos y cumplir otra meta dentro de los Criterios Generales de Politica Economlca, :

otra via es por los impuestos, aumento de los impuestos al consumo ya g
inciden menos en las decisiones de ahorro e inversidn, A

s« Promover el uso eficiente de los recursos privados y puUblicos para el d sarrollo o

nacional. Este objetivo se cumple cuando el gasto pUblico es orientado a ‘las
desarrollo social, entre ellas educacién, salud y seguridad social y Ias aréas de .
inversidon prioritarias para cubrir proyectos estratégicos que permlten aumentar la
eficiencia del aparato productivo y los servicios de educacién y salud. g ’

3.1 LAS REFORMAS FISCALES EN 1995

La politica tributaria en este afio, se dirigio a promover la obtencién de un nivel de ahorro
publico compatible con las metas macroeconémicas, al tiempo que permitié continuar con
la definicion de una reforma fiscal para el ahorro y la inversion.

De esta forma, tenemos que el H. Congreso de {a Unién aprobdé modificaciones a diversos
ordenamientos fiscales, en el marco de la Ley de Ingresos de la Federacién y del
PARAUSEE. Entre las que destacan’®:

SSHOP. Cuenta Je la Hacienda Poblica Federa) 1995, Mexico 1996, Pags. 38-39
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REFORMAS FISCALES DE DICIEMBRE DE 1994

Se amplio la bonificacion fiscal para elevar hasta en 3.0% el ingreso disponible de los
trabajadores que perciben hasta dos salarios minimos, dependiendo del nivel de sus
ingresos exentos.

Se incrementé de 10.0 a 15.0% la tasa de deduccion anual para las nuevas
inversiones en patentes de invencidon o de mejoras, y en general por asistencia tecnlca :
o transferencia de tecnologia. . : :
Se elevd de 50.0 a 100.0% Ia tasa de deduccidn de las nuevas inversiones en equlpo'
para la conversidn a consumo de gas natural, y en el destunado a prevemr y controlar»
la contaminacién ambiental. G : ; ‘
Se amplié el monto maximo deducible de las aportaciones destinadas ai los fondos de
investigacion y desarrollo tecnolégico, de 1.0 .a*1, 5% de los mgresos que el
contribuyente obtenga del ejercicio. ’ T :

Se establecid la deduccién de las aportaciones para fondos destlnados a programas de
capacitacion de los trabajadores, hasta en 1,0% de los ingresos que obtenga el
contribuyente en el ejercicio.

Se aumentd la tasa de deduccion de 25.0 a 30.0% para equipo de computo y se
amplio la del equipo periférico de 12.0 a 30%.

Se redujo la tasa del Impac de 2.0 2 1.8% y se eximié a las nuevas empresas de su
pago por el periodo preoperativo, el de inicio de operaciones y los dos siguientes; se
puede determinar el impuesto considerando el del cuarto ejercicio inmediato anterior
actualizado, con lo que las empresas que estan en operacion pueden diferir por cuatro
afios el correspondiente a sus nuevas inversiones; y se permite acreditar contra el
impuesto del ejercicio, la cantidad actualizada por la inflacién, en que el ISR excedid,
en cada uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores, al Impac, incluso lo pueden

acreditar contra los pagos provisionales del mismo.

Se permitié la deduccidn inmediata de las inversiones efectuadas por las pequefias y
medianas empresas en [as zonas conurbadas del D.F. Guadalajara .y Monterréy,
siempre que los ingresos percibidos en el ejercicio inmediato anterior-no- hayén
excedido de 4.0 millones de pesos, que el valor de sus activos no rebase la cantidad
de 7.9 millones y que no hayan tenido mas de 170 traba]adores mensua|mente. :

a8
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e« Se amplié el umbral de ingresos brutos de 2.4 a 4.0 millones de pesos, para que los
contribuyentes puedan efectuar sus pagos provisionales, tanto de impuestos federales
a su cargo como en su caracter de retenedor, en forma trimestral.

e Se elevd el limite de ingresos de 900 mil a un millén de pesos para que las personas
fisicas con actividades empresariales puedan optar por tributar en el régimen
simplificado.

s Se modificé el decretoc que promueve la creacion de empresas integradoras,
elimindndose el monto maximo de ingresos para que éstas puedan tributar en el
régimen simplificado, prestar servicios a terceros y obtener ingresos distintos a las
cuotas o comisiones hasta en 10.0% de sus percepciones totales. Adicionalmente, se
amplio el periodo de S5 a 10 afios para ser sujeto de dicho régimen y se les autorizé
realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus integradas.

+ Se redujo de 4 a dos veces al afio la actualizacién por lnﬂacion de las tarlfas y tablas
de ISR de personas fisicas, asi como de las cantidades que se estipula Ia | :

fiscal.

* Se elimind la obligacnon de conservar Ios cheques devueltos por-las’ instltuciones de
crédito y de llevar los registros de acclones adqulridas y de utilidades de cada eJerc1C|o.

« Se establecié la obligacién para que la autoridad concluya una visita fiscal en un plazo
maximo de nueve meses para los contribuyentes de reducida y mediana capacudad
administrativa, dicho plazo podrd prorrogarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre y cuando la notificacion de emita por una autoridad competente.

s Se sustituyeron las multas que se establecian tomando como base los ingreébé'del
contribuyente fijdndose en montos minimos y maximos y se disminuyeron algunas que
se consideraban elevadas. 8!

e Se incorpord a la Ley del ISR el esquema de transicién, en apoyo de aquellos B
contribuyentes que abandonan el régimen simplificado para pasar al genera| de Y.

+ Se suprimio del ISR el gravamen a los dividendos fictos en los casos de. erogaclo ,‘es no
deducibles, la omisién de ingresos, de compras no realizadas y de la. utnlldad ﬂscal:*

determinada presuntivamente, conceptos éstos, que se consideraban como Ingreso

o “
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acumulable. Con ello se evita la doble tributacion que se generaba al momento de la
distribucién de utilidades.

Se otorgd el tratamiento de los ejidatarios a los comuneros, para exentarlos del ISR en
la primera enajenacién de sus parcelas.

Se incorporaron como parte del sistema financiero, para efectos del ISR, a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

REFORMAS FISCALES DE MARZO DE 1995

Se ampliaron en el ISR los porcentajes de deduccidn inmediata de las inversiones
realizadas durante 1995, al reducir la tasa de descuen‘to con que se calculan de 5.0 a
3.0%. » 2 SR

Se establecié que el IVA aplicable a .los intereses de»ri‘vados de créditos al consumo, de
tarjetas de crédito y de servicios, asi como de arrendamiento financiero, Unicamente
se cause por la ‘parte del interés real.

Se establecié en el Cédigo Fiscal de la Federacién, considerar como interés el ajuste
que se hace a través de las UDIS,‘medika‘nte la aplicacién de indices o factores a los
créditos, deudas, operaciones y pagos porV contratos de arrendamiento financiero.

Se modificc la Ley del ISR para personas morales y fisicas con actividades
empresariales para que, en el caso de créditos, deudas, operaciones o el importe de
los pagos de los contratos de arrendamiento - financiero que se encuentren
denominados en UDIS, no se considere interés el ajuste que se realice a! principal y no
se calcule el componente inflacionario. Para los pagos provisionales del ISR, se
consideran como ingresos nominales los intereses conforme se devenguen, |ncluyendo»
el ajuste por inflacion del principal. : :
Se determind que las personas fisicas que perciben ingresos por intereses denvados de ‘
titulos de deuda denominados en UDIS, estardn sujetas a la tasa de retencgon de_

15.0% sobre los intereses reales. Cuando I0s titulos de créditos denominados enAUDIS,? :
se enajenen a través de casas de bolsa, éstas también retendran - 15 0%. L'as‘"
retenciones seran sobre el total del Interes real, sin deduccion alguna y tendran}

caracter de pago definitivo. )

Se establecio que las personas fisicas que obtengan Intereses’ por prestamos o

denominados en UDIS, otorgados a personas morales o-a persona flSlcaS con
actividades empresariales, estaran sujetas a una retencién de 35.0% sobre los
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intereses reales, debiendo hacer pagos provisionales utilizando la tarifa de personas
fisicas, o si el ingreso es esporadico, se realizard un pago de 35.0%, acreditando, en
ambos casos, el impuesto retenido contra los pagos provisionales.

e Se incrementd, a partir del 1 de abril de este afio, la tasa general de IVA de 10.0 a
15.0%. Para no afectar la competitividad del comercio mexicano en la region
fronteriza, se mantuvo la tasa general de 10.0 %.

Durante este afio se prosiguid con Ia celebracidn de convenios internacionales en materia

fiscal con los principales socios comerciales del pais, a efecto de evitar la doble tributacion

y homologar, bajo el principio de reciprocidad, el tratamiento que se otorga a las

compafias extranjeras que invierten en México, con el que se da a las firmas mexicanas

en el exterior. Estdn vigentes los convenios suscritos con Alemania, Canadd, Corea,

Espafa, Estados Unidos, Francia, Noruega, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Singapur,

Suecia y Suiza. Asimismo, se encuentran en proceso los correspondientes con Australia,

Austria, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Ecuador, Flnlandla, Ind:a, Irlanda, Israel, Japén,

Malasia, Nicaragua y Rumania.

3.1.1 LOS INGRESOS EN 1995
Ingresos Tributarios . . . : .
En 1995 el Gobierno Federal obtuvo ingresos por: 193 630 36 millones de pesos, que
superd a lo estimado en 21.9%; sin embargo, respecto a io recaudado el ano anterlor,

dicho monto fue inferior en 6.4% real.

Los resultados anteriores reflejan que, a pesar de la contraccién economlca y Ias
desgravaciones impositivas, el esfuerzo fiscal coadyuvé en forma Importante : obJetlvo
del programa de emergencia de fortalecer el ahorro publico. La favorable .evolucion de. las .
ventas externas de petrdleo y el incremento de la tasa general del IVA son Ios prlnclpales

factores que permitieron contrarrestar tales eventos.
El analisis de la clasificacion econdmica de los ingresos del Goblerno Federal nuestra que,
los tributarios aportaron el 60.8% del total. Lo anterior se atrlbuye prindpélmente a Ias
/ del PARAUSEE, asi

reformas fiscales llevadas a cabo en el marco de la Ley de Ingresos
como a la contraccidn econdmica. Por su importancia dentro de" os Ingresos tributarios
sobresalen los impuestos Sobre la Renta, al Activo, al Valor Agregado, Especia| sobre

Produccion y Servicios y a la Importacion.
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Tabla N° 10
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1893= 100
1995
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al { Como fuente
Original Ejercido QOriginal de Ingreso

TOTAL 158,838.47 193,630.36 21.90 100.00
TRIBUTARIOS 118,876.49 117,711.99 -0.98 60.79
Renta 1/ 52,197.88 48,799.97 -6.51 41.46
Valor Agregado 27.644.39 35,792.85 29.48 30.41
Produccion y Servicios 20.922.86 17.079.07 -18.37 14.51
Servicios Telefonicos 1.886.58 2,143.77 13.63 1.82
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,257.67 2,128.77 -5.71 1.81
Automoviles Nuevos 799.63 461.98 -42.22 0.39
Importacion 9,960.81 7.703.07 -22.67 6.54
Exportacion 36.84 43.82 18.95 0.04
Accesorios 3,074.44 3,548.45 15.42 3.01
Otros 95.38 10.23 -89.28 0.01
NO TRIBUTARIOS 39,961.99 75,918.37 89.98 39.21
Derechos 26,411.60 48,182.13 82.43 63.47

Hidrocarburos 22,368.26 44,563.52 99.23 9249

Otros 4,043.34 3,618.61 -10.50 7.51
Productos 2,196.02 6.085.78 177.13 8.02
Aprovechamientos 11,354.37 21,643.01 90.61 28.51
Contribucion de Mejoras 7.46
Nota:

1: Incluye el Impuesto al Activo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1995, SHCP, 1996.

Cantidades aproximadas por el redondeo.

Impuesto Sobre la Renta y al Activo

Estos impuestos generaron recursos por 48,799.97 millones de pesos, cifra que en
términos reales fue menor a la registrada el afio anterior en 23.6% y comparada‘con la
estimacién se redujo en 6.5%. Esto se explica, por la caida de la actividad productl‘va los
menores niveles de empleo y salarios reales y las pérdidas cambiarias de las empresas con
pasivos en moneda extranjera.
Impuesto al Valor Agregado
Por concepto de este impuesto se captaron 35,792.85 millones de pesos, monto Inferlor
en 7.8% real a lo obtenido el afio anterior. Este resultado se encuentra asoclado con la

importante baja registrada en las ventas, dada la contraccién econdmica.



Capitulo III. Evolucicn de los Ingresos Publicos en México 1995-2000

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Este impuesto aporté 17,079.07 millones de pesos, lo que representé una caida anual de
35.0% real y de 18.4% con relacion a lo previsto originalmente. Esto se explica
principaimente por la forma en que opera el régimen fiscal de Pemex, en donde una
reduccion en el precio de venta al publico de las gasolinas y diesel, medido en ddlares,
genera una baja en el impuesto. Esto se compensa con un aumento a! derecho de
extraccién de petrdleo, de tal forma que la carga fiscal del organismo no se vea afectada
en sentido alguno. Por otro lado, la reorientacién hacia productos de menor precio en el
consumo de bebidas alcohdlicas, cervezas y tabacos, propicié que la recaudacion de los
gravamenes especiales que se aplican a éstos, se redujeran.

El Impuesto a la Importacion

Este impuesto generd recursos por 7,703.07 miliones de pesos, nivel inferior en 35.5%
real al de 1994 y en 22.7% a lo estimado. La disminucion de las adquisiciones externas,
que trajeron consigo tanto la depreciacidn cambiaria como la recesién de la economla,
justifican la reduccién observada. A
Ingresos No Tributarios

Estos ingresos ascendieron a 75,918.37 mnllones de pesas, cantldad que supero en 90% Io
programado y en 35.2% real lo alcanzado en el eJerclcio precedente Ello se deblo,
principalmente, al dinamismo de los derechos provenientes de la actlvldad petrolera y de-
los recursos derivados de inversiones en el rubro de Productos

Derechos k

Los Derechos generaron 48,182.13 mlllones de pesos, monto que rebaso en 82.4% lo
estimado y en 45.3% real a lo reglstrado el ano antenor. Lo’ an "rlor se atnbuye, por un
) r’ otro, a la favorable

lado, a la forma“en que opera: el reglme fi cal de Peme

evolucién de los mgresos por venta‘ ext r s ‘a ue dio lugar el efecto
o promedlo del crudo,

Productos .
Por concepto. de Productos se:captaron 6,085.78 millones de: pesos, superior en 89. 2% a

Los mayores redltos

lo recaudado un. ano ante |a: previsidn
percibidos por el Goblerno Federal,:

modificacién al régimen cambiario, da cuenta del comportamiento observado.

dado el : Incremento en'Ias tasas de. interés y la
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Aprovechamientos

Estos aportaron 21,643.01 millones de pesos, Io que representd un crecimiento anual de
9.4% real y de 90.6% respecto a lo proyectado. Este comportamiento se explica
principalmente, por los enteros efectuados por el Banxico a la Tesofe por remanentes de
operacion, derivados a su vez, del efecto cambiario y del diferencial en las tasas de

interés.

3.2 LAS REFORMAS FISCALES EN 1996

La politica tributaria se apoyd en al concesidn de incentivos fiscales a Ia inversion y ala

creacién de empleos, la simplificacién fiscal y administrativa y el otorgamiento de mayqr

seguridad juridica a los contribuyentes. : o S

En este afio, se hicleron modificaciones fiscales, aprobadas por el Honorable Congreso de

la Unién, de las cuales destacan las siguientes”™: ‘

REFORMAS DE NOVIEMBRE DE 1995

e Se eximié del pago del Impac, por el ejercicio de 1996, a los contribuyentes cuyos
ingresos en 1995 no excedieran de 7 millones de pesos.

* Se establecio la opcidn para las empresas y otros contribuyentes de la Ley del ISR, de
deducir el 100.0% el monto de las inversiones de bienes nuevos de activo fijo, excepto
automdviles, que hayan excedido a las efectuadas durante los 10 primeros meses de
1995. : ,

s Se autorizd el acreditamiento contra el ISR o el Impac de un monto eqqivalenté a
20.0% del salario minimo general elevado al afio, por.cada enﬁplep aqiéilon:al g'ehéfado :
entre el 1 de noviembre de 1995 vy el 31‘ de dici'emlvare' de’ '1996," p"orf"’enclhnia” ‘Vdel :
promedio de los 10 primeros meses de 1995 B g ' 7

* Se eximid del pago del Impuesto sobre Automovules Nuevos, por el ejer o :de;1996, a
las enajenaciones de vehiculos que realicen los fabricantes o dlstribuldores de los

mismos, asi como a las importaciones.

* Se permitid a los contribuyentes del ISR que inviertan en la adqu:sucuon de automoviles
nuevos, que destinen exclusivamente al transporte de blenes o prestacién de servlclos
relacionados con su actividad, cuyo precio de compra no exceda de 224 mil pesos,
deducir hasta 71.0% de dicho monto por unidad adquirida.

SHO P, Cuenta de 1a Havienda Pubhca Federal 1996, Mévico, 1997, Pg. 4245
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e Se prorrogé hasta 1996 la vigencia del decreto que condona parcialmente el ISR de
personas fisicas, por concepto de ingresos derivados de créditos a tasas preferenciales
y autoriza el pago en parcialidades del impuesto no condonado.

REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1995

« Se dio permanencia a la deduccion inmediata de las inversiones aplicando una tasa de
descuento de 3.0%. Asimismo, se mantuvo la opcion de la deduccién inmediata de las
inversiones para las empresas de mediana capacidad administrativa, sin la restriccion
de que los bienes deban utilizarse fuera de las areas metropolitanas y de influencia en
el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. Ademas, se amplié el umbral de ingresos
y activos a 7 y 14 millones de pesos, respectivamente y se eliminé el requisito del
nimero de trabajadores.

e Se establecié un nuevo régimen tributario opcional para que las personas fisicas que
realizan actividades empresariales que enajenen bienes o presten servicios al publico
en general, y cuyos ingresos y activos no hayan excedido en el ejercicio inmediato
anterior de 77 y 15 salarios minimos anuales, respectivamente, paguen 2,5% sobre
sus ingresos brutos por concepto del ISR.

s Se establecid en forma definitiva la disminucidn de las tasas de retencion el ISR a 4.9y
10.0%, sobre los intereses pagados a entidades financieras y a proveedores
extranjeros, respectivamente, que residan en pafées con los cuales México - haya

celebrado tratados para evitar la doble tributacién, -
e Se otorgd el beneficio de la retencién de 4. 9% en el ISR para intereses pagados a
sucursales de bancos mexicanos en el extranjero sun d:stlncnon alguna. Aslmlsmo, se .

actividad empresarial,
» Se amplié de 5 a 10 afios el perlodo para la, amortlzaclo de perdldas fiscales sin
restriccién alguna. Esta regla aplica exclusivamente para las perdldas fiscales ocurndas

a partir del ejercicio de 1991,

“a
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» Se establecié en forma permanente en la Ley del IVA, la aplicacion de la tasa 0.0%
para la enajenacién de alimentos procesados y medicinas de patente, en todas las
etapas de produccion hasta su comercializacién al consumidor final,

s Se redujo la tasa del IVA aplicable al servicio de suministro de agua potable de uso
doméstico, de 15.0 a 0.0%.

e Se determind que el IVA sobre intereses derivados de créditos al consumo y de
tarjetas de crédito, sdlo grave los intereses reales de dichos créditos. En cuanto a los
intereses moratorios, se modificd el momento de causacidon para pagarse cuando se
traslade el impuesto, o bien cuando éstos se paguen, lo que ocurra primero.

« Se autorizé que las camaras de industria y comercio, asi como las asociaciones
empresariales, cuenten con la figura de apoderado aduanal para tramitar las
operaciones de comercio exterior de sus agremiados. Adicionalmente, se reestructurd
la figura de la cuenta aduanera para permitir pagar a través de ella, no sélo el
Impuesto General de Importacion sino también el IVA y las cuotas compensatorias.

e Se establecid la creacion del Consejo de Clasificacion Arancelaria;, como 6fgano
colegiado para la resolucién expedita de las consultas formuladas sobre la correcta
clasificacion de las mercancias. o

« Seincluyd la posibilidad de que las empresas puedan realizar diversas operaciones de
exportacion amparadas en un solo documento, denominado "Pedimento Consolidédp".

« Se cred la figura de "Constancia de Exportacién” como tnica formalidad para que las-.
empresas micro, pequefias y medianas que enajenen sus productos a maquiladoras Y
a empresas con programas de exportacién autorizados por la SECOFI, puedaq s'obllcitar
la devolucion o compensacion de saldos a favor por el IVA que les fue traslédado., L

e Se establecieron, para los casos de escision y fusién de sociedades, refornﬁas v’kgl'avtl\/as :

a los pagos provisionales y del ejercicio, tanto para el ISR como en el VA o
s Se simplificd el mecanismo para determinar el costo fiscal de las accl ée-
enajenen, mediante la utilizacion de la Cuenta de Utilidad. Fiscal Neta CUFIN- que:
adicionarda, al costo de adquisicion, el monto que resulte’ de Ia dlferencia entre Ios
saldos de la CUFIN a la fecha de adquisicion y la de compra. - E

* Se permitid, con el reconocimiento de las pérdidas cambiarias[qUe aquéllas ocurridas

en el ejercicio puedan ser compensadas contra utilidades cambilarias hasta en los cinco
ejercicios siguientes, modificdndose también los pagos provisionales.
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e Se redujo el plazo para la devolucion de saldos a favor en el pago de contribuciones de
90 a 50 dias.

« Se autorizd a los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros, compensar
cualquier saldo a favor derivado del pago de impuesto federales contra el ISR o IVA
del ejercicio a su cargo, con excepcion del IVA que se cause en operaciones de
comercio exterior.

« Se extendio el plazo para efectuar el pago de adeudos f‘;scales de 36 a 48 meses y se
definié el mecanismo para determinar el monto de cada parcialidad, asi como el
establecimiento de una nueva férmula para el calculo de recargos, tratdndose de este
tipo de pagos.

e Se establecid la obligacién, por parte de la SHCP, de dar a conocer a los
contribuyentes los criterioé de caracter interno para la aplicacidn y cumplimiento de las
disposiciones fiscales, salvo aquellos que, a juicio de la propia autoridad, tengan el
caracter de confidenciales.

e Se habilitd un nuevo procedimiento denominado "Justicia de Ventanilla”, a través de!
cual las autoridades resuelven en un plazo maximo de seis dias habiles, problemas
relacionados con multas, requerimientos, declaraciones fiscales y de registro federal de
contribuyentes.

e Se establecié una alternativa de caracter excepcional, mediante la cual los
contribuyentes estaran en posibilidades de que las resoluciones que les hayan sido
desfavorables, puedan ser modificadas 0 revocadas por las propias autoridades
fiscales. e '

e Se fortalecieron las facultades del Tnbunal FISCBI de Ia Federaclon como medlo de

fiscalizacion, los contribuyentes. presenten

omisiones determinados por las autorldades Fsca!es.
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Se establecid que la autoridad fiscal no formulara ninguna accion siempre y cuando el
contribuyente declare espontaneamente el monto de la contribucién omitida, asi como
los recargos correspondientes, antes que la autoridad lo detecte.
Se cre6 un érgano administrativo desconcentrado de la SHCP denominado Servicios de
Administracion Tributaria -SAT-, cuyas principales funciones son:

< La aplicacidn correcta, eficaz y oportuna de la legislacién fiscal y aduanera,

< Mejorar la eficiencia en la administracidn tributaria; y

<~ Promover el cumplimiento voluntario de las obllgaclones Fscales de parte del

contribuyente. .
Se establecio, en la propia ley, el servicio Fiscal de carrera, cuya F nalldad sera dotar al
SAT de un cuerpo de funcionarios fiscales callfi cado, profesnonal y especlallzado, el
cual estara sujeto a un proceso permanente de capacitaciqn y desarrollq mtegral
Se establecid que se realizara permanentemente una évaanciéh de la administracién
tributaria en funcién de los objetivos y metas aprobados. Para ello, el Ejecutlvo Federal
informara al Honorable Congreso de la Umon de los resultados obtenldos, dentro del
Informe sobre la Sltuaclon Economlca y las Flnanzas Pubhcas que presenta

trimestralmente. : -
Se realizaron acciones, por part della Subsecretana de Ingresos, dirigidas a la
identificacion y reingenieria de loszr‘ocesos estrateglcos dentro de su . estructura
organizacional, asi como de-las: polltlcas Y slstemas, que - se reflejen en mejoras

substanciales de calidad y servicio, para implantarse en ia fase de redisefio a partlr de
enero de 1997. .

REFORMAS DE MAYO DE 1996

Se modificé, a partir de abril de 1996, la tabla:d‘efcr,éd‘ito al salario, con objeto de
desgravar totalmente a los trabajadores con'pé'rce cioﬁé#dé‘ hasta tres salarios
minimos. Con ello se incrementd en 3. 0% adlcnonal e ingreso disponible de aquellos

que obtienen un salario minimo. i
Se incorporaron como sujetos del Impac a las empresas que integran el ststema
financiero, para que cumplieran con el prmcip|o de equldad que debe guardar el
sistema impositivo. : ’ ’

N
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e Se determind la base gravable del Impac para las personas fisicas sin actividad
empresarial que otorgan el uso o goce temporal de bienes a otros contribuyentes de
este gravamen.

e Se publico el Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal

Se establecieron dos esquemas basicos:
< Para adeudos menores a $5,000 pesos en cuyo caso se aplicé una condonacion de

50.0% contra la liquidacion total del adeudo, siempre que esta ‘se haya reahzado a

mas tardar el 30 de diciembre de 1996. R i
< Para adeudos mayores de $5,000 pesos y hasta $500, 000 pes: .
- Se permitié la reestructuracién de los pasivos hasta en 48 ‘p'arcua ida les mensuales, )

pudiendo optar por un esquema de pagos constantes en termlnos reales. La fecha

limite para esta opcidn fue el 31 de octubre de 1996. : :

- Adicionalmente, los contribuyentes tuvieron derecho a una condonacmn de 25.0%
contar lo pagos de adeudos que realizaron en agosto, porcentaje que disminuyd
mensualmente hasta ubicarse en 15.0% si el pago se realizd en diclembre de
1996.

« Se determind que en el caso de los contribuyentes con adeudos mayores a $500,000
pesos, éstos pudieran gozar de los mismos beneficios a que se refiere el segundo
esquema, pero solo los primeros $500,000 pesos.

» Se dispuso la suspension de los procedimientos administrativos de ejecucion tendentes
a la recuperacién de los créditos fiscales referidos. Para los adeudos que excedieron
los $5,000 pesos, hasta el 31 de octubre; en los demas, hasta el 31 de diciembre de
1996. R

Por medio de estas reformas se traté de incentivar la actividad econdmica, principa!ménte

a la pequefia y mediana empresa, asi como al sector exportador, mediante la afnﬁliacién

permanente de los porcentajes de deduccién inmediata, un régimen opcional - de

tributacion para pequefios contribuyenytes y un nuevo marco legal en materia aduanéfa.

La creacién del Programa Unico de Apoyo a Deudores del Fisco Federal ‘-PROAFI-,

formalizado el 3 de julio de este afio, se condonaron parcialmenteflosk adeudos por

impuesto y multas derivados del incumplimiento de obligaciones fiscales generadas hasta
et 31 de mayo de 1996 y se firmaron acuerdos para reestructurar el pago de dichos
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pasivos, Al cierre del afio, el nimero de contribuyentes apoyados por el PROAFI fue de
poco mas de 450 mil, tanto personas fisicas como morales.

A fin de avanzar en el proceso de modernizacién de la administracion tributaria, el 15 de
diciembre de 1995, se expidid la Ley de! Servicio de Administracién Tributaria, misma que
entrard en vigor en julio e 1997, A través de esta ley se creé un 6rgano administrativo
desconcentrado de la SHCP, con autonomia de gestidn y presupuestal, que asumiré las
atribuciones que tenia anteriormente la Subsecretaria de Ingresos para la detérminaéién v

recaudacion de las contribuciones federales.

3.2.1 LOS INGRESOS EN 1996 .
En el marco de la Alianza para la Recuperacién‘E‘c'

13.25 del .afno anterior y Ia prevnsta.

18.94 dls. por barril, que se compara con 15 70
Ingresos Tributarios . : :
En este afio el Gobierno Federal obtuvo mgresos por 205 027.42 m:llones de pesos, cifra’
que rebas6 en 8.0% a lo estimado en la Ley de Ingresos. El comportamlento de la
recaudacion federal se explica, por la evolucién del mercado petrolero internacional, el
aumento en la tasa general del IVA aplicada a partir de abril de 1995 y la mayor eficiencia
lograda en la administracién tributaria, aunque no es un crecimiento muy notable, debido
a la crisis de 1994.

£l andlisis de los recursos por su origen, refleja que las fuentes tributarias aportaron
57.6% del total. Lo anterior, se explica por dos aspectos) el cbsfo de ios incentivos fiscales
y los efectos que el menor ritmo de actividad economica reglstrado durante 1995 -tuvo
sobre la recaudacion de 1996. e
Por su importancia recaudatoria sobresalen los gravamenes Sobre la Renta Yy al Actlvo, al
Valor Agregado, Especial sobre Produccidn y Servicios y a la Importacuon.
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Tabla N° 11
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1996
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido Qriginal de ingreso

TOTAL 189,926.57 205,027.42 7.95 100.00
TRIBUTARIOS 123,566.72 118,037.39 -4.47 57.57
Renta 1/ 48,361.68 50,745.29 4.93 42.99
Valor Agregado 41,097.77 37.661.04 -8.36 31.91
Produccion y Servicios 21,493.50 15,508.06 -27.84 13.14
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,136.05 2,200.97 3.04 1.86
Automdviles Nuevos - 5,54 0.01
importacion 7.421.53 8,280.51 11.57 7.02
Exportacion 45.39 25.90 -42.92 0.02
Accesorios 2,858.05 3,960.99 38.59 3.36
Otros 152.77 170.37 11.52 0.14
NO TRIBUTARIOS 66,359.85 86,990.02 31.09 42.43
Derechos 46,447.64 59,173.24 27.40 68.02

Hidrocarburos 42,653.00 55.415.68 29.92 83.65

Otros 3.794.64 3.757.656 -0.98 6.35
Productos i 3,128.17 3.732.91 19.33 4.29
Aprovechamientos 16,783.83 24,080.85 43.48 27.68
Contribucion de Mejoras 0.21 3.03 1350.00 0.01
Nota

1/ Incluye el Impuesto al Activo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1996, SHCP, 1997.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Activo

Estos impuestos generaron ingresos por 50,745.29 millones de pesos, monto que se
redujo en 4.5% a la estimacién original. R

Impuesto al Valor Agregado e

Por concepto de éste se captaron 37,661.04 millones de pesos, cifra que rebasé en 5.2%
real lo reportado en el afio anterior, sin embargo, corﬁparada con lo proyectado fue
inferior en 8.4%. El dinamismo anual se debié al aumento de la tasa general del IVA de 10
a 15% y a la favorable evolucién de la actividad econdmica. La diferencia con relacion a la
meta se explica por el alto nivel de evasion que se registré durante los primeros meses del
afo, ante lo cual la administracién tributaria puso en mércha, a partir de abril, un amplio
programa de fiscalizacion enfocado a detectar el incumplimiento de la obligacién fiscal.

81
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Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Aportdé 15,509.06 millones de pesos, lo que significd una caida anual de 9.2% real y una
disminucion de 27.8% con respecto a lo programado. Lo anterior se explica por la forma
en que opera el régimen fiscal de Pemex, conforme al cual la reduccion de la brecha entre
el costo y el precio de venta al publico de las gasolinas y diesel, genera una disminucidn
de este gravamen, misma que se compensa con un aumento en el deretho de extraccién
de petrdleo, de manera que la carga fiscal del organlsmo no se afecta Y la: contracclon y
mo de bebldas'alcohollcas,_

reorientacion hacia productos de menor precno en el cons

cervezas y tabacos.
Impuesto a la Importacion
Se percibieron por este impuesto 8,280. 5'1 millof

crecimiento anual de 7.5% vy de ily."
comportamiento se combind la reduccién de los
y el incremento de las importaciones a que ‘d|o Iugar
recuperacion del consumo interno. o
Ingresos No Tributarios ; e ; ;-
Ascendieron a 86,990.02 millones de pesos, cantndad que supero en 14 6% a lo recaudado
un afo antes y 31.1% a lo previsto en la LIF. El dinamismo de los Derechos aplicados a la
actividad petrolera y los excedentes de operacion del Banxico que se consignaron en el
renglon de Aprovechamientos, son los principales factores que justifican su evolucion.
Derechos '
Por concepto de Derechos se captaron 59,173.24 millones de pesos, cifra que rebaso en
27.4% lo previsto en la LIF. Esto se debi6 al notable desempefio de la exportacion
petrolera, que se vio favorecido por los incrementos registrados en la cotizacion promedio
del crudo y en el volumen exportado. El precio de la mezcla mexicana se ubicd en 18,49
dis. por barril, nivel superior en 42.9% al esperado en la LIF y en 20.6% al del afio
anterior.

Por los derechos diferentes de hidrocarburos se obtuvieron 3,757.6 millones de pesos, con
lo que se superé en 3.8% real a lo percibido en el ejercicio- anterior. Ello'se debié
basicamente a los derechos provenientes de: tramite aduanero, uso de aeropuertos,
servicios a la navegacidn en el espacio aéreo y expedicion de pasaportes.
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Productos

En este rubro se generaron 3,732.91 millones de pesos, monto inferior en 38.7% real al
observado un afio antes; sin embargo, frente a lo presupuestado fue mayor en 19.3%. La
variacion anual se explica, en gran medida, por la disminucién de los intereses obtenidos
por el Gobierno Federal a consecuencia de la reduccién generalizada en 1996 de las tasas
de mercado. '
Aprovechamientos

Se percibleron ingresos por 24,080.85 millones de pesos, cifra que rebasd en 43.5% a la
meta y en 11.3% real lo registrado en el ejercicio precedente. Los remanentes de
operacién del Banxico y el pago del aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes
realizados por Pemex, dan cuenta de dicho comportamiento.

3.3 LAS REFORMAS FISCALES EN 1997
El H. Congreso de la Unidn aprobd reformas a diversos ordenamientos fi scales, Ias cuales
se delimitaron bajo dos grandes directrices®: R
» Disposiciones para facilitar el cumplimiento de las obligagién

actividad econdmica de los particulares, incluslve 'enf el
comercio exterior y .
= Disposiciones para fomentar el pago oportuno de la
capacidad fiscalizadora de la autoridad.

ontribuciones - y. fortalecer la

Las reformas fiscales aprobadas destacan las stgulentes"

REFORMAS DICIEMBRE 1996 ‘

Estimulos Fiscales ;

e Se eximid del pago del Impac causado en_el ejerciclo de 1997, a los contnbuyentes
cuyos ingresos acumulables en 1996 no hayan excedldo de 4, 06 millones de pesos.

« Se permitid, en el ISR, efectuar opcionalmente ia deducclon total de hasta 62.5% del
importe de las inversiones de bienes nuevos de activo fijo en. 1997, excepto '
automdviles, que hayan excedido a las reallzadas durante 1995, en Iugar de las
deducciones previstas en los articulos correspondlentes de la Ley del ISR.

TOSHCP Cuenta de B Haoenda Publica Federal 1997, pag. 45 Mévico. 1998,
Op Cat Pag 4639 Mevoo, 1009%
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Se otorgd un crédito fiscal equivalente @ 20.0% del salario minimo anual, acreditable
contra el ISR o el Impac, por cada empleo adicional generado por arriba del promedio
de trabajadores contratados en 1996.

Se autorizd a los contribuyentes del ISR que hayan invertido en la adquisicion de
automoviles nuevos, destinados exclusivamente al transporte de bienes o prestacién
de servicios relacionados con su actividad, cuyo precio de'venta no excediera de 102.4
mil pesos, deducir hasta 71.0% de dicho monto, sin que en nlngun caso la deduccién
pudiera ser mayor a 57.03 mil pesos por unidad adqulrlda., ; ’

Impuesto Sobre I2 Renta

Se permitié a las personas fisicas compensar perdldas camblarias e Iinflacionarias
generadas en un ejercicio contra los intereses o gananclas cambiarias del mismo
ejercicio. Adicionalmente, se autorizd a las empresas y personas fisicas con actividades
empresariales amortizar pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, actualizandolas
hasta diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se amortizan.

Se otorgd mayor flexibilidad para que las empresas puedan invertir los recursos
aportados a fondos destinados a la investigacién y desarrollo de tecnologia o a
programas de capacitacidén, igual que en el caso de los fondos de pensiones.
Asimismo, quedaron desgravadas tanto las aportaciones como los rendimientos que
aquellas generen, siempre y cuando se apliquen a los fines sefialados dentro de un
plazo no mayor de dos afios.

Se autorizd la deduccion de donativos efectuados a las asociaciones y sociedades
civiles dedicadas a la preservacion de la flora y fauna silvestre y acuatica y ] reahzar
investigaciones dentro de las areas naturales protegidas. :

Se modifico el sistema de acreditamiento de impuestos pagados en el ext njero, para

que pueda realizarse en un segundo nivel corporativo, condlcionado a
en México tenga una participacion indirecta de cuando menos 5 0%
de la sociedad residente en el extranjero.
Se estableci6 un esquema de acreditamiento que permite q :
controladoras acreditar los impuestos pagados en el extran]ero po sus socnedades
controladas, a efecto de evitar una dobie tributaclon. ) )

L]
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e Se reformd el esquema de acreditamiento de los impuestos pagados en el extranjero,
permitiendo separar las deducciones en tres componentes para determinar de manera
mas adecuada el limite del impuesto extranjero acreditable.

e Se permitié la transmision del derecho de acreditar el impuesto pagado en el
extranjero en el caso de escisién de sociedades, independientemente de la existencia
de un tratado fiscal.

« Se establecié la tasa de retencién de 10.0% aplicable a los intereses pagados por
aseguradoras nacionales a instituciones de seguros del extranjero, residentes de
paises con los que se tiene en vigor un tratado para evitar la doble tributacién y se
redujo de 35.0 a 21.0% cuando se paguen a residentes de otros palses.

* Se modifico el régimen relativo a la adquisicién o pérdida de la residencia fiscal, con
objeto de que quienes la adquieran en un ejercicio determinado, Unicamente acumulen
los ingresos generados a partir de la fecha oficial en que se adquirié, eliminando con
ello la doble imposicion.

« Se simplificd el céiculo del régimen fiscal que permite estimar las deducciones por
gastos futuros de manera correspondiente con la obtencion de ingresos y se limité su
aplicacién para aquellos contribuyentes que realicen desarrollos inmabiliarios,
fraccionamientos de lotes, produccién de activos fijos de largo proceso de fabricacién y
a los prestadores del servicio turistico de tiempo compartido. Ademads, se precisaron
los conceptos que pueden incluirse en las estimaciones que permite este régimen y se
acota el margen de error de las mismas a 5.0%.

« Se precisd que las sociedades de inversion de capitales podréan diferir el pago deI ISR
por los intereses y la ganancia inflacionaria, hasta el ejercicio en que Ios distrlbuyan, :
siempre que en los ejercicios de inicio de operaciones,: el segundo,, ‘

mantengan en promedio invertido cuando menos 20,0, 60.0,
respectivamente, de sus activos en acciones de empresasbromovldas.

* Se efectuaron cambios al régimen tributario aplicable a las operaciones internac:onales

para inhibir el uso de jurisdicciones de baja lmposlaon f'scal

e Se incorporaron los métodos tradicionales y alternatlvos aceptados por la OCDE para
determinar los precios de transferencia. !

« Se gravaron todas las actividades vmculadas a‘las prestac:ones de ‘artistas 'y
deportistas extranjeros.

w
”
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e Se elimind la tarifa que se aplica a los honorarios de los residentes en el extranjero y
se establecié una tasa general de retencion de 21.0 %.

Impuesto al Valor Agregado

* Se autorizo el acreditamiento del 100.0% del IVA pagado en la adquisicidon de bienes
de inversidn, por los que opten por la deduccion inmediata, en lugar del porcentaje
correspondiente, el cual siempre es menor a 100.0%.

s Se limitd la aplicacion del régimen preferencial en el pago del IVA de transportacién
aérea, solo a 25.0% del boleto de avién adquirido por la poblacién mexicana ubicada
en la franja fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisarias internacionales
del norte y sur del pais.

* Se establecié que tratdndose de ventas de proveedores nacionales a empresas con
Programas de Importacién Tempora! para Producir Articulos de Exportacién -PITEX-
maquiladoras y Empresas de Comercio Exterior -ECEX-, Unicamente se podré trasladar
el IVA a tasa cero en la proporcién que hayan representado las exportaclones de la b
empresa exportadora en el total de sus ventas del trimestre inmediato anterior -

Impuesto al Activo

= Se precisé que estan sujetas al pago de este gravamen las. personas que: torgan elf
uso o goce de bienes a contribuyentes del mismo, sélo por aquellos que Sean
utilizados en el desarrollo de actividades empresariales. :

» Se establecid que las sociedades que tengan el caracter de controladora as::
sociedades controladas que se incorporen a la consolidacidn, no podran goz - del
beneficio del no pago del Impac por cuatro afios, excepto por la proporcion enq que Ia
sociedad controladora no participe, directa o indirectamente, en su capltal socia o por !
los bienes nuevos o que se utilicen por primera vez en México, adqumdos por Ias'

sociedades controladas que se incorporen a la consolidacion.

Cddigo Fiscal de la Federacion

e Se permitié que el contribuyente pueda autocorregir su situacién: f“scal no solo al
enfrentar una visita domiciliaria, sino también en las revisiones de gabineté. L ;

* Se modificd el mecanismo para determinar la tasa.de recargos, al reduclr el factor que,
se aplica a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio -TIIE- de 1. 7 a 1 S%.

86
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e Se establecio que el pago a plazos de las contribuciones omitidas y sus accesorios se
efecttie mediante el uso de Unidades de Inversién -UDI ‘s-, Con ello el contribuyente
tiene la certeza del monto de la parcialidad a pagar.

* Se otorgd una reduccidn de 10.0% en la tasa de recargos aplicable a los saldos de los
créditos fiscales, para aquellos contribuyentes que cumplieron con las 12 primeras
parcialidades de su adeudo. Adicionalmente, tendran derecho a un bonificacion de
5.0% sobre el saldo de su adeudo inicial actualizado, slempre que hayan cgbierto
puntualmente la totalidad de las parcialidades convenidas. ;

« Se facultd a la autoridad fiscal para resolver consultas relativas a la determmacnon de
precios de transferencia en operaciones con partes relacionadas. chhas resqluclqnes
tendrén vigencia de hasta cuatro ejercicios posteriores a su emi‘slér_i -'y <<.eﬁ"alglinos",
casos, hasta por los cuatro inmediatos anteriores, .

e Se modificd el criterio de residencia aplicable alas personas morales sustituyendo el : )

el cual es aplicado internacionalmente.
* Se creé el delito de defraudacién fiscal calificada, para dirigirl
defraudadores que incurren en maquinaciones.

« Se establecid como un nuevo dellto ﬂscal el hecho de q

declaratoria al ministerio publico a efecto de que se le ejerclte accnon penal sm que o
exista fundamento para dicha denuncla o querella En estos casos; se: apllcara una

pena de prision de uno a cinco anos : .
e Se redujo de 3 a 15 dias para el. pago sm mult de las contribuciones:omltldas
observadas en dictamen. Ademas;’ se elimlno el 'eneﬁclo de dismm' ir 1 }as multas en
25.0% del monto de tales omisiones: cuando hayan sldo objeto de’ dictamen Y

descubiertas por la autoridad.
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e Se unificaron los recursos procesales que las autoridades demandadas tiene a su
alcance para impugnar las sentencias definitivas que dicten las salas del Tribunal Fiscal
de la Federacion y evitar que su resolucion se centralice en la ciudad de México. Con
ello se eliminé el recurso de apelacién y se precisaron los supuestos de procedencia
del recurso de revision, el cual debera presentarse ante el Tribunal Colegsado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva.

* Se incorporaron y definieron los conceptos de regalias y aslstencla tecnica, a efecto de:
que dichos términos puedan ser aplicados a otras disposiciones fi scales y aclarar el

alcance de los mismos.

Impuesto Especla/ sobre Produccidn y Servicios . .
e Se establecno que el adquirente de bienes y servicios gravados con este Impuesto solo

contribuyente, :
e Se incorpord la obligacién de ilevar un “control flslco del /

o fabricado. de. cerveza vy tabacos labrados,
semestralmente.

Se establec:o un mecanismo de control de marbetes

reales.
e Para adeudos superiores a cinco mil pesos y en el ‘caso’de que os.
hubieran adherido al mencionado decreto, se les otorgo Ia reestructuracion de Ia

eudores se

KR
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totalidad de sus adeudos, ampliando el nimero de parcialidades conforme al esquema
dei punto anterior, mas otros beneficios.

e Para adeudos por concepto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se
autorizé la condonacién parcial de 35.0% del mismo, siempre y cuando se haya

generado al 31 de marzo de 1997.

3.3.1 LOS INGRESOS EN 1997

Tabla N° 12
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1997
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido Original de ingreso

TOTAL 205,511.74 221,626.57 7.84 100.00
TRIBUTARIOS 123,123.16 136,186.93 10.61 61.45
Renta 1/ 46.685.43 58.854.59 26.07 43.22]
Valor Agregade 38.1424.31 42,5790.6€ 10.81 31.27
Produccion y Servicios 23,383.79 19.756.52 -15.51 14.51
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,307.12 '2,502.20 8.46 1.84
Automoviles Nuevos 174.25 369.90 112.28 0.27
Importacion 7,143.54 7.886.13 10.40 5.79
Exportacion 35.33 0.17 -99.51 0.00
Accesorios 4,965.11 4,010.06 -19.24 2.94
Otros 4.27 227.71 5233.67 0.17
NO TRIBUTARIOS 82,388.59 85,429.64 3.70 38.55
Derechos 55,534.83 5§7,325.11 3.22 67.09

Hidrocarburos 51,659.51 53.250.93 3.08 82.89

Otros 3,875.32 4,074.19 513 711
Productos 3,877.63 3,677.89 -5.15 4.30
Aprovechamientos 22,975.91 24.423.79 6.30 28.59
Contribucion de Mejoras 0.22 12.85
Nota

1. Incluye el Impuesto al Activo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1997, SHCP, 1998,
Cantidades aproximadas por el redondeo.

En 1997 entrd en vigor el Servicio de Adrﬁinistraclén Tributaria (SAT) el cual se separa de

la parte centrafizada de la Administracién Plblica. Este dérgano cuenta con autonomia
presupuestal y de gestion para que las politicas que lo rijan y las personas que alli operen

89

‘ TESIS CON l
TATLA DR ORIGEN




Capitulo III. Evolucidn de los Ingresos Publicos en México 1995-2000

estén apegados estrictamente a criterios técnicos y no se vinculen criterios politicos o de
otra indole.®

Los ingresos del Gobierno Federal ascendieron a 221,626.57 millones de pesos, monto que
rebasé en 8.1% a lo obtenido en el ejercicio anterior y en 7,.8% a lo previsto en la LIF.

El dinamismo anual se asocia, con la recuperacion de la actividad econdmica a lo largo de
1996 y 1997 y a la eficacia de las reformas fiscales orientadas a mejorar el cumplimiento
de las obligaciones impositivas, asi como a elevar la eficiencia de la fiscalizacion .y
administracion tributaria. )

Ingresos Tributarios

Por este concepto se aportaron 136,186.93 mtllones de pesos que representa el 61.4% del
total de los ingresos del gobierno federal; con respecto al ejercicio anterior se obtuvieron
15.4% y 10.6% respecto a lo programado. Lo anterior se atribuye a tres aspectos
principales: a) el fortalecimiento econdmico; b) las acciones dirigidas a detener el
deterioro mostrado en los ingresos tributarios y ¢) a la menor participacién de los recursos
provenientes de la actividad petrolera en los ingresos no tributarios,

Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Activo

Ambos impuestos aportaron 58,854.59 millones de pesos, con i6 que se superé en i&.o%
lo captado un afio antes y en 26.1% lo previsto en la LIF, La variacién anual se explica,
por el favorable desempefio de la actividad econdmica en 1996, Io cual lmpacto :
positivamente en los pagos definitivos efectuados entre enero 'y abril de este afio; los -
enteros provisionales de las empresas correspondientes a 1997y cuyo ¢ Icu,lo ;e r‘eva,lizé

con base en un mayor. coeficiente de utilidad obtenido:a_ pa

considerd los resultados de 1996 y la consolldaclon del crecimle o e
del arfio. e

Impuesto a/ Valor Agregado . SR
El VA generd recursos por 2;579.66 milior es d p
obtenida en 1996 y 10. 8% ala estlmada El dlnamismo se
los niveles de consumo y.a ‘las - medidas’ adoptadas por el “SAT' para ‘mejorar el

que rebas en 13 1% a la
bao, al restableamnento de

cumplimiento del gravamen, mediante .una vlgllancia mas estrecha - de . los pagos
mensuales y la revision exhaustiva de las solicitudes de devoluciones de saldos a favor de
los contribuyentes.

co. en hup _www wddhou gob gy pag. 14, México,

T BUDERO. Sane Gabnel. Pam,

90



Capitulo I11. Evolucion de los Ingresos Publicos en México 1995-2000

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Por este concepto se percibieron 19,756.52 millones de pesos, monto que superé en
27.4% al registrado en el ejercicio precedente. Esta variacidon se asocia, basicamente, con
la mayor recaudacion generada por concepto de gasolinas automotrices y diesel, por los
ajustes en sus precios y el aumento en su demanda de 3.5 y 7.4%, en cada caso.
También fue determinante el menor precio de dichos petroliferos en el mercado
internacional, 1o que de acuerdo con la mecanica de operacién del gravamen, se tradujo
en una mayor tasa del impuesto, pero sin afectar los precios de venta al publico. Por su
parte, la captacién proveniente de tabacos labrados, bebidas alcohdlicas y cervezas,
presentdé una caida anual de 0.5% real. Lo anterior se explica por la contraccién en los
precios de los cigarros del orden de 15.0 con filtro y 11.0% real sin filtro®?

Comparada con lo previsto en la LIF, la recaudacién de este impuesto fue inferior en
15.5%, debido a que la estimacién alineaba los precios de referencia de las gasolinas y
diesel a la cotizacion de la mezcla del crudo mexicano de exportacion, de 14.5 dls. por
barril; sin embargo, al rebasarse el precio en casl‘dos délares y en consecuencia elevarse
las referencias para ambos combustlbles, la tasa imposltlva fue menor en funcién de la
forma en que opera el gravamen.:
Impuesto a la Importacion

Se aporté por este concepto 7, 886 13
anual de 4.8% y-un aumento de 1(
mayores importaciones vinculadas ‘a Ia recuperacion economzca, mlsmas que permitieron
compensar la reduccion gradual de los aranceles acordada én eI marco de los Tratados de

, lo que representd un decremento
prog‘ramado. Esto se le atribuye a las

Libre Comercio, convenidos entre Mexico \y otras Nacione:
Ingresos No Tributarios s
Estos ascendieron a 85,439.64 millones de ‘que;sig f'co una dlsmmucmn anual
de 1.8% a precios constantes; no obstante, prgvléto fueron supenores en
3.7%. El primer resultado se expllca por e efecto que tuvleron los Derechos sobre‘
hidrocarburos en la evolucion del mercado lnte}hacional del: petroleo, en tanto que la
diferencia con lo presupuestado se Justlf'ca por los re cursos dlcionales provenientes de la
desincorporacion de empresas publicas, mlsmos que " se ’~registrarovn .enlos

Aprovechamientos,

TOSHOP. Cuenia de ta Haciend) Pablica Federal 1997, pag. 51, México, 1995,
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Derechos
Por concepto de Derechos se captaron 57,325.11 millones de pesos, cifra inferior en 3.1%
real a Ia obtenida en el ejercicio anterior; empero, comparada con lo estimado fue mayor
en 3.2%. La caida anual se asocia, principalmente, a la contraccién en los ingresos
derivados de la extraccion de hidrocarburos, del orden de 3.0% real, a que dio lugar el
menor precio promedio del crudo mexicano, el cual pasé de 18.94 a.16.46 dls. por barril
entre 1996 y 1997. Lo anterior se compensé parcialmente con los incrementos de 11.5%
en el volumen de exportacién de crudo comercializado y de 6.6% en las ventas internas
de productos petroliferos. La variacién con lo programado fue consecuencia de una
cotizacidn del petréléo que rebasé en 1.96 dis. por barril a la contemplada en la LIF.
Productos

Estos generaron 3, 677 89 millones de pesos, lo que representé una disminucién anual de
1.5% vy de -5 2% con reIacnon a lo esperado. Las operaclones por concepto de Intereses
justifican en gran medlda eI comportamlento observado. o

Apro vecham/en tos . .,
Estos ascendieron a 24,423. 79 millones de pesos, monto que supero en 6 3% alo prevlsto
yen 1.4% alo captado Un afio antes. Esto fue resultado de fa comblnac
adlcuonales derivados de la desincorporacién de empresas publlcas y la educcion en los

remanentes de operacién enterados por el Banxico.

3.4 LAS REFORMAS FISCALES EN 1998

E! H. Congreso de la Unién aprobé modificaciones tributarias, las cuales se agrupan en
cuatro vertientes basicas, y son medidas para®:

a) Simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

b) Otorgar mayor seguridad juridica a los contnbuyentes. 5

c) Promover el ahorro y apoyar a contribuyentes pequenos y medlanos.

d) Combatir la informalidad y la evasion fiscal. RO :

En el marco de la primera vertiente, se eliminaron algunos obstaculos que enfrentaba la
realizacién de las actividades econdmicas y se redu;o el costo administrativo que
representaban ciertos trdmites para el cumpu,mlento de’ Ias pbllgacnones fiscales, En este
sentido, fue determinante el aprovechamiento de los a\‘/a'nces" tecnolégicos e Informéticos

T SHOP. Cuenta de 1o Hacienda Publica Fedesal 1998, México, 1999, pag. 47
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y la realizacion de cambios a los mecanismos y procedimientos de tipo operativo, mismo
que apoyaron la disminucion en los requerimientos de informacién, sin que elio implicara
perder control por parte de la autoridad fiscal.

Conforme a la segunda, se incorporaron reglas mas claras para la aplicacién de los
preceptos fiscales, logrando aminorar las ambigiiedades y varios ordenamientos que
provocaban indefension e inseguridad juridica al causante, al tiempo que se delimité la
actuacidn de la autoridad.

Para fomentar el ahorro de largo plazo, sobresalen las modifi caclones que adecuan el
régimen fiscal con ia regulacion aplicada a las aportacnones voluntanas a. Ias cuentas
individuales, constituidas en los términos del marco legal vigente en materla de segurldad

social. )
Por Ultimo se tienen, las medidas adoptadas que permitleron el estableclmlento de nuevos
mecanismos de tributacion para sectores de contrlbuyentes irregulares y una-fiscalizacién
: eglmen F scal para pequenos contribuyentes,

mas adecuada. Destaca la creacion de u
con el que se sustituyeron dnstintos tratarmentos i scales que se encontraban dxspersos en
la Ley del ISR. o

Entre las reformas fiscales aprobadas por. eI H Congreso de la Unidn, sobresalen las

siguientes;®®

e Se elimind la obhgatorledad de un numero lmportante de avisos, a través de los cuales
el contribuyente informaba a la autondad sobre dlversos tipos de modifi caclones en’su
actividad. Asimismo, se reestructuraron Ios forrnatos de declaracion, reduciendo Ios

requerimientos de informacion para slmpllﬁcar su Ilenado. :
s Se suprimié la obligacién de contar con’ maquinas reglstradoras de comprobaclon
fiscal, por resultar poco flexibles a los camblos tecnologlcos y por su baJa efectlwdad

de materia de control.
e Se redujo el plazo maximo para la devolucion de saldos a favor de los contrnbuyentes‘
de 50 a 40 dias; siempre que se realicen mediante depdsito de la cuenta bancarla de’
éste. También disminuyo de diez a cinco afios el plazo en el que el contnbuyente debe

conservar la contabilidad para ser revisada por la autoridad fiscal,
« Se establecid la obligacion para los contribuyentes que efectiien pagos provisionales
mensuales, de presentarlos a través de medios electrénicos del servicio de internet, a
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partir de marzo de 1998, utilizando programas proporcionados por el Servicio de
Administracion Tributaria -SAT-.

e Se autorizoé el pago de contribuciones mediante transferencias electrénicas de fondos,
para pagos iguales o superiores a un milldn de pesos por cada formulario o declaracién
de impuestos.

e Se permitié a las personas fisicas y morales residentes en el extranjero, su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) a fin de facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones, sin que puedan solicitar la devolucidn de contribuciones.

« Se preciso la calificacion de delito en actos como el de rendir informacién falsa para
efectos del RFC, o utilizar mas de una clave del mismo.

« Se eximi6 del pago del Impac durante el ejercicio fiscal de 1998, a los contribuyentes
de este gravamen cuyos ingresos para efectos de la Ley del ISR en 1997, no hayan
excedido de 10.0 millones de pesos.

* Se eximid totalmente del pago del IVA que se cause por la prestacién del servicio o
suministro de agua para uso doméstico durante el ejercicio fiscal de 1998 y se
establecié que los contribuyentes que presten estos servicios, puedan acreditar el
impuesto que se les hubiere trasladado por la adquisicion de bienes y servicios
destinados a dichas actividades.

e Se autorizé un crédito fiscal de 20.0% de los gastos e inversiones adicionales que
realicen las empresas en investigacion y desarrollo de tecnologia, por arriba del
promedio registrado en los tres ejercicios anteriores.

e Se modificé el régimen fiscal aplicable a las aportaéiones voluntarias de las cuentas
individuales constituidas en los termlnos de las Ieyes ‘de segurldad social y los
rendimientos que generen, a efecto de que sean deducnbles, tanto para los patrones .
como para los trabajadores y que al ser retiradas. se gonslderen ingresos  no
acumulables, quedando total o parcialmente exentbs dél ISR éi’dérsé el supuesto de la
pensién conforme al marco legal vigente, o en ‘la medlda en que las- aportaclones

mantengan afios de permanencia.

* Se aprobd un nuevo régimen de pequefios contrlbuyentes, en sustltuclon de dlversosi T

esquemas de tributacion contemplados en’la Ley ‘del ISR par :personas fisi

realicen actividades empresariales con Ingresos anuales de hasta 2.2 millones de
pesos, consistente en la aplicacién de un impuesto equivalente a 2.5% del total de
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ingresos que se cobren en efectivo. Este régimen se adecud en marzo con un esquema
progresivo que contempla diferentes tasas hasta un maximo de 2.5%, las cuales se
aplican en funcién de los ingresos declarados conforme a una tabla de siete niveles.
Ademas, se otorgé a los municipios el 70.0% de la recaudacién que se obtenga de
este régimen fiscal, tratandose de los contribuyentes que hubiesen sido incorporados
al RFC por dichos niveles de gobierno.

» Se establecleron distintos controles en el IEPS aplicables a las bebidas alcohdlicas, con
objeto de proteger dicha industria y combatir el clandestinaje.

e En 1998 se llevd a cabo una reforma en la simplificacién administrativa que consistié
en la eliminacion de la quinta parte de la informacidon que se debe incorporar en las
declaraciones anuales, asi también, se eliminaron algunos avisos y se disminuyeron los
plazos para la devolucidn de saldos,

3.4.1 LOS INGRESOS EN 1998

En este afio, los ingresos del Gobierno Federal ascendieron a 204,760.83 millones de

pesos, lo que implicé una recaudacién menor en 3.4% a lo pronosticado en la LIF y en

7.6% a la registrada en el ejercicio anterior. Este comportamiento se explica por la fuerte

caida de los precios de exportacién del petrdleo, lo cual se reflejé principalmente en la

captacion de los Derechos sobre hidrocarburos y por la disminucidn de los recursos

extraordinarios, especialmente los provenientes de las privatizaciones.

Ingresos Tributarios

Estos ascendieron a 151,821.67 millones de pesos, mostraron una evolucion faVorabig,

que permitid compensar parcialmente las pérdidas petrolerés. Estos recursos breséntaron )
un incremento anual de 11.5% y rebasaron la meta en 5.2%. L )
La primera variacién se le atribuye al dinamismo de la actividad economlca y a la

generacion de empleos a lo largo de 1997 y 1998, La diferencia respecto a lo proyectado .
se explica por la mayor eficacla de la administracion tributaria, las medidas adoptadas‘
para facilitar el pago voluntario de las obligaciones de los contribuyentesjy “el

reforzamiento de los programas de fiscalizacién. . : ;7 RN S

Los ingresos provenientes de la tributacién aportaron el 74.2% de Ios recursos federales,

frente al 61.5% de! afio anterior.
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Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Activo

Estos generaron 63,653.11 millones de pesos, monto superior en 7.7% a lo proyectado y
en 8.2% a lo reportado un afio antes. La diferencia respecto a la meta se explica por la
mayor eficiencia de la administracion tributaria. El incremento anual se expresa por el
efecto que tuvo el notable crecimiento de la actividad econdmica durante 1997 sobre los
pagos definitivos de los contribuyentes y a la dindmica productiva de este afio, misma que
se ve reflejada en los pagos provisionales. ‘
Impuesto al Valor Agregado : )
Se obtuvo por este concepto 45,022.08 mlllones de esos,: : e

real lo recaudado en el ejercicio- anterlor
prmcipalmente, con la dinamica del pronostlc .
privado. ;
Impuesto Especial sobre Produccion y Séfv)’cios
Por este impuesto se recaudaron 28,769.31 mlllones de pesos,’ monto que represento un
ab la captacion proveniente del impuesto

crecimiento anual de 45.6%; lo anterior se deblo,
a las gasolinas y diesel, en razon de la forma en que opera ‘el tributo, ya que a un menor
precio de estos productos en el mercado Internacnonal corresponde una mayor tasa de
impuesto, sin que por ello se altere su precio de venta ‘al pubhco. Ademas, influyd el
aumento del gravamen al consumo de bebidas alcoholicas Y. cervezas a partir de enero de
1998, cuya recaudacién rebasé en.27.7y 37 6% ‘a’ la registrada un - afio antes,
respectivamente. Con relacidn a lo estimado, se percib:eron lngresos excedentes en 4.4%,
como consecuencia del aumento en la tasa Imposluva apllcable a Ias gasolinas y el dlesel

Impuesto a la Importacion ;
Se recaudaron 8,070.76 millones de pesos, cifra superlor /2
ano anterior y en 10.3% a lo proyectada. En Ios resultados observ dos: se conJ g6 la
m p‘rte de los acuerdos

3% real a Io reportada el

reduccion de los aranceles, que anualmente se realiz
establecidos en los Tratados de Libre Comerclo, el aumento de Ias lmportaCIones de

mercancias y un tipo de cambio nominal mas elevado.
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CON
ORIGEN

TESIS
LA DE

Tabla N° 13
INGRESOS DEL. GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
1998
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Qriginal Ejercido Qriginal de Ingreso

TOTAL 212,039.66 204,760.83 -3.43 100.00
TRIBUTARIOS 144,365.71 151,821.67 5.16 74.15
Renta 1/ 59,122.44 63,653.11 7.66 41.93
Valor Agregado 43,309.90 45,022.08 3.95 29.65
Produccion y Servicios 27,554.22 28,769.31 4.41 18.95
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,422.54 2,513.77 3.77 1.66
Automgviles Nuevos 564.96 835.98 47.97 0.55
Importacion - 7.314.48 8,070.76 10.34 5.32
Exportacion - 0.41 0.00
Accesorios X 4,056.08 2,851.42 -29.70 1.88
Otros 21.11 104.83 396.62 0.07
NO TRIBUTARIOS 67,673.95 52,939.15 -21.77 25.85
Derechos 48,598.50 39.438.42 -18.85 74.50

Hidrocarburos 44,787.98 33,343.85 -25.55 84.55

Otros 3.810.52 6.094.57 59.94 15.45
Productos 3,637.13 4,512.11 27.56 8.52
Aprovechamientos 15,538.14 8,981.48 -42.20 16.97
Contribucion de Mejoras 0.19 7.14 3700.00 0.02
Nota:

1/ Incluye el impuesto al Activo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1998, SHCP, 1989.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

Ingresos No Tributarios
Por estos ingresos se captaron 52,939.15 millones de pesos, cantldad Inferlor en 21.8% a
la prevista y en menos 38.0% a la obtenida en el afio anterior. Ambas contracciones se

Em

originaron, por el impacto de la baja del precio Internaclonal del petroleo en la.

recaudacidn de los Derechos sobre hldrocarburos.

Derechos
En este rubro se registraron 33, 343 85. mlllones de pesos, monto' que slgnlfco una

reduccion de 18.8% frente a lo estlmado y de 37. 4% comparado con eI ano anterlor. Esto g

se explica por la drastica caida de Ios Derechos sobre hidrocarburos a que di
desplome del precio promedio de exportacuon de la mezcla del crudo mexlcano, que'se
ubicd en 10,16 dis. por barril, frente a 16.46 de 1997 y 15.5 dls. considerado en la LIF.
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Productos
Por este concepto se obtuvieron 4,512.11 millones de pesos, con lo que se rebasd en

27.6% a lo proyectado y en 22.7% a lo captado un afio antes. Esto fue resultado de los
intereses generados por el saldo promedio que se mantuvo en el Fondo de Contingencia,
el cual estuvo determinado, basicamente, por los depdsitos de los recursos derivados de la
desincorporacién de Entidades Publicas en el transcurso del afio.

Aprovechamientos

Estos ingresos ascendieron a 8,981.48 millones de pesos, cifra menor en 42.2% a la
programada y en menos 63.4% a la obtenida un afio antés. Lo anterior se asocia, con el
hecho de que no se hayan concretado algunas licitaciones que inicialmente estaban
presupuestadas. La caida anual se debi6 a que los ingresos no recurrentes por la venta de
empresas publicas disminuyeron en poco mas de 2,62‘9.1"millones de pesos, con relacién a
lo reportado en 1997. : ’

En 1998 se elimind la deduccion inmediata de las'lnversiones, misma que permitia deducir
la inversion en un solo ejercicio. También se acoto la consolldacion fiscal, evitando que las
empresas que pertenecen a un grupo sus utilidades las dlstrlbuyan en las pérdidas de
otras empresas que pertenecian al mismo grupo.

Una de las reformas importantes que podemos sefialar de los Gltimos afios, en 1998 se
introdujo el nuevo régimen de pequefios contribuyentes que es un esquema de tributacion
sencillo para los contribuyentes de poca o baja capacidad econdmica y administrativa,
reduciendo los trdmites administrativos y de contabilidad pero pagando sus impuestos

como micro empresarios.

3.5 LAS REFORMAS FISCALES EN 1999

Ef H. Congreso de la Unidn aprobd diversas reformas fiscales que se pueden agrupar en
tres secciones®®

a) Fortalecer la capacidad recaudatoria del sistema tributario,

b) Promover la inversion. k

¢) Mejorar la equidad. D R NT

Entre las modificaciones de la primera seccién, sobresalen las onentadas a enfrentar la
evasién y elusion fiscales, asi como a estimular el cumpllmlento de- las obligaciones

©OSHU P Cuenta de b Hacienda Pubhica Federa) 1999, Mésico, 2000, Pag. 47-40,
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tributarias. De esta forma, se ampliaron las facultades de |a autoridad fiscal para combatir
la informalidad, se aumentaron las sanciones por la comision de infracciones de indole
fiscal, se calificé nuevamente de grave el delito de defraudacién y se posibilité la
condonacién de multas y la reduccién de recargos a los contribuyentes cumplidos.
También se establecio el esquema de retencién y pago del IVA en casos especificos y el
de causacién del IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas, para mejorar el control de esta
contribucién. Ademas, se'incrementaron los aranceles a la lmportacién definitiva de
mercancias provenientes de palses con Ios que Mex|co no tiene suscrltos tratados de libre
comercio.

En el marco de Ia segunda vertlente, se adoptaro
incentivar la relnverslon de utilldades, mantener Ia'compétltividad del: snstema fi scal Y
reducldo de empresas,

dlferentes acciones dirigidas a

eliminar tratamientos que sélo - beneficiaban a*ul

primordialmente de gran tamadio.
e Destaca la prérroga. de ia exencidn del Impac otorgada a Ias empresas de menor

tamafio y ; » o
e La reduccidn de la tasa del ISR empkésarlal}' mlsma que Onicaﬁ'\ehtg a'plica;’a' las
utilidades reinvertidas. » L L
e Se buscé ampliar la base gravable mediante la reduccién de los tratos preferenclales.
e Se elimind la deduccion inmediata de las inversiones y :
e Se acotd el esquema que perrnlte la consolidacion fiscal, Ilmltandolo basicamente a

una determinada participacion accionaria.
Para la tercera divisién se tuvo que:
e Mejorar la equidad tributaria, en el ISR personal se mcorporaron dos nuevos rangos de
tasa marginal para los niveles altos de ingresos y. se ampllo eI umbral de éstos para

ser gravados con la tasa de 35. 0% ;
s Se aprobd una retencnon sobre Ios d|v1dendos d:stnbuidos por personas morales a

personas fisicas y : ; .

e Se aumentd la tasa de retenclo 3 Intereses correspondlentes a deposltos y tltulos
valor con vigencia menor. a un ano, lncluyendose en igual régimen a los lngresos por
intereses provenlentes de colocaclones a plazo superior a un afio.
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3.5.1 LOS INGRESOS EN 1999

En 1999 se aprobd la reforma para gravar a las maquiladoras de una manera mas
adecuada, evitando la doble tributacién.

La mejoria experimentada en las condiciones econdmicas y la recuperacion del precio de!
petrdleo, determinaron que la evolucién de los ingresos ordinarios del sector ptblico
presupuestario superara las expectativas. Durante este ejercicio fiscal, los ingresos del
Gobierno Federal alcanzaron un monto de 228,012.88 millones de pesos, cifra que al
compararse con lo previsto en la Ley de ingresos fue menor en 2.0%. La diferencia con
relacién a lo programado se atribuye a la menor captaciéon de algunos ingresos no
recurrentes, particularmente por concepto de Aprovechamientos en los rubros de
remanente de operacion del Banxico y por desincorporaciones, cuyo efecto en la
recaudacion representd 0.8% del producto; reduccién que se compensé parcialmente con
los ingresos petroleros adicionales obtenidos por la recuperac:on del precio |nternacional
del petrdleo. L
Ingresos Tributarios

Estos lograron un monto de 168,933. 13 mlllones de pesos, es decvr, un crecin*iento anual
de 11.3% en términos reales, determlnada baslcamente por. él desempeno del ISR, IVA,
IEPS e impuesto a la Importaclon que: se expllca por:la- efectk_ fdad ‘de las modificaciones
dirigidas a combatir la evasidn fiscal, ampliar la:base ‘gravable y meJorar la eficiencia de la
administracién tributaria. Al compararse con Io prevlst‘o"fue menor en sbélo 0.8%, como
consecuencia de una recaudacnon infenor en el ISR, debldo a que parte del efecto de la
reforma fiscal de 1999 se refleja en Ios pagos ! ef'nitnvbs de las empresas, cubiertos entre
enero y abril de 2000 y en el IEPS, po Ia" orma en que opera el régimen fiscal de Pemex.
U origen muestra que las fuentes tributarias

La clasificacién de los Ingresos por
participaron con el 77.4% de total frent a 76 4 y 74.1% de la estimacién y lo observado
un afio antes. : o
Impuesto Sobre la Renta y al Activo.
Por estos conceptos se obtuvieron 69, 985 88 millones de pesos, cantidad inferior en sélo
0.8% a la proyectada; sin embargo, comparada con -al .reportada el afio anterior. fue
superior en 9.9% real. El prlmer resultado se explica por el margen de desviacion que
conlieva el célculo del fmpacto dela reforma fiscal autorizada para este afio. La variacion
anual se explica, por el efecto favorable del paquete de reformas dirigidas a ampliar la

100




Capitulo III. Evolucidn de los Ingresos Publicos en México 1995-2000

base gravable, intensificar la lucha contra la evasién e imprimir una mayor equidad y una
mejor distribucion de la carga fiscal.

Impuesto al Valor Agregado

Este impuesto aporté 48,956.8 millones de pesos, monto que rebasé en 2.0% lo
programado y en 8.7% lo obtenido en 1998. Dicho comportamiento descansé en el
dinamismo del consumo privado, que registré una tasa anual de 4.3%, frente a 1.3%
considerada en la elaboracién de la LIF y en la efectividad de las reformas incorporadas al
gravamen para que el pago del impuesto, en casos dificiles de fiscalizar, sea realizado por
contribuyentes sujetos a un mejor control, y para eliminar la discrecionalidad que tenia el
contribuyente en su determinacién, al cambiar la mecanica de acreditamiento del

gravamen,
Tabla N° 14
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de Pesos)
1993= 100
1999
CONCEPTO " RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Qriginal Ejercido QOriginal de Ingreso

TOTAL 222,942.97 218,369.90 -2.05 100.00,
TRIBUTARIOS 170,236.84 168,933.13 -0.77 77.36
Renta 1/ 70,541.60 69.985.88 -0.79 41.43
Valor Agregado 48,013.67 48,956.80 1.96 28.98]
Produccion y Servicios 35,772.35 34.553.19 -3.41 20.45
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,624.27 2,502.12 -4.65 1.48
Automoviles Nuevos 1,053.92 1,105.18 4.86 0.65
Importacion 9,155.11 8,841.29 -3.43 5.23]
Exportacion - 0.39 0.00
Accesorios 3,069.46 2,900.36 -5.51 1.72
Otros 6.48 87.92 1257.50 0.05
NO TRIBUTARIOS 5§2,706.13 49,436.77 -6.20 22.64
Derechos 29,654.39 34,446.13 16.55 69.68

Hidrocarburos 25,819.40 29,294.71 13.46 85.04

Otros 3,734.98 5151.42 37.92 14.96
Productos 2,624.72 2,543.41 -3.10 5.14
Aprovechamientos 20.523.78 12,440.01 -39.39 25.16
Contribucion de Mejoras 3.24 7.22 123.00 0.02
Nota.

1 Incluye el impuesto al Activo.
Fuente' Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 1999, SHCP, 2000.

Cantidades aproximadas por el redondeo.
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Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

Se recaudaron 34,553.19 millones de pesos, cifra que excedid en 20.1% la registrada un
afio antes, comparada con la proyectada fue menor en 3.4%. Ambos resultados se
asocian, con la mecanica de célculo de la tasa del impuesto aplicable a las gasolinas y
diesel, la cual se basa en el precio de referencia internacional de tales productos: a una
mayor cotizacidén corresponde una menor tasa y viceversa. La diferencia anual también
estuvo determinada por el incremento al precio de estos combustibles, a saber: 15.0% en
noviembre de 1998 y 5.0% adicional en enero, para el caso del diesel. Por su parte, la
recaudacion proveniente del resto de los productos objeto del gravamen observé un
desempeiio positivo, derivado de las mayores ventas de los mismos y, en particular de la
reforma correspondiente al Impuesto sobre bebidas alcohdlicas, en razén de la
modificacién introducida para efectos de un mejor control, consistente en que a partir de
abril del ejercicio que se informa el gravamen se aplicé a la primera enajenacidn.
Impuesto a la Importacion

Este impuesto aporté 8,841.29 millones de pesos, monto inferior a la meta en 3.4%,
debido al efecto que sobre las compras externas ejercié un tipo de cambio promedio
menor en 14.2% a lo estimado. Con relacion a lo recaudado en 1998, se obtuvo un
crecimiento de 9.5% real, el cual se atribuye al aumento de los aranceles aplicables a las
importaciones procedentes de paises con los que México no tiene suscritos tratados de
libre comercio, "
Ingresos No Tributarios

Ascendieron a 49,436.77 millones de pesos, éstos fueron inferiores en 6.2% a lo
programado y en menos 7.0% real respecto a lo registrado en el ejercicio anterior. La
primera diferencia se atribuye a la menor captacion por concepto de Aprovechaymientos,
en especial los derivados del remanente de operacién del Banxico. La contraccion anual se
relaciona, sobre todo, con el comportamiento que presentaron los derechos a la extraccion
de petrdleo, dada la reduccidon adicional en los volimenes de exportacién de crudo y el
menor tipo de cambio real que incidic en el valor de las ventas externas y algunas
internas, medidas en pesos. Sin embargo, se reconoce que aun resulta necesario un
esfuerzo adicional para financiar en forma sana una demanda cada vez mas creciente de
gasto publico, particularmente de caracter social.
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Derechos
Se percibieron 34,446.13 millones de pesos, con lo que se rebasé en 16.6% lo previsto;
sin embargo, frente a lo captado en 1998 fue inferior en 12.7% real. La primera
diferencia se relaciona, principalmente, con la recuperacién del precio internacional del
petrdleo, cuya cotizacién promedio enero-diciembre fue superior en 68.9% a la
considerada en la LIF. La caida anual obedecid, al menos, a dos factores: la contraccion
de la plataforma de exportacion de petréleo en 10.4% y el efecto del menor tipo de
cambio sobre las ventas de la mezcla mexicana.

En cuanto a los Derechos diferentes de hidrocarburos, éstos ascendieron a 5,151.42
millones de pesos, cifra que superé en 37.9% la estimada. Ello debido a2 la mayor
obtencion de ingresos provenientes de la prestacién de servicios, entre los que destacan
los proporcionados por las Secretarias de Hacienda y Crédito PUblico, Relaciones Exteriores
y Gobernacion, relativos a tramites y permisos aduaneros, migratorios y por expedicion de
pasaportes; asi como los derivados del uso, aprovechamiento o explotacién de bienes del
dominio plblico. En contraste, se registré una caida anual de 15.5% real, atribuible a la
menor captacién por concesiones otorgadas para el uso y explotacién de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico; que paso de 2,065.7 millones de pesos en 1998 a
874.3 millones en 1999.

Productos

Estos alcanzaron 2,543.41 millones de pesos, monto que al compararse con lo
programado y lo reportado en 1998 reflejé una reduccion de 3.1% y de menos 43.6%,
respectivamente. Dichas variaciones se vinculan, bésicamente, con el fi niquitd del Fondo
de Contingencia y la creacién del Fondo de Desincorporaclones, para deposn:ar en este
ultimo los ingresos no recurrentes que provengan de Ias desmcorporaci Ine: Y que seanf'
adicionales a las contempladas en la LIF. ) :

Aprovechamientos ;
En este rubro se registraron ingresos por:12, 440 0t mlllones de esos'
estimada en 39.4%; no obstante, con relacion ala cabtada eI ano ante or fue supenor en
38.5%. Ello se debid, a un tipo de camblo infenor al considerado corno referencia para la
realizacion de la proyeccion y en menor medida, al dlferimlento de la venta Y colocaclon
accionaria de la red de aeropuertos. El dinamismo anual se atrlbuye a que en 1998

ifra menorwa Ia
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practicamente no se reportaron ingresos procedentes del remanente de operacién del
Instituto Central, ni rendimientos excedentes de Pemex.

3.6 LAS REFORMAS FISCALES EN 2000

Durante el afio 2000, la politica tributaria se encaminé a acotar y eliminar las excepciones

y tratos especiales; simplificar y fortalecer la seguridad juridica del contribuyente;

combatir los delitos fiscales y mantener la competitividad internacional del sistema

tributario.

Se celebraron tratados para evitar la doble tributacién con otros paises y se establecieron

las bases juridicas para suscribir convenios de asistencia en el cobro y recaudacion de los

impuestos y sus accesorios, a fin de combatir los ilicitos fiscales. Entre las Reformas

Fiscales llevadas a cabo en el 2000 se encuentran las siguientes®:

e Se adecud la mecanica de acreditamiento del IVA para establecer la identificacién y
acreditamiento de! gravamen que le sea trasladado a los contribuyentes. Asimismo, se
precisé lo que debe considerarse como impuesto acreditable y las cantidades por las
que proceda el acreditamiento. .

« Se adicion6 un titulo II a la Ley del IEPS con respecto a las bebidas alcohdlicas,
estableciéndose un nueve esquema de cuota fija por litro y tipo de producto en la

etapa de produccién, envasamiento o importacién.

e Se reformo y adiciond el mandato legal que obliga a los contribuyentes con locales y
puestos fijos o semifijos en la via publica, a tener en estos lugares la documentacién
que acredite la legal posesion o propiedad de las mercancfas, estableciéndose que la
misma sea exhibible también en otros: locales o bodegas para almacenar dichas
mercancias. Cuando el contribuyente presente copia de.su cedula ‘de |nscripc|on en el

correspondiente, : :
e Se precisé que los pequefios contrlbuyentes qu ya- estan tnbutando en el regimen
general, no puedan incorporarse al de pequefios contrlbuyentes, excepto cuando

T OSHOE. Cuenta de T Hacienda Pablica Federa) 2000, Mévica, 2001, pigs 47-48
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hayan tributado en el mismo hasta por los dos ejercicios inmediatos anteriores y sus
ingresos en cada uno de esos ejercicios no hayan excedido a $2,989,918 pesos.

e Se determind la obligacion para las personas morales de presentar declaracion
informativa anual de las operaciones realizadas con las partes relacionadas residentes
en el extranjero.

e« Se amplié e! esquema de retencién del IVA al servicio de auto- transporte terrestre de
carga, asi como a los comisionistas personas fisicas por las comisiones que perciban de
personas morales.

» Se faculto a la SCHP o las oficinas que ésta autorice, a recaudar los impuestos y sus
accesorios exigibles por los Estados extranjeros de conformidad con los tratados
internacionales.

e Se redujo la tasa del ISR empresarial de 32.0 a 30.0 %.

e Se actualizaron los porcentajes de depreciacidon de bienes en diversas actividades, a
efecto de que estos cambios guarden relacién con la vida Util u obsolescencia
tecnoldgica de los activos de que se trate, Con dicha medida algunos activos vieron
incrementado su porcentaje de deduccidn, mientras que otros experimentaron

reducciones.

3.6.1 LOS INGRESOS EN 2000
En el ejercicio de este afio los ingresos del gobierno federal ascendieron a 256,967.53
millones de pesos, monto superior en 6.1% a lo programado y en 17.7% a lo recaudado
un afio antes. Estos resultados se atribuyen por el mayor dinamismo de la actividad
econdmica; a la recuperacion de los precios internacionales del petrdleo y a las reformas .
fiscales aplicadas en los Ultimos afos. K

Los ingresos tributarios aportaron el 67.0% del total y el resto 33. 0% co

Por su importancia en el total de ingresos federales, sobresale Ia X
IEPS e impuesto a la Importacion, asi como los derechos y aprovechamientos petroleros

1as
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Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios fueron de 172,157.6 millones de pesos, que crecieron en 1.9%
real a lo obtenido el afio anterior, esto fue consecuencia de la contraccién del IEPS, por la
forma en que opera el célculo del gravamen a la gasolina y diesel.
El IVA, ISR y el impuesto a la Importacién, rebasaron en conjunto en 11.5% real lo
recaudado en el ejercicio anterior, esto se explica por el crecimiento econdmico, un

elevado nivel en las ventas y por la expansidn en las actividades de comercio exterior.

Impuesto Sobre la Renta y al Activo
El ISR junto con el Impac generaron 76,579.42 millones de pesos, monto superior a lo
programado en 6.7%. Esto se explica por el favorable desempeifio productivo y del nivel

de empleo que superaron las expectativas.

Tabla N° 15
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)
1993= 100
2000
CONCEPTO RECAUDACION VARIACIONES
Respecto al | Como fuente
Original Ejercido Original de Ingreso
TOTAL 242,260.97 256,967.53 6.07 100.00
TRIBUTARIOS 167,347.15 172,157.60 2.87 67.00
Renta 1/ 71,780.08 76.579.42 6.69 44.48
Valor Agregado 50,034.89 56,114.68 12.15 32.59
Produccién y Servicios 31.671.96 24,133.33 -23.80 14.02
Tenencia 0 Uso de Vehiculos 2,591.64 2,497.08 -3.65 1.45
Automoviles Nuevos 1,075.82 1,366.92 27.06 0.79
Importacion 7.660.75 9,725.47 26.95 5.65
Exportacion - 1.12 0.00;
Accesorios 2,524.02 1,628.93 -35.46 0.85
Otros 7.99 110.63 1284.44 0.06
NO TRIBUTARIOS 74,913.82 84,809.94 13.21 33.00
Derechos 48,433.31 62,433.10 28.91 73.62
Hidrocarburos 43,494.33 58.049.42 33.46 92.98
Otros 4,938.97 4,383.68 -11.24 7.02
Productos 2,849.09 2,148.04 -24.57 2.53
Aprovechamientos 23,628.46 20,220.57 -14.42 23.84
Contribucion de Mejoras 2.96 7.22 143.99 0.01

Nota:
1 Inciuye el Impuesto al Activo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico y la CHPF 2000, SHCP, 2001.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

=

[«

T
o <

[= B
=2 A
T

| < ey
e

106



Capitulo III, Evolucion de los Ingresos Publicos en México 1995-2000

Estos impuestos registraron un incremento anual de 9.4% que se explica por el
crecimiento de la actividad econdmica, el aumento en la generacion de empleos y la
recuperacidn gradual del salario real.

Impuesto al Valor Agregado

Con el IVA se captaron recursos por 56,114.68 millones de pesos, cifra mayor a lo
programado en 12.2%. Esto se deriva del dinamismo en el consumo del orden de 8.7%,
esencialmente el privado.

Con respecto al IVA, este impuesto super6é en 14.6% real a lo obtenido el afio anterior,
debido al favorable comportamiento de las ventas y a las modificaciones establecidas en la
Ley del IVA para este ejercicio fiscal.

Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

El IEPS recaudo 24,133.33 millones de pesos, cantidad inferior en 23.8% respecto a lo
esperado. Esto se explica por la estructura de Ia variacién que el 81.2% se refiere a las
contribuciones provenientes del impuesto a-la gasolina y diesel, que reflejaron la
diferencia entre el precio internacional -del pétro’leo observado durante el ejercicio y el
contemplado en la estimacién. Elrre'stante 18.8% se vincula con las devoluciones a
contribuyentes derivadas de juicios entablados contra las autoridades fiscales.

La recaudacién del IEPS se redujo en 30.2% respecto a 1999, esto se explica por los
gravamenes aplicados a la gasolina y el diesel, es decir, ya que se aplica una cotizacion
mayor a estos productos en el mercado spot genera una reduccion del impuesto que se
les aplica, a fin de mantener sin cambio su precio real de venta al plblico y a la
enajenaciéon de bebidas alcohélicas,b es' decir, se redujo por las demandas que los
contribuyentes promovieron en contra de las autoridades fi scales, dénde éstos ganaron
por resolucién judicial y se les hizo el pago de Sus devolucuones.

Impuesto a la Importacion . R
Por este impuesto se captaron 9 72 47 millones de pesos, monto que supero en 27.0% lo
previsto y en 10.0% a Io obtenido el afio precedente. Las mayores compras externas

asociadas a un nivel de actlwdad economnca y tipo de cambuo dnstlntos a Io pronostlcado,

explican este resultado. =

Ingresos No Tributarios R S LA
Estos ingresos obtuvleron 84 809 94 millones de pesos, que Vsubera'ronV en'13.2% a lo
programado y 71.6% a lo obtenido un afio antes, como consecuencia de los derechos y
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aprovechamientos petroleros de Pemex, debido al aumento en el precio promedio de
exportacion de petrdleo, el cual llegd a ser de 8.62 ddlares por barril, superior a lo
programado para este afio.

Derechos

Los Derechos ascendieron a 62,433.1 millones de pesos. De dicha cantidad el 93.0%
correspondié a la extraccion de hidrocarburos, obteniéndose 33.5% por encima de lo
programado y el 98.2% a lo sefialado el afio anterior. El resto de’los Derechos mostraron
una contraccién por los menos montos obtenidos por derechos ,‘él‘é,gu 'y de tramite
aduanero, entre los mas importantes. e k
Productos

Los Productos captaron 2,149.04 miliones de 'pesos‘,"l_o,du 2
24.6% con relacion a lo programado, esto se explk;"a' “‘b'or“ la’reduccién de los productos
financieros y la disminucion de 15.5% a lo obtenido un afio antes.

representd una reduccién de

Aprovechamientos

Por este concepto se recibieron 20,220.57 millones de pesos, cifra inferior en 14.4% a la
estimada. Este resultado se debid principalmente a las condiciones de volatilidad del
mercado bursatil que impidieron la colocacién en bolsa de la parte accionaria de los
aeropuertos propiedad del gobierno federal.

3.7 CAMBIOS FUNDAMENTALES DE LOS INGRESOS PUBLICOS RESPECTO AL
PIB Y AL GASTO PROGRAMABLE DEL PERIODO 1995-2000

En relacion al gasto, se presentaron tres recortes en el presupuesto por la baja del precio
del petrdleo la economia mexicana se vio afectada gravemente, se dieron dos recortes
presupuestales con el fin de alcanzar el déficit publico de 1.25% del PIB y de no afectar
tanto a la reduccion del gasto.

Durante 1995, la conduccidn de las finanzas publicas se orienté a incrementar el ahorro
plblico con objeto de reducir en el menor tiempo posible los efectos inflacionarios de la
devaluacién y contribuir a la correccién del déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos sin presionar los mercados de fondos prestables.

En 1995 la proporcién del gasto programable con respecto al producto fue de 1.9%
ubicdndose en el nivel mas bajo de los Ultimos afios y para el 2000 fue de 2.2%, es decir,
paso de 23,191 millones de pesos a 35,494 miliones de pesos. En este sexenio, se observa
una caida drastica de los niveles del gasto programable. :

Tox
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Asimismo, ante un menor nivel real de erogaciones, el gasto programable se asigné con
mayor eficiencia y racionalidad, al privilegiar al sector social y a los grupos mas afectados
por la crisis. Adema3s, se realizaron adecuaciones tributarias para mejorar el ingreso
disponible de las familias y la liquidez de las empresas, al gravar solo el componente real
de los intereses por créditos al consumo y disminuir el periodo de las devoluciones de
impuestos. Dichas medidas, junto con el Programa de Saneamiento Financiero del Sistema
Bancario, contribuyeron a sentar las bases de una recuperacién econdmica mas sdlida.

Durante 1995, el gasto social se orientd a reforzar programas y acciones para el desarrollo
social, con lo que los programas federales de apoyo educativo y de salud basica llegaron a
la poblacidn mas necesitada. Igualmente, sobre los programas temporales de empleo,
cabe sefialar que a pesar de ser de nueva creacidn se cumplié con las metas estimadas de
ocupacion en las regiones rurales de un elevado rezago econdmico. Por su parte, también
se cumplieron las metas de los programas de nutricién familiar, abasto social y

construccion de viviendas.

Tabla N° 16
COMPARACION INGRESO-GASTO
1993=100
{(Millones de pesos)

ANOS INGRESO GASTO var. %
1995 183.630 23.191 11.98
1996 205,027 22.732 11.09
1997 221.627 25.272 11.40
1998 204.761 28.919 14.12
1999 218,370 31.313 14.34
2000 256.968 35.494 13.81

Fuente: Elaboracion propia con ¢atos de Banxico
y la CHFP 1988. vanos anos. SHCP
Cantidades aproximadas por el redondeo.

En 1996, se mantuvo el gasto publico en niveles congruentes con un sano financiamiento,
eliminando presiones sobre el mercado de fondos prestables,:lo que contribuyé a la
reduccion gradual de las tasas de interés y a generar espacios pre‘_SUp‘uestarios necesarios
para cubrir los programas de desarrollo social y de saneamiento financiero..
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Ingresos Presupuestarios del sector publico han mostrado un ligero deterioro, esto se

debe a:

Los

La alta dependencia de los ingresos presupuestarios respecto a la actividad petrolera;
La estructura tributaria, limitada con relacién a su potencial, esto como consecuencia
de las bases especiales de tributacion y los tratamientos preferenciales, asi como de
los estimulos y subsidios fiscales vigentes;
El uso de los ingresos no tributarios para corregir los limites de la recaudacion
tributaria.

ingresos presupuestarios en este periodo estdn est.rechaménte ligados al

comportamiento del precio internacional del petrdleo, el cual varia sustancialmente a

través del tiempo, esto hace vulnerable el presupuesto publico.
Esta situacion se hizo mas evidente durante 1998, ante la caida del precio de exportacién
de! crudo mexicano, que provocd la reduccion del gasto programable en casi un punto

porcentual para mantener la meta del déficit pdblico.

En 1998, se cubrid el costo adicional de la reforma al sistema de sequridad social y se cred
el Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, con lo que
se otorgé mayor certidumbre, tanto en el aspecto juridico como en la disponibilidad de
recursos federales para los estados y municipios, a la vez que se modificaron los tiempos
en que se realizan las erogaciones para estos fines, con un calendario de ejecucion mas

uniforme a lo largo del afio.

El gasto ha sido controlado a pesar de tener un incremento de los ingresos publicos de
4.8% de 1995-2000. El gasto programable por otra parte, tlene un incremento en ese
periodo de 7.3%. C
La diferencia entre los ingresos y el gasto programable en estensexenio, fue que. el gasto

incrementa en 7.3% anual por arriba, de los 4.89
aplicar diversas reformas anuales, es decur, est
Los ingresos No Tributarios del Gobierno Fede ral
largo del tiempo, debido basicamente a: -

s :ingresos publlcos a pesar de

Las contribuciones por hidrocarburos, qu
exégenos como el precio lnternacuonal deI petrole ;
Los ingresos derivados de operamones no recurrentes y otras de caracter permanente
que varian sustancialmente cada afio, entre las que sobresalen los ingresos derivados
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de privatizaciones, el remanente de operacion del Banxico y otras recuperaciones de
capital.
Gréfica N° 3

INGRESOS DELGORIERNO FERPERAL VS GASTO
PROGRAMASLE 1995:2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banxico y la CHPF varios afios, SHCP.
Nota: Cantidades aproximadas por el redondeo.

La reduccion del gasto programable fue el resultado de aumentar la eficiencia del gasto
publico a través de su orientacién hacia las dreas socialmente mas productivas, la
racionalizacién de los gastos corrientes y no prioritarios, la focalizacién de las ayudas y
subsidios en los estratos de la poblacidn que en realidad los necesita y la redefinicién de
las responsabilidades y compromisos entre las tres érdenes de gobierno. Sin embargo,
ante la creciente demanda de servicios y apoyos de la sociedad, asi como el bajo nivel de
gasto con relacion a otros afios, representan una primera rigidez para . continuar
disminuyendo el mismo. '

El gasto en proporcién del PIB en 1995 fue de 1.9% para el 2000 fue de 2. 2%. Por otra
parte, y en proporcion de los ingresos fueron’ de 15.7 y 16.0% respectlvamente. }'
Al reducirse el gasto publico,. se’ afecta dlrectamente el blenestar socuai y ‘el
funcionamiento del aparato productwo, esto es una mednda que ha |mplementado el
gobierno federal, a pesar de los ObJEtIVOS de polmca economlca. :
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Durante este periodo es importante sefialar que el gasto programable se destiné de la

siguiente manera:
e FEil 60.7% a las funciones orientadas al desarrolio social, que destacan actividades de

progresa.

e El 26.5% se destiné a funciones productivas, entre ellas sobresalen los gastos de
operacion e inversidn fisica de Pemex, la CFE v la CNA. e

» El resto 12.8% a funciones de gestién gubernamental, ‘entre ellas, las actividades de
funciones de gobierno y de soberania del territorio nacional.’ & ..;

Tabla N° 17
COMPARACION PIB-INGRESO
19932100
(Millones de pesos)
ANOS PIB INGRESO | Var. %
1985 1.230.771 193,630 15.73 =
1996 1,294,197| 205,027 15.84 TESIS CUN
1997 1,381,839 221,627 16.04 "
1998 1,451,351  204.761 14.11 FALLA DE ORIGEN
1990 1,503,020  218.270 14.52
2000 1,603,751 256.968 16.02

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico, vanos
anos y del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Cantidades aproximadas por el redondeo.

El impacto de la crisis econdmica registrada a finales de 1994, se ve reflejada en la
contraccion de la actividad econdémica que produjo pérdidas entre las empresas,
disminucidn del nivel de empleo, asi como también reduccién en el salario real y la caida
del consumo, lo cual tuvo un impacto negativo sobre los ingresos publicos. Ademaés de la
reduccion de aranceles por la entrada en vigor del TLC.

En 1998 e! decremento de los ingresos se explica por el fuerte deterioro del precio del

petréleo en el mercado internacional, aunque el desempeﬁo‘favora_ble de la recaudacion
%, que permitié de esta

proveniente de los impuestos, registré un incremento,real de 1‘1,.
forma compensar la caida de los precios del petréleo. - .
En el afio 2000 la participacidon del gasto progférhable‘ sobre lo
13.81%, que en comparacién con los: dos. aﬁbs‘:ént'erl‘qrevsﬁ

gresos totales fue de
'ajéf{én‘,fcésvl‘ un - punto

porcentual, a pesar de ser una cifra mayor a lo obtenido en los afios anteriores.
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Se puede observar que en el afio 2000 la participacién de los ingresos plblicos subieron
en casi dos puntos porcentuales con relacidén al Producto Interno Bruto, parte de elio se
debe a la breve recuperacion econdmica y al desempefio de las politicas aplicadas en este

periodo.
Grafica N° 4
PIB VS INGRESOS DELGOBILANG FEDERAL 1995-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banxico y la CHPF varios afios, SHCP.,
Nota: Cantidades aproximadas por el redondeo.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMA FISCAL

El sistema fiscal mexicano ha estado sujeto a un largo proceso de reformas tanto legales
como administrativas durante los noventa. La necesidad de la reforma fiscal se hace por el
bajo nivel de ingresos tributarios que recibe el goblerno mexicano.

Pero, ¢por qué tantas reformas fiscales? Precisamente porque es un proceso permanente,
porque el proceso de captacion tributaria, por la forma en que afecta el comportamiento
de los agentes econdmicos, ahora incluso por la globalizacién, requiere y demanda
adecuaciones al disefio.®®

La propuesta de reforma fiscal incluye tanto al ingreso como al gasto, por la aplicacién del
efecto muiltiplicador de la inversion que generaria mayor gasto de inversién, mayores
beneficios a la sociedad, por tanto mayores ingresos y motivar a la sociedad en aportar
mas recursos, generando un ciclo multiplicador de los recursos. Es decir, toda reforma
fiscal debe ser dirigida a privilegiar al gasto y principalmente al social en sus diferentes
planes y programas.

Depender del petréleo hace del sistema fiscal débil, limitando la capacidad de respuesta
del gobierno a las necesidades de la sociedad. Esta reforma es para cubrir los gastos
publicos, para alcanzar sus objetivos de desarrollo, crecimiento y estabilidad econémica
de! pais. Ademds de que el gasto debe ser manejable para el sector plblico, para evitar
déficit severos y no cubrirlos con deuda y con esto evitar las crisis fiscales.

Es necesario mencionar que las reformas aplicadas han sido importantes, pero no han
logrado que la obtencidn de recursos sea suficiente para atender el financiamiento del
crecimiento y desarrollo nacional. Por tanto, la-reforma fiscal se hace de acuerdo al
consenso de las partes interesadas (goblerno, sociedad partldos polltlcos, empresarlos,

académicos, etc.). g :
Es importante mencionar que, México esta pasando por constantes cambios economlcos
o ajuste dentro de la politica fiscal.

(internos y externos) que han provocado un’ con
Ademds, hay que reconocer que las reformas que ‘se han aplicado no hay funcionado por
la falta de aprobacién y ejecucion de las partes, asl como del prongstico del ambiente
econdémico y politico que vive el pais, esta propuesta de reforma fiscal integral, retoma
puntos de las autoridades, de los académicos y de la sociedad en general, asi como mi
opinién de lo que se debe mejorar en el sistema fiscal mexicano.

AL ADE. Dioniae Ay Garvia de Lean, ~La Politica Fiscal » ¢l Nuevo Milenio™, en la Revista E] Econamista Mevicano, Num 1,
Sueva Fpoca, 200t Colepio Nacwonal de Economistas, § €L Ménico. Pag 96
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4.1 PROPUESTA DE REFORMA FISCAL INTEGRAL

La Reforma Fiscal se realiza para captar mas recursos y de esta forma fomentar la

inversion, el ahorro y el empleo, ademds de fortalecer los programas sociales; y generar

un ambiente de estabilidad macroecondmica. Al mismo tiempo adecuarlo al entorno

econdmico y politico nacional e internacional que se vive actualmente.

La reforma fiscal debe cumplir con los siguientes objetivos:

i) Debe ser equitativa y eficiente.

ii) La forma de aplicacidn de la politica tributaria debe facilitar el uso de la politica fiscal
para cumplir con los objetivos de estabilizacién y crecimiento econdmico

iii) La administracién tributaria debe ser eficiente, sencilla para que el contribuyente lo
entienda y participe en el pago de sus Impuestos.‘ S :

iv) Debe contribuir al desarrollo del pafs, asf como tamblen combatir Ios rezagos en
materia de salud, educacién, desarrollo rural Y segundad pUblica; - .

v) Debe proporcionar recursos necesarlos que permltan satlsfacer la demanda de blenes

y servicios plblicos.

Para cumplir con los objetivos se proponen los ‘ 'g‘s‘_ cambios: . ST
(a) Los sistemas para administrar y dp » fa‘cic}h,de irﬁpuestos no dgbeh de Ser
costosos. : ) ’ »

(b) Por tanto, tiene que ser un’ sister
Agilizar los trémites via internet
servicios del pago de contrlbucio s d
las declaraciones por medios magnetlcos y li) la simplif‘caclon administrativa y de
procedimientos para el pago de Impuestos

|clente, sin muchos tramltes adminlstrat:vos.
ciendo uso de Ia tecnologla Ademas de mejorar los
t ra ‘electrénica que ofrece la SHCP: i) en

(c) Tener transparencia en la informacién.”

(d) Ser equitativa.

(e) Para las actividades de la economia que se consideren prioritarias y que resulta
necesario promover e impulsar su desarrollo, se propone darles el tratamiento del
régimen simplificado de manera temporal con el fin de que capitalicen y se consoliden
en su crecimiento econémico. .

(f) Otorgar estimulos fiscales para los contribuyentes que lleven a cabo nuevas
inversiones, que permitan atraer capitales de trabajo a nuestro pais. Otorgar créditos
fiscales a las empresas que fomenten la generaciéon de empleos, y de esta forma
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permitan afio con afio aumentar su planta laboral. En este apartado es importante
delimitar el tiempo, ya que son instrumentos de corto plazo y estar en continua
evaluacion de los contribuyentes para ver si funcionan los estimulos y los créditos, en
su defecto lo que sucederia seria cambiarlos, o bien eliminarlos para que no generen
gastos al gobierno federal,

(g) Que los funcionarios fiscales promuevan y difundan toda la informacién disponible
sobre imposicién, ademas que el acceso a la infqrmacién no esté limitado, para que
todos los contribuyentes estén informados de los cambios.

(h) Fomentar la pamclpacion de los tres ordenes de gobierno y que los Estados y
Municipios partlc:pen con la Federacién en los cobros de impuestos y darles mayores
potestades que a su vez provoca que éstos tengan mayores responsabilidades y
obligaciones tanto con los contribuyentes como con la Federacion en el cobro de los
recursos. Es decir, trasladarles impuestos en los que puedan ser més efl cientes que el
gobierno federal, : X . :

(i) En el ISR se proponen cambios:

. En la revlslon de Ia base gravable y ajustes de ias tasas ‘hacia’ arnba de ios ingresos
cand nes de'amculos

G

~

empresa.
(k) Hacer campaﬁas para motiva

3 a5 afos.
(1) Motivar la investigacic’m yd

sus rendimientos con el fin de .apoyar.la : i
(m)No modificar la tasa’ del IVA ya que:genera’ Irededor: dela tercera parte:de los
ingresos tributarios, es decir, es un lmpuesto de _gran'tfaéce‘hdencia deépdés del 1SR~

Ile
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IMPAC, por ello es inherente sefialar que cualquier madificacién en su tasa afectard a
una propoarcion importante de los recursos del gobierno federal.

(n) Reducir los gastos fiscales®® para tener una mayor disponibilidad de ingresos,
paulatinamente, es decir, planear que sea por procesos y en un tiempo determinado,
para ajustar estos gastos. Este concepto se refiere a los montos que deja de recaudar
el erario federal por concepto de tasas diferenciadas en los distmtos impuestos,
exenciones, subsidios y créditos especiales, tratamlentos y reglmenes espec-ales
establecidos en las d|st|ntas Ieyes que en matena tnbutarla apllcan a nivel federal

SHCP. waa shep ot any, Informe Semanal det Srio. de Hacienda, Dr. Francisco Gil Diaz, del 18 al 24 de noviembre de 2002.
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CONCLUSIONES
La experiencia de los Ultimos 12 afios nos confirma que el debilitamiento en las finanzas

publicas vulnera a la economia y conduce a severas crisis en |la balanza de pagos. En este
periodo se ha constatado que una politica fiscal expansiva provoca un eventual
estancamiento de la actividad productiva por sus efectos adversos: incremento de la
inflacién, deterioro de la cuenta corriente y mayor endeudamiento, entre otros.

Los rezagos sociales existentes y las rigideces para reducir el gasto y continuar con el
proceso de reorientacion de éste hacia programas sociales y prioritarios, aunados a la
limitacion de las estructuras tributarias para generar mayores ingresos publicos estables y
permanentes, debilitan la postura fiscal.

Ante esta situacidn, es impostergable la revision de las fuentes de ingreso del sector
publico en dos frentes basicos: uno, la recuperacion de la capacidad recaudadora de los
impuestos, otro, el fortalecimiento de una estructura tributaria neutral a las decisiones de
ahorro, inversién y empleo. Para contribuir @8 mantener las condiciones necesarias de
crecimiento de la actividad productiva y la generacién de empleos mejor remunerados.

En 1980 se sustituy6 el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) por el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), ya que le primero favorecia a las importaciones, gravando las
diferentes etapas de la produccién nacional dejando en desventaja los productos
nacionales con relacién a los extranjeros. El IVA permitié gravar por igual a las
importaciones y a la produccién nacional, independiente de las etapas de Ia produccién.

En 1985 con la entrada al GATT y posteriormente con los diversos tratados que México ha
tenido con los demas paises, se modifica la estructura del sistema Impositivo, creando
nuevas necesidades de tributacién y gravamen de las diversos productos tantos nacionales
como extranjeros. -

Aunque en este trabajo no se’ va a desarrollar como merece, en 1980 surgid el Sistema
Nacional de Coordlnacion Flscal esquema que regula las diversas fuentes que puede-
gravar cada una de las ordenes e goblerno y como se dlstnbuyen entre ellos los ingresos.f
Estableciendo entre. Ias 32 Entidades Federatlvas que componen aI pals, evrten apllcar

vez se graven menos lmpulsando la inversién en cada uno de los palses, por eque’xico
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necesita emplear nuevas estructuras fiscales para que fomente la inversidn extranjera y
logre aumentar fortalecer el crecimiento econdmico y la participacion de capital extranjero
de largo plazo en el pais.

Entre ellos se puede evaluar el cambio de la tasa del IVA, aunque es un tema delicado,
hay que implementar una reforma fiscal para este impuesto.

El tema de la equidad del sistema tributario es importante y no hay que dejarlo de lado,
ya que debido a la existencias de privilegios y preferencias que se tienen para. un
determinado sector no ha ayudado a una mejor recaudacion de los recursos Fscales, hay
que atender este punto para mejorar el sistema fiscal mexicano. . Do
Ademas, es importante sefialar que la evasién fiscal contiene tres eleméhtos q‘e son

necesarios eliminar para una eficiente recaudacién fiscal, que soni';‘ 1a’“ deficiencia .~

administrativa, la idiosincrasia cultural y la estructura impositiva.
El sistema fiscal por lo que se ha estudiado es neutral y eficiente, aunque se: requlere
elevar el gasto en politica social prmc:palmente en las dreas de educacion e

las economias. Su |ncorporacmn a la Orgamza

viviendo actualmente

revirtiendo en los Ultimos tiempos como consecuencia de dlvers
implementado para desarrollar e incrementar la planta productlv
globales cada vez mas competitivos. ) i :
El crecimiento de las importaciones se refleja en Ia‘acéléracm ‘de Ia~actwndad Ind'u\strial.
Combatir la inflacion provoca una pérdida de competntivldad del peso, corrlendose el
riesgo de una devaluacion y el deterioro en la balanza comercial y de cuenta corrlente. Por
lo que es importante incrementar la produccnon y el. consumo interno, para que el
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crecimiento econémico del pais se mantenga sustentado fundamentalmente en el PIB y el
ahorro interno.

Las reformas fiscales que se han aplicado no han resuelto satisfactoriamente los
problemas que enfrentan los sectores de nuestro pais, como son el gubernamental o
publico, el privado y el laboral. Es importante mencionar que todos los mexicanos deben
contribuir para sufragar el gasto publico, ya que es un deber constitucional, Ademas, que
la defraudacion fiscal es un problema que hay que combatir,” dentro "del‘_lafs' e;qnomu’as
subterranea e informal para incluirlos dentro de los contribuyentes y evitar.la f. ’ifajd'e’ pago

de los impuestos y los problemas de carécter social y comercial.
Se ha discutido mucho sobre los actos o actividades que deben esta exentos
gravados con la tasa 0% para efectos del IVA, la cual ha generado‘ grandes roblemas'de'
entendimientos entre los diversos sectores de la poblacién. - =
En al reforma fiscal, se tiene que plantear soluciones facilés,
solucionar los problemas habra que hacer esfuerzos. ;
Los principales objetivos del pago de un impuesto implléan' el ‘reconocer.
instancia una obllgacuon constitucional, mediante la cual los gobernados contnbuyen a Ios !

que el sistema impositivo es un elemento Incluyente que pretende buscar una mayor Yy’

mejor redistribucién de la riqueza. BRI S
Considerando el entorno mundial de los mercados, en el que la economaa mexlcana esta
involucrada, es mi opinién que la legislacién fiscal debe co}ntener una vreglamentaclon que
la haga competitiva entre otras legislaciones, lo cual redundaré no sélé_ en una mejora de
la recaudacion, sino también en una mayor base de cdni:i'ibuyentés. En este sentido se ha
comentado en diversos tonos que la Ley del ISR considere, en todos sus apartados, tasas
mas competitivas, inclusive para personas fisicas ya que actualmente dichas tasas son
altamente gravosas inhibiendo el consumo, al producclon Yy la generacnon de empleos.

Las personas morales que tiene una tasa (inica del ISR de! 34.0%, aun cuando esta tasa
sea competitiva a nivel internacional, es Indispehsable QUe exista una tarifa que permita
una gradual aplicacion, de tasas de manera .que.una’ empresa que obtenga utilidades
importantes aplique la tasa maxima, pero que a otra con utilidades menores se le permita
una carga porcentual menor y en consecuencia, promover un gravamen mas justo y
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equitativo. Es decir, que esta medida se evitaria la descapitalizacion de algunas empresas,
que tienen problemas de liquidez y por otro lado, el desarrollo de las misma y se cumple el
principio de equidad tributaria.

Un mal manejo de los goblernos sobre los efectos generales de su gasto separando en
bienes de interés publico, financiacién mediante el déficit presupuestario, pueden hallar
que las condiciones empeoran en todo el pal‘s debido a la falta de cooperacion entre los
elementos constntuyentes de una federacion. .

En materia de gasto publlco se ha reallzado durante este perlodo de analisis un importante
esfuerzo hacia actividades socialmente productiva Aétbalmente el gasto programable se
encuentra en los nlveles mas baJo ‘de_los _titim sfanos con relacion al tamano de la

economia.
Se puede ver claramente en las 5
el PIB vy los Ingresos publlcos federales durante eI perlodo de estudio, el creclmiento delf
producto ha sido mestable, Yy se observa que los Ingresos reales no presentan-una mayor :

ntes Ias vanaclones que se presentan entre

proporcion del producto, sino hasta el 2000.

Gréfica N°. 5
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Fuente: Elaboracion propra con datos del Banxico y Ia CHPF vanos aiios, SHCP,

Nota: Cantidades aproximadas por el redondec.

Lo que se observa en las graficas es que los ingresos publicos han caido’ durante este
periodo, es necesario sefialar que los ingresos tributarios caen menos qué loé fributarlos,'
es decir, que |a diferencia entre ellos ha s_ldo una serie de factores ‘en estds anos cjue hah
tenido determinadas caracteristicas, entre ellas la desincorporacidon de las empresas



Conclusiones

publicas cuyos ingresos disminuyen o bien desaparecen al ser privatizadas éstas, se
computa en el momento de su venta y es traducido como un aumento de los ingresos no
tributarios pero sélo los afios de privatizacién entre ellos estdn 1990, 1991, 1992, 1996 y
1997 y los demas se disminuyen o bien desaparecen posteriormente.

Se puede observar que del periodo 1990-1998 los ingresos tributarios se han estancado,
pero sucede lo contrario en 1999 ya que se aplicaron diversas reformas en ese afio
produciendo un incremento en estos ingresos. Por lo que respecta a los lngresos no
tributarios, éstos se han reducido en este perlodo de manera importante, el concepto de
aprovechamiento fue importante en los anos 1990-1992 y- 1994 debido ar as
privatizaciones de ias empresas publicas y en 1995 1999 este concepto des” ende

significativamente.
Por lo que respecta a los ingresos del secto paraestatal su disml uci

petroleo, que ademads influyen dentro de las f‘nanzas publ
en el Presupuesto de Egresos de la Federac:on. ~ :
La subvaluacién o sobrevaluacion del peso,. no es. el factor determlnante para . Ia .
exportacion, sino la competitividad de los productos mexlcanos. El enfa5|s se 'debe boner
en la calidad de lo que se produce y en la forma en que se hace, la relaciéon’ entre.ambas &

es fundamental para reducir costos y ofrecer precios competitivos.

En 1998 se presentd una reforma que es considerablemente ventajosa para la recaudaclon
fiscal, ya que se introdujo el régimen de pequefios contribuyentes, es decir,
esquema de tributacién muy sencillo para los contribuyentes de baja capacidad ei:ohormica'j

y administrativa, mejorando asi los tramites fiscales correspondientes.
La participacién de los impuestos ha sido muy importante a través de los afios, aunque:
después de las crisis que ha vivido el pais, vemos una fuerte reduccién, y con la apllcacnon

de programas y reformas fiscales se ha obtenido en los dltimos afios, es decir a partir de -

1997 un crecimiento de éstos.
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Grafica N° 6

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL VS INGRES OS
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banxico y la CHPF vanos arios, SHCP.

Nota: Cantidades aproximadas por el redondeo.

La recaudacién tributaria enfrenta limites para aumentar su tamario con relacion al de la
economia. Esta fuente de ingresos, es la mas estable para financiar el gasto ptiblico, se ha
sacrificado para promover una recuperacion mas rapida de la actividad productiva y la
generacidon de empleos, asi como para mejorar la distribucion del ingreso. Sin embargo, el
contexto econémico ha cambiado y las nuevas circunstancias obligan al Estado a fortalecer
su capacidad recaudadora a través de los impuestos.

Una de las reformas que se implementaron en los dltimos afios fue el de incluir en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) a aquellas personas que después de realizarles
una revisién no se encuentren en éste, incorporandose inmediatamente, si no lo hace se le
ordena una auditoria por omisién de ingreso.

También se eliminaron las maquinas de comprobacién fiscal, se modernizd la presentacion
de las declaraciones de pago a través de medios electrdnicos y se redujo de 10 a cinco
afios el plazo obligatorio para mantener la contabilidad, entre muchas otras medidas.

Con lo que respecta a la simplificacién de tramites administrativos para cobrar los
impuestos, se estd reduclendo la frecuencia en que los contribuyentes presenten $us
formularios, es decir que en vez de presentarlos cada seis meses, se haga de forma abnual,
y en su caso se estd trabajando en la eliminacién de dichos tramites.
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Merece rescatarse la disminucién obtenida en 1990 respecto al afio anterior, a pesar del
aumento en términos reales de los ingresos tributarios, lo que confirma la falta de solidez
adquirida en la recaudacion, a pesar de la diversificacion de su origen.

En los tratados comerciales que México se ha negociado con los deméds paises se ha
evitado la doble tributacion, con el fin de que el pais sea mas atractivo a la inversion
nacional y extranjera.La tendencia hacia la globalizacién, definida como el aumento en la
integracion de las economias a través de las fronteras, el libre flujo de bienes, servicios y
capital, tiene la apariencia en estos dias de inevitable.

Por otra parte, la variacién en los precios internacionales del petréleo han influido en los
ingresos no tributarios, tanto en los tributarios por la percepciones que recibe el gobierno
federal, los ingresos no tributarios, no han sido constante, de hecho son los que menos
han aportado a la economia, a pesar de las privatizaciones de las empresas paraestatales
y los ingresos obtenidos por los aprovechamientos, rubro importante dentro de estos.

Grafica N° 7
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banxico y la CHPF vanos aios, SHCP,

Nota: Cantidades aproximadas por el redondeo.

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal han desempefado un papel importante
en el sano financiamiento del sector publico. Pero en algunas fuentes de ingreso que se
agrupan en este concepto muestran amplias variaciones en el tiempo, lo que representa
una dificultad para financiar de manera permanente los programas publicos.

La Reforma Fiscal "Integral” en este contexto quiere significar "total", "definitiva", debe
tomar en cuenta que el gasto publico es un factor principal dentro de ella y hay que darle

124




Conclusiones

suficiencia a éste, logrando una mejor viabilidad administrativa y no afectar a los
ahorradores, ni al consumo e inversidn, esto es, una reforma tributaria que fomente la
inversidn privada y la creacién de empleos permanentes, asi como también, fortalezca la
seguridad juridica, facilite los tramites administrativos y simplifique la legislacion fiscal,
para evitar la evasion y elusidn fiscal.
La reforma fiscal se necesita para cumplir objetivos de:

a) elevar la recaudacion fiscal,

b) simplificar la administracién y manejo de los impuestos

c) establecer progresividad equitativas entre las cargas fi scales entre Ios dlferentes

impuestos 8 :

d) y redistribuir conforme a los ObjetIVOS de crec:mlento Yy desarrollo"economicov
dichos ingresos. : :
Ademds de la despetrohzacron de Ios lngresos fiscale nte' la: ref » tributaria

Es necesario tener transparencia dentro del: sistema'f‘ scal mediante,la \SImphﬂcaclon de
tasas, ademas de la simplIF cacion adminlstrativa v de procedlmlentos ‘para el pago de

impuestos.
Es vital no depender del mercado externo, dado ‘que presenta vaivenes peligrosos por las
presiones recesivas a nivel mundial Por tanto, se necesita una reforma fiscal que facilite la
expansién del mercado interno con un sentldo de justicia, con el fin de evitar problemas

sociales graves.

Las reformas tributarias de las décadas de los 80 y 90 no tuvieron otro objetivo que el de '
adaptar el sistema tributario a las reformas vinculadas a la globallzacion, no para corregir .

problemas internos.

Las autoridades hacendarias encaran otros problemas estructural S, Entre ellos destaca eI,
hecho de que la economia informal no tributa Y que Ios costos de establecer Ios controles
‘ombate a la evasron debe ser :

necesarios pueden resultar excesivamente oneroso

también una prioridad, pero sus resultados son’ a largo plaz R ;
Para 2000 la recaudacién como porcentaje del PIB-se ublco por encima del 16.0%.
Evidentemente, la recaudacion tiene el objetivo de financiar el gasto publico, y, de hecho,
es la forma mas sana de hacerlo,
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No hay duda de Ia necesidad de una reforma fiscal que permita recaudar mas dinero para
el erario, que combata la evasién y amplie el universo de contribuyentes. Con todo, es
razonable no hacer a un lado el principio de equidad y el imperativo de propiciar un sano
fortalecimiento del mercado interno.

Ademas, habria que cobrar conciencia de que cambios en la legislacidn tributaria afectaran
positiva o negativamente la capacidad de ahorro, no sélo de los individuos, las empresas,
el propio gobierno, sino de toda la sociedad®.

Por Ultimo, la implantacion de un sistema tributario justo y eficiente es un objetivo que
atn no se cumple plenamente. Los requisitos de un sistema tributario ideal maﬁtienén su
vigencia: eficiencia econdmica, sencillez administrativa, ﬂexibllidad péra a‘dbaptarse a un
entorno cambiante, transparencia politica y equidad, todos- ellos son todavia los
componentes esenciales de un sistema fiscal ideal®*, .

AY AL AL Espine Jose, Econeima del Sector Pablico Mevicano. FE-UNAM, Mévico, 1999, pag. 223,

Op it Pag 222
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