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INTRODUCCION

Resulta importante conocer la materia tributaria en México, en virtud de que
forma parte cotidiana de nuestra vida actual.

La complejidad de la legislacion fiscal y dentro de ella de los regimenes
tributarios, son circunstancias que no permiten su desarrollo normal, lo que
repercute tanto en el particular (contribuyente) como en el Estado (fisco).

Existe un gran numero de contribuyentes, que por su actividad y
caracteristicas requieren de un tratamiento especial, debido a que forman
parte de un gran sector econémico, politico y social, mismo que a través del
tiempo se ha visto olvidado por la obtencion tan pequefia de ingresos
econémicos que percibe, lo que ha ocasionado que en las diversas formas
que se han dado de tributar se origine un doble problema social, el primero
de ellos en atencién al contribuyente, ya que se le complica la forma de
llevar a cabo sus obligaciones fiscales y por lo tanto el hacer efectivos sus
derechos y para el fisco federal trae consigo un detrimento en cuanto a la
recaudacion obtenida, lo que se manifiesta en la disminucion de la
prestacion de servicios por parte del Estado.

Por ello es necesario analizar el tratamiento especial del Régimen de
Pequefios Contribuyentes, que aparece como un esquema de tributacion
diferente, a través del cual consideramos que se pueden conocer las
diversas capacidades econdmicas, la importancia recaudatoria de este
sector y el nivel de cultura del mismo; bajo este ambiente proponemos el
establecimiento de esquemas especiales de tributacion (aplicaciéon de una
cuota fija) para este grupo o sector de contribuyentes; como lo es el régimen
en comento, mejor conocido como el "“Repeco”, el cual se debera regir por
los principios que rigen a los impuestos, teniendo en consideracion las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, debiendo tomar en cuenta
estos factores dentro de la carga impositiva, ya que no solo es el pago, sino
las diferentes peripecias por las que pasa el contribuyente en gestiones,
tramites, etc., por lo que es conveniente aligerar esa carga tan especial con
la aplicacion de una cuota fija adecuada a su situacién econdmica o

capacidad contributiva del particular.

Por lo que proponemos por medio del presente trabajo, conocer a través de
algunos conceptos fiscales béasicos (Capitulo 1), a los cuales se les ha
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dejado de tener interés, la importancia que revisten en el campo del derecho
fiscal, que trascienden a la vida actual.

Fundamental es la historia para nuestro acontecer actual, ya que a través de
ella podemos comprender nuestro presente y por tanto hacemos referencia
en el Capitulo ll, a los antecedentes del desarrollo del Régimen de
Pequefios Contribuyentes en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de ahi el
conocer como se fueron desenvolviendo ias cargas impositivas en las
diversas actividades empresariales (comercio, industria, ganaderia,
agricultura, silvicultura, pesca, autotransporte, etc.,) hasta llegar al régimen

en estudio.

Esencial es para este trabajo el aspecto juridico, ya que consideramos que
deben regularse hipodtesis legales o situaciones de derecho lo mas posible
apegadas a la realidad, que ademas sean eficaces, en este caso tanto para
la autoridad como para el particular, que se coloque bajo esos supuestos,
por lo que en el Capitulo Ill, analizaremos la vida juridica de este tema tan

especial.

Y finalmente el Capitulo |V esta dedicado a conocer como esta integrado el
“Repeco” dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de! ejercicio 2002,
los factores que intervienen dentro de este sector, asi como las propuestas y
repercusiones de las mismas; que cred deben de tomarse en cuentan para
obtener mayores beneficios al particular como para la autoridad.

Finalizando con las conclusiones a través de las cuales se da una idea
general del éxito que se podria alcanzar con la aplicacidn de una cuota fija.
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CAPITULO |
Conceptos Basicos

Consideramos necesario antes de abordar este capitulo, referir de
manera breve como el Estado se allega de ingresos (en lo respectivo
al tema en estudio, es decir a los impuestos), a fin de tener una idea
mas clara de la importancia de éstos en relacion con las personas

(contribuyentes) en la vida actual.

Como toda empresa, el Estado requiere de la reaiizacién de diversas
actividades para cumplir con sus finalidades. En efecto, estamos de
acuerdo con lo que sefiala Francisco Cardenas Elizondo al sefalar
que “es incuestionable que el Estado desarrolla una serie de funciones
indispensables para el cumplimiento de los fines que, precisamente
constituyen su justificacion como ente politico, y para ello requiere de
medios que permitan sufragar los gastos para la satisfaccion de
necesidades colectivas™. Para obtener estos medios,
fundamentalmente econdomicos, el Estado desarrolla una actividad que
le permite apropiarse de los recursos materiales necesarios para la
cobertura de dichas necesidades. Por lo que la “actividad del Estado
se origina en el conjunto de operaciones, tareas y facultades para
actuar —juridicas, materiales y técnicas-, que le corresponden como
persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de los
organos que integran la Administracion Publica, tanto federal como
local y municipal”?. De acuerdo con su estructura a través del Poder
Ejecutivo, desarrolla complejas actividades que van encaminadas a la
realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las
necesidades generales. Ello se da por medio de la actividad financiera
del Estado que conoce de tres momentos fundamentales: a) el de la
obtencidon de ingresos, los cuales pueden surgir al Estado tanto por
instituciones de derecho privado, como es la explotacion de su propio
patrimonio (empresas industriales, venta de inmuebles, venta de
muebles, etc.), como por conducto de instituciones de derecho publico
(los diversos tipos de tributos o por instituciones mixtas como la
contratacion de empréstitos o la emision de bonos); b) la gestion o
manejo de los recursos obtenidos y la administracion y explotacién de

! "Introduccion al Estudio del Derecho Fiscal”, Porrtia, 22 edicion, México, 1997, p.1.
? Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo”, Porrua, Tomo I, 15° edicion, México, 1992, p.19.
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sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente y c¢) la
realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los servicios
publicos y la realizacion de otras muchas actividades y gestiones que
el Estado moderno tiene a cuestas.

Por estas circunstancias la actividad financiera del Estado cubre
diversos aspectos a saber: el econémico, politico, juridico vy
sociologico.

Esa actividad financiera dentro de su dimension econémica se ocupa
de la obtencién o inversion de los recursos de ésta indole, necesarios
para el cumplimiento de aquellos fines ;

Sin embargo no puede ocultarse el aspe (o] poHtico que tiene el
fendmeno financiero. ,

En cuanto al aspecto juridico, la ‘activic a iera se encuentra
sometida al derecho tal afirmacion se’ encuentra robustecida con lo

que sefiala Giannini *

“La actividad financiera es una rama de la
actividad administrativa y aparece como tal
regulada por el Derecho objetivo. Constituye
una reconocida exigencia del Estado moderno,
que todas sus manifestaciones de voluntad en
el campo de la Administracion y las relaciones
con los particulares que esta engendra
encuentren en la Ley su fundamental
disciplina. En esta exigencia debe informarse
especialmente la actividad financiera: 1°
Porque ella implica la administracion del dinero
publico, del dinero que es sustraido a la
economia privada para la satisfacciéon de las
necesidades publicas y 2° Porque la enorme
masa de riqueza destinada a esos fines da
origen a un complejo de realizaciones, cuyo
ordenado  desenvolvimiento requiere  un
sistema de disposiciones imperativas”

* Citado por Sanchez Pifa, José de Jesus, “Nociones de Derecho Fiscal”, Pac, 5° edicién, México,
1991, p12.

(5]
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De lo que se desprende que toda actividad de! Estado debe estar
contemplada por el derecho.

Y finalmente el aspecto socioldgico, el cual es resultado de la
influencia mas o menos decisiva que ejercen tanto los tributos y los
gastos publicos sobre los grupos sociales que operan dentro del

Estado.

De lo anteriormente sefialado observamos que dentro de los tres
momentos que tiene la actividad financiera nos avocaremos a la etapa
de recaudacion de ingresos por instituciones de derecho publico, que
en el caso a estudio es lo referente a las contribuciones y en especial

a los impuestos.

Como consecuencia de la vida que desarrolla el hombre en sociedad
es preciso que exista un organismo regulador: el Estado, al cual se le
adjudica el cumplimiento de la tarea de satisfacer determinadas
necesidades que revisten el caracter de necesidades publicas y entre
las cuales figuran como elementales las de conservacion del orden
interior ( de policia), la de defensa exterior (ejército) y la de imparticion
de justicia (tribunales) entre otras, asimismo satisface necesidades de
primer orden como las de salud, educacion, etc.

La prestacion de esos servicios publicos es propia del Estado, pero
cuando éste se ve imposibilitado para prestarios, los concesiona al
particular para que lo auxilie en esa dificil tarea.

En lo relativo a la fase recaudatoria del Estado, resulta un hecho que
la imposicion se ha presentado en todos los lugares y desde los mas
remotos origenes, mientras que los estudios sobre ella son
relativamente recientes.

Desde la antigiedad las clases desvalidas se vieron siempre
obligadas al pago de tributos a las clases dominantes.

La resistencia a la opresion generada por los impuestos ha jugado un
papel importante en el desarrollo histérico, lo cual se comprueba con
lo establecido con la Carta Magna en 1215; en 1868 en el Bill of
Rights, asi como en la Revolucion Francesa en 1789, lo que ocurre de
alguna manera todavia en nuestros dias.
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Los estudios sobre la imposicion se han desarrollado por la
complejidad de la vida econdmica y la globalizacion, el desarrolio
industrial, la presion para instrumentar legalmente figuras originarias
de la tributacion, pero fundamentalmente por dejar de considerar a la
imposicidn como una mera recaudacion, sino estimandola dentro de la
politica economica, en funcion de lo cual han florecido midiltiples
tratamientos al respecto, como en inglaterra, Francia, ltalia, Estados
Unidos de América, Argentina y México.

En relacién a los impuestos diremos que el fendomeno tributario se ha
manifestado a través del tiempo de muy diversas formas, pero siempre
denotando la existencia del poder que ejercen algunos individuos
sobre otros, para obtener de éstos una parte de su riqueza, de su
renta o trabajos personales que les son impuestos unilateralmente,

Los pueblos conquistadores establecian sobre los conquistados
diversas cargas que éstos debian cubrir: porciones determinadas de
su produccion o la ejecucion de ciertos trabajos. El poder omnipotente
del soberano determinaba qué cargas debian soportar sus subditos o
las poblaciones sometidas. Luego, con el nacimiento del Estado, su
poder también se manifiesta con la imposicion de éstas a su

poblacion.

La figura de la carga tributaria en todos los tiempos ha causado
grandes discusiones y ha dado lugar a diferentes inquietudes que
tratan de explicaria.

Los tributos tuvieron gran importancia debido a su conexiéon con
movimientos que han transformado a la humanidad, como ya se
menciono con anterioridad: la Revolucién Francesa, que generd la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en cuyo
texto se establece que “Todos los ciudadanos tienen el derecho de
comprobar por si o por sus representantes la necesidad de la
contribucién publica, de consentirla libremente, de ver el empleo que
se le da y de determinar la cuota, el asiento, el cobro y la duracion”, y
el movimiento de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, impulsado por la chispa del establecimiento de
impuestos sin la representacion de las colonias americanas.

La manifestacién de este poder se ha tratado de justificar de muy
diferentes formas. Se han expuesto diversas teorias para fundamentar

) iV OON
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su existencia.

En buena parte, el origen de estas aportaciones se encuentra en la
facultad que tal ente publico materializa en el establecimiento, cobro y

administracion de las mismas.

Es completamente necesaria la facultad tributaria, pero igualmente
consideramos que deben de frenarse los abusos que con apoyo en
dicha facultad, se cometen con gran frecuencia y el ejercicio de la
soberania en este aspecto, ha sido causa que los contribuyentes,
procuren no serlo, lo cual va en detrimento de la economia del pais.

Una vez visto lo anterior daremos paso a conceptuar diversas
acepciones que consideramos importantes para el desarrollo del
trabajo en cuestion.

1.- Contribuciones

De acuerdo con la Lengua Espafiola 4, 1a contribucion es la “Cantidad
con que se contribuye a algun fin. Imposicion fiscal a los beneficiados
por una obra o servicio del Estado”.

El Diccionario Enciclopédico Salvat considera a la contribucién como
la “Accion y efecto de contribuir. Cuota que se paga para un fin
determinado. Tributo que se paga a un ente u organismo publico a
cambio de determinados servicios, generalmente obras de interés
publico, que si bien repercuten en beneficio de toda la colectividad, se
concretan en determinados particulares y que por lo tanto no pueden
incluirse en el conjunto de gastos generales” ®

De los conceptos anteriores, se desprende que la contribucién es una
aportacion que los particulares realizan hacia alguna autoridad para
beneficio de la colectividad por el servicio u obra prestados.

Desde el punto de vista juridico la contribucién también conocida como
tributo, ha sido contemplado desde diversos puntos de vista por los

4 “Diccionario Esencial de la Lengua Espaiiola”, Larousse Planeta, S.A., 1994, México, p.174.
f “Diccionario Enciclopédico Salvat”, Volumen 8, 1985, Espaiia, p.1013.

)
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autores, las cuales varian de acuerdo al lugar y época.

En sentido general significa la accion de concurrir con otros aportando
bienes para el logro de un fin determinado; en un sentido netamente
fiscal, implica dar o pagar la cuota que a cada quien le corresponde a
fin de sufragar los gastos publicos; de manera sencilla podemos
sefialar al tributo o contribucién, como la prestacion o prestaciones
econdmicas o0 en especie, que dentro de la relacién juridico-tributaria
los ciudadanos estan obligados ha aportar al Estado con el objeto de
sufragar gastos publicos, debiendo estar establecida en un precepto
legal. En esta definicibn encontramos la existencia de un vinculo
juridico entre el Estado y el particular, el primero es considerado por la
teoria como sujeto activo y el segundo de ellos como sujeto pasivo; a
traves del pago, que puede ser en dinero o en especie con el propésito
de dotar al Estado de los medios y recursos para sufragar los gastos
publicos y poder atender las necesidades del interés general, pero
estando prevista en una norma juridica. Tal es asi que Adolfo Arrioja
Vizcaino sefala que "Recordemos el célebre aforismo formulado en
los remotos dias del Derecho Romano ‘Nullum tributo, sine lege’ (no
puede existir ningtin tributo vélido sin una ley que lo establezca)" &

Este formulismo ha sido tomado de la materia penal en virtud de que
establece, que no puede aplicarse pena alguna que no este
contemplada en ley “nulla poena sine lege”.

En la Constitucidn Politica Mexicana la contribucion se encuentra
establecida en diversos numerales de la misma, que dentro del
desarrollo del presente trabajo se abordaran, pero es evidente sefialar
que en su articulo 31 fraccion IV, se establece como obligaciones de
los mexicanos el contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federaciéon como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, sin olvidar que también los extranjeros estan obligados a ello,
siempre y cuando se cologuen bajo los supuestos legales.

Como conclusién respecto de las contribuciones o tributos
consideramos que son de gran importancia y trascendencia en el
desarrollo de al sociedad actual y debido a ello que su regulacion se

® “Derecho Fiscal”, Themis, 62 edicidn, México, 1990, p.110.
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encuentre establecida en la Ley Suprema y derivandose de ella en las
diversas legislaciones, confirmando tal aseveracion se establece que
“Los tributos constituyen la mas importante clase de ingresos del
Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el
desarrollo de sus actividades" 7

Cabe sefalar que en México no existe concepto de tributo en ninguna
ley.

En este mismo orden de ideas mencionaremos lo referente a los
impuestos, que como ya lo habiamos indicado constituyen la especie
de las contribuciones.

a) Impuestos

E! impuesto es considerado de conformidad con el Diccionario
Enciclopédico Salvat como “Un tributo, una carga. Hac. Pub. Exaccion
pecuniaria que el Estado, a fin de subvenir a las necesidades publicas
realiza por via de coaccidn sobre los recursos de los particulares en
funcion de las facultades contributivas de los individuos Y sin
proporcionarles a cambio ninguna contraprestacioén determinada" ®

“Del latin impositus, tributo, carga. Es la obligacion coactiva y sin
contraprestaciéon de efectuar una transmisién de valores econdémicos
(casi siempre en dinero) a favor del Estado y de las entidades
autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion
en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacién

tributaria" ®

Al igual que las contribuciones existen una serie de definiciones en
relaciéon al impuesto, por lo cual sefialaremos algunas, con el objeto de
tener una idea mas clara del mismo.

Impuesto “Es la prestacion en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la ley, con caracter de obligatorio, a cargo de

’ De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Porria, 19° edicion, México,

2001 p.319.
chcxonano Enciclopédico Salvat®, Ob. cit., p.2031.
“Diccionario Juridico 2000", Desarrollo Juridico Copyright 2000, DJ2k-1387.
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personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya
para ellas contraprestacion” !

A. Jiménez, Gonzdlez, dice que “Son impuestos los tributos exigidos
sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdémica que
ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de los
bienes o la adquisicion o gastos de Ia renta" !

Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yanez citan el concepto de
Guliani Fonrouge, respecto del impuesto, quien considera que “Son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el
Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles” 12

Ernesto Flores Zavala indica que “El impuesto, es en esencia una
aportacion que deben dar los miembros del Estado, por un imperativo
derivado de la convivencia en una sociedad politicamente organizada,
para que el Estado se encuentre en la posibilidad de realizar las
atribuciones que le han sefalado"

Finalmente se establece que “El impuestos es el gravamen fiscal
establecido por la ley al que se encuentran obligados los sujetos de
derecho, ubicados en la correspondiente circunstancia generadora del

crédito fiscal’ 1

De las opiniones mencionadas se desprende que el impuesto tiene
como caracteristicas las siguientes:

- Es una aportacion en dinero o en especie.

- Se encuentra a cargo de particulares.

- Es exigida por el Estado.

- Se establece para satisfacer necesidades.

- No existe contraprestacion alguna para el particular.

" Rodriguez Lobato, Raul, “Derecho Fiscal”, Harla, 2° edicion, México, 1986, p.61.

" “_ecciones de Derecho Tributario”, Ecasa, 32 edicion, México, 1993, p.64.

2 “perecho Tributario Mexicano”, Trillas, México, 1998, p.46.

3 “Elemenlos de Finanzas Puablicas Mexicanas”, Porriia, 277 edicién, México, 1986, p.47.
™ De la Cueva, Arturo, “Derecho Fiscal”. Porriia, México, 1999, p.149.
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- Se encuentran establecidas en ley.

De manera general se ha sefialado al impuesto y a sus caracteristicas,
ahora bien, aterrizando esta contribucién en nuestro pais, como ya se
ha dicho en parrafos anteriores, el CFF en su articulo 2° ha
contemplado al impuesto de la siguiente forma:

El primer CFF de 1938, estableci¢ que los “/mpuestos son las
prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija unilateralmente
y con caréacter de obligatorio a todos aquelios individuos cuya situacion
conocida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito

fiscal’.

El CFF de 1967, menciond que son “/mpuestos las prestaciones en
dinero o en especie que fija la ley con el cardcter generalmente
obligatorio, a cargo de personas fisicas o morales, para cubrir los

gastos publicos”.

Y finalmente el codigo actual establece que “Impuestos son las
contribuciones establecidas en Ley. que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas a las sefialadas en las
fracciones I, lll y IV de este articulo” (aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejora y derechos respectivamente).

Cabe mencionar que:

1 Los codigos de 1938 y 1967 establecieron a los impuestos como
prestaciones en dinero o en especie, sin existir contraprestacion
alguna.

2 El primer cddigo fiscal fij6 a las prestaciones por medio del
Estado de manera unilateral y con caracter obligatorio.

3 El segundo codigo fiscal fijo a las prestaciones a través de la ley
con caracter general y obligatorio, pero la ley se aplica por medio
de la autoridad y ésta deriva del Estado.

4 El codigo de 1938 menciond que las prestaciones estaban a
cargo de todos aquellos individuos que se encontraran en el
supuesto de lo que marcaba la ley como hecho generador.

5 El codigo fiscal de 1967 ya no habld de individuos, sino que hizo
alusién a personas fisicas y morales y establecié que dichas

° A
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prestaciones serian para cubrir los gastos publicos.

6 El codigo vigente, como volvemos a repetir indica como género a
las contribuciones y dentro de ellas como especie a los
impuestos y sefala que son contribuciones (aunque no las
define) y por tanto éstas, las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejora y los derechos.

Por lo tanto los impuestos son contribuciones a cargo de personas
fisicas y personas morales, que se encuentran en la situacion juridica
o de hecho prevista en la ley (conocido como hecho imponible) y que
son diferentes a las demas contribuciones, por lo que se observa "que
se pretendié definir a la especie (impuesto) a partir de su referencia
con el género (la contribucién) sin embargo omite definir lo que sea

ésta ultima" °

Se define a la figura del impuesto “utilizando un procedimiento que
podria denominarse ‘residual’ ya que pretende definir al impuesto
diciendo que es una contribucién distinta de los derechos,
aportaciones de seguridad social, y contribuciones de mejora, método
con el que muy poca claridad se da a la definicion, ya que bajo tal
criterio se concluira diciendo que impuesto es todo lo que no sea el
resto de las figuras"

b) Derechos

Como segunda fuente de recursos para el Estado se tiene a los
derechos, los cuales son conocidos en otros paises como “tasa”.

Al igual que en los impuestos, existen diversidad de acepciones
respecto a los derechos.

“La tasa corresponde a servicios del Estado de caracter juridico
administrativo que éste presta en su calidad de 6rgano soberano”
segun Pugliese "7

Forouge Guliani, sefiala que es "La prestacion pecuniaria exigida

5 Jiménez Gonzalez, A., Ob. cit., p.61.

'8 Ibidem.
¥ Citado por de la Garza, Sergio Francisco, Ob. cit., p.329.
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compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por la realizacién
de una actividad que afecta especialmente al obligado”’

“La prestacion sefialada por ley y exigida por la administracion activa
en pago de servicios administrativos particulares”, de acuerdo -con
Emilio Margain Manatou **

También se afirma que “Un principio que es obvio, y es comun
tambien al Derecho privado es aquél de hacer pagar un determinado
gravamen a aquellos que reciben en cierta oportunidad un servicio
determinado. Es la misma idea que esta a la base del precio, una
contraprestacion entre un servicio prestado y una suma que debe
pagarse a cambio, pero en materia tributaria existe un elemento
calificador que no hay en el precio y que es el caracter compulsivo
propio de esta obligacion tributaria. Entonces uno de los criterios es el
de hacer pagar a los que reciben un servicio en ocasién y como una
contraprestacion de ese servicio. Esto es lo que ha dado lugar a un
tributo que se llama tasa”, como lo indica Dino Jarach ?°

De las opiniones vertidas, se obtienen las siguientes caracteristicas:

- Es una contraprestacién en dinero.

- Es una obligacion que deriva de la ley.
- Tiene un destino final.

- Esta regido por el principio de legalidad.

El cédigo de 1938 en su articulo 3° indicaba que son “Derechos las
contraprestaciones requeridas por el Poder Publico en pago de
servicios de caracter administrativo prestados por él’'.

Lo precedente nos da la pauta para referirnos a lo que sefiala el actual
Codigo Fiscal en el articulo 2° fraccion |V, es decir establece que “Los
derechos son contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asf
como por percibir servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos

18 i
Ibidem.
'® “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano®, Universidad de San Luis Potos|,

México, 1969, p.94.
2 citado por Quintana Valtierra, Jesuds y Yaiez Rojas, Jorge, Ob. cit., pp.66-67.
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descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este uitimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados,
en pagos de servicios de caracter administrativo prestados por éI".

Observandose que el codigo vigente amplia la definicion de los
derechos.

c) Aportaciones de Seguridad Social

La siguiente contribucién es la aportacion de seguridad social, aunque
no en el orden que sefala el codigo fiscal.

En México el Maestro Mario de la Cueva expresd que deberia crearse
un impuesto de la seguridad social, muchos afos después se
incluyeron en el Coédigo Fiscal de la Federacion como contribuciones

de seguridad social.

De la Cueva hablaba de un impuesto, con pleno conocimiento de la
caracteristica de abstraccion del beneficio de ésta prestacion; decia
que solo asi habria en México verdadera seguridad social, sin someter
las prestaciones que la misma incluye a la condicion del pago a
cambio, como se hacia con los servicios que prestaba el Seguro

Social.

El CFF en el numeral 2° fraccion ll, indica que “Las aportaciones de
seguridad social son contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas substituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionadas por el mismo Estado”.

Del concepto anotado se desprende:

- Los sujetos pasivos de esta contribucion son los patrones o

trabajadores.
- Los beneficiarios son . los trabajadores que pagan las

contribuciones o por quienes se pagan.
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- Constituyen una prestacién en dinero.
- Obligacién derivada de la ley.
- Regidas por el principio de iegalidad.

En materia fiscal estas contribuciones corresponden genéricamente a
las antiguas cuotas del seguro social.

Se pensaba anteriormente que las cuotas de seguridad social sdlo
debian concebirse como contraprestaciones por los servicios que
dicho instituto presta, en tanto que la aportacion del Estado, era la
respuesta a una obligacion de éste, de colaborar en la seguridad

social.

d) Contribuciones de Mejora

Para concluir con las contribuciones, haremos referencia a las
contribuciones de mejora, que también son conocidas como
aportaciéon especial, impuesto especial, tributo especial, impuesto de
plusvalia, impuesto de planificacion, derechos de contribucion o

simplemente contribucion.

La doctrina ha considerado a la contribucidon especial como “La
contraprestacion que el Estado fija unilateralmente con caracter
obligatorio, a uno o varios sectores de la poblacién con el objeto de
atender en forma parcial el costo de una obra o servicio de interés
general, y que se traduce en un beneficio man/f/esto para el grupo
obligado al pago”, segun refiere Alejandro Boeta Vega *

Se establece a la contribucidn especial como la prestacion que los
particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aportacion a los
gastos que ocasiona la realizacion de una obra o la prestacion de un
servicio publico de interés general, que los beneficid o beneficia en

forma especifica.

También es considerada como ia prestacién en dinero establecida por
el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone para

2! "Derecho Fiscal, Primer Curso, Preguntas y Respuestas, Teorla General de los Impuestos y
Cadigo Fiscal", Ecasa, 2° edicion, México, 1992, p.7.

5 TESIS CON
| FALLA DE GRIGEN




ellas la realizacién de una actividad estatal de interés general o porque
ellas han provocado dicha actividad que debe destinarse a sufragar los
gastos de esa misma actividad.

Lo preceptuado tiene como caracteristicas que:

- Se establece una prestacion.

- Se encuentran establecidas en ley.

- Se recibe un beneficio derivado de la obra o servicio publico, pero
en forma personal. .
- Esta presente el principio de legalidad.

- El page es obligatorio.

En este mismo orden de ideas mencionaremos que el articulo 2°
fraccion lll, establece que las contribuciones de mejora “son las -
establecidas en ley a cargo de personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas”.

De estas cuatro contribuciones existentes el Estado se allega de los
ingresos para cumplir con sus fines encomendados y asi tratar de
llevar en armonia la vida en sociedad.

2.- La Relacion juridico-tributaria y sus elementos

Es el vinculo que se establece como consecuencia de la realizacién
del hecho generador del tributo, entre la administracion publica que
como acreedor es titular del derecho y debe de exigir una prestacion
qgue el contribuyente como deudor debe ejecutar, la que puede
consistir, segtin lo prevenga la ley, en un dar, hacer, no hacer o

tolerar.

Las relaciones tributarias que surgen entre el gobierno y los
particulares pueden ser de tres clases, dependiendo de los distintos y
variados elementos que los configuran, como lo son las obligaciones y
derechos que pueden darse entre los sujetos vinculados por la norma.

Estas clases de relacion pueden ser:

a) La sustantiva principal. Que es de caracter simple y personal,
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surge por la realizacion de la hipdtesis normativa denominada
hecho imponible que se traduce en una obligacién de dar
concretamente de cubrir el crédito fiscal a cargo del
contribuyente.

b) La sustantiva accesoria, que consiste en el cumplimiento de las
obligaciones accesorias derivadas del pago del gravamen entre
las que se pueden citar los pagos por concepto de recargos,
multas y la constitucién de garantias.

c) Relaciones de caracter formal o administrativo, cuya finalidad es
organizar al fisco previendo las formalidades a que se somete su
actuacion y delimitando su competencia, asi como la de
establecer obligaciones de hacer, no hacer o tolerar a cargo del
contribuyente o terceros, tendientes a la verificacion,
determinacion, pago y cobro en la via econdmico-coactiva de los
créditos fiscales no satisfechos dentro del término legal.

Como aspecto importante se tiene al hecho imponible que es
considerado como la hipoiesis que se encuentra en la norma y una
vez que se realiza se le denomina hecho generador.

La relacion tributaria es de derecho y no de poder, ya que el
contribuyente y el gobierno, como administracion fiscal se encuentran
en un plano de subordinacién frente a la ley, que es la fuente de la
prestacion y como tal debe definir en forma exhaustiva los supuestos y
elementos constitutivos de las obligaciones tributarias.

Es frecuente encontrar tratadistas que al hablar de la relaciéon
tributaria, la confunden con la obligacion fiscal sustantiva o principal,
asignando el mismo concepto a una y a otra.

Emilio Margain Manatou, sefiala “Que al dedicarse una persona a
actividades que se encuentran gravadas por una ley fiscal, surgen de
inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter tributario, se
deben una y otro una serie de obligaciones que serén cumplidas, aun
cuando la primera nunca llegue a coincidir en la situacion prevista por
la ley para que nazca la obligacion fiscal; por tanto la relacion tributaria
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impone obligaciones a las dos partes a diferencia de la obligacién
fiscal que sélo estd a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto

activo” *

La relacion tributaria implica la necesaria existencia de obligaciones
fiscales formales (obligaciones de hacer, no hacer o tolerar) y la
posibilidad de que exista la obligacién fiscal sustantiva principal (de
dar), puesto que estd solo surgira hasta que se haya causado el
tributo, en tanto que aquéllas surgen por el solo hecho de que el
particular se dedique a una actividad gravada.

La definicion de caracter simple o complejo de la relacion juridico-
tributaria, constituye una cuestiéon medular para entender la juricidad
del fendmeno tributario. La aplicacion de las normas tributarias genera
un sinnumero de relaciones juridicas entre la autoridad hacendaria y el
administrado contribuyente; relaciones que tienen por contenido
atribuir potestades, facultades, derechos de crédito, por otra parte
imponer obligaciones de pago, deberes de sujecion, etc.

Los tributos juridicamente se traducen en una amplisima gama de
relaciones, lo que ha dado pauta al caracter simple o complejo de esta

relacion.

Para un sector de la doctrina el concepto de relacion juridico-tributaria
es aplicable al vinculo especial que se da entre la autoridad
hacendaria y el sujeto contribuyente y en virtud del cual la primera
asume el caracter de titular de un derecho de crédito, mientras que el
segundo asume dentro de dicha relacion el caracter de obligado al
pago del tributo. Dicho concepto se reserva para esta y Unica relacién
con tan especifico contenido.

Los tributos no se explican suficientemente ni se agotan sélo en la
existencia de una prestacion de pago y en la obligacion del pago
mismo, sino que son juridicamente algo mas, engendran una
muitiplicidad de relaciones de contenido diverso y diferente al primero.
Ante la innegable muitiplicidad de relaciones, los sostenedores de este
concepto restrictivo de relacién tributaria recurren al concepto de
“deber" para explicar este sector de relaciones diversas de la primera.

2 citado por Rodriguez Lobato, Racil, Ob. cit., p.112.
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Esta corriente solo explica el vinculo entre el Estado como titular de un
derecho de crédito y el administrado como el titular de una deuda. A
esta relacion se le califica como obligacional, es decir, a una relacion
juridica de las especie de aquéllas que consisten en obligaciones. Por -
lo que el resto de las relaciones se califican como deberes.

El derecho tributario sustantivo comprende el estudio de la primera y el
resto de las disciplinas tributarias giran en torno de los denominados

deberes, segun la doctrina.

Otro sector de la doctrina establece que la relacién juridico-tributaria
no puede comprenderse en un solo vinculo (deuda-crédito) sino que
en su seno se contiene la totalidad de los vinculos surgidos con motivo
de la aplicacion de las normas tributarias. Por tanto la relacion sera
tanto del vinculo juridico, por medio del cual el ente publico asume el
caracter de acreedor y el sujeto administrado de obligado al pago del
tributo de deudor, como también la relacion en virtud de la cual la
autoridad hacendaria tiene, por ejemplo la potestad de ordenar una
visita de inspecciéon o requerir la exhibicion de un documento y el
particular la de soportar o tolerar el ejercicio de dicha potestad y
cumplir con la entrega del referido documento. Todas ellas son

relaciones juridicas y tributarias.

En este orden de ideas existen las relaciones principal y accesoria, la
principal es la referente al pago entre el titular del derecho del crédito y
el obligado al pago del tributo; y las demas son consideradas como

accesorias.

Los tributos cualquiera que ellos sean, como objetos juridicos se
explican a partir del concepto de la relacion juridica y es que cualquier
tipo de contribucion desde el punto de vista juridico no es sino una
especie de relacion juridica y mas especificamente dentro de éstas la
que mejor explica es la obligacidon. Si la obligacién, que es un vinculo
juridico en virtud del cual un sujeto llamado acreedor puede exigir a
otro llamado deudor el pago de una suma determinada, resulta ser el
concepto a partir del cual se explican juridicamente los tributos.

La obligacién tributaria, stricto sensu, es solo una de las tantas
relaciones juridicas que regulan las normas tributarias y que en
conjunto conforman la relacion juridico tributaria, en sentido amplio.
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Las relaciones juridicas que forman parte de la relacion juridico
tributaria puede clasificarse siguiendo una amplia gama de criterios,
pueden asi distinguirse las que tienen un contenido patrimonial de las
qgue no; a su vez las relaciones de contenido patrimonial se subdividen
en dos categorias, las que integran stricto sensu la obligacion tributaria
y aquéllas que no lo tienen son simplemente deberes, que es la
llamada relacion juridica tributaria /ato sensu.

La doctrina se muestra en gran parte uniforme al atribuir a la
obligacion tributaria (relacion juridico-tributaria stricto sensu) las

siguientes notas distintivas:

La relacién tributaria es una relacidn de derecho publico, es una
relacién y obligacién que se encuentra en ley y es una obligacion que .
se agota en una prestacién de dar.

La relacion tributaria es el vinculo entre el fisco y el contribuyente,
como mera relacion de poder constituye una postura ya superada que
si bien es cierto tuvo su auge en los primeros decenios de 1900 sobre
todo en Alemania, se ha visto contrarrestada por todas las modernas
construcciones que se encuadran dentro de la teoria del Estado de

Derecho.

Ha de entenderse como un esfuerzo por explicar el fendmeno
tributario y sus instituciones, los tributos ante todo, desde un punto de
vista juridico. Constituye la columna vertebral de esta construccion
dogmatica del derecho tributario. Tanto las legislaciones tributarias de
Europa Occidental como de América Latina, especificamente en
México dejan entrever un sensible influjo y por ende aceptacion de la
denominada Relacion Juridica Tributaria.

Como resultado de la relacidon tributaria, tenemos que ésta stricto
sensu, es muy parecida a la obligacion en Derecho privado, siendo
que en esta rama existen obligaciones voluntarias o consensuales y la
fuente que les da vida es la voluntad de las partes, pero regulada por
las normas juridicas y la fuente de las obligaciones fiscales es ex
lege, en donde la fuente mediata e inmediata es la ley, pero ademas
requiere que ese supuesto establecido en la norma se lleve a cabo.

El campo del derecho fiscal ha tomado como punto de partida muchas
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figuras juridicas del ambito del Derecho privado a fin de tener una.
mejor explicacion y como ejemplo de ello es la obligacién.

La obligacion en el aspecto civil, es considerada como el vinculo
juridico entre el acreedor y deudor que constrite a éste en-
consecuencia a un dar o un hacer, un no hacer o tolerar.

Tanto en la obligacién civil como en la fiscal tenemos como elementos
al acreedor, deudor y objeto.

Como ya se habia indicado en la legislacion fiscal se establecen una
serie de presupuestos de hecho, hipotesis, cuya realizaciéon asocia el
nacimiento de la obligacion fiscal. A ese presupuesto de hecho o
hipétesis configurado en las normas juridicas tributarias en forma
abstracta e hipotética, se le ha llamado hecho imponible.

Sainz de Bujanda dice que el hecho imponible "Es el hecho
hipotéticamente previsto en la norma, que genera al realizarse la
obligacion tributaria” o bien “El conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el
nacimiento de una obligacién tributaria concreta" %

El hecho imponible, tiene soélo una existencia ideal en la legislaciéon
tributaria y el concretizarse el hecho material que se realiza en la vida
real cuando se llevan a cabo todos los elementos de la hipotesis es a
lo que se llama hecho generador.

Importante es sefialar que el hecho imponible cuenta con un aspecto
temporal, espacial y mesurable, el primero de ellos es el referente a la
propiedad que este tiene de designar (explicita o implicitamente) el
momento en que debe reputarse con su modo (acontecido o realizado)
el hecho generador, es decir, para la completa determinacion legal del
presupuesto es necesario precisar su existencia en el tiempo, ya que
es un elemento del presupuesto de hecho en la obligacién tributaria.

El segundo de ellos, el espacial es el elemento que genera y
determina la eficiencia de las normas tributarias en el territorio y por
ese conducto, la extension territorial del poder tributario del Estado.

2 Citado por Rodriguez Lobate, Radil, Ob. cit., p.115.
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Y finalmente el tercer aspecto es el mesurable, es decir, el hecho .
generador tiene un aspecto cuantitativo, debe de ser medido de
acuerdo, con los criterios que proporciona la ley para fijar el
presupuesto de hecho; la base imponible o parametro forma .parte
interior del hecho imponible.

Lo que antecede nos da la base para continuar con los elementos que.
conforman o inlegran a la obligacion fiscal stricto sensu (relacion .

tributaria).

a) Sujeto
En primer término tenemos al sujeto que interviene en la relacién
tributaria. Es de dos clases: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El sujeto activo siempre va ha ser el Estado, mientras que el sujeto
pasivo lo va ha ser el particular: personas fisicas y morales.

En la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son la
Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y el
Municipio. Se les considera asi porque tienen la facultad para exigir el
pago del tributo (facultad contemplada en el articulo 31 fraccion IV de
la Constitucion Federal Mexicana), pero este derecho no lo tienen
todos en la misma medida, tanto la Federacion como los Estados,
salvo limitaciones constitucionales pueden establecer las
contribuciones que consideren necesarias para cubrir sus
presupuestos; en cambio el Municipio no puede fijar por si las
contribuciones, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados
y el Municipio tiene la facultad de recaudarlos.

En lo referente al sujeto pasivo diremos que en términos generales
éste es la persona, como ya se habia dicho fisica o moral que
legalmente tiene la obligacion de pagar la contribucion.

Cabe mencionar que el CFF de 1938 en su articulo 20 decia que:
“Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, de
acuerdo con las leyes, esta obligado de una manera directa al pago de
una prestacion determinada al Fisco Federal'.

TRCIS CON
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El numeral 13 del CFF de 1967 indicaba que “El sujeto pasivo de un
crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que
de acuerdo con las leyes, esta obligada. al pago de una prestacion
determinada al Fisco Federal".

El cédigo actual ya no sefiala quien es el sujeto pasivo, pero el articulo
1° del mismo ordenamiento indica que: “Las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir a los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas...”.

Importante es sefialar que el Estado también tiene la calidad de sujeto
pasivo, es decir cuando se coloca o realiza actividades de derecho
privado, o cuando las leyes asi lo establezcan como por ejemplo lo
que se menciona en el articulo 3° de la LIVA, que a la letra dice:

“La Federaciéon, el Distrito Federal, Ilos
Estados, los Municipios, asi como los
organismos descentralizados y las
instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, las sociedades cooperativas o
cualquier persona, aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos
federales o estén exentos de ellos, deberan
aceptar la traslacion a que se refiere el articulo
1° y en, su caso, pagar el impuesto al valor
agregado y trasladarlo, de acuerdo con los
preceptos de esta Ley.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados
los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados y las instituciones publicas de
seguridad social, tendran la obligacion de
pagar el impuesto unicamente por los actos
que realicen que no den lugar al pago de
derechos, salvo que se trate de derechos
estatales o municipales por el servicio 0
suministro de agua polable.

La Federacion y sus organismos
descentralizados efectuaran igualmente la
retencién en los términos del articulo 1° A de
esta Ley cuando adquieran bienes, los usen o
gocen temporalmente o reciban servicios, de
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personas fisicas, o de residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente o
base fija en el pais en el supuesto previsto en
la fraccion Il del mismo articulo. También se
efectuarg la retencion en los términos del
articulo 1° A de esta Ley, en los casos en que
la Federacion y sus organismos
descentralizados reciban  servicios de
autotransporie terrestre de bienes prestados
por personas morales. Los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados no efectuaran la

retencion a que se refiere este parrafo”.

b) Objeto

Toda ley tributaria debe sefialar el objeto del tributo.
Es considerado el objeto como la situacion que la ley sefiala como

hecho generador del crédito fiscal.

También es contemplado como la realidad econdmica sujeta a
imposicion, como por ejemplo la renta obtenida, el consumo de bienes
o servicios, etc. El objeto del tributo quedara precisado por el hecho

imponible.

Finaimente se dice que el objeto es el supuesto juridico previsto en la
norma fiscal como generador de la obligacion tributaria, cuando el
contribuyente se coloca dentro del mismo.

E! objeto del impuesto existe en la hipdtesis de la norma juridica, de
ahi la independencia de ambos y su necesaria separacién y distincion.

Por tanto puede considerarse al objeto como el hecho, la situacion o
circunstancia a cuya realizacidn surge la obligacion de pagar una

contribucién.

c) Base

Existen elementos cuantitativos dentro de las contribuciones y son
considerados como todos los elementos determinantes de ésta, es
decir, los factores que contribuyen a la definicidn del débito fiscal.
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La base imponible es el parametro constituido por una suma de dinero. -
o un bien valorable en términos monetarios y que SIempre lo es
cuando los tipos del gravamen son ad valorem. R

Diremos que la base es la cantidad sobre la que se: determmé ala
contribucion a pagar de! sujeto, es decir la cantidad -a |a: que se le
aplica la tarifa o cuota para conocer el |mpuesto que se debe pagar

En México se le denomina base imponible o base gravable e

d) Tasa o tarifa

Mediante la aplicacion de la tarifa a la base lmponlblev o gravable se

obtiene el importe de la cuota o tributo.
La tarifa es la lista de unidades y cuotas correspondlentes, para

determinado objeto tributario o para un numero de- objetos que
pertenecen a la misma categoria. .

En nuestro pais la tarifa "es un sistema escalonado de diversos tipos
impositivos  (porcentajes, en cantidades fijas mediante una
combinacion de ambos) correspondiendo cada uno de ellos un diverso
rango o magnitud de la base gravable”, ejemplo de ello es la tarifa del
articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”

Efectivamente el articulo 80 de la LISR (actualmente en el articulo
113) se establece la tarifa que se aplica para efectuar las retenciones
y enteros por concepto de salarios, la cual esta integrada por un limite
inferior, un limite superior, una cuota fija y una tasa, misma que se
encuentra en un sistema escalonado. :

e) Cuota

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma

de tanto por ciento.

 Jiménez Gonzélfez, A.. Ob. cit., p.68. TESIS CON
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La unidad fiscal o unidad tributaria es la cosa o cantidad delimitada en
medida, niamero, peso, etc., sobre la que:la ley fija la cantidad que
debe pagarse por concepto de impuesto y que-servird para hacer el
célculo correspondiente en cada caso; por ejemplo determlnada

cuantia de renta.

Las cuotas de las contribuciones pueden ser:

De derrama o contingencia:

Para establecerlas, se determina, en primer lugar la cantidad que
pretende obtenerse como rendimiento del impuesto, después se
distribuye entre los sujetos, teniendo en cuenta la base imponible y por
ultimo, con esos datos, se calcula la cuota que corresponde a cada

unidad fiscal.

Posteriormente el impuesto de derrama paso a convertirse en
impuesto de cuota fija.

Fija:

Se da éste tipo de cuota, cuando se sefiala‘enla Iey la cantidad exacta
que debe pagarse por umdad trlbutana

Proporcional:

Existe cuando se sefiala un tanto por CIento fijo, cualqmera que sea el
valor de la base. -

Progresiva:
Hay dos clases de progresividad a saber y son: la directa y la indirecta.

En la indirecta, la cuota es proporcional y lo que crece es la porcion
gravable del objeto en el impuesto, misma que tiene dos formas

principales:
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- Cuando se concede una exencién general hasta cierta
) cantidad de limite. La cuota con la que se grava lo que
excede, es proporcional. Al aumentar el valor del objeto,
aumenta el por ciento de dicho valor sometido a impuesto,

sin llegar nunca a quedar gravado en su totalidad.

- Cuando se divide la renta o el capital en grado y en cada
grado se sefiala como gravable un tanto por ciento del
objeto cada vez mayor, hasta que las cantidades que
exceden de ciertos grados, quedan totalmente gravadas.
La cuota en este caso es también proporcional. Lo que
crece es el valor de la base.

La progresividad directa existe cuando el tanto por ciento de la cuota
aumenta a medida que aumenta el valor de la base. Se divide en tres

clases:

- Progresividad por clases, al sefialarse en la tarifa clases o
categorias sucesivas cada vez mayores, quedando definida
cada clase por la cantidad inferior y la superior, que figuran en
la tarifa, con excepcion de la dltima; a cada clase se le aplica
una cuota cada vez mayor. Para determinar el impuesto en un
caso concreto, se aplica al total el tanto por ciento que
corresponde de acuerdo con la clase en la que queda
comprendido, como si fuera una cuota proporcional. Este
procedimiento se sigue para evitar que al aplicarse el
impuesto a dos bases vecinas, pero incluidas en clase
diferente, se reduce a la base superior a una cantidad menor

que la base inferior.

- La progresion por grados, consiste en que se divide la base
en fracciones o secciones sucesivas y a cada seccion se le
aplica un tanto por ciento cada vez mayor.

- Progresividad por coeficientes, se caracteriza por que se
divide la base en fracciones, se establece una cuota
proporcional, igual para todas las fracciones, pero se
establece, ademas un coeficiente que va siendo mayor para
cada seccién o fraccion. Este sistema tiene por objeto hacer
posible el pago de la parte proporcional del impuesto, en el
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momento de la.percepcion, a reserva de que se-cubra-lo.que-

le corresponda‘por:cuota progresiva en el momento en que se
determine la total percepcién anual, siguiéndose para: este
efecto el procedimiento ya sefialado.

Degresiva:

Son aquellas en las que se sefiala determinada cuota para cierta base
del impuesto, sobre la que se pretende ejercer el maximo de
gravamen, siendo proporcional a partir de ella para arriba; debajo de
esa base se aplican cuotas cada vez menores, a medida que decrece
el valor de la base. El resultado es el mismo que el de la
progresividad, en cuanto que se gravan con cuotas mas altas, las
bases mas altas y con cuotas menores, las mas bajas, pero se
distinguen en que la cantidad a partir de Ia cual se aplica el tanto por
ciento maximo es muy bajo en las degresivas y en que los grados o
secciones son pocos en numero, seis cuando mas, en tanto que en las
progresivas los grados son multiples.

Regresiva o progresiva inversa o al revés:

En este tipo de cuotas, mientras mayor es la base, menor es el tanto
por ciento. El procedimiento para el calculo es el de |la progresion por

grados.

f) Epoca de pago

Se entiende por época de pago el plazo o momento establecndo por Ia
ley para que se satisfaga la obligacion.

Ei Codigo Fiscal de la Federacion en vigencia en su articulo 6° prevé
que: :

“Las contribuciones se pagan en la fecha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el
pago deberd hacerse mediante declaracién
que se presentard ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a
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continuacion se indica.

| Si la contribucién se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de
retencion o de recaudacién de contribuciones,
los contribuyentes, retenedores o las personas
a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia
17 del mes de calendario inmediato y posterior
al de determinacion del periodo de la retencion
o de la recaudacion respectivamente.

Il En cualquier otro caso, dentro de los cinco
dias siguientes al momento de la causacion”.

3.- Administracion Publica Tributaria

Lato sensu, es considerada como el conjunto de unidades
administrativas u érganos funcionales, cuya finalidad es vigilar el cabal
y oportuno cumplimiento de las obligaciones tributarias, con el objeto
de recaudar los ingresos ptblicos provenientes de las contribuciones y
sus accesorios, asi como de aquellos que se les encomiende, bien
porque se enteren voluntariamente o bien porque se tenga que hacer
uso de las facultades econdmico-coactivas, ademas de verificar e
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del administrado,
asistiendo y orientando a éste en dicho cumplimiento. Los 6rganos
deben de estar dotados de recursos materiales, financieros y
elementos humanos suficientemente capacitados para cumplir con su
finalidad y llevar a cabo su objetivo, asi como para atender los
requerimientos de revocacién o modificacion de actos o resoluciones
emitidos por ella, que le formulen los administrados y para comparecer
ante los tribunales a la defensa de las impugnaciones que se le
formulen o para demandar la anulacion de aquellos que, en su
concepto, le sean favorables indebidamente al particular.

En este concepto encontramos caracteristicas implicitas y que son las
siguientes:

Las funciones de la administracion ptblica pueden ser propias o
delegadas. Los d6rganos de la Administracion Publica, pueden actuar
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en razdén de atribuciones que el legislador o el Ejecutivo hayan
otorgado a través de la Ley o Reglamento o bien por facultades
delegadas a través de convenios.

La Administracion Publica Tributaria se puede manifestar a través de
las formas centralizada, desconcentrada y descentralizada.

En México, actualmente sélo se encuentra la centralizada (SHCP) y en
la descentralizada como es en el caso del IMSS y el INFONAVIT, a las
cuales corresponde administrar las aportaciones de seguridad social.
A partir del 1° de julio de 1997, se manifestd6 en la forma
desconcentrada, al entrar en vigor el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), que ejerce funciones de recaudacion, fiscalizacion y
de servicios al contribuyente (resolucion de consultas y de medios de
defensa).

Las modalidades de organos desconcentrados implantadas en
Espafia, Agencia Tiibutaria Espafola, en la Ley 31/1990 del 27 de
diciembre de Presupuestos del Estado para 1991, articulo 103, causd
polémica en cuanto a su sustento constitucional, porque permite a un
ente privado, cuasisociedad mercantil, ejercer funciones publicas, en

su primer articulo sefala:

“Se crea, integrado en las Administraciones Publicas Central y
adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda a lravés de la
Secretaria de Estado de Hacienda y con la denominacion de Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, un ente de Derecho Publico de
los previstos en el articulo 6.5 de la Ley General Presupuestaria, con
la personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada”.

En Argentina, existe bajo la modalidad de “Ente descentralizado
autarquico” (Procedimiento Tributario, Ley 11.683), en la que se
establece la Direccion General |mpositiva, que cuenta con
personalidad juridica propia, tiene o ha tenido asignacion legal de
recursos; ambas entidades son propiedad del Estado y poseen
capacidad para administrarse a si mismas.

Su finalidad es verificar el cabal y oportuno cumplimiento de las
disposiciones fiscales, realizando y estableciendo medidas para
facilitarlo, inducir hacia éste o forzar su cumplimiento.
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Segin Roque Garcia Mullin y Luis lllanes (maestros del Centro
Interamericano de Estudios Tributarios de la Organizacion de los
Estados Americanos), sefalan que “la Administracién Publica
Tributaria debe facilitar el cumplimiento a quien tiene deseos de
cumplir (por ello no debe establecer disposiciones que hagan
nugatoria dicha intencion) induciendo a quien no ha cumplido y
forzando al cumplimiento a quien, despues de habérsele invitado a

cumplir, no lo hace" **

No solo verifica el cumplimiento de la obligacién tributaria, sino
también de los deberes fiscales, como son la inscripcion en el RFC,
presentacion de declaraciones, expedicion de comprobantes, etc.

La recaudacién puede realizarla por si o a través de terceros, es decir
puede efectuarla el propio dérgano centralizado, descentralizado o
desconcentrado por medio de terceros. En México en la actualidad la
recaudacion se lleva a cabo por medio de las instituciones de crédito.

No solo recauda los ingresos publicos contributivos, sino tambiéen
aquellos que se le encomienden como lo son los aprovechamientos.

La recaudacion puede provenir de actos voluntarios o bien porque se
fuerce a un tercero, cuando se haga por haberse aplicado por la
autoridad la facultad economica-coactiva.

Tiene obligacion de asistir y orientar al administrado en el
cumplimiento de sus obligaciones y deberes fiscales, creando 6rganos
de atencion especialmente para éste fin, con el objeto de que se
cumplan cabal y oportunamente, las obligaciones fiscales.

Esta dotada de recursos financieros, materiales y elemento humano
suficientemente capacitado para cumplir su finalidad y lograr su
objetivo, asi como para atender los requerimientos de revocacién o
modificacion de los actos o resoluciones emitidos por ésta que le

reclamen.

Ademas tiene como funcién la de comparecer ante los tribunales a la
defensa de sus actos o resoluciones, que se controviertan o que ella

2 Citados por Reyes Altamirano, Rigoberto, “Diccionario de Términos Fiscales”, Taxxx, México,
1999, p.52.
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pretenda anular.

4.- Impuesto Sobre la Renta

Se establece que es la ley fiscal mas importante en nuestro pais, por
ser la principal fuente de ingresos en el gobierno.

Para entender este impuesto es necesario indicar que se puede dividir
dicha contribucion en el impuesto y en la renta; como hemos visto ya
se ha conceptuado al impuesto y por renta entendemos el ingreso
derivado de la explotacion del capital, del trabajo o de la combinacion
de ambos. En general como un impuesto que afecta al ingreso.

Por tanto se le puede conceptuar como la contribucion impuesta por la
ley fiscal del mismo nombre sobre los ingresos percibidos por las
personas fisicas y morales residentes en México y las residentes en el
extranjero cuando la fuente de riqueza de los ingresos mencionados
se encuentran en territorio nacional.

E! Glosario de términos mas usuales en la administracion publica lo
sefiala como “"La contribucion que se causa por la percepcion de
ingresos de las personas fisicas y morales que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta considera como sujetas del mismo”

5.- Impuesto al Valor Agregado

Es otro impuesto importante para la hacienda mexicana, por tanto
sefalaremos una breve anotacion respecto a su desarrollo.

El impuesto al valor agregado (IVA) parece tener su origen en
Alemania y Dinamarca, siendo discutido en 1917 en los Estados
Unidos de Norteamérica por T.S. Adams, quien es considerado como
uno de los primeros estudiosos del tema y quien lo combina con un
impuesto progresivo sobre los gastos excedentes de 5000 dolares,

reemplazando al impuesto al ingreso.

2 http:/iwww.shcp.gob.mx.
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En 1921, Reed Smoot intentd el reconocimiento de un proyecto de ley
para establecer el IVA en los Estados Unidos de Norteamérica, pero
ello no progreso al igual que otra propuesta auspiciada por la General
Electric Co., corriendo igual suerte el analisis de la Comision de

Medios y Arbitrios en 1929.

Durante 1932, la Booking Institution apoyé al IVA como substituto del
ISR (Income Tax) y del impuesto a las ventas (Sales Tax),
considerandose que se utilizo por primera vez, aunque en una version
muy peculiar, en el Estado de Michigan en 1935 (eliminado en 1967)
siendo denominado Business Activities Tax (BAT).

El IVA en 1939 fue propuesto para reemplazar al impuesto sobre el
ingreso del trabajo, a fin de apoyar a los desocupados durante la

epoca de la segunda guerra mundial.

En Inglaterra, el IVA fue originalmente rechazado por el informe
Richardson, siendo adoptado mas tarde por otros paises europeos
como Francia en 1954, Suecia en 1960 y finalmente, todos ios que
constituyen actualmente la Comunidad Economica Europea.

Entre nosotros el IVA es adoptado en 1980, substituyendo al impuesto -
sobre ingresos mercantiles que se aplicé de 1948 a 1979, asi como' a
otros impuestos especiales.

Al margen de las diversas modalidades del impuesto en cuestion, en
México ha sido un adecuado substituto del impuesto sobre ingresos
mercantiles el cual generaba Ia tributacibn en cascada,
multiplicandola, encareciendo la demanda y la productividad.

Se puede considerar al IVA como una alternativa de recaudacion
impositiva y al mismo tiempo como un sistema de administracion
tributaria manejado por los propios agentes del proceso econdmico,
evitando la multiplicacién impositiva al repercutir el pago del gravamen
al ultimo consumidor.

El valor agregado forma parte del grupo de impuestos a las ventas
dentro de la cual encontramos diversas variantes. Por ejemplo se
puede gravar al productor, al distribuidor (al mayoreo o al menudeo), a
las operaciones mercantiles mismas o al ultimo consumidor.




Se puede gravar al producto de manera antieconémica en muchas de
las fases del proceso de la produccion, del desarrollo o de la
produccién, con dafios consecuentes para la economia y para la
comunidad o al consumidor final, aunque tomando en cuenta los
valores agregados en cada etapa, dado el caso.

Este gravamen también ofrece ventajas, ya que constituye para el
consumidor una carga proporcional al precio de venta en la etapa
gravada, a fin de conocer el monto de Ia incidencia en el impuesto,
reduciendo el numero de contribuyentes y permitiendo un mayor

control administrativo.

El impuesto a las ventas puede presentar distinciones como en el trato
a los minoristas; padecer presiones de los grupos de contribuyentes
influyentes interesados en disminuir la carga fiscal, expresar
incrementos derivados de necesidades del presupuesto publico, etc.

Es necesario sefalar que los impuestos a la venta pueden gravar
tanto al proceso productivo como a la venta misma de bienes y
servicios. No obstante la tendencia de evitar imposiciones
acumulativas ha llevado a la adopcion, practica generalizada del IVA.

Por lo ya mencionado podemos decir que el impuesto al valor
agregado grava la diferencia entre el precio de adquisicion de un bien
0 servicio (no productos finales en principio) y su precio de venta,
diferencia que deriva del valor que se agrega al bien o servicio
vendidos, contandose con la facultad de deducir el tributo cubierto en
cada transaccion intermedia, en forma tal que, en ultima instancia, el
contribuyente es el ultimo y real consumidor total. Desde este punto de
vista, hay que considerar que los bienes o servicios terminados, listos
para su consumo total real, se logran elaborar o prestar generalmente
a través de varias etapas, lo que permite distinguir entre ios bienes o
servicios intermedios o finales, segun el caso y por otro lado percibir
que cada etapa se afiada valor a los mismos.

En consecuencia, puede considerarse cual es la intencion del
adquiriente del bien intermedio o final, es decir, su transformacién o su

consumo.

De acuerdo a la LIVA, ésta se aplica a las |la erogaciones en bienes,




prestaciones de servicios, arrendamientos, importaciones de bines o
servicios, fincandose en todas las fases de la produccion y prestacion
de bienes y servicios, al mayoreo ¢ menudeo.

El IVA en tanto impuesto a las ventas, cuenta con:

a) Un destinatario que lo es el consumidor final (no existe
redundancia en lo asentado toda vez que hay productos que
utilizan un bien distinto en tanto insumo, para producir otro bien
distinto, que es el que ocurre finalmente al mercado y es

consumido).

b) Uno (o varios) sujetos tributarios intermedios que trasladan, el
IVA al consumidor final o bien, el excedente del valor afiadido al

producto o servicio.

c) Una base gravable que la constituye el valor agregado o
afadido.

El IVA en tanto tributo, con las excepciones de ley, no hace distincion
entre consumidores.

Atendiendo a la tasa aplicable este impuesto es en general reducido
(en articulos de primera necesidad hasta el momento) y alto (en
articulos suntuarios), debiéndose afadir los bienes exentos que

existen en nuestra legislacion.

También existe un IVA que se ha denominado bruto, en el cual no se
aplican deducciones de inversiones en activos fijos empleados en el
proceso de produccidon de los bienes gravados y un IVA neto, en el
cual ademas de deducir tales inversiones en activos fijos, se permite
deducir, el IVA que ha sido repercutido a la produccion en la compra
de materia prima, etc.

En la LIVA por las actividades de enajenacion, prestacion de servicios,
‘arrendamiento e importacion se aplica la tasa de! 15%, sin embargo en
la frontera se aplica la tasa del 10% aplacable a bienes o servicios que
materialmente son prestados en tal franja, considerada de veinte
kilbmetros paralela a la linea divisorias del norte y sur del pais, cuyas
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colindancias explican y justifican la diferencia del gravamen.

Ademas existe la tasa del 0%, aplicable al listado legal libre del
gravamen, deben contemplarse las exenciones.

El maestro Emilio Margain Manatou, estima que existen tres maneras
de “atenuar el impuesto al valor agregado: a través de las exenciones,
de las tasas multiples y de bases reducidas, todo lo cual ha sido
consignado en nuestra legislacion tr/'butaria, si bien hoy dia,
proporcionalmente no hay bases reducidas” 2

Es conveniente seiialar que la obligacién del proveedor de expedir
documentos comprobatorios del valor de los bienes y servicios,
gravados o exentos, mostrando el IVA causado que se le traslada y
cobra el cliente, entregandolos contra la presentacion de la cédula
correspondiente. El cliente, en el caso de no ser el ultimo consumidor,
los trasladara a su vez al siguiente adquiriente.

Finalmente diremos que el IVA es un tributo que se causa por el
porcentaje sobre el valor adicionado o valor agregado a una
mercancia o un servicio, conforme se completa cada etapa de:su

produccion o distribucian.

Es también un instrumento de politica econémica, utilizado para
desalentar el consumo de una serie de bienes y/o servicios.

6.- Publico en General

No existe concepto especifico de publico en general, sélo en la Ley de
Ingresos vigente para el afio 2002, en su articulo octavo transitorio se
establece que "Se considera que la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes muebles, se llevan a cabo con el publico en general, cuando en
los comprobantes que se expidan por las actividades de que se trate,
no se traslade en forma expresa y por separado el impuesto al valor
agregado que se cause con motivo de dichas actividades o cuando los
contribuyentes expidan por dichas operaciones los comprobantes

2" Citado por de la Cueva, Arturo, Ob. cit., pp.163-164.
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simplificados, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion”.

También el articulo 47 del Reglamento de la Ley del impuesto al Valor
Agregado establece situacion referente a lo que puede dar una idea
de publico en general, misma que a la letra dice:

“De conformidad con lo establecido en el
articulo 32 fraccion lll, segqundo parrafo de la
Ley, se entendera que se realizan actos o
actividades con el publico en general cuando
se lrate de operaciones efectuadas por
contribuyentes dedicados a  actividades
comerciales, en los términos del articulo 16,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,
exceplo cuando se trate de mayoristas, medio
mayoristas o envasadores.

Tratandose de la prestacion de servicios, en
todo caso se consideraréa que los actos o
actividades se realizan con el publico en
general.

Los servicios de leléfono, energia eléctrica,
hoteleria incluyendo sus accesorios,
restaurantes, suministro de gas 3%
aerotransporte, asi como en el arrendamiento
de vehiculos, invariablemente el impuesto se
incluiré en el precio en que los bienes y
servicios ofrezcan, pero en la documentacion
comprobatoria que se expida con motivo de
estas operaciones el contribuyente podra
trasladar el impuesto al valor agregado en
forma expresa y por separado, inclusive en
servicios que preste al publico en general,
excepto cuando e trate de contribuyentes
menores.

El precio que se cobre al cliente debera ser
siempre el mismo, independientemente de que

el impuesto se traslade dentro del precio o en
forma expresa y por separado de é€l.

Quien deba trasladar el impuesto para
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determinar el valor de la contraprestacién
pactada dividiré el precio incluyendo el
impuesto, entre 1.06 o 1.10, segun se trate de
operaciones afectas a la tasa del 6% o 10%..."”

Hasta el momento no se ha fijado concepto alguno de publico en
general, solo se hace alusion en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vy se refiere a que se trata con publico en general cuando no
se traslade en forma expresa y por separado en los comprobantes
fiscales el impuesto al valor agregado, que en si no da significado
alguno y consideramos que debe de conceptualizarse.
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CAPITULO Il
Antecedentes del Desarrollo del Régimen de Pequefos
Contribuyentes en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en México

En este capitulo haremos referencia a la historia por ser tan importante
para todos los aspectos de la vida humana, tal es asi que se le ha
considerado como la “Exposicién sistematica de los acontecimientos
dignos de memoria, ya sean publicos y politicos relativos a los
pueblos, y a los que afectan a sus instituciones, ciencias, artes o a
cualquiera de sus actividades” *® y en este caso en particular en lo
referente al Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, ya que es
necesario conocer nuestra historia para asi poder entender el por qué
del presente que vivimos.

Por tanto "Uno de los fines principales de la historia consiste en
transmitir a las generaciones futuras la experiencia de los errores y
aciertos ocurridos, para que de esta manera la civilizacién continué

avanzando sin incurrir en los mismos errores cometidos en el

pasado"®.

Haremos ahora alusién particular al desarrollo del Impuesto Sobre la
Renta.

Tuvo inicialmente un lento desenvolvimiento como toda tributacién en
su concepcion moderna. El incremento de las necesidades del Estado,
especialmente durante los conflictos bélicos y después la reflexion
politica sobre otros matices de la imposicién, como la redistribucion
justa de los ingresos, entre ellos favorecieron la generalizacion de este

impuesto.

Dicho impuesto fue primeramente establecido en Inglaterra por William
Pitt en 1799, para fondear la guerra con Francia, siendo abolido en
1802, pero reimplantando en 1803 en virtud del reinicio de la guerra.
Posteriormente es suprimido nuevamente, después de la batalla de

Waterloo en 1816.

2 Enciclopedia Microsoft Encarla 2001 (Diccionario).

® Revista "Practica Fiscal Laboral y Legal-Empresarial’, Una Leccién para el futuro, Lics. Ortiz
Hidalgo, Luis y Barrera, Alejandro, colaboracion de Basham, Ringe y Correa, SC, nimero 300, Ado
Xll, 32 decena Agosto-2002, editores Taxxx, p.A33.
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En 1842, Robert Peel lo restablecid. por un periodo de trece afos,
siendo finalmente consolidado como un impuesto permanente en

1860.

A partir de 1909, se establecieron imposiciones sobre el ingreso,
presentando altibajos, siendo generalmente aumentadas durante los
dos grandes conflictos armados del siglo XX.

En los Estados Unidos de Norteamérica se implanto el impuesto en
comento, con caracter de federal por primera vez en 1862, para hacer
frente a la Guerra de Secesion.

A principios del siglo XX, el impuesto evoluciona en los paises
occidentales, en general y se va transformando cada vez mas al
ampliarse la base recaudatoria, empezandose a conocer su significado
dentro de la tributacidn en su concepcidon moderna, en cuanto
herramienta economica e instrumento redistribuidor de la riqueza.

El desarrollo e implantaciéon del ISR fue mas lento en Europa, siendo
asi que Suiza lo adoptdé en 1840, Austria en 1849, ltalia en 1864,
Alemania en 1894, Esparia hasta 1902 y Francia fue el ultimo pais, al

establecerlo en 1914,

Como se ha mencionado en renglones anteriores uno de los grandes
conflictos del siglo XX, fue la Primera Guerra Mundial, a través de la
cual los Estados Unidos se vieron precisados a reformar algunos
renglones de su sistema hacendario, aumentando el Impuesto Sobre
Utilidades y Rentas. Esta cuestion no escap6 a la observacion de
redactores en nuestro pais, que conocian de la materia, quienes
emitieron juicio sobre una cuestion que aparentemente no llevaba otro
fin mas que el informativo de un conflicto en pais extranjero; sin
embargo el asunto llamo la atencion y varios periddicos establecieron
comparaciones de la importancia del impuesto de referencia en la
estructura economica de Inglaterra y Estados Unidos principalmente.

Esos comentarios fortalecieron la idea de ser necesario el estudio del
ISR, para su funcionamiento en México, ya que advertian resultados
positivos en la economia de otros paises.
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No pasé mucho tiempo en que se intentara su implantacion; en 1918,
el Subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, estimé que el Impuesto
Sobre Ganancias debia ser del orden federal y con ese espiritu, a
iniciativa suya, se prepard un proyecto definitivo, el cual no fue
enviado al Congreso de la Unidén, debido a los obstaculos
provenientes de la situacion politica; este hecho fue un firme
antecedente sobre los pensamientos de esa época.

E! 17 de julio de 1921, aparecieron las primeras informaciones sobre el
decreto relativo al Impuesto del Centenario; ademéas de explicarse la
manera en que deberia liquidarse y la necesidad de ese recurso
extraordinario (que se pagaria por una sola vez en septiembre) para
fomento de la marina mercante y los puertos de la Republica,
aludiéndose al caracter civico de los contribuyentes.

Los organos de divulgacion del comercio, criticaron la medida,
indicando que en dicho afio se habian expedido otros impuestos; al
respecto la Secretaria de Hacienda, sefialo que no fueron mas de dos
los creados y otros que se derogaron o fueron substituidos.

Al publicarse el texto relativo al decreto, se crearon dudas, que
plantearon ciertos sectores econémicos organizados, mismas que se
discutieron y aclararon a través reuniones que sostuvieron con el
Subsecretario de Hacienda, Lic. Manuel Gémez Morin y con el
Secretario de Hacienda Adolfo de la Huerta.

El Subsecretario, comunico a los particulares que el pago del impuesto
seria por una sola vez, pero también dijo que en caso de que llegara a
establecerse en forma permanente, seria en substitucién de otros
impuestos que resultaban vejatorios.

Como podemos observar, ya se contemplaba la idea de un impuesto
permanente, tal y como lo indica Carlos J. Sierra “Lo anterior es muy
claro para comprender que el Impuesto del Centenario, era la linea de
partida hacia nuevos estudios, y al fin la creacién del Impuesto Sobre

la Renta” 30

¥ «A 50 afios de la Ley del Centenario”, Publicaciones del Boletin Bibliogréfico de la S:H:C:P.,
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Por otra parte el contenido de la ley, relativo a que los recursos
obtenidos por el pago del impuesto se destinarian a la creacion de una
marina mercante nacional, dio motivo a diversos comentarios sobre si
el gobierno realmente aplicaria la suma recaudada a ese renglén o
dispondria de ella para otras aplicaciones; alrededor de este tema una
editorialista sugirié6 que se incluyera en el presupuesto de egresos una
partida para la marina mercante, que no existia. La sugerencia fue
valida semanas después cuando, se dio la noticia de que para la
compra de barcos mercantes, el gobierno habia expedido el Decreto
que adicion6é con dos millones de pesos la partida del Presupuesto
correspondiente al Ramo de Comunicaciones y Obras Publicas.

A partir del 12 de agosto de 1921, a través de la prensa se informo,
que ya estaban impresas las estampillas del Centenario (a través de
las cuales se pagaria el impuesto), por la suma de tres millones de
pesos y sefiald que ostentaban los retratos de los principales héroes
de la Republica. Las estampillas tenian denominaciones de diez
centavos, de un peso, de diez pesos y de cien pesos, todas ellas eran
talonarias, llevaban la inscripciéon “Centenario”.

A fines de agosto de 1921, las estampillas ya estaban circulando, el 12
de septiembre los medios de comunicacion dieron la noticia de que se
habian vendido cientc veinte mil pesos; el 1° de octubre |la Direccion
General de Correos, habia entregado a la Secretaria de Hacienda mas
de un millén de pesos por la recaudacion del Impuesto del Centenario.

Diremos que lo mencionado con anterioridad fue el marco en que se
desarrollo el ISR a nivel mundial y por ende |a repercusion que tuvo en
México, lo que antecede nos da la pauta para abocarnos al contenido
de la ya citada Ley del Centenario.

1.- Ley del Centenario del 20 de julio de 1921

La Ley del Centenario de 1921, fue publicada siendo Presidente de la
Reptiblica Alvaro Obregén y Ministro de Hacienda Adolfo de la Huerta;
considerada como el primer antecedente del ISR en México; gravo
ingresos brutos sin  permitir deducciones y fue de caracter
extraordinario, ya que debia pagarse una sola vez (en septiembre de
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1921), teniendo como finalidad la_ de _adquirir algunos- buques
mercantes.

Como ya se menciond esta Ley fue un mero antecedente de la: LISR,

que sentd las bases de dicho impuesto y en la cual encontramos

elementos que van ha ser el principio de lo que actualmente conforma '
el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Consto de 27 articulos y un Unico articulo transitorio.

Establecié un impuesto de caracter extraordinario, pagadero por una
sola vez y por lo tanto transitorio, gravo ingresos del comercio, de la
industria, de la ganaderia y de la agricultura (articulo 1° fracciéon | y 99),
denotandose que hizo alusion a las actividades comerciales e
industriales; los obtenidos por los profesionistas y los asalariados, asi
como los provenientes de la imposicion de los capitales en valores a
rédito y de participaciones o dividendos en las empresas.

La base del impuesto fueron Ilos ingresos o ganancias
correspondientes al mes de agosto de 1921 y para ello se dieron
reglas con la finalidad de prorratear los ingresos obtenidos en varios
meses, de tal suerte que solo se gravaran los correspondientes al mes

de agosto.

Desde la vigencia de esta Ley se sefiald como sujetos del pago a los
mexicanos y a los extranjeros, ya sea que estuvieran domiciliados en
México o en el extranjero, siempre que sus ingresos reconocieran
como fuente el territorio de la Republica Mexicana, obligdndoseles a
calcular la tasa sobre sus ganancias brutas, sin permitir deducciones,
amortizaciones o cualquier otro concepto.

Se establecieron algunos casos de exencidn para sujetos cuyos
ingresos alcanzaban hasta la suma de $100.00 mensuales y algunos
otros como diplomaticos, cdnsules y personas morales de interés

publico.

‘Resuita curioso observar que el articulo 6° establecid como destino de
la recaudacion, el dedicarla exclusivamente a la adquisicion de barcos
para la Marina Mercante Nacional y realizar obras indispensables que

habilitaran los puertos.
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E! impuesto se pagdé en estampillas que llevaban la leyenda
“Centenario”. Las distintas actividades que fueron gravadas, se les
denominé “Cédulas”, por lo que observamos que esta Ley, implantd
hacia el futuro, aun sin saberlo en las subsecuentes leyes de la
materia el “sistema cedular" que es aquél “que clasifica en cédulas las
diferentes rentas de acuerdo con la mayor influencia que haya tenido
el trabajo del hombre en la produccién de la renta, y con base en este
criterio se establecen las clasificaciones adecuadas, con el fin de
gravar cada clasificacion con una tarifa progresiva, mas fuerte en cada
agrupacion a medida que el trabajo humano haya influido menos en la
obtencién de dicha renta" *' estando en dicha ordenanza las cédulas
relativas al comercio, la industria, la agricultura y ta ganaderia,
agrupados en la misma cédula (articulo 9°) y a las tasas de gravamen,
segun los renglones que constituyeron el ingreso en cada caso, se les
llamd “Categorias”, que correspondian a una pequefia progresion que
iba del 1% al 4%, en cuatro escalones respectivamente, segun se
tratara de ganancias de $300.00, $600.00, $1,000.00 y mas de
$1000.00 mensuales, para el comercio, industria y agricultura (articulo

10).

Desde entonces se crearon Juntas Calificadoras Regionales para
examinar y calificar las manifestaciones de los causantes y contra
dichas calificaciones, en caso de no ser aceptadas por el
contribuyente, se establecié un procedimiento de inconformidad.
También se determinaron sanciones para los que no cumplieran conlo
establecido en esta Ley, que iban de cinco a diez veces mas del valor
de las cuotas del impuesto correspondiente y sefialaron recargos del

50% y 100%.

De la ley en cita se advierte que aun cuando no se hiciera una clara
distincion entre los causantes mayores y menores, se sefialaron como
tales a las personas fisicas y morales y se dio la exenciéon de pago,
para aquellos contribuyentes que obtuvieran ingresos menores a
$100.00 y se fue gravando graduaimente en porcentajes los ingresos
obtenidos por los comerciantes, industriales, agricultores y ganaderos

Ccon mayores ingresos.

Y Lopez Freyle, Isaac, “Principios de Derecho Tributario”, 22 edicion, Lerner, Colombia, 1962, p.28.
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Aquella medida impositiva se reflejé en el Estado de San Luis Potosi,
que era gobernado por Rafael Nieto, quien expidid una ley en.esa:
entidad federativa, durante el mes de enero de 1922, para establecer
el Impuesto Sobre las Ganancias o llamado también “Income Tax" en
los paises de habla inglesa. :

Dicha ley sobre las ganancias fue criticada por el diputado Trejo, quien
fuera autoridad en asuntos econémicos y Presidente de la Comision
de Presupuestos y Cuenta de la Camara de Diputados, al manifestar

que:

“En la practica y especialmente en nuestro
medio, considero que el sistema que acaba de
implantarse en San Luis Potosi, presenta muy
serias  dificultades, pues no estamos
suficientemente preparados para observarlos y
para controlar el verdadero monto de las
percepciones de cada causante; pues
contados son los que tienen conciencia firme
de su obligacion para contribuir a los gastos
publicos y muy pocos son sinceros al declarar
y manifestar al Estado el rendimiento real de
sus capitales, de sus ingresos o de sus
trabajos y sin que se lleve una a una esas
condiciones es dificil tenga éxito ese sistema
de impuestos, aun cuando se pongan en
practica méetodos odiosos de investigacion por
parte de los agentes del fisco. Desde luego,
manifiesto que en razon de las bases en que
descansa, resuelve mejor la distribucion de las
cargas sin hacer herir fuerzas vivas, ni acabar
con los pequerios capitales. Precisamente los
sistemas que, en la Republica estan en pie,
adolecen de esos graves defectos y por tanto
impiden el desarrollo del comercio y de las
industrias, principalmente de las incipientes,
que es frecuente que fracasen por los
multiples impuestos federales, de los Estados
y Municipios, que tienen que satisfacer y que
llegan a absorber no solo una gran parte o la
totalidad de las utilidades, sino tambien el
capital, debilitando muchas empresas” %

2 sierra, J. Carlos, Ob. cil., pp.13-14.
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Destacandose que desde esa época se empez06 ha considerar que los
contribuyentes no tenian conciencia ni cultura fiscal para pagar las
contribuciones, siendo importante mencionar que ello también
obedecia al naciente surgimiento de la aplicacién de los impuestos
federales y a la falta de educacion fiscal que debid haber prestado el

Estado.

Dicha Ley en estudio, no contdo con Reglamento.

2. Ley del 21 de febrero de 1924 y su Reglamento

E! 21 de febrero de 1924, siendo todavia Presidente de la Republica el
General Alvaro Obregon y Ministro de Hacienda, el Ing. Alberto J.
Pani, quien le propuso la creaciéon de una ley semejante a la del
Centenario, sdlo que con caracter permanente, la que se promulgo el
21 de febrero de 1924, denominada "Ley para a Recaudacion de los
Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y

Empresas".

Este Ordenamiento marco la implantacion del impuesto en México, por
haber sido ya de caracter permanente. Se estructuro para gravar los
ingresos personales provenientes de sueldos, honorarios y las
utilidades de las empresas. Se refiri6 a dos de los conceptos que
originan ingresos: la actividad de las empresas dedicadas a la
industria, la agricultura y el comercio, en donde existia la combinacion
del capital y del trabajo y a los provenientes de la actividad personal,
derivados del trabajo del hombre, ya fuera asalariado o dedicado a

una profesion,
Establecio el concepto de fuente de ingreso gravable.

Se gravaron las utilidades de las empresas, también las obtenidas por
los particulares dedicados al comercio (articulo 7 fraccién V) asi como
a los individuos que aisladamente o colectivamente tuvieran algun
negocio industrial, minero, de transporte, educacion, espectaculos o
cualquier otro en que se girara un capital y sin mas excepcién que las
negociaciones agricolas pertenecientes a individuos particulares
(articulo 7 fraccion VI). La base del gravamen fue la utilidad percibida
en el término de un afio, ya fuera en dinero g-en_especie y no se
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consideraron en la clasificacion de ganancia, por tener caracter
eventual, las donaciones, los legados y los ingresos por apuestas o
loterias.

Se estimo la cantidad de $2,400.00 al afio como exenta del impuesto a
las empresas y solo por el afo en que esto sucediera; se concedieron
a diversas personas morales e instituciones de gobierno exenciones
asi como a negociaciones agricolas de individuos particulares (articulo

12 fraccioén 11).

Para el cédmputo de las ganancias liquidas, se admitieron una serie
deducciones del ingreso total, mismas que se encontraban dentro del

Reglamento.

La tasa del impuesto iba gravando paulatinamente las utilidades
anuales superiores a $2,400.00 con el 2%, hasta el 4% previsto para
utilidades mayores de $100,000.00. (articulo 17).

Ei impuesto se pagaria también en estampilias, teniéndose la
obligacién de formular manifestaciones (declaraciones) de ingresos en
las formas aprobadas por la Secretaria y debian depositarse en las
Oficinas Receptoras para ser revisadas por las Juntas Calificadoras.

Como politica fiscal, en los articulos 36 y 37, se reservd un tratamiento
de mayor beneficio a los contribuyentes que por motu proprio
rectificaran sus manifestaciones para proporcionar los datos acordes
con la verdad y a aquellos que hubieran cometido alguna infraccion y
la confesaran en un término no mayor de noventa dias en forma
espontanea; la sancion en esos casos se reduciria en un tercio.

Ya se apuntaba en el sistema cedular, un criterio para gravar con
mayor fuerza la imposicion de capitales y con tarifas menores tanto la
actividad comercial, como los ingresos derivados del trabajo.

Esta Ley fue importante porque tuvo el caracter de permanente;. pero
alin no distinguio entre causantes mayores y menores, solo. hizo
alusion a sociedades, empresas y los particulares.

‘Es necesario mencionar que la ley en comento empezd a . ser
reformada desde esta época sin tener alguna reforma relativa a
nuestro tema y de ahi hasta nuestros dias.
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Reglamento de la Ley de 1924

El Reglamento de la Ley del 21 de febrero de 1924, se promulgd el
mismo dia que ésta. Se ocupd de sefialar en forma minuciosa, a los
diversos causantes del ISR, comenzando por los que obtenian
ingresos de su trabajo personal, continuando con los profesionistas,
incluyéndose a las personas que se dedicaban a un oficio como
sastres, zapateros, talabarteros, peluqueros, plomeros, herreros,
mecanicos, carpinteros, ebanistas y demas de igual naturaleza
(articulo 3° fraccion 1), mismos que en la actualidad conforman a los
pequefios contribuyentes y a los artistas, ademas de otros causantes.

Toda sociedad o empresa, daria aviso a la Oficina Receptora de su
domicilio, dentro del plazo de diez dias siguientes, para presentar
avisos de iniciacion de operaciones, cese y reapertura de los mismos,
cambio de domicilio, cambio de nombre o razén social, traspaso del

negocio o clausura definitiva.

Se establecieron cuales eran las deducciones aprobadas y cuales no.

Las manifestaciones (declaraciones) de las sociedades y empresas,
se presentarian dentro del mes de julio de cada afo, una
manifestacion estimativa provisional de las utilidades obtenidas en el
semestre que procediera y en el mes de enero siguiente se haria la
manifestacion definitiva (articulo 4°).

Al presentar las manifestaciones el causante debia adherir las
estampillas que correspondian al impuesto (articulo 6°).

En la integracion de las Juntas Calificadoras, se dio intervencion al
Secretario de Hacienda o su representante, un representante del
Distrito Federal o del Estado, al Jefe de la Oficina Receptora, as! como
a personas que representaran a los contribuyentes, especializadas en
el giro que se trataba de calificar.

Se cre6 una Junta Revisora para conocer de reclamaciones
presentadas contra las calificaciones de las Juntas Calificadoras. Las
decisiones de la Junta Revisora admitian el recurso de apelacién ante
la Secretaria, con el cual se agotaba el procedimiento administrativo.
Si dicho procedimiento terminaba en forma adversa a los causantes,

estos podian acudir a la via judicial.
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El Reglamento fue reformado en varias ocasiones, a fin de aplicar
normas de contabilidad elementales para determinar la base de la
utilidad gravable. En concreto, se exigio un balance certificado,
estados de pérdidas y ganancias e inventarios por secciones, todo ello
con el animo de reflejar la historia econdmica de las empresas;
también prorrogo las fechas de las obligaciones principales, como la
presentacién de la manifestacion semestral con la utilidad provisional
estimada y la determinacion de los documenios que deberian
acompanarse a las manifestaciones.

Para concluir con esta segunda ley, diremos que abrid definitivamente
en México la época del ISR; que inicid con un periodo de caracter
experimental y la falta de practica en el cumplimiento de una ley
nueva, obligo a las autoridades a permitir, por decretos especiales, las
modificaciones de las manifestaciones hechas por las sociedades y
empresas, asi como la determinacion y aclaracion de los anexos que
deberian acompanarse a las mismas, tanto en la Ley como en propio
Reglamento.

3.- Ley del Impuesto Sobre la Renta del 18 de marzo de 1925 y sus
Reglamentos

Con la experiencia obtenida durante el importante afioc de la
implantacion de este impuesto (1924) y para asegurar nuevamente en
un codigo la Ley y el Reglamento respectivo, al afio siguiente se
aprobo la tercera LISR, que rigio dieciséis afios (de 1925 a 1941),
misma que sufrid una serie de reformas y adiciones por la necesidad
de incluir en el impuesto las nuevas manifestaciones del fendmeno
econémico, en constante expansion, se ha afirmado por diversos
autores que fue la que arraigo en forma definitiva este impuesto en
nuestro medio y logré la definicién de un conjunto de normas, aun
presentes en la legislacion en vigor. Fue expedida siendo Presidente
de la Republica Piutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda el Ing.

Alberto J. Pani.

Cabe destacar que esta disposicion fue “inspirada en el modelo
francés cedular, no en el global del sistema norteamericano de 1913
que desde su origen considerd como imponible la totalidad de los
ingresos netos personales, ademés de el tributo paralelo sobre la renta
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de las sociedades, acumulada en el impuesto personal al repartirse
entre los duefios” *, tal y como lo observamos en la Ley del
Centenario que establecio la pauta para continuar con el sistema

cedular.

Estuvo integrada por diversos capitulos, que agruparon las
disposiciones generales, las correspondientes a cada una de las siete
cédulas que entonces se crearon con sus respectivas tarifas, los
preceptos relativos a las declaraciones, forma y medio de recaudacion,
asi como preceptos de diversa indole relacionados con la mejor
vigilancia del impuesto y finalmente el capitulo correspondiente a
sanciones. Estas normas se basaron en la legislacion de 1921 y 1924,

Inicia la Ley con la determinacién de los sujetos del impuesto,
personas fisicas o morales, mexicanos o extranjeros, domiciliados no
en la Republica, que obtuvieran ingresos provenientes de fuentes de
riqueza situadas o de negocios en el Territorio Nacional, reiterando el
concepto de la fuente del ingreso gravable para de esta manera
delimitar el estatuto territorial y extraterritorial del impuesto.

Exent6 a las Camaras de Comercio, Agricultura, Industria, Mineria y
sus Confederaciones (articulo 3° fraccion Ill), ademas de otras.

Defini6 con mayor precision el concepto de ingreso bruto,
indispensable, para determinar con posterioridad el ingreso gravable
en cada una de las cédulas, dando una nocién de renta, al definirla
como "el ingreso en efectivo, en valores o en crédito que modificara el
patrimonio del causante y del cual pudiera disponer sin obligacion de

restituir su importe".

Este impuesto fue pagadero en timbres, en efectivo o de la manera
que determinara el Reglamento, haciendo mas flexible la forma de
pago.

De caracter cedular como la Ley del Centenario, agrupo las distintas
actividades gravables en siete cédulas correspondiendo a las de
nuestro tema la |, Comercio; la Il, Industria y la [ll, Agricultura.

33 Cortina Gutiérrez, Alfonso, “Ensayos Juridicos en Materia Tributaria”, Ciencia Financiera y
Deracho Tributario, Themis, 1993, México, p. 4.

AR

FALLA D ORIGEN

48




La cédula | (del articulo 6° al 9°) gravd los actos de comercio
ejecutados de manera habitual o accidental y definid. a la base del
impuesto, como la diferencia que arrojara la resta entre el ingreso y las
deducciones autorizadas por el Reglamento a lo que se denomind

ganancia gravable.

Sobre la ganancia gravable se establecio una tarifa progresiva que
dejo exenta la utilidad de $2,500.00 y gravd el excedente con el 2% y
alcanzo el 8%, para venir a gravar una utilidad superior a $500,000.00.

Los actos accidentales de comercio fueron gravados por una cuota
proporcional del 4%, disposicion que vino a modificarse hasta las
reformas introducidas para el afio de 1954.

Tanto la cédula Il, Industria, como la cédula I, Agricultura (del articulo
17 al 19), descansaron sobre las prevenciones estipuladas en la

cédula |.

Como obligaciones de los causantes de las cédulas | y I, se
establecieron la de llevar libros de contabilidad, la de practicar un

balance anual, entre otros.

El articulo 39 acepto la separacion cedular de los ingresos para ser
gravados independientemente con las tarifas previstas en cada cédula
y solo englobd los distintos ingresos percibidos en una misma cédula
por el mismo sujeto marcandose la diferencia entre el sistema cedular
y el personal global. El primero acumulé parcialmente los ingresos
obtenidos en cada cédula, en tanto que el personal global incluyd
todos los percibidos por el contribuyente, lo cual demostré la
superioridad de este segundo sistema, por cuanto a la mejor
determinacion de la capacidad contributiva del sujeto, en relacién con
los ingresos totales obtenidos al aplicarse sobre ellos, en forma mas
efectiva la progresividad de las tarifas, cuyos efectos no se lograron
obtener en toda magnitud en los sistemas cedulares al fraccionarse los
ingresos en distintas cédulas.

Continud con la obligacién de la presentacion de manifestaciones o
declaraciones.

Las Juntas Calificadoras siguieron los mismos lineamientos.
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El articulo 52 atribuyd a las Juntas Calificadoras o Revisora la
declaracion de responsabilidad en que hubieran incurrido .los
causantes, esta atribucién se hizo extensiva, en algunos casos de
menor importancia a las Oficinas Receptoras.

Se siguié la politica de reducir a una tercera parte las infracciones que
habian sido subsanadas por el contribuyente en forma espontanea,
dentro de los treinta dias siguientes.

Al igual que la Ley anterior, tuvo diversas modificaciones entre ellas se
adicion¢ el articulo 45 bis (25 de agosto de 1926), que hizo alusion a
las personas que hubieran adquirido negociaciones comerciales,
industriales, agricolas o créditos, a fin de cerciorarse de que la
persona con que contrataron estuviera al corriente del pago de este
impuesto y seria responsable solidaria por lo que haya dejado de

cubrir.

El 28 de diciembre de 1931, se plantearon reformas trascendentales,
por virtud de las cuales se adiciono el articulo 1° bis, que sefialé un
maximo exento hasta de $10,000.00 anuales de ingresos para
agricultores, comerciantes e industriales y un tratamiento distinto hacia
los mayores, cuyas utilidades estimadas por giros, con una tarifa
especifica para los mismos, vino a crear en México el sistema francés
del rendimiento probable de las negociaciones (chiffre d'affaires). Asi
como la obligacion de presentar declaraciones y avisos que sefalara

el Reglamento.

La tarifa para los comerciantes con ingresos mayores, sufrid un
aumento hasta llegar al 12% aplicable a utilidades mayores de
$500,000.00 dejandose libres de impuestos los primeros $2,000.00 de
utilidad, exencion que solo se reconocia a las personas fisicas y no a
las morales (articulo 5° bis).

El articulo 40 establecié lo referente a la calificacion de las Juntas
Calificadoras, correspondio a la Secretaria de Hacienda conocer de
las inconformidades que presentaran los comerciantes, industriales y
agricultores que percibian ingresos de $100,000.00 o menores.

Se adicion6 el capitulo Xl| (articulos 58 al 67), dirigido a los
comerciantes, industriales y agricultores que percibieran ingresos
anuales de mas de $10,000.00 pero menores de $100,000.00,
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sefalandose el mecanismo para determinar la ganancia gravable
anual, asi como la tarifa aplicable del articulo 60 (ver anexo 1),
quedando la Secretaria facultada para adicionar la tabla de
porcentajes y reformarla cada dos afios.

Los causantes cuya ganancia anual hubiera sido de $1,000.00 o
menor, pagarian como minimo la cantidad de diez pesos, pagandose
el impuesto en los plazos y términos que estableciera el Reglamento.

El monto del impuesto, una vez fijado en definitiva, seria calificado o
revisado por la Secretaria y subsistiria por dos afos.

Los causantes incluirian en una sola declaracion el importe de los
ingresos que percibieran en el periodo que la misma comprendiera, ya
fuera que procedieran de uno o mas giros 0 ramos, por una o mas
empresas o sucursales e independientemente de que fueran
comerciales, industriales o agricolas.

El Reglamento establecio el procedimiento que debia seguirse para
determinar si un comerciante, industrial o agricultor quedaria
comprendido, por el monto de sus ingresos anuales en el presente
capitulo o en los capitulos I, il y IV, ya fuera al iniciar sus actividades
u operaciones o cuando variara el monto de sus ingresos anuales.

Senald que los giros o ramos que no se encontraran comprendidos en
la tabla de porcentajes de utilidad, se asimilarian por analogia a los
clasificados y que fueron de comercio, industria y agricultura. (ver

anexo 2)

Este capitulo también refirid a los actos accidentales de comercio,
industria y agricultura.

En los articulos transitorios se sefalé que los comerciantes,
industriales y agricultores que deblan presentar sus declaraciones
para el pago del ISR a partir del 1° de enero de 1932, las formularian
de acuerdo con las disposiciones del presente capitulo.

Se hizo alusion a las infracciones en que hubieran incurrido los
‘comerciantes, industriales y agricultores por violaciones a la Ley en
cita, mismas que se resolverian de acuerdo a los ordenamientos de
dicha Ley anteriores a la vigencia del presente Decreto.
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El 29 de diciembre de 1933, se aprobaron modificaciones importantes
a la LISR que consistieron, en un aumento a las tarifas que, gravaban
la utilidad de los comerciantes, que ilegé al 12.30% para las ganancias
gravables superiores a $500,000.00.

Se agrupd en la Ceédula | las actividades del comercio, la industria, la
agricultura y la ganaderia.

En los articulos transitorios se establecid que cuando la Ley o el
Reglamento mencionaran a las cédulas Il y ill, se entenderia que se
trataba de la cédula .

Se sefnald que los causantes comprendidos en el capitulo XI,
quedarian sujetos a partir del 1° de enero de 1934, a las disposiciones
aplicables a todos los causantes de la cédula .

Se mencionod que los comerciantes e industriales, con capital menor
de $5,000.00 y los agricultores con capital menor de $10,000.00,
cuyos ingresos anuales fueran menores de $100,000.00
(comprendidos en el capitulo lo X|I que se derogaba), que hubieren
iniciado sus operaciones del segundo semestre de 1933 y cubierto el
ISR hasta el 31 de diciembre de 1933, no tenian la obligacion de
presentar fa declaracion bienal, pero deberian presentar dentro del
mes de julio de 1934 una declaracion provisional que comprenderia
del 1° de enero al treinta de junio de 1934.

Para calcular el impuesto en la declaracidon provisional, se tomaria
como base el total de ingresos habidos en el semestre del que se
hubieran hecho las deducciones que correspondieran, con excepcion
de algunas deducciones, mismas que so6lo se tomarian en
consideracién al rectificar la declaracion provisional por medio de la

definitiva.

Se determind que los causantes con ingresos menores de
$100,000.00 que hubieren iniciado sus operaciones durante el
segundo semestre de 1933, presentarian en el mes de enero de 1934,
una declaracién definitiva especial que comprenderia desde la fecha
de iniciacién de operaciones al 31 de diciembre de 1933 y durante el
mes de julio de 1934 presentarian la declaracion provisional.
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En la declaracion definitiva provisional se liquidaria el impuesto
correspondiente, de acuerdo con la tarifa del articulo 8° vigente hasta
el 31 de diciembre de 1933. (ver anexo 3)

Los comerciantes e indusiriales con capital mayor de $5,000.00 y los
agricultores con capital mayor de $10,000.00, cuyos ingresos anuales
fueran menores de $100,000.00 (comprendidos en el capitulo Xl que
se derogaba), que hubieren iniciado sus operaciones antes del
segundo semestre de 1933, cubierto el ISR hasta el 31 de diciembre
de 1933 y que practicaran su balance en esa misma fecha,
presentarian una declaracion provisional dentro del mes de julio de
1934, que comprenderia del 1° de enero al 30 de junio de ese afio.

Practicarian su balance en el curso del afio de 1934, mismo que
presentarian dentro de los tres meses siguientes a la fecha del
balance, una declaracion definitiva que comprenderia doce meses
terminados en la fecha del balance o el periodo comprendido entre la
fecha de iniciacion de operaciones y la del propio balance.

La declaracion definitiva tenia por objeto liquidar el impuesto que
correspondia a las utilidades que proporcionalmente se hubieran
obtenido del 1° de enero de 1934 a la fecha del balance.

Los causantes presentarian dentro del séptimo mes siguiente al de la
fecha de la declaracion definitiva, una declaracién provisional que.
comprenderia seis meses.

Los comerciantes e industriales con capital mayor de $5,000.00 y los
agricultores con capital mayor de $10,000.00 cuyos ingresos anuales
fueran menores de $100,000.00 (comprendidos en el capitulo Xi, que
se derogaba), que hubieran iniciado sus operaciones dentro del
segundo semestre de 1933 y que no hubieran presentado ninguna
declaracion, presentarian durante el séptimo mes al de la iniciacion de
sus operaciones, una declaracion provisional que abarcaria el primer
semestre de operaciones. Esta declaracion tomaria como base para
determinar la utilidad gravable, el total de los ingresos habidos en el
semestre del que se disminuirian las deducciones correspondientes.

Se establecié el mecanismo para calcular el impuesto correspondiente
a las declaraciones provisionales.
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En las reformas del! 19 de abril de 1937 se precisd que quedarian
exentos del pago del impuesto los comerciantes, industriales vy
agricultores que obtuvieran ingresos anuales no mayores de $5000.00,
siempre que se destinaran exclusivamente a su actividad (articulo 3°

fraccion VII).

Para la debida calificacion de los contribuyentes con ingresos menores
de $100,000.00, ademas de los datos de la contabilidad se tomarian
en cuenta otros elementos como son la naturaleza misma del negocio
y los resultados obtenidos en giros similares, misma regla quedd
comprendida en lo medular con las reformas del 30 de agosto de
1937.

De la ley en comento se denota que se empez6é hacer mayor
diferenciacion entre los contribuyentes mayores y los menores.

Reglamento del 22 de abril de 1925

El Reglamento de Ley que se ha venido comentando, se inicié con una
serie de normas relativas a las declaraciones que estaban obligados a
presentar los contribuyentes y los plazos para exhibirlas. Dentro de
ellas se sefialé que los causantes cuyo monto del capital del giro fuera
mayor de $2,000.00 y practicaran su balance general dentro del primer
semestre del ano, presentarian su declaracion de julio a septiembre y
quienes lo presentaran en el segundo semestre la presentarian de
enero a marzo (articulo 1° fraccién I).

Cuando el capital del giro de los causantes fuera inferior a $2,000.00,
presentarian sus declaraciones en el mes de julio (articulo 1° fraccion

).

Asi como aquellos contribuyentes que accidentalmente obtuvieran
ingresos de las cédulas |, Il y Ill, presentarian sus declaraciones
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que los hubieran
percibido.

Los causantes comprendidos en las cédulas |, Il y IlI presentarian
ademas de una declaracion definitiva, una provisional, cuando sus
ingresos fueran mayores a $2,000.00, declararian la ganancia
probable en los seis meses siguientes a la fecha del balance, que
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sirvi6 de base para su declaracion definitiva, siendo presentada en el
mes de enero si la definitiva fue presentada de julio a septiembre y en
julio si fue presentada de enero a marzo.

Cuando el capital fuera inferior a $2,000.00, declararian en el mes de
enero siguiente, las ganancias gravables obtenidas en los meses de

julio a diciembre.

El articulo 9° fraccion | exentaba a los causantes de las cédulas |, Il y
HI, cuyos ingresos no excedieran de $ 3,000.00 y siempre que sus
ganancias gravables fueran menores que las sefialadas como exentas

en las tarifas.

Se establecio la necesidad de la acumulacion de los ingresos
obtenidos en dos o mas negociaciones gravadas en una misma

cédula.

Los causantes de la cédula ! y Il tenian la obligacién de llevar libros de
contabilidad establecidos en el Cédigo de Comercio, cuando el capital
del giro fuera mayor de $2,000.00 y cuando fuera inferior, levarian un
libro de ingresos y egresos (cédulas | y [l). Y los de la cédula ll,
siempre que sus ingresos fueran mayores de $2,000.00 anuales
cuando menos un libro de ingresos y egresos (articulo 13).

Nacieron las reglas para los causantes que de manera exclusiva o
parcial, que se dedicaran a efectuar ventas en abonos para que
pudieran registrar y manifestar la utilidad proporcional obtenida en el

ejercicio (articulo 21).
Se dieron normas para clasificar al capital amortizable y la forma de
llevar las cuentas de depreciacion. -

Se determinaron las deducciones para la cedula I, mismas que
aportaron elementos para calcular la utilidad Iegal base del impuesto.

Disposiciones particulares se dieron para calcular la utilidad gravable
en materia de la industria (de transformacion o servicios),

estableciéndose las deducciones.

En materia agricola, se dieron normas para precisar la utilidad
gravable, determinando las deducciones.
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E! Reglamento senalé que en las Oficinas Receptoras, se instalarian
las Juntas Calificadoras.

Se permiti6 una calificacion mas rapida cuando el contribuyente
presentaba sus inventarios y balances certificados por contadores
publicos, autorizados por la Secretaria de Hacienda.

En los articulos transitorios se establecieron diversas reglas para
presentar las declaraciones provisionales y definitivas, de acuerdo a
las fechas en que los causantes hubieran presentado su balance y
declaracién provisional, asi como para aquellos que no habian
presentado su declaracion provisional y su balance durante el ejercicio

de 1924.

Los causantes que no hicieron manifestacion porque no llevaban libros
de contabilidad, por no estar obligados, presentarian una declaracién
antes del 1° de junio de 1925, basada en los datos que tuvieran. A
partir de esta fecha, llevarian su libro de ingresos y egresos a que
estaban obligados (articulo 13) y harian declaracion provisional antes
del 1° de agosto de 1925, basada en los datos de dicho libro, para

hacer la definitiva en enero de 1926.

Quines no hubieran presentado sus declaraciones y balances serian
sancionados por las Oficinas Receptoras. ’

Se establecio la manera de determinar la ganancia gravable; cuando
hubieran sido obtenidas antes del 1° de abril de 1925 y termlnaran con

posterioridad a esa fecha.

Se senalt también lo referente a los causantes que estaban obligados
a llevar inventarios.
Los causantes comprendidos en las cédulas | y |, presentarian antes

del 1° de junio de 1925, un inventario de los bienes que debian figurar
en la cuenta del capital amortizable con el valor que tuvieran en su

contabilidad.

Los causantes que hicieran ventas en abonos, si tuvieron ventas
desde el 1° de abril de 1925, determinarian las ventas promedio de
cada afo.
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Este Reglamento fue reformado el 25 de agosto de 1926,
modificandose el articuio 1° en su fraccion |, sefialando que los
causantes presentarian una declaracion dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que practicaran su balance anual y en la
fraccion Il en lo referente a la presentacion de la declaracion en el
mes de julio, excepto los de la cédula lll, quienes la presentarian
dentro de los 3 meses siguientes a la fecha en que se practicara el
inventario anual.

El articulo 5° en la fraccion | sefiald que la fecha de presentacién de la
declaracion por las ganancias probables, seria dentro del mes séptimo
siguiente a la fecha del balance que sirvio de base para la declaracion
definitiva. En la fraccion 1l se indicé que declararian en el mes de
enero, las ganancias gravables obtenidas en el mes de julio a
diciembre, excepto los causantes de la cédula lll, quienes declararian
dentro del mes séptimo siguiente a la fecha en que se practicara el
inventario que sirvio de base para la declaracion definitiva.

El 17 de noviembre de 1926, se adiciono el articulo 13 bis, que sefald
que los libros a que se referia el articulo 13 deberian de autorizarse
por la Oficina Federal de Hacienda, al igual que los libros que no
fueran de los prevenidos por el Codigo de Comercio, pero exigidos por

este Reglamento.

El 11 de abril de 1928, el articulo anterior fue reformado, indicando
que los comerciantes cuyo capital en giro fuera menor de $2,000.00.
deberian de hacer los asientos dentro del mes S|gu|ente en que se
llevaran cabo las operaciones.

Nuevamente fue reformado el 26 de septiembre de 1928,
mencionando que los causantes obligados a llevar libros de
contabilidad conforme al Codigo de Comercio, anotarian en ellos los
asientos respectivos dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la

operacion.

Los que solo llevaban libros de ingresos y egresos podian correr los
. asientos dentro de los 30 dias siguientes a aquél en se llevaron a cabo

las operaciones.

Las ultimas reformas fueron las del 28 de diciembre de 1931, que
sefialaron que los causantes debian presentar sus declaraciones en
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las Oficinas Receptoras en cuya jurisdicciéon tuvieran sus domicilios,
bajo lo siguiente:

Los comerciantes, industriales y agricultores que percibieran ingresos
anuales de $100,000.00 o menores, presentarian declaraciones
bienales durante el mes de enero de los afios pares.

No estarian obligados a presentar declaracion provisional:

Los comerciantes, industriales y agricultores que tuvieran ingresos
anuales menores de $5,000.00, presentarian unicamente en la Oficina
Receptora respectiva, un aviso en el mes de enero de cada afio,
manifestando el monto de sus ingresos anuales.

Los comerciantes e industriales llevarian libros de contabilidad que
establecia el Codigo de Comercio cuando su capital en giro fuera
mayor de $5,000.00 y sélo un libro de ingresos y egresos cuando fuera

menor.

Los agricultores llevarian dichos libros cuando su capital fuera mayor
de $10,000.00 y cuando no llegara a esa cantidad sdlo un libro de

ingresos y egresos.
Como autoridad se creo el Departamento del ISR.

Cuando se tratara de las declaraciones que presentaran los
comerciantes, industriales o agricultores que percibieran ingresos de
$100,000.00 o menores, dicho Departamento les revisaria de oficio
tomando en cuenta la calificacidn hecha por la Junta Calificadora y

dictaria resolucion.

Se adiciond ademas el Capitulo Xl, destinado a regular el pago del
impuesto de comerciantes, industriales y agricultores con ingresos
menores de $100,000.00 anuales, en consonancia con la reforma de
la Ley (articulos 96 al 108) y que en su parte medular sefialaron lo

siguiente:

Refirid a los comerciantes, industriales y agricultores que percibian
ingresos de mas de $10,000.00 hasta $100,000.00 anuales.

Los comerciantes e industriales presentarian una declaracién inicial
en el séptimo mes de iniciadas sus operaciones en la Oficina
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Recaudadora de su domicilio, una declaracién inicial en la que
manifestarian el tolal de sus mgresos habndos en.los seis pnmeros

meses.

Los agricultores deberian presentar Su. declaramon inicial. dentro, del

mes siguiente aquel en que debieran practlcar su primer |nventano :

anual.

Se establecié el mecanismo para presentar la declaracion inicial y si
esta era de mas de $100,000.00 pasarian a formar parte de los
causantes mayores.

Si el producto era de $100,000.00 o menor, el causante quedaria
comprendido bajo el capitulo XI de |la Ley del 22 de abril de 1925.

Se establecid como obligacion para los comerciantes, industriales y
agricultores con ingresos de $100,000.00 a presentar una primera
declaracion que comprenderia los ingresos percibidos desde la fecha
de iniciacion de las actividades u operaciones hasta el 31 de diciembre
del afo anterior a aquel en que debia presentarse la declaracion
bienal y aquella se presentaria en el mes de enero siguiente. Durante
los meses de enero de todos los afios pares declaraciones bienales
comprenderian los ingresos percibidos en cada uno de los afos
anteriores.

Cuando la declaracion inicial se presentara en el mes de enero de un
afio par, el causante no estaria obligado a presentar una primera
declaracion, que comprenderia los ingresos percibidos desde la fecha
de iniciacion de actividades u operaciones hasta el 31 de diciembre del
afio anterior a aquel en que debia presentarse la declaracion bienal.

Se indico el mecanismo para determinar la gananma gravable de la
forma siguiente:

Cuando un causante se dedicara un sélo giro o ramo en los que le
correspondieran porcentajes de cantidades iguales, sumarian los
ingresos de los dos afios que comprendiera la declaracion. A la mitad
" de esta suma deduciria la cantidad de $10,000.00 de ingresos exentos
y al resultado se aplicaria el porcentaje de utilidad respectivo. La
cantidad que se obtuviera seria la ganancia gravable.
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A la ganancia gravable anual se le aplicaria la tarifa del articulo 60,
para determinar el impuesto anual.

Si se dedicara a dos o0 mas giros o ramos que tuvieran un porcentaje
diferente, sumaria los ingresos de los dos afios que comprendiera la
declaracion separadamente por cada giro o ramo. De la mitad de las
sumas respectivas, se restarian las cantidades proporcionales que les
correspondiera de los $10,000.00 exentos. La ganancia gravable que
obtuviera por cada giro o ramo se sumaria para determinar la
ganancia gravable total y a ésta se le aplicaria la tarifa del articulo 60.

Si un causante se dedicara a dos o mas giros o ramos a los que
correspondieran porcentajes de ulilidad diferente, siempre que por su
contabilidad y documentos no pudiera precisar que ingresos
correspondian a cada uno de ellos, aplicaria la primera regla de la
fraccion |, aumentandole en un 10%, aplicando a la ganancia gravable
la tarifa del articulo 60 de la ley.

Los agricultores para calcular sus ganancias gravables y el impuesto
correspondiente, en sus primeras declaraciones y en las bienales,
sumarian a los ingresos que percibieran por venta de los productos o
frutos de la explotacion o por otros conceptos, el importe del ultimo
inventario que hubieren practicado en el periodo que las mismas
comprendieran y de la suma restarian el valor del inventario que
hubieren considerado en la declaracién anterior y observarian en su

caso las reglas anteriores.

Se senald que cuando los causantes mayores percibieran ingresos
hasta $100,000.00 o menores por dos ocasiones consecutivas,
quedarian ya comprendidos en este capitulo, sefialandose el método a
seguir por la autoridad para la calificacion, liquidacion y a partir de la
notificacion pagarian el impuesto conforme a esta capitulo.

Los comerciantes con ingresos menores sélo deberian llevar el libro
de ingresos y egresos.

Los comerciantes, industriales y agricultores que hubieran manifestado
en su Ultima declaracion definitiva ingresos menores a $100,000.00 vy
que estuvieran obligados a presentar la proxima en los meses de
enero a marzo de 1932 y en el que debian acusar el ingreso hasta por
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dicha cantidad, la formularian como bienal, (capitulos XI de la Ley del
18 de marzo de 1925 y su Reglamento).

El articulo 4° transitorio sefiald que los comerciantes, industriales y
agricultores que debian presentar declaraciones definitivas después
de marzo de 1932 y que hubieran debido presentar declaracion
provisional hasta el mes de diciembre de 1931, en las que se
manifestaran ingresos de $100,000.00 o menores, las formularian de
acuerdo con los capitulos mencionados y el impuesto que debia
pagarse en definitiva seria el que proporcionalmente se debia cubrir
por el periodo comprendido entre la fecha en que debio presentarse la
declaracion hasta el 31 de diciembre de 1933. Las deducciones se
presentarian en los plazos que establecia el Reglamento.

Los comerciantes, industriales y agricultores que hubieran iniciado sus
operaciones duranie el afio de 1931 y que de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes en esa época debieren presentar
declaraciones en el afio de 1932, presentarian éstas como si se tratara
de las iniciales, dentro de los plazos ya sefialados.

Reglamento del 18 de febrero de 1935

El Reglamento de la Ley de 1925, habia sufrido una serie de reformas,
modificaciones y adiciones, que obligaron a reordenar todos estos
preceptos en uno nuevo, publicado el 18 de febrero de 1935, en el
cual, se introdujeron algunas nuevas reformas, con la finalidad de
regular las situaciones hasta entonces no previstas.

El articulo 14 menciond que los causantes de la cédula |, presentarian
sus declaraciones conforme a lo siguiente: los comerciantes,
industriales y agricultores, que sodlo estuvieran obligados a llevar el
libro de ingresos y egresos, presentarian una declaracion definitiva
que comprenderia de enerc a diciembre o |la de la fecha de iniciacion
de operaciones al 31 de diciembre, durante el mes de enero de cada

. afo.

También hizo alusion a los ingresos accidentales.
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Los causantes de la cédula | ademas de la declaracion definitiva
presentarian una provisional, respecto a los causantes obligados a
llevar solo el libro de ingresos y egresos, éstos declararian en el mes
de julio las ganancias gravables, obtenidas en los meses de enero a
junio o de la fecha de iniciacién de operaciones a junio, si ésta se
verificé durante el primer semestre, sefialandose dentro del articulo 18
el mecanismo para calcular el impuesto de las declaraciones

provisionales.

Del importe del impuesto en la declaracion definitiva, se deduciria la
cantidad que hubiere pagado en su pago provisional.

Los comerciantes e industriales llevarian el libro de ingresos y egresos
cuando su activo fuera mayor de $500.00 y menor de $5,000.00 y los
agricultores cuando su activo fuera mayor de $1,000.00 y menor de

$10,000.00.

En materia de costos se dieron normas para productos
manufacturados, industrias extractivas, mercancias manejadas por
comerciantes, para frutos y productos agricolas y ganaderos.

Se estatuyeron reglas precisas para calcular la ganancia gravable de
los sujetos en la Cédula l.

Se continud con la politica de precisar las deducciones admitidas y de
sefialar coeficientes fijos y constantes para las inversiones

amortizables o depreciables.

En cuanto a las pérdidas sufridas en el cobro de créditos no se impuso
un coeficiente maximo, como posteriormente se hizo, sino se
admitieron las que pudieran comprobarse.

Al hablarse de Juntas Calificadoras, se menciond la Junta Central
Calificadora, se integro siguiendo los lineamientos de la legislacion

anterior.

Se instalarian Juntas Calificadoras en cada una de las Oficinas
Federales de Hacienda y en las subalternas, las cuales calificarian las
declaraciones de los causantes con ingresos menores de
$100,000.00. En el Distrito Federal, solo habrfa una Junta Central, que
calificaria a los causantes con ingresos mayores.
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Este Reglamento fue motivo de algunas reformas, tal es el caso de la
reforma del 19 de abril de 1937, en el numeral 14 fraccidn Il, sefald
que los comerciantes, industriales y agricultores que de acuerdo al
Reglamento estuvieran obligados a llevar libros de ingresos y egresos,
con ingresos anuales mayores de $5,000.00, presentarian una
declaracion definitiva, que comprenderia los meses de enero a
diciembre o desde la fecha de iniciacibn de operaciones al 31 de
diciembre, durante el mes de enero de cada ano.

Eil articulo 117 en su fraccion I, indico que los causantes que llevaban
libros de ingresos y egreso (comerciantes e industriales con activo
mayor de $500.00 y menor de $5,000.00, asi como los agricultores
con activos mayor de $1,000.00 y menor de $10,000.00), declararian
en el mes de junio las ganancias gravables obtenidas en los meses de
junio o de la fecha de iniciacidn de operaciones a junio, si esta se
verificd durante el primer semestre del afio.

El 4 de abril de 1938, se reform6 la Ley en el articulo 114,
denominando a la Junta Calificadora Central como Junta Central

Calificadora.

El 31 de enero de 1940, ocurrieron reformas nuevamente,
mencionando en los articulos 41 y 42 el mecanismo del célculo de la
ganancia gravable de los agricultores y de los que se dedicaran a la
cria de ganado.

Las ultimas reformas fueron las del 15 de julio de 1940, adicionandose
un parrafo tercero al articulo 21 del Reglamento, respecto a los
choferes, que trabajaran personalmente en automoviles de su
propiedad, quienes estarian exentos de llevar libros de contabilidad o

de ingresos y egresos.

4.- Ley del Impuesto Sobre la Renta de 31 de diciembre de 1941

- La vigencia por casi diecisiete afios de la Ley expedida en 1925,
retocada a través de una serie de reformas, hizo urgente la aprobacion
de un nuevo texto que incluyera con criterio sistematico todas las
normas referentes a la materia, lo que dio lugar a la Ley del 31 de
diciembre de 1941, aplicada desde el 1° de enero del afio siguiente,
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que fue promulgada siendo Presidente de la Republica el General
Manuel Avila Camacho y Secretario de Hacienda el Lic. Eduardo

Suarez.

Gravo las utilidades, ganancias, rentas, productos, participaciones y
en general todas las percepciones en efectivo, valores, en especie o
crédito por el que se modificara el patrimonio del causante.

En la cédula | quedaron comprendidos los comerciantes, industriales. y
agricultores. -

Se establecio a las mismas personas exentas que en la Iey anteribr; S

Respecto de los actos accidentales se agrego a la agrlcultura y a. Ia‘
ganaderia. :

El impuesto se causaria sobre la diferencia entre los ingresos y
deducciones, a la cual se le aplicaria la tarifa del articulo 7°.

Se transformo el sistema de pago de los menores implantandose una
cuota fija relacionada con sus ingresos y suprimiéndose la obligacién
de formular declaraciones. Para ello se anexé a la Ley una tabla (ver
anexo 4) por actividades, con expresion del gravamen
correspondiente a cada una de ellas. En el caso de que un giro no se
encontrare comprendido en dichas tablas seria considerado como

cualquier otro similar.

Esta ley mantuvo agrupadas en la cédula |, las actividades del
comercio, la industria y la agricultura, los aumentos en ella alcanzaron
hasta el 20% aplicable a las utilidades superiores a $500,000,00,
iniciandose la progresién gravada de $2,000.01 hasta $2,400.00 con la
tasa del 3.3.% y en veintiocho niveles de ingreso se aumento la tasa,
hasta alcanzar el 20%. Una utilidad inferior a $2,000.01 se considero

exenta del impuesto.

En el articulo 28 se mencioné que los causantes de la cédula |, con
" ingresos menores a $100,000.00, llevarian el libro de ingresos y
egresos reforma que en esencia se confirma con la ultima de esta Ley,
(la del 29 de diciembre de 1952).
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Las autoridades competentes para la calificacion de los causantes
menores fueron las Oficinas Federales de Hacienda en los Estados'y . .
Territorios; quienes harian la clasificacion necesaria para apllcarles las

cuotas correspondientes.

El articulo 36 y los relativos del Reglamento, regularon la calificacion
estimativa para los casos de transgresiones de los contribuyentes a

las obligaciones establecidas.

E! articulo 6° transitorio menciond que las juntas adscritas a las
Oficinas Receptoras, asi como la Junta Calificadora en el D.F.,
calificarian las declaraciones de la cédula |, con ingresos menores de
$100,000.00. Cuando estos causantes tuvieran pendientes de
calificacion sus declaraciones, aceptarian por escrito que fuera
presentado ante las juntas respectivas, dentro de los 30 dias
siguientes a la vigencia de la ley, que les fuera aumentado en un 60%
la utilidad declarada y asi no serian calificadas sus declaraciones.

El siguiente transitorio sefalo que una vez terminada la calificacion,
quedarian suprimidas la juntas adscritas a las Oficinas Receptoras.

El 20 de enero de 1943, siendo Presidente el General Manuel Avila
Camacho, se aumentaron las tarifas, debido al estado de guerra en

que se encontraba el pais.

La progresion de la tarifa de Cédula |, se inicid con el 3.8% para las
utilidades de mas de $2,000.00 hasta $2,400.00 y aumenté hasta el
30% para las utilidades superiores a $500,000.00, respetandose la
exencion de los primeros $2,000.00 de ganancia.

El 13 de julio de 1943 se reformé nuevamente, sefalandose que las
Oficinas Federales de Hacienda en el D.F., y en los Estados y
Territorios, harian la clasificacion necesaria para aplicar la cuota
correspondiente a los causantes de la cédula |, con ingresos menores
de $100,000.00 anuales (articulo 35 segundo parrafo).

El articulo 4° transitorio establecid que las declaraciones de la cédula
con ingresos menores de $100,000.00 anuales, de causantes del D.F.,
corresponderian a periodos que abarcarian hasta el 31 de diciembre
de 1941, en su totalidad o en parle serian calificadas por el
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Departamento Técnico Calificador. En las mismas .condiciones. se
supliria de oficio las no presentadas.

Por virtud de estas reformas se modificaron las tablas (ver anexo 5)
para al clasificacion de los causantes menores de $100,000.00
adecuandolas con el desarrollo econdémico de aquel momento,
completandolas con una serie de giros que no habian sido
considerados.

En estas reformas se establecieron claramente en el articulo 36, los
casos que permitian a la autoridad proceder a la calificacion
estimativa, principalmente por irregularidades dentro de la
contabilidad. Entre las causas para aplicar la estimativa se encontraba
el hecho de que excedieran del 25% del total las ventas o las compras
al menudeo, lo que mas tarde tuvo que suprimirse.

E! 30 de diciembre de 1943, se agrego un representante a la Direccién
del ISR, para hacer la calificacion de los causantes con ingresos
menores de $100,000.00 anuales, en caso de inconformidad debian
recurrir al Departamento Técnico Calificador.

Mediante reformas del! 30 de diciembre de 1949, fueron creadas nueve
Delegaciones Calificadoras en la Republica, encargadas de calificar a
los causantes con ingresos hasta de $5.000,000.00 anuales, a las que
se agrego el Departamento Técnico Calificador con una jurisdiccion

especifica.

Los causantes menores serian clasificados anualmente, en lugar de la
clasificacion bienal anterior, por las referidas Delegaciones y el
Departamento Técnico Calificador, segun correspondiera.

En forma especifica el articulo 35 en su parrafo segundo sefialo que
los causantes menores podian pagar el impuesto conforme al articulo
27 de estas reformas (ver anexo 6), siendo clasificados por el
Departamento Técnico Calificador y los Delegados Calificadores
Fiscales a fin de fijarles la cuota fija correspondiente y la calificacion
cuando optaran por dicho sistema, ademas de cuando sus ingresos
excedieran de $60,000.00 anuales.

El anticipo creado en 1944, para causantes de la Cédula I, se
transformoé en un pago provisional a cuenta del impuesto, para eludir
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las dificultades que habian surgido ante los Tribunales por la
interpretacion del texto legal en el cual se hablaba de anticipo.

Se introdujo la politica de beneficio en favor de los agricultores
causantes menores, reduciendo el volumen de sus ingresos anuales al
50% y aplicando al resultado la cuota correspondiente.

Se modificaron las tablas clasificadoras a los causantes menores en
Cédula |, elevando el minimo de exencion a $10,000.00 anuales de

ingreso.

Se suprimi® como causa de calificacion estimativa el hecho de que el
25% proviniera de ventas al menudeo y se implanto la posibilidad de
celebrar convenios para evitar el rezago de calificaciones que para ese
afo ya empezaban a acumularse.

La reduccion del impuesto en un 50% en favor de los agricultores
menores, se extendid a los causantes en ese giro con ingresos

mayaores.

Esta siluacién privilegiada de los a agricultores se extendio a Ios
ganaderos.

Se incluyeron entre los actos accidentales de comercio las
compraventas de inmuebles o de muebles.

El 29 de diciembre de 1950, se reformo otra vez la Ley y sefialé en su
numeral 28 que los causantes con ingresos menores a $150,000.00
anuales de la cédula |, no estarian obligados a llevar libros de
contabilidad solamente el de ingresos y egresos.

Ademas se indicé que los causantes de esta cédula con ingresos
menores a $100,000.00 al afio, cubririan el impuesto por cuota fija,
segun la importancia de la negociacion y el giro de que se tratara, de
acuerdo con las tablas anexas a esta ley. (ver anexo 7)

Para fijar el impuesto que debian cubrir los agricultores, conforme a
- las tablas anexas, reducirian el volumen de sus ingresos anuales en
un 50% y al resultado se le aplicaria la cuota respectiva.

En el caso de que un giro no se encontrara comprendido en dichas
tablas, seria considerado como cualquier otro similar.
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La reformas del 30 de diciembre de 1951, mencionaron que los
causantes de la cédula |, con ingresos menores cubririan el impuesto
con una cuota fija, segun la importancia del negocio y el giro de que se
tratara, de acuerdo con las tablas anexas (Ver anexo 8); regla que
medularmente se confirmo el 29 de diciembre de 1952. (articulo 9)

En el articulo 28 parrafo segundo se establecio que los causantes de
la cédula |, que estuvieran obligados a llevar libros de ingresos y
egresos, cuando sus ingresos fueran menores. Debian conservar tanto
sus libros como la documentacidon comprobatoria, mientras no
prescribiera la facultad de calificarlos.

El articulo 35 fue modificado, so6lo en el aspecto de cambiar las
palabras Delegaciones Calificadoras por la de Delegados
Calificadores, misma regla que en esencia se confirmd el 29 de
diciembre de 1952.

Finalmente, la Ley de 1941 sufrid sus Ullimas reformas el 29 de
diciembre de 1952, las cuales abarcaron no solamente el ISR, sino el
Impuesto Sobre Utilidades Excedentes.

Reglamento del 31 de diciembre de 1941

El Reglamento de la Ley de 1941, sigui6 los lineamientos del anterior
en cuanto a su divisidon y a la forma de presentar las materias de que
trataban, s6lo que se hicieron algunas adiciones a los textos, en
concordancia con las modificaciones que habia sufrido la Ley.

Los causantes que percibieran ingresos por dos o mas negociaciones
o por dos o mas conceptos comprendidos en una misma cédula,
harian sus declaraciones respectivas, acusando a la totalidad de los
ingresos percibidos por dichas negociaciones o conceptos (articulo
3°).

Presentarian avisos en los casos de iniciacion de operaciones,
traspaso total o parcial, de apertura y clausura de agencias, cambio de
giro o de objeto, de nombre, de razén social, de domicilio, de
variaciones de capital social o de clausura, por escrito en un plazo de
diez dias (articulo 8).
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Los comerciantes, industriales y agricultores con ingresos menores de
$100,000.00 anuales no presentarian declaraciones. Las Juntas
Calificadoras en el Distrito Federal y Territorios y las Oficinas
Receptoras en los Estados; clasificarian a los causantes de la cédula
con ingresos menores en la categoria que les correspondiera,
tomando en cuenta los ingresos de doce meses. Esta clasificacion y
las sucesivas tendrian validez dos afios, después del cual podrian ser
ratificadas o confirmadas, previa calificacion de signos externos o a
juicio de la Junta de las Oficinas Receptoras. Cuando fuera inicio de
operaciones, la clasificacion seria hecha, valiéndose de los datos

resultantes de la investigacion.

Quienes obtuvieran ingresos  accidentalmente, presentarian
declaracion los dias que los hayan obtenido.

El impuesto se pagaria en los meses de enero y julio de cada afo.
Cuando fueran periodos de seis meses, se cubriria la parte
proporcional de la cuota. :

Al presentar los avisos del articulo 8, los causantes menores debian
de garantizar el importe que correspondiera a la parte proporcional de
la cuota que se le hubiera fijado (articulo 17).

Respecto a los chéferes, que manejaran personalmente su automovil,
se indico que ya no tenian la obligacion de llevar libros de contabilidad,

ni de ingresos y egresos .

Los causantes menores cuando rebasaran dichas cantidades darfan
aviso a las Oficinas Receptoras dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que lo hubieren determinado (articulo 21).

El Reglamento sufrid reformas al igual que la Ley, siendo las primeras
el 13 de julio de 1943, que modificaron a los menores, indicando que
los comerciantes, industriales y agricultores con ingresos menores no
presentarian declaraciones, pero el Departamento del ISR y las
Oficinas Receptoras podian solicitarles una manifestacion de sus
_ingresos, que podia ser comprobada por dichas oficinas, para una

mejor aplicacion y clasificacion de la cuota correspondiente (articulo

15 fraccion ).

Las Oficinas Federales de Hacienda y de los Estados, clasificarian a
los causantes menores en las categorias que les correspondiera. Esta

& TRET 0N

FALLA DE ORIGEN




clasificacion y la sucesiva tendrian validez dos afios y podian ser
rectificadas o ratificadas, a través de una investigacion y cuando los
ingresos fueran superiores quedarian sin efecto (articulo 15 fraccion

Iy.

E! 20 de enero de 1944, se establecid que los causantes de la cédula |
estarian obligados a hacer anticipos. Los causantes menores,
cubririan el impuesto en dos exhibiciones en los meses de julio y

octubre.

El 8 de abril de 1947, se reformo el articulo 15 fraccion I, sefialando
como autoridad ya no al Departamento del ISR, sino al Departamento

Técnico Calificador.

En la fraccién lll, se quitd a las Juntas Calificadoras como autoridad y
quedaron en su lugar las Oficinas Federales de Hacienda en el Distrito
Federal y en los Estados y Territorios, segin su jurisdiccion y un
representante de la Direccion del ISR, que clasificarian a los
causantes de Cédula |, con ingresos menores de $100,000.00 anuales
en la categoria que les correspondieran. Esta clasificacion y todas las
sucesivas que se hicieran, tendrian validez por un periodo bienal que
se contaria por afios de calendario, después del cual podian ser
rectificadas o ratificadas, previa investigacion.

A los causantes que iniciaran sus operaciones dentro de un bienio se
les senalaria la cuota que les correspondiera desde la fecha de
iniciacion hasta la conclusion del bienio respectivo.

La clasificacion quedaria sin efecto, automaticamente, desde el
momento en que los ingresos fueran de $100,000.00 anuales o

mayores.

Cuando se ftratara de iniciacion de operaciones o de causantes
omisos, la clasificacion serfa hecha valiéndose de los datos

resultantes de la investigacion.

El impuesto seria cubierto por semestre, pagado en los meses de julio
y octubre de cada afio, por partes iguales.
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Cuando hubieran de liquidarse periodos menores de seis meses.se
cubriria la parte proporcional de la cuota.

El articulo 116 establecid que el Departamento Técnico Calificador
tendria como atribuciones la de dirigir y vigilar la clasificacion de los
causantes con ingresos menores de $100,000.00 de cédula | y
resolveria las inconformidades de éstos, mencionandose el

procedimiento a seguir.

En los articulos transitorios se establecid que los causantes con
ingresos menores de $100,000.00 anuales continuarian pagando las
cuotas que tenian asignadas hasta la conclusion del bienio (31 de

diciembre de 1947).

E! 31 de diciembre de 1949, se reformd la ley, modificandose el

articulo 15 fraccibn |, agregando como autoridad al Delegado
Calificador.
En la fraccion I, se sefalaron como autoridades al Departamento

Técnico Calificador y los Delegados Calificadores, quienes
clasificarian a los causantes de Cédula | con ingresos menores de
$100,000.00 anuales, tomando como base el giro y los ingresos
declarados para el pago del impuesto sobre ingresos mercantiles. Esta
clasificacion seria anual.

En el caso de que algin causante con ingresos menores de
$100,000.00, no estuviera obligado al pago del impuesto sobre
ingresos mercantiles, presentaria una declaracién de los ingresos
obtenidos en el afio anterior en el mes de enero siguiente y declararia
en el giro que le correspondiera.

A los causantes que iniciaran operaciones, se les asignaria la cuota
correspondiente, tomando en consideracion los ingresos mensuales
que proporcionalmente correspondieran al afio que se clasificara.

Los causantes de Cédula | con ingresos menores de $100,000.00,
serian clasificados por el Departamento Técnico Calificador. (articulo

108)
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Las Delegaciones Calificadoras Fiscales clasificarian a los causantes
menores de la cédula |.

En los articulos transitorios se establecid que para el siguiente
ejercicio anual, los causantes de la Cédula |, con ingresos menores
seguirian pagando la cuota semestral asignada en su clasificacion
anterior, pero al finalizar el afio, se haria la liquidacion (de acuerdo con

los ingresos declarados).

El 11 de diciembre de 1950, se reformd el articulo 15 fraccion I,
indicando que los comerciantes, industriales y agricultores con
ingresos menores, presentarian en enero de cada afio una
manifestacion de ingresos. El Departamento Técnico Calificador o el
Delegado Calificador y las Oficinas Receptoras podian en cualquier
momento solicitarles datos e informes, a efecto de comprobar los
ingresos manifestados vy fijar la clasificacion, ademas de la aplicacion

de la cuota correspondiente.
Su fraccion Ill también fue modificada, en esencia establecio lo mismo.

Los causantes del ISR con ingresos menores de $100,000.00, que no
estuvieran obligados al pago del impuesto sobre ingresos mercantiles,
se les clasificaria basandose en la manifestacion de ingresos

presentada.

El 31 de diciembre de 1951, el articulo 15 tan citado, se reformo,
sefialando que los comerciantes e industriales con ingresos anuales
menores, presentarian por duplicado, en enero de cada afio, una
manifestacion de ingresos.

Dentro de este numeral se facultd como autoridad al Departamento
Técnico Calificador y las Delegaciones Calificadoras Fiscales, ya no al
Delegado Calificador y a las Oficinas Receptoras para requerir de los
causantes menores, cuando no estuvieran afectos al impuesto de
ingresos mercantiles, los informes y datos para comprobar los
ingresos manifestados y fijar la clasificacion para la aplicacioén de la

cuota correspondiente.

Mismas autoridades que se establecieron en los parrafos siguientes de
dicho articulo.
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Los causantes de la cédula | con ingresos anuales menores, que no
estuvieran obligados al pago del impuesto sobre ingresos mercantiles,
serian clasificados basandose en los datos e informes de la
manifestacion.

Cuando se tratara de iniciacion de operaciones o de causantes
omisos, la clasificacion seria hecha, tomando en cuenta los datos

resultantes de la investigacion.

El articulo 21 fue modificado, sélo sefialé que el aviso se presentaria
dentro de los diez dias siguientes al mes en que el computo de sus
ingresos igualara o rebasara dicha cantidad.

Las ultimas reformas fueron las del 26 de enero de 1953, confirmando
en esencia el articulo 15 fraccion !, anteriormente sefialado.

En la fraccion V, se menciond que el Departamento Técnico
Calificador y las Delegaciones Calificadoras Fiscales, clasificarian
anualmente a los causantes menores de la cédula |, tomando como
base el giro y los ingresos declarados para el pago del impuesto sobre
ingresos mercantiles.

La clasificacion quedaria sin efecto automaticamente desde el
momento en que los ingresos fueran mayores, se agregé como
causantes a los ganaderos Y finalmente se sefald que los interesados
quedarian sujetos a las disposiciones vigentes en materia de

calificacion.
El articulo 21 se mantuvo intacto, solo agregé a los ganaderos.

Para la clasificacion de los causantes de la Cédula | con ingresos
menores: comerciantes, industriales, agricultores o ganaderos se
establecié un Departamento Técnico Calificador del ISR, con la misma
jurisdiccion de las Oficinas Federales de Hacienda ubicadas en
territorios de los Estados de México, Hidalgo, Morelos, Guerrero y las
del Distrito Federal.
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5.- Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, a partir de
1954 A 1964

Era imperiosa la reforma a la Ley del 31 de diciembre de 1941 para
volverla clara, sencilla y al alcance de los que tenian que cubrir el
tributo y por ello se llegoé a la conclusion de volver a redactar una
nueva Ley y un nuevo Reglamento, que entraron en vigor en 1954, Se
maodificaron las normas en que se habia suscitado el debate, ya fuera
resolviendo en favor de los legitimos derechos de las clases
tributarias, como también en la defensa de los intereses del Erario
Publico, para que el Gobierno pudiera obtener recursos con este

impuesto.

El articulo 1° hizo referencia scbre los ingresos que gravd dicho
impuesto, senalando los provenientes del capital, trabajo o de la

combinacion de ambos.

El 2° considerd ingreso a toda clase de rendimiento, utilidad, ganancia
o renta, interés, provecho, participacion, sueldo, honorario y en
general cualquier percepcion en efectivo, valores, especie o crédito,
que modificara el patrimonio del contribuyente, indicando que en cada

cédula se determinaria el ingreso gravable.

De gran importancia resulté el articulo 3° que menciond como objeto
del impuesto, las operaciones de los causantes menores de las
cédulas | comerciantes, Il industriales y Il agricultores, ganaderos o
pescadores; en los casos previstos por el articulo 186, asi como las
utilidades estimadas por los contribuyentes de las mismas cédulas,
conforme a las disposiciones de los articulos 189 y 191(ambos
articulos referidos a la calificacion estimativa).

El numeral 4° clasifico a los ingresos en cedulas, como ya se habia
establecido en leyes anteriores, siendo en total siete cédulas.

En relacién al pago, los contribuyentes del impuesto en las cédulas |, Il
6 ll, con ingresos anuales menores de $100,000.00 6 $200,000.00 en
el caso de agricultores, ganaderos o pescaderos, estarian obligados a
efectuar dos pagos provisionales iguales, en los meses de julio y
octubre de cada afio, en la forma determinada por el Reglamento.

Cuando hubieran de liquidarse periodos menores de seis meses,
cubririan la parte proporcional de ia cuota (articulo 14).
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La falta de pago provisional en todo o en parte, daria lugar a su cobro,
a menos que ya se hubiere efectuado el pago definitivo, pero en todo
caso se harian efectivos los recargos al 2% mensual sobre el total
omitido o sobre la diferencia que resultara entre el pago provisional
hecho y el que debid efectuarse, independientemente de las sanciones

fiscales.

Continuo mencionando a las personas exentas del pago del impuesto.

El numeral 22 sefialaba que tenian obligacidon de contribuir en esta
cédula quienes ejecutaran habitual o accidentalmente actos de

comercio.

Se definié a la venta en abonos. Si el precio de la venta en abonos se
cubria mediante letras de cambio, se consideraria que la operacién fue

hecha al contado (articulo 37).

Los causantes que como actividad principal o como parte de su
negocio, realizaran ventas en abonos, estarian sujetos a todas las
obligaciones que la Ley y su Reglamento imponian a los
contribuyentes en la cédula I.

En relacion a los contribuyentes con ingresos menores de $100,000.00
al afio, establecia que éstos cubririan el impuesto a través de una
cuota fija, segln el ingreso del negocio y el giro de que se tratara, de
acuerdo con las tablas del Capitulo Il del Titulo X de esta Ley, segun

lo establecio el articulo 56.

El numeral 59 indicd que las personas que accidentalmente ejecutaran
actos de comercio, pagarian unicamente el 20% sobre la ganancia que

obtuvieran en cada operacion.

El Capitulo de Obligaciones sefialé que los causantes de la cédula |
con ingresos menores a $100,000.00, llevarian por lo menos un libro
de ingresos y egresos, que junto con la documentacion comprobatoria
de las operaciones que en él se registraran, deberian conservarlo en
su domicilio, mientras no prescribiera la accién fiscal.

La cédula Il Industria, indicd que tenian la obligacion de contribuir en
esta cédula, quienes se dedicaran a alguna actividad industrial a la

cual definio.
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En su articulo 73 se sefaldé que las actividades mercantiles que no
estuvieran expresamente comprendidas en esta cédula o en la lll,
quedarian gravadas en la |.

En el Capitulo Ill, se ordeno lo referente al pago y a las obligaciones
de los contribuyentes menores, quienes serian clasificados
dependiendo del negocio y del giro de que se tratara, a pagar una

cuota fija.

Tenian la obligacion de contribuir, quienes explotaran algun negocio
agricola, ganadero o de pesca; definiendo dichas actividades.

La clasificacion de las declaraciones se estatuyo en los articulos 186
al 188, siendo que en este ultimo se determiné la tabla para aplicar a
dichos ingresos (anexo 9); en relacion a los contribuyentes menores,
indicando que los causantes comprendidos en las cédulas | ¢ II, con
ingresos menores de $100,000.00 anuales y de $200,000.00
tratandose de agricultores, ganaderos o pescadores, serian
clasificados por el Departamento Técnico Calificador y las
Delegaciones Calificadoras Fiscales y les fijarian las cuotas.

Si los causantes en comento omitieran presentar su manifestacion de
ingresos, el Departamento Técnico Calificador y las Delegaciones
Calificadoras Fiscales, los clasificarian determinando el ingreso
gravable con los elementos que pudieran disponer.

Como conclusién en relacion a los contribuyentes menores, podemos
sefialar que la reduccion de las cuotas establecidas para los
comerciantes e industriales y para los agricultores, ganaderos y
pescadores con ingresos menores fue una de las reformas

importantes de la Ley en comento.

Este sector constituyd una excepcion a la idea general de Renta, ya
que en lugar de tomar en cuenta la utilidad realmente obtenida, se
aplicéd al ingreso bruto de los contribuyentes menores una cuota fija
anual. La cuota no era arbitraria, sino el resultado de considerar una
utilidad tedrica, segun el giro del negocio y conforme al ingreso, por lo
que en cierto sentido se gravo la utilidad previamente fijada por la Ley.

La ventaja otorgada a cambio del sistema rigido de cuota, consistié en
liberar a estos contribuyentes de lievar libros de contabilidad, para lo
cual se requerian los servicios de un especialista, a quien se debian
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pagar honorarios, recargando los gastos de los pequefios negocios.
En vez de los libros de contabilidad, estaban obligados a llevar un
sencillo libro de ingresos y egresos para registrar las entradas brutas
obtenidas en el afio, de hacer la clasificacidn prevista en la Ley y
pagar la cuota establecida para cada caso.

La LISR, permitié suavizar el gravamen para los contribuyentes de
bajos o medianos recursos y aumentarlo a los que tenian una potencia
economica superior, segun o exigen los principios de la justicia
distributiva.

Dentro de las reformas encontramos la del 30 de diciembre de 1958,
siendo vigente a partir de! 1° de enero del afio siguiente; a través de la
cual se menciono en el ariculo 14 que los contribuyentes de las
cédulas I, !l y lll con ingresos menores anuales de $300,000.00 con
excepcion de los ganaderos que debian proceder a pagar el impuesto
con un pago provisional a cuenta del impuesto anual, pagando el 1%
en la Tasa sobre de Ultilidades excedentes, estarian obligados a
efectuar dos pagos provisionales iguales en los meses de julio y
octubre de cada afo, en la forma determinada por el Reglamento, por
lo que se elevo la tabla de clasificacion de este tipo de contribuyentes

El articulo 57 estatuyd a los contribuyentes con ingresos menores de
$300,000.00 al afio, cubririan el impuesto con una cuota fija segun los
ingresos y el giro de que se tratara, de acuerdo con las tablas del

articulo 188 de la Ley.

Se dejé como opcidn la de llevar libros de contabilidad y cumplir con
las demas obligaciones a este tipo de contribuyentes y ademas podian
pagar conforme lo hacian los contribuyentes con ingresos mayores.

El impuesto que pagarian los contribuyentes con ingresos menores de
$300,000.00 anuales seria a través de una cuota fija, aplicando la
tabla del articulo 188 (articulo 93).

. Los causantes comprendidos en las cédulas |, Il 6 Ill, con ingresos
anuales menores de $300,000.00 y que optaran por pagar el impuesto
conforme a las disposiciones del articulo 116, serian clasificados por el
Departamento Técnico calificador y las Delegaciones Calificadoras
Fiscales, quienes fijarian las cuotas.
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En el articulo 188 se establecido la tabla clasificadora con la cual
debian pagar los causantes en estudio. (ver anexo 10)

La siguiente reforma fue la de fecha 28 de diciembre de 1961, por
medio de la cual se incremento el nimero de cédulas, aumentando de

siete a nueve.

En el articulo 14 se indicé que los contribuyentes de las cédulas |, Il y
I1l con ingresos menores de $300,000.00 anuales, con excepcion de
los ganaderos, estarian obligados a efectuar el nimero de pagos
provisionales que determinara el Reglamento.

En el numeral 81 se sefialo que el impuesto se pagaria por los
contribuyentes que obtuvieran ingresos menores anuales de
$300,000.00 aplicandoles una cuota fija.

En cuanto a las declaraciones y manifestaciones anuales se menciond
que se presentarian en las formas y términos previstos por esta Ley y

su Reglamento.

Como punto importante se establecié que las declaraciones a que se
referia esta ley, no serian objeto de calificacion, sefialando como
facultades de la autoridad el llevar a cabo auditorias, realizar

investigaciones, etc.

Dentro del régimen de clasificacion se precisd que los causantes
comprendidos en las cédulas I, Il 6 lll con ingresos anuales menores
de $300,000.00 en el ano pagarian las cuotas sefaladas en este

capitulo.

Si éstos causantes omitieran presentar su manifestacion de ingresos,
la SHCP, determinaria el ingreso gravable de acuerdo con los
elementos de que pudiera disponer.

E! articulo 209 determiné el impuesto que debian pagar los causantes
menores, aplicando una tabla . (Ver anexo 11)

En el segundo transitorio se menciond que en tanto se expedian las

disposiciones reglamentarias respectivas a los causantes en las
cédulas I, Il y Ili con ingresos mencres de $300,000.00 anuales,
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continuarian efectuando dos pagos provisionales iguales en los meses
de julio y octubre.

El tercero senald que serian clasificadas por la Secretaria, de acuerdo
con las disposiciones vigentes con anterioridad a las presentes
reformas, las declaraciones de los causantes en cédulas |, Il y lll, que
correspondian a ejercicios anteriores, asi como las relativas al
ejercicio regular o irregular, que terminaria el 31 de diciembre de 1961.
Para estos fines continuaria, hasta que concluyera la labor de
calificacion y clasificacion de la Junta Calificadora, el Departamento
Técnico Calificador y las Delegaciones Calificadoras Fiscales.

La ultima reforma que sufric la Ley, fue la relativa al 28 de diciembre
de 1962, vigente a partir del 1° de enero de 1963, misma que
establecio en el articulo 67, que los causantes en la cédula |, con
ingresos menores de $300,000.00 anuales, documentarian las ventas
que realizaran en la forma que estableciera el Reglamento y
conservarian la documentacion comprobatoria de sus operaciones,
mientras no caducara la accion fiscal.

Cuando los causantes fueran sociedades mercantiles, estarian
obligados a llevar libros de contabilidad.

Reglamento de la Ley del 31 de diciembre de 1953

Al redactarse la nueva ley, se incorporaron todos los preceptos de
caracter normativo, que en forma indebida se habian dejado en el
Reglamento y consecuentemente con esta misma idea, las normas de
caracter reglamentario se suprimieron de la Ley para enviarlas al
Reglamento. Con esto se dio una mayor firmeza a la situacion de los
contribuyentes y del Fisco, evitdndose que la aplicacion del
Reglamento se combatiera ante los Tribunales.

La nueva Ley incorporé en su texto lo relativo a las deducciones, asi
como los demas preceptos que en cada una de las cédulas que
sirvieron de base para la determinacion de ingreso gravable.

Dentro de Ilas Disposiciones Preliminares se estatuyd en el articulo 7°
la denominacion de causantes con ingresos mayores, siendo éstos los
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contribuyentes de las cédulas | y Il con ingresos anuales - desde
$100,000.00 anuales y los de la cédula Il con‘ingresos anuales desde

$200,000.00 .

Causantes con ingresos menores, se les denomind a los
contribuyentes de las cédulas | y Il, que obtuvieran ingresos menores
de $100,000.00 anuales y los de la cédula Ill con ingresos menores

anuales desde $200,000.00.

Dentro del los avisos que presentarian los causantes de la cédula | se
agregaron ademas de los del Reglamento anterior la de denominacién
o de razon social, suspension de operaciones, apertura, suspension
de operaciones o clausura, si se tratara de agencias o0 sucursales,
dando aviso en un plazo de diez dias, en las oficinas correspondientes

a su domicilio.

Los contribuyentes con ingresos menores, darian aviso del incremento
de sus operaciones a la oficina receptora, dentro de los treinta dias
siguientes al mes en que el computo de sus ingresos igualara o
rebasara los $100,000.00 (articulo 21).

Dentro del capitulo de declaraciones y manifestaciones los
contribuyentes menores, presentarian sus manifestaciones en las que
determinarian la base del impuesto de acuerdo a lo siguiente:

- En enero de cada afo, una manifestacién de los ingresos percibidos
durante los doce meses inmediatos anteriores.

- En caso de que se hubieran iniciado las operaciones en el afio
inmediato anterior, la manifestacion se presentaria en el mes de
enero, comprendiendo desde la fecha de la iniciacion hasta el 31 de

diciembre.

- En el caso de clausura, suspension de operaciones, traspaso o
cambio de razén social, la manifestacion comprenderia desde el 1° de
enero hasta la fecha en que se realizaran tales acontecimientos. La
manifestacion deberia presentarse dentro de los diez dias siguientes a

esta fecha (articulo 31).

En relacién a los contribuyentes con actividades industriales se referia
solamente a los causantes mayores con ingresos de mas de

$3'000,000.00 .
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En cuanto a los causantes dedicados a la agricultura, ganaderia y
pesca, también solo se hacia referencia a los causantes mayores.

La calificacion, clasificacidon y liquidacién de este impuesto, estaria a
cargo de la Direcciéon del ISR, la Junta Calificadora del ISR, el
Departamento Técnico Calificador del ISR y las Delegaciones
Calificadoras Fiscales que estableciera el Reglamento.

En relacion a los contribuyentes menores se establecié que los que no
estuvieran obligados al pago del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles,
serian clasificados, basandose en la manifestaciéon que presentaran en
enero de cada afio, respecto de los ingresos percibidos durante los
doce meses inmediatos anteriores y en caso excepcional respecto de
los ingresos que se determinaran conforme al propio articulo 194.

El Departamento Técnico Calificador y las Delegaciones Calificadoras
Fiscales, podian en cualquier momento requerir de los causantes con
ingresos menores, cuando no estuvieran afectos al Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles, los informes y datos que consideraran
necesarios para comprobar los ingresos manifestados y fijar la
clasificacion para la aplicacion de la cuota correspondiente (articulo

195).

La clasificacion de los contribuyentes con ingresos menores, quedaria
sin efecto automaticamente en el momento en que los ingresos fueran
mayores a los establecidos en la Ley y ademas quedarian sujetos a
las disposiciones vigentes en materia de calificacion (articulo 196).

Los contribuyentes de las cédulas |, Il y Ill, sujetos a calificacion
cuando sus ingresos no llegaran a $100,000.00 o a calificacién,
clasificacion y liquidacion, presentarian una manifestacion dentro del
mes siguiente de la fecha en que practicaran su balance y el
Departamento Técnico Calificador o las Delegaciones Calificadoras
Fiscales, comprobarian la disminucion y en su caso asignarian la
clasificacion correspondiente (articulo 197).

En caso de contribuyentes menores, que hubieren omitido la

presentacion de sus manifestaciones, la clasificacidon seria hecha
tomando como base los datos resultantes de la investigacion que se

practicare (articulo 198).
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Los causantes que no hubieren cubierto los pagos provisionales en los
meses de julio y octubre, lo harian al presentar su manifestacion
anual, debiendo pagar los recargos del 2% mensual.

Al igual que los anteriores reglamentos, éste sufrio tambien
modificaciones, mismas que fueron expedidas el 31 de enero de 1956,
adicionandose la fraccion Il al articulo 11, estableciéndose que
cuando los ganaderos, causantes menores, no hubieren presentado
declaraciones definitivas, pero hubieran enterado el pago provisional,
éste se consideraria como definitivo, debiéndose cancelar los timbres
en las facturas expedidas, en este caso los causantes no serian
sancionados, siempre y cuando demostraran mediante el libro
talonario de facturas el monto de sus ingresos del ejercicio.

Los contribuyentes del impuesto de la cédula |, presentarian en las
oficinas receptoras, los avisos que se establecian en este Reglamento
dentro de los diez dias siguientes de su realizacién

Tratdndose del aviso de clausura, los contribuyentes darian a conocer
el lugar donde fueran a conservar los libros de la contabilidad y su

documentacion comprobatoria.

El articulo 57 sefiald que los causantes menores, llevarian un libro de
ingresos y egresos, que deberia de ser presentado para su
autorizacion ante la Oficina Federal de Hacienda de su domicilio, al
mismo tiempo que se presentaria el aviso de iniciacidon de operaciones
o dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de la ultima

operacion registrada.

Los agricultores estaban obligados a presentar, avisos, declaraciones
y manifestaciones y tomarian en cuenta para determinar sus ingresos

brutos sus costos (articulo 107).

Los ganaderos, contribuyentes menores, que optaran por considerar
como pago definitivo el pago provisional (articulo 11 fraccion Il),
debian presentar ante la Oficina Federal de Hacienda, en el mes de
enero los libros talonarios de facturas autorizados en que se hubieren
registrado las ventas del afio anterior, con el fin de que la oficina
verificara los ingresos obtenidos durante ese periodo, asi como el
impuesto pagado (articulo 108).
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Podemos decir que la LISR de 1954, solamente sufrid reformas
durante los anos sesentas y tuvo vigencia hasta 1964, como lo
veremos mas delante.

6.- Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, a partir de
1965 A 1975

El siguiente periodo por conocer, es el relativo a los afios sesentas y
setentas, iniciaremos como lo hemos venido haciendo, la LISR de
1965 y después lo relativo al Reglamento. Por lo que al decir de
Cortina Gutiérrez, Alfonso, esta Ley que se publicé el 31 de diciembre
de 1964 para regir a partir de 1965, “fue el primer acto legislativo
orientado, hasta el limite que se consideré aconsejable ala imposicion
del ingreso total de las personas fisicas. Es todavia bajo el porcentaje
que dentro del total de la recaudacion corresponde a nuestro impuesto
sobre la renta, y mas bajo aun el que se relaciona con el ingreso
nacional bruto, si se compara con el de otros paises desarrollados y
aun de algunos en via de desarrollo; ademas, no se ha logrado que el
impuesto global determine una recaudacion mayor que el gravamen
sobre las empresas, como ocurre en paises altamente
industrializados" **, por lo que se observa que se sigui6 tratando de
mejorar el proceso de actualizacion y modernizacion de la Ley en
comento a fin de obtener el cumplimiento de metas de esa época.

Sefalé como causantes exentos del pago del impuesto, ademas de
los ya mencionados a los ejidatarios y propietarios de un solo
automovil de alquiler, destinados al transporte de pasajeros, respecto
de los ingresos provenientes de la explotacion de ese vehiculo.

El articulo 6° dispuso que los causantes del impuesto en estudio,
deberian presentar avisos, declaraciones y manifestaciones, en la
Oficina Federal de Hacienda, subalterna o agencia que correspondiera
de acuerdo a su domicilio o los enviarian a dichas oficinas por medio
de servicio postal en pieza certificada, teniéndose como fecha de
presentacién el dia de la entrega en la oficina de correos, también
podia presentarse en otra receptora, cuando lo autorizara la
Secretaria, pero debia de darse aviso del cambio de domicilio.

3 Ibidem.
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El impuesto se pagaria al presentarse las declaraciones o
manifestaciones o al expedirse documentos en los que debian
cancelarse las estampillas (articulo 7°).

Se continud con la ley anterior, al sefialarse que las declaraciones a
que se referia esta ley, no serian objeto de calificaciones teniendo la
autoridad fiscal la facultad para revisar las declaraciones de los

causantes. (articulo 13)

El articulo 16 sefald como objeto del impuesto a los ingresos en
efectivo, en especie o en crédito, que provinieran de la realizacién de
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de
pesca, a las cuales definio.

En el numeral 17 se determiné a los sujetos del impuesto global de las
empresas, siendo éstos las personas fisicas y morales que realizaran
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de

pesca.

Denomind como causantes mayores, a quienes obtuvieran
percepciones acumulables en un ejercicio regular por cantidad que
excediera de $150,000.00 o percepciones menores en un ejercicio
irregular, si se dividié el monto de las mismas entre el numero de dias
del ejercicio y multiplicado por 365 y si el resultado fuere superior a la
cantidad citada. Se denominarian como causantes menores, a las
personas cuyas percepciones acumulables, determinadas como el
mecanismo anteriormente sefalado fuera hasta de $150,000.00.

Continué mencionando lo referente a las personas que
accidentalmente ejecutaran actos de comercio.

Igual que en la ley anterior contemplo lo relativo a la estimativa de
ingresos gravables, misma que se llevaria a cabo por transgresiones a

la ley.

En el capitulo V del Titulo [l, se estableci6 lo referente a los causantes
menores, sefialandose en el numeral 43, que la base del impuesto
seria la que resultard de mulitiplicar los ingresos brutos obtenidos en
un afio calendario por la tasa para la determinacion estimativa del
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ingreso gravable, que correspondiera, de acuerdo con los porcentajes
para aplicar la estimativa de los ingresos mencionada en el articulo 33

de esta misma ley. (ver anexo 12)

Tratandose de un ejercicio irregular, la base del impuesto seria la que
resultara de elevar los ingresos brutos obtenidos durante el ejercicio
de que se tratara, a los que se les aplicaria la tasa respectiva para la
determinacién estimativa del ingreso gravable, calculandose el
impuesto anual y se ajustaria proporcionalmente al nimero de dias

que abarcara el ejercicio.

Establecié6 que los causantes que quisieran llevar contabilidad
conforme a esta ley, podian hacerlo y por tanto quedarian por ese sélo
hecho sujetos al régimen de causantes mayores.

El numeral 44 establecid que la SHCP podia estimar los lngresos
brutos de los causantes menores en los siguientes casos:

- Cuando no presentaran la declaracién o no llevaran registros de
operaciones de los que estuvieran obligados o no, conservar[an la

documentacion requerida.

- Cuando los ingresos brutos declarados no fueran sufamentes para
cubrir el costo y los gastos normales del negocio.

- Cuando la intervencion temporal de caja que se mandara a practicar
durante periodos normales o las informaciones que se obtuvieran de
clientes o proveedores, pondrian de manifiesto la percepcién de un
promedio de ingresos brutos superior al declarado.

Para practicar las estimaciones, se reunirian informes y se practicarian
estudios sobre el precio de mercancias, articulos y servicios, sobre el
costo de los mismos, importe de las rentas del local que ocuparan los
causantes, nimero de personas que trabajaran en el negocio, sueldos
pagados, otros gastos normales y demas datos que pudieran

utilizarse.

Sobre los ingresos brutos estimados, se determinaria la base gravable
conforme al coeficiente del articulo 33.

85 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En el numeral 45 se estatuyd que el impuesto a cargo de los
causantes menores se calcularia aplicando a la base determinada o
estimada, la tarifa general del articulo 34 y éste deberia quedar
pagado en el mes de febrero del siguiente afio de que se tratara. A
cuenta de dicho impuesto el causante haria un pago provisional en el
mes de julio del ejercicio respectivo, que seria igual al 50% del
impuesto anual correspondiente al afio anterior. En caso de iniciacion
de operaciones no se haria pago provisional en el primer ejercicio.

Los que realizaran sélo actividades ganaderas, estarian obligados a
cubrir como pago provisional, el 1% de los ingresos que percibieran,
agregando estampillas a las facturas que expidieran.

Se establecio lo relativo a los causantes menores, en el aspecto de
que cuando en un ejercicio las percepciones acumulables excedieran
de $150.000.00, el impuesto correspondiente se determinaria
conforme al régimen de los menores, pero dentro de los quince dias
siguientes a la presentacion de la declaracion anual, el causante
cumplira las obligaciones como mayor. (articulo 46)

El nuevo ejercicio se consideraria iniciado el primero de enero y
durante el afo se harian los pagos provisionales.

Los causantes que ya hubieran presentado sus pagos como mayores,
continuarian haciéndolo aun cuando sus ingresos brutos fueran
inferiores a $150.000.00 en el afio calendario, salvo -previa
autorizacion de la Secretaria.

Entre las obligaciones de los causantes menores: dekly‘impu'e'st'o global
de las empresas, se encontraban las slguuentes (arﬁculo 47)

- Llevar los registros simplificados. de'f' sus. operamones ‘que
determinara la SHCP. ;

- Presentar en la Oficina Federal de Hamenda de su domlcmo en el
mes de febrero siguiente al ejercicio de‘que se tratara, una declaracion
en la que se determinara la base del impuesto y el monto de éste.
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- Presentar una declaracion dentro de los quince dias siguientes a la
clausura, suspensioén de operaciones o traspaso y pagar el impuesto
que correspondiera al periodo respectivo.

Esta Ley derogd a la LISR del 31 de diciembre de 1953 (que entro en
vigor en 1954), sus adiciones y reformas, ademas del Reglamento
relativo a la tasa complementaria sobre ingresos acumulados de 30 de
mayo de 1962. El Reglamento de la LISR del 30 de enero de 1954,
sus reformas y adiciones continuarian aplicdndose en lo que no se
opusiera a la presente Ley, hasta que se expidiera un nuevo
reglamento. Las disposiciones relativas a las cédulas I, Il y Ill, se
entenderian referidas a los causantes del impuesto al ingreso global

de las empresas.

Se establecié el mecanismo para determinar el impuesto, cuando los
contribuyentes de las cédulas |, Il 6 lll, cuyos ejercicios hubieran
iniciado en 1964 y terminado durante la vigencia de ésta Ley.

Los causantes menores de las cédulas [, Il 6 lll del ISR, cuyos
ingresos en el ejercicio de 1964, hubieren sido superiores a
$150,000.00, procederian conforme al articulo 46 de esta Ley, dentro
de un plazo que venceria el 30 de junio de 1965.

Respecto a las calificaciones, clasificaciones vy liquidaciones
correspondientes a ejercicios terminados el 31 de diciembre de 1961 o
con anterioridad, serian efectuadas o formuladas por el Director del
ISR al que corresponderia la resolucion de los recursos de
reconsideracion, que se encontraran en tramite.

En las reformas que ocurrieron a esta ley encontramos las del 27 de
diciembre de 1971, que reformaron el segundo parrafo del numeral
17, indicandose que esta Ley denominaria causantes menores a las
personas fisicas que obtuvieran percepciones acumulables en un
ejercicio regular por cantidad que no excediera de $500,000.00 o
percepciones en un ejercicio irregular, si divido el monto de las
mismas entre el numero de dias del ejercicio y multiplicado por 365 y
si el resultado fuere inferior a la cantidad citada. Se denominarian
causantes mayores a todos los demas sujetos de este impuesto

(articulo 17).
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El articulo 46 sufrid reformas también el 27 de diciembre de 1971,
respecto a la cantidad, aumentandose ésta a $500,000.00, asi lo

referente a los pagos provisionales.

El 29 de diciembre de 1972, se adicionaron tres parrafos mas al
articulo 13, sefialandose que si de la revision resultaban diferencias a
cargo del contribuyente, éste deberia cubrirlas con recargos y
quedaria sujeto en su caso a las sanciones procedentes.

Dentro de los cinco afos siguientes a la fecha en que se hubiere
presentado la declaracion definitiva o las complementarias la
Secretaria podria formular liquidaciones adicionales que determinarian
la rectificacion del impuesto. Transcurrido dicho plazo sin interrupcion,
se extinguiria por caducidad la accién fiscal.

Los causantes estarian obligados a conservar a disposicion de la
SHCP durante cinco afios contados a partir de la fecha en que
presentaron las declaraciones, los libros y documentos relacionados
con ellas, mencionando algunas excepciones. Asimismo, deberian de
conservar la documentacion correspondiente a aquellas partidas
respecto de las que hubieren promovido algun recurso o juicio, durante
el mismo plazo, computado a partir de la fecha en que la Secretaria
pudiera determinar el crédito (articulo 13).

E! numeral 44 se reformé, sefialando que procederia la estimativa por
no presentar declaraciones, registrar los asientos, no conservar la
documentacion o cuando se opusieran u obstaculizaran la iniciacién o
desarrollo de una visita domiciliaria o se negaren a recibir la orden

respectiva.

Se adiciond el articulo 45 bis, el 29 de diciembre de 1972,
mencionando que la SHCP, podian celebrar con los Estados de la
Republica, convenios de coordinacién del impuesto al ingreso global
de las empresas de l0s causantes menores.

Las siguientes reformas fueron las del 15 de noviembre de 1974, que
en su articulo 5° agregd como personas exentas a los comuneros .

También en esta misma fecha se derogé el primer parrafo del articulo
13 y modificdé su Gltimo parrafo, indicandose que el plazo seria de
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cinco afios, a partir de la fecha en que quedara firme la resolucion que
pusiera fin al negocio.

Y adicioné un ultimo parrafo, mencionandose que los causantes que
no estuvieran obligados a presentar declaraciones, ni a llevar libro
alguno, deberian conservar a disposicion de la Secretaria, durante
cinco anos contados a partir de la fecha en que realizaran pago del
gravamen, tfoda la documentacién relacionada con sus obligaciones

fiscales.

El articulo 46 hizo referencia ya no a la fraccion Il del articulo 35, sino
alal

En numeral 47 fue reformado, a través del cual se adiciond una
obligacion mas, que fue la de expedir con motivo de sus ventas, la
documentacion que determinara [a Secretaria, mediante disposiciones

de caracter general.

El 26 de diciembre de 1975, se reformo el articulo 5° indicando
solamente que no importaba el destino que se les diera a los ingresos
de los propietarios de un solo automovil de alquiler destinado al

transporte de pasajeros.

Fue reformado el numeral 43, para establecer que la base del
impuesto seria la que resultara de multiplicar sus ingresos brutos
obtenidos en un afo calendario, por la tasa para la determinacion
estimativa del ingreso global gravable, que correspondiera, de acuerdo
con el coeficiente establecido en el articulo 33.

El numeral 45 sufrio modificaciones en su primer parrafo, indicando
que el impuesto correspondiente a ese ejercicio se determinaria
conforme al régimen aplicable a los causantes menores, pero a partir
del siguiente ejercicio el causante cumpliria las obligaciones que en
materia contable correspondian a los causantes mayores.

Finalmente dentro de las reformas de esta fecha se aludio al articulo
45 bis en el que se agrego a los causantes mayores o causantes de
bases especiales de tributacién en los giros agricolas, ganadero o de
pesca, aumentando el porcentaje que les correspondiera, mas los
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recargos y multas. Los municipios recibirian el 20% como
participacion minima que les correspondiera a los Estados.

Es necesario sefialar que respecto al Reglamento de esta Ley de
1964, como se menciond en los transitorios de la misma, que se
seguirian aplicando los articulos referentes al Reglamento de 1954,
hasta que se expidiera un nuevo reglamento, siendo que fue expedido
hasta 1977, por tanto se continud aplicando el de 1954.

Para finalizar con este periodo es importante mencionar que en la
década de los sesentas aparecen las "Bases Especiales de
Tributacién”, que fueron considerarse como facilidades administrativas
para determinar el ingreso global gravable del impuesto al ingreso
global gravable de las empresas, que existié para diversos giros, como
el del autotransporte, comercio (ciertas actividades), expendedores de
billetes de loteria, agricultura, ganaderia, etc., a través de cierto
mecanismo al cual se le aplicaba un coeficiente establecido en el
numeral 33 de la LISR.

7.- Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, a partir de
1976 A 1986

E! siguiente periodo por conocer abarca los afios de 1976 a 1986,
comenzaremos comentando la LISR y posteriormente su Reglamento.

La Ley de 1976 continud sefalando da las personas exentas del pago
del impuesto al igual que la ley anterior.

Los articulos 6° y 7° se mantuvieron igual que la ley anterior.

El impuesto se pagaria en efectivo o mediante giros, vales postailes o
cheques de cuenta personal del causante que no requirieran
certificacion, expedidos a favor de la Tesoreria de la Federacién o de
la Oficina Federal de Hacienda que correspondiera (articulo 8°).

Las autoridades estaban facultadas para revisar las declaraciones,
comprobar el cumplimiento de las obligaciones y formular
liguidaciones por concepto de impuestos omitidos.
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Los causantes que no estuvieran obligados a presentar declaraciones
ni llevar libro alguno, deberian conservar a disposicion de la SHCP,
durante cinco afos contados a partir de la fecha en que realizaran el
pago del gravamen, toda la documentacion relacionada con sus
obligaciones. (articulo 13)

Los articulos 16 y 17 no sufrieron cambio alguno.

Al igual que en la ley anterior se establecio lo referente a la estimacion
de ingresos gravables, misma que se llevaria a cabo por
transgresiones a la ley, asi como cuando se tratard de personas
fisicas que respecto de su ultimo ejercicio fiscal hubieren obtenido
ingresos brutos inferiores a $500,000.00, no aplicandose ello cuando
dichos causantes presentaran libros de contabilidad y comprobantes.

Los causantes menores, continuaron igual que en la ley anterior, s6lo
se refirid al ingreso global gravable ya no al ingreso gravable.

Tratandose de un ejercicio irregular, la base del impuesto se calcularia
de igual forma que en la ley anterior, s6lo que se refirié al ingreso
global gravable y no al ingreso gravable.

Los numerales 43, 44 y 45 permanecieron sin cambios.

El articulo 46 manifestd que cuando al término de un ejercicio las
percepciones acumulables de un causante que con anterioridad
hubiese sido menor, excedieran de $500,000.00, el impuesto
correspondiente a ese ejercicio se determinaria conforme al régimen
de los causantes menores, pero a partir del siguiente ejercicio el
causante cumpliria las obligaciones en materia de registros contables
(causantes mayores). El nuevo ejercicio se consideraria iniciado el 1°
de enero y durante el afio se harian los pagos provisionales a que se
refiere el articulo 35, considerando como factor, para los efectos de la
fraccion | de dicho articulo, el por ciento aplicable a la determinacion
estimativa del ingreso global gravable.

Quienes ya hubieran presentando declaracién como mayores, aunque
sus ingresos fueran inferiores a la cantidad anteriormente citada,
continuarian haciéndolo, salvo previa autorizacion de la Secretaria.

El articulo 47 no sufri6 cambio alguno.
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Las reformas que observamos fueron establecidas el dia 31 de
diciembre de 1975.

En el articulo octavo transitorios se sefald, que se autorizaba a la
SHCP a efecto de que en el ejercicio de 1976, mediante reglas
generales, estableciera las bases para determinar el ingreso gravable
en relacion con el ISR en cuanto a las actividades de agricultura,
ganaderia y pesca, asi como a los permisionarios y concesionarios de

autotransporte de carga y pasajeros.

Respecto al Reglamento se siguid aplicando el anterior, es decir, el del
30 de enero de 1954, hasta que se expidiera uno nuevo.

La siguiente LISR fue la de 1977, expedida el 30 de diciembre de
1976.

Continuaron con la misma tematica de la ley anterior los articulos 5, 6,
7,8,13 y 16.

El articulo 17 continu6 con la misma tendencia de sefialar a los sujetos
del impuesto del ingreso global de las empresas. Sélo que denomind a
los causantes menores primeramente y refirid a ellos como las
personas fisicas que tuvieran percepciones acumulables en un
ejercicio regular por la cantidad que no excediera de $1'500,000.00 o
percepciones en un ejercicio irregular, si dividido el monto de las
mismas entre el niimero de dias de! ejercicio y multiplicado por 365, el
resultado fuere inferior a la cantidad citada. Y denomindé como
causantes mayores a todos los demas sujetos de este impuesto.

El articulo 43 considerd que la base del impuesto seria la que resultara
de multiplicar sus ingresos brutos obtenidos en un afio calendario, por
la tasa para la determinacion estimativa del ingreso giobal gravable
que correspondiera de acuerdo al articulo 33. Ademas de que se
adicion6 que la SHCP mediante acuerdos de caracter general, por
ramas de actividad, reduciendo los coeficientes de estimativa que se

referia el articulo 33.

Tratandose de un ejercicio irregular, la base del impuesto se calcularia
de igual forma que en la ley anterior, s6lo que se refirio al ingreso

global gravable y no al ingreso gravable.

Se derogo el parrafo referente a la opcion de llevar contabilidad.
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El numeral 44 continué igual que la ley que antecede, asi como el 45,
solo que indico que se aplicaria al ingreso global gravable.

El articulo 46 fue modificado, so6lo en cuanto a la cantidad,
sefalandose la de $1'500,000.00.

Se continub con la misma idea que en la ley anterior, en cuanto a las
obligaciones, s6lo se adiciond la relativa a la expedicidbn de
documentos que acreditaran las ventas que efectuaran y debiendo
conservar una copia de los mismos para disposiciéon de la Secretaria.
Asimismo, debian de conservar la documentacion comprobatoria de
sus compras, las que deberian de reunir las caracteristicas que la
propia autoridad sefialara a través de disposiciones generales.

(articulo 47).

El articulo octavo transitorio se mantuvo igual que la ley que antecede,
solo se refirid al ejercicio de 1977.

En relacion al Reglamento, diremos que a partir de este ario (30 de
diciembre de 1977) fue expedido el nuevo.

En lo relativo a los causantes menores el articulo 46 sefialdo que
cuando los causantes sujetos al régimen de menores o de bases
especiales de tributacion, que pasaran a tributar conforme al régimen
de deducciones de los causantes mayores, deberian de aplicar al
monto original de la inversion en bienes depreciables o amortizables,
los por cientos en los términos de la fraccion |, del articulo 21 de la
Ley, por los afios que restaran para la depreciacion o amortizacion
total, conforme a la fraccion VIll, del propio precepto, siempre que
contaran con la documentacién comprobatoria correspondiente.

Dichos causantes no podian en ningun caso diferir para ejercicios
futuros la deduccion por depreciacidon o amortizacion no efectuada
durante los ejercicios en que no tributaron conforme al régimen de

deducciones.

El Capitulo IV, estuvo dedicado especificamente a los causantes
menores, sefialando que los causantes a que hace referencia el
articulo 43 de la Ley, cuando obtuvieran ingresos por giros sujetos a
diversos coeficientes de los establecidos en el articulo 33 de ia misma,
determinarian el ingreso gravable aplicando el coeficiente que
correspondiera al giro preponderante, segun sus ingresos (articulo 80).
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Para la autorizacion de los registros contables que correspondieran a
los causantes mayores, en el caso comprendido en el primer parrafo
del articulo 46 de la Ley, el contribuyente solicitaria la autorizacion
ante la autoridad exactora, en un plazo de sesenta dias contados a
partir del primero de enero del ejercicio siguiente a aquel en que
hubiere excedido la cantidad de $1'500,000.00 de ingresos

acumulables (articulo 82).

El contribuyente que dentro de los diez dias siguientes al término de
su ejercicio, diera aviso a la autoridad exactora de su jurisdiccion,
(ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley), quedaria autorizado para
operar como causante menor a partir del siguiente ejercicio.

En el caso de que el cierre del ejercicio no coincidiera con el 31 de
diciembre, deberia seguir tributando como causante mayor durante un
ejercicio irregular que terminaria en la fecha indicada (articulo 83).

Para cumplir con el articulo 47 fraccion | de la Ley, los causantes
menores llevarian un libro de ingresos y egresos, que deberan
presentar para su autorizacion ante la autoridad exactora de su
domicilio, al mismo tiempo que presentarian el aviso de iniciacion de
operaciones o dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de la
ultima operacion realizada cuando se hubieren agotado sus libros

(articulo 84).

Finalmente el articulo 85 sefiald que el libro de ingresos y egresos,
deberia contener por lo menos las siguientes columnas:

- Por lo que hace a los ingresos: la fecha, concepto, ingresos exentos,
ingresos gravados a la tasa general, ingresos gravados por cada tasa
especial y descuentos, devoluciones y rebajas sobre ventas, conforme
a las disposiciones de la Ley Federal Sobre Ingresos Mercantiles. La
distincion sobre los ingresos deberia efectuarse sdélo cuando se
tributara conforme a dicha Ley.

- Por lo que hace a los egresos: fecha, concepto, compras, sueldos y
salarios, adquisicién de bienes depreciables o amortizables y otros

gastos del negocio.

Dentro de sus articulos transitorios no establecié nada referente a los
causantes menores.
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Respecto del ejercicio de 1978, la AL7I§RKQ¢Va_[m§Vrjegié_ igual que la
ordenanza anterior. BRI -

El articulo octavo transitorio se: mantuvo |gual que eI de la Iey
anterior, sdlo que se refirié al e;ercucro de 1978:.

En cuanto al Reglamento, se siguib apllcando elde 1977

Continuando con este periodo, corresponde mencionar lo relativo a la
LISR de 1979, el articulo 1° no sufrid cambio alguno.

Los preceptos de esta ley sefalarian las deducciones que en cada
caso se autorizarian. R

Los articulos 5, 6, 7, 8,13, 16 y 17 se mantuvieron lgual que Ia Iey de
1978. SO

Tanto los articulo 43, 44, 45, 46 y 47 se: mantuweron la mlsma
posicion que la ley anterior. , : B

El articulo octavo menciond se mantuvo |gual que el de 1978 solo
que refirid ejercicio de 1979. :

En cuanto al Reglamento, este continud con las mismas
caracteristicas que el anterior respecto a los causantes menores.

Tanto la Ley de 1980 y su Reglamento continuaron con la misma
politica en cuanto a los causantes menores que la Ley anterior,
manteniéndose igual el articulo octavo transitorio, solo refiriéndose al
ejercicio de 1980. El articulo quinto transitorio del Reglamento
establecié que los contribuyentes obligados a llevar libro de ingresos
y egresos a que se referia el articulo 84 de este mismo ordenamiento,
que a la fecha en que entrara en vigor el presente Decreto tuvieran el
libro de ingresos y egresos debidamente autorizado, podian
establecer en dicho libro las separaciones a que se refiere el articulo
85 de este Reglamento y seguir utilizdndolo hasta agotarlo.

En el siguiente afio fiscal (1981), esta ordenanza sufri6 cambios
importantes en cuanto a los contribuyentes menores, que fueron
denominados asi, a partir del articulo 115, que reguld lo relativo a
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éstos, indicandose que los contribuyentes menores que obtuvieran
ingresos por actividades empresariales, cumplirfan con todas las
obligaciones sefaladas en este Capitulo, salvo que las autoridades
fiscales estimaran el monto de sus ingresos. En este ultimo caso

tendrian las obligaciones siguientes:
- Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.

- Llevar registros simplificados de sus operaciones que determlnara la
SHCP. :

- Expedir la documentacion que determinara la SHCP., cuando se lo
solicitaran las personas que efectuaran pagos . por actividades

empresariales.

- Efectuar pagos bimestrales del impuesto, mismos que tendrian el
caracter de definitivos, los cuales deberian hacerse dentro del
bimestre al cual correspondian, ante las oficinas autorizadas,
conforme a la cuota que determinara la autoridad fiscal.

- Conservar los registros y documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las
obligaciones fiscales, (conforme al articulo 95 del CFF).

Se entendid por contribuyentes menores, a aquellos que en el afo
calendario anterior obtuvieron ingresos por actividades
empresariales que no excedieran de $1'500,000.00. No podian
considerarse contribuyentes menores quienes en el afio calendario
anterior obtuvieran mas del 25% de los ingresos por concepto de
comision, agencia, representacion, correduria, consignacion,
distribucion u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

muebles.

Unicamente podian considerase contribuyentes menores por el afio
en que iniciaran actividades empresariales las personas que en dicho
afio obtuvieran ingresos por dichas actividades, que no excedieran de
$1'500,000.00 o bien cuando realizaran operaciones por un periodo
menor de doce meses, si dividido el monto de sus ingresos entre el
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numero de dias que comprenda el periodo y multiplicade por 365, el
resultado fuere inferior a la cantidad citada.

Los copropietarios que realizaran actividades empresariales y las
personas que participaran de la utilidad de una asociacion en
participacion, podian considerarse contribuyentes menores, siempre
que no realizaran otras actividades empresariales y el total de
ingresos obtenidos en la negociaciéon durante el afio calendario no
excediera de $1'500,000.00.

Las sucesiones no se considerarian contribuyentes menores, salvo
que se tratara de sucesiones de éstos y siempre que se cumpliera
con lo dispuesto en este articulo.

En ningun caso podian considerarse contribuyentes menores las
personas que realizaran actividades empresariales consistentes en la
enajenacion u otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles.

Quienes en el afio de calendario anterior obtuvieron ingresos por
actividades empresariales superiores a $1'500,000.00, no podian
considerarse como contribuyentes menores, aun cuando sus ingresos
en el afio fueran inferiores a dicha cantidad, salvo que cumplieran con
los requisitos y condiciones que estableciera el Reglamento.

Cuando en el término de un aho calendario, los ingresos de un
contribuyente menor que hubiere venido cumpliendo con sus
obligaciones fiscales conforme a este articulo, excedieran de
$1'600,000.00, cumpliria en la misma forma por ese afio, pero a partir
del siguiente lo haria atendiendo a todas las obligaciones sefaladas
en este Capitulo, debiendo enterar como pago provisional
cuatrimestral durante el primer afio en que dejara de ser
contribuyente menor, el doble del dltimo pago bimestral que hubiere
hecho como tal.

En el articulo 116 se indicd que las autoridades fiscales podian
estimar los ingresos de los contribuyentes menores, para lo cual
tomarian en cuenta una serie de deducciones que se establecieron
en el mismo precepto.
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Para estimar la utilidad se aplicaria a los ingresos el coeficiente que
correspondiera conforme al articulo 62 de esta Ley (anexo 13). A la
utilidad se le disminuiria, cuando el contribuyente no obtuviera
ingresos de los sefialados en los Capitulos | a lll de este Titulo, el
salario minimo general de la zona econdémica del contribuyente
elevado al afio; al resultado se le aplicaria la tarifa del articulo 141 de
esta Ley y la cantidad asi obtenida dividida entre seis seria la cuota

bimestral a pagar por el contribuyente.

El numeral 117 sehalo que la estimacion hecha por las autoridades
fiscales se mantendria definitivamente hasta que las propias
autoridades formularan una nueva. A partir del primer pago
provisional que correspondiera al afio calendario, la cuota se
incrementaria en la cantidad que resultara de aplicarle el factor que
en su caso, sefialara anualmente el Congreso de la Unién.

Cuando de las comprobaciones llevadas a cabo por las autoridades
fiscales apareciera que el total de ingresos percibidos por el
contribuyente por actividades empresariales fuera superior en mas de
un 20% a los ingresos estimados, las cuotas fijas quedarian sin
efecto y el contribuyente estaria obligado a pagar las diferencias que
procedieran mas los recargos de ley, salvo que el contribuyente
solicitara espontaneamente a las autoridades fiscales la rectificacion
de la estimacioén, en cuyo caso solamente se pagaria la diferencia.

En el articulo transitorio segundo 81, se sefialdé que se abrogaba la
LISR del 30 de diciembre de 1964 y el Reglamento de ésta se
seguiria aplicando en lo que no se opusiera a la presente Ley.

El cuarto 81 en su fraccion VI, indicé que los contribuyentes
menores que hubieran venido tributando a través de una cuota fija, a
partir del 1° de enero de 1981, continuarian efectuando sus pagos
bimestrales por la misma cantidad mientras no fueran modificadas
por las autoridades.

El articulo décimo sexto 81, establecid que los contribuyentes
menores que con anterioridad al 1° de enero de 1981, no se les
hubiera fijado cuota por las autoridades fiscales para el pago de este
impuesto, considerarian como cuota bimestral a pagar a partir de
1981, la cantidad que resultara de dividir el ISR pagado por el afo de
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1980, entre el nimero de bimestres que hubiera comprendido el pago
efectuado por el citado afio.

Las cuotas podian ser rectificadas por las autoridades fiscales.
El articulo décimo noveno 81, continud con la tendencia del articulo
8° transitorio de la ley anterior, s6lo que para el ejercicio de 1981.

El siguiente ejercicio fiscal que precede a la ley anterior es el de
1982, mismo que sufrio ciertas modificaciones en los numerales que
integraron al régimen de contribuyentes menores y que a
continuacién sehalaremos.

El articulo 115 menciond que los coniribuyentes menores pagarian el
impuesto por los ingresos obtenidos por actividades empresariales de
conformidad con la estimacion de ingresos que al efecto les
practicaran las autoridades fiscales y Unicamente deberian cumplir
con las siguientes obligaciones, mismas que continuaron igual que en
la ley anterior, sélo vario la redaccion.

Modificandose lo relativo a lo que deberia entenderse por
contribuyentes menores, siendo aquellos que en el afio calendario
anterior obtuvieron ingresos de los sefalados en este Capitulo, que
no excedieran de $1'500,000.00 o de $1'000,000.00 cuando en este
ultimo caso el coeficiente de utilidades que corresponda a la actividad
preponderante del contribuyente conforme al articulo 62 de esta Ley
fuera mayor del 15%. Indicando igual que en la ley anterior a quiénes
no podian considerarseles asi.

Sufriendo modificaciones el siguiente parrafo en el cual se establecié
que Unicamente se podian considerar contribuyentes menores por el
afio en que iniciaran la realizacién de las actividades empresariales
las personas que manifestaran considerar que en dicho afio
obtendrian ingresos de los comprendidos en este Capitulo que no
excedieran de las cantidades sefialadas en el parrafo anterior o bien
que las autoridades fiscales les estimaran ingresos que no
excedieran las cantidades de referencia; cuando en el afo citado
realizaran operaciones por un periodo menor de doce meses, se
considerarian contribuyentes menores, si dividido el monto
manifestado o estimado de sus ingresos entre el numero de dias que
comprenda el periodo y multiplicado por 365, el resultado no excede
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la cantidad que corresponda conforme al mencionado parrafo
anterior. Dichas personas deberan declarar bajo protesta de decir
verdad si obtenian ingresos diversos, por los que efectuarian la
deduccién del salario minimo general que les correspondiera.
Respecto a los copropietarios solo se adiciono la disyuncion "o" y la
de cantidad de $1'000,000.00.

Respecto a las sucesiones se senald lo mismo que la ley anterior.

El siguiente parrafo en esencia sefial lo mismo, solo adiciond al final
del mismo la frase "asi como los que tuvieran dos o' 'mas

establecimientos".

El parrafo siguiente solo fue adicionado con la disyuncién "o" y la
cantidad de $1'000,000.00.

Se adiciono el articulo 115 A, sefialando que las personas fisicas que
fueran contribuyentes menores y dejaran de serlo, para ser
considerados como tales, para los efectos de las facultades de
comprobacion y cobro de las contribuciones omitidas, se seguiran
considerando asi durante el afio en que dejaran de estar en los
supuestos sefialados y el siguiente. Por el ano en que dejaron de
serlo, cumplirian con sus obligaciones fiscales conforme al articulo
115 y ante las mismas autoridades fiscales; a partir del siguiente afio
cumpliran con todas las obligaciones sefialadas en el articulo 112
(Régimen General de Ley), con las siguientes modalidades:

- Continuarian pagando el impuesto mediante estimacion actualizada
conforme a los ingresos reales, ante las mismas autoridades fiscales,
durante el afo inmediato posterior a aquél en que dejaron de ser
contribuyentes menores, teniendo estos pagos el caracter de

definitivos.

- Llevarian los registros simplificados que determinaria la SHCP,
durante los dos afios siguientes a aquél en que dejaron de ser
contribuyentes menores.

- No estarian obligados a cumplir con lo dispuesto en las fracciones I,
IV y VIi del referido articulot12, durante el periodo sefialado en la
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fraccion VI, por el afio a que se refiere el segundo parrafo de este
articulo.

Quienes dejaran de ser contribuyentes menores sin que mediaran las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales, podian
deducir sus inversiones a partir del segundo afio a aquél en que
dejaron de serlo, considerando el valor de mercado que tuvieran los
bienes en ese ano e iniciando su deduccion a partir del mismo;
cuando aportaran bienes a una sociedad mercantil, no estarian
obligados a pagar el impuesto que resultara de su enajenacion; en
ambos casos los contribuyentes deberian presentar un aviso
informando el monto de sus ingresos y el valor de los bienes. Se
entenderia que no han mediado las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales cuando el aviso haya sido presentado antes
de que dichas autoridades efectuaran requerimiento, visita, excitativa
o cualquier otra gestion tendiente a comprobar la situacion fiscal del

contribuyente.

Los pagos provisionales se debian efectuar durante el segundo afio
posterior a aquél en que dejaron de ser contribuyentes menores,
enterandose como pago provisional cuatrimestral una cantidad igual
al doble del ultimo pago efectuado mediante estimacion, siempre que
las autoridades fiscales no efectuaran nueva estimacion.

El articulo 116 en su primer y segundo parrafo no fue modificado.

El tercer parrafo solo modificéd lo referente al pago, es decir, se siguid
la misma mecanica para estimar la utilidad y se sefalé que "el monto
del impuesto estimado a pagar por el contribuyente tendria el caracter

de definitivo".

Adicionandose dos parrafos mas y que son los siguientes:

Se podian reducir los coeficientes de utilidad que sefiala el articulo 62
de esta Ley, para los contribuyentes menores, siempre que los
nuevos coeficientes se establecieran mediante reglas generales.

Las autoridades fiscales podian modificar el monto del impuesto
estimado a pagar por el contribuyente, aplicandole a los ingresos
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estimados del afio de calendario anterior, el factor que en su caso
sefialara anualmente el Congreso de la Unidn.

El numeral 117 fue modificado en general en cuanto su redaccion y
sefalé que la estimacion hecha por las autoridades fiscales seria
indefinida hasta que las propias autoridades formularan una nueva.

Cuando de las comprobaciones de las autoridades fiscales
apareciera que el total de los ingresos percibidos por el contribuyente
por actividades empresariales fuera superior a mas de un 20% de los
ingresos estimados o manifestados, el monto del impuesto estimado
quedaria sin efecto y el contribuyente estaria obligado a pagar las
diferencias mas los recargos y las sanciones correspondientes; si el
contribuyente solicitara espontaneamente a las autoridades fiscales la
rectificacion de la estimacion, pagaria el impuesto que
correspondiente a parlir del bimestre en que haya solicitado,
quedando liberado de pagar las diferencias correspondientes a

bimestres anteriores.

El articulo transitorio décimo séptimo 82, indicé que los
contribuyentes que quedaran comprendidos en los articulos 115 de la
LISR y 35 de la LIVA, continuarian pagando durante el afio de 1982,
el mismo monto de impuesto que les hubieran estimado las
autoridades fiscales con anterioridad a dicho afio, en tanto que las
mismas no lo modificaran.

El vigésimo tercero 82, indicé que el factor a que se refieren los
articulos 116 fraccion de la LISR y 37 de la LIVA serfa de 0.30 para el

afio de 1982.

El articulo vigésimo séptimo 82, menciond que los contribuyentes que
con motivo de las reformas hechas al articulo 115 de la LISR, dejaran
de ser contribuyentes menores a partir del primero de enero de 1982,
les seria aplicable lo dispuesto en el articulo 115 A de la propia Leyy
podrian acogerse a los beneficios sefialados en su pentltimo parrafo,
siempre que presentaran aviso a que se refiere dicho articulo dentro
del primer semestre de 1982 y no hubieran sido objeto de las
facultades de comprobacion durante el afio de 1981,

El articulo trigésimo séptimo 82, continud con los mismos
lineamientos que el décimo noveno, de la ley anterior y agregd que
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no podian acogerse los permisionarios y concesionarios cuando
realizaran otras actividades empresariales y prestaran asi mismos el
servicio de transporte de carga, las sociedades que prestaran
servicios de transporte de carga a alguno de sus socios o a otra
sociedad de la que fuera accionista de la sociedad prestadora del
servicio 0 alguno de sus propios socios.

El afio de 1983 continué con modificaciones y adiciones a los
contribuyentes menores, en el articulo 115 se derogaron los péarrafos
septimo, octavo, noveno, décimo, undécimo y duodécimo.

El articulo 115 A, también fue reformado, estableciendose que para
los efectos del articulo 115 de esta Ley, se entendia por
contribuyentes menores a aquellos que no se encontraran en alguno
de los supuestos a que se referia el articulo 115 B de esta Ley y
siempre que reunieran |os requisitos siguientes:

I Que en al afio calendario anterior obtuvieran ingresos de los
sefialados en este Capitulo, que no excedieran de $3'000,000.00 o
de 2'000,000.00, cuando en este Ultimo caso el coeficiente de utilidad
que correspondiera a la actividad preponderante del contribuyente
conforme al articulo 62 de esta Ley fuera mayor del 15%.

Il Que para explotar la negociacion no emplearan a mas de tres
personas o que cuando se empleara un namero mayor, en conjunto’
cubrieran como maximo el equivalente a tres jornadas individuales
de ocho horas de trabajo. :

Il Que la negociacién estuviere establecida en una superficie que no
excediera de cincuenta metros cuadrados cuando el inmueble no
fuera de su propiedad. Lo dispuesto en esta fraccion no seria
aplicable cuando la negociacion estuviera establecida en una
poblacion hasta de trescientos mil habitantes.

IV Que no tuvieran mas de un establecimiento fijo, salvo que
estuvieran ubicados en mercados publicos o se tratara de puestos
semifijos.

Para los efectos de la fracciéon |, unicamente se podian considerar
contribuyentes menores por el afio en que iniciaran la realizacion de
sus aclividades empresariales, las personas que manifestaran
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considerar que en dicho afo obtendrian ingresos comprendidos en
este Capitulo, que no excedieran las cantidades senaladas en Ia
fraccion | o bien que las autoridades fiscales les estimaran ingresos
que no excedieran a las cantidades de referencia; cuando en el aio
citado realizaran operaciones por un periodo menor de doce meses;
para determinar el monto de ingresos se dividiria el manifestado o
estimado entre el nidmero de dias que comprendiera el periodo y se
multiplicaria por trescientos sesenta y cinco. Dichas personas
deberian declarar bajo protesta de decir verdad si obtenian ingresos
diversos, por los que efectuarian la deduccion del salario minimo
general que les correspondiera.

Los copropietarios que realizaran actividades empresariales y las
personas que participaran de la utiidad de una asociacion en
participacion, podrian considerarse contribuyentes menores, siempre
que la negociacion reuniera las condiciones sefialadas en este
articulo y los contribuyentes no realizaran otras actividades

empresariales.

Las sucesiones podian considerarse contribuyentes menores
solamente cuando el aulor de la sucesion lo haya sido y ésta se
encontrara en lo supuestos sefalados en este articulo.

Quienes en el afio de calendario anterior no reunieron las condiciones
para ser contribuyentes menores, no podian considerarse como tales,
aun cuando en el afio de que se tratara si las reunieran, salvo que
cumplieran con los requisiios establecidos en el Reglamento de esta

Ley.

Se adicioné el articulo 115 B, indicando que no podian considerarse
contribuyentes menores en los términos del articulo 115 A, quienes
obtuvieran la mayor parte de sus ingresos por actividades de:

| Enajenacion aparatos cientificos o fotogréaficos, incluyendo sus
accesorios y componentes; articulos deportivos; maquinaria; muebles
médicos, de mimbre, de bambt o ratan, asi como equipos de oficina.

Il Prestacidon de servicio en laboratorios de analisis clinicos,
radiologicos, dentales y de ultrasonido, asi como en hospitales,
clinicas o sanatorios; boliches, frontones o salones de patinaje;
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centros nocturnos o salones de baile, a excepcion de los que
unicamente operaran una o dos veces por semana; agencias de
viaje, hoteles, moteles o balnearios, excepcién de casas de

huéspedes.

Tampoco podian considerarse las personas que realizaran
actividades empresariales consistentes en la produccion y venta de
pan; espectaculos publicos con establecimiento fijo, arrendamiento de
vehiculos, autotransporte de carga; construccion; enajenacion u
otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles; distribucion
autorizada de llantas nuevas; de cemento o varilla, asi como los que
se dediquen en establecimiento fijo a la comercializaciébn de

vehiculos.

Ill Quienes en el afio de calendario anterior obtuvieron mas del 25%
de los ingresos por concepto de comisién, mediacién, agencia,
representacion, correduria, consignacion, distribucion u otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes muebles.

También se adiciono el articulo 115 C, que establecio que las
personas fisicas que fueran contribuyentes menores, cuando dejaran
de estar en los supuestos sefialados en dicho articulo para ser
considerados como tales, para los efectos del ejercicio de las
facultades de comprobacién, delerminacion y cobro de las
contribuciones omitidas, se seguirian considerando como
contribuyentes menores durante el afio en que dejaran de estar en
los supuestos sefialados vy el siguiente. Por el afio en que dejaron de
ser contribuyentes menores cumplirian con sus obligaciones fiscales
conforme al articulo 115 y ante las mismas autoridades fiscales; a
partir del siguiente ano cumplirian con todas las obligaciones
sefialadas en el articulo 112 de esta Ley, con las siguientes

modalidades:

I Continuarian pagando el impuesto mediante estimacion actualizada
conforme a los ingresos reales, ante las mismas autoridades fiscales,
durante el afio inmediato posterior a aquel en que dejaron de ser
contribuyentes menores, teniendo estos pagos el caracter de

definitivos.
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Il Lievarian los registros simplificados que para tal efecto determinara
la SHCP, durante los dos afios siguientes a aquel en que dejaron de
ser contribuyentes menores.

Il No estarian obligados a cumplir con lo dispuesto en ias fracciones
i1, IV y VIl del referido articulo 112, durante el periodo sefalado en la
fraccion anterior, tampoco cumplirian con lo sefialado en su fraccion
Vill, por el afio a que se refiere la fraccion | de este articulo.

Quienes dejaran de ser contribuyentes menores sin que mediaran las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, podian
deducir sus inversiones a partir del segundo afio a aquél en 