2062\
255

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

N B AN
CTIL Nigy
% )2 1

—_— "'?;j

GUIA PARA REVISAR LOS FONDOS DEL RAMO 33

CASO PRACTICO SOBRE EL GOBIERNO
DE GUANAJUATO

DISENO DE UN PROYECTO PARA UNA ORGANIZACION
QUE PARA  OBTENER EL  TITULO DE:
LICENCIADO EN CONTADURIA
r R E S E N T A

FABIAN ARMANDO VALENCIA HERRERA

ASESOR:
C.P RAFAEL SILVA RAMIREZ

2003

A




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Indice

CUiA PARA REVISAR LOS FONDOS DEL RAMO 33

Pagina

 INTRODUCCION )

. g:}}PiTuLo' A NTECEDENTES 3

s I Rt bQué es el Ramo 33? e : 4

. .

9
13
; 25
S 6 Propuestns para el 2003 : L L ) : 38

CAPITULO 2.. SITUACION ACTUAL DENTRO DEL GOBIERNO DE

GUANAJUATO 39
_CAPITULO3:GU 43
80
- CONCLUSIONES 84
" 'BIBLIOGRAFIA = ' 92

‘ -« & ia Direccién Genperal de Bibli
» . . olec:
@ adifundir 2n formate eleclrénico e im;re

ie"'do de mi lraba]o recepc-cu-
—FM.ARE: .
A
Xoeiony D a1y Dc
YN Kanch. &

~

Zl-aoe L Joo3

&




INTRODUCCION



+ Introduccién

El tema del ramo 33, es de suma importancia para ¢l desarrollo econdmico y SOCIa' de los eslados y i

municipios que integran la federacién, por las siguientes razones:

1. El propésito includible de la nueva representacién nacional es consolidar’la cstabilidad

macrocconémica, que ¢s la que permite, crear ¢l ambiente necesario para' una cconominnsana

en la que busca proplcmr la igualdad de oportunidades y crear las condxc:ones quc al ascz,umr ks
a-la poblacnon cl disfrute de derechos individuales eleven su bnenesmr, y'~cnlldud dc vxda e
plancando accnoncs y formulando programas en bcnefcxo de la poblac:ori que de mnncra )

prlorllana dxsmmuya su pobreza extrema.

El fortalecimiento del Federalismo, mediante una accién desccmrzi_liiadora que da mayor

R

autonomia a estados y municipios en su vida politica hacendaria, dard como resultado un
gobicrno mas eficaz y equitativo, que pueda proporcionar respucstas inmediatas con la debida
jerarquizacién de las demandas recibidas de la sociedad, lo cual permitirad a las autoridades
locales al implementar diversas cstrategias de atencion que establezcan una relacidon mas

tangible entre el ciudadano y el nivel de gobierno correspondiente.

w

El fortalecimiento del pacto federal se basa en que cada orden de gobierno pueda desarrollar
legitimamente todas aquellas actividades que protejan el interés general de la poblacién. Este
" federalismo cooperativo permitird a los estados y municipios del pais, de conformidad a lo
establecido en la legislacion y en el Presupuestos de Egresos de la Federacion, que puedan

conjuntamente con la federacion afectar y cjercer, partidas presupuestales.

&

El valor del federalismo, de la orgamzacnén federauva del cstado nacional,  nos penmte que Ia

8
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ANTECEDENTES
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Qué es ef Rama 33"

1.1 ;Qué ¢s ¢l Ramo 33?

El Ramo 33: “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios”, es una asighacion que
estil prevista en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion, como recursos que ésta transficre a las
Haciendas de los Estados, y en su caso de los Municipios, para que se utilicen en la consecucion de

los objetivos que fija la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

Tiene como base la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en sus
articulos 25 y 26, a la Plancacion Nacional como instrumento rector de la vida econdmica, social,

politica y cultural del Estado Mexicano.
El Ramo 33 ticne como objetivos:

- Institucionalizar el apoyo de la Federacion a Estados y Municipios.

-~ Dar permanencia a los recursos descentralizados en adicién y con independencia de la
“recaudacién federal participable.

-~ Consolidar el proceso de descentralizacion.

= "Acrecemar sostenidumente los recursos sociales destinados a los municipios.

- Planear acciones y formular programas en beneficio de la poblacidn en pobreza extrema.

< Promover el fortalecimiento y el desarrollo municipal. B oo

Mediante su impulso, se pretende alcanzar el desarrollo oportuno y eficaz de estados y municipios,

. fortaleciendo asi las potencialidades de cada region y comunidad en nuestro pais.

En este sentido, se han transferido recursos, facultades y atribuciones que representan un beneficio
dirccto en la capacidad institucional del municipio, toda vez que es éste el que recibe en forma directa
cl conocimiento de los problemas sociales, es aqui donde se generan las demandas sociales y donde

indudablemente deben ser aplicadas primariamente las soluciones.



Qué es ¢l Ramo 337

Con su creacion ¢l Gobierno Federal determind modificar el esquema de gasto social, consolidando
un incremento importante a los recursos que reciben los municipios, para asi atender, las necesidades

de infraestructura basica de sus colonias y comunidades



Antecedentes

12 ELFederalismo

El federalismo segun sostienen los principales doctrinarios, tiene su origen en Nortecamérica y nacié
como pacto juridico-politico realizado por las trece colonias que se encontraban bajo el yugo inglés;
- cada una tenia su propia independencia con respecto a las demas; cada una administraba su cconomia
v sus recursos, clegia a sus representantes, pero coincidian en su cullura idioma, rcligi(’)n. y
costumbres. Todo esto hizo pasible la separacion dcﬁnmva de la corono mglesa y encantrar plena

mdept.ndcncm para establecer su forma de gobierno.

Meéxico al igual que los Estados Unidos, e\pcnmcmé el hnber snd na coloma y si observamos: ¢l

o perlodo que va desde la Independcncna de MCXICO hasta la aprobacxon de Ta Carla Mag,nn cn 1824, los

'Se lr'n'l con ello de cnfrcmar los problcnms y. luchar por ¢l bienestar y por la juslicia como un todo.
,,l‘l l‘cdcrahsmo dcbe contener. como s:stcma una-visioén integral -y umlana enla quc .cooperen ‘¢

: ‘|mer\'engan la’ fcderacnon, los estados y los mumcnplos en las grandes tareas nacmnales.

El fortalecimiento del pacto federal 'se basa en que cada ‘orden de gobierno‘ pueda desarrollar

llcbllmmmcnu. todas aquellas actividades que prolejan el m(erés gencral dc ‘Ja poblacnon Este

dcl ~pals, dc conformldad a-lo

federalismo cooperativo permitira a los estados 'y mummpx

* establecido” en la legislacion y en el Prcsupuestos dc Egresos de la I'eder'lcx o, - quc pueddn

conjuntamente con la federacién afectar y c_jcrcer, nrudas presupuuslales.

El Presupuesto Federal es la sintesis de los esfuerzos que: cl: Esta ( rca lza cada ano con cl

propdsito de orientar por conducto del gasto pubhco ]d soluc:én de los Lraves problemas que '

enfrentamos.
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12l Presupuesto FPederal ¢s un documento que en su formulacion incorpora amplias y diversas
propuestas de sectores sociales y partidos politicos, con él se plasman los intereses de las mayorias
del pueblo mexicano, en el marco de una politica responsable.

Es del todo importante sefialar que fueron los aspectos relacionados con el fortalecimiento del

{ederalismo los que permiticron llegar a los acuerdos necesarios para su autorizacion

ista- prcsupueslal

'y.que-exigia

exclusivas la

crecumcnlo.

La inflacion es un fendémeno que la soctedad cnfrema, por polmcas equxvocadds que presionan:el

incremento del gasto, cuando no. C\lSle susle.nlo rcal Bl det’cnl .pre upucslal como esumulanu del

desarrollo econdémico nacional, cuando o se ‘tiene: ba)o conlrol estricto Y programado, con . bases
solidas se vuelve la causa fundamental de Ia mﬂ'\c:én, quc termma duﬁando con mayor intensidad a

los mds desprotegidos de la sociedad. .

prcsuponc :
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Como podemos observar, por conducto del presupuesto fue posible lograr ¢l acuerdo entre algunas
fuerzas politicas, lo que permitié dar respuecsta a un reclamo de la sociedad mexicana, que

necesariamente fortalecera nuestro federalismo.

El foralecimiento del Federalismo, mediante una accién descentralizadora que da mayor autonomia a
estados y municipios en su vida politica hacendaria, dard como resultado un gobierno mas cficaz y
equitativo, que pueda proporcionar respuestas ‘inmediatas con la debida jerarquizacién de las
demandas recibidas de la sociedad, lo cual permitird a las autoridades locales al implementar diversas
estrategias de atencién que establezcan una relacién mas tangible entre el ciudadano y el nivel de

gobierno correspondiente.

El valor del federalismo, de la organizacion federativa del estado nacional, nos permite que la
autonomia, coordinacidon y cooperacién entre varios ordenes del gobierno favorezcan cl que la
asignacion y el uso mas eficiente y equitativo de los recursos publicos sirva para resolver problemas,

atender necesidades y dar cauce a las aspiraciones de las comunidades de nucstro pais.




Marco Normativo

1.3 Marco Normativo

La actual politica social ha establecido nuevos cauces para la participacién organizada de la sociedad.
sobre la base de la concertaciéon y el reconocimiento de la capacidad de los grupos sociales para
diagnosticar su problematica local y proponer alternativas de solucion, en un marco de respeto y

corresponsabilidad.

En estc contexto la descentralizacidon sc convierte en una estrategia para atender las demandas
sociales y en un elemento medular del esfuerzo institucional en las acciones de superacion de la
pobreza, mediante la transferencia de funciones, recursos y decisiones a los municipios y a las

organizaciones sociales y comunitarias.

Asi para ¢l Gobierno Federal asigna a través del Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios™, una cantidad impcirlante de recursos a los ayuntamientos, de tal suerte que

las obras y acciones que con estos fondos'se. cjecutan ‘cobran especial trascendencia porque form'm

parte de una estrategia para combanr la pobreza extrema’ y abaur el remgo social.

Como se menciond anlcribrn nte, ,1cnc como: basc la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual cstablece n sus nrllculos 25 y 26 ala plmu.aclon nacional como

instrumento rector de la vida econémlca, socml polillca y cultural dcl Fstado mexicano, mismos que

a'continuacién se analizan:



Marco Normativo

Articulo 25 -
Corresponde al Estado la recloria del desarrollo nacional para garantizar que:
v' sea integral y sustentable )
v Fortalczca la Soberania de la nacidn y su régimen democratico
v" Mediante el fomento del crecimiento econdémico y el emplco y una hlz’xsjusla distribucién del
m;,rcso y la riqueza, permita el pleno cjercicio de la libertad y. {a dlgmdad de los mdnvnduos
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Consmucnén
- Bl leado planeard, conducird, coordinard y orlcnlara la acuvndad ccondmica nacnon'll y llevar'l al
€ cabo-la regulacién y fomento de las aclmdudcs que demandc el interés general en- el marco de

: Ilbenades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional cbncurrirén, con responsabilidad social, el sector piblico,’el sector
social y el sector privado, sin menoscabo dc olras formas de acuwdad econémlca que conmbuyan al

desarrollo de la Nacién, o a s . o

Articulo 26 . B .
El Estado organizara un sistema de plancacmn democrullcu dcl desnrrollo nncmnal que unplmm solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la’ u:onomh para’ la mdepcndencm y-la democr'mzncton
politica, social y cultural de la Nacién. .
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinardn los objetivos de la planeacion.
La planeacion serda democritica. Mediante la participacion de los' diversos sectores sociales recogerd las

aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan

nacional de desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los progrnmns de la Administracién Pubhcn [

Federal.

Se suslenm l'lmbxén en el l’lan Nacnonal dc Desurrollo 1995-2000 el cua] denlro de su poliuca por un _

nuevo fchl"llISl’nO propone otor;,ar sun lléncumemc mayore mgresos y alrl ucion

S cnlldudes fcdemuvas y mumcnplos, en corrcspondencna con’ sus rcsponsab ldadcs nsulucnomlcs y




Marco Normativo

sus funciones publicas, fomentando la descentralizacion y cl desarrollo regional mediante la
utilizacion de diversas estrategias, con el fin de sentar bases para superar los desequilibrios entre

regiones geogrificas, los grupos sociales y los sectores productivos.

Uno de los objetivos fundamentales que se propuso el Gobierno Federal, fue el de avanzar hacia un
desarrollo social, que propiciara y extendiera en todo. el pais las oportunidades de . superacién

individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia

En ese nucvo escenario de politicas ¢l Gobierno Federal a partir del éjercicio fiscal de 1998 reformé
la Ley de Coordinacién Fiscal adlcxonando el Capllulo v, con cl ob_|elo de fon'llccer y renovar ¢l
ambito presupuestal de las Hacncndas pubhcas Lstatales y mumcnpales a través " dé la

institucionalizaciéon de la figura de los fondos de aponaclones federalcs y con: independencia del

concepto de recaudacién federal pamclpable a que los cstados, mumcnpnos yel Dnstrno Federal tiene

derecho, segun lo dispuesto por los capnulos I'al lV de la mxsma lcy

El articulo 25 del Capitulo V dc Ley de Coordlnamén Fiscal | seﬁala ln consmucnén dc fondos de

aportaciones federales.

Articulo 25 B
Con independencia de lo establecido en los Capilulos l a ‘lV dc esta: Lcy, reﬁpcclo dc. Ia p.mu:lpncwn de los

Estados Mumc:pnos y el Distrito Federal en la rccaudnclon ﬂ.dcral pam p1blc. se cslablecen las aportaciones
federales, como recursos que la federacidn transfiere a las Imcncndas pubhcns delos Eslados. Distrito Federal,
¥ en su caso de los Municipios condicionando su gasto a la consccuclén y cumpluulcnlo de los objetivos que

para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos su,menlcs:

[ Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

(1B Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Iv. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples

YR Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VIL. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,



Marco Nonmativo

De igual forma en el mismo afio se crea dentro'del Presupuesto de Egresos de la Federacion el Ramo

33, denominado’ Aportaciones Federales para’cl Fortalecimiento de las Entidades Federativas y

Municipios.

Leyde
Coordinacion

Fiscal

Capitulos
lallVv

Presupuesto
de Egresos
de la

Federacion

Capitulo V

De los Fondos

Ramo 28

Participaciones a
Entidades Federativas

Y Municipios

de Aportaciones

Federales

Ramo 33

Aportaciones
Federales para
Entidades Federativas

y Municipios




" Fuente de Recursos de los municipios

1.4 Fuente de los Recursos

Los recursos con los que cuenta ¢l municipio, son vitales para el desempeiio y logro de sus planes y
programas, éstos recursos provienen de las siguientes fuentes:

TESIS CON
FALIA DE ORIGEN

PARTICIPACIONES APORTACIO

FEDERALES
(L.C.F. RAMO 28)

~N

MUNICIPIOS

FEDERALES
(1.C.F. RAMO 33)

INGRESOS
PARTICIPACIONES PROPIOS
ESTATALES

OTROS
PROGRAMAS
FEDERALES ¥
ESTATALES

OTROS

DEUDA
FUNDACIONES

INTERNACIONALES




Fuente de Recursos de los municipios

INGRESOS PROPIOS:

De acuerdo a la Ley de Hacienda y Ia Ley dcbl’resupugslo de Ingresos, ambas para‘los Municipios del

Estado de Guanajuato, los ingresos que de forma directa recaudan éstos son:

Ordinarios;

I : IMPUESTOS Prestacm es en dincro que ﬁ_ja la Ley en caractcr genernl y obligatotio a

“cargo den pcrsonas ancas y m al

cuemrcn en la suuacmn Juridlca o de hecho

pr«.vxsta por la misma, con ob_lelo C c cuv r los gastos pubhcos‘
a).- Predial ) )
b).- Sobre traslacién de dominio

c).- Sobre division'y lo,tiﬁcaciénide:ivnmue‘bles

d).- De fraccionamientos =

¢).- Sobre juegos y apuestas permitidas

f).- Sobre diversiones y especticulos v

£).- Sobre rifas, sorteos, lqleria$ y concursos )
h).- Sobre la explotacion de bancos de marmoles, canteras pizarras, basaltos, cal,

calizas, tezontle, tepetate y sus derivado, arena grava y otros similares

11 DERECHOS: Las contraprestaciones de dinero que la Ley establece a cargo de quien

recibe un servicio del Municipio en sus funciones de derccho publico;

a).- Por servicios pablicos
b).-Por construcciones y urbamzacnones
c).- Por permisos eventuales para la venta de bebldas alcohéllcns B

d).- Por certificados y ceruf cacnones

e).- Por concesiones

f).- Por servicios en materia de fraccionamientos




Fuente de Recursos de los municipios

nr. CONTRIBUCIONES ESPECIALES: Prestaciones Iegales que se establecen a cargo de
quienes se beneficien especificamente con alguna obra o servicio publico o de quienes. por

¢l ejercicio de cualquicr actividad particular, provocan un gasto ptblico.

a).- Por ejecucion de obras phblicas

b) Por all_xmbrz_ldo publico

V. 'pcrciben» los Mﬁﬁicipios, por - actividades que no

us funcxones propms de dcrccho publico o por la’

'c) Fi mnzas

d).- Tesoros
g)- Dé los tallere

V. APROVECH MIENTOS:  Los: reca Ias multas y todos Io demas mgrcsos “de

‘). Gastos de ejecucion; -
b) ‘Reintegros; ‘
‘¢) - Rezagos;

d) Donaciones, herencias y lq,ados a fnvor del Mumcxplo



Fuente de Recursos de los municipios

¢) Fondos de Aportacion Federal:

VL. PARTICIPACIONES: Cantidades de dinero que los Municipios:perciben conforme a

las Leyes respectivas y los Convenios que se suscriben para tales efectos.

Extraordinarios: Aquellos cuya percepcion se decrete excepeionalmente por el Congreso del Estado y
se sujetardn a las disposiciones que establezcan las Leyes que los autoricen y a los Convenios que de

acuerdo con csas disposiciones se celebren.

16
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PARTICIPACIONES

l.as I’dluupacmm.s cslablucxdas en Ia Lcy de Coondm.lc:én Fiscal purd Estados y Municipios, son los

le_mmes

> VIA FONDOS: " - : ondo Gcncrdl de Parucxpacuones

: l'ondo dc I‘omcnlo Mumcnpal

> DIRECTAS. : T TE\lraccwn de l’clrolco
- ; . Comercio Exterior
kaosques Nacionales
" Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos

Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos
A) FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

" Ley de Coordinacién Fiscal (L.C.F):.f e

Articulo 2% El ‘Fondo Géi)cral 'dé_Participaciones se.constituird con el 20% de la recaudacion

“federal panicipnble que qblcnga la Fedcmc:iénrenv un ejecicilo.

“La recaudacnén edera parucnpablc sera la quc obtenga la Fedcracnon por

lodos sus lmpueslos -asi, como por los derechos sobre la e‘(lraccwn de

No se mclumin en lu recaudacion - federal - p’lmcnpablc. Ios incentivos quc se
: eslnblczcan en los convemos dc colnbomcuon admuusu.m\'.!. m los uupucstos sobre

tencncm ‘0. uso de vchlculos y sobre .mlomowlcs nuevos de uqucllas entidades quc

17
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hubieran celebrado convenios de colaboracién administrativa en ,materia de estos
impuestos; ni la parte de la recaudacidn correspondicnte al impucsto especial sobre
produccién y servicios en que participen las entidades en los términos del Articulo 1°-

A de la misma Ley.

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE: ’ .

Ingresos que se incluyen

Recaudacion de todos los Impuestos
Federales

Derechos sabre la Extraccién de Petréleo
Derechos sobre Minerfa

Devolucil de los cc

Ingresos que se excluyen

'mlenores

Dcrechos adicionales y extraordinarios
sobre Ia extraccion de petrdleo

® . Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (excepto aeronnvcs.)

*  Impuestos sobre Automdviles nuevas

* Incentivos Ccondmiicos

= Participaciones directas del LE.P.S.

=  Participacion de rifas, sorieos y loterias

e Participacion del 80% del pago de los
contribuyentes del comercio informal
registrado en el R.F.C. por accién

fiscalizadora del Municipio.

Participacion a los Municipios.

El Municipio' blra nl menos 20% de Ias I’artnc:pacnoncs que: le correspondan al .

leado por los siguientes. conceplos (An 3" A ulumo parrafo, LCF. )

. ":l ondo Gener Ide Pamcnpauone (An 6°
e nCoordmacmn en Derechos

. lmpuesto sobre Tenencxa o Uso de Vehlculos (Art: 20, pe ﬁhimb pérrafo)

.’ Resarcnmlenlo sobre Bases. Especmles de Trlbulamé

. Parllmpaclén en lmpueslo sobre Produccxoﬁ y Servncxos (Arl. 3" A).
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«  [mpucsto sobre Automéviles Nuevos (Art. 2° Ultimo parrafo) y

s Reserva de Contingencia Cuando menos una cantidad  equivalente a la
proporciéon que representan las participaciones otorgadas a los Municipios
(exceptuando las directas) respecto a las que le correspondieron a la Entidad,
(Art.4°, L.C.F.) '

B) FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL.

El fondo de Fomento Mumcnpal se distribuye por la proporcién que represcmc

el mcrcmenlo en la recnuduclén obtenida en la entidad del Impuesto Predial y

los Derechos de Agua, de los dos afios mmcdm(os anteriores al del calculo,

Los Estados " emregaran integramente a sus Municipios Las cantidades: que

,rt.mba vdc I‘ondo de lémcnlo Municipal, de acuerdo con lo que establezcan

las leglslaturas Iocales, [,aranuzando que no sca menor a lo recaudado por | los

conceplos que se de_]nn ‘de recibir por la coordinacién en materia de derechos
(Arl 2 A, L. C r)
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I.ey de Coordinacion Fiscal del Estado de Guanajuato (L.C.F.E.G.).

Articulo 3°, De las participacioncs sobre el ingreso Federal -que correspondan al . Estado.

incluyendo sus incrememas, los Municipios recibirdn los siguientes porccnlujcs:

. 20% del Fondo General de Pamcxpucnones
-20% ‘de la’ Participacion del” Impticsto cheral sobre

Tenencia o Uso de Vehiculos; y

.20% de la Participacion en el lmpucslo Espeual sobre

" Produceién ¥ Servicios,

50% de los Derechos por licencias dc“funcionémicmo

Iv.
para almacenamiento, dlslnbuclén y: compra venta de
bebidas alcohdlicas;
V. 20%de la Pamcnpncxon dcl lmpucslo sobre Aulomovnles
Nuevos; y
V1. 100% del Fondo de Fomcnlo Mumclpal
Ley de Coordinacion Fiscal (L.C.F.).
Proteccion a las participaciones
Articulo 9°, Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son

inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetos a

retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o

Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas a peticion de

‘dichas Entidades ante la Secretaria de Educacion y Crédito Pablico en el

Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de

la Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional,

asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
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APORTACIONES

Las Aportaciones establecidas en'la Ley de Coordinacion Fiscal para Estados y Municipios:

El a:r‘l,iculof25‘&cvl‘ C'::nyﬁil‘uld‘v_ deALé'y de Coordinacién Fiscal sciiala la constitucion de fondos de

_aportaciones fcderqiés

’Ayniéhlo 25 7 Con indcpcndencid de lo establecido en los Capitulos I a IV de esta Ley, respecto de
‘ : ' :.:la participacién de los Estados Municipios y ¢l Distrito Federal en la recaudacién
federal participable, se establecen las aportaciones féderales, como recursos que la
federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso de los Municipios condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

" siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Educacion Bisica y Normal

b) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

c) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

d) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

e) Fondo de Aportaciones Miiltiples

f Fondo de Aportaciones para la Educacion 'Fccllolégiéq y clrc‘ Adultos, y
g) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal.

De igual forma en el mismo aﬁo se crea dentro del Prcsupucslo de Egrcsos de la Federacion el Ramo E
33, denominado Aponacxones Fi ederales para el Fortalecimiento de las Enudades Federativas y

Mumcxpms



Fuente de Recursos de los municipios

Ley de Coordinacién Fiscal (L.C.F.).
Proteccién a las aportaciones

Articulo 46, - Las ‘aportaciones y. sus accesortos que con cargovn los Fondos a que se reficre el
N jCapllulQ V de esta Ley, reciban las Entidades Federativas Yy, en su caso, .los

Municipios no serin embargables, ni los gobiernos correspondientes podran bajo

ninguna circunstancia ,’gravarlns afectarlas en garantia, ni destinarlas a fines distintos

alos expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42 y 45 de csta Ley

Diferencias entre las Participaciones y las Aportaciones.

- Participaciones

Se derivan como porcentaje de la
recaudacion federal participable,

La aplicacién de los recursos es de cardcter
libre.

De estos recursos se rinde cuenta al
Congreso Local.

Pueden aplicarse como garantia crediticia.
Obliga a los Estados a otorgar como
minimo ¢l 20% a los Municipios y el 100%

del Fondo de Fomento Municipal.

[
n

" Aportaciones

Se bl en el Pr de

Egresos de la Federacién

La aplicacién de los recursas tienen un
destino especifico.

En estos recursos intervienen
autoridades federales.

No pueden ser aplicados como garantia
Se establecen especificamente los
montos y cantidades que corresponden a

los Municipios



" Fuente de Recursos de los municipios

Ventajas de las Aporlacnoncs.

Sc promu ve que la omumdad se involucre con el destmo aphcac:én y.vigilancia de las obras

y scrvncxos queres (en de la apllcacxon de estos recurSOS' ;

8)

N Una Vez que los recursos llegan a la entidad se integran al presupuesto de las enudades y de.

: los mumcnplos. por lo cual las legislaturas locales y sus érganos de superv:slén se aplican a
’promovcr y supervisar la pertinencia, eficacia y transparencia del gaslo, ‘asf como el pago

‘punlual de obligaciones fiscales y de seguridad social.
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Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato (L.P.G.E.E.G.), senala que:
Articulo 21 Los recursos correspondientes a los Ramos28 y 33, Transferencias a los Municipjos,

se integran de las participaciones a municipios y las aportaciones para los municipios

respectivamente.

Articulo 22 Las participaciones federales para los municipios se distribuiran de conformidad con

la Ley de Coordinacién Fiscal y con la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado.

Articulo 23 Las aportaciones para los municipios se integran con ¢l
*  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, y con el |

* Fondo para ¢l Fortalecimiento de los Mun&ipius
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1.5 Distribucion de los Recursos
La aplicacion de los recursos se deberii apegar a lo siguiente:

REGLAS PARA EJERCER LAS APORTACIONES:

“Ley de Coordri;mcién'Fi al (L.C.F) ..

" Articulo 33,

: Ensu ﬁllilllix parte sefiala que respecto a las Aportaciones, los Estados y los Municipios deberdn:

‘1.7 Hacer del conocimiento dc sus habitantes, los montos que recxban las obras y accnones a )

realizar, el costo de cada una, su ubicacién metas y beneficios; .

L Promover la participacién de las comunldades beneﬁcnanas en
.
v,
municipios lo hardn por conducto de los Estados, y i
V. Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean compallbles con Ia

preservac:én y proteccion del medio ambiente y que lmpulsen el desarrollo suslentable

Ley del Presupuestos General de Egresos del Estado de Guanajuato, (L.P.G.E.E.G.)

Articulo 22

 Los municipios deberan cjercer las 'aponaciones' de conformidad a lo siguiente:

I. Los recursos del I‘ondo de Aporm ones pnra la lnfmeslruclum Socml Mumcnpal se apllcnran en
r mverstoncs de bcnel‘clo socml conforme a prog,r.:mas

obras y XILClOIleS, deslmadns n F nm
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ST

- derivados de los plancs de gobierno Municipales, autorizados por los Ayuntamientos, razon por Ia

cual no podrin ser utilizados en el gasto corriente de las administraciones municipales, a excepcion

de los gastos indirectos a que se reficren los articulos 29 al 32 de esta Ley.

No se requerirdn las autorizaciones a que se refiere esta fraceidn, para ejercer los recursos no

aplicados en cjercicios anteriores, que previamente hayan sido autorizados en los términos del parrafo -

 anterior.

Para’ejecutar. ¢l ‘programa de.inversion publica municipal con recursos del fondo seialado en la

or, se debcra contar prcvmmcnlc con los estudios, proyectos gjeculivos, presupuestas y

c‘(pedlemes lécmcos dcbldamcnle validados por las dependencias normativas o por los proplos

nyumamlcmos, cuando ast se convenga, debiéndose cubrir los requisitos establecidos en Ia Lcy de

d Obra Pubhca para el Eslado y los Municipios de Guanajuato. Los titulares de las dreas de Tesoreria y

: obms publlcas de’los municipios, seran los responsables de la debida aplicacion de estos recursos,

snlvo que el Ayuntamiento determine asignar dicha responsabilidad en otro funcnonarlo o servidor

‘publico municipal.

Las autoridades municipales deberan difundir en cada localidad, comunidad o colonia donde se
realice cada obra o acci6n, la informacién en detalle del alcance de éstas; igualmente, mediante
comunicado deberd exhibirse en los- exteriores de la Presidencia Municipal, dentro del primer

trimestre del ejercicio, se hara del conocimiento de la poblacion el programa de inversién piblica del .

Municipio, donde se contenga las obras o acciones a ejecutar con cargo a dichos recursos, durante el

cjercicio, que hayan sido autorizadas por el Ayuntamiento; del mismo modo deberan mforma‘r dc :

manera mensual sobre los avances y modificaciones que sc registren cn dtchos programas“

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias, a través de ln Contraloria-Social, en
el destino:y" aplicacién de las aportaciones, asi como en la: programnclén, cjecucnén. control
seguimicnto y evaluacién de las obras y acciones quc se reallcen,

Propo'rcionar al Ejecutivo del Estado, por conducto de la secretarfa de Desarrollo Humano, dentro

de Ios prlmeros meses del gjercicio, ¢l Programa de Inversiéon Anual, en la forma que les sea

- quuendo. Asumsmo, proporcionaran informacion sobre el avance fisico-financiero de las obras y

" acciones realizadas, en los formularios acordados con el Gobierno Federal y dentro de los pritmeros
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cinco dias habiles de cada mes, con base en la apertura programatica que cl Ejecutivo emita a través
de la dependencia mencionada. Corresponderd al Presidente  Municipal proporcionar dicha
informacion;

VI, Cuando la ejecucion de la obra piablica realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, seca por contrato, los montos maximos y limites respectivos para la
contratacion se basaran en los rangos que para tal efecto establezca el Congreso del Estado; y

VI

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que los municipios contraigan en la
aplicacién de estos fondos, deberan establecer y ejercer los pasivos que se generen con motivo de la
celebracion de contratos o compromisos derivados de las obras y acciones ¢jecutadas con estos
fondos, en la continuacidn, conclusion y finiquito de las mimas. Asimismo, los remanentes de
ejercicios anteriores, incluidos, deberan ser aplicados en los rubros seifialados para cada uno de los
fondos, sin que puedan destinarse los recursos a solventar el gasto corriente de las administraciones

municipales.
Articulo 24

Para asegurar que los recursos sean aplicados en los términos expresados en la fraccién I del Articulo 26 de esta
Ley, las contralorias municipales que prevé la Ley Orgdnica Municipal para el estado de Guanajuato, asi como
la Contaduria Mayor de Hacienda del congreso del Estado, deberidn en el ambito de su competencia, revisar la
autorizacion, adjudicacion ejecucion’y liberacién de recursos por los municipios, asi como la documentacién
soporte de la aplicacion del gasto. En caso de encontrarse irregularidades, se fincaran las responsabilidades que

correspondan.
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L.a base del Fondo de Aportaciones para Ia Infracstructura Social se establece en el Articulo 32

de la Ley de Coordinacion Fiscal (1..C.F.).

Anrticulo 32
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el Presupuestos de
zgresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5623% de la recaudacion federal participable a que se refiere el Articulo 2°, de esta Ley, segin estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezea la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese cjercicio. Del total de la recaudacién federal participable el 0.303% correspondera al

Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afo por pnncs |;,uales a los Eslados por

conducto de la Federacion y a Ios Municipios a través ‘de los Lstados, dc manern ngll ¥, dlrccta, sm mis.

limitaciones ni restricciones mcluycndo las de cardcter ndlmmslrauvo. quc Ins corrcspondlemes a los f'ncs quc:

se cstabluccn en cl Amculo 33 de esta Lcy
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DESTINO DEL FONDO:

L.ey de Coordinacion Fiscal (L.C.F)

Articulo 33

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de  Aportaciones para la  Infraestructura  Social
reciban los Esltados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social -y

pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infracstructura

social Municipal:

| B Agua potable;

Alcamarillado;

‘Drennje y letrinas;

“V.ET Urbanizacion municipal;

’ V.. Electrificacion rur.xl y de colonms :
: pobres;

- VI Infraestructura basica de salud;

VI Infraestructura basu:n educauva' LE

VL. Mcjoramlcmo de vi lcnda,

IX. C'lmmos rumles, 3

X7 Infracslruclura roducuvn rural y

,b) l‘ondo de Infmcslruclum socml Esmtﬂ obms y

acciones de alcance o ambno dc bCHCﬁCIO rc;,lonnl o

intermunicipal.

Ley del Presupuestos General de Egresos del Estado
d¢ Guanajuato, (L.P.G.E.E.G.)

Articulo 20
Los recursos del Fondo de Aportaciones para la -
Infracstructura Social Municipal se  distribuiran
mensuaimente de conformidad con la formula de
reparto que publicara el Ejecutivo del Estado, con
base en la informacion oficial mas reciente que emita
el Instituto Nacional de Estadistica, Geograflia e
Informédtica debiéndose aplicar conjuntamente con

sus productos, en los siguientes rubros:

I. Agua potable;

1. Alcantarillado;

m. Drcnuje v letrinas; ;
V. Urbanizacién municipal;

V. . - Electrificacion rural y de colonias pobres;
VI, . Infraestructura basica de salud;

VII. .- " Infraestructura basica educativa;
VI Mejoramiento de vivienda;
1X. Caminos rurales, e

X." 'Infraestructura productiva rural.

. Adicionalmente a los rubros seiinlados, se |)odr:in
aplicar los recursos cn u'qucllas obras y acciones de
fllfra:slructuru social, que a peticion de los
municipios, autorice el ejccutivo del Estado, a través

de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
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GASTOS INDIRECTOS:

a) 2% Contaduria Mayor de Hacienda:

Ley de Coordinacion Fiscal (L.C.F) ‘

b) 2% Programa de Desarrollo Institucional:
Ley de Coordinacion Fiscal (1..C.F)

Articulo 33
En caso de los Municipios, estos podrin disponer de
hasta un’ 2% del total de recursos del Fondo para la
. Infraestructura - Social Municipal que le corresponde
para la- realizacion de un programa de desarrolio
institucional Este programa sera convenido entre ¢l
Ejecutivo. Federal a través de la Sceretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), el Gobierno Estatal

correspondiente y el Municipio de que se trate.

Ley del Presupuestos General de Egresos del Estado.
~de Guanajuato, (L.P.G.E.LG.) ~
Articulo 25 .
La Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado, - ejercera 'sus -atribuciones de  revision y
auditoria - de  la -cuenta pOblica municipal, ¢n los
lérmiynos de la Ley Reglamentaria de la Contaduria
Mhyor de Hacienda, para lo cual podri disponer del
monto que corresponda al dos al miilar del total de
los fondos mencionados en ¢l articulo 23 de esta Ley.
La Secretarfa retendrd mensualmente las cantidades
transferirlas  al

correspondientes, a efecto de

presupuesto del Congreso del Estado.

Ley del Prcsupucslos Gcncml de L;,rcsos dcl Estado
-de Guan:uuato. (L P G.E.E.G.)

Amculo 6

Los Mumcxplos |spondrnn de un 2% del total de los .
recursos corresponduenles al Fondo de Aportaciones

Infmcstrucmra Socml Municipal que les

pnra In*‘

correspondnn, ,para “destinarlo a la realizacion de

progrnmas de desarrollo institucional.
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E!l Desarrollo Institucional, es- el proceso de creacion y forlalemmlcnlo de la cupac:dad lccmc'l
administrativa y organizacional del mumctpxo para realizar con ef'cnencm y eficacia las funcnoncs y

actividades que tienen cncomendadus.

De esta forma, ¢l Programa de Desarrollo’ Institucional es un conJunto homogcneo y or[,ammdo d(. .

actividades a realizar para ayudar al cumpllmlcmo de los objeuvos. prioridades eslrutcglas y poliucas

del municipio, consolidindose como una herramlcma quc les permna brmdar un meJor servicio u la

comunidad.

El cjercicio de este recurso esla condlcxonado a la exnstencm prev:a del convenio correspondiente
debldamenle formahzado ; ; e : "

c) 2. 4‘%. a cub
Ayunl.

ir g,astos dc as ‘drcas de Obrns'pﬁblyi‘cxlls,,'resor(:vrixl o aquella que designe ¢l

lcnto'
Ley dcl Prcsupucslos General de Egresos del Estado

Lcy:de'Coordinaciéu Fiscal (L.C.F) " .t o :
g . £ : o de Guan.uualo. (L.P.G.E.LE.G)) .

Articulo 33 R Amculoz7

Adicionalmente, los Estados y Municipios podrén Con el pmpésno de fortalecer a las areas involucradas
destinar hasta el 3% de los recursos correspondicntes » en los procesos de operacion de los fondos, los

en cada caso, para ser aplicados como gastos . municipios podran disponer de un 2.4% del Fondo de
indirectos a las obras sciialadas en el presente Aportaciones para la Infraestructura Social

articulo. : Municfpal.

Las dreas municipales mencionadas, distribuiran los
recursos a que alude el pirrafo anterior, en los
siguientes rubros: .

l- Publicacion de los programas de inversion

l‘ormulnmén de proyecios ejecutivos, :xpedlcn(cs 3

tccmws lnlleres dc cnpacnm:lon y pruebas de
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d).- 0.6% Contraloria Municipal:

laboratorio;

11.- Contrataciones internas y externas por honorarios,

para supervisién de obra; y

I11.- Adquisiciones de vehiculos combustibles,
lubricantes refacciones, mantenimiento, mobiliario,
equipo de computo, vidticos equipo, material de

oficina, aditivos, entre otros.

Articulo 28
Para la realizacién de las actividades de fiscalizacién
‘y control, y para fortalecimiento y consolidacion de
las Contralorias Municipales, se destinara a éstas
adicionalmente al presupuesto ordinario asignado a
las mismas, el monto que corresponda al seis al millar

(.6%), del total de los fondos mencionados.

Las Contralorias Municipales dispondrin de los
recursos mencionados en el parrafo que antecede, en

los siguientes rubros:

I.- Contratacién de personal por honorarios; y

I1.- Adquisicion y/o arrendamiento de mobiliario,
equipo y materiales de oficina y cémputo, vehiculos,

combustibles, lubricantes, refacciones,

mantenimiento, vidticos y capacitacién.
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Coordinacion Fiscal (L.C.F.).

Articulo 36 ) B i

El fondo de Aportaciones para el fortalecimicento de los' Municipios  se determiﬁarﬁ anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto aqulvnlcmc. solo para efectos de
referencia, al 2.35% de la recaudacion federal participable a que se rcfcre el aniculo 2 de esta Ley, scbun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base’ en lo que al efeclo csmbl«.zcu la Ley
de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmcnlc por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados de manera dgil y directa’ sin mas: limitaciones - ni rcslrlccmncs.
incluyendo aquellas de cardcter administrativo que las corrcspondu:ntes a'los fines quc se csl'\bleccn en cl
articulo 37 de esta Ley
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DESTINO DEL FONDO:

Ley de Coordinacién Fiscal (L..C.F)

Articulo 37 R

L.as Aportaciones Federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones Para el Fortalecimiento de - los
Municipios, reciban los mismos a~través de los

Estados, se destinara exclusivamente a la

satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieros y a

la atencion de las necesidades directamente

vinculadas a la seguridad puablica de sus habitantes

34

Ley del Presupuestos General de Egresos del Estado
de Guanajuato, (L..P.G.E.E.G.)
Articulo 21

Se destinard exclusivamente a la satisfaccion de’sus

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento.’

sus obligaciones financieras 'y a-la ni:ncién‘ de’
necesidades directamente vinculadas -a-la’ seguridad - -

publica de sus habitantes.

El ¢jecutivo del Estado cﬁslribuirz‘\ menisurﬂlrﬁénle_ésl‘c
fondo cn proporcion directa al nimero de habitantes
con que cuente cada Muhicipio, de “acucrdo con ‘la
informacién oficial mas recicnie que para tal efecto
cmita c! Instituto Nacional de F.émdfstica, Geogralla ¢

Informaética.

La aplicacion - de  los recursos destinados al
cumplimiento . de - las - obligaciones financieras, se
entenderd. icomo el ~ servicio de la deuda piblica

directa - y contingente, incluyendo  prepagos,

.re‘eslruclums‘,v intereses ordinarios y moratorios,

dcriv_adnﬁ,dc las obligaciones de endeudamiento de

“los'municipios y sus organismos paramunicipales, en

los términos dela Ley de Deuda Pablica para el

'Estado y los Municipios de Guanajuato.

La aplicéciéh de los recursos en materia de seguridad
plblica, debera destinarse preferentemente al gasto de
inversién - que consolide su infracstructura actual, y
que . compfcnde equipamiento de los cuerpos
policiacos vy la profesionalizacién de la funcion, a

través de la capacitacion.
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"I’r'unndosc. de de udqunsnclon de armamento, sed
‘se;unmn Ios Imcamlcnlos que dicten .los consejos
nacional - y’ csmlnl ‘de’ seguridad publlc.l. previa
\(alidd?:‘loh dc la Secretaria de Gobicerno del Estado.
Unn vez sansfechus Ius obligaciones anteriores, el
remancmc de eslos ‘recursos sc aplicard en la
snnsfnccxén de los requerimientos de los municipios,
defivndos ‘de . sus obligaciones previstasen los
'nrtléurlo"s' 115, fraccion 111 de la Constitucién Politica

* de Ios ‘estados Unidos Mexicanos; 117, fraccidn 11 de
ln Consmuc:én Politica del estado de Guanajuato, asi
como en”las obras y acciones que se deriven de su
progfama'dc inversion, observando al respecto lo

pch)isto n el articulo 22 de esta Ley.

Del mismo modo, estos recursos podrén destinarse a
’ntem’;icr gastos derivados de contingencias, incluidos
los ~det’ Fondo -de Desastres . Naturales, - para
. énncamicnlo y tratamiento de aguas residuales, y a los
dchﬁé éonccplos que sefialen en su caso, la Ley de

Coordinacidn Fiscal.
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' GASTOS INDIRECTOS:
‘) J02% C.mlluduri:vl Mayor de Hacienda:

- Ley de Coordinacién Fiscal (L.C.F)

b) 2.4% a cubrir gastos de las dreas de Obras

Ayuntamiento:

- ey de Coordinacidn Fiscal (L.C.F)

36 .=

Ley dcl PrLSll])llLSlOS Gcncrnl dc E 4rcsos dv.l Eslndo
dc Gu.m:uualo, (L P. :

Arﬂculo 25 ’
La Conl'ldurm Mayor de‘

Incncndn del Congreso del:

Eslndo, cJerce sus: alrlbuc: cs'

7 rcvnsuén y-
uudllorin de In. cuenta’ publlcn mumcnpal enlos
términos de 1a Ley Reglamentaria de la' Contaduria
Mayor de Hacienda, para lo cual podra disponer del
monto que corresponda al dos al millar del total de
los fondos mencionados en el articulo 23 de esta Ley.
La Secretaria retendrd mensualmente las cantidades
correspondientes, a efecto de  transferirlas  al

presupttesto del Congreso del Estado,

publicas, Tesoreria o aquella que designe el

Ley del Presupuestos General de Egresos del Estado
de Guanajuato, (L.P.G.E.E.G.)

Articulo 27
Con cl propésito de fortalecer a las areas involucradas
en los procesos de operacion de los fondos, los
municipios podrin disponer para gastos indirectos de
un 2.4% de los recursos destinados a obra publica,
con cargo al Fondo Para el Fortalecimiento de los
Municipios. La Secretaria podra modificar dichos’
porcentajes en funcién de la politica que sobre la-

materia emita el Gobierno Federal, en su caso.

Las dreas mumclpales menclonadas, dlslrlbulran los

recursos a que alude el parrafo antenor, en los’

snbuwmes rubros



stribucién de los recursos

¢).- 0.6% Contraloria Municipal:

lll - Adqulsmones dc veluculos combusubles,
lubricanites refnccnoncs, mantcmmncmo, mobllmrlo,
equipo de cémpulo. vidticos cqulpo, malerml dc

of'cum. adluvos, entre otros.’

Articulo 28
Para la realnzacuén dc las acnvxdades de fiscalizacion

y control, y para fonulccnmemo y consolidacién de

./ las Contmlorms»Munlclpales, se destinara a éstas

adicionalmente al presupuesto ordinario asignado a

" las mismas, el monto que corresponda al seis al millar

(.6%), del total de los fondos mencionados.

Las Contralorias Municipales dispondran de los
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recursos mencionados en el parrafo que antecede, en

los siguientes rubros:

1.- Contratacién de personal por honorarios; y

I1.- Adquisicion y/o arrendamiento de mobiliario,
equipo y materiales de oficina y computo, vehiculos,
combustibles, lubricantes, refacciones,

mantenimiento, vidticos y capacitacion.



Propuestas puni el 2003

1.6 Modificaciones Propuestas a pxgrlir.dc 2003

El presidente de la Comisiéﬁ de chcr"ali‘smo y Desarrollo Municipal devl ‘Sch'ndo César Camacho
. quroz propone integrar el Programa de Apoyo Financiero a Lnudades cheranvas (P.AFEF)enla
- Ley de Coordmaclén Flscal con el propésno de prevemr dlfercncms entrc la chcracnén y los

v LSlﬂdOS por la dnslnbumén de los recursos

Se prclendc que los fondos para el P. A F E. I‘ se establezcan por. y, con el 2.5 por ciento dc la

recaudacion fcdeml pdmclpable. A precnos acluales, el momo de los TECUursos para este programa

ascenderia a 21 mil mlllones de pesos

El senador informé que Junto con esta mwmuva, se propone tamblén modlﬁcacnones al Ramo 33

especificamente al I‘ondo de Aporlaclo es u la Infraestructura Socml Mumclpal
municipios tengan un margen de accxén mayor en el desuno de los rccursos ya qu
considerables “recursos ulnquclddua
Paralelamente y al margen de esta iniciativa, se 1mpulsaré el establecxmlen e unh Junta Nacional

de Coordinacién Hacendaria, que seria un orgnmsmo nacnonal aulénomo, |nte1,rada por el gobierno

federal y los gobernadores, mds los represeniantes’ de los mummp» s, para que ‘de manera conjunta .

tomen las dccisiones correspondientes a la Hacxenda Publxca, con Io quc estados y municipios

asumirian mas responsabilidades de sus propms hacxendas. g

Se subrayd que los resultados de una Convencion Nac:onal Hacendana se verian en un medmno
plazo, mientras que medidas como la incorporacion del l’ A F E. F ‘a'la Lcy de Coordinacién Flscal

requiere de una resolucién inmediata.

Notimex, 9 de diciembre de 2002.
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CAPITULO 2

SITUACION ACTUAL DENTRO DEL GOBIERNO
DE GUANAJUATO
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la sl&unenlc manera:

1- DIRECCION DE GLOSA . o : o SRa
2- DIRECCION DE AUDITORIA ’ .
3- DIRECCION DE TtCNlCA PERICIAL, y
A4 RAMO 3.

miOc,EDlMlENTosi '

>l.ﬂ Dlreccnon de GLOSA, es la encargada de reahzar la rev:snén dc la cucnta pubhca de los” 46

denlro de su amblto se

mumcnpxos en-los que politicamente se compone el Estado de Guanajuato,

encucntra ¢l analisis del Ramo 33.

entidades que han sido desxgnadas por Ia ComlSlén de:Hacienda'de la: Camara'de.Diputados’en s

programa anual.

Al llevar a cabo una auduona mlegral de los mummplos generalmcntc yal 1gua| que la Direccion'd

GLOSA. ¢l alcance de la revision ¢s del 100 por ciento, y.por lo tanto abarcan la verlﬁcacmn dcl.:

Ramo 33, ya que sus mgresos ¥ gaslos de estos recursos se reportan dentro de la cuenta publlca

Las observaciones halladas por la Direccion de GLOSA, sirven unicamente como informacién ala
Direccion de Auditoria, y no como base para orientar el desarrollo de la revisién en las areas en las’
que se_hayan detectado irregularidades, por lo que el actuar de ambas Direcciones es ajena, dandé
como resultado dos auditorias totalmente independientes, dentro del mismo organismo publico, cén”-

criterios y resultados distintos.

En consecuencia, las administraciones municipales en innumerables ocasiones tienen que solventar

por separado la misma observacién a cada una de las Direcciones, con enfoques diferentes. Uy
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Situacién actual en el Estado de Guanajuato

Las Direccion de Técnica Pericial y la Direccion del Ramo 33, se encargan principalmente de. la

revision téenica de las obras, su verificacion fisica, calidad de materiales, etc., esta titima a las obras .-
que se crogaron con recursos de este ramo, sin embargo su andlisis se a través de la seleccidon de

obras, procurando clegir las obras de mayor importancia en funcion a su costo y volumen, :

primordialmente. ERE R

La Direccion de Auditoria nnle es as Dlrecclones ‘debe comunicar cualquier situacion que considere

especial dentro de su revxsxén, asi como “auxiliarse de ellas para optimizar- los procedimientos

aplicados en dreas en que el auduor no es cspccmhsla.

Aunndo a lo umenor, ‘cuenta con un programa cspecifico a seguir del Ramo 33, para

<vcr|ﬁcur plcnnmcntc el.cumplimicnto de Ia normatividad que rige ¢l manejo de sus fondos,

' ademus de que el proceso.de’ supervnsxén en el desarrollo de la misma, se da de una manera desfasada,

li! CUI\ SC mencxona a contlnuacxén'

El auditor examina.sus rubros asignados, detecta irregularidades y elabora informe de sus

: rcsullados, o
: b) “El auditor cncargado que tiene a su cargo un grupo de tres auditores, es el encargado de gular

el desarrollo de la auditoria y supervisar el trabzuo de los auditores; en la prictica esta funcién

“no’la lleva a cabo, debldo a que también le son asignados rubros para su revisién, lo cual le
- impide por la premura del tiempo desarrollar el trabajo de supervision;

c) El-Jefe de Deparlamcmo el Coordinador y el Director de Auditoria, que son los siguientes "

~

: mandos superiores en los cunles recae la funcion de calidad de supervision de la audnona. sm

cmbarg,o esta funcion no. sc reahza cuundo se lleva a cabo su realizacion, Su. mtervenc n

inicia cuando el grupo dc trabajo que ejccuto Ia revision proporcnona el Informe. producto de:

“la mlsma

Situacion que deriva las siguientes dificultades:

va) Deteccion oportuna de po bles lrregulandadeS‘

) b) Volver a analizar un bro ya l'eVlSadO'

;/sus etapas;
: 41




Situacion aciual en el Estado de Guanajuato

d) Retraso en la conclusion de los trabajos encomendados;

¢) Falta de calidad en los trabajos realizados, cte.

Por lo antes expuesto, es conveniente contar con una guia que facilite al auditor revisar y detectar

fallas en el manejo y control de estos recursos.
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CAPITULO 3

GUIA PARA REVISAR LOS FONDOS DEL RAMO 33
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Guia

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal:

Considerando que los recursos s¢ destinardn exclusivamente ‘al financiamicnto ‘de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones, que'bénefcien' directamente: a sectores de su poblacién que' se
encuentren en condlcnones de rcmgo socml Yy dc pobreza extremia; Para evaluar su cumplimiento se

dcberdn atender los sng,unemes obJetlvos prmmpalmcnlc.

: ~‘mformac16n. B

“Verificar  que los recursos de este fondo se hayan aplicado de conformidad con la

normatividad vigente.

“¥. Verificar que los rendimientos o intereses obtenidos, se hayan considerado como productos

;'ﬁnanmeros se registren contablemenle en aprovechamxentos y se apliquen a los fines

'prevnslos enla normalnvxdad vngeme

v ,Comprobar que los remanentes’ de -los“ejercicios anteriores, incluidos los indirectos se

reglslren y se aphquep S seﬂalados para este fondo. .




Ghin, '

Procedimientos:

a)

b)

dlsmbucuén, admlmslracnén, ejeCUClén, control se;,um'uento y ﬁscahzacnon del

‘dlSpOnlblhdad thedlata siempre y cuando esto no incida en un diferimiento del :

. accxones programadas.

Verificar - la c\lslcncm de. manuales poliucas ¥a procedlmlenlos par'\ la

Fondo.

Conocer los Convenios que celebre el municipio’con las diferentes dependencias’

Los Ayumamlentos podr{m maneJm los recursos del Fondo de Aportaciones para ..

la’ lnfr estructura’ Socnal Mumcnpal en cuentas de cheques productivas con.

cumphmlemo financiero de las obligaciones identificadas en las obras y

l.os intereses o productos financieros generados en estas cuentas, debcn\ ser

aplicados en conceptos similares a los autorizados a ejercer en cada fondo, ya 5

que ¢stos son accesorios a ellos.

Con objeto de llevar un estricto control de los recursos y dc Ia documemacnon -
comprobatoria del gasto, asf.como de las aportacnones comumtanas ‘se debera

cumplir con lo sxgunenle

Todos los’ pagos se deben_realizar: con: chequ nominéliyq a - favor-de los . -

Los comprobantes deben cancelarse, sc n sea el caso, con el sello “Operado

FAISM" y con el niimero de obra en su caso. E
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Guia

)

d

~

€)

De las Adqulsncmnes,

Las polizas cheque deben contabilizarse en las cuentas y subcuentas establecidas

en el catilogo contable municipal.

En la adquisicion de bienes de activo fijo, deben registrarse en la Relacion de
inventario municipal y elaborar los resguardos del personal responsable de la
custodia de los mismos. '

En la con\ramclén dc obra publlca adquxslcxones y. arrendamiento se bcbcra

tomar: en. cucma Ios lmeamlenlos estublecndos en . la Ley del Presupucsto

Gencral parea el Estado de Guamguun(o, correspondientes al ejercicio 2002,

: Por. la adqunsu:lén »dlrecta hasta el. monto de 525 000

Por llcnacmn S|mpl|fcad
provecdores, 525 001 00 Y. hasta 5350 000.00

habiendo invitado por escrito a por lo menos a tres

Las adquxslcmnes que rebasc el monto de $350,000.00, se harén pér llcxmmén B

publica -

Los montos anteriores dcbcran consxdcrarse sin incluir el importe del lmpucsto

al Valor Agregado

De los Contratos de Obra publica:

Por adjudicacién Directa, cuando las obras no rebasen el monto de $350,000.00
Por adjudicacion por invitacion a cuando menos tres contratistas, las obras cuyos
montos sean mayores a $350,000.00 hasta $1,000,000.00

Cuando el monto de las obras rebasen $1,000,000.00, debera adjudicarse la obra

mediante Licitacién Publica

Cuando por sus caracteristicas técnicas, las obras pueden ser cjecutadas por el
comité comunitario, cllo non implicara que manejen los recursos econdmicos, ya
que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato, csta

funcién es responsabilidad de 1a tesoreria Municipal.
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: poblacnén de los resultados alcanzados

Desarrollo Institucional:: BRI
El ‘¢jercicio de este recurso esta condicionado a Ia cxnslcncla prcvna dcl

Convenio correspondiente debidamente formalizado.

Gastos indirectos:

Los Gastos Indirectos destinados a este Fondo no dcber{m cxceder del 3% de sus

recursos asignados, dcberian ser aphcados en ucuv:dades de’ supcrvxs:on Yoo

control

El Ayumamxemo es ¢l responsable de elaborar el presupueslo delos: Gastos

igual que el resto de los recursos de los fondos.

El Ayumamlemo debera hacer del conocimienta de sus h bllantes en eI mes de T

marzo o antes los montos que reciban, las obras y.acciones a reahzar, el coSto |-~
aproximado de cada’ una, su ubicacién, metas y beneﬁCIarlos, publlcéndola enla:’

tabla de avisos de la cabecera Municipal y de las Iovcﬂlidédesym'ésA inil;onantes."'

De ‘ivgt‘ial"'fo'rn{a' zil 'I'n'alizar cl ejcrcicio 'préferen'l'ememe durante ‘el mes-de;

dlcwmbre, el ayumamlcmo scguxm la mlsma .estra ng 'para mformar a la>"

indicando ‘e casa de qu xnstan, obras ’

canccladas y su Jusllﬂcamén.

Maodificaciones presupuestales
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Guia

a)

l.as modificaciones presupuestales del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, se podran levar a cabo cada vez que el Ayuntamiento previo acucrdo
con ¢l Consejo de Desarrollo Municipal. autorice traspasos, cancelaciones o

cambios en las metas programadas.

Cierre del CJOI'CICIO

El cierre del cjercicio dcbc conlcncr el estndo Fsu:o-ﬁnancncro ﬁnal de todas y .

cada una de las obras y accmncs uprobad'x

cabildo y en su caso de acuerdo con el COI‘ISC_]O de Dcsarrollo,MumcnpaI

Saldos de recursos no ejercidos

Los saldos no ejercidos de cada fondo, delcrmmados por. el estado de Ongen y-

Aphcacxén de Recursos que al 3ldc dlmembre del’ erclcno antcnor ‘formule el

Ayuntamiento, podran ejercerlos; cl ‘afio 51g ente

obras y/o acciones que para cada’ fondo esté nulonzado reallzarlas, para tal fin_ .

estardn a lo siguiente:

Determmar{m en Cablldo y -en'su’ caso prewo acuerdo con el Conscjo de :

Dcsarrollo Mumcnpal el :destino

Desarrollo

Municipal en su caso.

Expediente unitario
Debe contener copia de la documentacion comprobatorla del e_|crcu:10 del gasto
asi como la documentacién de cardcter lccmco, socxal y admlmslranvo que

generen las obras y acciones.

a8

-hasta ‘su-erogacién total en:




‘Gubla' i

a) Documentos rcquqﬁdos para la autorizacién y validacién de la dependencia |

normativa,

b) Comprobar que las obras autonzadas de inversion fisica contengan.
v Prcsupueslo

»Expcdleme técnico h

Estudio ‘

Proyecto

Estudio de i impacto, ambiental

AN R RN

Factibildad técnica; econémica; sdcial y financicra de la obra: -

c) 7 Velfiﬁt;_airv que
’ brecio i;lzzid
d)

e)

dichos recursos ¢ informe a la poblacnén sobre los resullados alcanzados

18 Los recursos de este Fondo se aplican exclusivamente en los siguientes rubros:

1. Agua potable: Comprende obras y accibhes de rehabilitacion,

“ampliacién, mantenimiento y realizacion de’ obras nuevas que pemmun =

dotar de agua potable para el consumo humano, tanto en el medlo urbano
como en el rural. S

2. Alcantarillado: Comprende obras y _ac 1ones de

aplicacion, mantenimiento y reahzacnén de obras nucvas quc pcrmuan <

desalojo de aguas negras pluvmles en el medno rural y urban»“

3. Drenaje y Letrinas: a) Drenaje. Obras y accxones de rehablhtamén
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Guia

-9.

ampliacién, mantenimiento y realizacion de obras nuevas que permitan
el desalojo de descargas domiciliarias de aguas negras; b) Letrinas:
Construccién e instalaciéon de sanitarios semifijos, en aquellos lugares
que determine el Ayuntamiento, tales como escuelas, clinicas, entre
otros. ) ‘ :

Urbanizacién de. zonas margmadus y colonias popularcs- Toda
urbanizacién municipal, consndemda en obras Y accnones de amplxacnén y
obra nueva de guamlcxones banquelas, puemcs penlonales, pnvxmentos,

redes de agua potable, alcantarillado y drcnaJe y pucmes peatonales 'y

. vchlculares prefcrememcme en aquellas zonas que el Ayunlamxento

considere como marginadas o populares.

Electrificacién rural y de colonias populares: Se refierc a labvaplicacién' y

construccién de obra nueva de clectrificacién y acometidas domiciliarias

en aquellos lugares que el Ayuntamiento determine, previa vqlidaciéti de

la Comision Federal de Electricidad.

Infraestructura  bdsica de salud:  Ampliacidn, vremodelacién

equipamiento, rehabilitacién y construccién de obra de | cenlros de salud

para medicina general, previa validacién de la secretarxa dc salud del

Estado.

Infraestructura bisica educativa: Construccnén

rehabilitacion, equipamiento y remodelacién de espncnos ‘educauvos de

niveles preescolar, primaria y secundarla. Para las obras de construccion

e. la Sccretarin de

se debera contar prevnamenle con la; valldacnén‘

Educacién.

Mejora de vnvnenda' Rehabunam mpliacién de viviénda de interés




Guila

19

o
b

C

)
)

)

20

) pm;,rdmduén, lu c_jccuuon, el c.onlrol

a
b

‘a

)
)

~

- obras y dcciones que se vayan a realizar:

: Socnal Muﬁxcubal i

nuevas que contribuyan a mejorar la infraestructura rural productiva, con
la validacion, en su caso, de la Comision Nacional del Agua, tales como
despiedres, desasolves de bordos y canales, ollas de agua, rehabilitacion

de pozos agricolas, entre otros.

L.as acciones a realizar en este fondo serdn:
2% para Desarrollo Institucional :

3% para gastos indirectos (1% para conser\'acnén y mantenimiento y 2% para
supervision)

1% para prevencion presupueslaria P

Orl,amzacnén y I’uncnones de los (')rganos de Plnneamén
Con fundamemo en la- fracclén Il del amculo 33 de In Ley de coordinacién
Fiscal, los mumcnpxos deberan promover la pammpamén de las comunidades

benefcmnas en-su deslmo, su uplxcaclén” ) su vxgnlnncxa, as{ como en la

] sc;,uumcnlo y la evaluacién de las

Para tal efecto deberin orgamzz\rsc medlanlc las su,unemes ﬁguras

Un Consejo de Desarrollo Mumc:pal y

Comités comunitarios

Consejo de Desarrollo Municip cht.ra cslublecerse como el ‘6rgano de

planeacion, decisiéon y control sobre € desuno de los recursos del' fondo para la

lnfraeslructura somal Mumcxpa
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b)

<)

d)
)
n
8

=

h

-~

.. Comunitarios, y

—

2

lgualmeme debe

2 Propucsta de lnverslén

Promover e impulsar la organizacién social y la participacién de la poblacion en
la planeacion y desarrollo de los programas y acciones del Fondo.

Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, en base
a propuestas que hagan los comités Comunitarios.

Participar en el seguimiento, control y evaluacion del Fondo

Promover ¢ impulsar las actividades relacionadas con la conlralona socml

Apoyar la planeacién del desarrollo municipal.

Impulsar y apoyar los programas de Desarrollo Institucional coordmados con eI '

Estado y la Federacién, tendicntes a mejorar las capamdades ,lecmcas de ‘las

administraciones municipales y Comités Comunitarios

Ordenar y sistematizar las demandas sociales definic s al interior de los comités

Organizar comisiones de trabajo por activida

e dar seguimiento a las

acciones definidas por los diferentes Com

Comité Comunitario .

los habitantes de la mlsma,rpudlend

1

La propuesta de mvers i6n que se

tener como propésno prmcnpal abau

necesidades sociales, de tal forma que bencﬁcne prmcnpalmcnle a Ios seclorcs de

la poblacién con mayor rezago socnal y de pobreza extrema.
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23 Programa de inversion

a

b

)

[

Los presupuestos de las obras, emanados de los proyectos ejecutivos y de las::
cotizaciones oblenidas, serviran para reconsiderar la Propuesta de inversion 'y,
claborar ¢l Programa de Inversién. Se recomicnda que los ayunlamlenlos,

consideren lo siguiente:

Convenir previamente con las comumdades bencﬁc:anns el llpo de’ nportacnon yk

el porcema_]e, o en su COSO Sl éslas l‘lO Se encuemran El‘l condlcxonc

aportacion alguna, .
Que los presupuestos de las obras pueden sufnr varmc:oncs al modll' carse cl

proyecto o presentarse snuacxones lmprev:SlbIcs dumme Ia e_;ecu

El - considerar los puntos antes mencnonados, 1mphca ‘la co rdmacxén y/ .

comunicacion _permanente  entre’ las areas técmcas 2y ﬁnanCIeras del:

ayuntamiento con los Consejos de Desarrollo Mumcxpal para 'nallzar los

informes que sobre estos aspectos proporctonarén las -dreas menclonudas y poder

reprogramar, de ser necesario sus programas de mvers:én de _esta manera

cumplir con las disposiciones y ordenamlenlos vxgcntes al‘respecto

Aponacién Comunitaria




- Guia

o

b)

: cjecuten los ayumamxcmos, conforme al dm sngulentc

la obra.

Los ayuntamientos  deberdn

comunitaria. .

i Vocql de ,Conlrol

comprobam S

'Aponaclén n cfecuvo

Copm de los’ recnbos oﬁcmles con los que s sc mgresaron los recursos en la

i tesorerla mummpal

Aponacmn en especie: mano de obra y malenales

Recibo econémico avalado por el Conse_]o de Dcsarrollo Mumcxpa] y emmdo -

por la Tesoreria.

Contraloria Mumcxpal

El monto ‘de lbs ‘recursos: ministrados:-a; lo. ayumamlenlos por conceplo de

aponacloncs comu it nregi trados el la contabﬂndad de la Hacienda

publica mumcnpal como ingreso

Para cadn una. de bras: termmndas se-deberd de formular un acvta de

entrega-| reccpcnén, evento en- el que mvannblcmeme debera participar la

comunidad bcnefclarm. .. R
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26
a)

b)

<)

d)

€)

g)
h)

)}
k)

m)

£n ningun caso podran realizarse los gastos’ quc a conunuaclon se dctallan

Conceptos de gasto corriente como: el pago de lcléfono, luz eléctnca lmpuestos, .

compra de vehiculos, gasolina, refaccuones, pa,,o de perso sal, 16

Ilstas dc
raya, pago de seguros, etc. :

Adeudos cn ninguna especie.

Programas de asistencia social y'sérvimo comunitarios ‘dirigidos:-a . la mﬁe&,

juventud, senectud, mujeres y Jornalc la palabra
Produccion de animales de cualquxer llp :
Siembras de cualquier clase y tipo o com illas, fertilizantes.
Pago de jornales. o o
Construccion de carreteras ahmentadoras.

Rehabilitacion y construccién de iglesias

Gastos de operacion de proyectos produ_‘clijilo.{

Indemnizaciones por afectaciones.
Adquisicion de terrenos.
Construccidn de avenidas, boulevares y hbramlcmos.

Estimulos a la educacion bésica.
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Fondo para ¢l Fortalecimiento Municipal

g m('on'naclén..

“incluidos los indirectos, 'se

L rcglslren y se apllquen en los rubros seﬁalados para este fondo.
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a)

b

=

=

Registro y aplicacion de recursos
Verificar la existencia de manuales politicas y procedimientos para la
distribucién, administracion, ejecucién, control, seguimiento y fiscalizacion del

Fondo,

Conocer los Convenios que celebre ¢l municipio con las diferentes dependencias

del gjecutivo del estado y/o dependencias federales' .

Verificar que los recursos ingresen a* los. municipios bajo el rubro de

aportaciones y los reflejen en las cuentas publicas, como aproyechamientos.

Los Ayuntamientos podran manejar los recursos del I'ondo de Aponacnones para
el Fortalecimiento de los Municipios, en cuentas de cheques producuvas con

disponibilidad inmediata, siempre y cuando esto no lnClda en un dlfenmlemo del

cumplimiento financicro de las obhgacwnes denuﬁcadas en’ las obras y

acciones programadas.

Los intereses o productos fi nancmros generados en estas cucnlas deben ser

aplicados cn conceptos SImllares a los at tonzados a ejcrcer en: cada fondo, ya'

que estos son accesorios a ellos. i

Con objeto de ]lcvar un cslncto control de los recursos y de Ia documemacnén

comprobalona del gaslo, asi como “de Ia aponaclones comumtarms, se debera :

cumplir con lo Slguxente' ;

Todos:-los pagos se deben reallzar con cheque nommatlvo a favor del provecdor

de blcnes y servncnos rembldo Ny

Los comprobantes deben cancelarsc, scgun sea el caso, con el sello “Operado
rM" & .

Las pélizas cheque deben contabilizarse en las cuentas y subcuentas establecidas
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_en ¢l catdlopo contable municipal.

2 Los municipios deberan utilizar estos recursos para la satisfaccién - de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras
y ala atencion de las necesidades directamente vinculadas z; la seguridad publica’
de sus habitantes, debiendo decidir su destino especifico en sesion de cabildo
que para cl efecto realicen, sefialandose en el acta corréspondiémc los conceplos
y montos que cada accion, sxguxcndo el mismo procedlmlenlo tantas veces como

sea modificado el proyecto de inversién.

3 Los conceptos de pasto que se pueden reallzar ;con estos rccursos. Son los

sxgu:enlcs‘

un presupuesto asignado al munici

CJBI'CICIO.

al 50% del valor del equipo nueve
e) Mobiliario y equipo de oﬁcin}x
cémputo y periféricos, asi corﬁo
administrativa. ' .
f) Maquinaria y equipo de qoﬁs{@mgc n: En

debers estar debidamente thlh}id on el'pedimento de‘importacién qd'ﬁuixymlyy.
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la garantia de funcionamiento asi como el avaliio correspondiente.

Obra publica basica, en cuyo caso deberan observar los lincamientos especificos
que se sefialan en ¢l FISM.

Seguros de autos adquiridos en el aflo con recursos de este fondo No se
consideran los seguros de vehiculos comprados en otros afios tomando en cuenta
que deberin ser pagados de acuerdo a su presupuesto de egresos.

Costo de licitaciones. V

Costo de publicaciones relativas al Ramo 33.

Proteccidn civil (Alquiler de maquinaria, combusubles mano de obra, despensas

y otros especificos.)

Estimulo a la educacién bésica. !

Bienes inmuebles y terrenos.

Examenes médicos, de luboratono, medlcn entos Y. cuolasAde segurldad socxal

del personal de segurldad publlca.

No se pueden ejercer con'cargo a este fondo:

_Gaslo comentc omo- gasolmu, lubrlcamcs, . conservacnén de muebles e
mmuebles. pago; dc servicios de luz, lclefono, papelcna y otros basxcos que
- deben sufragar con su presupuesto de arbitrios. : :
Televisores, vndcograbadoras, videocdmaras, servicios de lelevnsnén por cable e
internet. :

Préstamos al personal, al propio ayuntamiento y a terceros ajenos. )
Vehiculos y muebles usados. Se recomienda adquirir nuevos, ya que las’
unidades usadas carecen de garantia y si ademas son de procedencia extranjera
su estancia en el pais puede no estar legalizada.

Indemnizaciones laborales.

Erogaciones de FISM o cuenta publica y gasto corriente en general.
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5 La documentacidon comprobatoria debera permanecer en poder del ayuntamiento
en un lugar seguro por lo menos durante cinco afios y estara a disposicion de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Legislatura del Estado. asi como del

Organo de Auditoria Superior, para su revision y consulta.

6 En los primeros 15 dias del mes de diciembre del afio en curso, el ‘municipio

remitird a la Contaduria Mayor de Hacienda de la H. LC[,IS'EIII.II’Z! del Estado, el

pormenor del ejercicio del presupucsto del Fondo, anexando el Estado de’ origen

y aplicacién de los recursos.

Proteccién civil .

7:’Son aquellas accnones quc s ndoptan para brmdar a Ia poblamén apoyos

: emcrgenle en Tos

Su costo pueden cargarse esle fondo

Estimal acién basica

8 Duranic este cjercicio los ayuntamicntos podran ejercer recursos de este fondo
B para cubnr los eslfmulos a la educacion basica que no cubra ain el programa de
Educacnén, Salud y Alimentacion (PROGRESA). Para lo antes descrito deberan

apegarse al siguiente procedimiento:

Identificar los becarios favorecidos con PROGRESA dentro de su municipio.

Listar. los becarios favorecidos dcmro dcl Fi ondo de. Aportacmnes para el

Fortalecimiento Municipal.

Identificados los puntos unlcriorés €
padrén de becarios con recursos d
beneﬁcmno de PROGRES

9 Los estimulos a la Educacxén ba51ca comprcnden Ios sngulemes apoyos. .

Estimulo econém co y De pens

60

asos de desastres producndos por fenémenos melereoléglcos '
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No obstante que se pretende estimar que cstos recursos estén destinados a un fin especifico, en -

realidad dicho fin se encuentra previsto de un modo tan difuso que la autoridad municipal;

eventualmente con la participacion de la estatal, esta en verdaderas posibilidades de dar un contenido "

amplisimo a los gastos ¢ inversiones, situacion que obliga a la expedicién de Criterios que sirvan de

guia en la aplicacién de los Fondos.

A continuacién se transcriben algunas interrogantes realizadas por funcionarios municipales: y se

responden considerando los criterios emitidos por la Secretaria de Planeaciéon y Administracion del

Estado de Guanajuato.

" Fondo de Aportaciones para I Infracstructura Social Municipal (FONDO 1)

CONSULTA

1'%, Solicitud  de “aplicacién de - Recursos del

; Fqndp

de’: Aportaciones para la
v—ry-rlﬁffﬁéistfuctudeéiél Municipal del Ramo
‘>3‘3,: realizando una  transferencia de la
,9‘,“",“13, dc este Fondo, a la cuenta de Gasto
- Corriente, para ser utilizados en el pago de

. aguinaldos a empleados municipales
2 Pago de  adeudo a  contratistas qbue
construyeron -aulas. del * programa. FAM

2000 :

61

proyectos - ejecutivos, - presupuestos 'y

"Secretaria  competente, cumpliendo con_los

RESPUESTA

No es procedente, porque €stoS recursos no i
pueden ser utilizados en gasto corriente, ya!

que este Fondo goza de un destino lyeg'nl"l»f.
especifico, que impide se distraiga -su :

aplicacion a fines no previstos en Ley.

Serd - procedente, sélo si - los estudips,

expedientes técnicos fueron validados por la’":.

lineamientos establecidos por la ley de vara‘
Publica para el estado y los Municipios_dé'
Guanajuato, autorizados por el Ayunlaniiento
con los requisitos de ,‘

y se cumpla

comprobacién que exija la Contaduria Mayo‘r.‘:'

de Hacienda.
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3 Cubrir para ¢l ejercicio del 2002, el pago de
estudios y proyectos de obras a realizar
estudios y proyectos de obras a realizar para
el cjercicio 2003, y la rehabilitacion de

bordos de distintas comunidades.

4 Pavimentacion hidrdulica de una calle en la: ;

zona urbana de I'q ciudad.

5  Aplicacién de recursos de este Fondd_enr'

acciones autorizadas por . el i H!

Ayuntamiento a través del Programa’ de-

inversion anual de 2002, en diversos rubros.

6 Posibilidad de aplicar el remanente de los

recursos  correspondientes . a  Gastos
Indireclos a efecto de destinarlos a tales

gastos.

62

Si es procedente, para lo cual los estudios,

proyectos  ejeculivos.  presupucstos y

expedientes téenicos, deben cumplir con los

linecamientos establecidos por la Ley de Obra
Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, y dichas obras sc encuentren .

previstas en el programa de inversién anual
autorizado por el Ayuntamiento. En cuanto a
la ‘rehabilitacién “de'. bordos de . distintas -

comunidades, se requiere:que:las obras’ estén

cuentran dem'f‘d. S del”

‘l’ap’n’)'b'ado por el

.:Se’,pueden’ aplicar recursos en acciones;de

_infraestructura social fuera de dicz rubros, a

peticién de los municipios, que autorice el

- Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de

Desarrollo Social Humano.

Este:. aspecto _no. se ubica. dentro de'. lo N
cstipulado en el Articulo 26 fraccion VII, dg‘.
la Ley,del"PreSLipuc’stosY'GeVneral de Egresos "

del . Estado de Guanajuato vque' indica que:
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“Los remanentes de ejercicios anteriores,
incluidos los de los indirectos, deberan ser
aplicados en los rubros sefialados para cada
uno de los fondos. sin que puedan destinarse
los recursos a solventar el gasto corriente de

las administraciones municipales™, .
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Fondo paracl Fortalccimignlo dc los Municipios (FONI)Q I

CONSULTA"

“Aplicacién de recursos deleﬁdo pur‘q, el

Fortalecimiento - . . Municipal " :'de

Mumcnplos. a cfecto de destm’\rlos'a Ia
-remodelacién de la Direccién de Segundnd
Prblica Mumcnpdl ' ’

Aplicacion de intereses generados: por - la’

inversion de los recursos del ramo 33, a

efecto de ingresarlos a la Hacienda Publica .

Municipal.

64

Ios bl

prevts@os 7 pam

“RESPUESTA

‘La-aplicacién de los recursos en materia de

scguridad;{vaﬁ‘blica,’ ~debera  destinarse

" preferentemente al ‘gasto de inversién que

i cénsolide' 'su -infraestructura actual y que

comprende equipamiento de los cuerpos
'pohcxacos y la profesionalizacion de la

- func:én, a través de la capacitacion. ,

" En ese sentido, dicho gasto se ubica dentro

de los supuestos que refiere la normatividad

en estudio (consolidacién de © su

- infraestructura actual) siempre y cuando se

haya contado . previamente =con la

autorizacion del H. Ayuntamiento.

Los productos financieros generados por la

inVcrsién de los recursos del ramo 33, deben

ser dcstmados al cumphmlemo de los fines

. prcvxslos para cuda uno de ellos.

"En el supuesto de: que existan remanentes
- del ejercxcxo fscal de 12002, ‘estos deberan

]nclunrse en el pronéstlco dc ingresos del

S|gu1ente CJBI'CICIO Cyosu gasto ~en el

) respccuvo Presupuestos de L‘grcsos, y su’

) dcstmo dcbe ser el umphmlcmo de los fines

ada uno ‘de los fondos

respectivos. -
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‘ Olofgar

Contratacién de personal cventual para’la

Direccion de Seguridad publica Municipél. -

Adquisicion  de

efectos

vbonc:)s de

despcnsas por umca 0cas16n, como’

~estimulo - a: los: clememos dc scgundad

publlca mun|c1pal

Prorrox,a para: ejerccr los recursos - que

corresponden al mmo 33

65

delenmnddo. :

terrenos’ para diversos

productividad y"" 0
- I‘ondo

8 corrlenle

En’ virtud del

! cada uno de ellos

“Sies poslble destinar, estos recursos para' E

- este conceplo. stcmprc y cuundo se trate de -

ev;mos especnﬁcos

sausfacer algun r

scgundad publx

Presupuesto. General - de

»Eg\r,cs.ibos: del Estado de Guanajuato, pérra“él

202,

determinado. plazo para ejercer los recursos . o

ejercicio fiscal . del no  sefiala” un

del Ramo 33, se ha delermmado apoyar alos

' munlClplOS para que - ejerzan los cundos_

recursos fuera del ejercncxo ﬁscal respecto

* del cual son ot‘rgados y/atendxendo a las

neccmdades y compromlsos seﬁalados por

En el supuesto :}de que existan remanentes
del ejerciéip ,f’xscal'del 2002, estos deberin

incluirse en ‘el prondstico de ingresos del
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siguiente ejercicio y su gasto en el
respectivo Presupuestos de Egresos, y su
destino debe ser el cumplimiento de los fines
previstos para cada uno de los fondos

respectivos.

-Aplicacién de”rc_:ma,nenvlcs del ramo 33, a = Los remanentes de ejercicios anteriores,

efecto de llevar a cabo diversas obras. incluidos los de los indirectos, deberan ser
aplica'dos'cn los rubros seialados para cada
uno de los fondos sin que puedan destinarse
los recursos a solventar el gasto corriente de

o las admmlstracxones municipales.

En’ el supucsto de que existan remanentes

_dcl ejercmo fiscal de 2002, estos deberin

iel ‘pronéstico de ingresos dcl‘; s

EerCICIO y su gasto. en

Destinar - recursos - del - Fondo ,'a ﬁn"

desunarlos a-la’ sausfaccwn de dlversos
servicios publlcos a cargo dcl Mumclplo

,equerimien‘tos de Ios servicios pubhcos LR

cargo”del municipio, siempre cuando’dicho
- pasto’ incida directamente en la prestacién i

del servicio ptblico de que se trate.

‘Cubrir lo- relativo . -al - deficiente .de: Es procedente dicho gasto, en virtud de qu‘e :

alumbrado Pablico Municipal. o corresponde a un servicio publico a cargo

66
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13

14

Posibilidad - de . realizar

préstamos, bien sea de un fondo a otro, 0

bicen, de cualquiera’ de éstos a la cuenta .

piblica.

Destinarlos a la compra de uniformes de:

trabajo y equipo del personal que presta los

Servicios Publicos Municipales, tales como: |

Rastro, Limpia, Parques
Alumbrado Publico, Mercados, Panteones.

.

Aplicacién  para

mantenimiento de vehiculos de seguridad :
piblica; asi como aquellos destinados a:la

prestacidn de los servicios puiblicos a cargo

del municipio.

Reforestacién y equipamiento de parques y

Jjardines,

Cursos de capacitacién para diversas dreas. -

67

transferencias ‘o

: han’ sallsfecho las obllgacmnes ﬁnanmeras
3 de segundad pubhca,
y Jardine‘s,_"

- la autorizacion del Ayuntamiento,

combustible .y -

"obhgacnones

“recursos’

y aquellos directamente  vinculados

'Es procedente,

- del municipio.

-No - es. posnble rcahznr (mnsfcrencms nl‘.

: prestamos en los r cursos del Rumo 33 toda

Es procedente la compra, si prlmcrameme S|

. “del” remancnt
podran sausfacerse los rcquenmlentos dc e
rclauvos a la’.

Mumcnplo compra dc-

umformes y equxpo, contandose ademas con ’

Si pnmeram nte ; se han sausfecho

2 fi nanmeras, de segurldad

prbhcn f eI remanenlc podrin uuhzarse lo

‘para la -satisfaccion ;de ,v,lale

requerimientos, siempre y  cuando’.

vehiculos correspondan a seguridad 'vﬁﬁblic
prestacion de los - servicios
municipales, adquiridos con los recursos
fondo. E
Es procedente dicho gnsto
estd enmarcado dentro d

presta el Mumcnpxo

aplicando . los = recursos
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unagcn urbana (fachadas centro HlSlOl‘lCO)

g Remuneme para la reahzacnén de dlversa

! Rura]

v (construccn n..

Autorizacién a cfccto dc pagnr péhzns de

B scguros para vchicu]os

Cubrir ch’u'ros dc v1da péra_élr.pe'rsdnél_‘dqvi' !

obras’ del ‘i xdexcomlso para(el Desarrollo»

(FIDER), ej rc1c|0 ﬁscul

comumdades)

Apoyar dl DIF Mumcxpal en sus pro;,mmas

de asnslencm socnal

-de seguridad publica. -

“Una vez . satisfechas’

relativos a los gastos indireclos que prevé la
del - Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el cjercico Fiscal
de 2002,

" i es posible siempre y cuando los vehiculos

‘cqrresbo‘ndan a seguridad piblica.

Si:es"procedente . tinicamente para pcrson’al'

las ' necesidades de

: déﬁ'da'pﬁbliyc'::a'y de. seguridad pﬁblica del

remaneme se podrz’m aphcar recursos para el
apoyo a los progmmas de Asistencia Social,

por tralnrse de un_servicio publico a cargo

“o . del Mumclplo comandose ademds con la

68

: Aytlhtamiento,

del . programa _ por . el

“siempre ~ y cuando los’

recursos..no . se .destinen para salarios .y

prestaciones,




20 Compra de uniformes. del’

Seguridad Pablica Municipal.

21 Para la adquisicién" 'de vehiculos Y

maquinaria pesada para Iu snusfacmén de

servicios publicos municipales. -

22 Adcjuisicién de’ nmbulzinkcin's' para™ las *

instituciones de cmergcncm

bomberos, elc

23 . Adquisicion: de terrenos y. la. construccion

de mcrcados, panleones, - -unidades

depomvns y parques recreauvos

69

pbrs(mﬁl cde

. para,

,Una vez sausfechas

; Ia autonzaclén del Ayuntamlento

cruz . roja,

'adqu:sncnén de

: ve7 sansfcchas Ias nuccsxdades dc

dcud pubhca, se podra e_;crccr “el recurso - |

la udqu:sncxén para el personal “de
se;,undad pubhca, contandose :con ‘la'

uulonznclén dcl Ayunmmlcnto

las* necesidades " de

: dcuda publlca y dc se[,undad publlca, del”

B remanenlc se podrén aplxcnr recursos para lav

e '_vehlculos o maqumana a0

én dlrectamenle vmculados

on la prestamén de los serwcms pubhcos a ;

cnrgo dcl MunlClplO, conténdose ademas con

;'Una véz:'Saiisfechhs las "nvecésida'dé"s" de.
“deuda publlca y de’ segundad pub]lca, del "

ircmanenlc se podran npllcar recursos para la. -

“vehiculos dlreclamente"‘:' K
relacionados con la prestamon del servicio:

de Proteccidn Civil a cargo del Mumc1p10 ~y:,l R
éstos formen parte de su: palnmonlo,‘ B
contdandose ademds con el programa anualf g
civil

de proteccion ap;qbado, por el -

Ayuntamiento.

Una vez satisfechas las necesidades de

deuda pﬁblicé y de . seguridad pablica, del

- remanente se podran aplicar recursos para la

adquisicion  de terrenos y la construccién de

mercados, panteones, unidades deportivas. y
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25

~Los. pagos que. realicen los particulares

parques recreativos, etc., por  constituir
dichos rubros, servicios ptiblicos a cargo del
Municipio, debiendo contar ademds con la

autorizacion del ayuntamiento.

mediante convenio por - la cjecucién'de

la obra . de. realiza a: través de Ja:
obras puiblicas con recursos del ramo 33, sc,
pueden destinar-a cubrir gastos diversos de ;

la Administracion Municipal.:

cursos en materia de
dcberé

Remodelacién del edificio de la Direccidn

de Seguridad Pablica Municipal. - destinarse

func' n, a lravés de Ia capacﬂacnén En este -

sentld dlcho gasto se ublca dentro de los

supueslos que reﬁere ‘la normanvndad en.

estudio (consolldamon de su’ mfraestruclura

actual), siempre y cuando se haya contudofv
previamente con la autorizacién “del "H. -

Ayuntamiento.
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30

: despensas por

) esumulo a clemcntos dc segundad pubhca

refaccnones dc

¥ Presidencia Mpmqipal :

Aplicacidon de intereses gencrados por la
inversion de los recursos del Ramo 33, a
efecto de ingresarlos a la Hacienda Publica

Municipal,

Destinarlos a la contratacién de persona
eventual para la Direccion de Seguridad

Publica Municipal.

Adquisicién de terrenos < para - diversos

efectos.

Otorg,amnemo de bonos de producllvxdad y

umca OCKISIOH il como

municipal.”,

Pago de combusublcs, manlemmlcnto y

AProrrog,a para ejercer los recursos que

,correspondan al Ramo 33

71

" mencionados

No es: posxble dc i nar rccursos “de dlChO‘
':fondo, bar

. comentc.

“‘conceptos ide’

-‘administracién piblica municipal. e

Los productos financieros generados por .la
inversién de los recursos ‘del " Ramo_ 33,
deben ser destinados al cumphmlcnto dc los

fines prcvnstos pam cada uno de ‘ellos.

No es pdsible“ dcstinar cstbs~recur§os'a la e
.snusfaccnén dc conccptos “de gasto cornentc -
= 'd'c',

la Admlmslracxoncs

Publncas'

MunlClpales.

‘Sélo es procedente en el caso de que los®

terrenos se’ destinen” " a’.
satisfacer algin requenmlcnto en matena de:."'
seguridad piblica o blcn, se udquxcran para :
la satisfaccion directa dg un sqrv;qu pﬁubll'con

municipal.

solvenlar conccplos de [,nslo_»

No'es posible ‘aplicar  recursos. del citado
Fondo,"a ‘cféc'l'o de destinarlos a satisfacer

gasto corriente .. de | la’.

En virtud de que la Ley del Presupuesto

General de Egresos del estado de
Guanajuato para el cjercicio fiscal del 2002,
no seiiala un determinado plazo para ejercer

los recursos del Ramo 33, se ha determinado
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32

33

34

'Apllcacxon de’ recursos del Fondo para el

o de cubnr

. fAlumbrado Publxco Mumcnpal

Aplicacién defremanénics del ramo 33, a

" efecto de llevar a cabo diversas obras.

Fortalecnmlento de. los Mumcxplos a efccto

lo relmwo -als Deﬁcxeme

El Ayumnmlento aprueba la visita a los
Estados Umdos del Presldeme Munlcxpal y
el Titular de la: dlrecclén de Segurldad
Pablica y Vlalldad del municipio, para
visitar dlfcrenles Corporacnones de Cuerpos
de Segundad y: Vlahdad en dicho pafs,
Sohcxla ,aulonzacxén ,para disponer _de
recursos de Vesteﬂ Fondo, a efecto de cubrir
los gastos relativos zi la visita a los Estados

Unidos de los servidores. bl’lblicos antes

72

o aplxcndqs K

Orgzimca

. “corresponde prestar a loa mumcxpms

apoyar a los municipios para que cjerzan los
citados rccursos fuera del ejercicio fiscal

respecto del cual son otorgados y ‘atendiendo

.a las necesidades y compromisos: sefialados

para cada uno de ellos. -

_Los"remzin'enies de ejercicios .anteriores,

. mcluxdos los dc Ios mdlrectos. deberan ‘ser -

.los rubros sepalados para cada .

= uno de los fondos, sin que puedan destinarse"
~los recursos a solvemar el gasto corriente de’

“las admlmslmcnoncs municipales.

Es procedeme dicho gasto en virtud de:que’
ncnso b) fraccion 111 de la Constltucxén‘
politica - del -estado de Guanajuato y:la
I'ru;:mén Jii del amculo 141 de la Lcy

Municipal dlsponen

olros-, el scrvncno pubhco de alumbrado

publico

. Solamente si la vxsna a dlChO pals se hiciere

para capacntaclon del Tllular de la Direccidn
de Segundad Publlca y anlldad Municipal,
la aphcacnon .de los recursos pudicra
ubicarse dentro de los supueslos que sefiala
el articulo 25 de La- Ley del Presupuestos
Estado de

Guanajuato, y. ademds que sea autorizado

General - de. “egresos.. del

-por el h. Ayuntamiento.
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35

36

mencionados.

Adquisicién de vehiculos nuevos para
fortalecer cl drea de Seguridad Publica y
para cubrir gastos en su funcionamiento y

mantenimicnto.

Posibilidad de aplicar recursos del Fondo, a
efecto de destinarlos a seguroé‘ de
automoéviles, combustibles .y lubricantes,
mantenimiento de equxpo de transpone y

llantas.
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Se cons:dera que lu aphcaclén dc lo's’

recursos se ublca dentro de. los supueslos

) incluir en 'sus Presupucstos de Egresos de

subsecuemes, lo

Ejercicios - nscales, ”

correspondiente alos gaslos mencionados.



Gula

Ln cuanto a la cstratcgm para In rscahzacnén dc los recursos dcl ramo 33 se. debe disefiar’ una

eslrmc[,la quc permna

venﬁcar corre la y oportunamente‘

o ,{'la dpllcaclén de los recursos provemcnlcs dc dlChO Ramo, los aspec 0s quc lcben tomarse en cuema )

~'son

‘tRéferente al Activo de Administracién del Estado Financiero, sc. deberin verificar las cuemzis:'d‘e: <

Bancos . - il En esta se verifica que exista una cuenta bancaria para cada uno' ;

r vementes de_’

Deudores diversos

deberzin eslar en podcr del Departamenlo cjééutor del‘

Programa. :

Anticipo a Se verlﬁca Ia correctu aphcac:én comable de los . anumpos,

Provecedores y culdando quc éslos correspondan a 'as obras progrmnadns y
Contratistas : autorlzadas a ejecutarse con los recursos del Ramo 33 y que

estén amomzando adecuadamente.
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EEn cuanto al Pasivo de Administracién del Estado Financiero, sc verifican las cuentas de:

Documentos por

pagar

Ingresos

Se  verifica q.ue'la’ deuda. publica’ registrada. cuente con la
documentacién ‘comprqb'é'lbria{v‘zi'lidaw correspondiente y que el
pago. respectivo sea. el: contemplado en el programa de pagos

del Fondo de Fortalecimiento Municipal.

En el pasivo deadministracién se verifica la cuenta de
Documentos por Pagar (deuda publica). En el rubro de Ingresos
las cuentas de Productos y aprovechamientos; y, en lo referente
a Egresos las erogaciones efectuadas en cada uno de los

programas de los Fondos mencionados.

Se. verifica que la tesoreria Municipal expida los recibos
oficiales respectivos por los recursos que reciba de cada fondo
a la Secretaria de Finanzas. Que éstos scan registrados en la
cuenta bancaria correspondiente, verificindose que el registro
contable de las aportaciones de los fondos sea afectando el
rubro de Aprovechamiento en las cuentas de Aportaciones del
Fondo Infracstructura Social Municipal y Fondo de
Fortalecimiento Municipal. En lo que respecta a intereses
generados, que se registren en la cuenta de intereses del Ramo
33 de cada uno de los fondos en el rubro del Productos. En
cuanto a las aportaciones de beneficiarios, que exista el recibo
oficial correspondiente expedido por la Tesorerfa Municipal y
que estén registrados en la cuenta de Aportaciones de

Beneficiarios del Ramo 33 en el rubro de Aprovechamiento.
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Egresos

Obra puablica

su ‘caso estén aulonzadns por el Comué & compras respecuvo ,

gasf como, comtruccnén de obra de pequeila envergadura, el

: pagados correspondlemn con los conceptos de obra ejecutados.

vRamo 33, los Ayuntamientos elevan de manera muy‘

significativa la cantidad de obras a ejecutar, asi como, .los::

Se verifican que estén contemplados sus montos en el
Presupuesto de Egresos Municipal aprobado por el Cabildo y
que haya participado la ciudadania en la designacién de las
obras. Se verifica que los gastos realizados por cada fondo
estén . debidamente soportados con su documentacion

comprobatoria vilida (facturas, listas de raya, destajos, elc) y

que éstas reunan sus requisitos fiscales, o sca . que loda

erogacxén esté autorizada en la péllza de- chequc como lo
sefialan las leycs respectivas, que toda adqumctén comenga Tas.

érdenes de compra autorizadas por, la Oficialia Mayor,y quc en

que todu eroguclén mdlque el des dcl gaslo. )

En :cuanlo"‘al‘ proceso para auditar la obra piblica tenemos lo

: mguxenlc"Dado que en® ‘los Ayuntamientos la ejecucion de la

; obra publlca Adlrccta con recursos propios no era significativa y

: que en In mayorm de los casos sélo se realizaban acciones tales

como mnmemmlenlo de parques y jardines y de la via plblica

proceso de ‘auditoria de obra publica consistia principalmente
en una revisién que cumpliera con la normatividad; que los
conceplos de obra pagados correspondieran a los ejecutados;

que tanto la ‘'mano’ de obra como los materiales y suministros

En el presente aﬁo, con 'las aportaciones de los recursos del

montos de las mismas y el tipo, lo cual representé un pkoblema

para la... Contaduria Mayor - de ' Hacienda, Cjué

tradlcmnnlmcnte el enfoque que se-le- daba a la audltoria de

obra publica, era cl de anallsxs de costos, por lo que habia que -~
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Primera fase

redefinir el proceso de auditoria de la obra publica, para dar
mayor. cobertura al nimero y complejidad de las obras, asi
como, para realizar dec manera oportuna y eficiente la
fiscalizacion de las mismas. Para salvar este obstaculo, se
orienté el enfoque dec la auditoria de obra publica a la revisién

de los precios unitarios, este enfoque muestra una ventaja ya

que nos permite la deteccion de obras dc precms mﬂados y los .

malos manejos. El proceso de audltoria de obra pubhcn cn ese :

sentido se considera en dos fascs. la primera’ qu
la - revision documemnl en gabmelc

verlﬁcacxén fisica de lns obras.

Se revxsa la documemncxon comprobalona de soponc de los
gastos reglslrados por cada una de las obras y acciones que las
diversas dependencias y/o entidades cjecutan mediante las
asignaciones presupuestales aprobadas tanto de Recursos
Propios como el Ramo 33, cuidando en todo momento que se
hayan ejecutado de conformidad con los programas y proyectos
respectivos y de acuerdo con las normas generales y especificas
de construccién; que las crogaciones correspondan a las
presupuestadas y a los volimenes de obras ejecutados que los

precios unitarios sean los adecuados; que los materiales de

construccién cumplan con la calidad requerida; que la

modalidad de ejecucién de las obras y acciones, asi como, las
adquisiciones estén apegadas a la normatividad vigehlc en el
Estado. Los lineamientos y mecanismos decfinidos para la
administracién y el ejercicio de los recursos provenientes de los
fondos, son esencialmente la base para efectuar el trabajo de
auditoria de obra publica en su primera fase, correspondiente a
la revisién documental, en la cual se consideran como insumos
para el andlisis: el programa de obras y acciones, los papeles de

trabajo y el expediente técnico, dichos documentos permiten
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Scgunda fase

determinar las variables tales como: volumenes de obra, costos,
conceptos de obra ¢jecutados, modalidad de ejecucion, monto
de recursos aprobados, espccificaciones y modificaciones
técnicas del proyecto, estudios de factibilidad, tipo de obra,
fuente de financiamiento, amortizaciones de anticipos y precios
unitarios, las que apoyaran en el andlisis y confrontaci6n de los
resultados obtenidos con los especificados en la documentacion .

basica y de comprobacién del gasto.

Se verifi ica fisicamente una muestra representativa de las obras
y accnones reallzadas enla venﬁcacnén fisica se constata que ¢l
volumen de cada concepto ejecutado sea congruente con lo
cspecxﬁcado- cen ‘el catdlogo de conceplos de obra,

adicionalmente se debera cuidar que se cumplan con las normas

técnicas de calidad, checando los -materiales con las

especificaciones descritas en el catdlogo de conceptos y
presupuesto contra los materiales aplicados en' la obra para lo
cual es nccesario acudir a la obra durante su proceso de

construccion, sobre todo en las obras de infraestructura, con el

propdsito de tener plenamente identificados cada. uno de los .-

conceptos cjecutados y el tipo y calidad de-los materiales

utilizados,

Finalmente, el Ramo 33 tiene para ﬁnes de nudltoria, un

apartado especifico en la planeacxén en la reallzacxén y por lo

tanto en el informe de audnona, ello cumple dos pl’OpOSllOS‘ el

primero.-es "para poder mformar ante los Dlputados del

Congreso, los resultados de la

‘,  udxtona para fines de la

calificacion de las cuentas pﬁbliédS' y el segundo es para poder

informar a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso de

la Unidn, los casos en que se hayan detectado irregularidades o

malos manejos d dichos recursos, ya que de acuerdo al tltimo
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parrafo del articulo 42 de la Ley de Coordinﬁcién Fiscal ~

Federal, en estos casos, sc debe de sancionar en te’rminos'de

Legislacién Federal; csto en mi aprccmcxén resulta ‘una

incongruencia, ya que por un lado nos. rcconocen capacxdad

para crear una legislacion local cupaz dc nom‘nr cla

administracién, el ejercicio y la ﬁscnhzn 6n-de los “recursos

cn este uspeclo tenemos capamdud para culmmar un proccso
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CAPITULO 4

PRINCIPALES IRREGULARIDADES QUE SE PRESENTAN EN LA
APLICACION DE LOS FONDOS
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Observaciones -

A continuacion se enlistan una serie de observaciones que en la prictica son recurrentes, y las cuales

nos pueden auxiliar para su prevencion

Fondo de’Aportaciones para Ia Infraestructura Social Municipal.

(3]

©oN D oW,

b

14,
15.
16.
17.

18.

19.

20.
221,

Falta integracién de expedientes unitarios

. Desorden en la integracién de expedientes unitarios

_Falta de licitacion publica

Falta de licitacion simplificada

Gasto corriente en Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

5 al millar no retenido ‘

Ejercicio del 2% de Desarrollo Institucional sin Convenio

Préstamo a cuenta piblica v

Préstamo a terceros i

Inversiones no autorizadas en Fondo de Aportaciones para la” Infracstructura Social
Municipal B R . . -
Obras presupuestadas no autorizadas :

Obras sin beneficiarios

Obras adjudicadas sin ajustarse a la Ley de Obras Publicas

Obras adjudicadas en procesos de concursos ficlicios

Obras sin validacién de la dependencia normativa

Obras que afectan al medio ambiente

Obras cjecutadas sin proyectos

Obras sin contrato

Obras sin fianzas de vicios ocultos

Obras sobrevaluadas ) .
Obras de elcclriﬁcacién, pavin'lenlaci()n‘, ete, en” las propiedades de funxcidnh'nzios :
municipales ‘ o i o ok

Obras c¢jecutadas no prioritarias E

Obras realizadas por administracién directa sin ajustarse a la Ley de Adquisiciones

Obras en las cuales la persona encargada del-proyecto es el proveedor de materiales y el -

contratista de la mano de obra




Observaciones

N
bl

31.

41.
42,
43.

a4,

Obras amparadas con expedientes téenicos, sin que exista fisicamente
Fjecucion de obras sin biticoras ) i

Obras comprobada dos veces, ¢jemplo: obras realizadas-en ouoq LJCI'CIClOs fiscales o con
olros recursos financieros y que también se pueden LOmpl‘Obdl‘ con recursos del Ramo 33 v
Obras realizadas con aportaciones de beneficiarios'y no reﬂcjnda en: los prcsupucs\os. o

sea. se refleja lo que se invierte del ramo 33, pcro no la aponacnon de bencf‘cnanos

Obras sin reportes de supervision D
Obras concluidas sin el Acta de Entrega- Reccpc%ién
Obras sin efectuarse su publicacidn ‘ )
Ejecucion condicionada de obras a la aportacion de bcncﬁciarios

Volumenes de obra y materiales presupuestados en exceso - R
Materiales presupuestados no aplicados en las obras

Materiales utilizados en obra, de calidad distinta a la presupuestada, por cjemplo tuberia de
PVC por fierro galvanizado

Adquisicién de materinles y arrendamicnto de maquinaria con personas cuyo giro
comercial no es compatible

Maquinaria de construccidn usada sin avalGo

Recibos simples en contratos de obra

Noéminas sin requisitos

Obra contratada sélo facturando el recurso Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, sin la aportacién comuniinria '

Comprobantes alterados ' .

Recibos de raya sin identificacion del jélfna!ci’o )

Conceptos de trabajo p_rcsupuéstzidos disfi_mos a los rg:icnidés en la obra, por cjemplo
trabajos de fontaneria en obras de alcanl‘ax"illé‘do P

Ajustes de costos sin ajustarse a las bases del concurso



Observaciones

Fondo para ¢l Fortalecimiento Municipal

1. - Gasto corriente con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
"2, Préstamo a cuenta puiblica »
3. Préstamo a terceros
4. Adquisicion de autos de lujo - .
5. Deuda no registrada
6. Comprobantes alterados en importes o conceptos
7. Gastos sin soporte documental
8. Gastos soportados con comprobantes apocrifos
9. Comprobantes de pago que no retinen requisitos fiscales
10. Pagos efectuados a proveedores u obras contratadas con personas cstablecidas en otras
entidades federativas no justificadas de acuerdo con el drea geografica
11. Transferencias de recursos
12. Gastos de scguridad publica, en pago de nominas, de teléfono, de gasto corriente, etc. '

13. Omision de productos financieros que se obtienen por el manejo de cuentas bancarias

14, Comprobantes sin conceptos de pago : . S

15. Comprobacion de egresos fuera del periodo de la admlmslracnon mumcxpal b e '

16. Operaciones celebradas con provcedorcs no dados de alla ame Ia Secrelana dc Hacu.nda ¥
Crédito Publico . o B

17. Adquisicion de armamento no aulorlzudo por ln Scc' taria de la Defensa Nacnonal

18. Préstamos personales a empleados pam vwncnda socnal recuper'\ble i
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Conclusiones’

Fondos - . : Lk

Estos Fondos. para algunos no han constituido una vcrd'\dem parucnpamén. por cuanto quc los

recursos estin “etiquetados™ y los mumcnplos no pucdcn decxdn‘ con’ enera llbcr(ad sobre su uso y

Por otra parte, se dice que no obstante que se pretende estimar que estos. recursos estén destinados a
un fin especifico, en realidad dicho fin se encuentra previsto de un modo tan difuso que la autoridad’
municipal, eventualmente con la participacién de la estatal, esta en verdaderas posibilidades de dar un

contenido amplisimo a los gastos ¢ inversiones.
Criterios

La disparidad de Criterios establecidos para la aplicacién de los Fondos, es muy marcada y huslu‘

cidrto pumu la normatividad interna de cada Estado oucnla el conuol de lalus recursos en tal I'ornm

que no pc.rmm. la estandarizacion o implementacion de procedlmlenlos tnicos.

Convenios : - Gt T 7 ’.

Como se aprecia, es nutrida, variada.y compleja la cantidad de convenios que se vinculan con estos

recursos, asi tenemos que:

v -El Presupuesto de Egresos de'la F ederac:on en el arllculo 25 senala que para. Ia rulslgnac n

del gasto publico federal se cclcbramn convcnlos con los goblernos cstalalcs, en cl marco de

los Convumoa de Dcsarrol]o Socml

De la mlsma manera, el articulo 33 de la culada ley, seﬁala querlos mumc:pnos podmn disponer.

convenio con cl L_]ecuuvo l’edcral a 1r'1w.s dc la Secrelarl'a de Des rrollo S cial Y eI Gobn mo

Zstatal.
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mumupdlcs. inicia la complejldud de este asunto Ln pnmera mslancna para e_pcrcerlos, lai mlerroz,ame

. respectivas,

que los u.cnhan de conlormldad a la leg,lslauon que lc.s sca dpllcablc

Conclusiones

v En su articulo 27, el Presupuesto de. Egresos de la Federacion, indica que la Camara de
Diputados del congreso de la Unidén y los Congresos Locales, podrian celebrar convenios a
través de sus rcspccuvos organos de vxglancta. con. objeto de coordinar acciones para el

seguimiento del ejercicio de estos rccursos

Estos acuerdos de voluntades constituyen un cuello de botella, ya que hacen mas lento y complicado
¢l cjercicio presupuestal, se picrde la oportunidad, la fiscalizacion se hace compleja y en muchos de

los casos los convenios son una forma de penetrar la autonomia municipal y en su caso, la estatal.

En este sentido, las leyes que regulen tales recursos, deben ser lo suficientemente explicitas, para que
contengan lo que se pretenda establecer en los convenios y no se supedite el ejercicio del presupucsto
o cualquier otra accidn correlativa, a las voluntades de las partes. Por lo tanto, los convenios deben
desaparcecer o en el nicjor de los casos, que no sean instrumentos que dificulten la aplicacion sino que
por ol contrario, su objeto deberia ser ¢l de facilitar ¢l cjercicio y la fiscalizacion oportuna de los

propios recursos.

Liscalizacion de los fondos

lLos recursos reasignados y los correspondientes a las aportaciones del Ramo 33, son recursos
federales, ya que forman parte del Presupucsto de Egresos de la Federacion por lo que integrarian la
Cuenta Publica Federal correspondiente; sin embargo, hay quienes afirman que también son recursos
estatales y en su caso municipales, dado que también estin considerados en sus leyes de ingresos y en

sus presupuestos de egresos, por lo que de igual manera formarin parte de cucntas publicas

‘Al no erdcr su ong,m “de recursos federulcs y paralelameme al consnderarse como estalales o

> ammar cual sera el mar 0. legal aphcable' el federal o el local? a Ley de Coordm c16n'

dlcc lexlualmenle

I‘l:scal en su capuulo V amculo 42, segundo parrufo' “chhas nponacnones seran"

admmmradas y c_lcrmd'ls por Ios 1,oblernos dc'las enndades fedcr'mvas yen su caso de los mumcnpos

A




Conclusiones ~

Lo interpretacién se hace mas compleja, al referirnos al mismo articulo 42 de las citada ley. que en su
ultimo “parrafo dice: “Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de
alectaciones a la Hacienda Pablica Federal en que, en su caso, incurran las autoridades locales o
municipales exclusivamente por motivos de la desviacion de recursos recibidos de los fondos
sehalados. para fines distintos a los previstos en este capitulo, seran sancionados en términos de la -
legislacion federal”. No obstante que ¢l parrafo anterior sefiala: “Las autoridades de control y
supervision del cjercicio del gasto de cada entidad federativa, seran responsables exclusivas de
ejercer la vigilancia directa que corresponda, para constatar la correcta aplicacion de los recursos que
reciban  de tales fondos y de fincar, en su caso, las responsabilidades administrativas

correspondientes™.

PPor otra parte, en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Ley de Coordinacion Fiscal en
su capitulo V, le otorgan la responsabilidad del control y supervision del cjercicio del gasto a los
poderes legislativos federal y estatal a través de sus organos téenicos de fiscalizacion, asi como los
organos de control interno de los cjecutivos federal y estatal a través de la Scerctaria de a Contraloria

v Desarrollo Administrativo y las contralorias estatales.

Entre sus objetivos estd el consolidar la operacion del sistema estatal de control y evaluacion de la
gestion piblica, respecto de la fiscalizacion del gasto publico federal aplicado en ¢l ambito eslalal y

municipal, en donde se incluyen los recursos reasignados y las aportaciones federales.

Como estos recursos se siguen considerando federales, atin cuando también son estalales y.en su caso-,

municipales, hay quicnes consideran que la SECODAM tiene facultades para a'ud‘itzrlrl

dictaminado en dos cuentas publlcas la ﬁ_der l y ld cstalal y en'su caso, y por si fuera poco. podrlan i

ser suncionadas con In.yes ﬁ.deralcs y eqtulalcs o mcluso mumcnpales.




Conclusiones

Es necesario modificar las citadas leyes, para que no se contrapongan a la autonomia estatal y

municipal.
En este sentido vemos dos alternativas de solucidn:

a) Que se continiie manejando el concepto de Fondos de Aportaciones Federales en la Ley de
Coordinacion Fiscal, pero bajo el esquema que dio origen a las Participaciones Federales en
cuanto a la forma de ser transferidos y sin ninguna salvedad y prerrogativa federal; con la
condicion de que las aportaciones se destinen a los fines expresamente previstos, con objeto
de darles la induccion de satisfacer necesidades basicas en zonas de extrema pobreza o para

los objetivos que expresamente se determinen en los ordenamientos legales respectivos.

Mediante esta propuesta, se evitaria que tuvieran dos origenes los recurso, federal y estatales o
federal o municipales, lo que daria como resultado el que la legislacion aplicable fuere la local,
asi como el simplificar ¢l ¢jercicio presupuestal cumpliéndosc los objctivos y lo mas importante
seria, el que no se incurriria en posibles violaciones a la soberania de los estados y a la autonomia

de los municipios.

b) Que los recursos no pierdan su origen federal, por tanto que sean parte del presupuesto de
egresos, como hasta ahora, pero que la federacidn, en aras de simplificar el ejercicio
presupuestal y la fiscalizacion de los mismos y de un auiéntico federalismo, ceda sus
facultades y prerrogativas legales y operativas a los estados y municipios, de tal forma que el
marco legal, que norme el cjercicio y la fiscalizacion de los recursos sea local y sin ninguna

salvedad.

Manual de operacién y Guia de fiscalizacion.

Es conveniente diferenciar entre un Manual de operacion y una Guia de fiscalizacion.
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El Manual de operacién proporciona informacion fundamental que permite el buen uso y mancjo de
los recursos, permitird que las entidades encargadas del cjercicio de los fondos respondan

interrogantes concretas de cémo, donde, cuando y por qué.

La Guia de Fiscalizacién definira los aspectos fundamentales para verificar el buen uso y ¢l manejo.
de los recursos que se ejercieron y se respetaron los lincamicntos dados en ¢l Manuul de operacién' es

importante puntualizar que estas guias pueden tener una cobcnuru incluso mumcnpul parn que strvm

de apoyo a los or[,anos de control interno,

En conclusnén, las caracterisucns fundamenlalcs de los manuales ° guias dc 1 scahzacxé de‘

: cl procuso dcl L_]OI‘CICIO de lo"recursos como enel proceso de ﬁscahz cid

f.a pane pr'\cuca todo el comunto de formatos, escritos, proccdm‘ncmos y d ‘mas elcmenlos que se

proponen par'l facmlar unn sene dC opcracnones Yy mowmlcnlos qUC son necesanos y que nos

permitan Lleclual un tr abajo ordenado, organizado, eficiente y cfccllvo.

- Participacion ciudadana. .
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Conclusiones

Fraccion 11: Promover la participacion de tus comunidades beneficiarias en su deslino,
aplicacién y vigilancia, asi como en la programacidon, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de

las obras y acciones que se vayan a realizar;

Fraccion 111: Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio sobre los resultados |

alcanzados.

Sin embargo, en la prictica existen obras en las que los beneficiarios deben de efectuar su
aportacion econdmica, contraviniendo a los principios bisicos de destinar los recursos a la poblacion

que se encuentra en situacion de extrema pobreza.

Gasto corriente
Se permite realizar gastos de combustible y mantenimiento, a unidades adquiridas con recursos de!
Ramo durante ¢} ejercicio fiscal, sin embargo, en los afios subsecuentes sec deberdin afectar las

Participaciones anuales, ya que éstos conceptos tendrin que erogarse con estas ministraciones.

Tipos de obra gjecutadas
En el Fondo de Aportaciones para la Infracstructura Social Mummpal se cuesllonn si las obrasv

ejecutadas como por ejemplo, el colocar banquelas y efccluar la pavunentacxon de calles; Que tanto”
realmente contribuye csa accion a superar la pobrc?u a mc_|orar la cond\cnon de wda de los extractos’

sociales con mayor rezago social.

Secsiones de Ayuntamiento

En la prictica, la incorrecta Qp}icacxon de los I’ondos de Aportaciones para la Infraestructura Socml:,
Municipal y del Fondo paraecl Fonalécimicmo dé los Municipios, se solventa con el solo hecho de*
aprobarse en las Sesiones de Ayuﬁtamienlé y por Ic‘)'cual la Direccion de Auditoria de la Conlndufh :
Mayor les.da el visto buena, dejundo sin efcclo la apllcacmn de las sanciones correspondlenles en cl'

desvio de los recursos.
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Personal

En el drea de auditoria y obra publlca sc¢ determiné que aunque se-tenia cl personal ndecuado en;

cuanto a nfimera cste no contaba con la’ experiencia para la revision del Ramo 33

En cuanto a la falta de conocimicntos técnicos, es conveniente: el dlscﬁo dc un: prol,mma de

capacitacion en el que se expongan al personal de audltona Fnuncncm y de obrn pubhca, lodos los .

andlisis y conclusiones relativos al marco juridico y a los: avances alcanmdos en'los lmcamlcnlos

normativos de administracién y supervision de recursos de dlcho Ramo. con obje(o de eleva cl nlvel

profesional del personal técnico que participa en los estos lmbajos.

Resolver ¢l problema presuptestal que tienen los orgamsmos de ﬂscahzacnén cstmales, ya que al

aumento substancialmente su umvcrso de ﬁscalnzacnén, con los fondos de aporlaclones fcderales y los

recursos reasignados. requicren ampliar su capacxdad mstalada ]
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