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El trabajo de investigacion que presento, trata de responder la interrogante surgida a
partir de la eficacia de 1a actividad del Estado mexicano ante los embates dc las crisis
ccondmicas v financieras mundiales, toda vez que dentro del contexto internacional y
nacional han surgido propuestas para lograr que los paiscs mas vulncrables a dichas
crisis tengan fortaleza ccondmica. Para ello, se ticne como objetivo gencral detallar
tos pormecnorces que a consideracion de la suserita. revelan a la Rectoria Economica
del Estado mexicano como garantia constitucional, toda vez que la insercién de ésa
en ¢l sistema juridico mexicano determina las bases sobre las cuales, la actividad
econdmica mexicana se desarrolia y cspecificamente en cl ambito de la emisién de
moncda. Asi, la hipotesis por mi propuesta ¢s basicamente determinar que la creacion

de una nucva unidad monctaria es posible desde ¢l punio de visita eminentementc

juridico.

También ha de considerar el lector, que el desarrollo de esta investigacion se
sustenta basicamente cn cl método cientifico que conlleva a valerse del método
deductivo, el cual, permite conocer los antecedentes mas remotos del tema, asi como
los acontecimicntos mas recientes, pero significativamente el uso del método analitico
y critico juridico me permiten dejar establecidas diversas hipotesis que a lo largo de la
investigacion se generaron, haciendo hincapié¢ cn que todo se sustenta en los
razonamientos teoricos y pricticos que la investigacion arrqjd, tomando en cucnta y
por razén del tema seleccionado, quc las técnicas de investigacion utilizadas son
mcramente documentales, basada en libros de consulta, revisias y periddicos, hecho

éste que me permite emitir sana critica en cuanto al tépico ¢n comento.




D¢ esita forma la elaboracién dcl trabajo en cita, se ha dividido en cuatro
Capitulos: primeramente el denominado “*Rectoria Economica del Estado, Reseiia
historica™, el cual, tiecne como causa dar a conocer algunos hechos dentro de 1a
historia quc a mi parecer son piczas escnciales del acontecer contemporanco
monetario, que en cierta forma tejen el desarrolio de la Rectoria econémica del Estado

mexicano.

El segundo Capitulo intitulado *‘Rectoria cconémica del Estado™, estia demarcado
esencialmente por ¢f concepto que en doctrina y ante la ley se da a ia rectoria cstatal.
Asimismo, como factor clave para su entendimiento sc consideran las principales
teorias que son aplicables al contexto ccondmico de la rectoria estatal, asi conio, su

estructura y funcionamiento dentro de la organizacion politica mexicana.

Iin el Capitulo tercero nombrado “Sistema monelario mexicano”; s¢:indica la
importante tarea de la moneda dentro de un Estado, asi su concepto licva al lector, a
reconocer quc la naturaleza de nuestro actual sistema monetario ‘se-arraiga:en; ¢l

ambito intecrnacional monetario. . b

Finalmente, en cl altimo Capitulo “Rectoria econémica dcl Estado en cl'marco de
la emisién de moneda™ mucstro los mecanismos con que cuenta nuestro’ pais para
controlar la actividad monciaria. Ademas de algunas alternativas implantadas cn
nuestro  continente, como vias democraticas con quc cuentan los paises para
fortalccerse ante los estragos y crisis econdémicas rccurrentes. Asi, nuestro pais no sc
cscapa de dicha tendencia y la priactica continua de la politica monetaria, es

instrumento clave para cllo.

Asimismo sc¢ pretende que la presente investigacion aporte clementos de

investipacion que permitan cstablecer las distintas alternativas con las cuales la




Fedcracion Mexicana puede afrontar el clima internacional ttuctuante. Asi, lo que
concreta mi estudio y me permite tener por probada 1a hipdtesis por mi propuesta en
¢l sentido de ser idonea la implantacion de una nuceva moneda en nuestro sistema

econdmico desde el punto de vista eminentemente juridico.
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CAPITULO 1

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO,
RESENA HISTORICA.
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zn visperas de desarrollar el presente trabajo de investigacion, es prioritario hacer que
el lector entienda el importante papel que desempeiia la reseiia historica de un tema;

pues sin datos histéricos el ser humano transitaria sin conocimiento de su pasado.

1.1 Epoca prehispianica

En esa época en el territorio que hoy es México, el comercio fue una actividad muy
desarrollada y alrededor de éste giraba la vida econdmica de las antiguas cuituras
prehispanicas. Gstas habian desarrollado un sistema de medios de cambio en el que,
aunque no se incluia la amonedacion propiamente dicha, si se lograba satisfacer las

necesidades del comercio de aquella época.

“lL.os articulos empleados como medios de cambio en el Anshuac (mads tarde
Nueva IZspaiia y en la actualidad México). anteriores al establecimiento de la casa de
moneda en la Ciudad de México, y algun tiempo después. fueron los siguientes:

{. Granos de cacao o cacahuatl,
2. Pedazos de tela de algodon o patolquachtli,
Polvo o granos de oro en caitones de pluma de ave,

oW

Plaquitas de estailo,
Monedas de azada o tajaderas,
. Cuentas de piedra,
Conchas coloreadas de rojo, y
S |

Aguilas de Moctezuma o quaunhtli™.

® N0 Wn

' Gerardo Alberto Rodriguez Pricto, La Mogeda en México. p.30.




No obstante, de los muy variados medios de cambio, entre las civilizaciones indias
no existiéo otra mejor mercancia que el cacao, pues su uso se extendié hasta la
peninsula de Yucatan?, Su uso pencralizado y su naturaleza, propiciaron gue esa
semilla circulara con mayor facilidad que los demis medios de cambio indigenas, ya
que, en el caso del jade y de las piezas de tela de algoddén a pesar de que circulaban,
fueron mas costosos y de dificil transportacion, abundando sobre ello José Francisco
Roman Gutiérrez opina que: “en el México prehispdnico ya conocia el profundo
movimiento que conectaba a diversas dreas. Piedras preciosas, sal, conchas, plumas,
pieles, ceramica, obsidiana tallada y hasta dioses fueron algunos de los objetos y

elementos que circulaban por esos caminos™.?
1.2 Epoca de la Colonia

Con el descubrimiento del continente americano en 1492, Cspaia extendiéd su

territorio hacia la mayor parte de Europa occidental.

A partir de entonces, parece ser que las civilizaciones indias se incorporaron
gradualmente a la monarquia espanola, y por ello se puede pensar que ésta tltima
definio nuevas politicas, pues esta época estuvo llena de ajustes y que los
colonizadores europeos tomaron para implantar su régimen politico. Como ejemplo
de lo anterior y por mencionar solo algunos, se tiene: Que las grandes colonias fueron
organizadas en Virreinatos y las mas pequeiias en capitanias generales. Las primeras
fueron dirigidas por virreyes a nombre de la Corona y las segundas por capitanes, de
tal modo que el primer virreinato que se establecié fue el de Nueva Espaiia en 1534 y

tenia jurisdiccion sobre México, America Central y las Filipinas.

2 Rail Ortiz Mena, LaMonoeda Mexicana, p. 2
® lose Francisco Roman Guticrrez, Elgmxngcul de platy: mito v cealidad, pp. 10-18
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Pero las iniciativas politicas, como la anterior, tbhan mas allda de una simple
ocupacion del territorio pues al mismo tiempo que buscaban extender la jurisdiccion
real en los territorios que formaban parte de los reinos espanoles. explotaban (a
riqueza metalirgica de 1a Nueva Espai .4 Paralel te a esta si iOn geografica,

la administracion de grandes extensiones de tierras, fue otro recurso necesario que se

utilizo para aumentar el poderio espainol en el nuevo mundo, asi para el Maestro

Burgoa el territorio de la Nueva Espaiia varié no solamente en su geografia sino que
ademas administrativa y judicial 5

De lo anterior se infiere que una posible forma de extender la jurisdiccion real en el
nuevo continente fue el relacionado con la aquﬁzici(‘m de moneda; pues como ha
quedado mencionado, durante la época prehispdanica no se realizaba la amonedacion
(sino a partir de la Colonia) y el sistema de medios de cambio ademas de muy
diverso, no debié cubrir las necesidades de Espaiia, ya que, “La historia minera de
Meéxico en lo que toca a minas de plata, el metal que aparentemente no trabajaron los
indios precolombinos, pues no existen testimonios de que lo hayan hecho, se inicié
poco después de 1a llegada de los curopeos a México™. ¢ Ademids del que ¢l derecho
para la acunacion de moneda se reservaba exclusivamente al soberano catélico pues
~Se dice que al descubrir sus criaderos y encontrar su plata nativa, en tan grandes
cantidades, se cortaba con tajaderas y decian los espaiioles que principiaron a explotar
los yacimientos, que para ponerla en circulacién como moneda, lo tnico que faltaba
era estamparle la efigie del Rey™.” Motivo por ¢l cual, se adopté la modalidad de
pesar oro, refacionandolo con la unidad principal de aquella época (el casteliano) y se

tomaba un peso en oro igual al peso de un castellano o moneda antigua de oro. De

‘ Joscfranc:sco Roman Gutiérrez, Op &t p. u>-m
lgnacm Burgor Orihucla, Derecho C p.G.

; * Jenaso Gonzalez Reina, Mmmu&qu:n_wnm.dlem. P.20
thid, p2t

62
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aqui derivé la aplicacién del nombre de - peso a casi toda la moneda de los paises

americanos y que se convirtié en una pieza de cuenta acufiada.*

En fin, se pueden omitir algunos otros aspectos que fueron modificados por los
colonizadores en América, pues son suficientes los anteriores, para expresar el
panorama gencral que persistia durante ia época colonial en cuanto a Ja naciente
industria minera; baste lo establecido por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela para
apoyar ademas, que esta incipiente industria muy probablemente enfrenté en su origen
constantes cambios que la refornmaban, pues €l considera que “La organizaéién
gubernativa de la Nueva Espaila no se fundd en principios juridicos deﬁnidbs. “Lask
necesidades administrativas y las conveniencias politicas explican el fenémeno de que -

dicha organizacién, durante la época colonial, sufriese modificaciones hasta cierto

punto caprichosas™.’
1.2.1 La Primera Casa de Moneda en América

Pareciera que fue necesaria una unidad de cambio uni‘forme;en‘ ia Nueva Espaiia,
debido a la multiplicidad de medios de cambio indigenas v que los reyes de Espaiia
enviaron en 1526 a Luis Ponce de Ledn, quien arribo a tienés mexicanas provisto de -
nuevos cuflos para marcar apropiadamente el oro y la i)lata. con encomienda de
establecer en el pais una Casa de Moneda, pero Don Luis falleci6. Es hasta el 5 de
abril de 1528 en que Nufio de Guzman recibié otra orden real en el mismo sentido y
todavia cuatro afios mas tarde, Sebastian Ramirez de Fuenleal, teiteré la
recomendacién de don Juan de Salmerén sobre la conveniencia de instaurar la ya
imprescindible Casa de Moneda. Finalmente, se recibié la autorizacion para la

apertura de la reclamada Casa de Moneda para acuiiar moneda de plata y cobre. Un

* Rai) Ortiz Mena, Op cit. p.28
* Ignacio Burgoa Orihucia, Op cit. p. 64




decreto real fechado el 11 de mayo de 1535 llevaba las siguientes palabras de Don
Fernando e Isabel: * y péngase en la parte donde hobiere la devisa de las colunas
una m latina, para que se cono=ca que se hizo en México™ al calce la firma de la’
reina, disponia lo anterior, ordenando asimismo la instalacién de casas similares' en
Santo Domingo, Potosi y Santa Fe, con o que se dio formal comienzo a la prolongada :

vida institucional de la Casa de Moneda de nuestro pais.'®

Ahora bien, como la funcién bdsica de la Casa de Moneda fue la amonedacnén’

sostiene Pedro Pérez Herrero que dicho proceso se realizaba de la siguiente manera
Primero el metal era beneficiado, esto es cuando los minerales se someten al
tratamiento metalirgico. Posteriormente era ensayada, es decir, se analizaba su'ley en
la Casa de Afinacién; luego era fundida en lingotes de 130 marcos cada ﬁno Y
finalmente era marcada con el grado de pureza o ley (era quintada). Sin embargo las
técnicas existentes eran poco confiables pues no se determinaba ¢l grado exacto de
pureza de la plata. No obstante, terminado lo anterior, se llevaba a la Caja Real para k
pagar los impuestos respectivos a la Real Hacienda. Este pago se hacia portand{),de_
los lingotes un fragmento al peso que correspondia. Con posterioridad los’ !ihgdtf:s

cran grabados con el escudo real para que finalmente éstos circularan libremente. .

Respecto de la acufiacion establece que era un proceso largo y que por las técnicas

utilizadas también fue lento. De tal forma que, dicho proceso era tan labqn SO que se

tardaba hasta seis meses la manufactura de moneda metahca en plata., por ello los
mincros durante ese periodo de nempo tenian . ‘que soponm' en: muchas ocasiones
gastos y molestias adicionales dcnvadns de ‘su- estancia en la capital, lugar donde
cstaba instalada la Casa de Mom.da. Ante esta problemauca cerca de los centros
mineros de extraccién se instauraron ot' icinas. que marcaban y pesaban la plata
cxtraida de ese lugar. Asi, se implanté ante esta problematica un receptor encargado

° Gerardo Alberto Rodriguez Prieto, Op cit, p.15
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de marcar el diezmo, ¢l cual consistia en estampar un sclio con el nombre de la ciudad
donde éste residin. Con lo anterior se indicaba que dicho metal habia sido extraido
legalmente y que su propietario se obligaba a saldar su deuda con la Corona. Es
indispensable indicar que aun sin quintar la plam pod:a cu'cular hbrcmenle aunque
con descuento en su valor.!! Se puede pensa: que. tal™ clrcunsmncu_ pmpm\é la

existencia de varios intermediarios. La func:onpnnc:pal de €stos 'consistié en

comprar al minero su plata a menor costo y luego se encargaban de convertir. este

metal en moneda.

Asi con la fundacion de la Casa de Moﬁeda en 1535 en la ciudad de México y
posteriormente con el establecimiento de oﬁbinas en los principales centros mineros,
el movimiento comercial y las necesidades econémicas fomentaron retaciones
estrechas de indole comercial entre mineros y comerciantes y, estos iltimos con la
Real Hacienda. l.o anterior constituyd una de otras posibles deficiencias cometidas
durante esta época en materia monetaria. Aunado a elio, 1a falta de regulacion juridica
respecto de los navios mercantes permitid que el volumen de carga e imposiciones
fiscales no fuese controlado debidamente por la Corona espaiiola. L.o que propicié que
las embarcaciones ejercieran el comercio de plat';i al Pacifico y tal circunstancia fue el
motor principal que motivé la fuga constante de metales preciosos a Asia. La
respuesta del gobiermo espariol se plasmo hasta ef siglo XV1 fecha en que se comenzé

a regular este problema.!?
1.2.2 Bancos de Plata

I.a meca del comercio fue la ciudad de México y no era de asombro que los

comerciantes de dicha ctudad tuvieran liquidez elevada por ende facilidad para

e Pcdeﬁr:lHem,m_ﬂ;qu 12 an) 30 ial de} México b 1! PP 113 -114
7 thid p.17
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disponer de capitales; como era de esperarse se dedicaron, a hacer inversiones en
otros sectores ademas del comercio trasatlantico y uno de ellos fue el trueque de plata
por reales, lo cual, resuliaba bastante productivo y falto de pérdida financieras, ya que
por lo general se cambiaban indistintamente los reales por plata pura sin quintar o
quintada sin consideracion de su ley. En un comienzos el cambio de reales por peso
se hacia directamente en la cuidad de México, pero a finales del siglo XVI las
necesidades financicras de los mineros hicieron que se transformara en un sistema de
préstamos en efectivo, con cobro de intereses y su transaccién se realizaba
directamente en ¢l campo de extraccion del codiciado metal. Asi el minero recibia
los reales y se comprometia a entregar la plata al comerciante un plazo generaimente
de 48 dias con la tasa de descuento. Los comerciantes se encargaban de reducir la
plata a moneda, alquilando con frecuencia el local y la maquinaria de la Casa de
Moneda. Esta actividad propici6 el nacimiento de los Bancos de Plata.'?

Sin embargo, muchos fueron Jos inconvenientes del sistema bancario basado en la
plata; por mencionar algunos primeramente tenemos que se intensificaron las
relaciones comerciales durante el proceso de amonedacién entre mineros,
comerciantes y principalmente como los aviadores quicnes fueron los intermediarios
ente los productores y sus socios financieros en la Ciudad de México. En opinion de
Pérez Ferrero “Asi fue como la mineria fue cayendo en las redes del capital ‘mercantil
y como los comerciantes situados en la esfera de la circulacién obtenian cuantiosas
ganancias mientras que el minero corria con todos los gastos e imprevistos de'la
produccion™. ¥ Aunado a lo anterior, otro problema que afrontaba V:l' referido sistema
bancario fue que los mineros y refinadores tenian mas necesidad’ de crédito y-

contaban con menos liquidez, en tanto que los intermediarios y 1a Real Hacienda

'* ibid, p.p.116-133
Ibid, p.117

aTo oy T
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percibian mas beneficios de la plata explotada que aquellos quienes participaban en la

extraccion del metal.

No obstante, de la ineficacia del sistema bancario para el referido autor, el
principal problema derivado desde la amonedacién, ya fundada la Casa de moneda
hasta el origen de los Bancos de Plata, fue la escasez de moneda o circulante
amonedado. fixplica que la causa de escasez fue la estructura comercial colonial y en
particular, la integracion de la economia novohispana al mercado mundial, ya que la
Nueva lspafia estaba obligada a exportar metales preciosos como pago de diversas
mercancias de importacion. Como consecuencia de la cscasez de moneda de plata los
medios de pago alternativos tomaron auge y los medios de cambio indigena fueron

utilizados, inclusive por los espafioles en la Nueva Espafia.'®

Asi para el maestro Pérez esta ecscasez de moneda fue debido a que los
comerciantes acaparaban toda la plata comprando de los navios toda la carpga al
mayoreo en el momento de la flegada de ia flota, monopolizando asi, una serie de
mercancias que darian posteriormente a crédito a los mineros, quienes pagarian con
plata de menor precio, repitiéndose de esta forma ininterrumpidamente el ciclo. Pero
dichos comerciantes no sélo monopolizaban la compra de mercaderias sino que
también alteraban clandestinamente el valor inwinseco de la plata, pues hay indicios
que manifiestan que exportaban subrepticiamente el metal. Para abundar sobre lo
anterior Ortega Alvarado manifiesta que la falsificacion se produjo debido a la
practica popular e inescrupulosa tendiente a alterar las monedas para conservar para
si. la plata que en cllas se contenia. Como medida para contrarrestar tal circunstancia,
mediante decreto real, las monedas fueron contramarcadas y se ordend ademas que
fuesen totalmente redondas.'® De tal modo pudiera inferirse que esas fueron las

P 1bid, pp 1132133
* Gustavo A. Ortega Afvarado. hup:// i ica ¥m com/arti tafindex. htm!
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medidas gubernamentales: tomadas phra ewvitar ‘operaciones - fraudulentas y

monopolicas.

1.3 Epoca de 1a independencia

Durante ¢ste periodo, con el animo de poner fina al absolutismo; a los privilegios de
las clases altas, del clero y del ejéreito; a los problemas internacionales del nuevo pais
(entre los que se pucde contar las disputas con Espafia respecto de 1a independencia
absoluta de México) y al gobierno imperial, sc establiecié ¢l Supremo Poder Ejccutivo
¥y con reconocimicnto legal (con la Constitucion de Cadiz cn 1812) que habian
adquirido las diputaciones provinciales, las cuales, estaban a cargo de jefes politicos.!?
Se puede decir que la época de independencia influyé determinantemente en el
desarrollo de la Casa de Moneda, ya que, marco cl inicio de 1a acufiacion cn diferentes
casas provinciales; segin lo estipulado por Rodriguez Prieto hubo distir;tas clases de
casas provinciales que acuiiaban moneda durante esta época, pues establece: “Con
excepceion de las monedas emitidas por la casa de moneda de 1a ciudad de México, la
acuiiacién de la Nucva Espafa, de 1810 a 1821, puede clasificarse como siguc:

Provisionales Insurgentes.- Monedas emitida por autoridades hispano-coloniales de

nucva Espana, civiles y militares.
Provisionales Insurgentes.- Moncdas cmitidas por los jefes de 1a rebelion.

Resclladas Realistas.- Los sellos cstampados sobre las moncdas coloniales o

insurgentes por las autoridades civiles o militares de la Nueva Espana.

17 Colegio de Méxica, Histeria General de México, p.p. 737-738
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Resclladas Insurgentes.- Las marcas usadas por éstos para revalidar su propta moneda

o la emitida por los realistas™, '*

Con el establccimiento de dichas casas se puede deducir que los caminos que
conducian al interior del pais no brindaron seguridad a los cargamcntos_‘dc metal o
moncda metdlica que partian desde la capital, toda vez que el clima politico puedc

justificar por qué en numerosas poblaciones se juzgé conveniente establecer casas

provinciales que tenian emisioncs propias.

1.3.1 E1l Sistema Métrico Decimal

Durante el gobicrno provus:onal de lgnamo Comonfort y por decreto dcl 15 de mamo

situacién critica por la que atravesaba el pais.!

IZ1 15 de marzo dec 1861 cl presidente interino Benito Jué.rezkdccrcta nu»c\i‘aj;ncmc el
uso del sistema métrico decimal a partir de la misma fecha que sefialé el decreto de
Comonfort. El decreto establecia que la unidad monetaria scria cl peso duro, de platé., .

con ley 0.902784. Las monedas de oro tendrian la ley de 21 kilates 'y rcpresentanan Ce

los valores de un peso, dos y medio pesos, cinco pesos, diez pesos vy veinte pesos. La
unidad de estas monedas scria Ia de dicz pesos con el nombre de Hidalgo. La moneda

dc cobre scria unica, con el valor de un centavo de peso. Nuevamente no fue posible

1= % Albeno Francisco Pradeau, Ctr.. Gerardo Albeno Rodriguez Pricto, Op.cit, p22
! Colegio de México, Op cit, p.830
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la aplicaciéon de dicho decreto pues: La intervencion francesa; el abandono de .la

capital por parte del gobierno republicano de Benito Juarez.

No fue hasta cl periodo de Maximiliano (1864-1867) cuando la acuflacién fuc
deccimal y en 1867 restaurada la Republica y se insistié nucvamente en la
implantacién del sisterma que durante el gobierno del general Manuel Gonzalez se

establecio definitivamente.

1.3.2 Moneda Mcxicana en Oriente

Para ¢} maestro Florescano ¢ 1sabel Gil Sanchez durame el siglo XVlll se llcva a cabo’
1a rcforma politica y administrativa mas cambiante y ‘radical que tuvo Espana Y. sus
colonias debido al gigantesco crecimiento y desarrolio econdémico de: la Nueva'
Espaila. El panorama que prevalecié durante la época de las reformas. borbémcas y cl
crecimicnto econémico durante 1750 — 1808, fue que en la Nueva- I:spaﬁa. el',
comercio extcrior s¢ enfocaba basicamente la importacién .de’ ropa; telas ‘papel,
hierro, acero y diversas manufacturas de Europa; vino, aceite, y especias de Espaiia;
sedas, calico, telas y especias de la India y China; cera de la Habana' 'y cacao de
Caracas. Se exportaba cochinilla (entonces colorante de mayor demanda en Europa),
aftil, palo de Campeche, vainilla, purga de jalapa, aztcar y cucros a Esparia; 1oza de
Pucbla, telas y ropa de algoddén, grana cochinilla y otros articulos a Manila y América
det sur, o sea, que por recibir manufacturas y expedir matcrias primas cn escala
reducida, tenia una balanza comercial deficitaria. El producto que corregia csta
situacion fuc la plata, ya quc, este metal se exportaba en forma de moneda acuftada a
Espaiia y a Oriente. Asi fuc como la plata hcecha moneda, era la mercancia que al
circular, produma un excedente favorable en la. Nueva Espafia en sus tratos
comcrciales con el exterior; pero ademas lc servia a ésta para cubrir su déficit con
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Europa en donde al reexpedirla, pagaba las manufacturas que consumia y enviaba a

sus colonias.?®

Aunado con los beneficios comerciales que 1a monarquia espafiola obtuvo con la
platzi,’el régimen administrativo y militar del impcrio se reforzaron con ésta pues
“Con la plata americana la mewédpoli satisfacia ademas gran parte de los gastos de la
administracién colonial y de defensa de su imperio. Era, pues, el producto clave, el

sostén del sistema colonial y de Espaiia misma™.?'

Con ‘la postura personal de Roman Gutiérrez se entiende que la explotacion minera
fue el posible motor que movié a los europeos a colonizar la Nueva Espaiia, pues
“...aunque hay pocos cstudios sobre la produccién de plata a lo largo del periodo -
colonial, de las cifras registradas por Alejandro de Humboldt en el pcn'odo dé: 178v77 a
1789, los ingresos de las cajas reales de las intendencias mineras de la Nu va Espaﬁa
ascendicron a 9,730,000 marcos de plata, siendo cada marco equwaleﬁte ] > S
y medio. Casi desde mediados del siglo XVIl hasta medxados del sxglx 'XlX la
producciéon de plata en 1la Nueva Espafia aporté al menos Ia,tercm pane de la

produccion mundial y, en ocasiones, llegd a superar el 60 por ciento™.2?

No obstante, a lo que sostiene Roman Gutiérrez respecto de 1a riqueza en la Nueva
Espafia, el débil sistema de banca y la falsificacion fueron dos circunstancias que no
favorecieron al sistema monetario durante esta época. Para Antonio Moreno el
sistema bancario que prevalecia no fue suficiente ya que: No se organizé el sistema
uniforme y fue burlada (la ley) ccnstamemcnte en la practica por los mismos

banqueros.*

-"|u.¢pp $51-552

= Jose Francisco Roman G\mena. Op uL ». 10-18
T Antonio M 1 poocxii

TESTE (
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Es asi como se puede inferir que el sistema bancario durante esta etapa de México,

tuvo varios tropiezos; y dichas deficiencias se hicieron extensivas hacia la época

revolucionaria.
1.4 Epoca de la Revolucién

A principios del siglo pasado una vez proclamado el Plan de Saﬁ Luis por Francisco L
Madero, se llevéd a cabo un cambio radical en el régimen dictatorial de Porfirio Diaz;>*
asi como en el sistema monetario del pais. Esto como consecuencia de la depréciacién

de la plata iniciada en el altimo tercio del siglo XIX.

~ Se puede pensar que muchas fueron las causas de la baja del metal, entre ellas: El
aumento mundial de la produccion de plata y 1a adopcion del patron oro por parte de
algunos paises. En términos generales se produjo un desequilibrio que se acentud cada

vez mas entre ia oferta y 1a demanda de dicho metal.

Para compensar tal hecho, en novicmbre de 1904 se expidio la ley que gravaba
fuertemente la importacion de pesos mexicanos y el 25 de marzo de 1905 se
establecid ¢l Régimen Monetario de los Estados Unidos Mexicanos en el que se
igualaba el wvalor nominal dcl peso a una determinada  cantidad en: oro (75
centigramos). Podria pensarse que gracias a estas medidas 1a estabilidad de Ia moneda
fue relativa, pues en 1913 cuando varios Estados suspendieron sus  pagos, la
Federacion prestd de sus reservas metilicas $2,000,000.00 para solventar los
probiemas urgentes bancarios. Al dar el golpe de Estado Victoriano Huerta cmitio
varios decretos tendientes a sustentar su gobierno y cn mas de dos ocasiones’ cred

deudas intemas autorizando emisiones de billetes ilimitadamente. Sin embargo, para

bt 1gnacio Romerovargas Yiurbide, Lu Camars de Senadores de ta Repiblica Mexicana, 215
* L.a primera cl 26 de abril de 1913, 1a scgunda en 28 de diciembre del mismo afo y la tercera ef 2 de tebrero de 1914,
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equilibrar o remediar tales acontecimientos el gjército constitucionalista al llegar a_la
ciudad de México, procedid a expedir un nuevo decreto aumentando con ello la ya
existente deuda interior. Tal circunstancia parece ser contradictoria si se considera las
hechas por Huena, pero tal emision tenia como objeto canjear las emisiones anteriores
con las hechas por el gjército constitucionalista mediante el primer Jefe del Ejército
Constitucional. Sin embargo esta medida no prosperd del todo, debido a los otros
problemas revolucionarios . Ante la problematica nacional ¢l empréstito parccié ser
1a solucidén para consolidar las finanzas del Estado, asi 1a posii)ilidad de reforzar el
fondo de garantia del banco de Estado seria alentadora para calmar los réclamos

sociales.

{.a revolucién social implicé que las monedas acuiladas fueran de distinta calidad y
entre estas “...desde las monedas bien acufiadas de las emisionés del gobierno federal
que circulaban cuando comenzd la Revolucion, hasta piezas fundidas al vaciar metal
fundido en un molde de arena™.?® Los materiales fueron diversos cobre, laton, palta,
plomo y hay indicios de que varias fueron las emisiones hechas durante este periodo
en la historia de México. Habia emisiones de cada Jefe Revolucionario, como ejemplo
de lo anterior se tienen las Villistas, de plata y cobre en las que aparece la inscripcién
efercito constitucionalista, en el exergo la leyenda muera huerta, ademas en la otra
cara un gorro radianie y la leyenda Estados Unidos Mexicanos, en €] exergo un peso 'y
el afo 797/4. Hubo también emisiones Zapatistas, las cuales fueron muy comunes y
circularon en 1917, éstas tueron hechas de plata y cobre.2®

El clima politico de este periodo en la historia nacional fue muy variado, pero mas

que ello, marcé las condiciones del régimen politico mexicano, pues con 1a muerte de

* En 1914 se produjo la exision entre los‘erm ] oy, Mi C; estuvo blecido en Vo en
Ia capital 1o estaba cf dgla inclusive estc Gltimo emitié papel moneda propia.
2 Gerardo Albesto Rodrigiuez Pricto, Op. cit, p. a7
. id, p.p. 47-51




16

Madero en 1913 1a toma de 1a presidencia por Victoriano Fluerta, quién . disolvio la
Céamara de Diputados que le precederia y posteriormente renuncid el 15 de' Julio de
1914 a su cargo; ademas el | de diciembre de 1916 se mlcm con la pnmera sesion

solemne del Congreso Constituyente y el Primer Jefe del F]ércuo Constnumonahsm :
i27. S . :

hizo entrega del Proyecto de Constitucion reformada (\957)

Hubo sin duda un gran debate sobre el tipo del ﬁ.%lém:i bancario qhe la‘i\acién
requeria. L.a postura particular de Lizardi (uno de los consutuyenles) se mclmé a que::
“ la explotacioén del crédito publico que no es otra cosa lo que hacen tos bancos debe
estar perfectamente vigilada por el estado, que es la representacion genuma de la
nacion y la representacioén genuina del pueblo. Por consiguiente estaria perfectameme :
conforme en que la emision de billetes, que son titulos de crédito puhhcm 'que
muchas veces hacen las funciones de moneda, esté perfectamente controlada y
vigilada por el gobiemo de la nacion™ ?* Desde su punto de vista, la wg\lancm dcl‘»

crédito publico debia ser un deber del gobiemo.

En uso de la voz ¢l general Mugica manifestd su apoyo a lo dicho por Lizardi:
“Asimismo mediata con los problemas de la revolucién, era indispensable resolver el
problema econémico™, para él la manera idénea para enfrentar este problema, fue
provocar que los bancos se declarasen en liquidacién, pues las instituciones dyebcrédito
fuertes del pais estaban quebrados por las emisiones ilicitas e ilimitadas que los habia
obligado el gobierno de Huerta. Expresé el espiritu que debia tener en ese momento el
estado mexicano como protector de los intereses colectivos, de tal modo que

“...establescamas de una ve= en la Constitucion el banco del Estado que beneﬁc;ara

a la nacién y que evitard, sobre todo. que en el mismo. gobierno se tramen

77 ignacio Romierovargas Yiurbide, Op cit, p. p.221 - m
" Félix F. Palavicini, . pdl
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combinaciones que pudieran resultar en beneficio de los banqueros y en perjuicio de

la nacién™.*®

En general, el sistema ideado en el Congreso Constituyente tuvo como principio
que todos los bancos establecidos debian pagar tributo al banco de emisién unico por
concepto de adquisicion de billetes. Con ello adquirian una garantia que les favorecia
porque el banco de emisién funcionaba como cajero de todos esos bancos, alli ird a

dar el dinero metalico de todos ellos, a cambio de los billetes que'reciban.

Es hasta el afio 1917 en que fueron establecidas las bases del Banco Unico de
lesmn . en . el amaulo 28 Constitucional; institucién que fue controlada
originariamente por el gobierno federal y tuvo por objeto hacer que la conf anza por el
papel reinara en el pablico. Se implanté adernas, el funcionamiento de la ‘moneda
metilicay de 1a moneda representativa, o billete; éste no tendria mas valor que ¢l que
representa. De tai modo que para los Constituyentes el Banco Unico de Emision
proporcionaba por ello concurrencia de capitales. Para asegurar la emisiéon lo que
hizo fue controlar el nimero de sus acciones. Y se faculté en la fraccion X del articulo

73 al Congreso Federal para legislar sobre materia bancaria.

Ahora bien, no se establecié un sistema definitivo bancario, pero si el principio
constitucional para no retardar la implantacion de un sistema que remediara la escasez
de metalico. Pues dicha escasez propicié que de las cuatro grandes depreciaciones del
peso, a las que se refiere Ortiz Mena ocurrieron las dos primeras, durante la
Revolucién y ademas, en 1914 el peso bajé 44% con respecto de las divisas

extranjeras en oro; en 1916 el 95% y a finales del mismo afio bajo hasta el 99%.3?

* 1bid.,
*° Raul omz Mena. Op cit, p.p. 119-123
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Finalmente, 1a iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional presentado por el
diputado Rafael Nieto fue aprobada. En dicho: anlculo se mcluyé que la Federacién
controlara la emisién de billetes: por medxo de’ un solo Banco (Banco Unico de
Emisién). Antes de 1924 no se habia ﬁmdado un Banco Umco de Emlslén o Banco de
Estado, sino que los bancos privados eran lo< cond ctm medmnte tos cualm se emitia
papel moncda en nuestro pais. Ademas si sc consi em que cada banco emitia billetes
propios, es facil deducir que el papel moneda de eete genero dependla de la zona
geogrifica del pais. Por esta causa ello el papel moneda de esta época no fue 7

homogénco.

1.5 Epoca Contemporines

Durante los ailos subsecuentes al fin dc la Revoluctén Mexmana ‘casi todas las
monedas del mundo eran medidas de oro. Una gtan excepcmn fue China, que nunca
acostumbré usar moneda de oro,:. sino elemprc plata, a pa.rtlr de sus amargas

experiencias con el papel moneda.

Asi hace cien aiios un peso se deﬁ'hia como 0.75 gramos de oro puro y el délar
cran 1.5 gramos (aproximadamente) de oro. En los hidalgos, (monedas de oro de diez
y cinco pesos y medios hidalgos), aparece por primera vez la efigie de un héroe
nacional; llevan en el anverso el dguila mexicana y la nueva leyenda Estados Unidos

Mexicanos; en el reverso muestran la cabeza de don Miguel Hidalgo.

Posteriormente el peso mexicano de 416 gramos de plata fue reconocido
internacionalmente como unidad de cuenta y medio de pago. Gradualmente, al
transcurrir el siglo, el contenido de plata del eso mexicano fue reduciéndose hasta ser
muy pequefio. Hace ya varios aiios que el peso de plata desaparecié y la moneda
corriente inconvertible se hizo el anico medio de pago y de unidad de valor. De tal
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manera que €l monometalismo plata fue sustituido por el patrén papel o fiduciario
hasta 1936. Es asi como hasta 1992 aparece una nueva unidad del Sistema Monetario
de los Estados Unidos Mexicanos equivalente a mil.pesos de la unidad ahterior, pues
el cono monetario anterior fue transformado | ‘debidp'yf' a las’ disposiciones
gubernamentales acerca de quitarle al peso’ que circulaba como ‘moneda’ de curso

corricnte tres ceros.
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CAPITULO Il

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO
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2.1 Rectoria Econ6mica del Estado, concepto doctrinario vy legal

uedc co ccblrsc como scr

El! Estado mexicano, a mi pm’ccer, cs un Jente qu b

humano; sin embargo su me*ustencm t's:ca mdnca o contrano A pcsax' dc ello Ia -

relacion simbiodtica de la cual: somos panu:lpcs.

tratindose decl entorno juf‘ldlCO en cl cual sc desarrolla 1 pi"csénic trabajo- de .’

investigacion.
De tal modo que, entre la entidad estalal y no<otros hny una diversa gama de nexos

que se establecen entre ambos. Esta gama se justlf'ca por

dicha entidad es consecucncia de un reclamo’ socpnl;

Ia nacion, wvelar por la elaboracién de un smnumcro de norma.s undlcas que

sociales, dentro de ellas las que cspcmf'c.xmenle s

Ia Rectoria Econdmica del Estado.

A pesar de que lo expresado cobra vida en cl’:imbito hacional, en ia historia

contemporanea delf mundo han prevalec:do los snstemas capnahstas v ‘'socialistas. Con
mayor desarrollo gecografico el capnahsmo ha g,a.nado terreno a los paises que tienen
un régimen socialista. Sin cmbarrgo,botra forma de definir los sistemas ccondmicos es
clasificandolos de acuerdo a si'son sistemas de libre mercado o sistemas de autoridad
central. En los primeros la toma de decisiones es descentralizada, es decir, que los

individuos deciden como usar los factores de produccion. Alternativamente a éste, el
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sistema de autoridad central es uno, en el cual la toma de decisiones es centralizada, o
sea, que el gobicmo controla los factores de produccion y decide respecto del uso de

éstos.

Si bien es cicrto gque entre ambos sistemas econémicos existen hondaﬁ'difcrcndas,
también lo es quc existen regimenes que toman de €stos principios fundamcntales
ccondomicos ¥ como cjemplo de lo anterior “existec un régimen imcrmedio; la
cconomia mixia. En una cconomia mixta el Estado y ¢l sector privado actian
conjuntamcente para resolver las cucstiones econémicas bdsicas. El Estado controla’
una importante parte de la producciéon mediante los impucstos, redistribuye Ia rcntavy

regula ¢l grado en que los individuos pueden buscar su propio interés™. !

Nuestro pais no sc ha escapado de esta tendencia mundial y se puecde inferir que es
un régimen mixto pucs la Rectoria Estatal dcl Desarrolio Nacional es una figura -
juridica que s¢ incorpora definitivamente cn nuestra Carta Magna en 19'83,‘p‘ues en
ésta se encucnuran las bases que regulan la actividad econémica nacional. Tal reforma
¢s consccucncia del desarrollo juridico y social mexicano desde la primera

Constitucion con cspiritu independentista en 1812, hasta nucstros dias.

A partir de entonces, la participacién estatal s¢ ha modificado paulatinamente en la
medida en que lo han exigido los reclamos sectoriales. Por ello, los ordenamientos
econdmicos, antes de csa fecha, normaron la injerencia cstatal como la Ley de

Monaopolios y la ey sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia cconémica.

Para abundar cn lo anterior. expresa Rubén Delgado Moya que: “Las reformas y
adiciones que sc hicieron a los numerales 25 y 26, conjuntamente con las gue sc

cfectuaron a los preceptos 27 y 28 de la propia Constitucion, actualizaron e

on_a la_Teoria. omica, p.2R

" Alejandro Vega Yadez I
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incorporaron los principios y medias del desarrollo econémico a cuyo cargo esta el
Estado mexicano, como rector absoluto ¢ indiscutiblc en dicho aspecto. Estos
preceptos, junto con los articulos 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123 y 131
establecen las bases constitucionales que fundamentan las atribuciones del Estado
mexicano en materia ccondmica. Por decreto promulgado el 2 de febrero de 1983,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo mes y afo, vigente
al dia siguiente de su publicacion; fueron reformados ambos numerales. El articulo 25
se reformé en su primer parrafo y se le adicionaron siete parrafos. Mediante tal
reforma se establece la Rectoria Econdmica del Estado empleiandose para el caso la
planeacién, conduccion y coordinacion de ia actividad econdmica nacional, con la

participacion de los sectores publico, social, y privado™. 2

Ahora bien, es importante mencionar a partir de la insercion de la figura juridica
en materia econémica se debe entender que en términos generales nucstra ley suprema
describe al Estado mexicano como el encargado de ejercer la rectoria del desarrollo
nacional, de tal manera es conveniente definir que: Recror es una persona fisica o
moral, quien asume autoridad para gobernar un colegio o una comunidad *? Segun
esto, el Estado mexicano puede ser Recfor, pues es una persona moral del derecho
pitblico y es él quien por mandato constitucional, ejerce la rectoria del desarrollo
nacional. Ahora bien, otra definicion que abunda al respecto del concepto doctrinario
de la Rectoria Estatal, es la que indica: “la Rectoria del Estado es la capacidad juridica

del mismo para conducir 1a actividad econémica del pais™.®

En lo que se refiere al concepto legal de Rectoria  Econémica del Estado esta

delimitado primordialmente por el articulo 25 de ia Constitucion Politica de los

’2 pubén Delgado Moya, Copstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p.p. 4637
32 Enciclopedia Hustrada Cumbre. p.110
** Diccionario Juridico 2000 Microsoft.
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Estados Unidos Mexicanos y con el proposito de comenzar su estudio se transcribe la

primera parte del articuio citado.

ART. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su’ réginien

democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y :
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno e_‘ercmxo de'la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases soc:ales cuya segundad

protege esta Constitucién.
Fn la primera parte del preceptd constitucional se desprende 1o siguiente:

a) La rectoria economica del estado es concebida en nuestra constitucién como

rectoria del desarrollo nacional.
b) La rectoria nacional le corresponde’ al Estado.

¢) Que el desarrollo nacional debe ser integral, esto es, que fortalezca la soberania; el
régimen democratico; el fomento del crecimiento econdmico; el empleo; la justa
distribucion de la riqueza: el ejercicio pleno de la libertad y dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales.
d) Que la rectoria debe ser una garantia.
“El Estado planeara, conducu’a, coordmara Y onenmré la actividad econémica

nacional, y llevard a cabo 1a regulac:on Y fomento de las actividades que demande el

interés general en el ‘marco de libertades que otorga esta Constitucion™.
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I.as lineas anteriores corresponden al primer parrafo del citado articulo y del cual

se infiere lo siguiente:

a) Que la forma en que se debera garantizar el desarrollo nacional es mediante la’

planeacién, conduccién, coordmaclén v orientacién de la acuwdud econémlca

nacional. Se establece Ia manera de intervencién del Estado.

b) Que el interés general es la base fundamental para que el Es(ado sea quxen fomenle

y regule las actividades que éste demande.

“Al‘&'es'miouo

£l pan'afo tercero del aruculo "5 de nuestra Carta Magna estlpula:

econdémica que conmbuyan al desarro"o de la nacion”

De este texto se desprende:-
a) Que en el desarrollo econémico nacional participan 3 sectores.

b) De manera analoga a los sectores, pueden pa.ruc:par otrns modos de orgamzac\on

para el desarrollo.
c) La responskabilidad social de los sectores

En el parrafo cuarto se indica: “El sector piiblico tendré a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en et articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, mantenido siempre el Gobiermo Federal la propiedad y el control sobre

los organismos que en su caso se establezcan™.




1.0s puntos basicos en este rubro son:
a) El sector pablico es responsable de las areas gstratégicas de la nacién.
h) El propietario de las dreas estratégiqgs _eg é} Gol?ierhp Federél
c) L.os organismos que es@lezca ek Gébiémo Federal, eﬁtaran bajp el control de é‘ste.
Parrafto quinto:

* Asimismo, podra participar por si'o con el sector social y privado, de acuerdo con la

tey, para impulsar y orga;iiiar_ las &r prio tarias del desarrollo™.

Este parrafo es muy importante, pues ‘estipulas
a) La libertad al sector publico’ para participar o no, con 105 otros sectores.

c) Que la participaéién del sector publico ‘debera impulsar y organizar las areas

prioritarias.
Parrafo sexto:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetindolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos cuidando su conservacion y el medio ambiente™.
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De este parrafo se desprenden las siguientes ideas:.

a) Que la equxdad ﬁocxal Y, Ia productwndad seran los parametros que determinen

el lmpulso y Ia ayuda que del sector pubhco emane hacta los otros sectores.

b) Queel mteres pubhco el benef' cxo geneml dlct,ara las modahdades 'y al'uso, de

los recursos productwos.
c) ILos recursos: productivos deben ser conservados asi como el medio ambiente.
Parrato séptimo:

“La ley estableceri los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad economica del sector social; de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacidon:social para la

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios™.

[Lo anterior es muy preciso en cuanto a que las formas de organizacién social

deben estar establecidas conforme 1a ley 1o dicte.
Uhiimo pastafo:

“La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya

al desarrolio econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion™.

FALLA
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Este parrafo indica:

a) Que la actividad econémica realizada por los particulares sera protegida.
b) Se deberin de pmveer tas condiciones para el desenvolvimiento del sector privado

en el desarrollo econémxco nacxonal.

Ha ﬁido’bne'ceSario dé.sglo%ar el multicitado articulo constitucional con el fin de

precnar las: xdeas que constltuyen el concepto legal de Rectoria Econdmica -del

Eslado

2.2 Rectoria Econémica del Estado, teorias aplicables

Parar el maestro Emilio . Rabasa “En el Congreso Constituyente .de 1857
prevalecid, en materia econdémica, el liberalismo clasico, esto es, la no intervencion-
del Estado en el desarrollo econémico y la proteccion constitucional a la propiedad
privada, antes y sobse todo™.*® Por ello tal circunstancia motivo al Constituyente de
Querétaro para definir un nuevo papel de la Federacion frente a la sociedad de tal
forma que la Constitucion de 1917 modificoé el esquema prevaleciente debido a que
las demandas sociales derivadas la Revolucién de 1910 motivaron que la funcién

social del Estado mexicano quedara plasmada en nuestra constitucion vigente.

2.2.1 intervencionismo

Para Carlos Kapian la intervencion estatal es un fenémeno antiguo, durante mucho

tiempo tomd la forma de despotismo como sucedié en Mesopotamia, China;

posteriormente se hizo latente en el Imperio Romano. Ambas circunstancias, explica

Kaplan se escudaron en intereses particulares y secundarios del Estado.

** Emitio O. Rabasa. Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanos, p.103

FALL
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Posteriormente, hubo otras posturas precapitalista como la Revolucion  Francesa, el
bonapartismo, etc., los cuales fucron moldeando el actual reglmen capna.llsta, con

pretensiones tendientes a orientar la intervencion del Estado.

intesrvencionismo™.*’

De 1a definicién anterior sc infiere que esta tcoria se hace cxtcnswa al campo de

accidn 1os paises. cn consccuencia los estados que ticnen conferida dlcha fu cxén han

de contar con mecdios para llevar a cabo su facultad, también puedc scr cntendlda
segin Kaplan como el “Conjunto de funciones, poderes, recursos, mstrumenlos Y
mecanismos por los cuales y a través de los cuales el Estado realiza acii\fid:ides en
diferentes niveles y aspectos de la economia y de la sociedad respectivas, que dirccm
o indirectamente debe orientarlas en un sentido determinado’ y conformc a-los

objetivos fijados para sus politicas generales o sectoriales™ 3®

Asi la intervencion cstatal es una necesidad pues el Estado mediante la norma,
participa en la vida nacional y en el campo econdmico la intervencion estatal sc deriva

de ia norma constitucional.

Cadus Kaplan ch;mwm_.lunmw PP 1303 - 1804
*? Diagonal Samiflana, Dicgi 8
3* Carios Kaplan, Op. cit, p. 1803

p.B23

Respecto del intervencionismo, hay varias def'mcmncs pcro Ia dcﬁmclon ,Mas
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2.2.2 Planecaci6n

A partit de 1930 las economias dc mercado han ido paulatinamente incorporando a
sus politicas ccondmicas elementos de planeacion. Por la misma fecha en nuecstro
pais, ¢! 12 de julio de 1930 para ser precisa, fue expedida la ey sobre Plancacién
General de la Repiblica. En esta Ley, se coordinaban las distintas actividades dc las
dependencias gubernamentales, asi como la realizaciéon material y constructiva de
manecra organizada, del desarrollo del pais. De tal modo 1a Ley sobre Plancacion tuvo
como fin fundamental regular al sector publico. Sin ecmbargo, con el transcurso dcl
ticmpo, durante el gobiermo del General Cérdenas y de Manuel Avila Camacho surgid
¢l Primer Plan Sexenal (1934-1940) y posteriormente el Scgundo Plan Sexenal (1940-
1946). Entre otros motivos, se puede pensar que estos Planes tenian como propésito
fundamental contabilizar la produccién nacional. Pero la labor hacia la planificacién
fue ardua y en 1947 se expidi6 la Ley para el Control dc Organismos
Descentralizados y Empresas de participacion Estatal. Con ¢l mismo afan por regular
al sector publico, fue crcada durante el gobicmo de Adolfo Léper Mateos la

Secrctaria de la Presidencia.

Pudicra decirse que los anteriores intentos no fueron’bien  maquinados cn su
*Ntos necesarios para su

totalidad, ya que cn cllos no se contemplaron los mstrum
gjecucion. Para aminorar tal situaciéon el Plan Bésic'o“d‘émGo:biemo asi como el
Manifiesto a la Nacién coadyuvaron para que en: l98075¢,promulgara ¢l primer
instrumento juridico auténtico de contenido planifica;dof, el cual fue conocido como
Plan Global de Desarrollo. *° Este instrumento fue iésﬂtado de la demanda social que
se acrecentd desde mediados de la administracfén‘ﬁé ‘1,976—982, porque la definicién
de la participacion estatal en la vida econérr;iéa' nacional era nccesaria. Aun sin

descartar otros motivos tal necesidad fue correspohdida con los articulos 25 y 26 dc la

* ibid, p 62
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constitucion politica, pues fue reformado el primero en ¢l parrafo primero y se
adicionaron sicte parrafos. [.a misma suerte corrié ¢l scgundo, pues se reformé cl
parrafo primero y sc adicionaron tres parrafos, ademas de que el articulo 28 del
mismo ordenamiento fue reformado en su totalidad. {.a publicacion de cstas reformas
fue en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.%° A partir de
entonces la planeacion se ha incrustado ¢n la vida nacional mexicana. En ese mismo
aiio por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 5 de cnero surgio Ia
Ley de Plancacion en clia, de manera general, sc estipulé la participacion de-la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Segun lo indica la fraccion 1 del articulo 31
de la l.ey Orgdnica de la Administracion Publica Federal le corresponde ademas a
dicha secretaria de estado proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo .

y la claboracion del Plan Nacional. .

Pues bicn, ya ha quedado plasmado que la rectoria del desarrollo 1m=gral estd a
cargo dc 1a Federacién Mexicana, pero una vez que ésta ha sido facultada por la Cana
Magna para ser ¢l rector del desarrollo nacional, se contempla ademas - en ;hchp

ordenamiento cl deber del Estado para organizar un sisterna de plancacion. .

En base en la lectura del articuio 26 Constitucional infiero lo siguiente:

a) El sistema cstatal de plancacién serd democritico, esto es ,'quc, mediante la
participacion de los scctores sociales y sus demandas seran incorpofadﬁ al plan y

a los programas de desarrolio.

b) El Plan de Desarrollo es obligatorio para los programas de la admm\stracmn

publica federal.

* Scereraria de Gobemnacion. Reformas a Jos. ariculos de a Consiiucion Politica de los Estadas Unidos Mexicauos.
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c) El organo cjecutivo secrd el encargado, scgiun la Ley de establecer los
procedimicntos de participacién y consulta popular, los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y cvaluacién del plan y de los programas.
Dicha lcy también determinara los érganos y bases para que el érgano ciccutivo
federal coordine los planes y programas, mediante convenidos con gobiemos
cstatales. Respecto de la claboraciéon y ejecucion de los planes y programas se

concertara con los particulares.

d) La participacion del Congreso de la Unidn en el sistema de plancacion.

Es idénco indicar la diferencia, de mancra general, entre un plan y un programa.
Un plan es una “disposicion general de una obra™ ' y un programa en su segunda
acepcidn es definido como un “proyecto determinado™ é€ste en su tercera acepcion cs

descrito como “la exposicién que fija la linea de conducta que ha de seguirse™. 4
2.3 Rectoria Econémica del Estado, organizacién y funcionamiento

Al Estado por mandato constitucional, le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional. Esta es producto de una serie de actividades que él pone en practica para
lograr sus fines y entrc cllos se pucde contar: El fortalccimiento de ia soberania, el
régimen democritico; El fomento el crecimiento econdmico y ¢l empleo, la justa
distribucion de la riqueza; El ejercicio pleno de la libertad y dignidad -de los

individuos, grupos y clases sociales.

* peyueo Larousse Hustrado, p.811
“*1bid. p.842
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La Rectoria Econdémica se disgrega cn cada uno de los organos del mismo, no
obstante que su actuacion no se cjerce exclusivamente por medio de uno de los
6rganos estatales sino por los tres, en colaboracion. De tal modo que, De la Garza,
sostienc que por conducto del Poder Ejccutivo la entidad cstatal realiza una actividad
cncaminada a la rcalizacion de los servicios puablicos y a la satisfaccion de las
neccsidades de indole gencral. Sosticne que dicha actuacion comprende tres
momentos: La obtencion de  ingresos; gestion de los recursos obtenidos y
administracion y explotacion de sus biencs; y Ia realizacién de las crogaciones para el
sostenimicnto dc funciones piblicas y prestacion de servicios pablicos. A esta
actividad estatal 1a denomina como actividad financiera del Estado. ** En este sentido
cl régimen financiero mexicano s¢ cncarga del estudio de los recursos con los que

cucnta la federacion mexicana para incrementar y administrar su patrimonio.

Ahora bien, la referida actividad se particulariza principalmente por varias razones
y entre déstas: Utiliza la coaccién, no busca un fin lucrativo, cbmblenﬁemh ala
actividad financiera privada, el ingreso esta determinado por la necesidad que se debc
satisfacer, cs en forma de monopoho cn cuanto a los scrv:clos pubhcos Yy fnalmentc

no cs una actividad reproductiva. *
2.3.1 El Sistcma Financiero Mexicano, concepto y organizacion

La actividad financicra piblica es un instrumento que usa el ente estatal para cumptir
con su encomicnda constitucional, respecto: de la rectoria cconémica del Estado. Esa
actuacién no es de forma capnchnsa sl se considera que la doctrina alemana
denominé a la icgalidad como cimiento de un_ Estado modcmo en el cual, el régimen

democratico y los derechos fundamentales de los hombres constituyen un todo

deta Garza, Jx Ei i i P-p.5-6
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“umL ppi2-14




3a

organico llamado Estado de Derecho y en nuestro pais es plasmado en el articulo 16

Constitucional.

Ahora bien, ¢l medio referido ticne una forma de organizacién del cual se infiere
qug, cl conjunto de entes financieros constituyen al instrumento juridico que el Estado
utiliza para la consecucion de sus fines respecto de la Rectoria Econémica del Estado
y ¢éste es el Sistema Financicro Mexicano. Si se considera que un sistema cs
denominado genéricamente como  un “conjunto  organizado dec  clementos

diterenciados cuya interrelacion e interaccion supone una funcion global™ 4?

Para ¢! Lic. Gutiérrez y Gonzidlez el Régimen Financicro del Estado puede ser
descrito mediante ¢l estudio de los recursos o medios con que cuenta el Estado asi
como la manera ¢n que éste dispone de ellos, pues ¢l sostiene que “los recursos ©
medios de que dispone ¢l Estado para satisfacer sus propias neccsidades y las que
debe satisfacer de lo gobernados, y prestar los servicios . son: Contribuciones
(impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos);
Accesorios de las contribuciones; Aprovechamientos y sus accesorios; Productos;
Empréstitos y Expropiacion. Ademis de la forma o manera e¢n que ¢l Estado calcula el
monto dc los recursos que obtendra, para después calcular 1a aplicacion que les dara a
los mismos, en cumplimiento de sus funciones de satisfacer, las necesidades de los
gobermados, de prestar servicios y de pagar sus deudas pecuniarias, lo cual es el

presupuesto de ingresos y de egresos™. a6

El Presidente de los Estados Unidos ticne preponderantemente injerencia en la
rama financicra publica, pues ecn basc de lo manifestado por'Emilyio O. Rabasa
respecto a la fraccién 1 del articulo 89 constitucional, al expresar que dicho titular,

- Diagona) Santillana, Op. cit, p. \'»97
“* Emesto Gutiérrez y Gi

fvo v D jnistrativo al estilo i p. 778
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debe reconocer la existencia de una ley expedida por ¢l Congreso de la Unidn, o sea,
mecdiante la promulgacion, asi como convertir las érdencs legislativas de cualquicr
especie en rcalidades, y para cilo, sc le atribuye la facultad de expedir reglamentos y

1a facultad de realizar actos que constituyan la administracion publica.?

Dentro de esta ultima facultad, ¢l Presidente de nuestro pais, puede contar con
diversos colaboradores quicnes lo auxilien en cl despacho de asuntos del orden
administrativo y éstos son los titulares dc las Sccerctarias de Estado a las que se reficre
el articulo 90 constitucional y su lcy reglamentaria la ey Federal de las Entidades
Paracstatales, asi como los contemplados 1°, 2° y 3° de la l.cy Organica de la

Administracion Publica Federal.

Ahora bien, seguin lo anterior por conducto de las Scerctarias de Estado, las cuales
estan a cargo los Sccretarios de despacho, se gjerce la actividad cncomendada al
titular del Poder Ejecutivo Federal segiin lo establcce el articulo 11 de la Ley
Organica en comento. Esto no es nucvo si se considera la opiniéon que al respecto hace
el maestro Dc la Garza al expresar que “l.a Hacienda Pablica, como organismo y
como conceplo en ¢l derecho positivo cspaiiol, aparece por primera vez al crear Felipe
V la Sccrctarin de Hacienda, dentro de la organizacién administrativa del reino
cspaiiol. Dc ahi pasa a América Latina y a México, donde la dependencia dcel
Gobierno Federal encargada de realizar la actividad financicra cstatal sc ha conocido
tradicionalmente como Secretaria de Hacienda, agrecgandole posteriormente  la

innecesaria expresion 'y de Creédito Pablico™.**

Pero csta actividad se fue disgregada en otras dependencias dec manera gradual, ya
que hasta 1947 con la L.ey de Sccretarias y Departamentos de Estado sc cred y formé

** Emilio O. Rabasa. Op. cit, p.242
¥ Sergio Francisco de fa Garza, Op. cit, p.¥1
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la Secretaria de Biencs Nacionales ¢ Inspeccién Administrativa. A ésta, sc le

atribuyeron funciones para cl mancjo decl patrimonio permancnte del Estado

(inmucbles, organismos descentralizados y empresas paraestatales) y la inspeccion de
las demds Sccretarias de Estado. Pero dicha dependencia se transformé en Ia
Sccretaria de Patrimonio Nacional, la cual sufrié un scgundo cambio cn 1976
mcdiante la Ley de Administracion Pablica Federal, 1a cual lec atribuyé funciones de
administracion del patrimonio permanente del Estado y la promocién y fomento de la
industria nacional. Sin embargo con esta lcy sc agregd las normas quc definicron los

dos scctores de la Administracion Puablica.

Otra dependencia importante fue la Secrctaria de la Presidencia en 1957, pues
funcion6 como una auxiliar en el campo dc plancacion y coordinécféix-xy de la inversién
del sector pablico. Dependencia que en la Ley de Administracién Publica recibié cl
nombre de Scerctaria de Programacién y Presupuesto. Sin embargo con la siguicnte
administracién, provocé su cambio por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico
mediantc decreto que deroga, reordena y reforma diversas dispyosiciones dec la Loy
Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en ¢l Diario Oficial de 1a

Federacion el 21 de febrero de 1992,

Fucron estas dos Sccretarias de Estado las que auxiliaron a la Sccrctaria de
Hacienda y Crédito Publico a realizar la actividad financicra del Gobierno Federal.
Asi pues, cn la Exposicién dc Motivos dc la Ley de Administraciéon Publica sc
expresd que “la existencia de tres dependencias del Ejecutivo cncm"ga‘das"dek
plancacién de las actividades puablicas, de su financiamiento y de su cohuol,
respectivamente, impidié muchas veces que estas funciones que constituyen uxfa tarea
continua en lo administrativo, se lievara a cabo de mancra coherente y oportuna. La
plancacion del gasto publico y de las inversiones a cargo de la Sccrectaria de Ia
Presidencia, la presupuestacion del gasto corriente en la Sccretara de Hacienda y 1a

oy
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programaciéon y el control de las entidades paracstatales cn la Secrctaria del
Patrimonio Nacional, obligaron a ensayar diversos mecanismos intcrsccretariales,
cuyos aciertos y dificultades llevan finalmente a proponcr la intcgracion de estas

funciones bajo un solo responsable.

De tal modo que, actualmente nuestra ey Orgdnica de la Administraciéon Puablica
Fedcral cstipula en las ﬁ'acctoncs L I, V.. VL VIL VI, X, X1V, XV XVI, XVIL,
XX11 y XXV dcl articulo 313 las ﬁ'accmncs V Vil y 1X del articulo 37 vy la fraccion
1V del articulo 27. :

Secrctaria de Hacienda 'y Cfédito‘»Pﬁblico

“l. Proycctar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y clziborar, con

participacion de los grupos sociales intercsados, el Plan Nacional correspondiente.- -+
Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades: del ‘gasto
publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de
ia Administracion Publica Federal.

V. Mangcja la deuda publica de la Federacidon y del Departamento del Distrito Fedcral.

V1. Realizar o autorizar todas las operacioncs cn que se haga uso del crédito pablico.

** 1bid, p. 82
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VIIL. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende

al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones

cncargadas de prestar ¢l servicio de banca de crédito.

VIIL Ejercer las atribuciones que le seilalen las leyes en matcrla de scguros. tlanzas,

valores y de organizacionces y actividades auxiliares de crédlto.

X. Establecer y revisar los precios 4 tanfas dc los blenes‘ y scrvnctos de la
cscuchando a’la

administracién publica fedcral, o bien, .las’ bascs paru"f' Jnrl
: 2 parnclpacxon de las

Sccretaria de Comercio |y Fomcnto lndust

dependencias que corresponda;:

XIV. Proycctar y calcular los cgreso dcl Goblcmo edcral/ y dc la'admlmstraclén
la lspomblhdad dc rccursos v'en

pablica paraestatal, haméndolos companbles {}
atencion a las nccesndades \% polmcas ‘del desarrollo nacwnal

hco cdcv l y-cl proyccto dc Prcsupucsto de
el Departamento del Dlstnto

XV. Formular cl programa dcl‘g&sto p

XVI. Evaluar y uutonzm‘ los programas de mvers:én pubhca de: l&s dependcnclas b's

entidades de la admlmstracmn publlca fcdcral' L

XVIL Llevar a cabo las trarmtaclones Y l'chStTOS que rcqulcra la vigilancia y
evaluacion del ejchlCIO del gasto publico federal y dc los presupuestos de egresos;
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XXIIL. Vigilar ¢l cumplimento de las obligaciones ‘derivadas de las disposiciones en
materia de plancacién nacional, asi como de programacion, prcsupucstacién,

contabilidad y cvaluacién;

lincamicntos en materia dc administraciéon de pcrso'hul

Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo -

Art. 37.-

“V. Vigilar ¢l cumplimiento, por partc dc las dependencias y centidades de la
Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia . de planeacién,
presupuestacion, ingresos, financiamicnto, inversion, deuda, patrimonio, fondos y

valores:

VUL Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los organos de control que las
dependencias y cntidades de la Administraciéon Publica Federal cumplan con las

normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,

contratacion y remuncraciones dc  personal, contratacién de
arrendamicntos, servicios, vy eiccucion dc obra publica, conservaciéon, uso, destino,

adquisicioncs,

afectacion, cnajenacion y baja de bicnes mucblics e inmucblces, almacenes y demas

activos y recursos matceriales de la Administracién Pablica Federal.

TW’Q
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IX. Opinar previamentc a su expedicidon, sobre. los proyectos  de normas dc
contabilidad y de control en materin de programacidén, presupucstacion,
administracion dc recursos humanos, matcriales y financicros, asi como sobre los
proycctos de normas e€n materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos b'g

valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico™.
Secretaria de Gobernacion

Sc establece primeramente esta Secretaria debido a'su funcxén de vngﬂanc:a que se
cncucntra consagrada en la fraccion IV del arnculo 27 de la Ley Organica de la

Administracién Pablica Federal y quc csupuluj .

“XIl. Vigilar el cumplimiento dec los preccptos constttucnonalcs por parte’ dc las
autoridades del pais, especialmente en lo que se rcficrc a las garannas md1v1duales £%
dictar las medidas administrativas nccesarias par tal  efecto  que’ rcqutcra ese

cumplimiento”.

Pues si bien es cicrto que durante siglos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico funcioné como uUnica institucidon encargada de la actividad financiera cs!atal‘_
también lo es que dicho encargo fuc dispersado en otras entidades similares hasta'
nuestros dias. Por cllo no s¢ puedc descartar que las demas Sccretarias de despacho:
también cjercen cn mayor o menor grado la actividad financiera publica debido a que:
la participaciéon preponderante det Ejecutivo Federal es incucstionable dentro del’f
Sistema Financicro Mexicano, ya que, las dependencias a su directo mando son las
que cjercen la actividad financicra estatal y no solamente éstas, sino ademas, cstan las
entidades quc constituyen la Administracion Pablica Paracstatal y al respecto el
articulo 9 de la Ley Organica dec la Administracion Publica Federal indica:

o
-
e
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“Art. 9.- Las dependencias y entidades de la administracién publica centralizada y
paracstatal conducirin sus actividades ¢en forma programada, con base en las politicas
que para ¢l logro dec los objctivos y prioridades de la planeacién nacional del

desarrollo, establezca ¢l Ejecutive Federal™.

Pcro convicne ahora mencionar que las anteriores dcpcndcncias forman parte del
sistcma financiero mexicano, toda vez que participan cn &} pero éstas no constituyen
anicamente a dicho sistema. Los mercados financieros canalizan fondos del publico,
pero los grandes montos son movidos principalmente por los intermecdiarios
financicros, ya que, operan con grandes cantidades de fondos y ia manera de canalizar
dichos fondos es mediante la utilizaciéon de diversos instrumentos, que pueden ser
clasificados scgin scan de mercado dec dincro o de capital. El gobicrmo federal tiene
especial injerencia cn el sistema financiero toda vez que proporciona informacion a
inversionistas, ascgura la solidez del sistema financicro, mcjora ¢l control de Ila
politica monctaria y alienta la adquisicion de vivienda. Asi cl gobicrmo mediante la
proteccion a los inversionistas y depositantes garantiza la seguridad de los fondos que
confian a los intermcdiarios financicros. Al respecto solamente la Secrctaria de
Hacicenda y Crédito Pablico, Banxico, Comisiones Nacionales Bancarias y de¢ Valores
de Scguros y Fianzas y la del SAR, crecan reglamentaciones sobre quién pucde ser
autorizadc para cstablecer una instituciéon intermediaria financicra. El reglamento de
ta Comision Nacional Bancaria en matcria de inspeccion, vigilancia y contabilidad es
un claro ¢jemplo dcl control cstatal sobre los scrvicios financicros ya que mediante
cste reglamento ¢l publico dispone de informacion requerida, relacionada con el
manejo de los fondos. Ahora bicn, hay dircctrices sobre qué clase de activos pucden
invertir los intermediarios. Otra forma de imprimir solidez al sistema financiero

mexicano, es cuando cl gobiemo proporciona fondos neccsarios a los intermediarios.

T
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Aunado a lo antcrior y debido a la importancia de los bancos respecto de la oferta
monetaria, se requicre reglamentar debidamente a los intermediarios para mejorar su
control. Una rcgla dc éstas cs la exigencia de que todas las instituciones que reciben
depdsitos del pablico deben conservar cierta proporcion de sus depdsitos en cuenta
de Banxico, que le permita a éste cjercer un control mas preciso sobre la oferta de
dincro. Pcro a partir de 1989 comenzé a cambiar tal circunstancia pues se han
liberado las tasas dc interés dc depdsitos bancarios, ha sido modificado y suprimido
posteriormente, cl régimen de encaje legal por el cocficiente de liquidez, ademds de
que sc ha eliminado ¢l crédito selectivo. En conrario sensu de esto ultimo, ¢l Banco

de México ha incrementado las opcraciones de mercado abierto como su principal

instrumento.
2.3.2 El Banco de México, anteccdentes

A pesar de que en 1917 en ¢l articulo 28 de la Constitucidon Politica de nucstro pais sc
cstablecicron las bascs del sistema bancario nacional, ¢l primer antccedente de este
sistema, cn opinién del macstro Pricto fue la Comisidon Monctaria de 1924, la cual,
desde su percepceion fue una aproximacion y fuente de enseiianza para el futuro banco
de cmision. Asi, después dc 8 ailos fue inaugurado el 1° de septicmbre de 1925 por el
Presidente Plutarco Elias Calles y ¢l Sccerctario de Hacienda Alberto Pani. Un dato
importante fue que la circulacion de los billetes del nuevo banco fue voluntaria, y que
ademas, los bancos asociados tuvieron el 10% en oro del importe total de sus
depositos. *’ No obstante, el régimen adoptade fue el Banking principle, el cual estaba -~
fundado en que las funciones de generar moneda se normaran sin limite legal ! A
pesar de tan importante funcidon publica su naturaleza juridica fue la de una sociedad
mercantil, pues cl banco adoptéd la forma dc S.A. El capital fue represeatado por cl

* Alejandro Prieto, Op cit.. p.68

¥ Gustavo Arce Cano. Nucva Politica Monetaria, p- 38
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51% de los titulos suscritos por el Gobierno Federal y el resto suscritos: por el
Gobierno o particulares. El objeto de la S.A. fue principalmente: Emitir Billetes;
Regular 'lacirculacién monetaria, cambios sobre el exterior y tasa de interés;
redescontar documentos de cardcter mercantil y prestm" el servicio de tesoreria del

Gobicrno Federal, 52

En 1932 operé como banco de bancos pues la banca comercial de aquella época
quedé bajo la supervision de éste. De tal manera que el préstamo de descuento a los
bancos comerciales fue el principal instrumento de la politica monetaria del citado
banco central. Sin embargo, es en 1936 en que adquiere este organismo
discrecionalidad para manejar los requisitos de reserva, pero en la década de los
ochenta la politica de la banca central se enfocd, primordialmente, con operaciones a
mercado abierto. Para el ailo de 1982 fue la fecha en que !a sociedad andénima se
convirtid en un organismo piblico descentralizado del gobiemo federal, con

personalidad y patrimonio propios.

Una reforma importante fue en 1993 al publicarse la Ley del Banco de México
que abrogo la ey Organica del organismo, en la cual se doté a este organismo para
proveer a la economia de moneda. Al siguiente afio fue considerado juridicamente
como persona de derecho pablico con caracter auténomo, segin lo estipula el articulo
1° de la Ley del Banco de México. En el referido articulo, también se expresa que es
un banco central, cuya finalidad contenida en el articulo 2° de la misma ley, es
proveer a la economia del pais de moneda nacional y promover el sano desarrolio del
sistema financiero y propicia el buen funcionamiento de los sistemas de pagos y como

objetivo prioritario la procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo del peso.

*2 Emesto Ramirez Solano, Moneda, basica y mercados finapgicros. pp. 213-215
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Sin embargo, a pesar de la autonomia obtenida con dicha ley, cabe hacer un breve
comentario respecto del articulo transitorio decimoséptimo de la Ley bancaria, toda
verz que considero inaceptable que se trate de modificar la expresion Ley Orgdnica del
Banco de México por Ley del Banco de México con dicha norma juridica, pues dentro
del basto pero disperso derecho monetario, apoyada en lo estipulado por Vazquez
Pando respecto de que “...el derecho monetario se encuentra en un estade de
dispersion, en tanto no existe una ley que regule de forma sistematica y ordenada la
materia, sino que las disposiciones relevantes se encuentran diseminadas en diversos
ordenamientos™. %3, crea confusion en las distintas leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos, entre otros.
2.3.2.1 Estructura y funcionamiento

Pues bien, respecto a la las funciones del Banco Central Gémez Granillo manifiesta

que las caracteristicas basicas de todo banco central son tres:

I. “ Es el centro del sistema financiero de un pais. La tarea basica, en este sentido, es
controlar los bancos comerciales a fin de apoyar la politica monetaria del Estado,

la cual se cumple mediante la monopolizacion para emitir moneda.

2. Contro! por parte del Estado. Normalmente un Banco Central se hace cargo de los
negocios bancarios del gobiermo, aunque el Banco sea de propiedad privada (como

sucede en Estados Unidos). El servicio de tesoreria es uno de ellos.

3. Es el principal regulador del Crédito. El control del crédito lo ejerce el Banco
Central mediante los depdsitos que la banca comercial tiene obligacion de

mantener en el mismo, considerados como caja, ¥ a los cuales pueden acudir en

* Francisco Alejandro Vazquez Pando, Op cit, p 32
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solicitud de préstamos, cuando algin banco comercial tenga escasez de numerario.
El Banco Central es fuente uitima de donde la banca comercial puedé obtener

dinero”.>

Adcmas de las anteriores el Banco de México desempeiia otra_§ facultades, ya que:
Regula la emisién y circulacion de moneda, intermediacion, servicios financieros y
sistema de pagos; Es el banco de reserva para las Instituciones de Crédito y como
acreditante de ultima instancia; Servicio de Tesoreria del Gobiemo Federal, y agente
financiero del mismo; Asesor del Gobiemo Federal en materia econdmica y
financiera: Participa en el Fondo Monetario Internacional y con otros organismos de
cooperacion internacional o grupos de bancos centrales; Operar con los organismos
anteriores y con otras personas morales extranjeras con funciones de autoridad cn

. . s
materia financiera.>

En lo tocante a la estructura bisica de Banxico cabe estipular que cuenta con nueve
sucursales que se encuentran descentralizadas en el territorio nacional las cuales
tienen a su cargo una zona especifica del pais. A su vez, los consejos regionales estan
conformados por grupos econdmicos. Entre las sucursales y estos altimos actian
coordinadamente proporcionando informaciéon y diagnéstico respecto de sus regiones.
Ahora, segiin lo ordena el articulo 38 de la ey del Banco de México, la Junta de
Gobierno y el Gobernador son los encomendados para cumplir con la administracion

de este organismo.

M Moises Gomez Granillo, Teoria.coondmica. p.p. 174-175
** Cfr. Ley del Banco de México, asticulo 3




Junta de Gobierno

Ahora bien, en cuanto al primero, conviene especificar que son cinco los miembros
que lo integran y de entre los cuales el Gobemador quien preside dicha Junta, es
nombrado por el Ejecutivo Federal, los cuatro restantes son "denominados
subgobermadores. En cuanto a las facultades de ta Junta de Gobiemo, segun el articulo

46 de la Ley del Banco de México son:

Art 46~

L “Determinar las caracteristicas de los billetes, con sujecién a’ lo eﬁmblemdo en
ubhco, las

el articulo 5°, y proponer a la Secretaria de Hacienda y Credl

composiciones metilicas de las monedas conforme a lo dlspu por, 1a Ley.

Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

H.  Autorizar las érdenes de acufiacion de moneda y de fabricacion de billetes;-

1. Resolver sobre la desmonetizacion ‘de billetes 'y los proced|mlentos para la

inutilizacion y destrucclon de moneda:

[V. Resolver sobre el btbrg';imientd de crédito del“Bka’nt‘:o'alw_Gdbiémc‘j Federal;

V. Fijar las. politicas ‘ci tenos conforme a los cuales el Ba.nco reallce sus

detemunar las camctenstlcas de éstas y las’ que por su

ot rse cn cada caso'asu previa aprobacion;

VI Autorizar las emisiones de bonos de regulacién monetaria y fijas las

caracteristicas de éstos;
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Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del Gobierno Federal que
el banco emita conforme al parrafo segundo, fracciéon IV, del articulo 12, asi
como las condiciones en que se coloquen estos titulos y los demas valores

sefialados en dicho parrafo;,

Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se expidan las normas
previstas en el capitulo V, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la

comision de Cambios conforme al articulo 22;

Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los miembros de la Junta

de Gobiemo sobre las politicas y actividades de aquél;

Aprobar los estados financieros correspondiente a cada ejercicio, asi como los

estados de cuenta consolidados mensuales’” -

Expedir las normas y criterios gencréles ";Va los "quev deberda sujctarse la
claboracion y ejercicio del presupuesto de gzist& corriente & inversién fisica del
Banco, asi como aprobar dicho pfesupuéstb y. las 'modificaciones que
corresponda efectuarle durante el gjercicio. La Junta de Gobierno debera hacer
lo anterior de conformidad con el criterio de que la evoluciton del citado
presupuesto guarde congruencia con. la del Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

Expedir, con sujecién a los criterios de caracter general sefialados en el articulo
134 constitucional, las normas conforme a las cuales el banco deba contratar las
adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo
tipo de bines, la_realizacion de obra inmobliliaria, asi como los servicios de

cualquier naturaieza;
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XIilL. Resolver sobre la adquisicion y enajenacion de acciones o partes sociales por el

banco, de empresas que le presten servicios;
XI1V. Autorizar la adquisicién y enajenacion de inmuebles;
XV. Resolver sobre la constituciégn de las reSer\?aS a que se refiere el articulo 53;

XVI. Aproba.r el Regla.memo lmenor del Banco el cual dcbem ser pubhcado en el

Diario Of'cml de la Federacmn'

XVII. Aprobar las condiciones Gt.nerales de Traba.;o que deban observarse en’ las
relaciones entre el Banco 'y su personal ésr como los tabuladores de sueldos, en
el concepto de que las; rcmunemcnones de los funcionario y empleados del
Banco no deberan exceder de las que pcrcxban los miembros de la Junta de:
Gobierno, excepto en los cmos en que dadas las condiciones del mercado de

trabajo de alguna especialidad, se requiera de mayor remuneracion;

XVIil. Nombrar y. remover, al 'séére@rié de laJunta de Gobierno, -asi-como a su

suplente, quicm:s deberan ser funcionarios del Banco;

XiX. Nombrar y remover a los funcxonanos que ocupen los tres primeros niveles

jerarquicos del personal de la 1nstltucnon

XX. Aprobar las politicas’para. cancelar, total o parcialmente, adeudos a cargo de
terceros y a favor del Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad prictica de

su cobro, o éste fuere econdmicamente inconveniente para la institucion, y
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XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su consideracion™.

Gobermnador

I.as facultades principales que le corresponden al Gobernador segun cl articulo 47 de
la ey del Banco central son: Administracion del Banco, representacion legal y el
ejercicio de sus funciones como Gobernador(Fraccion 1): ejecuta los acuerdos de la
Comisién de cambios y la Junta de Gobiemno (Fracciéon I1); somete a consideracion e
inclusive a aprobacién de la Junta las exposiciones sefialadas cn la fraccion [X del
articulo 46 (Fraccion [11); actia como apoderado y delegado fiduciario (Fraccion IV);
es el medio de union entre el Banco y la Administracion Publica Federal (Fraccion

V)

Ahora bien, la Comisién de cambios de Banxico es el nexo derivado de la reforma
estructural de 1982, pues €sta fijo las directrices que en materia cambiaria norman la
actuacion del Banco Central. Dicha Comision esta integrada por seis micmbros, de los
cuales el Secretario y dos subsecretarios, pertenecen a la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Pablico  y el resto lo integra el Gobemador y dos subgobernadores de
Banxico. Basicamente esta Comision tiene facultades relativas a regular -las
operaciones cambiarias de las instituciones de crédito y los intermediarios financieros,

asi como el manejo y la valuacion de la rescerva internacional.

L.a vigilancia de éste organismo la lleva a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante auditor ajeno al Banco y con el visto bueno de la comisién de
Vigilancia dc la Contaduria Mayor de Hacienda. Una vez que el auditor ha realizado
su fabor, éste envia una copia de su dictamen ¢ informe de presupuesto de gasto
corriente e inversion fija al Ejecutivo Federal y al Congreso de [a Unién, lo anterior

en relacién con las bases que se estipulan en el articulo 50 de la ley del organismo.




so
2.3.3 La Casa de Moneda de México

Este organismo tiene su fundamento constitucional en el articulo 73 fraccién XVII el
cual expresa la facultad del Congreso de la Unién para establecer casas de moneda.
Sin embargo, su naturaleza juridica la contempla el artlculo 2° de la Ley de la Casa

de Moneda de México, ei cual, indica:

“ART. 2° - Para ¢l ejercicio de la funcién de acuﬂac:én de moncda. se crea un
organismo descentralizado de la admlnlsu-amon;pubhca fedcral con personahdadf

juridica y patrimonio propio, que se denominara Casa de Moneda de México™.

Segin lo estipula el Capitulo I1I de la Ley de la Casa de Moncda, este organismo
cuenta con drganos de gobicrno y de vigilancia. Ademas [a Junta dec Gobierno y el
Director General son los administradores de éste. También cuenta con dos
Comisarios, designado uno por la Secretaria de Contraloria General de 1a Federacidon
v. ¢l otro, por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; al igual que el Director
General éstos podrin asistir a las reuniones de la Junta de Gobiemo pero sin voto,
aunque si con voz. Es necesario indicar que cada propictario de los érganos que a

continuacion se detallan cuenta con un suplente.

Junta de Gobiemo

f.a primera estd integrada por cinco miembros: el Secretario ‘de. Hacienda y Crédito
Publico quien la preside, dos designados por el Banco de México.y los dos restantes
por la Secretaria mencionada. En cuanto a. las facultades de este organo el articulo 10
de la ley referida en su fracciéon pnmera, : mdlca que la’junta de gobiemo esta
facultada para “aprobar los programas de acuiiacién de moneda y de operacién anual
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a proposicion del director general, y someterlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico™.
Director General

En cuanto al Director General se reficre, éste es designado por propuesta del
Secretario de Hacienda, por la junta de gobierno al respecto el articulo 9° de la ley en
comento, indica que ¢l director general asistira a Ias reuniones de ia junta de gobierno
pero sin voto, aunque si con voz. Ahora bien, solamente en materia de acufiacion, el
articulo 11 de la LLey de la Casa de Moneda de México estipula que el Director

General esta facultado para:

“f.- Ejecutar las resoluciones de la junta de gobiemo y los programas que hubiere

aprobado 1a propia junta;

V.- Formular, para aprobacion de "la junta de:gobiemo, los programas  de

acuflacién de moncda y de operacién anual;
V.- Promover ¢l desarrollo de técnicas de diseiio y acufiacion de moneda™:
Comité Técnico

Estd integrado por tres miembros, uno designado por'la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y otro por cl Banco de México, vy el tercero cs el director general del

organismo.
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Segun establece el articulo 12 el comité técnico tiene a su cargo:

1.- “Opmar sobre los proycctos de prugramas de acufiacién de moneda y de operacién

anual, propuestos por el dxreclor gencral, a51 como de las proyeccxones formuladas al

rc_specto por cl Banco de Mexlco

I1.- Verificar el

informes y suger

L11:- Estudiar'y} opinar -sobre el uso y mejora.miemo de las instalacioncs. equipos y

tecnologia del orga.tﬁsmo”.
2.4 Organo Legislativo Federal

Es facultad de éste legislar sobre las bases que emanan de la ccmstituciéﬁ v.ea el
marco de la Rectoria del desarrollo nacional no se escapa de ello y dicha facultad esta

plasmada en el articulo 73 de nuestra Carta Magna.

El parrafo tercero del articulo 28 constitucional faculta al Estado para contar con
organismos y empresas que ¢ste requicra, respecto de areas estratégicas o actividades
prioritarias. En el parrafo cuarto del mismo articulo se establecen las bases para el
Estado tenga un Banco Central, de igual manera, es competencia del Congreso de la
Unidn legislar sobre ello. En este caso es la Ley Organica del Banco de México, Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.
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“Aurticulo 73.-

Expide las leyes que crean contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
(Fraccion V1I)

Da bases sobre lés éixélés el Ejecuﬁvo pucde celebrar empréstitos sobre cl crédito
derla‘nacié‘n, a'prueb\’are‘sos mismos émpréstitos y reconoce y manda pagar la Deuda

Nacional ( Fracéion VII . =

Crea'y suprime "crf\plqos‘pﬁblicbs de la Federacién y seilala, aumenta y disminuye

sus ddtaciohés (F'rac'cién‘xvl)‘ ‘

I:v(amma la cucnta publlca que anuulmcnte debe presentarle ul Ejecuuvo (Fraccion

XXVIIl)

Crea conmbuc:ones de rcndumemo parnc:panle ente la Federacnon v.los Estados 'y
determina la panlmpac‘én de estas ultunas em\dades (Fraccnén XXIX)

b%nblece casas de moncda, f ija las conchclones quc cstas deban tener, dlcta reglas
para determmnr el valor relatlvo de la moneda euran_;cra y adopta un sistema

general de. pesas y medldas (Fraccnon )\Vlll)

Expide lcyes sobr‘ ,ﬁl:ipea;iéx{ na‘ioyr'lval"delr, desarrollo . econémico ¥ - social

(Fraccién XXD\-D)

Expide leyes para la’ programacion, promocién, concentracion y ejecucion de

acciones de orden econdémico, especialmente las rcferentes al abasto y otras que

gy
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tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y

nacionalmente necesarios ( Fraccion XXIX-E)

e Expide leyes tendicntes a la promocion de la inversion mexicana. La regulacion de
la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusién y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requicre el

desarrollo nacional ( Fraccion XXXIX-F)™.

Ahora bien. en el articulo 74 fraccion IV de la misma constitucién lo faculta para

aprobar el presupuesto anual de gasios.
.S Organo Judicial Federal

Para el maestro Burgoa Orihuela, el Poder Judicial puede ser visto desde dos
perspectivas: LLa orgdnica y la funcional. En el primero de los casos, se refiere a que
los Tribunales Judiciales Federales y los estatales ademas de cstar estructurados
Jerdarquicamente tienen distinta competencia y ambos conforman al Poder Judicial. En
cl segundo de los casos, se refiere a una actividad que recaliza el Estado por conducj.o
de Organos que no son de caracter judicial pero que si desempeflan una funcién

jurisdiccional.®®

La Constitucion mexicana contempla la parte organica del Poder Judicial al que

hace alusién el maestro Burgoa Orihuela, ya que, el articulo 94 de la Ley,

Fundamental, establece que: La Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo
de la Judicatura Federal conforman el Organo Judicial Federal. Descartando este

precepto a los tribunales estatales.

** Ignacio Burgoa Orihuela, Op cit. p.p 819 - 820
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Los Tribunales federales en opinién del referido maestro, son los encargados de
ejercer la funcién de control constitucional, colocandose en una rclacion politica, de
poder a poder, con las demas autoridades del Estado, federales y locales, ya que, “el
objeto primordial histérico y juridico de la funcion de control constitucional consiste
en la proteccion y ¢l mantenimiento del orden constitucional, rcalizados en cada caso
concreto que se presente”. 37 En este sentido, dicho organo cstatal se encarga de
mantener ¢l control de la Carta Magna en el ambito de competencia de los tres niveles
gubernamentales. Sustentando 1o anterior una de sus funciones medulares segun el
Lic. Emilio O Rabasa e¢s “servir de fuerza cquilibradora entre el Ejecutivo y ¢l
L.egislativo federales, asi como entre jos poderes de la Federaciéon y tos de los estados,

manteniendo la supremacia de la Constitucidon de la Republica™.®®

Sin embargo, también ¢s funcion del mencionado érgano de la federaciéon impartir
justicia tal como lo que expresa Burgoa Orihuela: “*Por consiguiente, al desempeitar la
funcién de control constitucional, el poder Judicial Federal se erige en organismo
tutelar del orden creado por la Ley Fundamenta; en cambio, cuando la funcién que
desarrolifa es la judicial propiamente dicha, se le concibe como caracteres de mero
juez, como mera autoridad jurisdiccional de simple resolucién del conflicto. de
derecho que se Ie suscite, sin pretender primordialmente, como ya se dl_]o conservar‘

la intcgridad y el respeto a la Constitucion™.™

[.o anterior se relaciona con la Rectoria Econémica det !:stado, ya qu
su fuente juridica en la Constitucion mexicana (art.25 y - 26), cn conse ucnc:& la-
actividad del Estado en ¢l campo de desarrolio econdémico nacxonal, debe estar acordc
con los mandatos constitucionales pues a contrario sensu ¢l Organo Judicial Federal

s ¢f tacultado para velar por la aplicacion de la ley.

7y 1hid, p823
3 gmilio O. Rabasa. Op cit, p 94
*¥ jynacio Burgoa Orihucla, Op cit, p.824 - 825




CAPITULO 111
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3.1 Sistema Monctario Mexicano, concepto econémico y juridico

Antes de adéhl:arse al “estudio del sistema monctario mexicano, es indispensablc
delimitar que puedc entenderse como tal al “Ordenamicnto juridico vigente en un pais
en el que se cstablecen los tipos y unidades a emplearse, divisiones y subdivisioncs,
definicion y caracteristicas de los ismos y ¢l patron adoptado™. ® Sin embargo, tal
sistcma no jo constituyc solamente un ordecnamiento sino que estd delimitado por un

orden juridico especializado.

El clemento esencial de todo sistema monetario cs el tipo de moneda sobre el cual
sc fundamenta, ya que puede ser que cada unidad monctaria de los Estados, define y
constiluye, la naturaleza del sistema monctario de ese pais. por cllo Ranl Orntiz Mena
hace alusion a dos tipos de sistemas monetarios segun cada moneda: las fiduciarias y
aquellas cuyo contenido ¢s en metales como cl oro y la plata. Ahora bien, scgin csta
clasificaciéon sc habla de sistemas fiduciarios y sistemas metilicos, respectivamente;

éste altimo ¢s monometalico en oro o plata y bimetalico.®!

En cuanto al primer sistema mencionado ticne como unidad monetaria a una
moneda fiduciaria y ésta ¢s denominada asi porque vicne del vocablo latino _fiducia dc
la cual sc ha nombrado a la moneda como fiduciaria debido a la fo o ¢l crédito que cl
Estado concede a dicha moneda.®? De igual manera, Leroy Miller manifiesia que
dicho término significa credibilidad y que ¢l valor del dincro radica en la confianza
quc ticne ¢l publico de que su dinero puede ser cambiado por bienes y scrvicios, dc tal

modo quc la contianza es el respaldo de esta moneda. Explica ademds dicho auter,

U S

' Diccionario Enciclopédico Quittet, p. 73
“/ Raul Ontiz Mena, Op. cit, p.10
“* Roger Leruy Miller, Op cit, op. 341-342
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que los billetes que se emiten basados segun éste parén monetario, son solo trozos de
papel; Respecto de 1a moneda indica que éstas tienen un valor estampado supcrior decl
valor intrinscco del material del cual esta hecha. Asi pues, define al sistema monetario
fiduciario como un sistema en ¢l que ¢l Estado emite el dinero cuyo valor es1a basado
exclusivamente en la credibilidad publica de que el dinero represcnta domino sobre .
bicnes y servicios.”? Para sbundar sobre el tema, una caracteristica de la moneda .
fiduciaria pudicra ser la elasticidad con la que cuenta, ya que su valor primario (el
valor del material con que cstd hecha o intrinscco) responde segiin la demanda de

ésta, adquiriendo mas o menos valor.

Ahora bien, cn lo que toca a las moncdas con contenido ¢n metal precioso cabe
decir que reciben cstc nombre las monedas cuyo valor intrinseco y mominal son
idénticos, es decir, que ¢! contenido de una moneda de metal precioso es expresado
numeéricamente. El sistema monetario metdlico basado en este tipo de moneda, tuvo
su origen segun Ortiz Mena en la tercera ctapa de la cvolucién de las sociedades
humanas, pues durante ella ocurrié ¢l nacimiento de la moneda metdalica, de oro, plata
vy cobre. Con el transcurso del tiempo han aparccido algunas variantes de este sistema,
entre ellos el bimetalismo y ¢l monometalismo (en oro y plata). Sin embargo, el
origen del bimctalismo s¢ basé fundamentalmente cn el doble patréon, cl cual,
consistio en la altcrnancia del oro y plata, pues dicho sistema tenia varios
inconvenientes el principal de ellos fue que habia una doble cscala de precios y la®
cmision dc éstos fue libre, no obstante, a cllo no hubo una relacion entrc. ambos
mectales y se ratd de fijar una relacion entre ambos, es decir, que ambas monedas sc
combinaron. A pesar de cllo, esta medida se transformé en monomctalismo en oro o
plata, segun la variacidn del valor de éstos, es decir, si el comercio favorecia al oro se

denominaba monometalismo en plata y viceversa®

= 1dem
¢! Raut Ortiz. Mena, Op cit,pp. 9~ 12
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En México como es de percatarse en el Capitulo I, durante varios siglos cste
sistema fue muy tradicional, pero las constantes luchas independentistas y
posteriormente las revolucionarias ademas de las crisis econémicas y sociales, no
ayudaron a que dicho patréon funcionara, atn asi, en la Ley Monetaria del 27 de julio
de 1931, en México regia un sistema metalico basado en el patrén oro, toda vez que la
equivalencia del peso fite en esa época de 75 centigramos de oro puro, cada peso. Fue

hasta 1936 en que se suprimid la convertibilidad del peso en metalico.

A partir de entonces el sistema monctario fue fiduciario debido a que el peso segan

el articulo 1° de la l.ey Monetaria presenta cuatro caracteristicas importantes.

Primera: El pese no es convertible a cantidades fijas de oro, plata u otro metal
precioso, pues segin establece la resolucidn que establece la aleacion que se utilizara
en la composicion metilica de las monedas de cinco, diez, veinte y cincuenta centavos
de uno, dos, cinco y diez pesos, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 17
de julio de 1992; el acero-inoxidable, el bronce-aluminio vy plata en monedas de 10

pesos, son los metales de los cuales esta elaborada ia unidad del sistema monetario

nacional

Scgunda: Su valor intrinseco o valor primario es menor al valor nominativo de

dicha unidad.

Tercera: Segun el articulo mencionado de la Ley Monetaria de Estados Unidos

Mexicanos, estipula que la equivalencia del peso sera seilalada mediante {a ley.

Cuarta: Es elastico, pues basta mostrar una grafica en'la que se puede percibir el

cambio constante del valor del peso en el Anexo 1. Asi, segin Emesto Ramirez
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Solano ¢n Meéxico ¢l 90% del dinero circulante: o conforman los billetes.® Por lo
anterior, el concepto econdmico del sistema monetario nacional es el conocido por la

doctrina como fiduciario.

En lo concerniente al concepto _]l.l 'ldlco del srst:.ma monctarlo mexicano, en
opinidn de Vizquez Pando puede esmablecerse segun su reg:mcn;undlco ya que, estd
integrado por una serie de ordenamientos legales, los cualcs son fuente formal de
dicho sistema. En este rubro, el referido autor no mcluye los tratados por referirse al
ambito interno de aplicacion de 1a norma juridica. De manera qué el régimen juridico

del sistema monctario mexicano esta constituido por:

1. Ley Monetaria de Estados Unidos Mexicanos

2. Lev Orgadnica de la Administracion Publica Federal. (Respecto a esta ley es
importante toda vez que determina que los organismos descentralizados forman
parte de la Administracion Publica Federal ademds de que: se encomienda aila

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la planeacion. coordinacion. evaluacion

vvigilancia del sistema bancario mexicano).

Ley del Banco de AMéxico

ENE

Reglamento Interior del Banco de AMéxico

Ley reglamentaria de la_fraccion XVIII del articulo 73 consutuc:onal

Lev de la Casa de Moneda

El decreto de control de cambios

lLas Reglas sobre el contro! de cambio publicado en el Dlano Of icial en diversas

BN AW

Jechas, emitidos para reglamentar al decreto anterior.
9. Las disposiciones relativas a tipos de cambio y compraventa de divisas,

publicadas en el Diario Oficial emitidas en diversas fechas.

Ernesto Ramirez Solano, 20Ca Y ¢ p. -——__TE_gig _C C;}E. \;-
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10.lLas resoluciones sobre control de cambios de aplicacion general, publicada en el
Diario Qficial en diversas fechas v,

11.Demas legislacion bancaria.

No obstante, para el mencionado autor hay otras disposiciones juridicas que se
relacionan con las anteriores y entre ellas inclusive las contenidas en el Codigo de
Comercio en su articulo 359 respecto a que el pago hecho en préstamos de dinero
debe ser conforme a la Ley Monetaria. De igual manera otras disposiciones
contenidas en el citado Codigo en el titulo decimotercero denominado De la moneda
el cual abarca del articulo 635 al 639. Asimismo en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de
la Federacion se estipula la obligacién de pagar las contribuciones y sus accesorios en
moneda nacional, ademas de que los pagos con obligacion al pago en el extranjero,

podran realizario en moneda extrunjera. *

Al respecto, toda norma juridica en la que se contemple alguna caracteristica
respecto del concepto de dinero y en general del sistema monetario en México cs de
materia monetaria, razon por la cual se pueden encontrar tales normas en diversos

ordenamientos, los cuales no son puramernte monetarios.
3.2 Sistema Monctario Mexicano, naturaleza juridica

Para Alejandro Vizquez la naturaleza juridica del sistema monectario se debe en gran
parte la influencia internacional. A partir de 1929 fecha en que se pacté con la
Convencion de Ginebra en materia de falsificacion de moneda extranjera, México se
obligd a la represion, en los mismos términos que la norma nacional da a la

falsificacion, respecto de la falsificacion de moneda exterior.’” Posteriormente debido

“  Alciandro Viazquez Pando, Op. it . p.p.30-32
“71hid p. 25
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a inestabilidades econémicas externas, en 1936 el peso dejé.de. ser una moneda
convertible. Por ello la unidad monetaria mexicana definié, desde entonces, la

naturaleza del sistema monetario nacional.

Asi el régimen juridico nacional en materia monetaria se hace extensiva ademaiis al
Derecho Internacional Publico pues segun sostiene el referido maestro a éste
corresponde, en ultima instancia, la regulacion del ambito de validez. de las normas
estatales intermas. De 1al manera que, dentro de este rubro distingue también algunas
normatividades internacionales de caracter general y para él son primordialmente dos:
ia relativa a la soberania estatal en materia monetaria y, respecto a la cooperacién

internacional en materia de falsificacion.

£l estima que hay ocasiones en que un Estado puede incurrir en responsabilidad de
indole internacional, por sélo citar algunos, si una regulacién viola las normas del
Derecho Internacional Publico como las que protegen a extranjeros, las que prohiben
la confiscacién de sus bicnes ctc. Asi, la voluntad estatal puede ser- enjuiciada
internacionalmente y en materia monetaria la falsificacion de moneda. Es de esta
forma como un estado no debe imponer restricciones a pagos y transferencias en
ransacciones corrientes. Pero la obligacién internacional de cada Estado es impedir y
castigar la falsificacion de una unidad monetaria extranjera, al respecto se encuentra
que ¢t Constitutivo del Fondo Monetario Internacional y la Convencion de Ginebra en

1929, dei cual ya se ha hablado.

En el rubro nacional de la seguridad en la circulacién monetaria, el Capitulo IV de
la Ley Monetaria mexicana se complementa con ¢l Cédigo Penal Federal en los
articulos 234 al 242 bis. Asi el articulo 17° establece la prohibicién para imitar o
reproduccion total o parcialmente de monedas metalicas, billetes nacionales o

extranjeros, salvo autorizacion de Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
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considerando la opinion a Banco de México, sino se sancionari administrativamente
la Sccretaria aludida con mulia de 1,000,000.00 con opinion de Banco Central. Et
articulo 18° prohibe la falsificacion con sancién administrativa por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y opinion de Banco de México. Los
articulos 19° y 20° contemplan el procedimiento de autenticidad. Finalmente el
articulo 21° indica las saciones mas responsabilidades por ilicitos contemplados por ei

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la

Republica en Materia de Fuero Federal.

Finalmente puede decirse que otra circunstancia que vincula a nuestro sistema
monetario con ¢l régimen internacional es la creciente demanda nacional para adquirir
valores extranjeros, hecho que estimula una demanda creciente de divisas. Situacidén
¢ésta que ha provocado en el ambito internacional la implementacion de nuevas formas

monetarias para adquirir recursos econdmicos del extranjero.

3.2.1 Conferencia de Bretton Woods

Asi pues a finales de la Scgunda Guerra Mundial en 1944, se firmaron los acuerdos de

Woods en ¢l Estado de New Hampshire, Estados Unidos de América,
La

Bretton
derivados de una conferencia sobre temas monetarios internacionales.

convocatoria de la reunion tenia las siguientes razones:

f. La guerra estaba tocando a su fin y era necesario preparar las ecconomias para una

etapa de paz.

2. Se precisaba establecer las bases de un sistema monetario internacional que, por
una parte, favorecjera el procgso de reconstruccién que se preveia como

imprescindible, y por otra, que la situacidén econdémica de los paises devastados
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por la guerra no indujeran a sus Gobiemos a adoptar unas politicas de caracter

nacionalista que hicieran recordar la existentes antes de la conflagracion.

En efecto, la crisis econémica mundial conocida como Gran Depresion, que
afecté en mayor o menor grado a todos los paises de economia capitalista a lo
largo de la década de 1930, habia lievado a un sistema de relaciones econfmicas
en el que eran corrientes las trabas a los intercambios comerciales, la
inconvertibilidad, la utilizacion de las devaluaciones como arma de competencia
comercial, y. como consecuencia, se produjo una disminucién extraordinaria de

los intercambios internacionales y una intervencién masiva de los Gobiernos en

los asuntos econémicos.

Bajo este panorama se preparaba la reconstrucciéon y para ello, hacia falta que el

aparato productivo de los distintos paises, que habian quedado destruido en la

contienda, fuera repuesto; ademas que las necesidades alimenticias y de materias
primas pudieran atenderse de forma inmediata. A partir de este momento Estados

Unidos tomo cartas en el asunto, para inyectar liquidez a los mercados europeos. Para

ello necesité fundamentaimente que dichos paises accedieran a:

Unas posiciones favorables al libre cambio de mercancias y capitales;

Importaciones masivas necesarias ‘acarrearian forzosamente unos déficits muy
importantes en las balanzas de pagos, pof lo cual resultaba imprescindible prever
‘de estos déficits;

un sistema monetario que permitiera Ia financiaci

Favorecer, - cuando ' las ~‘circunstancias: de ' excepcién hubieran pasado,
intercambio internacional en un clima de maxima libertad posible;
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4. Libre convertibilidad de las monedas;,

5. Evitar las trabas al - comcrc:o mundml (derechos ' de - aduana elevados o
restricciones cuzmumnvas devaluaciones compcuuvas etc.) y.al mismo tiempo,

proporcionar Ia maxima libertad a !os movunu:mos internacionales de capital.

" Los posmlados anteriores - crearon’'a mstltutos mtemacxonalcs cspecxahzados como

cl Fondo Monctario lntcmacxonal yel Banco Mundlal.

3.2.2 Sistema Monctario lntcrnacional, panoramica

Con las condiciones antcriores y sobre las bases cujlos fundamentos mas importantcs
sc cxponen a continuacién, s¢ cstructuré cl sistema monctario intermacional, ¢l cual
se basé en cl llamado Gold exchange Standard, cs dccir, aquél en cl quc las reservas
de los paiscs las iban a conformarse cn oro y algunas moncdas dc rescerva o moncdas
clave (doélar y libra csterlina), que serian automilticamente convertibles cn oro al
precio fijo de 35 délares 1a onza rroy ( una onza froy = 31,10348 gramos de oro fino).

Paridad respecto al Dolar

Por otra parte, cada moneda cstableceria su paridad de acucrdo con el oro o el tipo de
cambio con cl dolar; de este modo todas las moncdas quedaban relacionadas entre si,
a este upo de cambio o paridad a un valor fijo, ya que, solo sc permitirian oscilaciones
del 1%% por cncima o por debajo dcl tipo de cambio respecto al délar o al oro. De esta
forma, ¢l valor de dos monecdas distintas del délar podian fluctuar cntre si, como

maximo cn un 4%, siempre que una cstuvicra cn cl limite maximo y la otra en ¢l

minimo respecto al délar.




Intervencion en Mercados Cambaarios

L.os Gobicrnos sc obligaban a intervenir en los mercados de cambios para mantener la
cotizaciéon dc su moncda dentro del margen del 1% por encima o por debajo de su
paridad. Es decir, comprarian su moneda a cambio de oro o divisas y si aquélla perdia

valor podrian venderla y comprar si su valor tendia al alza.

Tipo dec Cambio Estable

La ideca dc los formuladores del sistema cra que cl tipo de cambio debia pcxinanécer
cstable, con las ventajas que clio suponia y que habian sido probadas en el régimcn de
patrén oro, aunquc con las fluctuacioncs antcs seifialadas. Con clio’ s¢ prctcndxa cvitar
las devaluaciones competitivas, cs decir, que persiguicran mc_;orar la compctxtwldad

dc los bicnes nacionales respecto a los extranjeros. Sélo en el caso de lo que sc

denomind desequilibro _furnd. al, un Gobicmo podia revaluar o devaluar su
moncda, v si esta modificacidén en cl tipo de cambio cra supcnor al 10%, cl pais cn

cuestion deberia pedis autorizacion al FML®

El tratado constitutivo, ha sufrido desde su creacion divcrsaS' modificaciones, las
mas importantes destaca la de 1965, 1976 y actualmentc cn 1998. A dicho tratado
nuestro pais es micmbro del Fondo Monectario Internacional y los micmbros del

Fondo actuaimente ticnen las siguientes obligaciones:. - ;

1.-Colaborar con ct Fondo y los demas Estados }miéx'-xfxb'rb‘s;‘ para cl ascguramiento de
regimencs cambiarios ordenados asi como la promocién de un sistcma estable de tipo

de cambios vy,

“* Biblioteca Salvar de Grandes Temas, EL Sistena Monctagio Internacional. p p. 46 - 50
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2.-La adopcién de -un régimen- cambiario compatible con las obligacioncs como

micmbros, y pucden éstos consistir en:

a) Mantener el valor de su moneda e¢n dcrechos cspeciales de giro u otro

determinado, cxcepto ¢l oro;

b) Establecer un régimen cooperativo por cl cual paiscs micmbros del. Fondo
mantcngan cl valor de su moneda en relacién con cl valor de la moneda o monedas

de otro u otros Estados micmbros; o
¢) Otro régimen clcgido por el pais;

3.- Abstenerse de imponer restricciones 2 los pagos y transferencias por transocciones
internacionales corrientes, sin la  previa  autorizacién del Fondo monectario
Internacional. Ello implica, entre otras coas, que México debe permitir que dentro de
su territorio los particulares adquicran moncdas cxtranjcras a cambio de la nacional,
cuando c¢llo les sca nccesario para realizar pagos o transferencias por transaccioncs

internacionales corrientes, asi como realizar tales pagos y transferencias.

4.- Evitar rcgimenes monctarios discriminatorios y practicas dc tipos de cambio

multiples, salvo en los casos autorizados por el tratado, o con la aprobacién del Fondo

5.- En su caso, acatar las disposiciones y politicas quc cstablece ¢l Fondo cn materia

. P O
de regimenes cambiarios, ©

¥ Alejandro Vazquez Pando, Op cit, pp 20 -25
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3.3 Soberania, Poder Priblico y Sistema Monetario

La soberania es una nocion en la que el Estado puede afirmarse “como un orden
relativamente supremo no derivable ulteriormente, como un valor relativamente el

mas alto, sobre el cual no hay ningtin otro valor superior que le confiera su validez™.”’

En Meéxico la facultad para dictar leyes y establecer una forma de gobiermo que
convenga a los intereses sociales fue un triunfo consagrado en la Constitucién de
Apatzingan en 1824 establecido para la protecciéon y seguridad general de todos los
ciudadanos vinculados de manera voluntaria como parte de la sociedad mexicana.
Este principio que actualmente se encuentra plasmado en ¢l articulo 39 de la Carta
Manga, crea y sostiene desde entonces, el orden democritico que permanece latente

en el actual estado de derecho.

En opinion de Garcia Maynes el concepto de soberania es muchas veces entendida
como un atributo del poder politico, que presenta algunas particularidades, entre las
cuales se cuenta que es soberano y por ello el mas alto o supremo, en este sentido es
ejercido cuando hay vinculos internos del poder: es también un poder independiente y
éste poder se exalta en el ambito de relaciones con otras potencias. Asimismo también
es ilimitado, no obstante es un atributo excluido generalmente por la doctrina toda vez
tal idea parcciera suprimir ¢l orden juridico pero la norma juridica, no es opaca ante
dicha circunstancia, pues mediante el concepto de soberania las limitaciones
impuestas derivan del mismo Estado es asi como a esto se le conoce como
autolimitacion. Estas limitaciones son muestra de la capacidad que tiene el un Estado
para determinarse a si mimo y en este sentido se le denomina como auténomo. En
otro sentido, el poder estatal dejaria de ser soberano sélo en la hipétesis de que las

limitaciones juridicas impuestas a su ejercicio derivasen de un poder ajeno. No

™ Hans Kelsen, Teora genera) del Estado, p 52
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obstante que el poder politico esta definido por la Constitucion estatal, en la cual se
estipula la competencia de cada uno de los drganos de un Estado; este poder es
ejercido unicamente por él mismo, situacién que desde el punto de vista del citado
autor en el ambito interno y externo representa indivisibilidad. Asi, expresa que
varios Estados soberanos pueden coexistir uno al lado de otro, pero nunca como

titulares del mismo podcr‘

En consecuencia la autonomia, autodeterminacién y .la. autolimitaciéon . 'son
elementos que constituyen a la soberania nacional y ésta, a su vez es. un atributo

importante del poder politico estatal.

Sin embargo, ¢l poder politico es unidad toda §e7 qué para. Kelsen la'pdblacién,
territorio y poder son los tres elementos que constituyen un Eslado‘ estipula’ ademas

que la esencia de éste radica en que convierte el poder en d\_rccho
3.4 Sistema Monetario Mexicano y actividad financiera del Estado

LLa actividad financiera del Estado segun sostiene el maestro De la Garza esta
conformada en sus tres elementos, por el derecho fiscal, del derecho patrimonial y el
derecho presupucstal. Cada conjunto normativo que regulan a cada una de estas
ramas del derecho se coordinan para conformar al derecho financiero. Asi, el derecho
fiscal se encarga, fundamentaimente, de la obtencion de ingresos al erario publico, el
derecho presupuestal de la preparacion, aprobacién, ejecucion y control de los
ingresos y egresos, ademas de Ja rendicion de cuentas sobre el manejo de estos los

recursos, finalmente ¢l derecho patrimonial se encarga de la adquisicion,

M Eduardo Garcia Maynes, Op cit, p.103 -106
7 Hans Kelsen, Op cit, p. §
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administracién y enajenacion de los bienes que constituyen el patrimonio fijo del

Estado.

Como apreciacion personal considero que la actividad financiera del Estado se
relaciona con el sistema monetario en distintos momentos, ya que, dicha actividad
influye a los agregados netamente monetarios; Asi pues, el gobierno mexicano por
conducto del Banco de México pone en circulacion determinada cantidad de dinero et
cual posteriormente regresa al Estado mediante la via presupuestaria y financiera, en
esta ttlitima destaca principalmente la fiscal. Pero ¢l vinculo mais fuerte entre éstos,
deriva relacién entre una economia con crecimiento y desarrollo requiere

necesariamente de una moneda sana y tuerte.
3.4.1 Estructura dcl sistema monetario mexicano

Como consecuencia de la facultad estatal mexicana para autogobernarse, la actividad
financiera es resultado de ello, pues al allegarse de recursos el Estado mexicano y el
sistema monetario mexicano se complementan como parte de la organizacion. Asi el
gobierno federal se encuentra representado por la Casa de Moneda, el Banco central
que en nuestro pais es el Banco de Meéxico, la Banca multiple integrada por 56
bancos y la Banca de desarrollo conformada por las cinco instituciones nacionales de
crédito. Estas cuatro instituciones acuian en conjunto y puede apreciarse que los
distintos niveles se interrelacionan. Pero dichas entidades funcionan ademas dentro
de un contexto juridico dentro del cual 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es
el organismo al que le corresponde, en mayor medida, la conducta de la politica
monctaria mexicana. Los elementos del sistema monetario mexicano a los que hace
alusion Ramirez Solano pueden apreciarse claramente en el anexo 11; ademas de los
componentes que integran el dinero en circulacion y los renglones no monetarios.
Dicha estructura provee la cantidad de dinero basicamente,
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financiamiento del Banco de México, el coeficiente de liquidez contra los depésitoé
bancarios y la discrecionalidad de Banxico respecto a los requerimientos hechos a la

banca privada y de desartollo respecto de la creacion del dinero. 73
3.4.2 PPolitica monctaria mexicana

Sostiene el maestro Acosta Romero que la politica econdmica estatal esta enfocada
hacia diversos ambitos, asi menciona algunos como el de energéticos, fiscal y
tributaria, incentiva fiscales, construccion obras y muchas otras, de entre las cuales no
descarta la monetaria. Para €l esta altima debe ser entendida como ¢l sefialamiento de
prioridades y finalidades en la actividad del Estado sobre la moneda y el crédito, asi
como de aquellos instrumentos necesarios para su control, a fin de obtener esas
finalidades que generalmente son: perseguir la estabilizacién de la moneda, de los
precios, la estabilizacion de la cantidad de dinero circulante, de los gastos. un nivel

aceptable de desempleo y un crecimiento econdmico sostenido.

£l referido autor, entiende que la politica monetaria actiia en altima instancia de
acuerdo con la politica econdmica general del gobierno, existiendo una interrelacién
con la politica fiscal, por lo que no se encuentra aislada y desarticulada del contexto
global, atreviéndonos a afirmar que el objetivo fundamental de la politica monetaria
va encaminada a facilitar, dentro de su campo de accién, la realizacion de los fines
Gltimos del sistema econdmico, que son el de producir y distribuir entre los miembros
de una sociedad en forma equitativa ¢l maximo volumen de bienes y servicios al
menor costo posible. Por tanto, la politica monetaria es un instrumento que dispone el
Estado para producir modificaciones que estime convenientes en ciertas variables

macroeconémicas, por medio de cambios en las variables monetarias que las

7' Enrique Ramirez Solano, Op. cit. p. 26 ~29 3 e
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autoridades pueden regular.’  Ahora bien, la politica monetaria de un pais es
discrecional, con ello se e da ia facuitad al istado para que regule los instrumentos de
dicha politica, en ocasiones en Nuestro pais esta politica es restrictiva pues se utilizan
controles de la oterta monetaria y crediticia como las operaciones de mercado abierto,
la tasa de descuento y politica de descuento, los requerimientos de reserva, entre
otros. Los instrumentos de la politica monetaria son usualmente: el redescuento,
encaje legal, liquidez bancaria, controles selectivos y directivos del crédito y régimen

de inversion de Instituciones de Crédito.

Sin embargo, la flexibilidad de la politica monetaria ha sido un argumento
sobrestimado con el fin de que el Banco Central mantenga la discreciéon sobre el tipo
de cambio, y que en el mundo esa tendencia crece porque muchos paises en €l ya no
tienen tolerancia a las crisis monectarias. Por lo anterior, puede considerarse que la
politica monetaria mexicana no corresponde puramente a los intereses nacionales,
sino mas bien es derivada de una relacion comercial entre nuestro pais y el exterior.
Bajo esta perspectiva ¢l control que ejerce el Estado por conducto del Banco central
se ha implementado dec manera discrecional el sistema de flotacién del tipo de cambio.
A pesar de que esta medida es la que prevalece actualmente, para Alma Chapoy los
criticos del sistema de flotacidon sostienen que ¢ste se ha caracterizado por la
inestabilidad e imprevisibilidad, en contraposicién los defensores de este sistema no
niegan que éste cause inestabilidad ni tampoco la falta de ordenamiento, y afirman
que estas consecuencias son originadas por una equivoca aplicacion de la politica
econémica internacional, pero ademas aunado a lo anterior para la autora también

interviene la mala coordinacion cntre la politica fiscal y la monctaria.

Z Migucl Acosta Romero. Nuevp Deresho Baneasia. p-. -60 26\
? Alma Chapoy El i inter
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Asi pues, dicha relacién puede provocar que nuestro peso pferda valor, 'ya que con
ella no se generan las condiciones apropiadas para que nuestra moneda nacional no se
deprecie. No obstante la depreciacion del peso es reflejo de la situacion econémica
nacional y ésta constantemente cnfrenta colapsos financieros internacionales mediante

la emisién de billetes.

Aunado a cllo, para Ortiz Mena una economia no es sana cuando las exportaciones
se desvalorizan; cuando la circulacion monetaria ha crecido indiscriminadamente y
cuando los precios internos aumentan. 7% En este mismo sentido y abundando sobre
ello, para que una moneda sea estable o cotizada es necesario por lo menos: Alta
produccion, balanza de pagos favorable o en equilibrio y, precios internos bajos. En
consecuencia que puede afirmarse que en nuestro pais. de no haber las condiciones
senaladas, el peso no es una moneda sana toda vez que la economia meXicana

tampoco lo es.

7 Rai) Orniiz Mcna, Op cit, pp 115- 123
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CAPITULO 1V

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EL
MARCO DE LA EMISION DE MONEDA
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4.1 Moncda, concepto econémico y juridico

Antes de adentrarse al concepto de moneda, es importante dilucidar que dentro del
concepto de dinero esta cl de moneda. Para los romanos pecus o pecunia fue la
mercancia usada como medio de cambio: fos que significan respectivamente “ganado
o dinero™.”” Sin embargo, con ¢l transcurso del tiempo tal concepto se¢ ha ampliado de
tal modo que posteriormente tomd su definicion ctimoldgica del vocablo latino
denario. los cualcs para Monctesquicu fucron piczas dec oro y plata utilizados por los
romanos, aungque no solamcnie éstos sino también ¢l as y ¢l sestercio fucron moncedas
utilizadas en la polis romana.”™ Es asi como puede decirse que el dinero es el género
que cngloba a una gama de medios que ¢l hombre ha utilizado segun sus necesidades
comerciales, y ¢éstc no pucde scr limitado sino por cuatro funciones principales que
son: Medio de intcrcambio, Mcdida dc valor, Medio dc pago y estandar diferido de

valor.

Para Moisés Goémez Granillo cl “dincro es cualquier mcrcancia ampliamente
accptada como un medio de cambio y medida de valor, en pago de bicnes y scrvicios

2374

o ¢n la cancelacion de obligaciones y deudas si, desde la perspectiva de este

autor, ¢l dincro, ¢s visto como ¢l instrumento que cs util como pago.

“Por una partc, cl dinero cs la unidad de medida del valor patrimonial dc las decmas
cosas y scrvicios y, por lo tanto, de un contcnido ideal y abstracto; por otra parte, ¢l
dincro se concreta materialmente bajo la forma de moncda, que representa aquclla

unidad o poder patrimonial, y al darse o recibirse funciona como medida de valor

77 Agustin Mateos N, Gmmanujal_ma 2308
7% Momesqaicu, Bl Espiritu de ias L.eves, p.260
7° Muoisés Gomee Granillo, Op cit, p. 151
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econémico, de instrumento de cambio y como objeto de pago, porque en todo
momento es deposito y titular de una cantidad (decimal o convencional)”.*?

No obstante, el dinero tiene un sentido econdmico pues es descrito en términos
generales como: “*denominacién dada a la moneda y al papel moneda™ y :que “por
extension v criterio técnico incluye también los depdsitos bancarios™.*! Erz';toy indica
que pueden existir otras posibles formas que funcionan como dinero y que }s‘on,
distintas a las mercancias y monedas. Al respecto, puede entenderse que hay dos -
clases de dinero: El integrado por la moneda metilica y el constituido por lzﬁydi\j/erﬁasi :
clases de moneda de papel. Por ello, pudiera pensarse que el sentido econérﬁico del

dinero expresa las formas que puede tomar éste, y que, las caracteristicas del dinero -

son:
Autenticidad

Dcbe estar reconocido como valido, en nuestro sistema monetario el dinero es valido
cuando tiene la seca de la casa de moneda y las medidas de seguridad que las
autoridades monetarias imponen. “En Roma los falsiticadores eran castigados con la
muecerte, y el Fuero Juzgod en Espafia, condenaba a los cercenadores a perder su mano
derecha. También tue castigado el delito de retundir la moneda en circulacioén, pues a

veces el valor atribuido a la misma era inferior al que realmente tenia el metal de que

estaba formada™. *?

¥ josé Bonet Correa, Cfi., Francisco Alejandro Vizquez Pando, Op. cit, p.4
* Diccionario Enciclopédico Quillet. p.308
*! gaciclopedia flustrada Cumbre, p.337




Respaldado

El scllo y las contrasenias de cada moneda son una garantia de su procedencia y
calidad que evita las combinaciones minuciosas para asegurarse de su valor en
efectivo. Ahora bien, la cobertura o convertibilidad, ¢s la cantidad de oro que un
estado posee para poder convertir en efectivas, en un momento dado, sus monedas’ :
fiduciarias™.*® No obstante, puedc aplicarse este criterio para hacer referencia a
monedas no solamente hechas de oro sino que también a algin otro metal precioso o

mercancia valiosa.
Nominatividad

Para Montesquieu los Estados debian acufiar su moneda y asi quedab& gafantizada,
va que dicha pieza llevaba impreso el sello estatal, con ese impresiéon el principe
respondia de su ley y de su pcso.“ En nuestro pais esta caracteristica estuvo presente
en las distintas monedas nacionales que fueron de oro, plata y otros metales precios.
La tendencia que prevalecio en el Constituyente de Querétaro de 1917 respecto a los

billetes {fue su tratamiento como titulos de crédito.

No obstante, para Leroy Miller la liquidez, ia aceptabilidad y el respaldo son
algunas de las caracteristicas esenciales del dinero, aunque pareciera referirse en
mayor medida al dinero fiduciario, sobre todo en la aceptacién general del publico.
Asi considera que la liquidez es un atributo del dinero, ya que es el activo mas liquido
que existe, toda vez que puede ser convertido facilmente por otros. Pues la mayor
parte de las personas retienen una porcién de su riqueza en esta forma y por ello, paga

un determinado nimero por el beneficio de la liquidez. En el mismo sentido Paul
= 1hig )
* MMontesquieu, Op cit, p.251
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Heyne considera que la caracteristica principal del dinero es su-liquidez, ya . que-un

activo que no puede cambiarse, nadie esta dispuesto a dar nada a cambio, pues es un

activo totalmente iliquido.*®

Ortra caracteristica que seilala es el respaldo. Sobre esto, especiﬁcn'que el dinero
(monedas, billetes y saldos de cuenta de transacciones) es respaldado por la confianza
pablica y no es convertida en cantidades fijas de oro, plata o alguna otra mercancia
valiosa. Sin embargo para lLeroy Miller la confianza del publico estid basada en Ia
predecibilidad de! valor del dinero. Finalmente, la aceptabilidad del dinero, para €l, se
derivan de la confianza depositada por las personas de que su dinero puede ser
cambiado por bines y servicios; y ain en algin periodo de hiperinflacion se estaria a
lo dispuesto a cambio de bienes y servicios, ademds estipula que es ampliamente

aceptable debido a que es mas barato en sustitucion del trueque, el cual, ademas, es

muy lento.*

Todas las mercancias o servicios que han contado con éSms caracteristiéiaS l‘m,sido
aceptadas como dinero. Sin embargo, se puede decir que hay dos formas respecto a la
aceptacion general de éste: La primera, por  conveniencia, cuando se“adopta una
moneda por ser mdis valiosa entre las otras monedas 'y por obligacién ‘cuando se

impone la circulacién de una moneda, sin importar su valor respecto de las otras.

Ahora bien, respecto del concepto de moneda es en esencia econémico, pues al
parecer, una vez gque las mercancias utilizadas como  medio de pago fueron de
aceptaciéon general, asi como el rapido crecimiento’ del comercio, 1a moneda fue el
instrumento que facilité las transacciones comerciales. Dicho concepto puede ser

tomado como sinénimo de dinero, como ejemplo de ‘elio Aristoteles expresaba que el

** Paul Heyne, Conceplos. de economis. <) mundo_segan los economidas, p. 365
* Roger Lcroy Miller, M nomi; . p. p. 340 — 342
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dinero es fruto de la convencion y no de la propia naturaleza: Por. esta razén ‘ha
recibido el nombre de moneda (ndmisma), porque no existe por naturaleza, sino por
convencion (nomoi), y en nosotros esta alterarla y hacerla atil. * No obstante, a lo
anterior e independientemente de su naturaleza, la palabra moneda tomé su origen
etimologico del vocablo latino moneia, ya que es el “sobrenombre dado a la diosa

Juno por haber prevenido a los romanos de un terremoto, y nombre de su templo

donde se acufiaba moneda™.*®

Genéricamente la moneda es el medio por la que se determinan los precids de las -
cosas que se compran y venden. Para Marcos Kaplan la moneda es: “Pieza de oro,
plata, cobre u otro metal regulannente en figura de disco y acuilada con el busto del
soberano o ¢l sello del gobierno, que tiene la prerrogativa de fabncarla, y que blen )
por su valor efectivo, o bien por el que se le atribuye, sirve de medida coman para‘el’

precio de las cosas y para t‘acnlnar los cambios. Conjunto de signos represemanvos del

dinero circulante en cada pais™.

La definicion anterior estipula que la moneda es un signo representativo 'y de
algiin metal precioso. En esta Gltima caracteristica se puede decir que la causa de la
primacia del oro y plata como metal hecho moneda durante siglos fue: Que son
mctalcs cscasos y preciosos que tienen valor propio; Son inalterables, pues no son
predecederos ni se desgastan como los metales innobles; Su valor es estable y no esta
sujeto a variaciones bruscas; y pueden ser fraccionados sin perder valor. También se
establece, en dicha definicion que el gobierno tiene la prerrogativa de acuiiar o

estampar su escudo en la pieza de metal hecho que persiste actualmente en el sistema

monetario mexicano.

7 Aristoteles, Cfr., Alcjandm Vazqua Pando, Op cit, p.5
*¥ Marcos Kaptan, Op cit. p. 2150
* tdem
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Otra definicién de moneda que denmita el concepto es la que la define como el
“Signo representativo del precio de las cosas, medio de cambio y medida de valor,
aceptado un universalmente para efectuar compras, ventas, tratos, convenios y

operaciones mercantiles™, %0

Sin embargo, en lo que se refiere al concepto juridico de la moneda cabe aclarar
que segun la funcion econémica de la moneda ha sido estudiado y que para el sistema

juridico mexicano son monedas aquellas que estian conlempladas en el articulo 1,2 y 2

bis de la l.ey Monetaria.

Al respecto las funciones de la moneda son pnmordlalrneme' medlo de. pago
medio de valor, medio de intercambio. Se puede indicar que otra funcxon unportante],

de la moneda es que es util como medio de reserva de valor o de pagos dlfendos

dicha aclaracién pudiera corresponder segun el tipo de sistema monetario.

Medio de Pago

El pago es una forma de cumplir obligaciones, como se ha mencionado conkelv paso
del tiempo 1la moneda fue el medio idoneo para extinguir deudas. Asi se tiene que para -
Carrillo Flores *...conforme al sentido juridico riguroso de la palabra, solamente la

cosa o el conjunto de cosas que por disposicién del Estado estan - obligados las
2 91

personas a recibir, adn en contra de su voluntad, como pago de todo crédito ...

* Enciclopedia Nustrada Cumbre, p.336
“ Antonio Carillo Flores, Cfr., Alejandro Vazquez Pando, Op cit, p.13
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Medio de Valor

La moneda tiene esta caracteristica toda vez que con ésta se¢ ha medido a lo largo del
ticmpo cl valor dc las cosas que se¢ cncuentran en comcrcio. “Para el Derecho, la
moncda cs una cosa mucblc, corpérea y fungible, que se encuentra en cl comercio;
pero que se individualiza de las demas cosas que sc hallan en ¢l comercio y participan
de sus caracteres fisicos. Porque represcnia una fraccién, cquivalente o maltiplo de
una unidad de tipo idcal crcado por ¢l Estado, cl que ademas, imponc como

obligacion la circulacion (orzosa de ella™.*?

Medio de Cambio

Es un medio de cambié porque asi lo impone la normatividad, ademas dc que la
aceptacion general de una moneda cstriba csencialmente cn su liquidez. Por tal causa
*... el dincro es un bicn juridico sancionado normativamente por una _cﬁmunidad
social en cuanto moncda que sc instituye como unidad - de:cucnta con “poder
adquisitive y quec es instrumento dc cambio y medio de pago cn las relaciones

patrimoniales™, **

4.2 Emisiéon dc moncda ¥ Rectoria Econémiéa del Estado

Para Montesquicu, ¢l valor dc'la moﬁcda podia scr ﬁjado ‘por cl principc cn algunos
casos y cn otros no. Dctermina quc la moneda tlcnc trcs vnlorcs. El pnmcro dc:cllos,
es ¢l valor ideal, ¢l cual cra cstablccxdo scgun el’ mctal ‘del cual estaba hecha una

moneda. El valor positivo c¢ra Fjado por una ;lcy, Yy cl valor rcjauvo lo . fijaba la

2 R. Palazuclos B., CIr. Vazyuez Pando, Op, ¢ir. p. 13
¥ Bonet Correa, Cfr., Alcjandro Vizquez Pando, Op. cit, p. 14

N




82

cstimacién’ general de los ncgociantes pero cste valor cambiaba constantemente,

segin, mil circunstancias, >

En nucstro pais, a partir del siglo pasado y por mandato constitucional, la ecmisién
pasdé a manos del Banco Central. Esto, dcbido a que histéricamente la creaciéon de
dincro no cra una tarea cxclusiva del Estado. De tal modo quc cste orgamsmo regulo
la politica de cmision, es deccir, la regulacién dcel dincro en cxrculac:én. Por cllo, la
acufiacion y cmision de la moneda le correspondce al Estado desde entonces, pues en
cl articulo 28 dc la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mecxicanos sc
cstablece que “ No constituyen monopolios las funciones que cf Estado cjcrza de
mancra cxclusiva, a través del Banco Central en las arcas estratégicas de acuitacion dc

moneda y emision de bilietes™, **

4.3 La emision de moneda, alcances econémicos y juridicos

La emisiéon de moneda cs una facultad que ticne conferida exclusivamente ¢l Estado
mexicano desde el Constituyente de Qucerétaro en 1917, ademas considero’ quc es un
arma poderosa para que haya crecimicnto econdmico en un pais, ya que corrcspondc
la emisiéon de moneda, una actividad importante de la politica monetaria mcxu;ana.'
Toda vez que en la L.ey del Banco dc México, se cstipula cn cl articulo 2° quc la: -
finalidad de dicha Institucién es proveer a nucstro pais de moneda nacional. Db igual
mancra cn la fraccion I del articulo 3° de la ley referida, estipula que cs funcién dcl

Banco dec México recgular la circulacion de la moneda mexicana.

“ Montesquieu, Op cit, p. 251
** Emilio O. Rabasa, Op cit, p.101
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4.3.1 Acuiiacién de moneda

La acufilacién del Banco de México es de acucrdo con las necesidades monetarias del
pais, scgun lo ordcna su Ley, aun que las decisiones quc él mismo tome sobre
denominacion, metal, sello, peso, cantidad. dimensiones de la moneda, etc., pucden
ser vetadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, es decir, tales decisiones
pucden ser modificadas por ¢l Gobicmo Federal, por conducto de dicha Secrctaria de

Estado.

El articulo 28 de la Constitucion indica en ¢l parrafo cuarto que cl Estado ticne cl
control de las drcas estratégicas, asi como el control de 1as empresas y organismos
que intervengan cn las actividades de caracter prioritario. En relacion con ello sc
wranscribe ¢l articulo 1° de la ey de la Casa de Moncda de México:

“ART.1° - La acuilacion de la moneda cs una funcién que cjerce de mancra
exclusiva el Estado cn los términos del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos y de las leyes y deerctos del Congreso de la Unién, y
conforme a las politicas y lincamicntos cstablecidos por el Ejecutivo Federal, a través

de la Secretaria de Hacienda y Créditos Pablico™.

Es necesario indicar que la acufiacién cs tarea del Estado y que la Casa de Monceda
como parte de la Administracion Pablica Federal, scgun lo estipula el articulo 2 y 3 de
la L.ey dec la Casa de Moneda de México, cs la encargada dec acufiar la moncda de
curso lcgal en México bajo las érdenes del Banco de México y disposiciones del
Congreso de la Unién. Ahora bien, la Ley del Banco de México indica en su articulo
4" que lc correspondce privativamente a €l cmitir billetes y ordenar la acuiiacion
metatica de monceda. E] articulo 13° contempla quc la orden dc acuiiacion debera
hacerse conforme lo indica la lLey Orgdnica del Banco de México por resolucion del
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Consejo de Administracion en votacion sccreta por- mayoria de . siete:votos como
minimo. Tal resoluciéon esta sujeta a veto del secretario de. Hacienda y Crédito

Publico.

Por otro lado la fraccion XVIIl del aruculo 73 constltucmnal faculm al Congreso
1 oncs que, éstns ‘deben

de la Union pam establcccr casas dc 'moneda; fij Jar la d
tener, dictar rcglas para determinar el valor relauvo de la moneda extran_‘era Yy adoptar

un sistcma gencral de pesas y medidas.

4.3.2 Emisién dc billctes

Como se puede percibir, los primeros blllctes cmmdo por cl Banco Ccntral fueron
convertibles, actualmente no es asi. Por ello. un billete’ pucde ser convcrnblc o
inconvertible. En ¢l primer caso, a su presentacion ecn el banco central de la nacién
que lo emite, es cambiado por la moneda de oro o plata cuyo '\'/aiqr ;éprcscptc. Esta
practica fue muy comuin antes dc la Primera Guerra Mundial, pbsteriormcnté cuando
las dificultades economicas de los Estados fueron muy profundas, los patrones
metilicos en que descansaban sus sistemas monetarios provocaron que los billetes no
se¢ convirticran a una cantidad fija en metailico, lo que significé la supresién de-la -

convertibilidad de las emisiones del papel moneda en circulacion.®®

En el segundo caso, un billete es inconvertible cuando no puede ser céﬁibiado_por
una cantidad en metalico y su circulacién y aceptacion descansan en 1a’ conﬁanza :
publica que inspire el gobierno que lo respalda, ademas en la necesidad de: conLar con
un instrumento fiduciario que haga posible la circulacién, intercambio Y adqulstmon

de bienes, mercancias y servicios.

** Enciclopedia llustrada Cumbre p.p.45-46
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Como ejemplo de lo dicho sc tiene que “El Banco Central tiene el monopolio de la
emision de billetes, por otra parte, no puede decirse que el Banco Central cree
automiticamente dinero cuando emite billetes, lo que hace, es transformar el dinero
ya creado por los bancos comerciales en una forma de dinero diferente. Y cuyo poder
de creacion tiene en exclusiva. En efecto, ¢l Banco de Francia no pone ¢n circulacion
los billetes sino cuando los bancos comerciales se 1os piden, y éstos no lo haran sino
cuando los necesiten para satisfacer las demandas de sus clientes en sus ventanillas.
Asi pues, en el origen del aumento dc la circulacidén fiduciaria s¢ encuentra una

demanda incrementada de billetes por parte de los particulares v las empresas™.®’

En nuestro pais la emision de billetes funciona de igual forma que la descrita pues
el articulo 11 establece que la emision de billetes se debe ajustar a la ley monctaria y
ley constitutiva de dicha institucion, o sea, del Banco de México. En el articulo 12 de
la Ley del Banco de México ordena que {a acufiacion de moneqa sea segun las

necesidades monetarias.

En cuanto al canjc de billetes, en el articulo 6 de la Ley de! Banco de México sc
establece la obligacién de cambiur a la:vista los billctes y monedas metdlicas en

circulacién por otros. al respecto se transcribe dicho articulo asi sc tiene que:

ART.6.-* El banco., directamente o a través de sus corresponsales, deberd cambiar
a la vista los billetes y lus monedas metdlicas que ponga en circulacion, por otros de la
misma o de distinta denominacion, sin limitacion alguna y a voluntad del tenedor.

Si el banco o sus corresponsales no dispusieren de billetes 0 monedas mctalicas de
las denominaciones solicitadas, la obligaciéon de canje podra cumplirse entregando

7 jacques Tienry David, La politica mopetaria. p.25
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billctes o moncdas metilicas de las denominaciones de que dispongan, mas proximas

a las demandadas.

Sc exceptaan de lo dispuesto en este articulo las monedas metalicas a que se reficre
la fraccion 1l del articulo 62. En el cumplimicnto dc su obligacién de canjc con las
instituciones de crédito, ¢l banco podra cntregarles billetes y monedas mctalicas de las
decnominaciones cuya mayor circulacidon considere convenicnic para facilitar los
pagos ™.

El canje de billetes, ademads de lo estipulado por cl referido articulo 6 de la ley
antes aludida, ¢l articulo 23° establcce la obligacién del Banco de México al can_\c

ilimitado y valor nominal de billctes que se retiren de cu’culamén_

No obstante. uno de los alcances ccondmicos mas lmportantcs es cl que aﬁrma
] cu'culactén

Arce Cano, al indicar que, si ¢l monto monetano y la ve mdad dc
coinciden con ¢l monto dec los bienes hechos por cl pais. una moncda es’ sana. Sx la .
situacidon econdémica del pais requiere billetes deberan emitirse para producnr v Clll.dal’
que se destinen a esc objetivo sin desviacién. Al rendir ¢l dinero, sc reintcgrara al
Banco Central ¢l monto emitido, conscrviandose las ganancias. Y esto se puede repetir
constantcmente para conservar ¢l mismo nivel cntre ambos elementos. En su opinién
cl biliete es una forma de prefinanciacién pues sale contra documentos de crédito. En
cse sentido. da a entender que con la generacidon de billetes lo que se provoca es
fomentar la produccion nacional. Sostienc que cualquicr creacion de moneda de papel
que pretenda otro propdsito, distinto al de fomentar la produccion, acarrcaria el
fracaso total del régimen monctario. También estipula que la creacién de billetes o

moneda de papel es viable en paises carentes de capital propio, que no descan obtener
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mas financiamiento exterior fuera de su capacidad dc pago. No rechaza la inversion

- . vee PR - 9
extranjera pues €sta puede ser utilizada como una actividad complementaria. 7%

4.3.3 Creacién de dinero

Dentro del sistema bancario, la banca dc desarrollo como la comercial ocupan un
iugar importante en la creacién dec dinero, pues scgun los articulos 19 y 137
respectivamente, dc la Ley de Instituciones de Crédito les impone la obligacién de
contar con capital minimo para que pucdan realizar sus operaciones, es decir, deben
de contar con liquidez monctaria Ahora bicn, la forma en que se hace dinero, es en un
primer momento de la siguiente mancra: Se hace un depdsito (en moneda o cheques),

en el Banco Unién S.A. (por poner un gjemplo), éste ticne dos opciones:

1. Sien moncda cl depodsito lo guarda en la boveda (el efectivo)

2. Sics en cheque, lo manda al banco de procedencia.

En un segundo momento, se deposita a una cucnta cn Banco Unién, un cheque de
Luis (quien ticne una cucnta en Banco Vizcaya), posteriormente Banco Unidon S AL
acredita dicha cuenta y lucgo ic presia ¢l cheque al Banco Vizcaya para su pago. Asi,
el Banco Vizcaya le paga ¢l cheque al Banco Union, no en moneda ni metalico, sino
ambos arreglan ¢l pago en un tercer Banco (Banco Diamante) donde tienen cuentas
respectivamente.  En realidad entre Banco Unién y ¢l Vizcaya compensan
contablemente los saldos, pero la forma de hacerlo es mediante otro banco, pero esta
nucva Institucion acredita la cucnta de Banco Unién y debilita la cuenta de Banco
Vizcaya movicndo las reservas de un banco a otro. E! tcrcer banco o la nucva
institucién, funciona como ¢l banco de las Instituciones de Crédito de lo cual, infiero

que dicha institucion, es_el Banco de México.

“* Gustavo Arce Cano, Op cit, p.p. 108 - 111
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Como resultado de clio la banca estd constantemente depurando los cheques entre
si a wavés de Banco de México, debido a que sus dcpositantes cstan cmitiendo
cheques en forma continua sobre sus propios bancos pagaderos a nombre de alguicn
que tienc su cucnta en otro banco. Mientras tanto, el saldo que mantiene cada banco
(es decir, el derecho que ticnc sobre otros bancos), cn Banco de México cuenta al
igual que cualquier dinecro, como parte de su reserva contra los depdsitos. Por
consiguiente, ¢l total de las reservas de los bancos como lo cstablece ¢l articulo 19 de

la Ley de Instituciones de Crédito, deben ser suficientes para satisfacer los requisitos

legales de Banco de México.

Asi ¢s como funciona en breve nuestro sistema bancario en cuanto a la creacion de
dinero. Para Algjandro Vega Yaiez, a todo este método sc le llama sistema de reserva
fraccional o encaje legal. Donde una cicrta fraccion especifica de todos los depésitos a
la vista ticnen quec mantencerse disponibles en todo momento cn cfectivo o cn Banco
de México, y cabe decir que, cn este sistema los bancos no podrian hacer frente a la
demanda en cfectivo, si todos los cuentahabientes deciden, a un tiempo, rctirar de sus
cuenias su dincro, situacién que de ocurrir las Instituciones de Crédito e inclusive el
banco de México tendrian que cerrar, ya que ci tamaiio de las fracciones minimas no
se determinan, por brindar un respaldo scguro a nuestros depoésitos bancarios. A esta
descapitalizacidén sc le llama pdnico ¢n el Sistema Bancario. Ahora bien, el beneficio
dcl sistema bancario fraccional son los préstamos ¢ inversiones que se traducen en
utilidad, la cual, se traduce en un benceficio del sector bancario. Al respecto, ¢l Estado
para controlar los estragos que con la cmision de papel moneda sc causan, debiera
regular con menos flexibilidad. En conclusién, la cantidad de efectivo que pudicra

dcscar el pablico siempre estaria limitada por la cantidad de dincro en sus cuentas de

cheques.®”

*° Alejandro Vega Yahez, Op cit, p.p.270-280
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4.4 El *“Corto” y otras formas de control monetario

E! Corto es una practica que el Banco Central utiliza como mecanismo para evitar o
aminorar la inflacién, ya que, el éste es la contraccidon en la oferta de billetes en
circulacién o el retiro de una parte del dinero circulante. Asi se tiene que la inflacién
puede ser producida por la inestabilidad economica extema o por algun factor ligado a

la actividad econéomica doméstica.

Para Alfredo Nuiio Arreola, el Banco de México, decretd un incremento del Corio,
porque ello obedece a que el desempeiio de la economia tendra un menor ritmo de
crecimiento, la principal razon fue el déficit en la balanza comercial. “Un tipo de
cambio o un délar barato refleja un efecto de ancla en la reactivacion y el repunte, en
corto plazo de la economia, con lo que tal crecimiento no perdura por mucho tiempo a
razon de que nuestra industria continia dependiendo de insumos y materias primas
del exterior para detonar su produccion™., Desde su punto de vista dentro dc los 25
aflos ha habido crecimientos artificiales y consumo dinerario sin respaldo. El efecto
ancla se ha producido debido al precio internacional del petréleo. Banco de México al
incrementar el retiro de circulante contrarresia la demanda de doétares y su cotizacion
sc¢ frena. Pero la desventaja de esta medida es que suben las tasas de interés debido a

que hay escasez de liquidez

Ahora bien, ¢l Corto es una bucna medida para evitar la inflaciéon, pero no es una
decision del todo buena, ya que la decisién de quitar dinero circulante es indicio de
que la economia mexicana e¢std en problemas, basta con saber que en cinco ocasiones
en el 2000, ¢l Banco de México decidido aumentar el corto, cuyo fin principal es

contener las presiones inflacionarias, a fin de evitar un sobrecalentamiento en la

cconomia. ' -

170 By Universal, Fianzas, Sabado 4 noviembre de 2000, p. D
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Sin embrago, otra forma de evitar una catastrofe monetaria y cn consecuencia una
devatuacion mayor, es la que toma el gobierno cuando no gasta. Asi pues, el ajuste al
gasto por 10,100 millones de pesos anunciado por la Secretaria de Hacienda el pasado
3 de Abril del corriente afio, es consccuencia segin Claudio X. Gonzalez, Presidente
del Consejo Coordinador Empresarial de la Reforma Fiscal pero aun asi, considerd
que cs preferible que endeudarse mas. El sector empresarial, respaldé la decision del
Gobicrno Federal, pues consideré preferible mantener cl déficit publico en orden, que
aumentar la deuda del pais. Expresd que no hay tantos recursos porque no se logré la
Reforma Fiscal, ademas de que la economia mexicana no ha estado ¢n muy buenas
condiciones en los ultimos 12 meses. Agrego que es doloroso que tenga que haber

recortes, pero es preferible ese camino.'®!

4.5 Moneda, divisa, instrumentos de cambio y poder econémico

Como se ha estipulado el dinero es el género y fa moneda una especic de éste. No
obstante, hay otras formas que pueden ser consideradas por distintos sectores como
dinero. Asi, por cuestiones pricticas el billete chino facilité en gran medida las

practicas comerciales, ya que llevaba impreso el valor en monedas, por el cual debia

ser cambiando. Aunque esto persiste, en la actualidad se han ideado otros.tipos. de’

documentos, que aunque similares de naturaleza distintos entre si. En consrt:‘ci.:encim el

billete de ser papel moneda, pasé a ser una clase de papel moneda, cimndq el cheque,
orden de pago y hasta el pagaré han sido utiles como otras formas de: pago. No
obstante, “... la moncda es juridicamente un instrumento de cambio, si se quiere, el

instrumento de cambio por excelencia”, %2

ot - Fuente: infoscl Financiero, www.tesra com.mx Economia, Miércoles, 3 de Abril de 2002, 6h40
1o do Trig Cfr.. Alei; Vazquez Pando, Op. cit, p. 13
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Para la Ley del Banco de México, en cl articulo 20 las divisas son los billetes y
monedas metilicas extranjeras, los depdsitos bancarios, titulos de crédito y toda clase
de documentos de crédito del exterior ademas de tos Mcdios Internacionales de pago.
Asi sc tiene quc los instrumentos financieros son la moneda, los billetes, cheques,
depositos, cuentas de ahorro. bonos del gobierno, los cuales, sirven para captar
recurso del publico. Asi, pudiera llamarse dinero monctario, al conformado por las
piezas metdlicas acuifiadas y los billetes. Asimismo, el dinero bancario lo constituyen
los depdsitos bancarios en cuenta corriente movilizable por medio del cheque. Y que

las demas formas de papel moneda se hagan efectivas en éreas distintas a la

monetaria.

Pucde pensarse que el poder adquisitivo es ¢l poder de endeudumiento o capacidad
de compra con gque cuentan los individuos para incrementar su patrimonio. Asi por
ejemplo cuando una persona tiene cuenta de cheques y desea sacar dinero de dicha
cuenta, es porque requiere cierta cantidad de efectivo y cuando hace un depésito a su
cuenta ¢s porque ¢€n esc instante no necesita liquidez. Sin embargo las personas que
no disponen de una cuenta bancaria perciben que ¢l dinero constantemente tiene
fluctuaciones pues dicho valor tiene su origen en la ley de la oferta y demanda de
dincro, ya que cuando los precios de los biencs y servicios suben, la gente necesita
mas dinero para poder adquirirlos y cuando los precios bajan se requiere de menos
efectivo. En distinto grado, la inflacion afecta a todos los habitantes de un pais, de tal
modo que, los estandares de vida dc dichos habitantes tienden a reajustarse segin el
movimicnto de la oferta y la demanda de bienes y servicios debido a que los precios

son modificados por ésta.
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4.6 Inflacién, deflaciéon, comercializacién; fenémenos mcediatos ¢ inmediatos en la

emision de moneda.

El concepto de inflacién, es entendido por Leroy Miller como un evento unico,
definido por la alza sostenida del promedio de todos los precios. Estipula que existen
muchas explicaciones acerca de la inflacién, pero hace hincapié en la inflaciéon por
demanda ¢ inflacion por ¢! alza de costos. Respecto a la primera, indica que es
provocada porque la demanda total de la cconomia se intensifica, mientras que la
produccion de bienes es limitada. Ahora bien, en cuanto a la inflacién por costos,
estipula que se debe al aumento en los costos de produccion o se imponen

restricciones sobre 1os costos de parte de monopolios o gobicrnos y:que ¢s causada

principalmente por:

1. Los sindicatos al pcdir aumento de salarios, no mitﬁn garantizados, dichos salarios

por el incremento de la produccion toda vez que hay monopoho del mercado

laboral.

2. Cuando las grandes cmpresas clevan sus precios para aumentar ganancias, esto
invoca que el costo de la vida se cleve. Por cllo los trabajadores demandan

aumentos salariales para compensarse por la pérdida del estandar de vida.
3. Aumentan los insumos basicos como ¢n el caso del aumento del petréleo.

L.a inflacién ticne dos efectos relevantes segin Léroy‘ Millér el primero de ellos cs
producido cuando los bancos o cualquier agcnte cconomlco. se protcge contra ella
mediante tasas de interés ajustables. Asi, ‘en algunos pmscs como en -la Unién
Amcricana los trabajadores se protegen con tasas de salarios basdndose en los ajustes

al costo de la vida, para tomar en cucnta los aumentos en el nivel de precios. Las
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personas, tienen que emplear tiempo y recursos para encontrar maneras de protegerse
(las contrataciones se vuelven mas complicadas, etc.). El otro cfecto de la inflacion, es
el reetiquetado de los productos de consumo final con precio previamente fijado. '@
En general, hay ajustes que deben ser implementados cuando hay inflacién o
detlacion, toda vez que esa es una de los beneficios o desventajas que presenta cl tipo
de cambio flotante, toda vez que éste se¢ utiliza como medio para sobrellevar la

volatilidad financicra de los mercados.

Pero en opinion de Gustavo Arce Cano una moneda no pucde ser inflacionaria

cuando s¢ mantenga ¢n circulaciéon segun las necesidades de produccién presentes y

futuras del pais. '*

No obstante, la inflacién puede ser explicada desde distintas teorias, entre las
principales se ticne a la monctarista y 1a cuantitativa. En ¢l caso de la primera, expresa
que se trata de un desajustc entre la oferta y la demanda monetaria. El exceso de
demanda de bienes y scrvicios genera un aumento inflacionario de los precios y al
cstar los salarios reales vinculados con esos precios, para mantener su poder
adquisitivo se hace necesario aumentar los salarios, aumento que se traduce en
mayores costos, lo que trac aparejado un nuevo aumento de precios. En lo referente a
la tcoria cuantitativa, segiin la cual, la masa del dinero multiplicada por su velocidad
dc circulacion debe igualar ¢l valor total de los bicnes producidos, es decir, determina

tos precios de las mercaderias. '

n cl sistcma ecconomico mexicano, la inflacién es una variable econémica
constante que incrementa intempestivamente el indice de precios. Sin embargo, en

cuanto al concepto de deflacidon no se puede decir lo mismo toda vez se definc en

194 R oger Leray Miller, Op cit, p p. 175 — 185
4 Gustavo Arce Cano, Op cit, p. 108
19 yacques tienry David, Op cit, p.1 15 — 125
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t¢rminos generales, como la “caida general de los precios™. %% Esta es un fenémeno
cconémico que, al igual que la inflacién frena la produccion de bienes y servicios,

pero que en México no frecuente.

oumericanos’ en “pro de. un sistema

4.7 Organismos Internacionales *La
monctario eficicnte frentc a la di)lariz}icién.

Para Alma Chapoy lapgg:pgr_pg_gr_a‘ggig»dcl‘sectbr financiero sobre cl productivo es lo
que determina la inestabilidad - del chfdmo cconémico mundial. Para clla. la
estabilidad mundial de la economia durara nﬁcnrras tos problemas macroecondmicos
de las naciones subdcsarrolladas no sean atendidas por las potencias economicas.
Asi, algunas circunstancias recurrentes propician la inequidad en los mercados
financieros intemacionales y como consccuencia de ¢llo, para la referida autora, el

actual sistema econdémico internacional es injusto pues da pauta para que hay:@:

1. Fuga de capitales de los paises subdesarrollados, ya que, en lugar de financiar la
inversion productiva interna rccurren al ambito exterior para adquirir activos

redimibles, entre los cuales se puede contar a las divisas.

2. El problema de la decuda externa de los paises del tercer mundo sc incrementa pues

!

se hacen dependicntes cn gran magnitud con las entradas de capitales del exterior

mediante créditos.

L.a actuacidon de las empresas trasnacionales s decisiva, pues invierten en nuestro

w

pais de manera directa, lo que propicia  que’ adquieran el control sobre las
actividades econdémicas del pais. Asi, la inversién internacional y el comercio son

encabezados principalmente, por dichas empresas.

' Roger Leroy Miller, Op cit, p 180
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4. El intercambio desigual se profundiza debido a las inequidades entre paises ricos y

pobres, hecho que segin la autora provoca un circulo comercialmente vicioso ente

ambos.

Finalmente, concluye Chapoy que el actual sistema monetario internacional es
discriminatorio y asimétrico en cuanto a la creacién y distribucion de liquidez
interacional para los paises ¢cconémicamente mas débiles que los industrializados.'%”
Esta tendencia se hace presente en algunos paises latinoamericanos en los cuales se
han implementado mecanismos monctarios con el objeto de hacer frente a la politica
internacional monetaria tales como zona meta, consejo monetario o caja . de

conversion, union monetaria, y la dolarizacién.

Considera que para que el sistema monetario intemacional proporcione estabilidad
vy disciplina cambiaria a largo plazo, debe ser reformada; enfatizé principalmente que
las zonas meta y uniones monetarias son las vias mas relevantes para lograr dicha
reforma. En cuanto a las primeras, explica que consiste en un sistema intermedio entre
el tipo de cambio flotante o flexible y el fijo. Su objeto es evitar los desequilibrios,
pues el tipo de cambio no debe ser tan rigido, y la forma de hacerlo es que cada pais
deberd poner una franja de fluctuacién y sobre la cual, se planeara la politica
econémica a largo plazo, sin fluctuaciones repentinas. Bajo este proyecto C. Fred
Bergsten y J. Williams sugicren que el ddlar, yen y euro sean las monedas destinadas
a la zona meta. Comenta la autora, que para influir en un tipo de cambio de este tipo
seria necesario que los gobiermos de cada pais creen un entorno macroecondmico
estable. que permita en primera instancia, la aplicacién de la politica monetaria

interna de dichos paises. '

197 Alma Chapoy Bonifaz, Op, cit. p. 115 — 120
1% hid, p. 1022107
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En la practica internacional los organismos encargados de financiar a los paises .

que requieren de inversion extranjera, se han sobrelimitado al inyectar de liquidez al
sistema monetario internacional sin garantia alguna, ya que como consecuencia de la
necesidad de efectivo, en 1998 el Fondo Monetario Internacional en la cuarta
enmienda al convenio constitutivo del organismo estuvo en la necesidad de
incrementar las cuotas de los paises miembros. El argumento principal fue que para
que dicho organismo especializado frenara los embates de las crisis recurrentes en el
mundo, debia contar con numerario en efectivo. Esta enmienda puso en evidencia dos
hechos claves: La primera. que el sistema internacional en materia monetaria es
obsoleto para fomentar la liquidez en el mundo financiero razén por la cual incurre en
aumentar cuotas a los paises miembros, de entre los cuales estin los que necesitan
recursos econdmicos y, la segunda pone en manifiesto que su actuacion se limita a

frenar las crisis econémicas de algunos paises que piden su ayuda.

Estos puntos débiles del actual sistema internacional monetario han sido ventilados
en el Congreso de la Union de nuestro pais, al discutirse el Decreto que modifica el
diverse que autorizé al Ejecutivo Federal a firmar en representacion del Gobierno de
Aféxico el texto de convenios sobre el Fondo Monetario Internacional. y autoriza al
propio Ejecutive Federal para actualizar las aportaciones a dicho fondo en los
términos de la resolucion numero 532, de 30 de enero de 1998. asi como para
aceptar la cuarta enmienda al convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional. En el cual el sentir congresista fue duro ante el alza de las cuotas del
FMI, y calificaron a éste como un organismo que ante las crisis econémicas funciona
como apaga fuege que no remedia ni fomenta la liquidez mundial, motivo por el cuat
las distintas fracciones politicas reconocieron que actualmente el sistema monetario

internacional requicre una profunda reforma. '°°

1y Meéxi dedi gob. h Jarchio.htm), 13 de agosio
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4.7.1 Consejo Monctario

ExprcsaﬁSteve Hanke y. Kurt Schuler que este sistema estd integrado por tres

factores basicos:
1. Eltipo de cambio c¢s fijo entre la moneda nacional y una divisa o de réscrya_
2. Debe haber piena convertibilidad entre una y otra.

3. Que la creacién monetaria que establezca una relacidn fija entre las reservas en

divisas del Banco Central con el wvalor del circdlume, monetario’ en: moneda

nacional.

Abundan quc técnicamente este sistema actia como; una’ Ca_m de Conversxon de

moncdas. pues al momento de establecerse dicho esquemd, el
cubierto en un 100% con reservas. asi la regla’ de creacion

permanentemente esta relacion.

Actualmente los paises en que se ha implantado este sisiéma son thuama, Bulgaﬁa,
Bosnia, Estonia y Argentina. En este ultimo c¢aso, el especialista’de la Universidad
John Hopkins Institute. considera que en Argentina el sistema monetario empleado, es
ineficaz por no cubrir en su totalidad la cobertura de un peso argentino por un délar
(constituye las 3/4 partes de un délar por lo que se explica la diferencia de tasas de
interés entre Nueva York y Buenos Aires a pesar de la equivalencia), y que pronto

tendra que optar entre una divisa comun, el délar.

No obstante, Argentina actualmente tiene uno de los sistecmas mas liberales del
mundo pues cuenta con la Ley de Convertibilidad, la cual fue el instrumento juridico
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que establecié el sistema el 20 de- marzo 91 'y entré en vigor cl:1 abril del mismo aiio.

Mediante ésta se establecié el sistema de Caja de Conversién basado en los siguientes

puntos:

1. El Banco Central Argentino ofrece pocas oportunidades para aplicar una politica

monetaria discrecional propia.

2. La tosa de carnb‘io 10,000 australes = 1 délar y el 1° de encro de 1992 Argcntinn
puso a la paridad de "1 peso = 10,000 australes. Asi se tiene que | délar ='10,000

australes = | peso.

3. La composicion de las reservas que incluian bancos extranjeros y no fijé limite a la
cantidad de bancos del gobierno. Dichas reservas debian mantenerse en divisas,
oro o metales preciosos hasta 66.23% de Ia Buse monetaria en lugar del 100%.

El gobicrno ha liberalizado significativamente los servicios financicros extranjeros
desde 1994 en iguales condiciones que los Argentinos, produciendo un importante
proceso de internacionalizacion. Cabe mencionar que en diciembre de 1994 la banca
extranjera era de 16.5 % y para junio dc 1998 se elevo hasta 40.9%; los depésitos en
la banca privada en 1994 fueron de 25.6% y en junio de 1998 se incrementaron hasta
63.9%. Dicho incremento ha facilitado la liquidez que ofrecen los mercados de capital
internacional. Pero en 1995 el etfecto Tequila y la mala administracion provocaron la
privatizacion de la Banca de los gobiernos provinciales en 1994 habia 235 bancos y

en 1998 tan s6lo 174,

Con ia Ley aludida se imposibilita al Banco Central imprimir dinero para rescatar
a la Banca estatal, asi como la prohibicion de conceder préstamos, s6lo en el caso de
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falta de liquidez temporal. *De tal manera, la Ley del Banco Central de la Republica
Argentina promulgada el 23 de septiembre de 1992, establecio:

* [ 0s estatutos del Banco Central segiin 1a Ley de Convertibilidad.

e La misién primaria es preservar el valor de la moneda y la secundaria la

fiscalizacion de los mercados financieros.

e Autonomia del Instituto emisor respeto del ejecutivo a que lo designe ¢l Presidente

en consulta con el Congreso.

Debido a que Argentina no tiene un sistema de Caja de Conversién ortodoxo,
scgun Steve Hanke y Kurt Schuler cste pais experimenta algunos problemas que
generalmente no podrian ocurrir en un sistema tradicional de caja de conversion, por
cllo para los autores ¢sto ¢s un experimento monetario. También consideran que los
sistemas ortodoxos de la Caja de Conversion y los sistemas dolarizados han tenido el
mismo éxito que el sistema argentino, en prever las devaluaciones, mantener la
convertibilidad total de la divisa, limitar la inflacion y déficits y estimula el desarrollio
ccondmico.''?

Sin embargo, en el contexto econémico actual por el que cursa Argentina ha
indicado lo contrario, pues aunado a ello, el mantenimiento de este sistema monetario
basado en una Caja de Conversién significa la pérdida de la discrecionalidad por parte
de Ia autoridad monetaria local, toda vez que un ente ajeno al gobiermo de ese pais,
Heva el control de la politica monetaria situacién que provoca que aquél sufra las

consecuencias de dicha politica del pais que cimite 1la moneda. Asi, por cada peso del

Schuler. Una pr de dolanizncién par Ar htp://elcato.org/prop: _hanke him,

¢ Steve Hanke v Kurt
20 de febrero de 2002
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Consejo Monetario hay una cantidad equivalente de dolares disponibles a la vista los
cuales pueden ser cambiados por délares pero el riesgo de este sistema es que de la

misma manera en que se cambian unos cuantos ddlares todo el dinero en circulacion

puede ser cambiado por éstos.
4.7.2 Uni6én Monctaria

Para Alma Chapoy Bonifaz, laidea principal de la union monetaria es que el namero

de bancos centrales en el mundo sea inferior al actual; como consecuencia de ello, se
presupone la existan menos unidades o signos monetarios. Asi: indica que otra
particularidad de la uniéon monctaria es que un grupo de paises fijan de manera
irrevocable sus tipos de cambio a otro con una misma moneda y como principio
basico estos paises deben aplicar entre ellos una coordinacidn econémica

internacional.''!
Esta practica pucde ser equiparable a los tratados celcbmdos en Bretton ‘Woods,
toda vez que en cllos se pactd al délar como moneda de. rcscrvn mtemacxonal. No

obstante, a lo anterior actualmente tales uniones han s:do 1mplemcn das como

proycctos geoestratégicos, pues si bien es cierto que con los tratados ﬁrmados en
1945 fueron de aplicaciéon mundial, también lo es que en’ el contmente europco se ha
instaurado una unién monetaria multilateral con una umdad monemn& el euro y entre

paises de una misma regxon economlca.

Para conocer mas sobre la Unién Monetaria ékpliénn Hank y Schukler que hay tres

tipos de uniones monetarias:

1. Union monetaria unilateral: Cuando un pais toma la moneda de otro pais y la

11 Alma Chapoy Bonifaz, Op cit. p.210 -1}
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utiliza como moneda de curso legal, o sea, que los agentes econémicos son libres

de utilizar la moneda que deseen para realizar sus transacciones.

2. Unién monetaria bilateral: Cuando dos paiscs se ponen de acucrdo para crear una

nueva moneda y utilizarla como moneda de curso legal.

3. Unién monetaria multilateral: Varios paises se ponen de acuerdo para crear una
moneda comim. El caso de la reciente introducciéon del euro, las monedas
Europeas como el Marco Alemain o el Franco Francés siguen circulando y siendo
utilizadas por las personas, pues desde el 1 de encro de 1999, estas monedas han
pasado a ser denominaciones del euro. El marco es por decir 0.55 de euro, o un
Franco Francés es un 0.1257 de curo. El cambio verdadcro estd en la politica
monctaria, la posibilidad de poder ejercer una politica monetaria discrecional y asi
influir o afectar la oferta y demanda de dinero a través de los cambios en la base
monetaria: la inflacion y los precios; el tipo de cambio; la tasa de interés, y el

financiamicnto dc déficits del gobiemo. ''?

4.7.3 Dolarizacién

La palabra dolarizacién toma su ksigniﬁcado del délar y éste segiin C/lauclyl'ajl..una
Palencia se derivé del thaler aleman, la cual. fue una moneda gmndc de plata que
circulé en Europa central a tinales del siglo XV y que con.cl uso se le conocié como

daaler.''?

'12 Steve Hanke y Kurt Schuter, Una piopuesta de dolarizasion pam A ina. hip:// propdedolar_hanke.him,
20 de febrera de 2002
" Claudia Luna Palencia, Dolarizacion: The american dream, p. 57
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Sin cmbargo, se pucde considerar que hay dolarizacién cuando los habitantes de
un pais utilizan una moncda cxtranjcra para llenar alguna de las tres funciones basicas
del dinero nacional (Medio de intercambio, unidad dc cuenta y rescerva de valor). De
tal modo que, dicha practica ha tomado esc calificativo decbido a que el ddlar
nortcamericano ha sido la moncda mas utilizada dentro del contexto internacional

monctario como moneda de sustitucion en distintos paiscs.

Actualmentc la dolarizacion ¢s un esquema quc ya utilizan paiscs como Panama,
Liberia y Puerto Rico, por citar algunos. No obstantc para Hanke y Schuler este
proccso sc pucde dar dc mancra no oficial u oficial. En cl primero dec los casos, en un
sistcma monctario de un detcrminado pais se imponcn restricciones - para la
circulacion de la moneda cxtranjera y cs producto dc que cn algunos paises los
individuos ticnen mis doélarcs en su poder que la moneda de su pais. En cl segundo
de los casos, hay dolarizacién cuando cl gobicmo retira cualquier restriccion a usar
otra moneda como medio de pago y s¢ da en su maxima expresion cuando cl gobicrno
retira la moneda local de circulacion y la recmplaza con la moneda extranjera, pero al
miismo tiempo pucde dcjar ¢l gobicrno que circulen otras moncdas libremente para
rcalizar cualquicr tipo de transacciones, a modo quec scan los ciudadanos quiencs
clijan qué moncda desean utilizar.  Asi, el supuesto poder monopélico con que cuenta
la moncda oficial dci gobierno se saca de circulaciéon y cntonces ésta compite con
otras monecdas. La csencia de dicho sistema ¢s que l1a creacion de dinero sc da fuera de
las fronteras y fuera del alcance de cualquicr influencia que el gobierno o los grupos
de presion quisicran poner sobre la misma. En si, no hay politica monetaria
discrecional intema, por cllo la creacion de moneda y politica monetaria queda a

carpo de un ente fucra de la jurisdiccion del Gobicrno Central y fuera de sus fronteras.
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Ahora bien, la dolarizacion oficial suecle darsc también mediante: unién monetaria y
cuando un pais decide usar algin patrén monetario en metalico. '™

Es neccesario hacer alusién a la postura oficial de. la Union noncamcncand
respecto de la adopceion del dolar en otros paiscs y para formar un cirterio sc ha
considcrado cl punto de vista del presidente de la reserva Federal y la opinién dcl

Sccrctario del ‘T'esoro de dicho pais.

En primer término la opinion oficial dc Estados Unidos sobrc la dolarizacién, cs
muy clara, pucs el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Alan
Greenspan, cstipulé quec al Gobierno de su pais no Ic interesa fungir como banco
central regional. Expresé que la politica monctaria nortcamericano gira en torno a su
pais y que no pucden ser ¢l Banco Central de Estados Unidos y de otros paiscs.

15

Ademas, reiteré que no existe unanimidad en el gobicmo estadounidense.

Sin embargo, la postura del Secretario del Tesoro de Estados Unidos de
Norteamérica, Alan Greespan, respecto de la dolarizacién en nucstro pais y demas
paises latinos. ya cxiste el proyccto dc Ley para la Estabilidad Monctaria
Internacional claborado por ¢l senador republicano Connic Mark, dentro del cual sc
plantcan los mecanismos para instaurar la dolarizacion de las economias no sélo dcl
continente americano. Pero desde ¢l punto de vista de Claudia Luna Palencia, las
cconomias latinas que acceden a la dolarizacién han caminado antes ¢l mismo
sendero: presiones en su deuda externa, adopciéon de mecanismos de salvamento,
déficit presupucstal, contraccién salarial, dcnuncias por corrupcion gubernamental

ademas de que todas experimentan un fucrte proceso privatizador, no sélo de su banca

"4 Steve Hanke y Kurt Schuler, Una, de dolarizagion pura Ar; ina. htep.i/ch r2/p dolar_hanke htm,

20 de febrero de 2002
*1* Maribel Gonralez, En r_va_G_c:ncgg Dolanizacian, littp /fnwww. terra com. ma/notici, iculo/01 5780/ pagi hten,
14 de junio de 2002
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sino tambidén de sectores torales como el energético'y eléctrico. En su opinién de

manera textual especifica que. los beneficios de dicho sistema monetario son:

Los pros ...

Reduccion inmediata en las tasas de interés.

Eliminacion del riesgo cambiario.

Fuacilita las transacciones comerciales con EU.

La dolarizacidn requiere unicamente divisas suficientes para cubrir’ la . base

monetaria (MQO), no reservas para cubrir las medidas mds amplias de la masa

monetaria. tales como los depdsitos M1, M2 o M3 en la banca comercial.

Los contras...

Pérdida de soberania econémica.
El salario se convierte en el unico factor maniobrable para el gobie’rno.;

Dependencia de los mercados regionales latinos al margen de EU

Agudizacién de las contradicciones sociales. Por c_-;emplo, Ecuador ha wsm cerrar

mds de tres mil empresas por quiebra. :
Desaparicion de los Bancos Centrales locales quedando en manos de Ia Reserva

Federal de Estados Unidos.
Contraccién inmediata de los ahorros de las persarxas en moneda nacmnal

aspecto evidente en la clase media de Argentina, Ecuadory EI Su: d .' ;

Los gobiernos pierden su capacidad para emitir moneda mclusa para unll_ar sus .
reservas. . L

Para cubrir los déficit de balan-a comercial o’présﬁpz«eslales la inica opcion es

mediante préstamos del exterior, ''®

!¢ Cizudia Luna Palencia, Op cit, p.p. 56 — 57
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Pues bien, este término se refiere solamente a la introducciéon del délar, a un
sistema monctario de un pais con otra unidad monetaria. Y que sélo en el caso que
haya dolarizacién oficial, si se puede considerar que hay. en estricto sentido,
dolarizacién. En lo que se refiere a la dolarizacién unilateral, se usa al dolar
estadounidense como una medida estabilizadora a la que recurren los tenedores de una
unidad monetaria distinta a aquél. Pero ante esta practica, hay alternativas que pueden
ser consideradas como otras medidas distintas a la dolarizacién. Al respecto
manifiestan Hanke y Schuler que ¢l ministro de Economia, Domingo Cavallo
manifesto que el objetivo de la ey de Convertibilidad puede ser el primer paso hacia
una canasta de monedas en la que el peso no quedaria atado solamente al délar, sino
que. por conducto del Banco Central se tomaran medidas para incentivar las
trunsacciones f{inancieras en euros como una manera de reducir el altisimo grado de
dolarizacion de la economia argentina. Para ello. la primera decision sera pernitirles a
los bancos que constituyan sus encajes (el dinero que deben mantener inmovilizado y
no pueden prestar a terceros) en euros. En su opinion, la gente debe acostumbrarse a
manejarse en euros y posteriormente, fijar el valor del peso no sélo tomando como
referencia la moneda estadounidense sino una canasta de divisas con fuerte presencia
del euro. En dicha canasta todos las divisas dcberian ser de curso legal
simultancamente, ¢s decir, que se paguen los impuestos con curo, yen etc.''?

Actualmente Argentina esti dolarizada unilateralmente, como medida secundaria
ante las fallas de la Caja de Conversion. Dicha medida no es nueva y surgio
originariamente para eliminar la especulacion sobre la devaluacion, Carlos Menem el
21 de enero de 1999 tuvo la intencion de dolarizar. No obstante, Argentina esta
dolarizada de forma informal. toda vez que las reservas en dodlares exceden a las

reservas cn pesos, se conceden préstamos en délares y el peso y el dblar son de curso

''7 Steve Hanke v Kurt Schuler, Una de dolarizacion para Argentina.http:f/elcato ore/propdedotar_hanke. htm,

20 de febrero de 2002,
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legal. A pesar de ello, no hubo dolarizé en ese momento porque habia temor politico
de que si Menem favorecia a la dolarizacion oficial por decreto, habria el riesgo de
que su sucesor la pudiese terminar de igual mancra. Seria durable si el Congreso
Argentino instaurara la dolarizacion oficial mediante ley y si tuviera un amplio apoyo
popular. Es aconsejable dolarizar porque el sistema de caja de conversién no es

ortodoxo.

La aprobacion de Estados Unidos no es necesaria en el caso de'la dolanzamon

unilateral. Sin embargo parectera ser quc ‘el mecanismo monetario 1doneo paru dlcha

nacion es la dolanzumén, ya que.

a) Un pais c.mrcga ‘sus’, derechos dc seﬁorea_ye (. Margcn de uuhd que arro_|a la
emision de moneda) a E. U.A y =n el scgundo el paxs'que nene aja’ se queda con

ese beneficio..

desapuarece a su’ vez cl rie g

crecimiento econémico.

c) Para Argentina, los benéﬁcios de 1a dolarizacion superan conylc:feces los costos.

A pesar que la dolanzacmn se ha debaudo mucho tlene algunos puntos de critica

que son de los mas lmpona.mes

t. Su enfoque es polmco y no cconomxco. '
2. Quita ﬂexxbthdad al pol ca monetana.
3. Si el dolares mcstable, también lo seria en Argentina.
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No hay dolarizacion oficial, ya que los argentinos no favorecen un acuerdo formal
entre naciones, pues en la actualidad el dolar puede ser de curso legal en Argentina sin
necesidad de que su uso sea obligatorio. Al hacer referencia al curso legal, significa
que las partes de un contrato pueden utilizar el déolar como moneda de cambio si estan
de acuerdo y tal vez, si es aceptable, si no se especifica una moneda en el contrato o
acuerdo. A pesar de la fuerte incstabilidad econémica y problemas que siguicron al
abandono del sistema cambiario de paridad con {a divisa norteamericana, la mayoria
de los argentinos rechaza la adopcion del délar como su moneda. Este pais atraviesa
por lo que se considera la peor crisis econémica de su historia contemporanea, con
muy altos niveles de desempleo, aumento constante de la pobreza y de la
marginalidad y caida dc todos tos indices de produccion. Las restricciones (conocidas
aqui como ¢l corralito porque manticne cl dinero acorralado) restringen la libre

disposicion de sucldos y ahorros depositados en los bancos.''®

El sentir del pueblo argentino pone en manifiesto una duda latente ante la
incipiente dolarizacion oficial a pesar de que su sistemma monetario su/ generis da
cabida a la sustitucion de la moneda argentina por el délar. Asi “Desde hace una
década el dolar tiene curso legal junto al austral y los contratos se pueden efectuar con
igual libertad en cualquiera de las dos monedas. En realidad. Argentina ha adoptado
un sistema bimonetario. Los créditos se pueden solicitar o extender en cualquiera de
las dos monedas y la banca mantiene sus reservas exclusivamente en délares. Han
pasado 10 afios desde que circulan de manecra paralcla el dolar y el austral en los
canales argentinos; y ahora, con la crisis en desarrollo, se ha pensado en la necesidad
de dolarizar de golpe. .o cierto es que la experiencia de Argentina y Ecuador pueden
ser el futuro no muy lejano de México, pais que realiza 82% de su comercio con EU.
3ien sea que se trate de un proceso inducido desde afucra o de uno propiciado por las

mismas condiciones estructurales de las economias latinas, la dolarizacion tiende a

¥ El Universal. Lunes 25 de Febrero de 2002, D12
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socavar la soberania de las naciones bajo la versién moderna del neocolonialismo

imperial del Tio Sam.™ ''?

No obstante, dicha nacién latinoamericana ha afrontado las fuertes fluctuaciones
monetarias tanto intermacionales como nacionales emitiendo moneda. Como cjemplo
de lo antcrior, se tiene que el dia 25 de febrero del ailo en curso, el viceministro de
cconomia, Jorge Todesca manifestd que actualmente el gobiemo argentino esta
cmitiendo moneda para poder hacer frente al financiamiento del gasto publico
mediante un crecimiento de circulante de pesos en el pais como consecuencia de la
emisioén por parte del Banco Central y que la emision de monetaria de mil millones de
pesos para financiamiento del gasto publico, inyectando con ello liquidez a los bancos
por mas de mil 300 millones nada mas en el mes de febrero, lo que equivale a 136
millones diarios. De acuerdo con el estudio, en sélo 50 dias se ha cubierto 72% de una
pauta de emision anual de 2 mil 500 millones de pesos destinada a ayudar al sistema
financicro. Tras el nuevo sistema cambiario, que devalué el peso frente al délar, el

Banco Central modifico su carta organica y ahora csta habilitada a emitir moneda.'?®

En fin, la dolarizacion es una unién monetaria que cn Latinoamérica se ha dado la
unilateralmente: es una tendencia que muchos paises han adoptado como unico medio
para evitar devaluaciones. Como cjemplo de ello se tiene que después de Puerto Rico
cn 1898, Panama en 1903, Argentina en 1991, Cuba en 1994, Ecuador en 2000 han

recurrido constantemente a la dolarizacion.

En el cuso partircular de Ecuador, ésta fue resultado de la una caida de 1a economia
en 1999 y una fuerte devaluacion del sucre, provocaron que el gobierno encabezado

por cl Presidente Gustavo Noboa inicié platicas tanto con funcionarios del FMI como

' Claudia Luna Palencia Op cit, p. 57
12 E1 Universal. lunes 25 de Febrero de 2002, D12
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de ia Reserva Federal para implantar al délar como la nueva moneda de Ecuador, ya
que, justificd que sélo por medio de la dolarizacion se podian frenar los ataques
especulativos contra ¢l sucre, contener la salida de divisas y suspender 1a caida del
vacio de la economia ecuatoriana, Desde marzo del ailo pasado la dolarizacion en
Ecuador tuvo su culminacion con la l.ey Fundamental para la Transformacion
IEconémica de Ecuador aprobada por el Congreso el 1 de marzo de 2000 y con la cual
se establecieron las bases para la dolarizacion oficial de la economia. Desde marzo del
afio pasado, ¢l Banco Central cambia sucres a la vista a una tasa de 25 mil sucres por
dolar. Segun e! acuerdo firmado con la Reserva Federal la dolarizacion se bebe

completar en un tiempo maximo de dicciocho meses. 2!

Es asi como el plan mencionado para la dolarizacion contempla al igual que en
Argentina, la bimmonetarizacién o integracion monetaria, ya que se abre la
posibilidade de la contratacién a otrus monedas de calidad mundial como el euro, In

libra esterlina y el yen a libre voluntad.

De igual forma que para la mayoria de los argentinos la dolarizacion oficial no es
aceptada, para los salvadoreiios tampoco lo es, pues también el gobiemo de ese pais
sustituyo el cotén por el délar, el cual quedé como moneda nacional, por lo que cada

compra o venta realizada dentro de los limites salvadorefios, debera realizarse en.

dolares. Asi lo indica una encuesta realizada por la Universidad Tecnolégica de El

Salvador la que reveld que casi ¢l 87% de los salvadorefios prefieren el colén y el

10% opta por ¢l dolar.'*?

'3! Claudia Luna Palencia, Op cit, p 57
! /iy nsAI/RO05606.him, 10 de junio de

2 Gilvina Raiman, Rolari On afecta a y.com/mar
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7.4 MExico frente a Ia dslarizacién, propuestas ceriticas

A partir de 1971, cl peso se ha debilitado fuertemente razén por la cual la opinién
publica nacional no se¢ aparta dc la tendencia mundial monetaria. Por cllo ante las
modalidades liberalizadoras internacionales provocan que la supremacia del délar
siga cn aumento. Asi se pucde afirmar que la dolarizacion unilateral es un hecho cn el

territorio nacional mexicano.

En consccucncia para Damm Arnal la dolarizacion informal ya cstd en marcha,
pues abunda que nada mas en Estados Unidos los depdsitos de ddlares en poder de
mexicanos ascienden a 38 mil millones de délares que cquivalen a una tercera parte
de la base monetaria de la economia mcexicana, es decir, de las moncdas y billetes en
circulacion. No obstante, a cllo con la rcforma bancaria mas significativa y
coentundente ¢n cste sentido, fue la hecha en 1994 con la inclusién de filiales en ¢l
sistema bancario y bursatil nacional, ya que significd ¢l paso juridico mas importante
tendiente hacia la dolarizacion oficial. Sin embargo cstipula que hay tres caminos que:

puede tomar el peso:

1. Que cl peso se recupere;
Quec el peso sca sustituido por una moneda sana Y ﬁxene'
3. Que se lleve a cabo una reforma monetaria que dé como resultado un nucvo pcso,

sano y fuerte, quc mantenga la 'estabxhdad d Tpr cios y que preserve. su poder

adquisitivo.'®

De tal forma que la dolarizacién unilateral es un hecho que no pucde ser negado,
pues si se suma a lo anterior que en México los inversionistas favorecen la sustituciéon

del peso por el dédlar, csto es un hecho indudable.

'3 Anturo Damm Asnal. Relagzacion (Hay alteqiativa?, (Primera de dos partes). p.6
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Como c¢jemplo de lo anterior, los 34 integrantes del Consejo Mexicano dec
Hombres de Negocios pidieron al Presidente Emesto Zedillo acelerar la apertura del
sector cléctrico y precisaron. ademas que los mexicanos invertiran sicmpre que haya
reglas claras. Jorge Marin Santillan y Alcjandro Martinez Gallardo, dirigentes de esa
confederacion, afirmaron que la dolarizacion es un mccanismo quc ascgura la
estabilidad y cvita crisis recurrentes, situacidon quce provoca que los industriales
demandan certidumbre cn sus futuras inversiones. Eugenio Clariond Reyes Retana,
presidente det Consgjo, hizo la propucsta de que en la medida que las empresas
medianas y pcqueiias, al igual que los particulares puedan dolarizar sus operacioncs,
cl pais pucde crecer mas rapido, la inflacidn sera crradicada, el gasto del Gobierno por
pago de intereses se disminuiria, los particulares podrian financiar sus viviendas,
muchos ahorros regresarian y se climinaria la principal incertidumbre a los agentes
cconémicos. Expreso que las grandes empresas ya estan dolarizadas y alertéd que cn
ningin pais de América Latina sc puede obtener financiamiento, ni hacer depésitos de
largo plazo en moneda local. Clariond agregd que con la globalizacidn se camina
hacia un mundo con mcnos signos monetarios. Clariond y Eduardo Bours Castelo,
presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), demandaron cambiar la

formula de la petroquimica sccundaria para abrirla sin limites a la inversiéon nacional

v extranjera.'®*

l.as expectativas ante la sustitucion del peso por cl délar son probablemente ciertas
a corto plazo y bajo las condicionces del gobiemo que emite délares. Pero la pérdida
de ta discrecionalidad en cuanto a la aplicacién de la politica monctaria por parte del

Ranco Central mexicana representa un ¢osto muy alto a cambio de la estabilidad a

corto plazo.

'2% 1.a Dolarizacion, Maricl Zadiga. Proponelp A Zedille Dolagizar Econemiahiip: //www jomada.unam. mx/ 1999/
mMarvw:9903 | Mprimera htmlt, 3 de agosto de 2000.
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L.a postura particular de Guillermo Ortiz respecto a la dolarizacion, se encausa a
precisar que la dolarizacion es un  término que se puede interpretarse como la medida
en que las transacciones reales y financieras se realizan en délares en vez de moneda
nacional. Accrtadamente estipula que la dolarizacion es un concepto relacionado con
la sustitucion de monedas en el cual, los ricsgos y rendimientos se¢ adaptan segin
alguna otra moneda distinta a la nacional. Expresa ademas que la politica monctaria
no cs cfectiva en un pais donde la moneda extranjera sea un bucen sustituto dec la
moneda nacional y concuerda sobre cllo con Miles, Brillembourg, Schadler, entrc
otros. No obstante cl verdadero problema radica en la inestabilidad monctaria a corto

plazo que la sustitucion puede provocar. '**

En otra ocasion ¢l gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz, admitié que
cste pais no debe descartar otros regimenes cambiarios aplicados en el extranjero.
Ortiz considerd necesario, no obstante, continuar con el régimen dc libre flotacion del
peso, que solo contempla la intervencién del banco central en ¢l mercado cambiario
cuando la devaluacién supera el 2% diario. En México existe un vivo debate sobre el
répimen cambiario, en el que se proponcn otros mecanismos como la dolarizacion
(que haria del doélar la moneda de uso corricnte, como cn Panama o Hong Kong), o
una caja de corvertibilidad similar al modclo argentino. Esc sistema fue sustituido
por ¢l actual, cuando el peso se devalué 60% en los Gltimos 10 dias de diciembre de

1994; ¢n ¢l marco de la crisis que desaté el llamado cfecto tequila. ¢

l.as posturas anteriores del Gobernador del Banco de México, pareciera que
pucden avalar ¢l cambio de un sistema monectario. a2 otro, considerando algunos

modclos que sc han instaurado en diversos paises. Sin embargo, aunque el cambio de

¥ La Dolasizacion. Gui Ortiz i hetp/iwwaw. ico.org.mx/gF D
l‘gchas htm,§ de enero de 1999
1*® La Dolarizacion, No d. Otro régi de. hig, http://www.terra.com. mx//noticias/articulo/ G15780/paginal

him, 10 de junio de 2002
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tal sistema es valido toda vez que el régimen politico nacional ¢s democratico, es una

madida que debe estar fuertecmente basada en un proyecto econdémico integral.

Para Arturo Damm por cl momento todavia no es posible que ¢i peso de plata
circule ampliamente phcs se requicre una reforma monctaria, para que dicho peso sca
una moneda fuerte y sana.’?’ En otra ocasidn expresé que “la mejor opcién es llevar a
cabo una reforma monetaria que climine dc la circulacion al viejo peso y quc lo
sustituya por uno nucvo que dcberd ser de plata, peso que valdra por si mismo,
moncda que scra plata acufiada y no papel impreso. Aquel peso no estuvo exento de
problemas, pero nunca tan graves como lo han sido los generados, de 1971 a 1998,
por una inflacion anual promedio de 38% y por una inflacién acumuilada de 312 mil .
842.4%. Lz altemativa cs una reforma monctaria que dé como resultado un nuevo
peso de plata, es decir, una moncda con valor intrinseco. Uno de los mas gr:ikidcs
errores que se cometicron a lo largo del siglo XX fue quc se abrio la pucrta al abuso '

de las autoridades monetarias a lo largo y ancho del mundo™.'*

Dec tal mancra que ¢s idonco que un proyccto econémico mtcgra sca accxonado :
para ¢l cambio de un sistema monetario a otro.Asi pues, para dolarxzar Iu :.conomla o

participar ¢n un conscjo o una unidén monetaria con l:U el pws tcndna que’ cumplxr

con las caracteristicas que Ana Chapoy estipula:

“FElcvadas rescervas en dolares

2. Economia flexible y compctitiva
3. Resistencia a volatilidades cxtermas
4. Solida posicion fiscal

Sistema financiero saneado

W

"7 Arturo Damm Amal, Dolarizacion: JHay._altemativa? (Primera de dos.putes). p.6

3% 1bid. (Scgunda dc dos partes), p.5
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6. Amplio conscnso social

Para Robert Mundcll, premio Nobel de economia 1999, aconsgja dolarizar la
cconomia mexicana, pero afirma que estd ain lejana la posibilidad de una unioén

EU, Canada y México; hay que recordar quc sélo las cconomias
129

moenctaria entre
integradas y convergentes pucden adoptar una moneda comuan®™

El hecho de que los inversionistas nacionales y extranjcros, ascguren su capital con
una meoneda fucrte y sana, provocaria que no cambien su dinero por otra moncda que
no sca dec plata o convertible. Tal circunstancia, ticne cfectos a corto, mediano y largo
plazo. No obstante, con las inversiones especulativas s¢ tornaran cn inversiones a
largo plazo. A mecdiano plazo, sera un periodo en que si bien habra seguramente
fluctuacionces cn ¢l precio intemacional de la plata, su precio siempre scra el de un
mctal precioso, ¢s decir, ¢l capital sicmpre ecstard valorado segun la plata. Lo que
provoca quc la estabilidad monctaria perdure. :

Fernando Mota Martinez considera quc contra la tendencia de qucrer xmplantar los‘

délares como monedas de curso legal en todo cl continente, hay. qulcncs pu.nsan en Ia e

acuflacién y puesta en circulacién de monedas de plata para cnfrentarlm al délar.
ario‘

Pero para que csta idea se implemente es necesario adecuur cl stste
mexicano de tal manera que la sustituciéon del peso no sea una medlda dcmastado; :
costosa para la nacion mexicana. Para Flugo Salinas Price se requiere ui a nuc va bancd :

comercial cuyo cimiento scan los bancos dc plata, facultados. para ctmtlr bxllctcs

Estos, sugicre, seran formalmente pagarés exigibles a la vista, al ponador, con pago
en moncdas de plata. Sobre c¢ste tipo de bancos, ¢l dc México ejercera supc‘n'risi'()n

para que cumplan con su tarca de introducir la plata a la economia mexicana de

¥ Alma Chapoy Bonifaz, Op cit. p.111
1 Femando Mota Martinez, ;Plata o délares?, pp. 2F - 4F
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manera gradual y al paso que determine la poblacién, a la que se le ofrezca una
alternativa comparable con la de la inminente dolarizacion y pérdida de la
nuacionalidad, y al uso del papel moneda que actualmente padecemos. Sélo de este
modo, asegura Salinas Price, se salvardan la nacionalidad mexicana y su economia, al
ticmpo que sc preparard al pais para arrostrar los graves trastornos mundiales que se
avecinan.'?! :

I.a injerencia del Ejecutivo Federal sobre el Banco Central es el renglén mas
polémico y sujeto a debate, ya que, la politica econémica y la monetaria se_han
complementado una con otra. Durante la historia del pais la politica monetaria ha
sido reflejo latente de la economia nacional. Sin embargo, puede ser tomada équélla

como instrumento para incentivar a ésta a su desarrollo.

Al respecto la ex ministra de finanzas de Nucva Zelanda, duo que la dolanzamon
no es una medida para una politica monctaria confiable y que un pms debe controlar
su inflacién. dividendos y divisas. En ese sentido Ruth Richarson t.sumo que 1o que -
México necesita para poder tener una politica monetaria creible y confiable es contar
con un Banco Central genuinamente independicnte, con una gran determinacion de
bajar !a inflacion a niveles Optimos para el desarrollo del pais, ya que considera que
una bucna politica monetaria debe tener ¢l objetivo principal de mantener la inflacion

buja v ener una conducta transparente respecto de su politica. 2

Parecicra ser que las diversas propuestas son acertadas. Sin embargo su
implermentacion es asunto del cual se ha politizado, lo anterior sobre Ia base de que el
debate sobre ¢l modo en que se podria fortalecer nuestra fragil moneda, se limita a

munifestar posiciones politicas ¢ ideologicas. En la ultima de cllas, el asesor de Henry

“: Hugo Salinas Price, Op cit, p.p. 66-73
172 | a Dolarizacion, Notimex, http:/www serpicnte.dgsca.unam. myx/universal/net 1/1999/mar99/ | Bmar99/finanzas/O4-fia~
., $7-03-99
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Kissinger, Alan Stoga, sefialdo que el presidente Emesto Zedillo y su incompetente
burocracia se oponen a dolarizar la economia por el temor de perder el control que
tienen sobre los empresarios. Dicha oposicion presidencial se dio, como respuesta a la
instigacion del lider empresarial Eugenio Clariond, pocas semanas después de que el
director de la Reserva Federal, Alan Greenspan, respondiera que la dolarizacion es

Itamente inviable ¢ inconveniente para nuestro pais, advirtiendo que el organismo a

su cargo estd para defender los intereses de los ciudadanos norteamericanos y no el de

otros paises.

Continua Villasana indicando que por otro lado, economistas y politicos han
abicrto otro {rente al sostener que una solucion mas segura y ficil seria la de voiver a
un: patron metalico, concretamente la plata. Diego Fernandez de Cevallos declard que,
para hacer frente a la volatilidad de los mercados, a la devaluacion del peso y a la
irresponsabilidad de las autoridades que imprimen billetes de forma arbitraria, México
tiene, en la plata, la posibilidad de una moneda fuerte que podria llevar a la
reestructuracion del sistema financiero y monctario. Otra postura similar fue la
expresada por el secretario de la Sociedad Mexicana de Geogratia y Estadistica,
Cuauhtémoc Cisneros, sefialéd que la plata podria ser un camino privilegiado para
fortalecer la ¢conomia mexicana sin tener que vender la soberania y la identidad
nacional. No se¢ ha realizado una exposiciéon de motivos, de ventajas y desventajas, de
riesgos vy benecficios entre la adopcion del doélar o alguna otra alternativa hacia la

recuperacion econdmica nacional. Urge limitar la discrecionalidad con la que el
Banco de México fabrica billetes sin respaldo. Asi se financia el gasto piblico, se

controla a los empresarios.

Expresa que a favor de la plata' y en contra del délar también son dignas de
atencion. Entre ellas destaca la de Robert Barro, profesor de Harvard, al advertir que
una union de desiguales llevaria a un control del mas fuerte sobre los recursos
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naturales del mas débil, pues la sustitucion de la base monetaria supondria la entrega

de bienes y servicios: la nueva moneda, dice, necesariamente se tendria que comprar.

Otra opinion que Villasana indica es la del profesor Steve Hanke, experto mundial
en cajas de conversion, quien coincide con Greenspan al sefialar que, ademas de
irreversible, la politica econémica de los paises que adoptan la dolarizacién nunca
mas esta en manos de nacionales, pues se decide en un Congreso en el que ni siquiera
tiencn representacion. Ademas, no habria banco de ultima instancia por lo que, en una
crisis. los bancos simplemente quebrarian, Hanke ha sido el mas autorizado para decir
que, en México, la plata podria funcionar como caja de conversién, con la ventaja de
que el valor de la moneda lo estableceriamos los mexicanos dentro del pais, al

desaparecer la necesidad de reservas y al ser el principal productor de este metal.

Se deberia establecer una comision interdisciplinar a ia luz publica. los argumentos
de una y otra alternativa, délar o plata. El peso se ha devaluado en un 80 mil por
ciento frente al délar en los dltimos veinticinco afios el crédito se ha vuelto enemigo
del crecimiento, fa altisima inflacion frena el desarrollo productivo y el nivel
econdmico familiar y nacional sc sigue erosionando en forma acelerada. Pero la
informacion tiene que ser correcta y completa. La devaluacion constante de nuestra
moneda de papcl, ha tenido el grave efecto de desalentar a los mexicanos. Segun él
parcciera que hay opiniones de que México es incapaz de gobernarse con éxito en los
asuntos  econdmicos. Dolarizar sipnifica ser dirigidos financieramente desde ef
exterior, y de eso no hay nccesidad. Para progresar, csta la plata. £} propone que la
introduccién de la moneda de plata a la economia mexicana sea en paralelo con las

presentes actividades del Banco de México. La introduccién serd gradual, y al paso

que determine la poblacion, a quien mediante esta disposicion se le ofrece una
133

alternativa a la dolarizacion vy al uso del papel moneda del Banco de México.

3 José Atberto Villasana JDdlares o platal. Reforma, 6 de abril de 1999, p.7A
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Una de las propuestas ‘detalladas: sobre el patron monciario plata, entre ellas la
Asociacién Civica Mexicana Pro Plata A.C. ha implementado para ello, los siguientes

principios:
“I.- Acufiacién libre y al costo dela plata pbx‘ 1a Casa de Moneda.

iL.- Apertura del sistema baﬁcario mexicgho de cuentas de depodsitos denominados en

plata.

{11.- Otorgamiento de créditos pactzidds en plata por el sistema bancario' mexicano,

que abaraten costos de financiamiento.

1V.- Emisién de pélizas de seguros, con sumas aseguradas y primas pactadas en plata
para evitar devaluacién de la suma asegurada™. '

« Adopcion de moneda

Actualmente en nuestro pais es viable juridicamente la adopcién del patrén metilico
en plata, pues existen los instrumentos juridicos basicos que permiten llevar a cabo
reformas estructurales cn materia monetaria y financiera. Toda vez que el costo de
sustitucion de una unidad monetaria por otra nueva no scria costoso si se considera
que nuestro pais ha sido durante mucho tiempo, el primer productor de plata en el

mundo, ver gratica Anexo L

Es viable también en cl sentido econémico, pues dentro del contexto del sistema

monetario internacional, esta propuesta genera otro camino alterno para proporcionar

134 1 _a Plata en México, hup://www.plata.com.mx/, 3 de mayo de 2001
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estabilidad monetaria internacional, pues de implantarse el patrén plata, el peso
mexicano seria la unica moneda en el mundo verdaderamente sélida y estable por su
valor en plata. Asi estaria en posibilidades de competir con el euro, yen e inclusive el

dolar.
« Medidas para llevarlo a cabo:

Ahora, para la adopcion de la moneda froy u onza libertad .999 de ley, tiene curso
fegal en nuestro pais, pero no es moneda que circula como fraccionaria, toda vez que
no cs la unidad monetaria mexicana y no constituye el cono monetario actual. Para
que dicha moneda sea la base de monetaria nacional, deben haber las condiciones
necesarias para su introduccion como nueva unidad del sistema monetario mexicano.

‘Tales circunstancias son primordialmente en el ambito juridico.
1. Reforma al articulo 1, 2 y 2bis de la Ley monetaria.

2. Que la legislacion monetaria actual se complemente con la legislacion bancaria;

acorde con las necesidades y exigencias nacionales.

3. Resolucion del Banco de México para cswblgcer la composicién metz'xli;ﬁ en plata

del cono monetario.

4. Desmonetizacién paulatina de la actual unidad monetaria mexicana, segin la ley

del Banco de México.

5. Una rcforma monetaria estructural y sistémica acorde con la legislacion monetaria

vy entre ello, 1a autonomia plena del Banxico una vez platicada la economia mexicana.
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e Causas y efectos econdémicos y juridicos de dicha adopcion:

Son tundamentalmente dos los puntos importantes, uno ‘de ellos es.la causa
juridica y el segundo la econdémica. De tal manera que como causa juridica de la
reforma monetaria y del peso de plata, corresponde a un reclamo nacional, fundado cn

la Constitucion de nuestro pais en materia econdémica, asi como en sus leyes

reglamentarias.

Causa econdmica. la devaluacién recurrente del peso mexicano como medida
estabilizadora det tipo de cambio frente al délar, que lleva implicito varios ten6menos

LRI

econdmicos desestabilizadores del desarrollo nacional.

Probable debate nacional por parte de grupos parlamentarios politicos en apoyo a la
rcforma del actual sistema monetario internacional controlado por el FMI toda vez
que en la cuarta enmienda al convenio constitutivo del organismo internacional
especializado, en 1998 puso en manifiesto el sentir congresista, pues las fracciones del
PT, PAN, PRD y PRI pusieron entre dicho la eficacia de dicho sistema. También
debate de indole intemacional, ante la. inminente reforma del sistema monetario

internacional. Asi como la reestructuracion de las bases del FMIL

* Benetficios a corto, mediano y largo plazo

1. Habria aceptacién generalizada por parte de los tenedores de dicha moneda.

t

2. Aumenta las calificaciones en cuanto a la solidez monetaria, es decir, no seria

permeable ante el sector externo.
Facilidad para accesar a los mercados de capitales
EE1 crecimiento a largo plazo creado por la libertad econémica justifica con creces

el riesgo de tluctuaciones a corto plazo.

TESIS C‘OI‘r
FALLA D7 ORy




Mediano plazo

. No habria salida de capitales golondrinos o hot money
No se recurre a la devaluacion como medio estabilizador del peso

. Atraccion segura de la inversion extranjera directa

%® N O

. l.as tasas de interés presentarian una tendencia a la baja, debido a la falta de

especulacion en cuanto al valor del peso de plata
Largo plazo

9. Alienta la produccién nacmnal mtcma

10.Como consecuencia de lo antenor, habna mayor probabllldad de: crecimiento
econdmico toda vez que no hahrla espn.culacxon respecto del valor de la moneda de
plata. o .

11.Hay mas probahllldades de que haya mayor ca[:dad de znverwon.

12.Estabilidad cambiaria. o=z
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CONCLUSIONES




Durante varias ewapas en la historia de México la extraccion, transformaciéon y
comercializacion de metaies preciosos ha sido una fuente importante de riqueza a
pesar del deficiente control estatal. En la época colonial significo esta industria la base
sobre la cual la Corona espaiiola expandié su imperio; en la independencia y la
revolucion soportd los embates de la escasa actividad comercial y el fuerte clima
politico. Sin embargo, con ¢l devenir nacional mexicano ha decrecido esta actividad
estatal, pcro alternativamente se han cimentado estructuras cconémicas diseiiadas para

sustentar la riqucza nacional.

{.a Rectoria econémica estatal es producto del acontecer historico y simultineo del
nacimiento de nuestro pais, porque el dinero mercancia a la llegada de los espanoles,
fue sustituido por moneda metdlica. Debido a que histéoricamente la creacion de
dinero no fue tarea exclusiva del Estado la acufacion y emision de la moneda le
corresponde al Estado desde entonces, conformando una area estratégica contemplada
en c! parrafo cuatro del anticulo 28 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

il articulo 25 constitucional establece que la rectoria del desarrolle nacional es la
base fundamental sobre la cual se proyecta el crecimiento econémico. Asi la principal
actuacion cstatal respecto al desarrollo nacional es que ésta sea una garantia integral,
que fortaiezca la soberania y el régimen democratico mediante el fomento del
crecimiento, el empleo, la justa distribucion del ingreso y ia riqueza y el ejercicio de
la libertad y dignidad previstos en nuestra Constitucion politica segin lo establecido

por el articulo 25 constitucional.




124

f.a Rectoria economica de la Federacidn se apoya cn el intervencionismo y en la
plancacion nacional del desarrolio econdmico, de acuerdo con las bases de los
articulos 25 y 26 de nuestra maxima ley nacional. Sin embargo la intervencion, en

este sentido es un gjercicio en vano en ausencia de medidas que surtan confianza a

largo plazo.

El sistcma monetario en México es fiduciario, pues el valor del dinero radica en la
confianza del pablico en que éste puede ser cambiado por bicnes y servicios. Ademas,
Iz equivalencia de la unidad de cuenta nacional es determinada segin los resultados
que el tipo de cambio flotante. Tal circunstancia tfuc definitiva a consecuencia de Ia
influenciz intermacional que en materia monetaria se suscité para ayudar a los paises

en reconstruccion e inyectar liquidez al comercio mundial.

El vinculo mas fuerte entre la rectoria econdmica y Ia actividad financiera deriva
dc 1z importancia en mantener a una economia con crecimiento y desanr'rolltr)bcon 'Vux’iar'
moneda sana y fuerte. Por ello cabe estipular que el dinero es el género que engloba a
una gama dc medios que son utilizados segin las necesidades comerciales.” La
caracteristicas principales de éste son la aceptabilidad, liquidez, respaldo 'y

nominatividad.

Ahora bien, ia moneda es una idea que se encuentra contenida dentro del concepto
de dinero. De tal modo que ésta tiene en esencia un sentido econémico pues funciona
como medio de pago, medio de valor y medio de intercambio. En lo referente al
concepto juridico de la moneda, para nuestro sistema juridico mexicano son las
monedas y billetes contemplados en los articulos 1, 2 y 2 bis de {a Ley Monetaria. No
obstante, a que el papel moneda también tiene un sentido econdémico no cumple

nccesariamente con las tres funciones mencionadas.




En este orden de ideas, la acufaciéon y cmision de moneda son parte fundamental
de la politica monetaria mexicana y ésta de la actividad econémica estatal. El poder
ejecutivo. ¢l Banco Central y la Casa de Moneda de México son las estructuras a las
que les corresponde, en sus distintos ambitos proveer a nuestro pais de moneda
nacional. 1.a scuiiacion de moneda debe corresponder a las necesidades monetarias
del pais. Casa de Moneda es la encargada de acuilar la moneda de curso legal en
Meéxico bajo las ordenes del Banco de México y disposiciones del Congreso de la
Union. Asi, lzs decisiones que emanen del Banco de México pueden ser vetadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y. especiticamente respecto de la

composicion de la moneda metalica.

Aunado a lo anterior, la banca de desarrollo y la banca comercial también
intervienen el proceso de creacion de dinero, mediante el control que ejerce sobre

ellos el sistema bancario mexicano y el sistema financiero mexicano.

En cl ambite nacional la inflacion y deflacion frenan la produccion de bienes y
servicios, pues son un fendmeno ccondmico que tiene su origen en la ley de la oferta
y decmanda de dinero. 1a cual varia segun las condiciones econoémicas. En el caso de la
intlacion, los precios suben porque ante la desconfianza del publico se protege contra
la incertidumbre, reajustando tasas de interés y en la mayoria de los casos mediante la
conversion de su capital invertido en moneda nacional a divisas con valor mas cstablc
que ¢l peso. lLa confianza sobre la cual sc basa cl peso no cs més que la quc cl pablico

ticne por el délar.

En México, la incstabilidad cconom:ca Y cl peso débll son la pnncmal causa de -

que ¢l capital destinado en su mayor partc'a a mvcnlon acmnal sea ascgurado con

otra moncda mas fuerte ) sana quec cl peso me:tlcano. Pucs en la ‘cconomia nacional

no sc mantienc la cstablhdad dc precios y en consccuencia no sc preserva ¢l poder
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adquisitivo 'de nuestro dinero lo que provoca que tampoco haya estabilidad

monetaria.

A partir de 1971, el peso se ha debilitado fuertemente razon por ia cual la opinion
publica nacional no sc aparta de la tendencia mundial monetaria a !a dolarizacion
unilateral, por cllo las micdalidades liberalizadoras internacionales han provocado que
Iz supremacia del délar siga cn aumento. Asi sc¢ pucdce afinmar que la dolarizacion
unilateral es un hecho que se ha intensificado en cl territorio nacional mexicano desde

hace mas de dos décadeas,

El gobicrmo mecxicano ha decidido, a través la politica monctaria, imponecr
restriccioncs monetarias para frenar la actividad ccondémica mexicana, mediante
organismos cspecializados cn materia monetaria que originariamente estin discifiados
para lograr cstabilidad monctaria, y en scgundo término para fomentar, ayudar y crear
liquidcz al mercado intemacional. (.o anterior ¢s debido a que nucstro pais cn materia
monctaria sc desarrolia dentro del marco de  libertades ccondémicas, en cl cual, esta

tundamentado ¢l actual sistema monctario internacional.

L.a politica monectaria discrecional ha sido conducida bajo inestabilidad econdmica
y la falta dc regulacion financiera oportuna. Asi, ¢l intervalo de tiempo entre un
excesivo aumento del circulantc y la resuliante alza de precios a menudo ha
conducido a funcionarios a tratar dc afinar Ia cconomia, con la csperanza que mas
dincro tenga un impacto rapido cn incrementar la produccién y el emplco antes que en

provocar intlacion.

Debido a lo anterior, la incipientc globalizacion ha causado diversos cstragos

dentro del marco de liberalidades econémicas dentro del contexto nacional. Asi, el
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panorama monctario mexicano cs consccucncia directa del ambito - internacional

globalizado al cual no podemos sustraernos.

Ante el panorama intemacional monciario y espcecificamente en Latinoamérica,
las dcsiguaidades ccondmicas y juridicas propician quc . surjan’ posturas

geocstratégicas ante la incficacia cconémica global.

Ante Iz incficacia de los sistemas monctarios de los paiscs latinoamericanos han:
surgido distintas alternativas o modalidades para abatir la problomadtica
contemporanca, por cllo sc justifica la existencia de las zonas meta, los consejos
monetarios y la unidén monctaria. En nucstro pais hay propucstas concrctas para abatir
los estragos de las recurrentes crisis monctarias mundiaies, de entre las cuales, la
crecacion de una nucva unidad del sistema monctario basado en cl patrén plata. No
obstante, que las condiciones econdmicas para su introduccion al actual sistema

monctario deben ponerse en practica, cs una via juridicamente posible.

v e emd
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VALOR DEL PESO FRENTE AL DOLAR EN EL PERIODO DE 199098
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Anexo I

Elementos del Sistema Monctario Mexicano

Nivel 1. El sistema de banca miltiple

I Pasivos { Otros pasivas i Decpdsitos a 1a vista J

' Activos | Otros activos | Acitivos productivos | Coef. De liquidez. J

Nivel 2. Ef sistema de banca dc desarrollo

( Pasivos | Otros pasivos 1 Depositos a la vista J

} Activos { Otros activos { Activos productivos | Cocf. de liquidch

Nivel 3. Banco de México
’ Pasivos _l' Otros pasivos { Bilectcs cn circulacion y moneda mect, en circ. l

!, ‘Activos | Rescrvas internacionaics y otros activos !
|

Nivel 4. Casa de moncda

[ Pasives | Asignaciones l
i
i Activos | Barras metdlicas | Moncdas metilicas | Otros activos I

Ernesto Ramircz Solano, Moncda, banca y mercados financicros, p. 72.




Anexo lll
Produccion de plata en México

(kitogramos)
Fuente: INEGI
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