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El trabajo de investigación que presento. trata de responder la interrogante surgida a 

partir de la eficacia de la actividad del Estado mexicano ante los embates de las crisis 

cconó1nicas y financicra.."i 1nundialcs .. toda vez que dentro del contexto internacional y 

nacional han surgido propuestas para lograr que los paises más vulnerables a dichas 

crisis tengan fortaleza cconón1ica. Para ello. se tiene con10 objetivo general detallar 

los pormenores que a consideración de la suscrita.. revelan a la Rectoría. Económica 

del Estado n1cxicano co1110 garantía constitucional .. toda vez que la inserción de ésta 

en el sistcrna jurídico mexicano dctcm1ina las bases sobre las cuales .. la actividad 

cconó111ica n1cxicann se desarrolla y cspccificamcnte en el án1bito Je la cn1isión de 

n1oncda. Asi.. la hipótesis por 1ni propuesta es básicamente determinar que la creación 

de una nueva unidad monetaria es posible desde el punto de vista eminentemente 

jurídico. 

También ha de considerar el lector, que el desarrollo de esta investigación se 

sustenta básicamente en el método científico que conlleva a valerse del método 

deductivo. el cual.. permite conocer los antecedentes más remotos del tcrn~ así como 

los acontecimientos más recientes .. pero significativamente el uso del n1étodo analítico 

y critico jurídico me pcm1iten dejar establecidas diversas hipótesis que a lo largo de la 

investigación se generaron,. haciendo hincapié en que todo se sustenta en los 

razonainicntos teóricos y prácticos que la investigación arrojó~ to1nando en cu..:nta y 

por razón del tema seleccionado,. que las técnicas de investigación utilizadas son 

mcranientc documentales .. basada en libros de consulta., revistas y periódicos .. hecho 

éste que rnc pennitc emitir sana critica en cuanto al tópico en co1ncnto. 

TESIS CON 
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De esta forma la elaboración del trabajo en cita. se ha dividido en cuatro 

Capítulos: primeramente el denominado .. Rectoría Económica del Estado, Reseña 

histórica .. '".. el cual .. tiene con10 causa dar a conocer algunos hechos dentro de la 

historia que a mi parecer son piezas esenciales del acontecer contcn1poránco 

monetario, que en cierta forma tejen el desarrollo de la Rectoría económica del Estado 

mexicano. 

El segundo Capítulo intitulado "'Rcctoria económica del Estado... está demarcado 

esencialmente por el concepto que en doctrina y ante la ley se da a la rectoría estatal. 

Asimismo~ como factor clave para su entendimiento se consideran las principales 

teoría...;; que son aplicables al contexto económico de la rectoría estatal .. así con10, su 

estructura y funcionrunicnto dentro de la organi7.ación política ntcxicana. 

En el Capitulo tercero nombrado "'Sistema monetario mexicano.. se indica la 

importante tarea de la moneda dentro de un Estado, así su concepto lh;:va· a(_lcclor, a 

reconocer que la naturaleza de nuestro actual sistcn1a monetario sc--arraiga"~cn el 

átnbito internacional monetario. 

Finalmente. en el último Capitulo "'Rectoría económica del Estado en el marco de 

la crnisión de moneda·" n1ucstro los mecanismos con que cuenta nuestro· país para 

controlar la actividad monetaria. Ademá.<> de algunas alternativas implantadas en 

nuestro continente, corno vía..~ den1ocr.iticas con que cuentan los países para 

fortalecerse ante los estragos y crisis económicas recurrentes. Así., nuestro país no se 

escapa de dicha tendc.,-ncía y la práctica continua de la política monetaria. es 

instrumento clave para ello. 

,..\.simismo se prctc11dc que la presente investigación aporte elementos de 

investigación que pern1itan establecer las distintas altcn1ativas con las cuales la 

TES!S CON 
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Federación Mexicana puede afrontar el clima 1ntcmac1ona1 tJuctuantc. As~ lo que 

concreta mi estudio y me pennite tener por probada la hipótesis por mi propuesta en 

el sentido de ser idónea la implantación de una nueva moneda en nuestro sistema 

econó111ico desde el punto de vista eminentemente juridico. 

'!'ESIS CON 
:;2: U?.IGEN 



CAPÍTULO 1 

RECTORÍA ECONÓMICA DEL ESTADO, 
RESEÑA HlSTÓRlCA. 



PAGINACIÓN 
DISCONTINUA 



2 

En vísperas de desarrollar el presente trabajo de investigación., es prioritario hacer que 

el lector entienda el imponante papel que desempeña la reseña histórica de un terna; 

pues sin datos históricos eJ ser humano tranSitaría sin conocitniento de su pasado. 

1.1 Ép<><:i& prehi.-.páni«i& 

En esa época en el 1erritorio que hoy es México. el comercio fue una actividad muy 

d"sarrollada y alred.,dor de éste giraba la vida económica de las antiguas culturas 

prehispánica.e.. E.stas habían desan-ollado un sisl.,ma d" tn"dios d" cainbio en e\ que. 

aunqUt: no se incluía la amonedación propiamente dicha., si se lograba satisfacer las 

necesidades del comercio de aquella época . 

.. Los aniculos empleados como medios de cambio en el Anáhuac (más tarde 

Nueva España y en la actualidad México). anteriores al establecimiento de la casa de 

moneda en la Ciudad de México. y algún tiempo después. íueron los siguientes: 

1 _ Granos de cacao o cacahuatl. 

2. Pedazos de tela de algodón o patolquachtli. 

3. Polvo o granos de oro en cru)ones de pluma de ave, 

4. Plaquitas de estai'io. 

5. Monedas de a=adu o taJaderas. 

6. Cuentas de piedra. 

7. Concitas coloreadas de rojo. y 

8. Aguilas de Moctezuma o quauhtli ... 1 

1 Gcrardo Albcno RodriltlJ'CZ: Prieto.~. p. lD. 
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No obsUlnte, de los muy variados medios de cambio, entre las civilizaciones indias 

no existió otra mejor mercancía que el cacao .. pues su uso se extendió hasta la 

peninsula d" Yucatán2
• Su uso g"m:ralizado y su n"'turaleza. pn.,picfaron que "sa 

semilla circulara con mayor facilidad que los demás medios de cambio indígenas, ya 

que, en el caso del jade y de las pie".as de tela de algodón a pesar de que circulaban. 

fueron más costosos y de dilicil transportación, abundando sobre ello José Francisco 

Román Gutiérrez opina que: .. en el México prehispá.nico ya conocía el profundo 

movin1iento que conectaba a diversas áreas. Piedras preciosas.., sal,. conchas ... plumas .. 

pieles. cerámica., obsidiana tallada y hasta dioses fueron algunos de los objetos y 

e\\!n1~ntos que circu\aban pcK e..c;os caminos"".3 

1.2 É,_.,,., de la Colonia 

Con el descubrirnfonto del continente americano en 1492. Espada extendió su 

territorio hacia la mayor parte de Europa occidental. 

A partir de entonces., parece ser que las civilizaciones indias se incorporaron 

gradualmente a la monarquía espal'iola., y por ello se puede pensar que ésta última 

definió nuevas políticas, pues esta época estuvo llena de ajustes y que los 

coloni;;r..adores europeos tomaron para implanlar su régimen político_ Como ejemplo 

de lo anterior y por mencionar solo algunos. se tiene: Que las grandes colonias fueron 

organi;;r..ad.as en Virreinatos y lns más pequeriat; en capitanías generales. Las prin1eras 

füeron dirigidas por virreyes a nombre de la Corona y las segundas por capitanes. de 

tal modo que el primer virreinato que se estableció fue el de Nueva Espaiia en 1534 y 

tenia jurisdicción sobre México. America Central y las Filipinas. 
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Pero las iniciativas políticas... co1no la anterior.. 1ban mas allá de una simplt:: 

ocupación del territorio pues al mismo tietnpo que buscaban extender la jurisdiccilln 

real en los territorios que formaban parte de los reinos españoles. explotaban la 

riqu.:za m.:talúrgiea de la Nueva E"'f>aña.4 Paralelamente a esta situ,..,ión geogr.>t"ica, 

la adn1inistración de grandes extc:-nsiones de tierras, fue otro recurso necesario que se 

utilizó para aumentar d poderío espruiol en el nuevo mundo. así para el Maestro 

Burgoa el 11 .. -rritorio de la Nueva España varió no solamente en su geogJ"<lfia sino que 

aden1ás administrativa y judicialmente.:'" 

Oe lo anterior se infiere que una posible forma de extender la jurisdicción real en el 

nuevo continente fue el relacionado con la acuñación de 111oneda;. pues con10 ha 

quedado mencionado. durante la epoca prehispánica no se realizaba la amonedación 

(sino a partir de la Colonia) y el sistema de medios de cambio además de muy 

diverso. no debió cubrir las necesidades de España, ya que. ~La historia minera de 

México en lo que toca a minas de plata. el metal que aparentemente no trabajaron los 

indios precolombinos ... pues no existen testimonios de que lo hayan hecho .. se inició 

poco despu¿s d" la llegada de los e\>ropeo.-. a México ... 6 Además del que el derecho 

para la acu1)ación de moneda se reservaba exclusivamente al soberano católico pues 

""Se dice que al descubrir sus criaderos y encontrar su plata nativa. en tan grandes 

cantidades. se cortaba con tajaderas y decían los españoles que principiaron a explotar 

los yacitnienlos .. que para ponerla en circulación como moneda. lo único que faltaba 

'""" estamparle '" digie del Rey ... 
7 

Motivo por "' cual. se adoptó la modalidad de 

pesar oro. relacionru1dolo con la unidad principal de aquella época (el castellano} y se 

tornaba un peso en oro igual al peso de un castellano o moneda antigua de oro. De 

.. José Francisco Román Gut1éf"rcz. Op.cit. p. 10-18 
•Ignacio RurgoK Orihucla. Dcn;cho Consitucional Majgano p.62 
".Jenaro Gon:ailez Reina. Mi.nm&...Y.Bi®~neaufi;..Mmg;,. p.20 
1 lbid. p 21 

crt·~ · ; 'X·: f 
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aquí derivó la aplicación del nombre de peso a casi toda la moneda de los paises 

americanos y que se convirtió en una pieza de cuenta acui\ada." 

En fin, se pueden omitir algunos otros aspectos que fueron modificados por los 

colonizadores en Arnéric~ pues son suficientes los anteriores~ para expresar el 

panorama general que persistía durante la época colonial en cuanto a la naciente 

industria minera; baste lo establecido por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela para 

apoyar además. que esta incipiente industria muy probablemente enfrentó en su origen 

constantes cambios que la reformaban. pues él considera que "La organización 

gubernativa de la Nueva España no se fundó en principios jurídicos definidos. Las 

necesidades administrativas y las conveniencias políticas explican el fenómeno de que 

dicha organización, durante la época colonial, sufriese modificaciones hasta- cierto 

punto caprichosas-.9 

1.2.1 La Primera Casa de JMoneda en América 

Pareciera que fue necesaria una unidad de cambio unfforme . eri la Nueva España. 

debido a la multiplicidad de medios de cambio indígenas y que los reyes de España 

enviaron en 1526 a Luis Ponce de León. quien arribó a tierras mexicanas provisto de 

nuevos cuños para marcar apropiadamente el oro y la plata. con encomienda de 

establecer en el país una Casa de Moneda, pero Don Luis falleció. Es hasta el 5 de 

abril de 1528 en que Nuño de Guzmán recibió otra orden real en el mismo sentido y 

todavía cuatro rulos más tarde. Sebastián Rarnirez de Fuenleal. reiteró la 

recomendación de don Juan de Salmerón sobre la conveniencia de instaurar la ya 

imprescindible Casa de Moneda. Finalmente, se recibió la autorización para la 

apertura de la reclamada Casa de Moneda para acuñar moneda de plata y cobre. Un 

• R.aú1 Oni~ Mcn.1... Op cit. p.:?3 
~.Ignacio Burgoa C>rihuda. Opcir. p 64 

FALl.ic __ .. , _ 
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decreto real fechado el 11 de mayo de 1535 llevaba la.<1 siguientes palabras de Don 

Fernando e Isabel: ·· y póngase en la parte donde hobiere la devisa de las ca/unas 

una m latina. para que se cono=ca que se hi=o en México·· al calce la firma -de la 

reina.. disponía lo anterior., ordenando asimismo la instalación de casas similares en 

Santo Domingo. Potosi y Santa Fe. con lo que se dio formal comienzo a la prolongada 

vida institucional de la Casa de Moneda de nuestro pais. 10 

Ahora bien. como la función bá.<1ica de la Casa de Moneda fue la amonedación; 

sostiene Pedro Pérez Herrero que dicho proceso se reali7.aba de la siguiente manera: 

Primero el metal era beneficiado. esto es cuando los ntinerales se someten al 

tratamiento metalúrgico. Posteriormente era ensayada, es decir. se anali7.aba su ley en 

la Casa de Afinación; luego era fundida en lingotes de 130 marcos cada uno y 

finalmente era marcada con el grado de pure7.a o ley (era quintada). Sin embargo las 

técnicas existentes eran poco confiables pues no se determinaba el grado exacto de 

pureza de la plata. No obstante. terminado lo anterior. se llevaba a la Caja Real para 

pagar los impu1..-stos respectivos a la Real Hacienda. Este pago se hacía cortando.de 

los lingotes un fragmento al peso que correspondía. Con posterioridad los lingotes 

eran grabados con el escudo real para que finalmente éstos circularan libre~ente .. 

Respecto de la acuñación establece que era un proceso largo y que por .las .técnicas 

utili7..adas también fue lento. De tal forma que. dicho proceso era Uih l~o's.; que se 

tardaba hasta seis meses la manufactura de moneda metálica en plata. por ello los 

mineros durante ese periodo de tiempo tenían que soportar en muchas ocasiones 

gastos y molestias adicionales derivadas de su estancia en . la cnpital, lugar donde 

estaba instalada la Casa de Moneda.. Ante esta problemática cerca de los centros 

mineros de extracción se instauraron oficinas que marcaban y pesaban la plata 

extraída de ese lugar. Así, se implantó ante esta problemática un receptor encargado 

10
. Gerardo Alberto Rodrigue:z Prieto. Dp c:it. p. t !§ 

1 TI:-F 
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de marcar el die=mo. el cual consistía en estampar un sello con el nombre de la ciudad 

donde éste residía. Con lo anterior se indicaba que dicho metal había. sido extraído 

legalmente y que su propietario se obligaba a saldar su deuda con la Corona. Es 

indispensable indicar que aún sin quintar la plata podía circular libremente aunque 

con descuento en su valor.11 Se puede. pe.nsru: que.. tatº·ci.J:cunstancia. propició la 

existencia de varios intermediarios. La función princiPlll: de~ éstos consistió. en 

.:amprar al minero su plata a menor costo y luego se encargaban de convertir este 

metal en moneda. 

Asi con la fundación de la Casa de Moneda en 1535 en la ciudad de México y 

posteriormente con el establecimiento de oficinas en los principales centros mineros. 

et movimiento comercial y las necesidades económicas fomentaron relaciones 

estrechas de índole comercial entre mineros y comerciantes y., estos últimos con la 

Real Hacienda. Lo anterior constituyó una de otras posibles deficiencias cometidas 

durante esta época en materia monetaria. Aunado a ello, ta falta de regulación jurídica 

respecto de los navíos mercantes permitió que el volumen de carga e irnposiciories 

fiscalt!S no fuese controlado debidamente por la Corona española. Lo que propició que 

las embarcaciont!S ejercieran el comercio de plata al Pacifico y tal circunstancia fue el 

motor principal que motivó la f"uga constante de metales preciosos a Asia. La 

respuesta del gobierno español se plasmó hasta el siglo XVI techa en que se comenzó 

a regular este prob\e.:roa ... 12 

1-2.2 Bancos de Plata 

La meca del comercio f"ue la ciudad de México y no era de asombro que los 

comerciantes de dicha ciudad tuvieran liquide-L elevada por ende f"acilidad para 

l "hf rrr.:--¡:.;-;:::;-;::,.7-----1 
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disponer de capitales; como era de esperarse se dedicaron. a hacer inversiones en 

otros sectores además del comercio trasatlántico y uno de ellos fue el trueque de plata 

por reales. lo cual. resultaba bastante productivo y falto de pérdida financieras. ya que 

por lo general se cambiaban indistintamente los reales por plata pura sin quintar o 

quintada sin consideración de su ley. En un comienzos el cambio de reales por peso 

se hacia directamente en la cuidad de México, pero a finales del siglo XVI. las 

necesidades financieras de los mineros hicieron que se transformara en un sistema de 

préstamos en efectivo. con cobro de intereses y su transacción se reali7.aba 

directamente en el campo de extracción del codiciado metal. Así el minero recibía 

los reales y se comprometía a entregar la plata al comerciante un plazo generalmente 

de 48 dias con la tasa de descuento. Los comerciantes se encargaban de reducir la 

plata a moneda, alquilando con frecuencia el local y la maquinaria de la Casa de 

Moneda. Esta actividad propició el nacimiento de los Bancos de Plata. 13 

Sin embargo, muchos fueron los inconvenientes del sistema bancario basado en la 

plata; por mencionar algunos primeramente tenemos que se intensificaron las 

relaciones comerciales durante el proceso de amonedación entre mineros. 

comerciantes y principalmente como los aviadores quienes fueron los intermediarios 

ente los productores y sus socios financieros en la Ciudad de México. En opinión de 

Pérez Herrero .. Asi fue como la minería fue cayendo en las redes del capital mercantil 

y como los comerciantes situados en la esfera de la circulación obtenían cuantiosas 

ganancias mientras que el minero corría con todos los gastos e imprevistos de . la 

producción ... 14 Aunado a lo anterior, otro problema que afrontaba el referido sistema 

bancario fue que los mineros y refinadores tenían más necesidad de crédito y 

contaban con menos liquidez. en tanto que los intermediarios y la Real Hacienda 

1
' lbid. p.p.116-133 

, .. _lbid..p.J 17 
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percibían más beneficios de la plata explotada que aquellos quienes participaban en la 

extracción del metal. 

No obstante. de la ineficacia del sistema bancario para el referido autor, el 

principal problema derivado desde la amonedación, ya fundada la Casa de moneda 

hasta el origen de los Bancos de Plata, fue la escasez de moneda o circulante 

anionedado. Explica que la causa de escase--/.. fue la estructura comercial colonial y en 

particular, la integración de la economía novohispana al mercado mundial, ya que la 

Nueva España estaba obligada a exportar metales preciosos como pago de diversas 

mercancía~ de itnportación. Como con5ecuencia de la escasez de n1oneda de plata los 

medios de pag.o alternativos tomaron auge y los medios de cambio indígena fueron 

utilizados. inclusive por los espai'loles en la Nueva Espai'la. 15 

Asi para el maestro Pérez esta escasez de moneda fue debido a que los 

comerciantes acaparaban toda la plata comprando de los navíos toda la carga al 

mayoreo en el momento de la llegada de la flota, monopolizando así. una serie de 

1nercanciac;; que darian posterionnente a crédito a los mineros,. quienes pagnrian con 

plata de n1enor precio .. repitiéndose de esta tbnna ininterrumpidamente el ciclo. Pero 

dichos comerciantes no sólo monopolizaban la compra de mercaderías sino que 

tan1bién altcrahan clandcstinanlcntc et valor intrínseco de la pla~ pues hay indicios 

que manifiestan que exportaban subrepticiamente el metal. Para abundar sobre lo 

anterior Ortega Alvarado manifiesta que la falsificación se produjo debido a la 

práctica popular e lnescn.ipulosa tendiente a alterar las monedns para conservar para 

sL la plata que en cltact se contenía. Como medida para contrarrestar tal circunc;tanci~ 

nlediante decreto real .. las monedas fueron contramarcadas y se ordenó además que 

fuesen totalmente redondas.'" De tal modo pudiera inferirse que esas f"ueron las 

14 )hid.pp 113-133 
'"' Gusta ... u !\ Clncga Af1o-.1.r:ido. hup /tnumis.matica Mm com/aniculo&tculonialind~x.html 
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medidas gubernamentales tomadas para evitar operaciones fraudulentas y 

n1onopólica..c;. 

1.3 Épo<!ade la independencia 

Durante este periodo. con el ánimo de poner fina al absolutismo; a los privilegios de 

las clases altas. del clero y del ejército; a los problemas intcmacionalcs del nuevo pais 

(entre los que se puede contar las disputas con España respecto de la independencia 

absoluta de México} y al gobierno imperial. se estableció el Supremo Poder Ejecutivo 

y con reconocimiento legal (con la Constitución de Cádiz en 1812) que habian 

adquirido las diputaciones provinciale.<;., las cuale.<;., estaban a cargo dejefes politicos.17 

Se puede decir que la época de independencia influyó dctcrminantcmentc en el 

desarrollo de la Ca'<a de Moneda, ya que. marcó el inicio de la acuflación en diferentes 

ca"ª" provinciales; según lo estipulado por Rodríguez Prieto hubo distintas cla.<>es de 

ca.<;a<; provinciales que acuflaban moneda durante esta epoca, pues establece: ••con 

excepción de las moneda<> emitida.<; por la ca.<>a de moneda de la ciudad de México, la 

acuíiación de la Nueva Espafla, de 1810 a 1821, puede cla.'<ificarsc como sigue: 

Provisionales Insurgentes.- Moneda.<; emitida por autoridades hispano-coloniales de 

nueva Espafla, civiles y militares. 

Provisionales Insurgentes.- Monedas emitidas por los jefes de la rebelión. 

Reselladas Realistas.- Los sellos estampados sobre Ja_<; monedas coloniales o 

insurgentes por la.<> autoridades civiles o militares de la Nueva España. 

TESIS r.QN 
FALL/_ '.., -_:c::~·.c\..~.:.: ____ e 
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Reselladas Insurgentes.- Las marcas usadas por éstos para revalidar su propia moneda 

o la emitida por los realistas••. •• 

Con el establecimiento de dichas casas se puede deducir que los caminos que 

conducían al interior del país no brindaron seguridad a los cargamentos de me.tal o 

moneda metálica que partían desde la capital. toda vez. que el clima politico puede 

justificar por qué en numerosas poblaciones se juzgó conveniente establecer casas 

provinciales que tenían emisiones propias. 

1.3.1 El Sistema Métrico Decimal 

Durante el gobierno provisional de Ignacio Comonfhrt y por decreto ·del 15 de marzo 

de 1857. el Supremo Gobierno quiso hacer obligatorio el uso: del sistema métrico 

decimal a partir del lo de enero de 1862. En dicho decr~to _se <!ccl~~b·a a la pe.'icta 

mexicana corno unidad monetaria. la cual seria dc'plati,. de 1_0, graTnOS de p.;,;o y ley 

de 900 milésimos. Pero este decreto nunca llegó l'l pónersc' eit;vigor,~debidÓ a la 

situación critica por la que atravesaba el pais.19 

El 15 de marzo de 1861 el presidente interino Benito Juárez decreta nuevamente el 

uso del sistema métrico decimal a partir de la misma fecha que señaló el decreto de 

Comonfort. El decreto establecía que la unidad mónetaria seria el peso duro. de plata. 

con ley 0.902784. Las moneda.<; de oro tendrían la ley de 21 kilates y representarian 

los valores de un peso. dos y medio pesos. cinco pesos. diez pesos y veinte.pesos. L.a 

unidad de estas monedas seria la de diez pesos con el nombre de Hidalgo. La moneda 

de cobre sería única, con el valor de un centavo de peso. Nuevamente no fue posible 

111 .Albeno Franci:M:O Pra.Jeau. cfr.. Gcrnrdu Alberto Rodriguez Prieto. Op.cit.. p.22 
,,,._Colegio de M~hdcu. Op cit. p.840 
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la aplicación de dicho decreto pues: La intervención francesa; el abandono de la 

capital por parte del gobierno republicano de Benito JuárC?-

No fue hasta el periodo de Maximiliano (1864-1867) cuando la acuñación füc 

decimal y en 1867 restaurada la República y se insistió nuevamente en la 

implantación del sistema que durante el gobierno del general Manuel Gonzálcz se 

estableció definitivamente. 

1.3.2 Moneda Mexicana en Oriente 

Para el maestro Florcscano e L'>abcl Gil Sánchez durante el siglo XVlll se lleva a cabo 

la reforma política y administrativa más caxnbiante y radical que tuvo E.."J>~ª y. sus 

colonias debido al gigantesco crecimiento y desarrollo económico de la: Nueva 

España. El panorama que prevaleció durante la época de las reformas borbónieas y el 

crecimiento económico durante 1750 - 1808, fue que en la Nueva España, el 

comercio exterior se enfocaba básicamente la importación de ropa, telas~ papel, 

hierro, acero y diversos manufacturas de Europa; vino, aceite, y especias de España; 

seda.•. calicó. tela.o; y especias de la India y China; cera de la Habana y cacao de 

Caracas. Se exportaba cochinilla (entonces colorante de mayor demanda en Europa), 

añil, palo de Campeche, vainilla, purga de jalapa, azúcar y cueros a España; lo7.a de 

Puebla, telas y ropa de algodón. grana cochinilla y otros artículos a Manila y América 

del sur. o sea, que por recibir manufacturas y expedir materias primas en escala 

reducida, tenia una balan7.a comercial deficitaria. El producto que corregía esta 

situación fue la plata, ya que, este metal se exportaba en forma de moneda acuñada a 

España y a Oriente. Asi fue como la plata hecha moneda, era la mercancía que al 

circular, producía un excedente favorable en la Nueva España en sus tratos 

comerciales con el exterior; pero además le servia a ésta para cubrir su déficit con 

TE:·:J' ''()i\T 

F.A"'L .. J../-' ·.! •. · •. _... • .•• :,.¡-
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Europa en donde al reexpedirla.. pagaba las manufacturas que consumía y enviaba a 

sus colonias.20 

Aunado con los beneficios comerciales que la monarquía espai'lola obtuvo con la 

plata.. -el régimen administrativo y militar del imperio se ref"oa.aron con ésta pues 

.. Con la plata americana la metrópoli satisfacía además gran parte de los gastos de la 

administración colonial y de defensa de su imperio. Era, pues, el producto clave, el 

sostén del sistema colonial y de Espai\a misma'".21 

Con la postura personal de Román Gutiérrez se entiende que la explotación minera 

fue el posible motor que movió a los europeos a colonizar la Nueva Espm"la, pues 

•• ... aunque hay pocos estudios sobre la producción de plata a lo largo del periodo 

colonial, de las cifra.• registradas por Alejandro de Humboldt en el periodo _de 1787 a 

1789, los ingresos de las cajas reales de las intendencias mineras de la Nueva- España 
-· ~·-' _,- - '·. --

ascendieron a 9,730,000 marcos de plata, siendo cada marco equival_enié'_a ocho-pesos 

y medio. Casi desde mediados del siglo XVll hasta mediados _del -siil¿;- _ XJX, la 

producción de plata en la Nueva España aportó al menos la.tércera pane de la 

producción mundial y. en ocasiones. llegó a superar el 60 por ciento ... 22 

No obstante, a lo que sostiene Román Gutiérrez respecto de la rique7..a en la Nueva 

Espui\a.. el débil sistema de banca y la f"alsificación fueron dos circunstancias que no 

favorecieron al sistema monetario durante esta época. Para Antonio Moreno el 

sistema bancario que prevalecía no fue suficiente ya que: No se organizó el sistema 

uniforme y fue burlada (la ley) constantemente en la práctica por los mismos 

banqueros.23 

:o lbid. p p. 551-.5.5:?. 
u.ldcm .. 
n.JosC FtnnciM:Q Romi.n CutiCnc;I".,. Op cit. p. 10-18 
2

' Antonio ~'loccno.L&Woi~ p.xxxii 
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Es así como se puede inferir que el sistema bancario durante esta etapa de México. 

tuvo varios tropiezos; y dicha.e; deficiencias se hicieron extensiva~ hacia la época 

revolucionaria. 

1.4 Época de la Revolución 

A principios del siglo pasado una vez proclamado el Plan de San Luis por Francisco L 

Madero, se llevó a cabo un cambio radical en el régimen dictatorial de Poñuio Diaz;24 

a~i cotno en el sistcn1a monetario del país. Esto cótno consecuencia de la depreciación 

de la plata iniciada en el último tercio del siglo XlX. 

Se puede pensar que muchas fueron las causa.-; de la baja del metal. entre ellas: El 

aumento mundial de la producción de plata y la adopción del patrón oro por parte de 

algunos paises. En términos generales se produjo un desequilibrio que se acentuó cada 

vez más entre la oferta y la demanda de dicho metal. 

Para compensar tal hecho. en noviembre de 1904 se expidió Ja ley que gravaba 

fuertemente la importación de pesos mexicanos y el 25 de marzo de 1905 se 

estahlcció el Régimen Monetario de los Estados Unidos Mexicanos en el que se 

igualaba el valor nominal del peso a una determinada cantidad en oro (75 

centigrdmos). Podría pensarse que gracias a estas medidas la estabilidad de la moneda 

füe relativa., pues L"tl 1913 cuando varios Estados suspendieron sus pagos, la 

Federación prestó de sus reservas metálicas $2,000,000.00 para solventar los 

problemas urgent< .. "S bancarios. Al dar el golpe de Estado Victoriano Huerta emitió 

varios decretos tendientes a sustentar su gobierno y en más de dos ocasiones· creó 

deudas internas autorizando emisiones de billetes ilimitadamente. Sin embargo, par.i 

:.- lgrwcio Romeruvargau Ytwbide., ~árnar:a .d._c; ~.J1c...i.At:9Üblli;AJdexj.QUJoL p.215 
• .l..a. primera el 2b de abril de 1913. la segunda en 2S de diciembre del mismo •fto y la tercera el 2 de fobrero de 1914. 
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equilibrar o remediar tales acontecimientos el ejército constitucionalista al llegar a la 

ciudad de México. procedió a expedir un nuevo decreto aumentando con ello la ya 

existente deuda interior. Tal circunstancia parece ser contradictoria si se considera las 

hechas por Huerta. pero tal emisión tenia como objeto canjear la<; emisiones anteriores 

con la'i hechas por el ejército constitucionalista mediante el primer Jef"e del Ejército 

Constitucional. Sin embargo esta medida no prosperó del todo. debido a los otros 

problema<; revolucionarios ... Ante la problemática nacional el empréstito pareció ser 

la solución para consolidar las finanzas del Estado, a'ii la posibilidad de reforzar el 

fondo de garantía del banco de Estado seria alentadora para calmar los reclamos 

sociales. 

La revolución social implicó que las monedas acutlada<; fueran de distinta calidad y 

entre esta<; - ... desde las monedas bien acw"\adas de las emisiones del gobierno federal 

que circulaban cuando comenzó la Revolución. hasta pie7..as fundidas al vaciar metal 

fundido en un molde de arena ... 25 Los materiales fueron diversos cobre. latón. palta. 

plomo y hay indicios de que varias fueron la'i etnisiones hechas durante este periodo 

en la historia de México. Había emisiones de cada Jefe Revolucionario. como ejemplo 

d.: lo anterior s.: ti<.-ncn las Villistas. de plata y cobre en las que aparece la inscripción 

cjcrcilo constituciona/ista. en el exergo Ja leyenda muera huerta, además en la otra 

cam. un gorro radiante y la leyenda Estados Unidos Mexicanos. en el .:xergo un peso y 

el atlo 1914. Hubo también emisiones Zapatistas, las cuales fueron muy comunes y 

circularon en 1917. éstas fueron hechas de plata y cobre. 26 

El clima político de este periodo en la hi'itoria nacional fue muy variado, pero más 

que ello. marcó las condiciones del régimen politico mexicano. pues con la muert" de 

... E11 1914 ge ptodujo la CM..;5ión entre 1os jefeooi: revolucionarios. Micntl'3S Cananz.a CSlUVO esrab1ccido en VCl'llCnlZ. en 
la capital lo estaba el gobierno de: la conversión e inclusive este último emitió papel moneda propia. 
2'.Gcranlo Alberto R.odrigucz. Prieto. Op. cit. p.47 
:

6 .lbid. p p. 47-St 
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Madero en 1913; la toma de la presidencia por Vfotoriano Huerta, quién disolvió la 

Cámara de Diputados que le precederia y posteriormente renunció el 15 de Julio de 

1914 a su cargo~ además el 1 de diciembre de 1916 se inició con la primera sesión 

solemne del Congreso Constituyente y el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista 

hizo entrega del Proyecto de Constitución reformada ( 1957);- 27 
-

Hubo sin duda un gran debate sobre el tipo del sistema bancario que la nación 

requería. La postura particular de Lfa.ardi (uno de los con.<;tituyentes) se inclinó a que: 

•• la explotación del crédito público que no es otra cosa lo que hacen los banc0s, debe 

estar peñectamente vigilada por el estado. que es la representación genuina. de_ la 

nación y la representación genuina del pueblo. Por consiguiente estarla perfectamente 

conforme en que la emisión de billetes. que son títulos de crédito púb_lic<>S. que 

muchas veces hacen las fünciones de moneda. esté perfectamente controlada ·y 

vigilada por el gobierno de la nación .. .2" Desde su punto de vista. la vigilani:ia del 

crédito público debía ser un deber del gobierno. 

En uso de la voz el general Mugica manif"estó su apoyo a lo dicho por Lizardi: 

.. Asimismo mediata con los problemas de la revolución. era indispensable resolver el 

problema económico .. ; para él la manera idónea para enfrentar este problema. fue 

provocar que los bancos se declarasen en liquidación. pues las instituciones de crédito 

füertes del país estaban quebrados por la<; emisiones ilícita" e ilimitada-. que los había 

obligado el gobierno de Huerta Expresó el espíritu que debía tener en ese momento el 

estado mexicano conto protector de los intereses cOtectivos~ de ~l modo que 

•• ... e.vtahle:camos de una ve: en la Con.vtitución el banco del Estado que beneficiará 

a la nación y que evitará. .sobre todo.. que en el mis1no gobierno .'ie tramen 

77. Ignacio Romero vargas Vturbidc. Op cit. p. p.221 - 223 
,,..Félix F. Palaviciní, tlisMa de ra Cpn.gjtusjño de 19 J z. p. J 1 
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combinaciones que pudieran resultar en beneficio de lo.~ banqueros y en perjuicio de 

la nación .. ".29 

En general, el sistema ideado en el Congreso Constituyente tuvo como principio 

que todos los bancos establecidos debían pagar tributo al banco de emisión único por 

concepto de adquisición de billetes. Con ello adquirían una garantía que les filvorecía 

porque el banco de emisión funcionaba como cajero de todos esos bancos. allí irá a 

dar el dinero metálico de todos ellos, a cambio de los billetes que reciban. 

Es hasta el ai\o 1917 en que fueron establecidas las bases del B3™:0 Único de 

Emi.-;ión en el articulo 28 Constitucional; institución que tbe controlada 

originariamente por el gobierno federal y tuvo por objeto hacer que la confimt7..a por el 

papel reinara en el público. Se implantó además, el funcionamiento de la moneda 

metálica y de In moneda representativa. o billete; éste no tendria más valor que et que 

representa. De tal modo que para los Constituyentes el Banco Único de Emisión 

proporcionaba por ello concurrencia de capitales. Para asegurar la emisión lo que 

hizo fue controlar el número de su.o; acciones. V se facultó en la fracción X del articulo 

73 al Congreso Federal para legi.o;lar sobre materia bancaria. 

Ahora bien. no se estableció un sistema definitivo bancario, pero sí el principio 

constitucional para no retardar la implantación de un si.-;tema que remediara la esca.o;ez 

de ntetálico. Pues dicha escasez propició que de las cuatro grandes depreciaciones del 

peso, a las que se refiere Ortíz Mena ocurrieron la.o; dos primeras, durante la 

Revolución y además, en 1914 el peso bajó 44%. con respecto de ta.o; divisas 

extranjeras en oro; en 1916 el 95o/o y a finales del mismo ai\o bajó hasta el 99o/o.30 

2<1.lbid .• p.24 
-'

0 .RaUI Ortíz Mena. 0p cit. p.p. 119-12.3 
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Finalmente. la iniciativa de refonna al articulo 28 constitucional presentado por el 

diputado Rafael Nieto fue aprobada.. .En dicho árticulo ·se incluyó que la Federación 

controlara la emisión de billetes por medio de un SÓio Banco (Banco Único de 

Emisión). Antes de 1924 no se había fundado~ Banco Único de Emisión o-Banco de 

r.:stado. smo que los bancos pnvados erari los cónductos medíante los cuales. se emitía 

papel moneda en nue.<;tro país. Ademá.<; si se coriside.:U que cada banco emitía billetes 

propios. es fácil deducir que el papel moneda de este género dependía de la zona 

geográfica del país. Por esta cnu.<;a ello el papel. _moneda de esta época no f"ue 

homogéneo. 

1.5 Época Contemporánea 

Durante los años subsecuentes ni íin de la Revolución Mexicana casi todas las 

monedas del mundo eran medidas de oro. Una gran excepción fue China. que nunca 

acostumbró usar moneda de oro. sino siempre plata. a partir de sus amargas 

experiencia.<; con el papel moneda. 

Así hace cien años un peso se definía como 0.75 gramos de oro puro y el dólar 

eran 1.5 gramos (aproximadaJTiente) de oro. En los hidalgos. (monedas de oro de diez 

y cinco pesos y medios hidalgos). aparece por primera vez la efigie de un héroe 

nacional~ llevan en el anverso el águila mexicana y la nueva leyenda E.•tados Unidos 

Mexicanos~ en el reverso muestran la cabC?.a de don Miguel Hidalgo. 

Posteriormente el peso mexicano de 416 gramos de plata fue reconocido 

internacionalmente como unidad de cuenta y medio de pago. Gradualmente. al 

transcurrir el siglo. el contenido de plata del eso mexicano fue reduciéndose ha.<;ta ser 

muy pequeño. Hace ya varios ru'ios que el peso de plata desapareció y la moneda 

corriente inconvertible se hizo el único medio de pago y de unidad de valor. De tal 
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manera que el monometalismo plata fue sustituido por el patrón papel o fiduciario 

hasta 1936. Es as! como hasta 1992 aparece una nueva unidad del Sistema Monetario 

de los Estados Unidos Mexicanos equivalente a mil pesos .de la unidad anterior, pues 

el cono monetario anterior fue transformado debido· a las disposiciones 

gubernamentales acerca de quitarle al peso que. circulaba con;io: moneda de curso 

corriente tres ceros. 



CAPÍTULO ll 
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2. J Rectoría Económica del Estado, concepto doctrinario y ICJtlll 

El Estado mexicano., a mi .P31."~cCr, cs. un .C.1_1_tC ·q-~~-, ~-i~--~ued~ .. ~onc-C:b_~~s~ como ser 

humano: sin embargo su inexistencia fisica Íridlca·lo ;,Qntrario.·A pesar de ello. la 

relación simbiótica de la cual somos' ~arti~ipeS~--~-~¡¿ri,~-~~ -JO_::h~-¿~:~.·~~~~Íi~. n,-t?xime 

tratándose del entorno jurídico en el cual se desarrolla' el ; pr~~pte :trabaj;,; de 

investigación. 
. . :::· '. -~ -~-: : 

De tal modo que, entre la entidad estatal y nosotros hay una_di~;rS~;~~1a de, nexos 

que se establecen entre ambos. Esta gama se justifica porque)a h',;iÍv'i~d qu~- ej~cc 
dicha entidad es consecuencia de un reclamo social;. . el:. cU~l_':'.· ~~~t,c_~~~~n-~e es 

culminado en nuestro ordenamiento político nacional. 

Pues bien, una vez plasmado el rcclruno referido. es ~¡,;.·del Órgano legi~lativo de 

Ja nación .. "'elar por la elaboración de un sinnúmcrO···d~>ri~rmas-~.J.ti~idiC~ _que 

especifican y delimitan el espíritu de los principios queson prod~cto\Íc los reclamos 

sociales. dentro de ellas las que específicamente se c:On_ducbh ·a--.á reglamentáción de 

la Rectoría Económica del Estado. 

/\. pesar de que lo expresado cobra vida en_, el ,:irr1bito_ nacional. en la historia 

contemporánea del mundo han prevalecido los sistemas capitalistas y socialistas. Con 

mayor desarrollo geográfico el capitalismo ha gatlado terreno a los países que tienen 

un régilncn socialista.. Sin cmbargo,.otra"forma de definir los sistemas económicos es 

clasificándolos de acuerdo a si son sistemas de libre mercado o sistemas de autoridad 

central. En los primero:¡; la torna de decisiones es descentralizada, es decir, que los 

individuos deciden cómo usar los factores de producción. Altcrnativrunente a éste, el 
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sistema de autoridad central es uno. en el cual la toma de decisiones es centralizada. o 

sea. que el gobierno controla los factores de producción y decide respecto del uso de 

éstos. 

Si bien es cierto que entre a1nbos sistemas económicos existen hondas-diferencias, 

también lo es que existen regímenes que toman de éstos principios f"undamcntales 

cconúmicos y como ejemplo de lo anterior "existe un régimen intermedio: la 

economía mixta. En una economía mixta el Estado y el sector privado actúan 

conjuntamente para resolver las cuestiones económicas básicas. El Estado controla 

una imponantc parte de la producción mediante los impuestos. redistribuye la renta y 

regula cJ grado en que Jos individuos pueden buscar su propio interés"•. 31 

Nuestro país no se ha escapado de esta tendencia mundial y se puede inf"crir que es 

un régimen mixto pues la Rectoría Estatal del Desarrollo Nacional es una figura 

jurídica que se incorpora definitivamente en nuestra Carta Magna en 1983,. pues en 

ésta se encuentran las bases que regulan la actividad económica nacional. Tal ref"orma 

es consecuencia del desarrollo jurídico y social mexicano desde la primera 

Constitución con cspirítu independentista en 1812. hasta nuestros días. 

A panir de <..-ntonccs, la participación estatal se ha modificado paulatinamente en la 

medida en que lo han exigido los reclamos sectoriales. Por ello. los ordenamientos 

cconó1nicos, antes de esa -fcch~ nonnaron la injerencia estatal como la Ley de 

Monopolios y la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia económica.. 

Para abundar en lo anterior. expresa Rubén Delgado Moya que: .. Las reformas y 

adiciones que se hicieron a los numerales 25 y 26. conjuntamente con las que se 

efoctuaron a los preceptos 27 y 28 de la propia Constitución. actualizaron e 
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incorporaron los principios y medias del desarrollo económico a cuyo cargo está el 

Estado mexicano. como rector absoluto e indiscutible en dicho aspecto. Estos 

preceptos. junto con los artículos 3, S, 3 1, 73, 74, 89, 11 S, 1 l 7, 118, 123 y 131 

cstablt."CL>n las basL"S constitucionales que fundamentan las atribuciones del Estado 

mexicano en materia económica. Por decreto promulgado el 2 de febrero de 1983, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 3 del mismo mes y año. vigente 

al día siguiente de su publicación~ fueron refom1ados ambos numerales. El articulo 25 

st: refonnó en su prhner párraf"o y se le adicionaron siete párrafos. Mediante tal 

refomm se establece la Rectoría Económica del Estado empleándose para el caso la 

planeación .. conducción y coordinación de la actividad econó1nica nacional, con la 

participación de los sectores público, socia\, y privado".32 

Ahora bien. es importante mencionar a partir de la inserción de la figura jurídica 

en materia económica se debe entender que en términos generales nut:stra ley suprema 

describe al Estado mexicano como el encargado de ejercer la rectoría del desarrollo 

nacional .. de tal manera es conveniente definir que: Rector es una persona fisica o 

moral. quien asume autoridad para gobemar un colegio o una comunidad.33 Según 

esto. el Estado mexicano puede ser Rector. pues es una persona moral del derecho 

público y t:s él quien por mandato constitucional. ejerce la rectoría del desarrollo 

nacional. Ahora bien. otra definición que abunda al respecto del concepto doctrinario 

dt: la Rectoría Estatal, es la que indica: ''la Rectoría del Estado es la capacidad jurídica 

del nlismo para conducir la actividad económica del pais••.34 

En lo que se refiere al concepto legal de Rectoría Económica del Estado está 

delimitado primordialmente por el artículo 25 de la Constitución Política de los 

·12.Ru~n tklgado Moya.. CnomW'~llk:a..1'.cla:~~~ p.p. 46-47 
31.Enciclopcdia Ilustrada Cumbre. p. J 10 
J. ... Diccionario Jurídico zooo Microson. 
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Estados Unidos Mexicanos y con el propósito de comcn7.ar su estudio se transcribe la 

primera parte del articulo citado. 

ART. 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garanti7.ar 

que éste sea integral, que f'ortalezca la soberanía de la nación y su· régimen 

democrático y que, mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo y 

una más justa distribución del ingreso y la riqueza. permita el pleno ejercicio de la 

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad 

protege esta Constitución. 

En la primera parte del precepto constitucional se desprende lo siguiente: 

a) La rectoría económica del estado es concebida en nuestra constitución como 

rectoría del desarrollo nacional. 

b) La rectoría nacional le corresponde al Estado. 

c) Que el desarrollo nacional debe ser integral. esto es, que f'ortalezca la soberani~ el 

régimen democrático; el fomento de1 crecimiento económico; et empleo; la justa 

distribución de la rique7-R~ el ejercicio pleno de la libertad y dignidad de los 

individuos. grupos y clases sociales. 

d) Qu" la rectoría debe ser una garantía 

'"El Estado planeará. conducirá. coordinará y orientará la actividad económica 

nacional. y llevará a cabo la regulación y f'ornento de las actividades que demande el 

interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitución". 



Las líneas anteriores corresponden al primer párrafo del citado articulo y del cual 

se infiere Jo siguiente: 

2S 

a) Que la fonna en que se deberá garanti7.ar el desarrollo nacional es mediante la 

planeación. conducción. coordinación y orientación de la actividad económica 

nacional. Se establece la manera de intervención del Estado. 

b) Que el interés general es la base f"undarnental para que el Estado sea quien fomente 

y regule las actividades que éste demande. 

El párrafo tercero del articulo 25 de nuestra Carta Magna estipula: "Al desarrollo 

económico nacional concurnrán •. con responsabilidad social. el .secl..Ír" ;¿blico •. el 

sector social y el sector privado •. sin menoscabo de otras' f"ormas :de actividad 

económica que contribuyan al .desarrollo de la nación" 

De este texto se desprende: 

a) Que en el desarrollo económico nacional participan 3 sectores. 

b) De manera análoga a los sectores, pueden participar otros modos· de organización 

para el desarrollo. 

c) La responsabilidad social de los sectores 

En el párraf"o cuarto se indica: '"El sector público tendrá a sU cargo. de manera 

exclusiva. las áreas estratégicas que se sei\alan en el artículo 28. párrRfo cuarto de la 

Constitución. mantenid9 siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre 

los organismos que en su caso se estable-1:can". 



Los puntos básicos en este rubro son: 

a) El sector público es responsable de las áreas estratégicas de la nación. 

h) El propietario de las áreas estratégicas es el Gobierno Federal 

c) Los organismos que establezca el Gobierno Federal, estarán bajo el control de éste. 

Párrafo quinto: 

•• Asimismo, podrá participar por si o con el sector social y privado, de acuerdo con la 

ley. par.i impulsar y orgal:.i7Jir I~ áié"s pritlrltllrias del desarrollo ... 

Este párrafo es muy importante. pues esÚpu.la: 

a) La libertad al sector público ·para participar o no, con los otros sectores. 

c} Que la participación del sector público deberá impulsar y organizar las áreas 

prioritarias. 

Párraf"o sexto: 

.. Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará a las 

empresas de los sectores social y privado de la economía., sujetándolos a las 

modalidades que dicte el interés público y al uso. en beneficio general. de los recursos 

productivos cuidando su conservación y el medio :nnbiente". 
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De este párraf"o se desprenden las siguientes ideas: 

a) Que la equidad social y la productividad serán los parámetros que determinen 

el impulso y la ayuda que del sector público etnane hacia los otros sectores. 

b) Que el interés público. el beneficio general dictará las modalidades y al uso. de 

los recursos productivos. 

e) Los recursos productivos deben ser conservados asi como el medio ambiente. 

Párrafo séptimo: 

.. La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de 

la actividad económica del sector social~ de los ejidos, organizaciones de trabajadores, 

cooperativas, comunidades.,. empresas que pertenezcan mayoritaria o excluSivamente a 

los trabajadores y. en general. de todas las formas de organi7..ación ·social para la 

producción.., distribución y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios""-

Lo anterior es muy preciso en cuanto a que la<; íormas de organi7""'1ción social 

deben estar establecidas coníonne la ley lo dicte. 

Último párrafo: 

.. La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y 

proveerá las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya 

al desarrollo económico nacional.,. en los términos que establece esta Constitución10
,_ 
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Estt0 párraío indica: 

a) Que la actividad económica reali7.ada por los particulares será protegida. 

b) Se deberán de proveer la-; condiciones para el desenvolvimiento del sector privado 

en el desarrollo ecónómico nacional. 

Ha sido necesario desglosar el multicitado aniculo constitucional con el fin de 

precisar las ideas que constituyen el concepto legal de Rectoría Económica del 

Estado. 

2.2 Rectorfa Económica del Estado. teorías aplicables 

Parar el maestro Emilio O. Raba<;a "'En el Congreso Constituyente de 1857 

prevalt0ci6, en materia económica. el liberalismo clásico, esto es. la no intervención 

del Estado en el desarrollo económico y la protección constitucional a la propiedad 

privada. antes y sobre todo ... 35 Por dio tal circunstancia motivó al Constituyente de 

Querétaro para definir un nuevo papel de la Federación trente a la sociedad de tal 

fonna que la Constitución de 1917 modificó el esquema prevaleciente debido a que 

las demanda<; sociales derivadas la Revolución de 1910 motivaron que Ja íunción 

social del Estado mexicano quedara pta...:;n1ada en nuestra constitución vigente. 

2.2.1 Intervencionismo 

Para Carlos Kaplan Ja intervención estatal es un íenómeno antiguo, durante mucho 

tiempo tomó la íonna de despotismo como sucedió en Mesopotamia, Chin~ 

posteriormente se hizo latente en el Imperio Romano. Ambas circunstancias7 explica 

Kaplan se escudaron en intereses paniculares y secundarios del Estado. 

--------- -----
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Posteriormente. hubo otras postura<; precapitalista como la Revolución Francesa, el 

bonapartismo. etc .• los cuales fueron moldeando el actua_l régimen capitalista. con 

pretensiones h:.ndientes a orientar la interv-:nción del Estado .. 36 

Respecto del intervencionismo. hay varias definiciones pero ta.:·del_mición más 

general es la que expresa que el intervencionismo es: .••ta fiiiléión 'Cie controf que el 

Estado ejerce sobre la vida del país; cuando esta dircccióO,: contr~(°o>~"~lu ... ~ión se 

ejercen de forma reiterada. habitual o con alta frecuencia se .. su~I,;. hablar de 

intervencionissnoH .37 

De la definición anterior se infiere que esta teoría se hace exte11siva.ál c~P() de 

acción los paises. en consecuencia los estados que tienen conforida dic_ha función han 

de contar con medios para llevar a cabo su facultad., también puede ser entendida 

según Kaplan como el "Conjunto de funciones. poderL-s. recursos. instrumentos y 

mecanismos por los cuales y a través de los cuales el Estado rcali7.a acÍivid.,:des en 

diferentes niveles y aspectos de la cconomia y de la sociedad respectivas. que directa: 

o indirectamente dehe orientarlas en un sentido detenninado y confonnc a los 

ohjl!tivos lijados para sus políticas genendl!S o Sl!etoriales" .38 

Así la intervención estatal es una necesidad pues el Estado mediante la norma. 

participa en la vida nacional y en el campo económico la intervención estatal se deriva 

de la norma constitucionaL 

------- ..-
.\6 Carlos lúp\an Di~iu..Juri~- p.p 1803 - 1804 
17.Diagunal San1iflana. ~~. p.823 
n.Carlos Kaplan. Op. ci~ p UIOJ 
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2.2.2 Plancación 

A partir de 1930 la.-; economías de mercado han ido paulatinamente incorporando a 

sus política.-; económicas elementos de planeación. Por la misma fecha en nuestro 

país, el 12 de julio de 1930 para ser precisa., fue expedida la Ley sobre Plancación 

General de la República. En esta Ley. se coordinaban las distintas actividades de las 

dependencias gubernamentales, así como la realización material y constructiva de 

manera organi7.ada., del desarrollo del país. De tal modo la Ley sobre Plancación tuvo 

como fin fundamental regular al sector público. Sin embargo, con el transcurso del 

tiempo, durante el gobierno del General Cárdenas y de Manuel Avila Camacho surgió 

el Primer Plan Sexenal (1934-1940) y posteriormente el Segundo Plan Sexenal (1940-

1946). Entre otros motivos, se puede pensar que estos Planes tenían como propósito 

fundamental contabilizar la producción nacional. Pero la labor hacia la planificación 

fue ardua y en 1947 se expidió la Ley para el Control de Organismos 

Ocsecntrali¡..ados y Empresas de participación Estatal. Con el mismo afán por regular 

al sector público, fue creada durante el gobierno de Adolfo Lópc7. Mateos la 

Secretaría de la Presidencia_ 

Pudiera decirse que los anteriores intentos no fuéron - bien - maquinados en su 

totalidad, ya que en ellos no se contemplaron los instnimcritós necesarios para su 

L!jccución. Para aminorar tal situación el Plan Básico de Gobierno a.-;í como el 

Manifiesto a la Nación coadyuvaron para que en l 980. se promulgara el primer 

instrumento jurídico auténtico de contenido planificador, el cual fue conocido como 

Plan Global de D"sarro\lo. 39 Est.o instrwrumto rue resultado de la de<nanda social que 

se acrecentó desde mediados de la administración .de 1976-982, porque la definición 

de la participación estatal en la vida económica· ·nacional era necesaria. Aun sin 

descartar otros motivos tal necesidad fue correspondida con los artículos 25 y 26 de la 

l~ lbid. p 62 
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constitución política, pues fue refonnado el primero en el párraf"o primero y se 

adicionaron siete párrafbs. La misma suerte corrió el segundo~ pues se rcfonnó el 

párraf"o primero y se adicionaron tres párraf"os. además de que el articulo 28 del 

mismo ordenamiento fue reronnado en su totalidad. La publicación de estas reformas 

fue en el Diario Oficial de la F.:demción el 3 de febr.:ro de 1983.40 A partir de 

entonces la planeación se ha incrustado en la vida nacional mexicana. En ese mismo 

afio por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de enero surgió la 

Ley de Planeación en ella, de manera general. se estipuló la participación de· la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Según lo indica la fracción 1 del articulo 3 l 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal le corresponde además a 

dicha secretaria de estado proyectar y coordinar la plw1eación nacional del desarrollo 

y la elaboración del Plan Nacional. 

Pues bien. ya ha quedado plasmado que la rcctoria del desarrollo integral está a 

cargo de la Federación Mexicana, pero una vez que ésta ha sido facultada por la Carta 

Magna para ser el rector del desarrollo nacional. se contempla además en ,dicho 

ordenamiento el deber del Estado para organizar un sistema de plancación. 

En base en la lectura del articulo 26 Constitucional infiero lo siguiente: 

a) El siste1na estatal de planeación será den>ocrático. esto es que, mediante Ja 

participación de los sectores sociales y sus demandas serán incorporadas al plan y 

a los programas de desarrollo. 

b) El Plan de Desarrollo es obligatorio para los programas de la administración 

pública fodcraL 

.&0 Sec,.eaaria de Gobcmacibn. R_cf~CDID.lll.JDUllliwlOLd~o_eg}jtiQ_d~dm.llr!idm.bl~ 
1917-19'J6. p p.11-IS 
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c) El órgano ejecutivo scrj el encargado, según la Ley de establecer los 

procedimientos de participación y consulta popular, los criterios para In 

f"ormulación. instrumentación. control y evaluación del plan y de los programas. 

Dicha ley también determinará los órganos y bases para que el órgano ejecutivo 

fodcral coordine los planes y programas, mediante convenidos con gobiernos 

estatales. Respecto de la elaboración y ejecución de los planes y programas se 

concertará con los particulares. 

d) La participación del Congreso de la Unión en el sistema de plancación. 

Es idóneo indicar la diferencia. de manera general, entre un plan y un programa 

Un plan es una ••disposición general de una obra" 41 y un programa en su ·segunda 

acepción es definido como un ••proyecto determinado" éste en su tercera acepción es 

descrito como "la exposici.ón que.fija la línea de conducta que ha de seguirse".•> 

2.3 Rectoria Económica del Estado, organización y funcionainicnto 

Al Estado por mandato constitucional. le corresponde la rectoría del desarrollo 

nacional. Ésta es producto de una serie de actividades que él pone en práctica para 

lograr sus fines y entre ellos se puede contar: El fortalecimiento de la soberanía. el 

régimen democrático; El fomento el crecimiento económico y el empico, la justa 

distribución de la rique?.a; El ejercicio pleno de la libertad y dignidad de los 

individuos. grupos y clases sociales. 

'
1 rCl.Juc:i'lo La.rouS50 Ilustrado. p.S l \ 

-tl' lbid. p.842 
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La Rectoría Económica se disgrega en cada uno de los órganos del 1nismo, no 

obstante que su actuación no se ejerce exclusivruncnte por medio de uno de los 

órganos estatales sino por los tres .. en colaboración. De tal modo que, De la Ga.r7~ 

sostiene que por conducto del Poder Ejecutivo la entidad estatal realiza una actividad 

encaminada a la realización de Jos servicios públicos y a la satisfacción de Ja.~ 

necesidades de índole general. Sostiene que dicha actuación comprende tres 

mon1cntos: La ohtcncitln de ingresos~ gestión de los recursos obtenidos y 

ad111inistración y explotación de sus hicncs~ y la rcali7...ación de las erogaciones para el 

sostcnin1icnto de tüncioncs públicas y prestación de servicios públicos. A. esta 

actividad estatal la denomina como actividad financiera del Estado. 43 En este sentido 

el régimen finw1cicro n1cxicano se encarga del estudio de los recursos con los que 

cuenta la ícdcración n1cxicana para incrementar y administrar su patrimonio .. 

Ahora bien, la referida actividad se particulariza principalmente por varias razones 

y entre éstas: Utili7.a la coacción .. no busca un fin lucrativo, complementa a la 

actividad financiera privada., el ingreso está determinado por la necesidad que se debe 

satisfacer, es <.-n forma de monopolio en cuanto a los servicios públicos y finalmente, 

no es una actividad Teproductiva .. u 

2.3.1 El Sistema Financiero Mexicano, concepto y organi7.Hci6n 

La actividad financiera pública es un instrumento que usa el ente estatal para cumplir 

con su encomienda constitucional, rcspccto·de la r~ctoria económica del Estado .. Esa 

actuación no es de íonna caprichosa si se considera que la doctrina alemana 

denominó a la legalidad como cimiento de un.Estado moderno, en el cual, el régimen 

democratico y los derechos íundamcntal.;s de los hombres constituyen un todo 

'° So..,.-gio Francisco de la G..u-za. Dl:ccdlo..Einan~i~32.MClli4aJtO .. p.p . .5--6 
..... lhid, p p 12-14 
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orgánico llamado E.«tado de Derecho y en nuestro pal« es plasmado en el articulo 16 

Constitucional. 

Ahora bien, el medio referido tiene una forma de organización del cual se infiere 

que. el conjunto de entes financieros constituyen al instrumento jurídico que el Estado 

utiliza par.:1 la consccuci6n de sus fines respecto de Ja Rectoría Económica del E..c;tado 

y éste es el Sistema Financiero Mexicano. Si se considera que un sistema es 

dcno1ninado g.cnéricamentc como un ••conjunto organi7_ado de elementos 

ditt:rcnciados cuya interrelación e interacción supone una función globa1" ... 4 s 

Para el Lic. Gutiérrez y Gonzálcz el Régimen Financiero del Estado puede ser 

descrito mediante el estudio de los recursos o medios con que cuenta el Estado así 

co1no la manera en que éste dispone de ellos,. pues él sostiene que "'Los recursos o 

medios de que dispone el Estado para satisfacer sus propias necesidades y las que 

dchc satisfacer de lo gobernados,. y prestar Jos servicios son: Contribuciones 

(impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos); 

Accesorios de las contribuciones; Aprovechamientos y sus accesorios; Productos; 

Empréstitos y Expropiación_ Ademá.« de la forma o manera en que el Estado calcula el 

monto de los recursos que obtendrá, para después calcular la aplicación que les dará a 

los mistnos .. ~n cutnpli1nicnto de sus funciones de satisfacer"' las necesidades de los 

gobernados, de prestar servicios y de pagar sus deuda.-. pecuniarias, lo cual es el 

presupuesto de ingresos y de egresos"". 46 

El PrcsidCllte de los Estados Unidos tiene prcponderantemente injerencia en la 

rama financiera pública, pues en ba.'>c de lo manifestado por Emilio Q_ Rabasa 

respecto a la fracción 1 del artículo 89 constitucional, al expresar que dicho titular, 

,.., Diagonal Santillana. Op. cit. p. 1297 
-.Ernesto GutiCrrcz y Gortr.alc.z.. pen;cho pdminjsJratjvn y Derecho pdmjni5IJ"&tivo al estilo me?Sie&no. p. 778 
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debe reconocer la existencia de una ley expedida por el Congreso de la Unión. o sea. 

mediante la promulgación. así como convertir las órdenes legislativas de cualquier 

especie en realidades. y para ello, se le atribuye la facultad de expedir reglamentos y 

la facultad de realizar actos que constituyan la administración pública. 47 

Dentro de esta última facultad, el Presidente de nuestro pais, puede contar con 

diversos colaboradores quienes lo auxilien en el despacho de asuntos del orden 

administrativo y éstos son los titulares de las Secretarias de Estado a las que se refiere 

el artículo 90 constitucional y su ley reglamentaria la Ley Federal de las Entidades 

Paracstatalcs, así como los contemplados 1°, 2º y 3° de la Ley Orgánica de la 

Administmción Pública Federal. 

Ahora bien. según lo anterior por conducto de las Secretarias de Estado, las cuales 

están a cargo los Secretarios de despacho, se ejerce la actividad encomendada al 

titular del Poder Ejecutivo Federal según lo establece el artículo 11 de la Ley 

Orgánica en comento. Esto no es nuevo si se considera la opinión que al respecto hace 

el maestro De la Garza al expresar que .. La Hacienda Pública.. como organismo y 

como concepto en el derecho positivo cspw'lol, aparece por primera vez al crear Felipe 

V la Secretarla de Hacienda.. dentro de la organi7..ación administrativa del reino 

cspafiol. De ahi pasa a América Latina y a México, donde la dependencia del 

Gobierno Federal encargada de rcali7..ar la actividad financiera estatal se ha conocido 

tradicionalmente como Secretaria de Hacienda. agregándole posteriormente la 

innecesaria expresión uy di! Crédito Público'"".4
M 

Pero esta actividad se fue disgregada en otras dependencias de manera gradual, ya 

que hasta 1947 con la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado se creó y formó 

'
7 Emilio O. Rabas.a. Op. cit. p.:?.i°2 

- Sc~o Francisca de la C"1'817.&. Op. cit. p.81 
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la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa. A ésta, se le 

atribuyeron funciones pura el manejo del patrimonio permanente del Estado 

(inmuebles. organismos descentralizados y empresas paraestatales) y la inspección de 

las demás Secretarias de Estado. Pero dicha dependencia se transformó en la 

Secretaría de Patrimonio Nacional. la cual sufrió un segundo cambio en 1976 

mediante la Ley de Administración Pública Federal, la cual le atribuyó funciones de 

administración del patrimonio permanente del Estado y la promoción y fomento de la 

industria nacional. Sin embargo con esta ley se agregó las normas que definieron los 

dos sectores de la Administración Pública. 

Otra dependencia importante fue la Secretaria de la Presidencia en 1957, pues 

funcionó como una auxiliar en el campo de plancación y coordinación de la inversión 

del sector público. Dependencia que en la Ley de Administración Pública recibió el 

nombre de Secretaría de Programación y Presupuesto. Sin embargo con la siguiente 

administración, provocó su cambio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

mediante decreto que deroga. reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal. publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 21 de fobrcro de 1992. 

Fueron estas dos Secretarías de Estado las que auxiliaron a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público a realizar la actividad financiera del Gobierno Federal. 

Así pues. en la Exposición de Motivos de la Ley de Administración Pública se 

expresó que "la existencia de tres dependencias del Ejecutivo encargadas de 

planeación de las actividades públicas. de su financiamiento y de su control. 

respectivamente .. impidió muchac; veces que estas funciones que constituycri una tarea 

continua en lo administrativo. se llevara a cabo de manera coherente y oportuna. La 

planeación del gasto público y de las inversiones a cargo de la Secretaria de la 

Presidencia., la presupuestación del gasto corriente en la Secretará de Hacienda y la 
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programación y el control de las entidades paracstatalcs en la Secretarla del 

Patrimonio Nacional.. obligaron a ensayar diversos mecanismos intcrsccrctarialcs .. 

cuyos aciertos y dificultades llevan finalmente a proponer la integración de estas 

funciont:S bajo un solo n:sponsable~ 49 

De tal modo que, actualmente nuestro Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal estipula en las !Taccioncs l. 11, V, Vt. Vil, VllI, X, XIV, XV. XVI, XVH. 

XXII y XXIV del artículo 31; la.~ fracciones v. VIU y IX del artículo 37 y la fracción 

IV del artículo 27. 

Secretaria de Hacienda y CréditoPúblico 

Art. 31.-

••t. Proyectar y coordinar la plancación nacional del desarrollo y elaborar, con 

participación de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente. 

11. Proyectar y calcular los ingresos de la Federación, del Departamento del Distrito 

Federal y de las entidades paraestatah:s, considerando las necesidades del gasto 

público federal, In utilización rozonable del crédito público y la sanidad firiancicrn de 

la Administración Pública Fcdcrnl. 

V. Maneja la deuda pública de la Federación y del Departamento del Distrito Federal. 

VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito público. 

4ylbj~ p 82 
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VIL Planear. coordinar. evaluar y vigilar el sistema bancario del país que comprende 

al Banco Cc.."t1tral, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demás instituciones 

encargadas de prestar el servicio de banca de crédito. 

Vlll. Ejercer las atribuciones que le señalen las leyes en materia de seguros. fianzas; 

valores y de organizaciones y actividades auxiliares de crédito. 

X. Establecer y revisar los precios y tariras de los ~ienes y , servicios de la 

administración pública fodcral. o bien. las, bases'• para, fijarlos. escuchando a la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: y~,con 'la,,participaCión de las 

dependencias que corresponda; 

Xl V. Proyectar y calcular los egreso5: del Gobi~rno -~ederal y. ,~e , la administración 

pública paraestatal. haciéndolos, co~patibl'es« i:o~ '1a c!Ís~o~Íbilid~d d~c recursos y en 

atención a las necesidades y politi~ d~ld;,~~<>it~ll~;;ional., -

XV. Formular el prognuria del, g~to público f~dcral y ;,, proyecto de PresupUcsto de 

Egresos de la Fcdcradón y prcicO:t;.¡.l~s' j;,n~ci'c~n ,el Depiirtamento del Distrito 

Federal. a la consideración del Pr~sid.;ntc de lá ;..;¡,ública~c 
:e·' - .-.- ,-, ---; -· - - _'·. 

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversió,n pública de las dependencias y 

entidades de la administración pública fodcral; 

XVU. Llevar a cabo las tramitaciones y rcgis,tros que requiera la vigilancia y 

evaluación del ejercicio del gasto público fodcral y de los presupuestos de egresos; 

FALLA DE OfüC.a,J 
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XXIII. Vigilar el cumplimento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en 

materia de plancación nacional. así como de programación. presupuestación. 

contabilidad y evaluación~ 

XXIV. Ejercer el control presupuesta! de los servicios pcrsonalés así com~. i:n . forma 

conjunta con la Secretaria de Contraloría y desarrollo Aé!~ÜíÍstr~ti~CI. ap~oí;& la5 

estructuras orgánicas y ocupacionales de las dcpcnd;,¿d¡~: y cntidadeS de la 

Administración Pública Federal y sus modificaciones. ~í ·c.;mo' cs~blc~~nórmas y 
' .· ·' ' - . 

lineamientos en materia de administración de pcrsor\a1;•:. 

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 

/\rt. 37.-

.. V. Vigilar el cumplimiento. por parte de las d<..-pendcncias y entidades de la 

Administración Pública Federal. de las disposiciones en materia de planeación. 

prcsupucstación. ingresos. financiamiento. inversión. deuda. patrimonio. fondos y 

valores~ 

VIII. Inspeccionar y vigilar. directamente o a través de los órganos de control que las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal cumplan con las 

normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad. 

contratación y remuneraciones de personal. contratación de adquisiciones. 

arrendamientos. servicios. y ejecución de obra pública. conservación. uso. destino. 

afectación. enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles. almacenes y demás 

activos y recursos materiales de la Administración Pública Federal. 
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IX. Opinar previamente a su expedición. sobre los proyectos de nonnas de 

contabilidad y de control en materia de programación. presupucstación. 

administración de recursos humanos. materiales y financieros. así como sobre los 

proyectos de nonnas en materia de contratación de deuda y de manejo de fondos y 

valores que formule la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ... 

Secretaria de Gobernación 

Se establece primeramente esta Secretaria debido a su función· de vigilancia que se 

encuentra consagrada en la fracción IV del artículo 27 . de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y que estipula: 

"XIII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las 

autoridades del pais. especialmente en lo que se refiere a las garantías individuales y 

dictar las medidas administrativas necesarias par tal efecto que requiera ese 

cumplimicnton. 

Pues si bien es cieno que durante siglos la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público tuncionó como única institución encargada de la actividad financiera estatal 

también lo es que dicho encargo füe db-persado en otras entidades similares hasta 

nuestros dias. Por ello no se puede descartar que las demás Secretarias de despacho 

también ejercen en mayor o menor grado la actividad financiera pública debido a que 

la participación preponderante del Ejecutivo Federal es incuestionable dentro del. 

Sistema Financiero Mexicano, ya que. las dependencias a su directo mando son las 

que ejercen la actividad financiera estatal y no solamente éstas. sino además. están las 

entidades que constituyen la Administración Pública Paraestatal y al respecto el 

articulo 9 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal indica: 
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"Art. 9.- Las dependencias y entidades de la administración pública centralizada y 

paracstatal conducirán sus actividades en forma programada, con base en las políticas 

que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeación nacional del 

desarrollo. establezca el Ejecutivo Federal"'. 

Pero conviene ahora tnencionar que las anteriores dependencias forman parte del 

sistema financiero mexicano, toda vez que participan en él pero éstas no constituyen 

únicamente a dicho sistema. Los mercados financieros canalizan fondos del público, 

pero los grandes montos son movidos principalmente por los intermediarios 

financieros, ya que. operan con grandes cantidades de fondos y la manera de canalizar 

dichos fondos es mediante la utilización de diversos instrumentos. que pueden ser 

clasificados según sean de mercado de dinero o de capital. El gobierno federal tiene 

especial injerencia en el sistema financiero toda vez que proporciona información a 

inversionistas. asegura la solidez del sistema financiero, mejora el control de la 

política n1onetaria y alienta la adquisición de vivienda. Así el gobierno mediante la 

protección a los inversionistas y depositantes garanti7.a la seguridad de los fondos que 

confian a los intermediarios financieros. Al respecto solamente la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, Banxico, Comisiones Nacionales Bancarias y de Valores 

de Seguros y Fianzas y la del SAR, crean reglamentaciones sobre quién puede ser 

autorizado para establecer una institución intermediaria financiera. El reglamento de 

la Comisión Nacional Bancaria en materia de inspección. vigilancia y contabilidad es 

un claro ejemplo del control estatal sobre los servicios financieros ya que mediante 

este reglamento el público dispone de información requerida. relacionada con el 

manejo de los fondos. Ahora bien, hay directrices sobre qué clase de activos pueden 

invertir los intermediarios. Otra fonna de imprimir solidez al sistema financiero 

mexicano. es cuando el gobierno proporciona tondos necesarios a los intermediarios. 
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Aunado a lo anterior y debido a la importancia de los bancos respecto de la oferta 

monetaria, se requiere rcglan1cntar debidamente a los intermediarios para mejorar su 

control. Una regla de éstas es la exigencia de que todas las instituciones que reciben 

depósitos del público deben conservar cierta proporción de sus depósitos en cuenta 

de Banxico, que le permita a éste ejercer un control más preciso sobre la oferta de 

dinero. Pero a partir de 1989 comenzó a cambiar tal circunstancia pues se han 

liberado las tasas de interés de depósitos bancarios, ha sido modificado y suprimido 

posteriormente, el régimen de encaje legal por el coeficiente de liquide?~ además de 

que se ha eliminado el crédito selectivo. En con/ario sensu de esto último~ el Banco 

de México ha incrementado las opcrncioncs de mercado abierto como su principal 

instrumento. 

2.3.2 El Banco e.le i\<léxico, antecec.lentes 

A pesar de que en 1917 en el articulo 28 de la Constitución Política de nuestro país se 

establecieron las bases del sistema bancario nacional, el primer antecedente de este 

sistema, en opinión del maestro Prieto fue la Comisión Monetaria de 1924, la cual, 

desde su percepción fue una aproximación y fuente de enseñanza para el futuro banco 

de emisión. Asi, después de 8 años fue inaugurndo el 1 ° de septiembre de 1925 por el 

Presidente Plutarco Elias Calles y el Secretario de Hacienda Alberto Pani. Un dato 

importante fue que la circulación de los billetes del nuevo banco fue voluntaria, y que 

además, los bancos asociados tuvieron el 10% en oro del importe total de sus 

depósitos. '"No obstante, el régim ... -n adoptado fue. el Ranking principie, el cual eslaba -

fundado en que la.o; funciones de genetar moneda se nonnaran sin \inlile \e.gal.31 A 

pesar de tan importante función pública su naturaleza juridica fue la de una sociedad 

mercantil. pues el banco adoptó la f"orma de S.A. El capital fue representado por el 

~· Alejandro Prieto. Op cit .. p_6S 
" Gustavo Arce Cano. Nuc;va f>o!itjc,;a MgnetaciL p 38 

TESTC- :~(Y¡\T 

FALLl1- L)L 01\ic.iJ~l'~j 
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5 1 % de los títulos suscritos por el Gobierno Federal y el resto suscritos por el 

Gobierno o particulares. El objeto de la S.A. fue principalmente: Emitir Billetes~ 

Regular la circulación monetaria. cambios sobre el exterior y tasa de interés~ 

redescontar documentos de carñcter mercantil y prestar el servicio de tesoreria del 

Gobierno Federal. 52 

En 1932 operó como banco de bancos pues la banca comercial de aquella época 

quedó bajo la supervisión de éste. De tal manera que el préstamo de descuento a los 

bancos comerciales fue el principal instrumento de la política monetaria del citado 

bw1co central. Sin embargo, es en 1936 en que adquiere este organismo 

discrecionalidad para manejar los requisitos de reserva., pero en la década de los 

ochenta la politice de la banca central se enfocó, primordialmente, con operaciones a 

mercado abierto. Para el at1o de 1982 fue la fecha en que la sociedad anónima se 

convirtió en un organismo público descentralizado dd gobierno federal. con 

personalidad y putrimonio propios. 

Una reforma importante fue en 1993 al publicarse la Ley del Banco de México 

que abrogó la Ley Orgánica del organismo, en la cual se dotó a este organismo para 

proveer a la economía de moneda. Al siguiente at1o fue considerado jurídicamente 

como persona de derecho público con carácter autónomo, según lo estipula el articulo 

1 º de la Ley del Banco de México. En el referido articulo, también se expresa que es 

un banco central. cuya finalidad contenida en el artículo 2° de la misma ley, es 

proveer a la economía del pais de moneda nacional y promover el sano desarrollo del 

sistema financiero y propicia el buen funcionamiento de los sistemas de pagos y como 

objetivo prioritario la procuración de la estabilidad del poder adquisitivo del pe.•o. 

'T'¡i' ,,.., T ,~ r--, n ;;-;:- -- -- ·¡ 

FALLAD
1
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Sin embargo, a pesar de ta autonomía obtenida con dicha ley .. cabe hacer un hreve 

comentario respecto del artículo transitorio decimoséptimo de la Ley bancaria., toda 

vez que considero inaceptable que se trate de snodificar la expresión Ley Orgánica del 

Banc:o de lvfé:x:ico por Ley del Banco de México con dicha norma jurídica., pues dentro 

del basto pero disperso derecho monetario. apoyada en lo estipulado por Vázquez 

Pando respecto de que u ••• et derecho monetario se encuentra en un estado de 

dispersión. en tanto no existe una ley que regule de f"orma sistemática y ordenada la 

materia. ::;ino que las disposiciones relevantes se encuentran diseminadac;; en diversos 

ordenamientos ..... SJ; crea confusión en las distintas leyes, reglrunentos, decretos, 

acuerdos .. entre otros. 

2.3.2.1 Estructura y funcionamiento 

Pues hien. respecto a la las funciones del Banco Central Gómez Granillo manifiesta 

que las característica~ básicas de todo banco central son tres: 

1. •• Es el centro del sistema financiero de un país. La tarea bá.~ica., en este sentido, es 

controlar los bancos comerciales a fin de apoyar la política monetaria del Estado. 

la cual se cumple mediante la monopolización para emitir moneda. 

2. Control por parte del Estado. Normalmente un Banco Central se hace cargo de Jos 

negocios bancarios del gobierno. aunque el Banco sea de propiedad privada (como 

sucede en Estados Unidos). El servicio de tesorería es uno de ellos. 

3. Es el principal regulador del Crédito. El control del crédito lo ejerce el Banco 

Central mediante los depósitos que la banca comercial tiene obligación de 

mantener en el mismo .. con...;;;idcrados como caja.. y a los cuales pueden acudir en 

-----------
:<.l Francisco Alejandro VU..qucz Pando. Op dt.. p 32 
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solicitud de préstamos. cuando algún banco comercial tenga escasez de numerario. 

El Banco Central es f"uente última de dnnde la banca comercial puede obtener 

dinero••.54 

Además de las anteriores el Banco de México desempefla otra." facultades. ya que: 

Regula la emisión y circulación de moneda, intermediación. servicios financieros y 

sistema de pagos: Es el banco de reserva para la."> Instituciones de Crédito y como 

acreditante de última instancia; Servicio de Tesorería del Gobierno Federal. y agente 

financiero del 1nismo~ Asesor del Gobierno Federal en materia económica y 

financiera: Participa en el Fondo Monetario Internacional y con otros organismos de 

cooperación inten1acional o grupos de bancos centrales; Operar con los organismos 

anteriores y con otra.~ personas morales extranjera...;; con tilnciones de autoridad en 

materia financiera. 5 $ 

En lo tocante a la estructura básica de Banxico cabe estipular que cuenta con nueve 

sucursales que se encuentran descentralizadas en el territorio nacional Jac;; cuales 

ticnt:n a su cargo una zona específica del país. A su vez.. Jos consejos regionales están 

conformados por grupos económicos. Entre las sucursales y estos últimos actúan 

coordinadamente proporcionando inf"ormación y diagnóstico respecto de sus regiones. 

Ahom., según lo ordena el articulo 38 de la Ley del Banco de México .. la Junta de 

Gohicrno y el Gohernador son los encomendados para cumplir con la administración 

de este organisn10. 

~-;:,oisCs~Q:Gr.mi11o.~nQmiR...p.p. 174-175 
·ºCfr. Ley del Banco de MCxico. nrticulo 3 

r------·---- ·-----
TE S~S c:c·~~-----
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Junta de Gobierno 

Ahora bien, en cuanto al primero,. conviene ~specificar que son cinco los miembros 

que lo integran y de entre los cuales el Gobernador quien preside dicha Junta, es 

nombrado por el Ejecutivo Federal. los cuatro restantes son denominados 

subgobernadores. En cuanto a las facultades de la Junta de Gobierno, según el artículo 

46 de lu Ley del Banco de México son: 

An. 46.-

l. ''Detenninar lus características de los billetes. con sujeción a lo estableéido en 

el articulo 5°, y proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédit? .. Público; las 

composiciones metálicas de lus monedas conf"orme a lo dispuesto por. la Ley 

Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. 

11. Autorizar las órdenes de acuñación de moneda y de fabricaciónAe billetes; 

111. Resolver sobre la desmonetización de billetes y los procedimientos para la 

inutilización y destrucción de moneda; 

IV. Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al Gobierno Federal; 

V. Fijar las pol~¡¡¿~ y/criterios conforme a los cuales el Banco realice sus 

operaciones;·pudi~~~~ deterri:tlnar las caracteristicus de éstas y las que por su 

ímponancia del)~'s.:lti:i~térse én cada caso a su previa aprobación; 

VI. Autorizar las emisiones de bonos de regulación monetaria y fijas las 

características de éstos; 

TESlS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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VII. Determinnr las características de los valores a cargo del Gobierno Federnl que 

el bnnco emita conforme al párrafo segundo. fracción IV. del articulo 12. así 

como las condiciones en que se coloquen estos títulos y los demás valores 

seilnlados en dicho párrafo; 

Vlll. Estnblecer las políticas y criterios conforme a los cuales se expidan las normas 

previstas en el capitulo V. sin perjuicio de las facultades que corresponden a la 

comisión de Crunbios conforme al articulo 22; 

IX. Aprobar las exposiciones e informes dd Banco y de los miembros de la Junta 

de Gobierno sobre las políticas y actividades de aquél.; 

X. Aprobar los estados financieros correspondiente a cnda ejercicio, así como los 

estndos de cuenta consolidados mensuales; 

XL Expedir !ns normas y criterios generales a los que deberá sujetarse la 

daboración y ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversión fisicn del 

Banco. así como aprobar dicho presupuesto y !ns modificaciones que 

corresponda efectuarle durru1te el ejercicio. La Junta de Gobierno deberá hacer 

lo atlterior de conformidad con el criterio de que In evolución del citado 

presupuesto guarde congruencia con la del Presupuesto de Egresos de la 

Federación; 

XII. Expedir. con sujeción a los criterios de carácter general señalados en el articulo 

134 constitucional. las nom1as conforme a las cuales el battco deba contratar las 

adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo 

tipo de bines, la.renlización de obra inmobliliaria. así como los servicios de 

cualquier naturaleza~ ---1 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN l 
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XUL Resolver sobre la adquisición y enajenación de acciones o partes sociales por el 

banco, de empresas que le presten servicios; 

XIV. Autorizar la adquisición y enajenación de inmuebles; 

XV. Resolver sobre la constitución de 18" reservas a que se refiere el articulo 53; 

XVL Aprobar el Reglamento _Interior del Banco. el cual deberá ser publicado en el 

Diario Oficial de la Federación; 

XVIL Aprobar las condiciones Generales de Trdbajo que deban observarse en las 

relaciones entre el Banco y su personal, así como los tabuladores de sueldos. en 

el concepto de que las. remuneraciones de los funcionario y empleados _del 

Banco no deberán exceder de_ las que perciban los miembros de la Junta de 

Gobierno, excepto en los casos en que dadas las condiciones del mercado de 

trabajo de alguna especialidad; se requiera de mayor remuneración; 

XVIU. Nombrar y remover al scéretiirio de la Junta de Gobierno, así como a su 

suplente, quienes deberán ser.fhriéionarios del Banco; 

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios. que ocupen los tres primeros niveles 

jerárquicos del personal de la institución; 

XX. Aprobar los politiéas ·para cwtcelar. total o parcialmente. adeudos a cargo de 

terceros y a favor del Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad práctica de 

su cobro, o éste fuere económicamente inconveniente para la institución, y 

TESIS co~f- --¡ 

FALLA DE ORIGEN l 
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XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su consideración'". 

Gobernador 

Las facultades principales que le corresponden al Gobernador según el artículo 47 de 

la Ley del Banco central son: Administración del Banco, representación legal y el 

ejercicio de sus funciones como Gobemador(Fracción 1): ejecuta los acuerdos de la 

Comisión de can1bios y la Junta de Gobierno (Fmcción 11): somete a consideración e 

inclusive a aprobación de la Junta las exposiciones señaladas en la fracción IX del 

artículo 46 (Frncción lll); actúa como apoderado y delegado fiduciario (Fracción IV); 

es el medio de unión entre el Banco y la Administración Pública Federal (Fracción 

V). 

Ahora bien. la Comisión de cambios de Banxico es el nexo derivado de la rcfom1a 

estrnctural de 1982. pues ésta fijó las directrices que en ntateria cambiarla norrnan la 

actuación del Banco Central. Dicha Comisión está integrnda por seis miC111bros, de los 

cuales el Secretario y dos subsecretarios, pertenecen a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público y el resto lo integra el Gobernador y dos subgobernadores de 

Banxico. Básicrunentc esta Comisión tiene facultades relativas a regular las 

operaciones can1biarias de las instituciones de crédito y los intermediarios financieros, 

asi corno el manejo y la valuación de la reserva internacional. 

La vigilancia de éste organismo la lleva a cabo la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, mediante auditor ajeno al Banco y con el visto bueno de la comisión de 

Vigilancia de la Contaduría Mayor de Haeienda.. Una vez que el auditor ha realizado 

su labor, éste envía una copia de su dictamen e informe de presupuesto de gasto 

corriente e inversión fij{l al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión. lo anterior 

en relación con las bases que se estipulan en el articulo 50 de la ley del organismo. 

TESIS CU: 
FALLA DE ORíGtH 
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2.3.3 La Casa de 1\-loncda de !\-léxico 

Este organismo tiene su fundamc.:nto constitucional en el artículo 73 fracción XVlll el 

cual expresa la facultad del Congreso de la Unión para establecer casas de moneda. 

Sin embargo. su naturale7.a jurídica la contempla el artículo 2º de la Ley de la Casa 

de Moneda de México. el cual. indica: 

.. ART. 2º - Para el ejercicio de la función de acuñación de moneda. se crea un 

organismo descentralizado de la administración pública federal, con personalidad 

jurídica y patrimonio propio. que se denominará Casa de Moneda de México'.'. 

Según lo estipula el Capítulo 111 de la Ley de la Casa de Moneda. este organismo 

cuenta con órganos de gobierno y de vigilancia. Además la Junta de Gobierno y el 

Director General son los administradores de éste. También cuenta con dos 

Comisarios. designado uno por la Secretaria de Contraloría General de la Federación 

y. el otro. por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; al igual que el Director 

General éstos podr..ín asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno pero sin voto, 

aunque si con voz. Es necesario indicar que cada propietario de los órganos que a 

continuación se detallan cuenta con un suplente. 

Junta de Gobierno 

La primera está integrada por cinco miembros: el Secretario de Hacienda y Crédito 

Público quien la preside. dos designados por el Banco de México. y los dos restantes 

por la Secretaría mencionada. En cuanto a las facultades de .este órgano el articulo 1 O 

de la ley referida en su fracción primera. indica que- la junta de gobierno está 

facultada para .. aprobar los programas de acuñación de moneda y de operación anual 

TESIS corr--1 
FALLA DE ORIGEN 
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a proposición del director general, y someterlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público""-

Director General 

En cuanto al Director General se refiere, éste es designado por propuesta del 

Secretario de Hacienda, por la junta de gobierno al respecto el articulo 9° de la ley en 

comento, indica que el director general asistirá a las reuniones de la junta de gobierno 

pero sin voto,. aunque si con voz... Ahora bien, sohuncnte en materia de acuñación, el 

articulo 1 l de la Ley de la Casa de Moneda de México estipula que el Director 

General está facultado para: 

''l.- Ejecutar las resoluciones de la junta de gobierno y los programas que hubiere 

aprobado la propia junta; 

IV.- Formular, para aprobación de la junta de gobierno, los programas de 

acuñación de moneda y de operación anual; 

V.- Promover el desarrollo de técnicas de diseño y acuñación de moneda ... 

Comité Técnico 

Esui integrado por tres miembros, uno designado por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público y otro por el Banco de México, y el tercero es el director general del 

organismo. 

TESIS CC::'."'. 
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Según establece el artículo 12 el comité técnico tiene a su cargo: 

l.- .. Opinar sobre los proyectos de programas de acuñación de moneda y de operación 

anual, propuestos por .el .director general, así como de las proyecciones formuladas al 

respecto por el Bánco de México. 
~: _- " -(,-'. 

ll.- Verificar el avance de y resultados de los programas en ejecución y formular los 

in formes y suger~n~i~ ~elalivos a )~}unta .de gobierno y al director general, y 

lll:- Estudiar y opinar sobre el u5o y mejoramiento de las instalaciones. equipos y 

tecnología del organismo". 

2.4 Órgano Legislativo Federal 

Es facultad de éste legislar sobre las bases que emanan de la constitución y en el 

marco de la Rectoría del desarrollo nacional no se escapa de ello y dicha facultad está 

plasmada en el articulo 73 de nuestra Carta Magna. 

El párrafo tercero del articulo 28 constitucional faculta al Estado para contar con 

organismos y empresas que éste requiera, respecto de áreas estratégicas o actividades 

prioritarias. En el párrafo cuarto del mismo articulo se establecen las bases para el 

Estado tenga un Banco Central. de igual manera. es competencia del Congreso de la 

Unión legislar sobre ello. En este caso es la Ley Orgánica del Banco de México. Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales. 

.-------·- ·-···- .... 
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.. Aniculo 73.-

Expide las leyes que crean contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto 

(Fracción Vll) 

Da bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el crédito 

de la nación, aprueba esos mismos empréstitos y reconoce y manda pagar la Deuda 

Nacional ( FracéiónYIIl) 

Crea y suprime empleos públicos de la Federación y sefiala. aumenta y disminuye 

sus dotaciones (Fracción XI) 

Examina la cuenta pública que anualmente debe presentarle al Ejecutivo (Fracción 

XXVlll) 

Crea contribudories de rendimiento participante éiÍte Ja Federación y los Estados y 

determina la participación de estas últimas entidades (Fracción XXIX) 

Establece casas ·de moneda, fija las condicio-.{l.ls que ésiaS deban tener, diCta reglas 

para determinar el valor_ relativo de :Ja ·moneda extranjera-y adopta wt sistema 

general de pesas y medidas (Fracción XVUI) 

Expide leyes S()~re _ planeación _nacional del desarrollo económico y social 

(Fracción XXIX~D) 

' .. _-
Expide leyes - para la· programac1on, promoc1on. concentr-dción y ejecuc1on de 

acciones de orden económico, especialmente las referentes al abasto y otras que 

·- -~---
:l'E~~~ ~ C\-. ~-~ ; 
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tengan como fin la producción suficiente y oportuna de bienes y servicios. social y 

nacionalmente necesarios ( Fracción XXIX-E) 

Expide leyes tendientes a la promoción de la inversión mexicana. La regulación de 

la inversión extranjera. la transferencia de tecnología y la generación. difusión y 

aplicación de los conoci1nientos cientlficos y tecnológicos que requiere el 

desarrollo nacional ( Fracción XXXIX-F)"'. 

Ahora bien. en el articulo 74 fracción IV de la misma constitución lo faculta para 

aprobar el presupuesto anual de gastos. 

2.5 Órgano Judicial Federal 

Para el maestro Burgoa Orihuela, el Poder Judicial puede ser visto desde dos 

perspectivas: La orgánica y la funcional. En el primero de los casos. se refiere a que 

los Tribunales Judiciales Federales y los estatales además de estar estructurados 

jerárquicamente tienen distinta competencia y ambos conforman al Poder Judicial. En 

el segundo de los casos. se refiere a una actividad que realiza el Estado por conducto 

de órganos que no son de carácter judicial pero que si desempeñan una función 

jurisdiccional. ~6 

La Constitución mexicana contempla la parte orgánica del Poder Judicial al que 

hace alusión el maestro Burgoa Orihuela. ya que, el artículo 94 de la Ley 

Fundamental. establece que: La Suprema Corte de Justicia. el Tribunal Electoral. los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo 

de la Judicatura Federal conforman el Órgano Judicial Federal. Descartando este 

precepto a los tribunales estatales. 

'• Ignacio Ourgoa Orihuda, Op cit. p p 819 - 820 
. ·--------·--· - . ¡, 
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Los Tribunales federales en opinión del referido maestro. son los encargados de 

ej .. -rcer la función de control constitucional. colocándose en una relación política, de 

poder a poder, con las demás autoridades del Estado, federales y locales. ya que ... el 

objeto primordial histórico y jurídico de la función de control constitucional consiste 

en la protección y el mantenimiento del orden constitucional., realizados en cada caso 

concreto que se presente"". 57 En este sentido, dicho órgano estatal se encarga de 

mantener el control de la Curta Magna en el ámbito de competencia de los tres niveles 

gubernamentales. Sustentando lo anterior una de sus !"unciones medulares según el 

Lic. Emilio O Rabasa es .. servir de fucri'..a cquilibradora entre el Ejecutivo y el 

Legislativo federales, así como entre los poderes de la Federación y los de los estados. 

manteniendo la suprcrnacia de la Constitución de la Repúblican.sK 

Sin crnbargo .. también es función del mencionado órgano de la federación impartir 

justicia tal como lo que expresa Burgoa Orihuela: "Por consiguiente. al desempeñar la 

fünción de control constitucional. el poder Judicial Federal se erige en organismo 

tutelar del orden creado por la Ley Fundamenta; en cambio, cuando la !"unción que 

dl.-sarrolla es la judicial propiamente dicha. se le concibe como caracteres de mero 

juez... como n1cra autoridad jurisdiccional de simple resolución del conflicto de 

derecho que se le suscite., sin pretender primordialmente, como ya se dijo,. conservar 

la integridad y el respeto a la Constituciónº.!19 

Lo anterior se relaciona con la Rectoría Económica del Estado. ya ·~~e: éStá.,.tic~e 

su fuente jurídica en la Constitución mexicana (art.25 y 26); en ~ons.,;.;,ue~Cia. la 

actividad del Estado en el campo de desarrollo económico nacional. debe estar acorde 

con los mandatos constitucionales pues a contrario sensu el Órgano Judicial Federal 

es el facultado para velar por la aplicación de la ley. 

~7 1bid. p 8::?.4 
~ ... Emilin O Raba..c;.a.. Op cit, p 94 
''' IW13cin Hur1ma Orihuel::a.. Op cit. p.g24 - 825 
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. SISTEMA MONETARIO MEXICANO 
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3 .. 1 Sistema Monetario Mexicano,. concepto económico y jurídico 

Antes de adentrarse al estudio del sistema monetario mexicano. es indispensable 

delimitar que puede entenderse corno tal al ••ordenamiento jurídico vigente en un país 

en el que se establecen los tipos y unidades a empicarse. divisiones y subdivisiones. 

dt:finición y caractt:risticas de' los mismos y el patrón adoptado ... e.o Sin embargo. tal 

sistema no lo constituye solamente un ordenamiento sino que está delimitado por un 

orden jurídico especializado. 

El elemento esencial de todo sistema monetario es el tipo de moneda sobre el cual 

se fündamenta. ya que puede ser que cada unidad monetaria de los Estados. define y 

constituye. la naturaleza del sistema monetario de ese país. por ello Raúl Oniz Mena 

hace alusión a dos tipos de sistemas monetarios según cada moneda: la.-; fiduciarias y 

aquella.-; cuyo contenido es en metales con10 el oro y la plata. Ahora bien. según esta 

clasificación se habla de sistemas fiduciarios y sistemas metálicos. respectivamente; 

éste últin10 ._.65 tnonon1ctá\ico en oro o plata y hin1ctálico.<" 

En cuanto al prinn:r sistc1na n1cncionado tiene como unidad monetaria a una 

moneda fiduciaria y ésta es denominada asi porque viene del vocablo latinofiducia de 

la cual se ha nombrado a la moneda como fiduciaria debido a la fe o el crédito que el 

Esrndo concede a dicha moneda. r.z De igual manera. Leroy Miller manifiesta que 

dicho término significa credibilidad y que el valor del dinero radica en la confianza 

que tiene el público de que su dinero puede ser cambiado por bienes y servicios. de tal 

modo que la confianza es el respaldo de esta moneda. Explica además dicho autor. 

~ ----~----------------

.... Diccimuuio Encidopédku QuiUet, p 73 
"' Ruul Oni7.. l\.fcna. Op. dt, p.10 
,,:: Roger Lcruy MillCT, 0p cit. pp 34l-_l-1:? 
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que lo~ billetes que se en1itcn basados según éste patrón monetario~ son solo trozos de 

papel~ Respecto de la moneda indica que és~ tienen un valor csuunpado superior del 

valor intrínseco del 111atcrial del cual está hecha. Así pues., define al sistema monetario 

fiduciario como un sistema en el que el Estado emite el dinero cuyo valor está basado 

exclusivamente en la credibilidad pública de que el dinero representa domino sobre 

bienes y scrvicios.hJ Para uhundar sobre el lema., una cardcleristica de la moneda 

fiduciaria pudiera ser la cla.'iticidad con la que cuenta. ya que su valor primario (el 

valor del material con que está hecha o intrínseco) responde según la demanda de 

ésta,. adquiriendo n1fü:¡ o menos valor. 

Ahora bien. en lo que toca a las monedas con contenido en metal precioso cabe 

decir que reciben este nombre las monedas cuyo valor intrínseco y nominal son 

idénticos, es decir. que el contenido de una moneda de metal precioso es expresado 

numéricamente. El sistema monetario metálico basado en <..-ste tipo de moneda. tuvo 

su origen según Ortlz Mena en la tercera etapa de la evolución de las sociedades 

humana.'<. pues durante ella ocurrió el nacimiento de la moneda metálica. de oro, plata 

y cobre. Con el transcurso del tiempo han aparecido alguna.« variantes de <..-stc sistema., 

entre ellos el bimetalismo y el monometalismo (en oro y plata). Sin embargo. el 

origen del bimetalismo se basó fundan1cntalrnente en el doble patrón. el cual. 

consistió en la altcmancia del oro y plata. pues dicho sistema tenía varios 

inconvenientes el principal de ellos fue que había una doble escala de precios y Ja 

emisión de éstos füe libre. no obstante. a ello no hubo una relación entre ambos 

metales y se trató de fijar una relación entre ambos. es decir. que ambas moneda.« se 

combinaron. A pesar de ello, esta medida se transformó en monometalismo en oro o 

plata.. según 1:1 variación del valor de éstos~ es decir .. si el con1crcio favorecía al oro se 

Ucno1ninaba monon1ctalisn10 en plata y viceversa.64 

<>-
1 1Jcm 
~ RaUl Ortu: Mena. Op cit. p p q - 12 
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En México como es de percatarse en el Capítulo l. durante varios siglos este 

sistema fue muy tradicional, pero las constantes luchas independentistas y 

posteriormente las revolucionarias además de las crisis económicas y sociales., no 

ayudaron a que dicho patrón funcionara. aún así. en la Ley Monetaria del 27 de julio 

de 193 I .. en México regía un sistema metálico ba..o:;ado en el patrón oro .. toda vez que la 

equivalencia del peso fue en esa época de 75 centigrrunos de oro puro, cada peso. Fue 

hasta 1936 en que se suprimió la convertibilidad del peso <.-n metálico. 

A partir de entonces el sistema monetario fue fiduciario debido a que el peso según 

el artículo 1 ° de la J_ey Monetaria presenta cuatro características in1portantes. 

Primera: El peso no es convertible a cantidades fijas de oro. plata u otro metal 

precioso., pues según establece la resolución que establece la aleación que se utili7..ará 

en la con1posición metálica de las monedas de cinco,. die7..,. veinte y cincuenta centavos 

de uno, dos. cinco y diez pesos, publicada en el Diario Oficial de la Fedemcíón el 17 

de julio de 1992; el acero-inoxidabJ.,, el bronce-aluminio y plata en monedas de 10 

pesos., son los n1etales de los cuales está elaborada la unidad del sistema monetario 

nacional 

Segunda: Su valor intrínseco o valor primario es menor al valor nominativo de 

dicha unidad. 

Tercera: Según el articulo mencionado de la Ley Monetaria de Estados Unidos 

Mexicanos, estipula que la equivalencia del peso ser-.i seílalada mediante la ley. 

' - " --
Cuarta: Es elástico, pues basta mostrár una gr-.ífica en la que se puede percibir el 

cambio constante del yalor del peso en el Anexo L Así, según Ernesto Ramirez 

TESlS CC)l~ l 
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Solano oon México el 90°/n dt:l dinooro circulan\c lo confonnan los hilkloos.65 Por lo 

anterior, el concepto económico del sistema rnoiletario nacional es el conocido por ta 

doctrina corno fiduciario. 

En lo concerniente al concepto jurídico del sistema monélariO mexicano, en 

opinión de Vázqucz Pando puede establecerse según su régimcnjuridico, ya que. está 

inlegrado por una serie de ordenamientos legales. los cuales son fuente formal de 

dicho sistema. En este rubro, ool referido autor no incluye los tratados por referirse al 

ámbito interno de aplicación di! la norma jurídica. De manera que el régimen jurídico 

dt:I sistema monetario mexicano está constituido por: 

l. /.ey !vfonetaria de Estados Unidos Mexicanos 

2. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. (Respecto a esta ley es 

importante toda ve= que determina que los organismos descentrali=ados forman 

parte de la Ad111inis1ració11 Pública Federal además de que se encomienda a la 

Secretaría de llacienda y C. .. rédito Público la planeación. coordinaCión. ella/uación 

y vigilancia del sistema bancario n1exicano). 

3. f.ey del Banco de A·lé.i:ico 

4. Reg/an1cn10 Interior del Banco de México 

5. f.e_v reglamentaria de la fracción XVIII del articulo 73 constitucional. 

6. l.ey de la Casa de !vloneda 

7. El decreto de control de cambios 

8. !.as Reglas sobre el control de cambio publicado en el Diario Oficial en diversas 

fechas. emitidos para reglamentar al decreto anlerior .. 

9. /.as disposiciones re/att&:as a tipos de cambio y compraventa de divisas. 

publicadas en el Diario Oficial emitidas en diversas fechas. 

"' Emc!'Otn R.ant1rez So1ano, M.D..ru:d..il.....han~ergutos financicrp:s p.23 
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10./.as resoluciones sobre control de cambios de aplicación general. publicada en el 

Diario Oficial en diversas fechas y. 

1 1 .Demás legislación bancaria. 

No obstante. para el mencionado autor hay otras disposiciones jurídicas que se 

relacionan con las anteriores y entre ellas inclusive las contenidas en el Código de 

Comercio en su articulo 359 respecto a que el pago hecho en préstamos de dinero 

debe ser conforme a la Ley Monetaria. De igual manera otras disposiciones 

contenidas en el citado Código en el título decimott .. -rccro denominado De la moneda 

el cual abarca del articulo 635 al 639. Asimismo en el articulo 20 del Código Fiscal de 

la Federación se estipula la obligación de pagar las contribuciones y sus accesorios en 

moneda nacional, además de que los pagos con obligación al pago en el extranjero, 

podr.ln r.:alizarlo en n1oncda extnmjcra. M• 

Al respecto, toda norma jurídica en la que se contemple alguna caracteristica 

respecto del concepto de dinero y en general del sistema monetario en México es de 

n1atcria n1onctaria.,. razón por la cual se pueden encontrar tales normas en diversos 

ordcnan1icntos~ los cuales no son puramente monetarios. 

3.2 Sistema ?tvlonetario Mexicano,. naturaleza jurídica 

Para Alejandro Vázque7. la naturale7.ajuridica del sistema monetario se debe en gran 

parte la influencia internacional. A partir de 1929 fecha en que se pactó con la 

Convención de Ginebra en materia de falsificación de moneda extranjera. México se 

obligó a la represión. en los mismos términos que la norma nacional da a la 

falsificación. respecto d~ la falsificación dl! n1oneda cxterior.67 Postt:rionner\le debido 

''"' Alejandro V.Uquez 1'ando. oP cit. p.p.30.-32 
"

7 lhid p. 25 
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a inestabilidades económicas externas. en 1936 el peso dejó de ser una moneda 

convertible. Por ello la unidad monetaria mexicana definió, desde entonces, la 

naturale7.a del sistema 1nonctario nacional. 

Así el régimen jurídico nacional en tnateria n1onctarin se hace extensiva además al 

Derecho Internacional Público pues según sostiene el referido maestro a éste 

correspond.,, en última instancia, la regulación del ámbito de validez de las normas 

estatales interna•. De tal manera que, dentro de este rubro distingue también algunas 

normatividadcs internacionales de carácter general y para él son primordialmente dos: 

la relativa a la soberanía estatal en n1atcria monetaria y, respecto a la cooperación 

internacional en 1nateria de f3.lsificación. 

Él estima que hay ocasiones en que un Estado puede incurrir en responsabilidad de 

índole internacional. por sólo citar algunos, si una regulación viola las normas del 

Derecho Internacional Público como las que protegen a extranjeros, las que prohiben 

la confiscación de sus bienes etc. Así. la voluntad estatal puede ser· enjuiciada 

intemacionalrnentc y en materia monetaria la falsificación de moneda. Es de esta 

fonna con10 un estado no debe imponer restricciones a pagos y trnnsíerencias en 

transacciones corrientes. Pero la obligación internacional de cada Estado es impedir y 

castigar Ja fü.lsificación de una unidad monetaria extranjera,. al respecto se encuentra 

que el Constitutivo del Fondo Monetario lntcmacional y la Convención de Ginebra en 

1929, del cual ya se ha hablado. 

En el rubro nacional de la seguridad en la circulación monetaria, el Capitulo IV de 

la Ley Monetaria mexicana se complementa con el . Código Penal Federal en los 

artículos 234 al 242 bis. Así el artículo 17° establece la prohibición para imitar o 

reproducción total o parcialmente de monedas metálicas, billetes nacionales o 

extranjeros. salvo autorización de Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

TESl:-{· ___ ~··-¡ 
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considc::rando Ja opinión a Banco de México,. sino se sancionará administrativamente 

la Secretaria aludida con multa de 1,000,000.00 con opinión de Banco Central. El 

articulo 18° prohibe· la falsificación con sanción administrativa por parte de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y opinión de Banco de México. Los 

artículos 19° y 20° contemplan el procedimiento de autenticidad. Finalmente el 

articulo 21 ° indica las saciones más responsabilidades por ilícitos contemplados por el 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la 

República en Materia de Fuero Federal. 

Finalmente puede decirse que otra circunstancia que vincula a nuestro sistema 

1nonctario con el régimen internacional es la creciente dcn1anda nacional para adquirir 

valores extranjeros., hecho que estimula una demanda creciente de divisas. Situación 

ésta que ha provocado en el ámbito internacional la in1plementación de nuevas íonnas 

monetarias para adquirir recursos económicos del extranjero. 

3.2.J Conferencia de Brctton '\\.'oods 

Así pues a finales de la Segunda Guerra Mundial en 1944. se firmaron los acuerdos de 

Bretton \Voods en el Estado de New Hampshire. Estados Unidos de América. 

derivados de una conferencia sobre temas monetarios internacionales. La 

convocatoria de la reunión tenia las siguientes razones: 

1. La guerra estaba tocando a su fin y era necesario preparar las economías para una 

etapa de paz. 

2. Se precisaba establecer lns bases de un sistema monetario internacional que~ por 

una parte.. tavorecjera el proc~o de reconstrucción que se preveía como 

imprescindible, y por otra. que la situación económica de los países devastados 



por la guerra no indujeran a sus Gobiernos a adoptar unas políticas de carácter 

nacionalista que hicieran recordar la existentes antes de la conflagración. 

3. En efecto. la crisis económica mundial conocida como Gran Depresión. que 

afoctó en mayor o menor grado a todos los países de economía capitalista a lo 

largo de la década de 1930, había llevado a un sistema de relaciones económicas 

en el que eran corrientes las trabas a Jos intercanlbios comerciales,. la 

inconvertíbilidad, la utilización de las devaluaciones como arma de competencia 

comercial,. y .. como consecucnci~ se produjo una dis1ninución extraordinaria de 

los intcrcrunbios internacionales y una intervención masiva de los Gobiernos en 

los asuntos económicos. 

Bajo este panorama se preparaba la reconstrucción y para ello, hacia falta que el 

aparato productivo de los distintos países. que habían quedado destruido en la 

contienda., füera repuesto; además que las necesidades alimenticias y de materias 

primas pudieran atenderse de forma inmediata A partir de este momento Estados 

Unidos tomó canas en el asunto. para inyectar liquidez a los mercados europeos. Para 

ello necesitó fundamentalmente que dichos países accedieran a: 

1. Unas posiciones favorables al libre cambio de mercancías y capitales; 

2. lrnportaciones n1asivas necesarias acarrearían forzosamente unos déficits muy 

importantes en las balanzas de pagos. por lo cual resultaba imprescindible prever 

un sistema monetario que permitiera la financiación· .dé estos déficits; 

3. Favorecer. cuándo las circunstancias de excepción hubieran pasado, el 

intercambio internacional en un clima de má.'<ima libertad posible; 
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4. Libre convertibilidad de las monedas;. 

S. Evitar las trabas al comercio mundial (derechos de aduana elevados o 

restricciones cuantitativas. devaluaciones competitivas, etc.) y al mismo tiempo, 

proporcionar la máxima liberuid a los movimientos internacionales de capital. 

Los postulados anteriores crearon a instirutos internacionales especializados como 

el Fondo Monetario internacional y el Banco Mundial. 

3.2.2 Sistema !\1onctario Internacional. panorámica 

Con las condiciones anteriores y sobre las bases cuyos fundamentos más imponantcs 

se exponen a continuación, se estructuró el sistema monetario internacional. el cual 

se basó en el llamado Gold e:cchangc Standard, es decir, aquél en el que las reservas 

de los paises las iban a conf"ormarse en oro y algunas monedas de reserva o monedas 

clave (dólar y libra esterlina). que serian automáticamente convertibles en oro al 

precio fijo de 35 dólares la onza troy (una onza troy= 31,10348 gramos de oro fino). 

Paridad respecto al Dólar 

Por otra parte. cada moneda cstableceria su paridad de acuerdo con el oro o el tipo de 

cambio con el dólar; de este modo todas las monedas quedaban relacionadas entre si. 

a este tipo de cambio o paridad a un valor fijo, ya que. sólo se permitirían oscilaciones 

del 1 ~'Ó por encima o por debajo del tipo de cambio respecto al dólar o al oro. De esta 

fonna. el valor de dos monedas distintas del dólar podían fluctuar entre si. como 

n1á.ximo en un 4°/o~ sicn1prc que una estuviera en el limite má."'<.imo y la otra en el 

mínimo respecto al dól'l{. 

..-------------------- --. 
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Intervención en Mercados Cambtarios 

Los Gobicn1os se obligaban a intervenir en los mercados de cambios para mantener la 

cotización de su moneda dentro del margen del l % por encima o por debajo de su 

paridad. Es decir. comprarían su moneda a cambio de oro o divisas y si aquélla pcrdia 

valor podrían venderla y comprar si su valor tcndia al alza. 

Tipo de Cambio Estable 

La idea de los fonnuladorcs del sistema era que el tipo de cambio debía permanecer 

estable. con las ventajas que ello suponía y que habían sido probadas en el régimen de 

patrón oro. aunque con las fluctuaciones antes señaladas. Con ello se prctcndia evitar 

las devaluaciones competitivas. es decir. que persiguieran mejorar la competitividad 

de los bienes nacionales respecto a los extranjeros. Sólo en el c_aso de lo que se 

denominó desequilibro fundamental. un Gobierno podía revaluar o devaluar su 

moneda., y si esta modificación en el tipo de cambio era superior al 10%, el país en 

CUt!stión Üt!bcria pedir autorización al FML'·K 

El trawdo constitutivo. ha sufrido desde su creación divcrsa5- modificaciones. las 

mas imponantes destaca la de 1965, 1976 y actualmente en 1998. A dicho tratado 

nuo.."Stro país es miembro del Fondo Monetario Internacional y los miembros del 

Fondo actualmente tienen las siguientes obligaciones: 

! .-Colaborar con el Fondo y los demás Estados miembros; para el a5eguramicnto de 

regímenes cambiarios ordenados así como la promoción de un sistema estable de tipo 

de cambios y, 
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2.-La adopción de un régimen cambiarlo compatible con las obligaciones como 

miembros. y pueden éstos consistir en: 

a) Mantener el valor de su moneda en derechos especiales de giro u otro 

determinado. excepto el oro; 

b} Establecer un rcg1rnen cooperativo por el cual paises miembros del Fondo 

mantengan el valor de su moneda en relación con el valor ·de la moneda o monedas 

de otro u otros Estados miembros; o 

e) Otro régimen elegido por el pais; 

3.- Abstenerse de imponer restricciones a los pagos y transferencias por transoccioncs 

internacionales corrientes. sin la previa autorización del Fondo monetario 

lntcrnacionaL Ello implica, entre otras coas. que México debe permitir que dentro de 

su territorio los particulares adquieran monedas extranjeras a cambio de la nacional, 

cuando ello les sea necesario para realizar pagos o trarisfcrcncias por trarisaccioncs 

internacionales corrientes .. así como realizar tales pagos y transferencias. 

4. - Evitar rcgimcncs monetarios discriminatorios y prácticas de tipos de cambio 

múltiples. salvo en los casos autorizados por el tratado. o con la aprobación del Fondo 

5.- En su ca.so. acatar las disposiciones y políticas que establece el Fondo en materia 

de rcgimt:ncs cwnhiarius. 69 

.... .. '1ejandro Vázquez Pando. Op ci~ p p 20 - 2S 



3.3 Soberanla. Poder Público y Sistema J\tonetario 

La soberanía es una noción en la que ·el Estado puede afirmarse '"como un orden 

relativan1cntc supremo no derivable ultCriormente, como un valor relativamente el 

más alto, sobre el cual no hay ningún otro valor superior que le confierd su vaHdez"".70 

En México la facultad para dictar leyes y establecer una f"orma de gobierno que 

convenga a tos intereses sociales fue un triunfo consagrado en la Constitución de 

Apatzingán en 1824 establecido para la protección y seguridad general de todos los 

ciudadWlOS vinculados de manera voluntaria como parte de la sociedad mexicana. 

Este principio que actualmente se encuentra plasmado en el articulo 39 de la Carta 

Manga... crea y sostiene desde entonces., el orden democrático que permanece latente 

en el actual estado de derecho. 

En opinión de García M.áynes el concepto de soberanía es muchas veces entendida 

como un atributo del poder político. que presenta algunas panicularidadcs. entre las 

cuales St! cuenUJ que es soberano y por ello el más alto o supremo,. en este sentido es 

ejercido cuando hay vinculas internos del poder; es tambicón un poder independiente y 

t!ste poder se exalta en el ámbito de re1aciones con otras potencias. Asimisn10 también 

es ilitnitado,. no obstante es un atributo excluido generalmente por la doctrina toda vez 

tal idea parccieru suprimir el orden jurídico pero la norma jurídica.,. no es opaca ante 

dicha circunstancia., pues mediante el concepto de soberanía la.o; limitaciones 

in1puesta"i derivan del mismo Estado es así cotno a esto se le conoce como 

autolimitación. Esta~ limitaciones son muestra de la capacidad que tiene el un Estado 

para detcm1inarsc a si 1nin10 y en este sentido se le denomina como autónomo. En 

otro sentido, el poder estatal dejarla de ser soberano sólo en la hipótesis de que las 

limitaciones jurídicas impuestas a su ejercicio derivasen de un poder ajeno. No 
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obstante que el poder político está definido por la Constitución estatal. en la cual se 

estipula la competencia de cada uno de los órganos de un Estado; este poder es 

ejercido únicamente por él mismo. situación que desde el punto de vista del citado 

autor en el ámbito interno y ex.temo representa indivisibilidad. AsL expresa que 

varios Estados soberanos pueden coexistir uno al lado de otro. pero nunca Como 

titulares del "'ismo podcr.71 

En consecuencia la autonomía.. autodetem1inación y la autolimitación son 

elementos que constituyen a la soberanía nacional y és~ a su vez es.' un· atributo 

importante del poder político estatal. 

Sin embargo. el poder político e.<; unidad toda vez que para Kelsen la población. 

territorio y poder son los tres elementos que constituyen un Estado; estipula además 

4uc la t.!sencia de éslc rJdica en que convierte el poder en d~rccho. 72 

3.4 Sistema J\.1onctnrio Mexicano y actividad financiera del Estado 

La actividad financiera del Estado según sostiene el maestro De la Garza está 

conformada en sus tres elementos. por el derecho fiscal, del derecho patrimonial y el 

derecho presupuestal. Cada conjunto normativo que regulan a cada una de estas 

ramas del derecho se coordinan para conformar al derecho financiero. Así, el derecho 

fiscal se encarga, fundan1entalmente. de la obtención de ingresos al erario público, el 

derecho presupuesta( de la pn.-paración, aprobación. ejecución y control de los 

ingresos y egresos. además de la rendición de cuentas sobre el manejo de estos los 

recursos. finalmente el dt.'fecho patrimonial se encarga de la adquisición. 

7;-EJl~~~a·;clª ~1áy~:;Qp ci~p.103 -106 
n l fans Kcl~n. Op cit. p. S 

TE SIS CJY--' 
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adrninistración y enajenación de los bienes que constituyen el patrin1onio fijo del 

Estado. 

Como apn:ciación personal considero que la actividad financiera del Estado se 

relaciona con el sistema monetario en distintos momentos .. ya que., dicha actividad 

influye a los agregados neta.mente monetarios; Así pues., el gobierno mexicano por 

conducto del Banco de México pone en circulación determinada cantidad de dinero el 

cual postcriomn:nte rcogn:sa al Estado n>ediante la vía presupuestaria y financiera. en 

esta últi111a destaca principalmente la fiscal. Pero el vinculo n1ás fuerte entre éstos., 

dt!riva relación entre una econon1ia con crecimiento y desarrollo requiere 

necesariamente de una n1oneda sana y fi.terte. 

3 ....... 1 Estructura del sistema monetario mexicano 

Con10 consecuencia de la facultad estatal mexicana para autogobernarse., la actividad 

financiera es resultado de ello, pues al allegarse de recursos el Estado mexicano y el 

sisten1a monetario mexicano se complementan como parte de la organización. Así el 

gobierno federal se e11cuentra representado por la Casa de Moneda, el Banco central 

que en nuestro país es el Banco de México. la Banca múltiple integrada por 56 

bancos y la Banca de desarrollo conformada por las cinco instituciones nacionales de 

crédito. Estas cuatro instituciones actúan en conjunto y puede apreciarse que los 

distintos niveles se interrelacionan. Pero dicha-; entidades runcionan además dentro 

dc un contexto juridico dcontro del cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Público es 

el organismo al que le corresponde, en mayor medida, la conducta de la política 

n1onctaria mexicana.. Los elementos del sistema monetario mexicano a Jos que hace 

alusión Ratnirez Solano pueden apreciarse claramente en el anexo 11; además de los 

con1ponentes que integran el dinero en circulación y los renglones no monetarios. 

Dicha estructura provee la cantidad de dinero básicamente. mediante el 

TES:_':; 
FALLA DE 
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f"manciarnicnto del Banco de México, el coeficiente de liquidez contra los depósitos 

bancarios y la discrecionalidad de Banxico respecto a los requerimientos hechos a la 

banca privada y de desarrollo respecto de la creación del dinero. 73 

3.4.2 Politica monetaria n1exicana 

Sostiene el maestro Acosta Romero que la política económica estatal está enfocada 

hacia diversos án1bitos., asi menciona algunos como et de energéticos.. fiscal y 

tributaria.. incentiva fiscales., construcción obras y muchas otras .. de entre las cuales no 

descarta la monetaria. Para él esta última debe ser entendida como el señalarniento de 

prioridades y finalidades en la actividad del Estado sobre la moneda y el crédito, así 

co1no de aquellos instrumentos necesarios para su control., a fin de obtener esas 

finalidades que generalmente son: perseguir la estabili7.ación de la moneda. de los 

precios. la estabilización de la cantidad de dinero circulante, de los gastos. un nivel 

aceptable de desempleo y un crecimiento económico sostenido. 

El reforido autor, entiende que la política monetaria actúa en última instancia de 

acuerdo con la política económica general del gobierno, existiendo una interrelación 

con la política fiscal. por lo que no se encuentra aislada y desarticulada del contexto 

global. atreviéndonos a afirmar que el objetivo fundamental de la política monetaria 

va encaminada a facilitar. dentro de su campo de acción, la realización de los fines 

últimos del sistema económico. que son el de producir y distribuir entre los miembros 

de una sociedad en forma equitativa el má.ximo volumen de bienes y servicios al 

menor costo posible. Por tanto, la política monetaria es un instrumento que dispone el 

Estado para producir nlodificacioncs que estime convenientes en ciertas variables 

111acroeconómicas, por n1edio de cambios en las variables monetarias que las 

~i E.,rique R.amirez Solano. Op ci~ p :!6-29 

--· .. Ti~-,~·~_-. 
FALLAD~ ORlGErU 
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autoridades pueden rcgulw·.74 Ahord bien, la politica monetaria de un país es 

discrecional, con ello se le da la facultad al Estado para que regule los instrumentos de 

dicha politic~ en ocasiones en Nuestro país esta política es restrictiva pues se utilizan 

controles de la otena monetaria y crediticia como las operaciones de mercado abierto. 

la tasa de descuento y politica de descuento. los requerimientos de reserva, entre 

otros. Los instrumentos de la política monetaria son usualmente: el redescuento. 

encaje legal, liquidez bancaria, controles selectivos y directivos del crédito y régimen 

de inversión de Instituciones de Crédito. 

Sin embargo, la flexibilidad de la política monetaria ha sido un argumento 

sobrestimado con el fin de que el Banco Central mantenga la discreción sobre el tipo 

de cambio. y que en el mundo esa tendencia crece porque muchos países en él ya no 

tienen tolerancia a las crisis monetarias. Por lo anterior. puede considerarse que la 

politica monetaria nlexicana no corresponde puraniente a los intereses nacionales. 

sino más bien es derivada de una relación comercial entre nuestro país y el exterior. 

Bajo esta perspectiva el control que ejerce el Estado por conducto del Banco central 

se ha implementado de manera discrecional el sistema de flotación del tipo de cambio. 

A pesar de que esta medida es la que prevalece actualmente, para Alma Chapoy los 

críticos del sistema de flotación sostienen que éste se ha caracterizado por la 

inestabilidad e imprevisibilidad, en contraposición los deíensores de este sistema no 

niegan que éste cause inestabilidad ni tampoco la falta de ordenamiento, y afirman 

que estas consecuencias son originadas por una equívoca aplicación de la política 

económica internacional,. pero además aunado a lo anterior para la autora también 

interviene la mala coordinación entre la política fiscal y la monetaria. 15 

7 
.. Miguel Acosta Romero • .l:iu~~. p. 260 - 261 

-:' AlmaChapoy Bonifüz. ~p.101 
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Así pues, dicha relación puede provocar que nuestro peso pierda valor, ya que con 

ella no se generan las condiciones apropiadas para que nuestra moneda nacional no se 

deprecie. No obstante la depreciación del peso es reflejo de la situación económica 

nacional y ésta constanten1ente enfrenta colapsos financieros internacionales mediante 

la emisión de billetes. 

Aunado a cJlo .. para Oniz Mena una economía no es sana cuando las exportaciones 

se desvalorizan; cuando la circulación monetaria ha crecido indiscriminadamente y 

cuando los precios internos aumcntw1. 76 En este n1ismo sentido y abundando sobre 

ello, para que una moneda sea estable o coti7.ada es necesario por lo menos: Alta 

producción, balanza de pagos favorable o en equilibrio y. precios internos bajos. En 

consecuencia que puede afinnarse que en nuestro país ... de no haber las condiciones 

señalada"i.. eJ peso no es una 1noneda sana toda vez que Ja economía mexicana 

tampoco lo es. 

·u. RaUI Oniz Mena. Op cir. p p 115 - 124 
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4.1 Moneda. concepto económico y jurídico 

Antes de adentrarse al concepto de moneda. es importante dilucidar que dentro del 

concepto de dinero está el de moneda. Para los romanos pecus o pecunia fue la 

1ncrcancía usada con10 medio de cambio; los que significan rcspcctivantente ••ganado 

o dincro ... 77 Sin embargo, con el transcurso del tiempo tal conccplo se ha ampliado de 

tal modo que postcriorm<.-ntc tomó su definición etimológica del vocablo latino 

denario. los cuales para Monetesquicu fueron piezas de oro y plata utilizados por los 

ron1anos., aunque no solmncntc éstos sino también el as y el sestercio fueron monedas 

utilizadas en la polis ron1ana. 7M Es a..c:oi como pucdt! decirse que et dinero es el género 

que engloba a una gama de medios que el hombre ha utili?..ado según sus necesidades 

comerciales. y éste no puede ser limitado sino por cuatro funciones principales que 

son: Medio de intercambio. Medida de valor. Medio de pago y estándar diferido de 

valor. 

Para Moisés Góme7.. Granillo el .. dinero es cualquier mercancía ampliamente 

aceptada como un medio de cambio y medida de valor. en pago de bienes y servicios 

o en la cancelación de obligaciones y deudas'"''. Asi, desde la perspectiva de este 

autor ... el dinero., es visto con-io el instrumento que es útil como pago. 

"Por una parte. el dinero es la unidad de medida del valor patrimonial de las demás 

cosas y servicios y. por lo tanto, de un contenido ideal y abstracto~ por otra parte. el 

dinero se concreta materialmente bajo la fom1a de moneda. que representa aquella 

unidad o poder patrimonial. y al darse o recibirse funciona como medida de valor 

77 Agu<;lin Mateas M. Gnun~tic.a.J.:Stini.t p 305 
7•.Montci;quicu . .l;l.lis1ü.till.! .. s& .. h'll>~~. p.:?~ 
""Moi~és Góme¿ Granillo. Op cit. p 1S1 
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económico, de instrumento de cambio y como objeto de pago, porque en todo 

momento es depósito y titular de una cantidad (decimal o convencional)"."º 

No obstante,, el dinero tiene un sentido económico pues es descrito en ténuinos 

generales como: .. denominación dada a la moneda y al papel moneda- y que .. por 

extensión y critt...Tio técnico incluye también los depósitos bancarios .. ".81 Esto indica 

que pueden existir otra<; posibles formas que funcionan como dinero y que son 

distintas a Ja.<; mercancía<; y monedas. Al respecto, puede entenderse que hay dos 

cla<;es de dinero: El integrado por la moneda metálica y el constituido por las diversa<; 

clases de moneda de papel. Por ello, pudiera pensarse que el sentido económico del 

dinero expresa las forma<; que puede tomar éste, y que, Ja<; características del dinero 

son: 

Autenticidad 

Debe cstnr reconocido como válido,. en nuestro sistema monetario el dinero es válido 

cuando tiene la s~, de la casa de moneda y las medida<; de seguridad que la<: 

autoridades monetaria.<; imponen ... En Roma los falsificadores eran castigados con la 

muerte, y el Fuero Juzgó en España, condenaba a los cercenadores a perder su mano 

derecha. También füe castigado el delito de refundir la moneda en circulación. pues a 

veces el valor atribuido a la misma era inferior al que realmente tenia el metal de que 

estaba forrnada"'". "'2 

""JosC Boner Co~. Cfr .• Franci!OCO Afejandn> V&zque¿ P•ndo. Op. cir. p 4 
"

1 .l)i(".cionario Enciclopédico Quillct. p.JOH 
"z Enciclopedia llusuada Cumbre".., p.337 
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Respaldado 

El sello y las contraseñas de cada moneda son una garantía de su procedencia y 

calidad que evita la....;; combinaciones minuciosas para asegurarse de su valor en 

efectivo. Ahora bien. la cobertura o convertibilidad. es la cantidad de oro que un 

estado posee para poder convertir en efectivas .. en un momento dado .. su..c;; monedas­

fiduciaria..o; ..... x3 No obstante" puede aplicarse t.."Ste critt!rio para hacer re"fcrcncia a 

monedas no solamente hechas de oro sino que también a algún otro metal precioso o 

mercancía valiosa. 

Nominatividud 

Para Montesquieu los Estados debían acuñar su moneda y así quedaba garanti7.ada. 

ya que dicha pie7.a llevaba impreso el sello estatal. con ese impresión el prlncipe 

rcspondia de. su ley y de su p....~o.84 En nuestro país t..~ta característica estuvo presente 

en las distintas monedas nacionales que füeron de oro, plata y otros metales precios. 

La tendencia que prevaleció en el Constituyente de Querétaro de 1917 respecto a los 

hillctL-S füe su tratamiento como títulos de crédito. 

No obstante. para Leroy Miller la liquidez, la aceptabilidad y el respaldo son 

alguna~ de la.o.; características esenciales del dinero, aunque pareciera rererirse en 

mayor medida al dinero fiduciario. sobre todo en la aceptación general del público. 

Así considera que la liquidez es un atributo del dinero, ya que es el activo más liquido 

que existe. toda vez que puede ser convertido fácilmente por otros. Pues In mayor 

parte de las personas retienen una porción de su riqueza en esta forma y por ello, paga 

un determinado número por el beneficio de la liquidez. En el mismo sentido Paul 

;,~bid---~-·--~-·-----..­

..... Montc!O<¡uicu, Op c:1t, p.~Sl 
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Hcyne considera que la característica pnnc1pal del dinero es su liquide?~ ya que un 

activo que no puede crunbiarse., nadie está dispuesto a dar nada a cmnbio.,. pues es un 

activo totalmente i\iquido.xs 

Otra característica que sei1ala es el respaldo. Sobre esto, especifica que el dinero 

(monedas. billett!s y saldos de cuenui. dt!_ transacciones) es respaldado por Ja confianza 

pública y no es convertida en cantidades fijas de oro. plata o alguna otra mercancía 

valiosa. Sin embargo para Leroy Miller Ja confian7.a del público está basada en Ja 

predecibilidad del valor del dinero. Finalmente. Ja aceptabilidad del dinero. para él. se 

derivan de In confian7..a depositada por las personas de que su dinero puede ser 

cambiado por bines y servicios; y aún en algún periodo de Eiperintlación se estaría a 

Jo dispuesto a cantbio de bienes y servicios. ademá~ estipula que es ampliamente 

aceptable debido a que es más barato en sustitución del trueque. el cual. ndemáo;. es 

muy lcnto.M6 

Toda"i la'"i mercancías o servicios que han contado con e-Stas característic8s ha.sido 

ac<-"Ptadas como dinero. Sin embargo. se puede decir que hay dos f"orma.o; respecto a la 

aceptación general de éste: La primera. por conveniencia. cuando se adopta una 

moneda por ser más valiosa entre la.o; otras monedas ·y por obligación cuando se 

impone Ja circulación de una moneda. sin importar su valor respecto de las otra.o;. 

Ahora bien., respecto del concepto de moneda es en esencia económico.,. pues al 

parecer., una vez que las, rnercancia..'"J utilizadas como medio de pago fueron de 

aceptación general. a.o;i como el rápido crecimiento d~J comercio, la moneda fue el 

instrumento que facilitó las transacciones comerciales. Dicho concepto puede ser 

tomado como sinónimo de dinero. como ejemplo de ello Aristóteles expresaba que el 

'" Pl:LUt Heyuc, Cu_uq"DJ_oJJ-.de_~numia-.<Lmuo~nJ.os~o\1rrü:oa$ .. p. 365 
_. Roger Lcroy Miller, Mas:rocconnmí• Moderna. p. p J40 - 34::? 
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dinero es fruto de la convención y no de la propia naturaleza: Por esta razón ha 

recibido el nombre de moneda (nómisma). porque no existe por naturaleza. sino por 

convención (nomoi), y en nosotros está alterarla y hacerla útil. 87 No obstante, a lo 

anterior e independientemente de su naturaleza. la palabra moneda tomó su origen 

etimológico del vocablo latino maneta. ya que es el ••sobr.!:!J.Qmbre dado a la diosa 

Juno por haber prevenido a los romanos de un terremoto. y nombre de su templo 

donde se acuñaba moneda ..... 8K 

Genérican1ente la moneda es el medio por la que se determinan los precios de las 

cosas que se compran y venden. Para Marcos Kaplan la moneda es: .. Pieza de oro, 

plata, cobre u otro metal regulanuente en figura de disco y acuñada con el busto del 

soberano o el sello del gobierno. que tiene la prerrogativa de fabricarla, y que, bien 

por su valor efectivo. o bien por el que se le atribuye. sirve de medida común para el 

precio de las cosas y para facilitar los cambios. Conjunto de signos representativos del 

dinero circulante en cada pais ... x9 

La definición anterior estipula que la moneda es un signo representativo y de 

algún metal precioso. En esta última carncteristica se puede decir que la causa de la 

primacía del oro y plata como metal hecho moneda durante siglos fue: Que son 

metales escasos y preciosos que tienen valor propio; Son inalterables. pues no son 

predecederos ni se desgastan como los metales innobles; Su valor es estable y no está 

sujeto a variaciones bruscas; y pueden ser fraccionados sin perder valor. También se 

t.:stablece. en dicha definición que el gobierno tiene la prerrogativa de acuñar o 

estampar su escudo en la pieza de metal hecho que persiste actualmente en el sistema 

monetario n1exicano. 

u Aristóteles. Cfr. A1cjandrn VazqueT. Pando. Op cit. p 5 
u ?\tarcos Kaplan. Op cit. p 21 SO 
""ldem 
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Otra definición de monean que ae1trn1la el concepto es la que la define como el 

.. Signo representativo del precio de las cosas. medio de cainbio y medida de valor. 

aceptado un universaln1ente para efectuar compras... ventas., tratos., convenios y 

operaciones mercantiles, ... 90 

Sin embargo. en lo que se refiere al concepto juridico de la moneda cabe aclardl" 

que según la función económica de la moneda ha sido estudiado y que para el sistema 

jurídico mexicano son monedas aquellas que están contempladas en el artículo 1.2 y 2 

bis de la Ley Monetaria.. 

Al respecto las funciones de la moneda son primordialmente: medio . de . pago. 
: '•·· _, 

111edio de valor. medio de intercambio. Se puede indicai: que otra funCión importante 

de la 1noneda es que es útil como medio de resei:va de valor o de pagos diferidos. 

dicha aclaración pudiera corresponder según el tipo de sistema monetario. 

Medio de Pago 

El pago es una foi:ma de cumplir obligaciones, como se ha mencionado con el paso 

del tiempo la n1oneda fue el medio idóneo para extinguir deudas. Así se tiene que para 

Carrillo Flores •• ... conf"orme al sentido juridico riguroso de la palabra, solan1ente la 

cosa o el conjunto de cosas que por disposición del Estado están obligados las 

personas a rucibir,. aún en cantra de su voluntad., como pago de todo crédito .... .,., 91 

......, Enciclopedia Uu.urada Cumbr~ p.336 
"' Anconio Carillo Flores. Cfr., Alejandro V<izquez Pando. Op cit. p.13 
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Medio de Valor 

La moneda tiene esta característica toda vez que con ésta se ha medido a lo largo del 

tiempo el valor de las cosas que se encuentran en comercio. ..Para el Derecho. la 

moneda es una cosa mueble. corpórea y fungible. que se encuentra en el comercio; 

pero que se individualiza de las demás cosas que se hallan en el comercio y participan 

de sus caracteres fisicos. Porque representa una fracción. equivalente o múltiplo de 

una unidad de tipo ideal creado por el Estado. el que además. ünponc como 

obligación la circulación forL.osa de cna··.92 

Medio de Cambio 

Es un medio de cambió porque así lo impone la normatividad., además de que la 

aceptación general de una moneda estriba esencialmente en su liquidez. Por tal causa 

••... el dinero es un bien jurídico sancionado normativarnentc por una comunidad 

social en cuanto moneda que se instituye como unidad de cuenta con . poder 

adquisitivo y que es instrumento de cambio y medio de pago en las relaciones 

patrilnoniah:s'l•. QJ 

.t.2 Emisión de moneda y Rcctoria Económica del Estado 

Para Montesquicu, el valor de la moneda podía ser fijado por el príncipe en algunos 

casos y en otros no. Determina que la moneda tiene tres valores. El primero de ellos, 

es el Yalor ideal, el cual era establecido según el metal del cual estaba hecha una 

moneda.. El valor positivo era fijado por una ley. y el valor relativo lo . fijaba la 

"'
2 .R PalanJc1o!I B .. Cfr .. A1~andm Viu'.quez Pando. Op. cit. p l3 

lo'.J Uonet Con-ea. C'fr .• Alejandro Vázquez Pando. Op. cit. p. 14 

."'"'f,-~: 7 
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estimación general de los negociantes pero este valor catnbiaba constantctncntc, 

según. mil circunstancias. 9 -i 

En nuestro país, a partir del siglo pasado y por mandato constitucional, la emisión 

pasó a manos del Banco Central. Esto, debido a que históricamente la creación de 

dinero no era una tarea exclusiva del Estado. De tal modo que este organismo reguló 
"--- . 

la política de emisión. es decir, la regulación del dinero en circulación. Por ello, la 

acuñación y emisión de la moneda le corresponde al Estado desde entonces, pues en 

el articulo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se 

establece que .. No constituyen monopolios las funciones que el Estado cjcr?.a de 

manera cxclu.->iva, a través del Banco Central en las áreas estratégicas de acui\ación de 

ruoncda y csnisión de biUctcs" ... "'5 

4.3 La emisión de moneda, alcances económicos y jurídicos 

La emisión de moneda es una facultad que tiene conferida exclusivamente el Estado 

mexicano desde el Constituyente de Qucrétaro en 1917. además considero· que es un 

am1a poderosa para que haya crecimiento cconón1ico en un país, ya que c~rrcSp~ndc 

la emisión de moneda. una actividad importante de la política monetaria mexicana.· 

Toda ve?. que en la Ley del Banco de México, se estipula en el artículo 2º que la 

finalidad de dicha Institución es proveer a nuestro país de moneda nacional. De igual 

manera en la fracción l del articulo 3° de la ley referida, estipula que es función del 

Banco de México regular la circulación de la moneda mexicana. 

.... Monte:K{uinJ. Op cit. p. 251 
9 :i.Emilio O. Rabasa. Op cit. p.101 
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4.3.l Acuñación de moneda 

La acufiación del Banco de México es de acuerdo con las necesidades monetaria• del 

país. según lo ordena su Ley, aun que la• decisiones que él mismo tome sobre 

denominación, metal. sello, peso. cantidad. dimensiones de la moneda, cte., pueden 

ser vetada• por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, es decir, tales decisiones 

pueden ser modificadas por el Gobierno Federal, por conducto de dicha Secretaria de 

Estado. 

El articulo 28 de la Constitución indica en el párrafo cuarto que el Estado tiene el 

control de las áreas estratégicas, así como el control de las empresas y organismos 

que intervengan en las actividades de carácter prioritario. En relación con ello se 

transcribe el articulo 1 ° de la Ley de la Ca-;a de Moneda de México: 

''ART. 1 º. - La acufiación de la moneda es una función que ejerce de manera 

exclusiva el Estado en los términos del artículo 28 de la Con.•titución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y de las leyes y decretos del Congreso de la Unión, y 

conforme a las políticas y lineamientos establecidos por el Ejecutivo Federal, a través 

de la Secretaria de Hacienda y Créditos Público"". 

Es necesario indicar que la acufiación es tarea del Estado y que la Ca•a de Moneda 

como parte de la Administración Pública Federal, según Jo estipula el articulo 2 y 3 de 

la Ley de la Casa de Moneda de México. es la encargada de acufiar la moneda de 

curso legal en México bajo las órdenes del Banco de México y disposiciones del 

Congreso de la Unión. Ahora bien. la Ley del Banco de México indica en su artículo 

4" que le corresponde privativamente a él emitir billetes y ordenar la acuñación 

metálica de moneda. EJ artículo 13° contempla que la orden de acufiación deberá 

hacerse conforme lo indica la Ley Orgánica del Banco de México por resolución del 
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Consejo de Administración en votación secreta por mayoría de siete votos como 

mínimo. Tal resolución está sujeta a veto del secretario de Hacienda y Crédito 

Público. 

Por otro lado la fracción XVIII del artículo 73 consti.tucional .. faculta al Congreso 

de la Unión para establecer casas de moneda. fijar 1a.S'condício'1es que éstas deben 

tener. dietar reglas para determinar el valor relativo de la mon.e.da extranjera y adoptar 

un sistema general de pesas y n1cdídas. 

4.3.2 Emisión de billetes 

Como se puede percibir. los primeros billetes emitido por el Bálleo. Central fueron 

convertibles. actuahncnte no es así. Por ello un billete puede ser convertible o 

inconvertible. En el primer caso, a su presentación en el banco central de la nación 

que lo emite. es cambiado por la moneda de oro o plata cuyo valor represente. Esta 

práctica fue muy común wues de la Primera Guerra Mundial. posteriormente cuando 

las dificultad<..-s económicas de los Estados fueron muy profundas. los patrones 

metúlicos en que descansaban sus sistemas monetarios provocaron que los billetes no 

se convirticfWl a una cantidad fija en metálico. lo que significó la supresión de la 

convertibilidad de las emisiones del papel moneda en circulaeíón.96 

En el segundo caso, un billete es inconvertible cuando no puede ser cambiado .por 

una cantidad en metálico y su circulación y aceptación descansan en la. cotd'íanza 

pública que inspire el gobien10 que lo respalda., además en la necesidad de contar con 

un instrumento fiduciario que haga posible la circulación. intercambio y adquisición 

de bienes .. mercancías y servicios. 

'io"l!o.Encic:lopedia 11ustrada Cumbre p.p-4S-4!> 
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Como ejemplo de lo dicho se tiene que .. El Banco Central tiene el monopolio de Ja 

emisión de billetes. por otra parte. no puede decirse que el Banco Central cree 

automáticamente din<.-ro cuando emite billetes. lo que hace. es transf"ormar el dinero 

ya creado por los bancos comerciales en una forma de dinero diferente. Y cuyo poder 

de creación tiene en exclusiva. En efecto. el Banco de Francia no pone en circulación 

los billetes sino cuando Jos bancos comerciales se los piden. y éstos no lo harán sino 

cuando los necesiten para satisfacer las demandas de sus clientes en sus ventanilJas. 

Asi pues. en el origen del aumento de Ja circulación fiduciaria se encuentra una 

demanda incrementada de billetes por parte de Jos particulares y las cmprcsas ... 97 

En nuestro país la emisión de billetes funciona de igual forma que la descrita pues 

el articulo 1 1 establece que la emisión de billetes se debe ajustar a la ley monetaria y 

ley constitutiva de dicha ins!itución. o sea. del Banco de México. En el articulo 12 de 

la Ley del Banco de México ordena que la acuñación de moneda sea según las 

necesidades monetarias. 

En cuanto al canje de billetes, en el articulo 6 de la Ley del Banco de México se 

establece la obligación de cambiar ·a la vista los billetes y monedas metálicas en 

circulación por otros. al respecto se transcribe dicho articulo así se tiene que: 

ART.6.- •• El banco, directamente o a través de sus c~n:esponsales. deberá can1biar 

a la vista los billetes y las monedas metálicas que ponga en circulación. por otros de la 

misma o de distinta denominación. sin limitación alguna y a voluntad del tenedor. 

Si el banco o sus corresponsales no dispusieren de billetes o monedas metálicas de 

las denominaciones solicitadas. Ja obligación de canje podrá cumplirse entregando 

~1 Jacqu~ Henry David. J .a poHtjsilJllODdaria... p.25 
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billetes o monedas metálicas de las denominaciones de que dispongan. más próximas 

a las demandadas. 

Se cxceptúnn de lo dispuesto en este artículo las monedas metálicas a que se refiere 

la fracción ll del artículo 62. En el cumplimiento de su obligación de canje con las 

instituciones de crédito, el banco podrá entregarles billetes y monedas metálicas de las 

denominaciones cuya mayor circulación considere conveniente para facilitar los 

pagos··-

El canje de billetes. además de lo estipulado por el referido artículo 6 de la ley 

antes aludida. el articulo 23º establece la obligación del Banco de México al canje 

ilimitado y valor nominal de billetes que se retiren de circulación.. 

No obstante. uno de los alcances económicos más importantes. es ,el que afirma 

Arce Cano. al indicar que, si el monto monetario y la· velocidad de su cU:éulación 

coinciden con el monto de los bienes hechos por el pais. una moncda:cs sana. Si la 

situación económica del país requiere billetes deberán emitirse para producir y cuidar 

que se destinen a ese objetivo sin desviación. Al rendir el dinero. se reintegrará al 

Banco Central el monto emitido. conservándose las ganancias. Y esto se puede repetir 

constantc1ncntc para conservar el mismo nivel entre ambos elementos. En su opinión 

el billete es una f"orma de prejinanciación pues sale contra documentos de crédito. En 

ese sentido. da a entender que con la generación de billetes lo que se provoca es 

fomentar la producción nacional. Sostiene que cualquier creación de moneda de papel 

que pretenda otro propósito. distinto al de fomentar la producción. acarrearla el 

fracaso total del régimen monetario. También estipula que la creación de billetes o 

moneda de papel es viable en paises carentes de capital propio, que no desean obtener 

TES1S CCN 
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más financiamiento exterior füera de su capacidad de pago. No rechaza la inversión 

extranjera pues ésta puede ser utilizada como una actividad complementaria."" 

4.3.3 Creación de dinero 

Dentro del sistema bancario. la banca de desarrollo como la comercial ocupan un 

lugar importante en la creación de dinero. pues según los artículos 19 y 137 

respectivamente. de la Ley de Instituciones de Crédito les impone la obligación de 

contar con capital minimo para que puedan realizar sus operaciones. es decir. deben 

de contar con liquidez monetaria Ahora bien. la forma en que se hace dinero. es en un 

primer momento de la siguiente manera: Se hace un depósito (en moneda o cheques). 

en el Banco Unión S.A. (por poner un ejemplo). éste tiene dos opciones: 

l. Si en moneda el depósito lo guarda en la bóveda (el cícctivo) 

2. Si es en cheque. lo manda al banco de procedencia. 

En un segundo momento. se deposita a una cuenta en Banco Unión. un cheque de 

Luis (quien tiene una cuenta en Banco Vizcaya). posteriormente Banco Unión S.A. 

acredita dicha cuenta y luego le presta el cheque al Banco Vizcaya para su pago. Así, 

el Banco Vizcaya le paga el cheque al Banco Unión. no en 1non.:da ni metálico. sino 

ambos arreglan el pago en un tercer Banco (Banco Diainantc) donde tienen cuentas 

respectivan1cntc. En realidad entre Banco Unión y el Vizcaya compensan 

contablemente los saldos. pero la forma de hacerlo es mediante otro banco, pero esta 

nueva Institución acredita la cuenta de Banco Unión y debilita la cuenta de Banco 

Vizcaya n-1ovicndo las reservas de un banco a otro. El tercer banco o la nueva 

institución. fünciona como el banco de las Instituciones de Crédito de lo cual, infiero 

que dicha institución. es.el Banco de México . 

..,.. Gu~ldH1 ·"-'~Cano. Op cit. p.p 108 - 111 
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Como resultado de ello la banca está constantemente depurando los cheques entre 

sí a través de Banco de México,. debido a que sus depositantes cstá.n emitiendo 

cheques en forma continua sobre sus propios bancos pagaderos a nombre de alguien 

que tiene su cuenta en otro banco. Mientras tanto .. el saldo que mantiene cada banco 

(es decir. el derecho que tiene sobre otros bancos). en Banco de México cuenta al 

igual que cualquier dinero.. como parte de su re."'icrva contra los depósitos. Por 

consiguiente. el total de las reservas de los bancos como lo establece el articulo 19 de 

la Ley de Instituciones de Crédito. deben ser suficientes para satisfacer los requisitos 

legales de Banco de México. 

Así es como funciona en breve nuestro sistema bancario en cuanto a ta creación de 

dinero. Para Alejandro Vega Yañc7~ a todo este método se le llama sistema de reserva 

fracciona) o encaje lcgaL Donde una cierta tracción específica de todos los depósitos a 

la vista tienen que n1antcncrsc disponibles en todo mon1cnto en efectivo o en Bm1co 

de México .. y cabe decir que .. en este sistema los bancos no podrían hacer frente a la 

dcn1anda en efectivo,. si todos los cuentahabientcs deciden, a un tietnpo, retirar de stLc;; 

cuentas su dinero, situación que de ocurrir las Instituciones de Crédito e inclusive el 

hanco de México tcndrian que cerrar~ ya que el tamaño de las fracciones mínimas no 

se determinan. por brindar un respaldo seguro a nm.-stros depósitos bancarios. A esta 

descapitalización se le llama pánico en el Sistema Bancario. Ahora bien. el beneficio 

del sistctna bancario fi'acciona1 son los préstan1os e inversiones que se traducen en 

utilidad. la cual, se traduce en un beneficio del sector bancario. Al respecto. el Estado 

para controlar los estragos que con la emisión de papel moneda se causan, debiera 

regular con menos flexibilidad. En conclusión. la cantidad de efectivo que pudiera 

desear el público siempre estarla limitada por la cantidad de dinero en sus cuentas de 

chcqucs.99 

99 Alejandro Vega Yaftr.z., Op cit. p.p.270-280 

TES~~) :: : ~·.T 

FALLA DE Oi-.í(.,~h 



89 

4.4 El .. Corto" y otrMs 'formas de control monetario 

El Corto es una práctica que el Banco Central utili7.a como mecanismo para evitar o 

aminar.ir la inflación. ya que. el éste es la contracción en la oferta de billetes en 

circulación o el retiro de una parte del dinero circulante. Asi se tiene que la inflación 

puede ser producida por la inestabilidad económica externa o por algún factor ligado a 

la actividad económica doméstica. 

Para Alfredo Nuño Arrt:ola. el Banco de México. decretó un incremento del Corto. 

porque ello obedece n que el desempeño de In economla tendrá un menor ritmo de 

crecimiento. In principal razón fue el déficit en la balanza comercial. "Un tipo de 

cambio o un dólar barato refleja un efecto de ancla en la reactivación y el repunte. en 

corto plazo de la economía. con lo que tal crecimiento no perdura por mucho tiempo a 

razón de que nuestra industria continúa dependiendo de insumos y materias primas 

del exterior para detonar su producción ... Desde su punto de vista dentro de los 25 

años ha habido crecimientos artificiales y consumo dinerario sin respaldo. El efocto 

ancla se ha producido debido al precio internacional del petróleo. Banco de México al 

incrementar el retiro de circulante contrarresta la demanda de dólares y su cotización 

se frena. Pero la desventaja de esta medida es que suben las tasas de interés debido a 

que hay escasez de liquidez 

Ahora bien. el Corto es una buena medida para e'·itar la inflación. pero no es una 

decisión del todo buena. ya que la decisión de quitar dinero circulante es indicio de 

que la economía mexicana cstñ en problemas., basta con saber que en cinco ocasiones 

en el 2000. el Banco de México decidido aumentar el corto. cuyo fin principal es 

contener las presiones inflacionarias,. a fin de evitar un sobrecalentamiento en la 

ccono1nia. 100 

""' F.1 Univcr§.1.1. Fian.ta'I. Sabado 4 noviembre de 2000. p D 
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Sin embrago, otru íorma de evitar una catástrofe monetaria y en consecuencia una 

devaluación mayor. es la que torna el gobierno cuando no gasta. Así pues. el ajuste al 

gasto por 1 o. 1 00 millones de pesos anunciado por la Secretaria de Hacienda el pasado 

3 de Abril del corriente año. es consecuencia según Claudio X. Gonz.ález. Presidente 

del Consejo Coordinador Empresarial de la Reforma Fiscal pero aun así., consideró 

que es preforible que endeudarse más. El sector empresarial. respaldó la decisión del 

Gobierno Federal. pues consideró preferible mantener el déficit público en orden. que 

aumentar la deuda del pais. Expresó que no hay tantos recursos porque no se logró la 

Reforma Fiscal además de que la economía mexicana no ha estado en muy buenas 

condiciones en los últimos 12 meses. Agregó que es doloroso que tenga que haber 

rccones, pero es preferible ese c3Illino. 10 ª 

4.5 l\<loncda. divisa. instrumentos de can1bio y poder económico 

Como se ha estipulado el dinero es el género y la moneda una especie de éste. No 

obstante. hay otras formas que pueden ser consideradas por distintos sectores como 

dinero. Así., por cuestiones prácticas el billete chino facilitó en gran medida las 

practicas comerciales. ya que llevaba impreso el valor en monedas. por el cual debía 

ser cambiado. Aunque esto persiste, en la actualidad se han ideado otros tipos de 

documentos. que aunque similares de nan1raleza distintos entre si. En consecuencia. el 

billete de ser papel moneda. pasó a ser una clase de papel moneda. cuando el cheque. 

orden de pago y hasta el pagaré han sido útiles como otras formas de pago. No 

obstante. •• ... la moneda es jurídicamente un instrumento de cambio. si se quiere, el 

instrun1cnto de crunbio por excelencia~". 102 

un Fucn1c: 1nfosc1 Financiero. www.tcrra..com.mx Economía. Miercoles. 3 de Abril de 2002.. 6h40 
'º:.Eduardo Trigueros Sarabia. Cfr .• Alejandro Viizque:z Pando. Op. cit. p. 13 
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Para Ja Ley del Banco de México. en el artículo 20 las divisas son los billetes y 

monedas metálicas extranjeras. los depósitos bancarios. títulos de crédito y toda clase 

de documentos de crédito del exterior además de los Medios Internacionales de pago. 

Así se tiene que los instrumentos financieros son la moneda. los billetes. cheques. 

depósitos. cuentas de ahorro. bonos del gobierno. los cuales. sirven para captar 

recurso del público. Así. pudiera llamarse dinero monetario. al conformado por las 

piezas metálicas acuñadas y los billetes. Asimismo. el dinero bancario lo constituyen 

los depósitos bancarios en cuenta corriente movilizablc por medio del cheque. Y que 

las demás formas de papel moneda se hagan efectivas en áreas distintas a la 

monetariu. 

Puede pensarse que el poder adquisitivo es el poder de endcudwniento o capacidad 

de compra con que cuentan los individuos para incrementar su patrimonio. Así por 

ejemplo cuando una persona tiene cuenta de cheques y desea sacar dinero de dicha 

cuenta. es porque requiere cierta cantidad de efectivo y cuando hace un depósito a su 

cuenta es porque en ese instante no necesita liquidez. Sin embargo las personas que 

no disponen de una cuenta bancaria perciben que el dinero constantemente tiene 

fluctuaciones pues dicho valor tiene su origen en la ley de la oferta y demanda de 

dinero. ya que cuando los precios de los bienes y servicios suben. la gente necesita 

más dinero para poder adquirirlos y cuando los precios bajan se requiere de ntenos 

efectivo. En distinto grado. la inflación afecta a todos los habitantes de un país. de tal 

modo que. los estándares de vida de dichos habitantes tienden a reajustarse según el 

movimiento de la oferta y la demanda de bienes y servicios debido a que los precios 

son modificados por ésta. 



4.6 Inflación,. deflación,. comercialización; fenómenos mediatos e inmediatos en la 

emisión de moneda. 

El concepto de inflación, es entendido por Leroy Miller como un evento único, 

definido por la alza sostenida del promedio de todos los precios. Estipula que existen 

muchus cxplicacionLas acerca de la inflación., pero hace hincapié en la inflación por 

demanda e inflación por el alza de costos. Respecto a la primera. indica que es 

provocada porque la demanda total de la economia se intensifica. mientras que la 

producción de bienes es limitada. Ahom bien. en cuanto a la inllación por costos, 

estipula qu" se debe al aumento en los costos de producción o se imponen 

restricciones sobre los costos de parte de monopolios o gobiernos y que es causada 

principalment" por: 

1. Los sindicatos al pedir aumento de salarios, no están garantizados. dichos salarios 

por el incremento de In producción toda vez que hay monopolio del mercado 

laboral. 

2. Cuando las grandes empresas elevan sus precios para aumentar ganancias, esto 

invoca que el costo de In vida se eleve. Por ello los trabajadores demandan 

aumentos salariales para compensarse por In pérdida del estándar de vida. 

3. Aumentan los insumos básicos como en el caso del aumento del petróleo. 

La inflación tiene dos efectos relevantes según Léroy Millcr, el primero de ellos es 

producido cuando los bancos o cualquier agente económico •. se protege contra ella 

mediante tasas de interés ajustables. Así. en algunos países como en In Unión 

Americana los trabajadores se protegen con tasas de salarios basándose en los ajustes 

al costo de la vida. para tomar en cuenta los aumentos en el nivel de precios. Las 
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personas. tienen que empicar tiempo y recursos para encontrar maneras de protegerse 

(las contrataciones se vuelven más complicadas. cte.). El otro efecto de la inflación, es 

el rcetiquetado de los productos de consumo final con precio previamente fijado. 103 

En general, hay ajustes que deben ser implementados cuando hay inflación o 

deflación, toda vez que esa es una de los beneficios o desventajas que presenta el tipo 

de cambio flotante. toda vez que éste se utiliza corno medio para sobrellevar la 

volatilidad financiera de los mercados. 

Pero en opinión de Gustavo Arce Cano una moneda no puede ser inflacionaria 

cuando se mantenga en circulación según las necesidades de producción presentes y 

futuras del país. 1°"' 

No obstante. la inflación puede ser explicada desde distintas teorías. entre las 

principales se tiene a la monetarista y la cuantitativa. En el caso de la primera. expresa 

que se trata de un desajuste entre la ofena y la demanda monetaria. El exceso de 

demanda de bienes y servicios genera un aumento inflacionario de los precios y al 

estar los salarios reales vinculados con esos precios. para mantener su poder 

adquisitivo se hace necesario aumentar los salarios.. aumento que se traduce en 

mayores costos. lo que trae aparejado un nuevo aumento de precios. En lo referente a 

la teoría cmmtitativa. según la cual. la n>asa del dinero multiplicada por su velocidad 

de circulación debe igualar el valor total de los bienes producidos. es decir. determina 

\os precios de las rncrcadcrias. ros 

En el sistcn1a económico mexicano.., la inflación es una variable económica 

constante que incrementa intempestivamente el indice de precios. Sin embargo. en 

cuanto al concepto de deflación no se puede decir lo mismo toda vez se detme en 

10-* Roger l.erny l\.til1cr, Op cit. p j, 175 - 185 
11>• Gustavo Arce Cano. Op cit. p 108 
lO:!o Jacqu~ llcnry David, Op cit. p.115 - 125 
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términos generales .. como la ucaida general de los precios ..... 106 Ésta es un fenómeno 

económico que. al igual que la inflación frena la producción de bienes y servicios. 

pero que en México no frecuente. 

4.7 Organismos Internacionales L:itinoKmericanOs - en pro de un Sistema 

monetario eficiente frente a la dÓlariÚciÓ~.~ 

Para Alma Chapoy la_pTcp()ndc~.!~'.'"dcl sector financiero sobre el productivo es lo 

que determina la inestabilidad del entorno económico mundial. Para ella. la 

estabilidad mundial de la economía durará mientras los problemas macrocconómicos 

de las naciones subdesarrolladas no sean atendidas por las potencias económicas. 

Asi. algunas circunstancias recurrentes propician la inequidad en los mercados 

financieros internacionales y como consecuencia de ello. para la referida autora. el 

actual sistema económico internacional es injusto pues da pauta para que haya: 

1. Fuga de capitales de los países subdesarrollados. ya que. en lugar de financiar la 

inversión productiva interna recurren al ámbito exterior para adquirir activos 

redimibles. entre los cuales se puede contar a las divisas. 

2. El problema de la deuda externa de los paises del tercer mundo se incrementa pues 

se hacen dependientes en gran magnitud con las entradas de capitales del exterior 

mediante créditos. 

3. La actuación de las empresas trasnacionales es decisiva.. pues invierten en nuestro 

país de manera directa. lo que propicia que adquieran el control sobre las 

actividades econón1icas del país. Así, la inversión internacional y el comercio son 

encabezados principalmente. por dichas empresas. 

""' Roger Lcroy MillCJ". Op cit. p l 80 
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4. El intercambio desigual se profundiza debido a las inequidades entre paises ricos y 

pobres,. hecho que según la autora provoca un circulo comercialn1ente vicioso ente 

ambos. 

Finalmente. concluye Chapoy que el actual sistema monetario internacional es 

discriminatorio y asimétrico en cuanto a la creación y distribución de liquidez 

internacional para los países económicamente más débiles que los industriali7.ados. ' 07 

Esta tendencia se hace presente en algunos paises latinoamericanos en los cuales se 

han implementado mecanismos monetarios con el objeto de hacer frente a la política 

internacional monetaria tales como zona n1eta.. consejo monetario o caja de 

convcrsió~ unión monetari~ y la dolarización. 

Considera que para que el sistema monetario inten13cional proporcione estabilidad 

y disciplina cambiaría a largo plazo. debe ser reformada; enfatizó principalmente que 

las zonas meta y uniones monetarias son las vías más relevantes para logr:.r dicha 

reforma. En cuanto a las prin1eras,. explica que consiste en un sistema intermedio entre 

el tipo de cambio flotante o flexible y el fijo. Su objeto es evitar los desequilibrios. 

pues el tipo de cambio no debe ser tan rígido, y la forma de hacerlo es que cada país 

deberá poner una franja de fluctuación y sobre la cual. se planeará la política 

económica a largo plazo. sin fluctuaciones repentinas. Bajo este proyecto C. Fred 

Bcrgsten y J. Williams sugieren que el dólar. yen y euro sean las monedas destinadas 

a la zona meta. Comenta la autora. que para influir en un tipo de can1bio de este tipo 

seria necesario que los gobiernos de cada país creen un entorno macroeconón1ico 

estable. que permita en primerJ instancia. la aplicación de la política monetaria 

interna de dichos paises. wx 

107 A1ma Chapoy Bonifaz. Op. cit. p. 115- 120 
,....,, lbid. fl- 10:?- 107 
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En la practica intl!rnacional los organismos l!ncargados de financiar a los paises 

qui! requierl!n de inversión extranjera, se han sobrelirnitndo al inyectar de liquidez al 

sisten1a n1onetario internacional sin garantía algun~ ya que como consecuencia de la 

necesidad de efectivo. en 1998 el Fondo Monetario Internacional en la cuarta 

enn1ienda al convenio constitutivo del organismo estuvo en la necesidad de 

incrementar las cuotas de los países miembros. El argumento principal fue que pan• 

que dicho organismo especializado frenara los embates de las crisis recurrentes en el 

mundo., debía contar con numerario en eíectivo. Esta enmienda puso en evidencia dos 

hechos claves: La primera.. que el sistema internacional en ntilteria monetaria es 

obsoleto para fomentar la liquidez en el mundo financiero razón por la cual incurre en 

aumentar cuotas a los países miembros .. de enrre los cuales están los que necesitan 

recursos económicos y .. la segunda pone en manifiesto que su actuación se limita a 

frenar las crisis económicas de algunos países que piden su ayuda. 

Estos puntos débiles dd actual sistema internacional monetario han sido ventilados 

en el Congreso de la Unión de nuestro país, al discutirse el Decreto que modijica el 

dil:er:1¡0 c¡ue Llutori=ó al E_jecutft,:o Federal afirmar en representación del Gobierno de 

Aféxico el te~Y.lo de convenios sobre el Fondo Monetario Internacional. y autori:a al 

propio E;iccutivo Federal para actuali=ar las aportaciones a dicho fondo en los 

términos de la resolución número 532. de 30 de enero de 1998. así como para 

aceptar la cuarta enmienda al convenio constitutivo del Fondo Monetario 

Internacional. En el cual .,,¡ sentir congresista fue duro ante el alza de las cuotas del 

FMI. y calificaron a éste como un organismo que ante las crisis económicas funciona 

como apaga fuego que no remedia ni fomenta la liquidez mundial, motivo por el cual 

las distintas ti-acciones políticas reconocieron que actualmente el sistema monetario 

intcn1acional requiere una profunda reforma. ICKl 

•~ El Fondo Monetario Internacional y México. hnp'//camaradcdiputados gob mxl/hcongreso/a.rchio.html. 13 de agosao 
de ZOOI 
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4.7.1 Consejo !Uonctario 

Expresan Steve Hanke y Kurt Schuler que este sistema está integrado por tres 

factores básicos: 

l. El tipo de cambio es fijo entre la moneda nacional y una divisa o de reserva. 

2. Debe haber plena convertibilidad entre una y otra. 

3. Que la creación monetaria qu<: establezca una relación ítja entre las reservas en 

divisas del Banco Central con el valor del circulaote monetario en moneda 

nacional. 

Abundan que técnicamente este sistema actúa como una. Caja de~ Conversión de 

monedas. pues al momento de establecel'Se dicho esquema,. el din;,..o'circiuíante está 
cubierto en un 100% con reservas. así la regla de. creación ;inonet~ri~'.;n~Íendrá 
pcnnancntc1nente esta relación. 

Actualmente los paises en que se ha implantado este sistema son Lituania; Bulgaria. 

Bosnia, Estonia y Argentina. En este ultimo caso. el especialista de la Universidad 

John Hopkins lnstitute. considera que en Argentina el sistema monetario empleado, es 

ineficaz por no cubrir en su totalidad la cobertura de un peso argentino por un dólar 

(constituye las 3/4 partes de un dólar por lo que se explica la diferencia de tasas de 

interés entre Nueva York y Buenos Aires a pesar de la equivalencia). y que pronto 

tendrá que optar entre una divisa común, el dólar. 

No obstante, Argentina actualmente tiene uno de los sistemas más liberales del 

mundo pues cuenta con la Ley de Convertibilidad. la cual fue el instrumento jurídico 

TESIS CC'.·'. 
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que estableció el sistema el 20 de marzo 91 y entró en vigor el 1 abril del mismo año. 

Mediante ésta se estableció el sistema de Caja de ConveTSión basado en los siguientes 

puntos: 

1. El Banco Central Argentino ofrece pocas oportunidades para aplicar una politica 

monetaTia discrecional propia. 

2. La tasa de crunbio l 0,000 australes = 1 dólar y el 1 º de enero de 1992 Argentina 

puso a la pUTidad de 1 peso = 1 0,000 australes. Así se tiene que 1 dólar = 10,000 

australes = 1 peso. 

3. La composición de las reseTVas que incluían bancos extranjeros y no fijó limite a la 

cantidad de bancos del gobierno. Dichas reservas debían mantenCTSe en divisas, 

oro o metales preciosos hasta 66.23% de la Base monetaria en lugar del 100%. 

El gobierno ha libernlizado significativamente los servicios financieros extranjeros 

d.:sde 1994 en iguales condiciones que los Argentinos, produciendo un importante 

proceso de internacionalización. Cabe mencionar que en diciembre de 1994 la banca 

extranjera cm de 16.5 % y para junio de 1998 se elevó hasta 40.9%; los depósitos en 

la banca privada en 1994 fueron de 25.6o/o y en junio de 1998 se incrementaron hasta 

63.9o/u. Dicho incremento ha facilitado la liquidez que ofrecen los mercados de capital 

internacional. Pero en 1995 el efecto Tequila y la mala administración provocaron la 

privatización de la Banca de los gobiernos provinciales en 1994 había 235 bancos y 

en 1998 tan sólo 174. 

Con la Ley aludida se imposibilita al Banco Central impTimir dinero para rescatar 

a la Banca estatal, así como la prohibición de conceder préstamos. sólo en el caso de 
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falta de liquidez temporal. De tal manera. la Ley del Banco Central de la República 

Argentina promulgada el 23 de septiembre de 1992. estableció: 

Los estatutos del Banco Central según la Ley de Convertibilidad. 

La misión primaria es preservar el valor de la moneda y la secundaria la 

fiscalización de los mercados financieros. 

Autonomía del Instituto emisor respeto del ejecutivo a que lo designe el Presidente 

en consulta con el Congreso. 

Debido a que Argentina no tiene un sistema de Caja de Conversión onodoxo. 

según Steve Hanke y Kurt Schulcr este país experimenta algunos problemas que 

generalmente no podrían ocurrir en un sistema tradicional de caja de conversió~ por 

ello para Jos autores esto es un experimento tnonctario. Trunbién consideran que los 

sistemas ortodoxos de la Caja de Conversión y los sistemas dolari7..ados han tenido el 

mismo éxito que el sistcn1a argentino.. en prever lns devaluaciones .. mantener la 

convertibilidad total de la divisa. lin1itar la inflación y déficits y estimula el desarrollo 

económico. 110 

Sin embargo, en el contexto económico actual por el que cursa Argentina ha 

indicado lo contrario. pues aunado a ello. el mantcnin1iento de este sistema nlonetario 

basado en una Caja de Conversión significa la pérdida de la discrecionalidad por parte 

de la autoridad monetaria local. toda vez que un ente ajeno al gobierno de ese país. 

lleva el control de la politica monetaria situación que provoca que aquél sufra las 

consecuencias de dicha política del país que ctnite la moneda. Así. por cada peso del 

110.Stcvc f-tankc y K:un Schulcr. Una mopue:at§~d2!.II:i™-Í.Ó" CH Argentina.. hnp·/lclcatoorJ!./rropdcdolar_hanke.htm,. 

:!O d~ f""'"hrero de 200:!. 
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Consejo Monetario hay una cantidad equivalente de dólares disponibles a la vista los 

cuales pueden ser cambiados por dólares pero el riesgo de este sistema es que de la 

n1isrna manera en que se cambian unos cuantos dólares todo el dinero en circulación 

puede ser cambiado por éstos . 

... 7.2 Unión Monetaria 

Para Alma Chapoy Bonifaz. fa idea principal de la unión monetaria es que el número 

de bancos centrales en el mundo sea inferior al actual; como consecuencia de ello. se 

presupone la existan menos unidades o signos monetarios. AsL indica que otra 

particularidad de fa unión monetaria es que un grupo de paises fijan de manera 

irrevocable sus tipos de crunbio a otro con una rnisn1a monedo. y como principio 

básico estos paises deben aplicar entre ellos una coordinación económica 

internacional. 111 

Esta práctica puede ser equiparable a los tratados cefebrJdos en Bretton Woods. 

toda ve:r. que en elfos se pactó al dólar como moneda de. reserva internacional. No 

obstante. a fo anterior actualmente tales uniones han sido implementadas. como 

proyectos geoestratégicos. pues si bien es cierto que eon_los.tratndos_-firmados_en 

1945 fueron de aplicación mundial. también lo es_que en:el contint:tlt.;-europeo-se ha 

instaurado una unión monetaria multilateral con una unidad ción.etarÍa. .;1 eur~ y entre 

países de una misma región económi~a. . 

Para conocer más sobre la Unión Monetaria explican Hank y Schuler que hay tres 

tipos de uniones monetarias: 

1. Unión monetaria unilateral: Cuando un país torna la moneda de otro país y la 

1 11 Alma Chapo y Bonlfaz ... Op cit. p. l t O - 1 l 
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utili7.a como moneda de curso legal, o sea. que los agentes económicos son libres 

de utilizar la moneda que deseen para realizar sus transacciones. 

2. Unión monetaria bilateral: Cuando dos paises se ponen de acuerdo para crear una 

nueva moneda y utilizarla como moneda de curso legal. 

3. Unión monetaria multilateral: Varios países se ponen de acuerdo para crear una 

moneda común. El caso de la reciente introducción del euro, las monedas 

Europeas como el Marco Alemán o el Franco Francés siguen circulando y siendo 

utilizadas por las personas, pues desde el 1 de enero de 1999, estas monedas han 

pasado a ser denominaciones del euro. El marco es por decir 0.55 de euro, o un 

Franco Francés es un O. 1257 de curo. El cambio verdadero está en la política 

monetaria. la posibilidad de poder ejercer una política monetaria discrecional y asi 

influir o afectar la oferta y demanda de dinero a través de los cambios en la base 

monetaria: la inflación y los precios; el tipo de cambio; la tasa de interés, y el 

financiamiento de déficiL~ del gobierno. 112 

4.7.3 Dolarización 

La palabra do/ari=ación toma su significado del dólar y éste según Claudia Luna 

Palencia se derivó del thaler alemán. la cual. fue una moneda grande de plata que 

circuló en Europa central a finales del siglo XV y que con el uso se le conoció como 

daa/er. 113 

11
.: Stevc Hnnke y Kurt Schu1er .. U1Ja..11WPU~O\~~-~ló.n.D§.[a._ACB~ti04. ht1p:llclcato.org/propdedolar_han ... .:.h1m .. 

20 de febrero de 2002 
iu Claudia Luna Palencia.. ~lari_za_tj_óraJ_hc.AmcaiCGn.Jii:~ p 57 
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Sin embargo, se puede considerar que hay dolarización cuando los habitantes de 

un país utilizan una moneda extranjera para llenar alguna de las tres funciones básicas 

del dinero nacional (Medio de intercambio. unidad de cuenta y reserva de valor). De 

tal modo que, dicha práctica ha tonmdo ese calificativo debido a que el dólar 

norteamericano ha sido la moneda más utilizada dentro del contexto internacional 

monetario como moneda de sustitución en distintos paises. 

Actualmente la dolarizaeión es un esquema que ya utilizan paises como Panamá. 

Liberia y Puerto Rico, por citar algunos. No obstante para Hankc y Schuler este 

proceso se puede dar de manera no oficial u oficial. En el primero de los casos, en un 

sistema monetario de un determinado país se in1poncn restricciones para la 

circulación de la moneda extranjera y es producto de que en algunos paises los 

individuos tienen más dólares en su poder que la moneda de su país. En el segundo 

de los casos. hay dolarización cuando el gobierno retira cualquier restricció11 a usar 

otra moneda cotno medio de pago y se da en su máxima expresión cuando el gobierno 

retira la moneda local de circulación y la reemplaza con la moneda extranjera, pero al 

n1is1110 tic1npo puede dejar el gobierno que circulen otras monedas libremente para 

realizar cualquier tipo dt.! transacciones .. a modo que sean los ciudadanos quienes 

elijan qué moneda desean utilizar. Asi. el supuesto poder monopólico con que cuenta 

la moneda oficial del gobierno se saca de circulación y entonces ésta compite con 

otras monedas. La esencia de dicho sistema es que la creación de dinero se da fuera de 

las fronteras y fuera del alcance de cualquier influencia que el gobierno o los grupos 

de presión quisieran poner sobre la misma. En sí. no hay política monetaria 

discrecional interna, por ello la creación de moneda y política monetaria queda a 

cargo de un ente fuera de lajurisdicción del Gobierno Central y fuera de sus fronteras. 
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Ahora bien. la dolarizaeión oficial suele darse también mediante: unión monetaria y 

cuando un país decide usar algún patrón monetario en n1etálico. 114 

Es necesario hacer alusión a la postura oficial de la Unión noneamcrieana 

respecto de la adopción del dólar en otros paises y para formar un cinerio se ha 

considerado el punto de vista del presidente de la reserva Federal y la opinión del 

Secretario del Tesoro de dicho país. 

En primer término la opinión oficial de Estados Unidos sobre la dolarización. es 

muy clara. pues el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos. Alan 

Grccnspan. estipuló que al Gobit."Ttlo de su país no le interesa fungir como banco 

central regional. Expresó que la política monetaria nortcan1cricano gira en torno a su 

pais y que no pueden ser el Banco Central de Estados Unidos y de otros paises. 

Adcn1ás. reiteró que no existe unani111idad en el gobierno estadounidense. l IS 

Sin embargo. la postura del Secretario del Tesoro de Estados Unidos de 

Norteamérica. Alan Grcespan. respecto de la dolarización en nuestro país y demás 

paises latinos. ya existe el proyecto de Ley para la Estabilidad Monetaria 

Internacional elaborado por el senador republicano Connie Mark., dentro del cual se 

plantean los mecanismos para instaurar la dolarizaeión de las economías no sólo del 

continente americano. Pero desde el punto de vista de Claudia Luna Palencia. las 

ccono111ias latinas que acceden a la dolarización han caminado antes el mismo 

sendero: presiones en su deuda externa,. adopción de tnecanismos de salvamento,. 

déficit presupuesta!. contracción salarial; denuncias por corrupción gubernamental 

además de que todas experimentan un fuerte proceso privatizador. no sólo de su banca 

iu Stcvc HnnS..c y Kun Schulcr. Una prppucs~ h1tp.i/clc.tto orsfprosx.hedolar_han~c htm,. 
:?O de febr. .. "TU de 200:!. .. 
11 './'.f.1.ribd Gonr.1der.., .1;.nfu«...!Ja:S:.~J:!ru!..!2~1lAri~n.hrrp //v.,,,.,w.ferrct CCtm.mVporici1ts/artículolO 1 ~780lp1:1ginaó.hrm. 
14 de junio de :!002 
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sino también de sectores torales como el energético y eléctrico .. En su opinión de 

mwtera textual especifica que, los beneficios de dicho sistema monetario son: 

Los pros ... 

Reducción inmediata en las tasas de interés. 

l:..~liminación del riesgo cambiario. 

Facilita las transacciones comerciales con EU. 

Lu dolari=ación requiere únican1ente divisas suficientes para cubrir la base 

monetaria (A40). no reservas para cubrir las medidas más amplias de la masa 

monetaria. tales como los depósitos MI, M2 o M3 en la banca comerció/. 

Los contras ... 

Pérdida de soberanía económica. 

El salario se corrvierte en el único factor maniobrable para el gobierno. 

Dependencia de los mercados regionales latinos al margen de EU 

• A/i!Udi=ación de las contradicciones sociales. Por ejemplo. EcuO~¡,;.. .ha ~isto Cerrar 

más de tres mil empresas por quiebra. 

Desaparición de los Bancos Centrales locales quedando en m.anos de la Reserva 

Federal de Estados Unidos. 

Contracción inmediata de los ahorros de las personas· .en-.moneda nacional. 

a.,pecto evideme en la clase media de Argentina, Ecuador y El Salvador. 

Los gobiernos pierden su capacidad para emitir moneda~ incluso para uti/i:ar sus 

reservas. 

Para cubrir los déficit de balan=a comerció/ o presupuesta/es la única opción es 

nrediante préstamos del exterior. 116 

116 Claudia Luna Palencia. Op cit., p. p. 56 - 57 
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Pues bien. este término se refiere solamente a la introducción del dólar. a un 

sistema monetario de un país con otra unidad monetaria.. Y que sólo en el caso que 

haya dolari7..nción oficial. si se puede considerar que hay. en estricto sentido. 

dolariznción. En lo que se refiere a In dolarización unilateral. se usa al dólar 

estadounidense como una medida estabilizadora a la que recurren los tenedores de una 

unidad monetaria distinta a aquél. Pero ante esta práctica~ hay alternativas que pueden 

ser consideradas co1no otras n1edidas distintas a la dolarización. Al respecto 

manifiestan Hunke y Schuler que el ministro de Economia., Domingo Cnvallo 

manifestó que el objetivo de In Ley de Convertibilidad puede ser el primer paso hacia 

una canasta de nlonedas en la que el peso no quedaría atado solmnentc al dólar .. sino 

que. por conducto del Banco Central se tomarán medidas para incentivar las 

transacciones financieras en euros con10 una rnanera de reducir el altísimo grado de 

dolari7.ación de la econotnín argentina. Para ello .. la primera decisión será pennitirles a 

los bancos que constituyan sus encajes (el dinero que deben mantener inmovilizado y 

no pueden prestar a terceros) en euros. En su opinión. la gente debe acostumbrarse a 

n1anc.!jarse en euros y postcrionnente .. fijar el valor del peso no sólo tomando como 

referencia ta n1oneda estadounidense sino una canasta de divisas con fuene presencia 

del euro. En dicha canasta todos las divisas deberinn ser de curso legal 

simultáncanicntc, es decir, que se paguen los impuestos con curo, yen ctc. 117 

Actualmente Argentina estú dolarizada unilateralmente. como medida secundaria 

unte las fallas de la Caja de Conversión. Dicha medida no es nueva y surgió 

originariamente para eliminar la especulación sobre la devaluación. Carlos Menem el 

21 de enero de 1999 tuvo la intención de dolarizar. No obstante. Argentina está 

dolarizadn de forma informal. toda vez que las reservas en dólares exceden a las 

reservas en pesos. se conceden préstamos en dólares y el peso y el ~ólar son de curso 

-------------
In Steve Hltllke y Kun: Si:huler. Üna prqm.1gta de dplprizacign pnfn Arvs:nJiM httpJ/elcato ory/propdcdolar_hunle.htm, 
20 de febrero de 2002. 
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legal. A pesar de ello. no hubo dolarizó en ese momento porque había temor político 

de que si Menem favorecía a la dolarización oficial por decreto. habría el riesgo de 

que su sucesor la pudiese tem1inar de igual manera. Seria durable si el Congreso 

Argentino instaurara la dolarización oficial n1ediante ley y si tuviera un amplio apoyo 

popular. Es aconsejable dolarizar porque el sistema de caja de conversión no es 

onodoxo. 

La aprobación de Estados Unidos no es necesaria en el caso de la dolarización 

unilateral. Sin embargo pareciera ser que el mecanismo monetario idóneo para dicha 

nación es la dolarización. ya que: 

a) Un pais entrega sus d~rechos · de:· señoreaje ( .Margen de. utilidad. que. arroja la 

emisión de moneda) a E,u:k :Y en el segundo. ~l país que tiene <:aja se queda con 

ese beneficio: 

b) El mayor b.onefii::io de la dolarizáCión seria' la reducCi~n'.en' li:is tipos de. interés, 

desaparece a su vez el riesgo c,;mbiarlo .. y. l:Íab~ia una' tende'ócíá al alza del 

crecin1iento económico. -

c) Para Argentina. los beneficios de ladolarlzacíón superan concreces fos costos. 

A pesar que la dolarización se.ha dt!batido mucho. tiene algunos puntos de critica 

que son de los más importantes: 

1. Su enfoque es político yno económico. 

2. Quita flexibilidad ;;la poÚtÍc,; ~~ónet;.ria. 
3. Si el dólar es inestable, también lo seria en Argentina. 
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No hay dolarización oficial. ya que los argentinos no íavorecen un acuerdo íonnal 

entre naciones. pues en la actualidad el dólar puede ser de curso legal en Argentina sin 

necesidad de que su uso sea obligatorio. Al hacer referencia al curso legal. significa 

que las partes de un contrato pueden utilb..ar el dólar como moneda de cambio si están 

de acuerdo y tal vez .. si es aceptable .. si no se especifica una moneda en el contrato o 

acuerdo. A pesar de la fuerte inestabilidad económica y problemas que siguieron al 

3bandono del sistema cambiarlo de paridad con Ja divisa norteamericana. la mayoría 

de Jos argentinos rechaza la adopción del dólar como su moneda. Este país atraviesa 

por lo que se considera la peor crisis económica de su historia contemporánea... con 

muy altos niveles de desempleo. aumento constante de la pobreza y de la 

marginalidad y caída de todos los índices de producción. Las restricciones (conocidas 

aquí como el corralilo porque mantiene el dinero acorralado) restringen la libre 

disposición de sueldos y ahorros depositados en los bancos."" 

El sentir del pueblo argentino pone en manifiesto una duda latente ante la 

incipiente dolarización oficial a pesar de que su sistema monetario sui generis da 

cabida a la sustitución de la moneda argentina por el dólar. Así .. Desde hace una 

década el dólar tiene curso legal junto al austral y los contratos se pueden efoctuar con 

igual libertad en cualquiera de las dos monedas. En realidad. Argentina ha adoptado 

un sistcn1a bitnonetario. Los créditos se pueden solicitar o extender en cualquiera de 

las dos monedas y la banca mantiene sus reservas exclusivamente en dólares. Han 

pasado 1 O años desde que circulan de manera paralela el dólar y el austral en los 

canales argentinos; y ahora. con la crisis en desarrollo. se ha pensado en la necesidad 

de dolarizar de golpe. Lo cierto es que la experiencia de Argentina y Ecuador pueden 

s.:r el futuro no muy lejano de México. país que realiza 82°/o de su comercio con EU. 

Bien sea que se trate de un proceso inducido desde aíucra o de uno propiciado por las 

mismas condiciones estructurales de las economías latinas. la dolarización tiende a 

111
• El Unh;crsal. Lunes 25 de Febrero de 2002. Dt:: 
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socavar la soberanía de las naciones bajo la versión moderna del neocolonialismo 

imperial del Tío Sam." 119 

No obstante. dicha nación latinoamericana ha afrontado las fuertes fluctuaciones 

monetarias tanto internacionales como nacionales emitiendo moneda. Como ejemplo 

de lo anterior. se tiene que el dia 25 de febrero del afio en curso. el viceministro de 

economía. Jorge Todesca maniíestó que actualmente el gobierno argentino está 

emitiendo moneda para poder hacer frente al financiamiento del gasto público 

n1ediantc un crecimiento de circulante dt: pesos en el país como consecuencia de la 

ctnisión por parte del Banco Central y que la emisión de monetaria de mil millones de 

pesos para financiamiento del gasto público. inyectando con ello liquidez a los bancos 

por más de mil 300 millones nada más en el mes de febrero, lo que equivale a 136 

millones diarios. De acuerdo con el estudio. en sólo 50 días se ha cubierto 72% de una 

pauta de emisión anual de 2 mil 500 millones de pesos destinada a ayudar al sistema 

financiero. Tras el nuevo sistema carnbiario, que devaluó el peso frente al dólar. el 

Ranco C\!ntra\ modillcó su carta orgánica y ahora está habilitada a emitir n1oneda. 120 

En fin. la dolarización es una unión monetaria que en Latinoamérica se ha dado la 

u~i!~tcraln1entc: es una tendencia que muchos paises han adoptado como único medio 

para evitar devaluaciones. Como ejemplo de ello se tiene que después de Puerto Rico 

en 1898. Panamá en 1903. Arg<.'ntina en 1991, Cuba en 1994, Ecuador en 2000 han 

recurrido constantemente a la dolarización. 

En el caso partircular de Ecuador. ésta fue resultado de la una caída de la economía 

en 1999 y una fuert" devaluación del sucre. provocaron que el gobierno encabezado 

por el Presidente Gustavo Noboa inició pláticas tanto con funcionarios del FMl como 

11
" Claudia Luna Palencia Op cit. p_ 57 

IZu El Universal. lunes 25 de Fcbrct"o de 2002. D 12 
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de la Reserva Federal para implantar al dólar como la nueva moneda de Ecuador, ya 

que, justificó que sólo por medio de la dolarización se podían frenar los ataques 

e,;peculativos contra el sucre. contener la salida de divisas y suspender la caída del 

vacío de la economía ecuatoriana. Desde marzo del año pasado la dolarización en 

Ecuador tuvo su culminación con la Ley Fundamental para la Transfbrmaeión 

Económica de Ecuador aprobada por el Congreso el 1 de marzo de 2000 y con la cual 

s:;: e,;tablecieron las buses para la dolarización oficial de la economía. Desde marzo del 

año pasado, el Banco Central cambia sucres a la vista a una tusa de 25 mil sucres por 

dólar. Según el acuerdo firmado con la Reserva Federal la dolarización se bebe 

completar en un tiempo máximo de dieciocho meses. 121 

Es así como el plan mencionado para la dolarización contempla al igual que en 

Argentin~ la bitnonetari=ación o integración monetaria.. ya que se abrt= la 

po~ibilidade de la contratación a otras monedas de calidad mundial como el euro, la 

libra esterlina y el yen a libre voluntad. 

De igual forma que para la mayoría de los argentinos la dolarización oficial no es 

:>ceptada. para los salvadoreños tampoco lo es, pues también el gobierno de ese país 

sustituyó el colón por el dólar. el cual quedó como moneda nacional, por lo que cada 

compra o venta realizada dentro de los limites salvadoreños, deberá realizarse en 

dólares. Así lo indica una encuesta realizada por la Universidad Tecnológica de El 

Salvador la que reveló que casi el 87o/o de los salvadoreños prefieren el colón y el 

1 Q~/o opta por el dólar. 112 

t:a Claudia Lull41 Palencia.. Op cit. P. 57 
•.i.i.s¡J,..·ina Raiman. Doln.rización afecta p salv&f~. holahoy.comlmarteslin1crnct.nsO'AIV.fot()OS606.htm.,IO de junio de 
2002 
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4. 7.4 :\.'ftxii:ü frente a la ~.:;:arización. p:-::;:9estas criticas 

A partir de 1971. el peso se ha debilitado fuenemente razón por la cual la opinión 

pública nacional no se apana de In tendencia mundial monetaria. Por ello ante las 

modalidades libernlizndorns internacionales provocan que In supremacía del dólar 

siga en aumento. Así se puede afirmar que la dolarización unilateral es un hecho en el 

territorio nacional mexicano. 

En consecuencia para Damm Ama! la dolarización informal ya está en marcha. 

pues abunda que nada más en Estados Unidos los depósitos de dólares en poder de 

mexicanos ascienden n 38 mil millones de dólares que equivalen a una tercera pane 

de la base monetaria de la economía mexicana. es decir, de las monedas y billetes en 

circulación. No obstante, a ello con la rcfom1a bancaria más significativa y 

=ntundente en este sentido. fue In hecha en 1994 con la inclusión de filiales en el 

sistema bancario y bursátil nacional, ya que significó el paso jurídico más importante 

tendiente hacia In dolarización oficial. Sin embargo estipula que hay tres caminos que 

puede tomar el peso: 

1. Que el peso se recupere; 

2. Que el peso sea sustituido por uná moneda sana y fuene; 

3. Que se lleve a cabo una reforma monetaria que dé como resultado un nuevo peso, 

sano y fuene. que mantenga la estabilidad. de; precios y que preserve su poder 
adquisitivo. 123 , , '· - . . 

De tal forma que !u dolnrización unilateral es_ un hecho que no puede ser negado, 

pues si se suma a lo anterior que en México los inversioniStas Cavorcccn la sustitución 

del peso por el dólar. <..'Sto es un hecho indudable. 

1 ~' Anuro Damm Amal. Oilta.ti.Gación..J:JAY ... ahem.iltm2. (Primera de dos panes). p.6 
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Como ejemplo de lo anterior, los 34 integrantes del Consejo Mexicano de 

Hombres de Negocios pidieron al Presidente Ernesto Zedillo acelerar la apertura del 

sector eléctrico y precisaron .. adctnás que los mexicanos invertirán siempre que haya 

reglas claras. Jorge Mnrin Santillán y Alejandro Mnníncz Gallardo. dirigentes de esa 

ccnfcdcrdción., afirmaron que la dolarización es un mecanismo que asegura la 

estabilidad y evita crisis recurrentes., situación que provoca que los industriales 

demandan certidumbre en sus futuras inversiones. Eugenio Clariond Reyes Rctana, 

presidente del Consejo. hizo la propuesta de que en la medida que las empresas 

medianas y pequeñas. al igual que los particulares puedan dolarizar sus operaciones. 

el país puede crecer más rúpido. la inflación será erradicada., el gasto del Gobierno por 

pago de intereses se disminuiría. los particulares podrían financiar sus viviendas, 

1nuchos ahorros regresarían y se climinnria la principal incertidumbre a los agentes 

económicos. Expresó que las grandes empresas ya están dolarizadas y alertó que en 

ningún país de América Latina se puede obtener financiamiento. ni hacer depósitos de 

largo plazo en moneda local. Clariond agregó que con la globalización se camina 

hacia un inundo con menos signos n1onetarios. Clariond y Eduardo Bours Castelo~ 

presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE). demandaron cambiar la 

tOnnula de la petroquín1ica secundaria para abrirla sin 1ín1itcs a la inversión nacional 

y extranjera. 124 

Las expectativas ante la sustitución del peso por el dólar son probablen1ente ciertas 

a cono plazo y bajo las condiciones del gobierno que emite dólares. Pero la pérdida 

de la discrecionalidad en cuanto a la aplicación de la política monetaria por parte del 

Ranco Central mexicana representa un costo muy alto a can1bio de la estabilidad a 

corlo pla=o. 

u"'.l..a Do1ariz.ación. Mmic1 Z.Ufliga. ~IJe 1p A Zcdi1lQ..~...E.muQlllia..hup: //w-...,v.· jomada .. unam.mx/ 1999/ 
tlHt.r'J'>.'QQOJ 1 ~primcr.1 himl. 3 de agosto de :?000 
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: __ -- ·-·------~ .. , 



112 

La postura particular de Guillermo Ortiz respecto a la dolarizaeión. se encausa a 

precisar que la dolarización es un tém1ino que se puede interpretarse como la medida 

en que las transacciones reales y financieras se realizan. en dólan .. as en vez de moneda 

nacional. ." .. c~~::damente estipula que la dolari7-ación es un concepto relacionado con 

la sustitución de monedas en el cual'9 los riesgos y rendimientos se adaptan según 

alguna otra moneda distinta a la nacional. Expresa además que la política monetaria 

no es efectiva en un país donde la moneda extranjera sea un buen sustituto de la 

moneda nacional y concuerda sobre ello con Miles, Brillembourg. Schadler. entre 

otros. No obstante el verdadero problema radica en la inestabilidad monetaria a corto 

plazo que la sustitución puede provocar. 125 

En otra ocasión el gobernador del Banco de México. Guillermo Ortiz. admitió que 

este país no debe descartar otros regímenes cambiarios aplicados en el extranjero. 

Ortiz consideró necesario, no obstante, continuar con el régimen de libre flotación del 

peso, que sólo contempla la intervención del banco central en el mercado cambiario 

cuando la devaluación supera el 2% diario. En México existe un vivo debate sobre el 

rég.irncn catnbiario .. en el que se proponen otros rnccanistnos corno la dolari=ación 

(que haría del dólar la moneda de uso corriente, como en Panamá o Hong Kong). o 

una caja de corTVertibilidad similar al modelo argentino. Ese sistema fue sustituido 

por el actual. cuando el peso se devaluó 60o/o en los últimos 1 O días de dici<.-rnbre de 

1994; en el marco de la crisis que desaló el llanmdo efecto tequila. 1>6 

Las posturas anteriores del Gobcn1ador del Banco de México, pareciera que 

pueden avalar el cambio de un sistema monetario a otro~ considerando algunos 

modelos que se ha.-. instaurado en diversos paises. Sin embargo. aunque el cambio de 

i::: La Dolari.7acion. Guillermo Oniz ?'\\artíncr-. lutp·/JW1,11."'\V.bamcico.org.m"'sPublicaciones/ Documentoslnve.-.tigncinnl 
fechas htm.5 de ener-o de 1999 
i:;:., La l>olariz.acion. NC!..9c:sQ!lll.2lIP_rtgi.mgi_~~_gm_l:ziQ. http:/lwww.tC1TI1.com.m.V/noticias/aniculo/ 01 S780/pa8-inal 
htm~ 10 de junio de 2002 
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tal sistema es válido toda vez que el régimen político nacional es democrático .. es una 

medida que debe estar fuertemente basada en un proyecto económico integral. 

Para Arturo Damm por el momento todavia no es posible que el peso de plata 

circule u;npliamcntc pues se requiere una rcfonna monetaria,. para que dicho peso sea 

una moneda fuerte y sana. 127 En otra ocasión expresó que Hla mejor opción es llevar a 

cabo una reforma monetaria que elimine de la circulación al viejo peso y que lo 

sustituya por uno nuevo que deberá ser de plata. peso que valdrá por si mismo, 

:noncda que será plata acuñada y no papel impreso. Aquel peso no estuvo exento de 

problemas. pero nunca tan graves como lo han sido los generados, de 1971 a 1998. 

por una inflación anual promedio de 38% y por una inflación acumulada de 312 mil 

842.4o/o. L!! altcn1ativa es una reforma monetaria que dé co1no resultado un nu~vo 

peso de plata., es dccir7 una moneda con valor intrínseco. Uno de los más grandes 

errores que se cometieron a lo largo del siglo XX fue que se abrió la puerta at abuso 

de las autoridades monetarias a lo largo y ancho del nlundo". 12
• 

De tal manera que es idóneo que un proyecto económico intc~l '-sea ,accionado 

para el cambio de un sistema monetario a otro.Así pues. para dolarizar, la economía o 

participar en un consejo o una unión moneturia con EU10 el país t~dria -que cumplir 

con las caractcristicas que Ana Chapoy estipula: 

1. '"Elevadas reservas en dólares 

2. Econo1nía flexible y competitiva 

3. Resistencia a volatilidades externas 

4. Sólida posición fiscal 

5. Sistc1na financiero saneado 

;;-;-;:rt~nm Arna1:-Do_lariM\Ci~H11y-Alt~tiY42....reóit1CDLdcuiO$..JliU1C!). p. 6 
1

:
11 !bid CScgunda de dos partes). p.S . 
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6. Amplio consenso social 

Para Robcrt Mundcll. premio Nobel de economía 1999. aconseja dolarizar Ja 

economía mexicana. pero afirma que está aún lejana la posibilidad de una unión 

monetaria entre F.U. Cunada y México; hay que recordar que sólo las economías 

integradas y convergentes pueden adoptar una moneda común .... 129 

El hecho de que los inversionistas nacionales y extranjeros. aseguren su capital con 

una :noncda fuerte y sana,. provocaría que no cambien su dinero por otra moneda que 

no sea de plata o convertible. Tal circunstancia. tiene efectos a corto. mediano y largo 

plazo. No obstante~ con las inversiones especulativas se tomarán en inversiones a 

largo plazo. A mediano plazo. será un periodo en que si bien habrá seguramente 

fluctuaciones en el precio internacional de la plata. su precio siempre será el de un 

metal precioso. es decir. el capital siempre estará valorado según la plata. Lo que 

provoca que Ja estabilidad monetaria perdure. 

Fernando Mola Martincz considera que contra la tendencia de querer implantar los 

dólares como monedas de curso legal en todo el continente. huy quienes picns'an en la 

acuñación y puesta en circulación de monedas de plata para cnfre~tarlas_ al ;d~l~r. 13_0 

Pero pnra que esta idea se implemente es necesario -adecuar el -~isi~,~~:~;~~~~i~ 
mexicano de tal manera que la sustitución del peso no sea una medida· dé;ria5iado 

costosa paca la nación 1ncxicana. Para E-lugo Salinas Pricc se requiere u~a n~~Va ~-a.:i¿a 
comercial cuyo cimiento sean los bancos de plata. facultados para c~iir. ,billetes. 

Éstos. sugiere. serán formalmente pagarés exigibles a la vista. al portador. con pago 

en monedas de plata. Sobre este tipo de bancos. el de México ejercerá supervisión 

para que cumplan con su tarea de introducir la plata a la economia mexicana de 

•l'> Alma Chapoy Ronifaz. Op cit. p.11 l 
ria Femando Mota Martincz.. ¡Platq o dólares.,. pp 2F·4F 
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m:merd gradual y al paso que determine la población, a la que se le ofrezca una 

alternativa comparable con la de la inminente dolari7.ación y pérdida de la 

n:.:cicnalidnd. y al uso del papel moneda que actualmente padecemos. Sólo de este 

1nodo,. :!$eg.ura Salinas Pricc,. se salvarán la nacionalidad mexicana y su economía, al 

tiempo que se preparará al pais para arrostrar los graves trastornos mundiales que se 

avccinan. 131 

La injerencia del Ejecutivo Federal sobre el Banco Central es el renglón más 

polémico y sujeto a debate. ya que. la política económica y la monetaria se han 

comp!cmcntado una con otra. Durante la historia del pais la política monetaria ha 

sido retlejo Intente de la economía nacional. Sin embargo. puede ser tomada aquélla 

c.01110 instrun1ento para incentivar n ésta a su desarroJlo. 

Al respecto la ex ministra de finanzas de Nueva Zelanda. dijo que la dolari7.ación 

no es una medida para una política monetaria confiable y que un país debe.controlar 

su inflación. dividendos y divisas. En ese sentido Ruth Richarson estimó que lo que 

México necesita para poder tener una política monetaria creible y confiable es contar 

con un Banco Central genuinan1cnte independiente.,. con una gran determinación de 

bajar la intlación a niveles óptimos para el desarrollo del país. ya que considera que 

una buena política monetaria debe tener d objetivo principal de mantener la intlación 

haja y tener una conducta transparente respecto. de su politica. 132 

Purccicra ser que las diversas propuestas son acertadas. Sin embargo su 

itnpJerncntación es asunto del cual se ha politizado, lo anterior sobre la base de que el 

debate sobre el modo en que se podria fortalecer nuestra frágil moneda. se limita a 

manifi::star posiciones politicas e ideológicas. En la última de ellas, el asesor de Henry 

i:u 11ugo Salinas Pricc. Op cit. p p .. 66-74 
''z La DolariaciOn. Notirncx. http·/v.'VIW scrpic:ntc.dgsca.unam m"1univcrsaVnct t/1999/mar99/18marQ91finan7.as/04·tia· 
ª· 17-QJ.QQ 
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Kissingcr. Alan Stoga. señaló que el presidente Ernesto Zedillo y su incompetente 

burocracia se opont.-n a dolarizar Ja economía por el temor de perder el control que 

tienen sobre los empresarios. f)icha oposición presidencial se dio, como respuesta a la 

im:tigación del lider empresarial Eugenio Clariond. pocas semanas después de que el 

director de Ja Reserva Federal. Alan Greenspan. respondiera que la dolarización es 

a!tan1entc inviable e inconvcnh:nte para nuestro país .. advirtiendo que el organismo a 

su cargo está para defender los intereses de los ciudadanos norteamericanos y no el de 

otros países. 

Continúa Villasana indicando que por otro lado. economistas y políticos han 

abierto otro frente ul sostener que una solución n1ás segura y fácil seria la de volver a 

un patrón metálico. concretamente la plata. Diego Fernández de Ccvallos declaró que. 

para hacer frente a In volatilidad de los mercados. a la devaluación del peso y a la 

irrespon3abilidad de las autoridades que imprimen billetes de forma arbitraria. México 

tiene. en Ja plata. la posibilidad de una moneda fuerte que podria llevar a Ja 

rce!:tructuración del sistema financiero y n1onctario. Otra postura sitnilar fue ta 

expresada por el secretario de Ja Sociedad l'v1exicana de Geografia y Estadistica. 

C!!<!uhtémoc Cisneros. señaló que Ja plata podria ser un camino privilegiado para 

fortalecer Ja economía mexicana sin tener que vender Ja soberania y la identidad 

nacional. No se ha realizado una exposición de motivos, de ventajas y desventajas, de 

riesgos y beneficios entre la adopción del dólar o alguna otra alternativa hacia Ja 

:-ccupcración cconótnica nacional. Urge limitar la discrecionaJidad con la que el 

Banco de México fabrica billetes sin respaldo. Así se financia el gasto público, se 

controla a los c1npresarios. 

Expresa que a favor de Ja plata y en contra del dólar también son dignas d<0 

atención. Entre ellas destaca la de Robert Barro. profesor de Harvard. al advertir que 

una unión de desiguales llevarla a un control del más fuerte sobre los recursos 
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naturales del más débil. pues la sustitución de la base monetaria supondría la entrega 

de bienes y servicios: la nueva moneda. dice .. necesariamente se tendría que comprar. 

Otra opinión que Villasana indica es la del proíesor Steve Hanke, expeno mundial 

en cajas de conversión .. quien coincide con Greenspan al señalar que .. además de 

irreversible.., la política económica de los paises que adoptan la dolarización nunca 

más está en manos de nacionales .. pues se decide en un Congreso en el que ni siquiera 

tienen representación. Además~ no habría banco de última instancia por lo que ... en una 

crisis .. los bancos sintplemente quebrarían. Hanke ha sido el más autorizado para decir 

que .. en México ... la plata podría funcionar como caja de conversión.,, con la ventaja de 

que el valor de la moneda lo establecc.-riamos los mexicanos dentro del país. al 

desaparecer la necesidad de reservas y al ser el principal productor de este metal. 

Se debería establecer una comisión interdisciplinar a la luz pública.. los argumentos 

de una y otra alternativa., dólar o plata. El peso se ha devaluado en un 80 mil por 

ciento írcnte al dólar en los últimos veinticinco años el crédito se ha vuelto enemigo 

del crecimiento. la altísima inflación frena el desarrollo productivo y el nivel 

cconón1ico fruniliar y nacional se sigue erosionando en forma acelerada. Pero la 

información tiene que ser correcta y con1plcta. La devaluación constante de nuestra 

moneda de papel. ha tenido el grave efecto de .desalentar a los mexicanos. Según él 

pareciera que hay opiniones de que México es incapaz de gobernarse con t!:xito en los 

asuntos económicos. Dolari7..ar significa ser dirigidos financieran1ente desde el 

exterior. y de eso no hay necesidad. Parn progresar. está la plata. Él propone que la 

introducción de la n1oneda de plata a la econon1ia mexicana sea en paralelo con las 

presentes actividades del Banco de !Vléxico. La introducción será gradual. y al paso 

l\UC detern1inc la población .. a quien 111ediantc esta disposición se le ofrece una 

allcmativa a la dolari:r.ac~n y al uso del papel moneda del Banco de México. 133 

''' JosC Albeno Vdlasan.a J2Q1 .. ~s_o_Jt\..ua2. Refonna.. 6 de abril de 1999. p.7A 

• r 
• 1 ~ 
, 1 



118 

Una de las proput!stas detalladas sobre el patrón monetario plata. entre ellas la 

Asociación Cívica Mexicana Pro Plata .A.C. ha implementado para ello. los siguientes 

principios: 

.. 1.- /\cuñación libre y al costo de la plata por la Ca5a de Moneda. 

lL- Apertura del sistema bancario mexicano de cuentas de depósitos denominados en 

plata. 

111.- Otorgamiento de créditos pactados en plata por el sistema bancario 1nexicano. 

que abaraten costos de financiamiento. 

IV.- En~isión de póli7..as do: seguros. con sumas aseguradas y primas pactadas en plata 

para evitar devaluación de la suma a.<;egurada ... 134 

• Adopción de moneda 

Actualmente en nuestro país es viable jurídicamente la adopción del patrón metálico 

en plata. pues existen los instrumentos jurídicos básicos que permiten llevar a cabo 

reformas estructurales en materia monetaria y financiera_ Toda vez que el costo de 

sustitución de una unidad monetaria por otra nueva no seria costoso si se considera 

que nuestro país ha sido durante mucho tiempo. el primer productor de plata en el 

mundo. ver gráfica /\nexo 111. 

Es viable también en el sentido económico. pues dentro del contexto del sistema 

monetario internacional, esta pro.Puesta genera otro camino alterno para proporcionar 

IH La Mata en Me:...:ico. http://www.platacom.mx/., 3 de mayo de 2001 
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estabilidad monetaria internacional. pues de implantarse el patrón plata. el peso 

mexicano sería la única moneda en el mundo verdaderamente sólida y estable por su 

valor en plata. Así estarla en posibilidades de competir con el euro. yen e inclusive el 

dólar. 

Medidas para llevarlo a cabo: 

Ahora. para la adopción de la moneda troy u onza libertad .999 de ley. tiene curso 

legal en nuestro país~ pero no es moneda que circula como lraccionari~ toda vez que 

no es la unidad monetaria mexicana y no constituye el cono n1onetario actual. Para 

que dicha moneda sea la base de monetaria nacional. deben haber las condiciones 

necesarias para su introducción corno nueva unidad del sistema monetario mexicano. 

·rates circunstancias son pritnordialmcntc en el ámbito jurídico. 

1. Refonna al artículo 1 • 2 y 2bis de la Ley monetaria. 

2. Que la legislación monetaria actual se complemente con la legislación bancaria; 

acorde con las necesidades y exigencias nacionales. 

3. Resolución del Banco de México para establecer la composición metálica en plata 

del cono rnont:tario. 

4. Desmonetv.ación paulatina de la actual unidad monetaria mexicana. según la ley 

del Banco de México. 

5. Una rcf"orma monetaria estructural y sistémica acorde con la legislación monetaria 

y entre ello. la autonomía plena del Banxico una vez plali=adu la economía mexicana. 

r,·,-, r .... í .... -·-,pi'\-______ :~ ,, -<_- ·. : .:· ' :1.; 
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Causas y efectos económicos y jurídicos de dicha adopción: 

Son fundamentalmente dos los puntos importantes, uno de ellos es la causa 

jurídica y el segundo la económica. De tal manera que corno causa jurídica de la 

reforrn:> monetaria y del peso de plata, corresponde a un reclamo nacional, fondado en 

la Constitución de nue..c;;tro pai.s en materia económic~ así como en sus leyes 

rcglrunentarias. 

Causa econó1nica.. la devaluación recurrente del peso mexicano como medida 

eo;tn.hilizadora del tipo de cambio frente al dólar. que lleva implícito varios fenómenos 

económicos desestabili7.adores del desarrollo nacionn.L 

Probable debate nacional por parte de grupos parlamentarios politicos en apoyo a la 

rcfonna Je! actual sistema monetario internacional controlado por el FMl toda vez 

que en la cuarta enmienda al convenio constitutivo del organismo internacional 

especializado. en 1998 puso en manifiesto el sentir congresista. pues las fracciones del 

PT. PAN. PRO y PRI pusieron entre dicho la eficacia de dicho sistema. También 

debate de índole internacional" ante ta. inminente reforma del sistema monetario 

internacional. Asi como la reestructuración de las bases del FML 

Beneficios a corto. mediano y largo plazo 

1 _ Habría aceptación generali7.ada por parte de los tenedores de dicha moneda. 

2. 1\urnenta Ja..o; calificaciones en cuwtto a la solidez monetaria, es decir,. no sería 

permeable ante el sector externo. 

3. Facilidad par.i accesar a los mercados de capitales 

4_ El crecimiento a largo plazo creado por la libertad económica justifica con creces 

el riesgo de fluctuaciones a corto plazo. 

TESIS CON 
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Mediano plazo 

5. No habría salida de capitales golondrinos o hot money 

6. No se recurre a la devaluación como medio estabilizador del peso 

7. Atracción segura de la inversión extranjera directa 

R. Las tasas de interés presentarían una tendencia a la baja, debido a la falta de 

especulación en cuanto al valor del peso de plata 

Largo plazo 

9. Alienta la producción nacional intcn1a 

IÜ.Como consecuencia de lo anterior; habría mayor probabilidad de crecimiento 

.::conómico toda vez que no habría especulación respecto del valor de la moneda de 

plata. 

1 1. Hay más probabilidades de que haya mayor calidad de inversión. 

12.Estabilidad cambiaría. 

TESIS CON 
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Durante varias etapas en la historia de México la extracción. transformación y 

comercialización de metales preciosos ha sido una fuente importante de riqueza a 

pcsnr del deficiente control estatal. En la época colonial significó esta industria la base 

sobre la cual la Corona espru1ola expandió su imperio~ en la independencia y la 

revolución soportó los embates de la escasa actividad comercial y el fuerte clima 

político. Sin etnbargo .. con el devenir nacional mexicano ha decrecido esta actividad 

estatal. pero alternativamente se han cimentado estructura<; económicas diseñadas para 

sustentar la riqueza nacional. 

La Rectoría económica estatal es producto del acontecer histórico y simultáneo del 

nacimiento de nuestro país. porque el dinero mercancía a la llegada de los españoles. 

fue ~ustituido por moneda metálica. Debido a que históricamente la creación de 

dinero no fue tarea exclusiva del Estado la acuñación y emisión de la moneda le 

cnrrespondc al Estado desde entonces. conformando una área estratégica contemplada 

en el párrafo cuatro del articulo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

El articulo 25 constitucional establece que la rectoría del desarrollo nacional es la 

hase fündam<..'11tal sobre la cual se proyecta el crecimiento económico. Así la principal 

actuación estatal respecto al desarrollo nacional es que ésta sea una garantía integral, 

que fortalezca la soberanía y el régimen democrático mediante el fomento del 

crecimiento. el empleo. la justa distribución del ingreso y la rique7..a y el ejercicio de 

la libertad y dignidad previstos en nuestra Constitución política según lo establecido 

por el articulo 25 constitucional. 

TESIS COF 
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La Rectoría económica de la Federación se apoya en el intervencionismo y en la 

planeación nacional del desarrollo económico. de acuerdo con las bases de los 

articulos 25 y 26 de nuestra máxima ley nacional. Sin embargo la intervención.. en 

este sentido es un ejercicio en vano en ausencia de n1edidas que surtan confianza a 

largo plazo. 

El sistcn1a 1nonetario en México es fiduciario~ pues el valor del dinero radica en la 

confianza del público en que éste puede ser cambiado por bienes y servicios. Adetná.tii> 

1:: equivalencia de la unidad de cuenta nacional es determinada según los resultados 

que el tipo de cambio flotante. Tal circunstancia tUc definitiva a consecuencia de Ja 

intluenciu. internacional que en 111ateria tnonetaria se suscitó para ayudar a los paises 

en reconstrucción e inyectar liquidez al con1ercio mundial. 

El vinculo más fuerte entre la rectoría económica y la actividad financiera deriva 

de lu. importancia en n1antcner a una ccono1nía con crecimiento y desarrollo con uña 

moneda sana y fuerte. Por ello cabe estipular que el dinero es el género que engloba o. 

una gama de medios que son utili7.ados según la.~ necesidades comerciales. La 

características principales de éste son la aceptabilidad. liquidez., respaldo y 

no1ninatividad. 

Ahora bien. la moneda es una idea que se encuentra contenida dentro del concepto 

de dint..~o. De tal modo que é.<tta tiene en esencia un sentido económico pues ti.Jnciona 

como medio de pago. medio de valor y medio de intercan1bio. En lo ref"erente al 

concepto jurídico de la moneda,. para nuestro sistema jurídico mexicano son las 

moneda.• y billetes contemplados en los artículos l. 2 y 2 bis de la Ley Monetaria. No 

obstante. a que el papel moneda también tiene un sentido económico no cumple 

necesariamente con las tres funciones mencionada."i. 
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En este orden de idt!as. la acuñación y emisión de moneda son parte fundamental 

de la política monetaria mexicana y ésta de la actividad económica estatal. El poder 

ejecutivo. el Banco Central y la Ca~a de Moneda de México son las estructura.~ a las 

que les corresponde,. en sus distintos ámbitos proveer a nuestro país de moneda 

nacional. l..a :acuñación de n1oncda debe corresponder a Ja.e¡ necesidades monetarias 

del país. Casa de Moneda es la encargada de acuñar la moneda de curso legal en 

!V1éxico bajo la.~ órdenes del Banco de México y disposiciones del Congreso de la 

Unión. /\.si. I:>!; decisiones que emanen del Banco de México pueden ser vetadas por 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y. específicamente respecto de la 

con1posición de la moneda metálica. 

Aunado a lo anterior. la banca de desarrollo y la banca comercial también 

intervienen el proceso de creación de dinero, mediante el control que ejerce sobre 

ellos el sistema bancario mexicano y el sistema financiero mexicano. 

En el ámbitc nacional la inflación y deflación frenan la producción de bienes y 

servicios,. pues son un tCnómeno económico que tiene su origen en la ley de la oferta 

y demanda de dinero. la cual varia según las condiciones econótnicas. En el caso de la 

inllación. los precios suben porque ante la desconfianza del público se protege contra 

la inccnidurnbrc,. reajustando tasas de interés y en la mayoría de los ca.c;os mediante la 

conversión de su capital invertido en moneda nacional a divisa.e; con valor más; estable 

que el peso. La confianza sobre la cual se basa el peso no es más que la que el público 

tiene por el dólar. 

En México. la inestabilidad cconómicay el P,eso débil, son la principal causa de 

que el capital destinado en su mayor:partc a la,inversión':n~cional sea asegurado con 

otra n1oncda más fuerte y sana que el. f,e.~'a ~·e....:Ícano. P~Cs en la economía nacional 

no se mantiene la estabilidad de precios y en consecuencia no se preserva el poder 
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adquisitivo de nuestro dinero lo que provoca que tampoco haya estabilidad 

monetaria. 

/\ partir de 1971. el peso se ha debilitado füertemente razón por la cual la opinión 

púhlica nacional no se aparta de la tendencia mundial monetaria a la dolarización 

uni!atcral.,. por ello las mi'".tdn.lidades liberali7~doras internacionales han provocado que 

l:: c.uprcmacía del dólar siga en aumento. Así se puede afirmar que la dolarización 

:..:ni!atcml es un hecho que se ha intensificado en el territorio nacional mexicano desde 

hace más de dos décad::s. 

El gobierno mexicano ha decidido. a través la política monetaria. imponer 

restricciones monetaria¡¡;¡ para frenar la actividad económica rnexican~ mediante 

crg,anismo:; c:;pcciali7:ados en tnatcria monetaria que originariamente están diseñados 

para logrru- c:;!ubilidad monctari~ y en segundo ténnino para tOmcntar~ ayudar y crca.r 

liquidez al mercado internacional. Lo anterior es debido a que nuestro país en materia 

monetaria se desarrolla dentro del marco de libertades económica.~. en el cual. está 

tUndan1cntado et actual sistCtlla monetario internacional. 

La politic:J monetaria discrecional ha sido conducida bajo inestabilidad económica 

y la falta de regulación financiera oportuna. Así. el intervalo de tiempo entre un 

excesivo aumento del circulante y la resultante alza de precios a menudo ha 

cnnducido a tUncionnrios a tratar de afinar la economía,. con la cspcrart.7..a que más 

dinero tenga un impacto rápido en incrementar la producción y el empico antes que en 

provocar inflación. 

Debido a lo anterior. la incipiente globalización ha causado diversos estragos 

dentro del marco de liberalidades económica.~ dentro del contexto nacional. Así. el 

TE~·1 TS \:c~~~T 
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panorama monetario mexicano es consecuencia directa del árrtbito internacional 

globalizado al cual no podemos sustraemos. 

Ante el panorama internacional monetario y cspccíficruncntc en Latinoamérica, 

las desigualdades económicas y jurídicas propician que surjan posturas 

gcocstratégicas ante la ineficacia cconón1ica global. 

Ante !:: ineficacia de Jos sistenu1s n1onctarios de los paises latinoamericanos han 

surgido distintas alternativas o modalidades para abatir la problemática 

contemporánea.. por ello se justifica la existencia de las zonas meta. los consejos 

monetarios y la unión monetaria.. En nuestro país hay propuestas concretas para abatir 

los estragos de la.e; recurrentes crisis monetarias mundiales, de entre las cuales .. la 

creación de una nueva unidad del sistema monetario ba•ado en el patrón plata. No 

obstante. que las condiciones económicas para su introducción al actual sistema 

:nonctario deben ponerse en práctica, es una viajuridican1cnte posible. 

TF:S~'~ (:()~\: f 
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Anexo 11 

Elementos del Sistema Monetario Mexicano 

Nivel 1. El sistema de banca múltiple 

Pa~ivos Orros pasivos Depósitos a la vista 

Activos Otros activos 1 Activos productivos 1 Cocf. De \iquidC7_ 

Nivel 2. El sistema de banca de desarrollo 

Orros pasivos Depósitos a la vista 

1 ¡-¡-·----------· 
Ctivos 1 Otros activos Activos productivos 1 Coct. de liquidez 

Nivel 3. Banco de México 

Pasivos Otros pasivos Billetes en circulación y moneda met. en eire. 

Nivel 4. Casa de moneda 
i r>a..;;;-,;c;s-··- - ---------------Asig;;-acionc5 
1 

Barras metálicas Monedas metálicas Otros activos 

Ernesto Ramirez Solano, Moneda, banca y mercados financieros, p. 72. 
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Anexo 111 

Producción de plata en México 

(kilogramos) 
Ft1cntc: INEGI 

1880 1900 1910 1915 1920 1970 1990 
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