
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MÉXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 
PROFESIONALES "ACATLÁN" 

"LOS EFECTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL 
SOBRE EL EMPLEO EN MÉXICO (1980-2000)" 

SEMINARIO, TALLER EXTRA CURRICULAR 

T E s s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LIC. EN ECONOMIA 
PRESENTA 
RAÚL tOTE HERNÁNDEZ 

Asesor: PATRICIA RODRÍGUEZ LÓPEZ 

México 2003 

,. 
'' \ \·-\ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



TESIS 
CON 

FALLA DE 
ORIGEN 



Universidad Nacional Autónoma de México 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán 

Seminario Taller Extracurricular de Titulación. 

Los efectos de la política industrial sobre el empleo en 

México ( 1980-2000) 

Trabajo terminal 

Presenta: Raúl Mote Hernández. 

Asesora: Patricia Rodrf guez López. 

·•l 
.) 



Nuestro quehacer en la l'ida 110 comisle en superar a 01ru.1· sino en 
superarnos a nu.1·u1ro.1· mismos, rumper 11ue.1·1ros prnpios récord'" sobre 
pasar 11ucs1ro pa.\ado co1111ucstro presente. 

Stcwurt .Johnson 

\_·_ 



Me siento orgulloso y honrado de pertenecer a esta admirable casa de 

estudios campus Acatlan, ya que en sus aulas y con la ayuda y dedicación de 

sus excelentes académicos, no solo logre adquirir los conocimientos de la 

ciencia de la economía, sino que me permitieron desarrollar ,·crdaderos 

valores éticos y morales que me han servido para ser cada dia un mejor ser 

humano. 



Por su profesionalismo sabiduría sencillez y amistad les agradezco a Ja 

MTRA. PATRICIA RODRÍGUEZ LÓPEZ, a la MTRA. TERESA S. 

LÓPEZ GONZALEZ, al MTRO. LUIS ANGEL ORTIZ, y al LIC. MARCO 

ANTONIO CrlJADARRAMA FLORES el honor de hahennc guiado para 

lograr este o~jetirn. 



La seguridad en mi. la honestidad en mis actos y la confianza en el 

porvenir son algo que no hubiera logrado sin la confianza que han 

depositado en mi y sin la calidez y el amor de una verdadera familia. 

Gracias GUADALUPE. MIGUEL. Ma. De JESÚS. MIGUEL ANGEL. 

ANA ELIZABET. ANA l.ETICIA. AMAURI, ALDO, VANIA, LETICIA, 

ALAN, DARINCA, LUIS ENRIQUE, LUISITO. FERNANDO ESTEBAN, 

ARISBETH. y !\!ARLEN. 



INDICE 

Introducción 

Cupitulo 1 

CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR 

l\lA:-iUFACTURERO DE MÉXICO 1980-2000 

l. La política industrial en México 1980-1987 

2. Política industrial en México 1988-2000 

Cupitulo 11 

ORGAJ\'IZACIÓN I:'\DCSTRIAL Y C0\1El{CIO 

EXTERIOR E:'\ MÉXICO 1988-2000 

1. Ape11ura comercial y organización indusltiul 

1 Características de Jos sectores industriales expo11auorcs 

3. Balanza Comercial dd Sector \fanufacturcro Exportador 

Cupilulo 111 

CA\IBIO ESTIH'CTllflAL \' GE:'\ERACIÓ:'\ DE E\tl'LEO EN 

EL SECTOI{ \L\:'\l'FACTl'l{ERO E:'\ \t~:x1co 1980-2000 

1. Empleo por ramas industriales 

Producti\'idad por ramas industriales 

3. Sala1ios 

Conclusionrs 

llihliogrnfía 

l lcmcrogrufíu 

P:íginus 

6 

21 

21 

23 

28 

35 

38 

42 

44 
.¡9 

54 

56 

z 
i:r.l 

z e> 
o ¡:z 
C..1 o 

1 " '-""l ., iº.'":) 

1 

e .... 
~ ' ; ¡: .. 

1 __ , 
¿·:~: : 

·-----} 



LOS EFECTOS DE LAPOLÍTICAINDUSTRIAL SOBRE EL 

EMPLEO J!:NMÉXICO (1980-2000) 

Introducción 

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los efectos macroeconómicos de la 

política industrial sobre el empico y los salarios durante el periodo 1980-2000. Para ello, se 

hace una revisión general de las políticas económicas que se aplicaron durante las últimas 

dos décadas. lo que nos permitirá analizar las características y efectos de las políticas 

industriales que se implementaron durante ese periodo. 

El agota111iento del regimcn de sustitudón Lle 1111ponaciones hacia 111ediados de la 

década de los setentas, seguido de un peri,1do Lle escaso crecimiento económico, condujo a 

la cc:onon1ía mexican<.1 a una situación sumamente frt.1g1l. A pesar de esta situación. en los 

pri111cros años de la Lléc;1da de !ns ochentas se inicia un proceso de desregulación y la 

lil:ieración ecnnó1111ca y social. que le.1os de resol\ er los desequilibrios 111:1croeconómieos. 

PPLicmos dcur 4ue h;1sla 1 'JS2. '.\lé\ko sostu\ o un intenso proceso de industrialización 

4ue pennitllí no sóiL1 la 111Pdc111iLac1ón del país. sino ta111bién cleYar el ni Ye! de \'ida de una 

pa11e impo11antc 1.k !-U p<.lhlación. así con10 la gencrdi:ión de cxpcctati\'as de mcjo1ías para 

citTP" grupo~ <..t)L'lalcs. Sm crnhargo. en c..;c aiin c~c pro.:eso ~e 111tc1Tumpc hruscan1cntc, 

lkh1do a J1\cr~us Lk''.::!1x¡u1hh11n~ C\ten1ns que conJu_1cnm a la ('.tisis Je Ja deuda c.\te111a. 

Las 111ed1das para enfrentar !Ps dcsequilihlios que esta cTis1s generó fueron de corto plazo 

y muy SC\cras: se hasarun fundamentalmente en una contracción del gasto público, 

de\ aluac1ón Jcl tipo de cambio y una política sal ali al re~tlictirn. En el mediano y largo 

plato se pretendía incluir un cambio estructural en la acli\·idad económica: para ello, se 

aplicó una estrategia haci;1 mcdiat.los de los ochenta, que consistió en una política de 

hhcrahzación rnmcn:ial a tra\ és de la apc11ura de las importaciones y de la desregulación 

Lle las exponaciones. 
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Con ésta política ..,¡ gobierno se proponía eliminar las distorsiones en el mercado y 

reorientar hacia el mercado externo a los productores nacionales. De esta forma, la 

producción se otientaña hacia el mercado externo, lo que se reflejaña en el mediano plazo 

en una mejoña en el empico e ingreso del sector industrial. Además, se consideraba que el 

estímulo se concentraña en la producción de bienes de exportación que presentaran 

ventajas comparativas, y considerando la abundancia de la fuerza de trabajo, las \'entujas 

radicañan básicamente en Ja producción de bienes intensivos en trabajo. 

En 1986 después de las sucesi\'aS dc\'aluacioncs del peso y Ja caída de los términos de 

intercambio. que generaron fuertes presiones inflacionarias, el gobierno mexicano se vio 

obligado. hacia finales de 1987. a instrumentar un programa de concertación entre los 

diferentes actt1res prnducti1 os del país. cuyo objeti1·0 era la estabilización Je los precios. 

L'no de los ra,gos 111,ís rele1 antes de c'te modelo ha 'ido el supuesto de que el libre 

func10nam1cnto del 111erL'<1do eliminaría la<; fallas Je la ac111·idad económiL·a. conduciendo 

ncccsa1ümcntc hoicia el equihhno. En este >cnt1do. el mercado laht>ral. segun la pcrspecti\'a 

of1ciJ.I. fun1..'Hina lt!ll~t! quc cu~ilqu1cr utn\ lllL'n.:.iJll Je mcrcancí.:1\; c .... to e.s. la absorción Je! 

Je~l'tnpkn ~e rcah1ar~·1 Je a .. :ul...'nJn a Ja ufcrt:.t ~ la JcmanJa Je trab<.qn. 

Ba,10 e;t:i pcrspcct11 a. c,tc trah;qo se d111Je en tres capitulos. en el Capitulo 1 se analizó la 

pc>litic;i ecorn'•m1L·.1 que 'e ha tc111Jo a !u largo de las Jos últimas décaJas en ~1éxico: 

rc>otltJnd1J lo referente a las p111itic;is 111Juqrialcs 1 eremos si dich;is políticas se llevaron a 

1.:ahl1 y cu~íl fue '.'U ri::--ult~H.in re~d. 

En el Capitulo 11. an.tl11arL'l11<>s los eamhi<b que la bala1va comercial ha tcnid0 a panir de 

l'J~U y se 1er:í si la cnn1pnsiL·1t·1n de los actores müs imponantes Jentro de ella ha cambiado 

desde la estrategia Je la l1bcr.tlizaci<.in eumcímica. T;imbién estudiaremos, qué sectores 

dentro Je la industna son los m:ís beneficiados por estas políticas y qué caracteñsticas 

tienen ahora las e111p1csas del se.:tor manuf;icturcro cxpo11ador que son las más dinámicas 

d~ nuc!'.tra economía. 

fT1Tl1•yr• , 'I '.f1 
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Por último, en el Capitulo lll veremos de qué manera estos cambios han influido en el 

ámbito social, en la cuestión del empleo y los salarios, veremos qué tipo de empleos son los 

que se han creado cuantitativamente y cualitativamente a partir de la liberalización, y el 

comportamiento de los diferentes sectores manufactureros a este respecto, así como su 

productividad. y los salarios que se perciben. analizaremos si la problemática de los salarios 

cambió a pa11ir de la nue\'a política económica o si las condiciones siguen siendo las 

mismas. 

De esta manera, el presente trabajo, analizará las condiciones en las que se ha 

desarrollado la industria manufncturera durante las dos últimas décadas y cómo las políticas 

industriales han afect;1do las condiciones del empleo los salarios y la balanza comercial. 
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·.CAPITULO 1 

CAl\IBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE MÉXICO 
1980-2000 

l. Lu políticu industrial en l\léxico 1980-1987 

En el plan global de desarrollo 1980-1982 se proyectaba que el sector industrial crecería a 

un promedio de 10.S'lr anual en el periodo 1980-1982; las manufacturas crecerían 10% y 

dentro de estas Ja industria de bienes de capital crecería un 13.5'7c, la de bienes socialmente 

necesarios 8"'c. el sector energéticos 13.1 e;;, y el empico un 4.2% anual. tasa superior a la 

del crecimiento de Ja pc,blación. con lo cual se lograría generar 2.2 millones de empleos lo 

que pcnrnti1ia reducir (la tasa de población a un 6'.'é en 1982) y absorber a los trabajadores 

que ingresaran al mercado laboral. 

Se rnnsiJcraba que el 'o lumen de empleos que se generarían entre 1977 y 1982 sería 

supc1ior a Jo logrado en Jos 20 aiíos anteriores; dichas predicciones carecían de 

fundamL'IH<l real. y scil0 se trató de buenos propfo1tos. En efecto el descub1imit•nto y Ja 

L'\plotaL·h1n 111ast\a de las n.·scr\'as pctrcdcras de \1é\ico relLlJll las rcstncL·ioncs <le balanzJ 

dt: pagP::- :'nhrc el ..:n:cim1cnto. cnnducicndn a un período Je e\pans1ón ci:on{11nica entre 

Jtf78 : JlJSI. 1..·nn t~h~l" ~UJk'nPrc..; a la nonna hhtl'inl..'a. Encahc1adl) por la producción 

pl't11..1kr._1 t1..·rcc11111enh1 anual de 19.--ir·¡: 1 y pPr Ja-; C\pPrtaciones pctroll'ras (crccin1icnto 

.!llu<d lkl S~.7t·¡, l. l'I pn1du1.·10 111lL'r!lll hrutn se c\p.111d10 a una 1a~a anu;d d~ 8-9(.:;. y el 

m~1c~P n.i .. :Jt'llal rc~tl. ha.in el 1mp;.1.:tu f;.norablc de h~~ krn1tnos Je intcr1.'Jlllhio deriYudos 

lÍL'l a\1a Jcl prL·1.·1u dd pctn'ilco en l 97l>-SO. cn:ctó ini:lu~n a una tasa supcnor del '>al 1 U';(. 

Sin emhargn. t;in rüp1Jn au)'C estuvo aso..:iado a una 'ulncrabilidad real y financiera cada 

'º müs nntona y. en e5la medida, contribuyo a la c1isis de 1982. Es importante enfatizar 

tres aspc..:los de di,·ha 'ulncrahilidad: el patrón de crecimiento. el comercio otcrior y Ja 

fr<1gtlid:id financiera. Para 1982 la produccitín había caído en un marco de dependencia del 

exterior ~ de escasa competencia nacional e internacion¡¡J. Esto limitó la creación de una 



tecnología nacional, principalmente porque no se avanzó en cuanto a la sustitución de 

importaciones de bienes de capital. 

En la década de los setenta, la indusuia manufncturera creció aceleradamente a un 

promedio anual de 7 .1 % por lo que para 1980 había duplicado la producción real del sector 

respecto a 1970. A pesar de esto es precisamente durante este periodo que se presenta la 

desarticulación de la planta industrial que trae como consecuencia un retroceso en la 

sustitución de importaciones y la monoexportación. De cstn manera las importaciones en 

este periodo pasan de 21 ~(·de la oferta nacional en 1970 al 31 '.C- en 1980. Por otra pa11c las 

c~portaciones manufactureras en la producción de la misma actividad pennancció 

estancada a lo largo de la década a un nivel cercano al lO':é. y la participación del sector 

manufacturero en las c~portac·iones totales de mercancías se redujo del 3.¡ al 27<;¡.. 

La concentración del ingreso 'inculada al patrón de indL1St1iali1ación. junto con la 

ineficiencia de la intcnncdiaci,in financiera. redu.1eron la canalitación del ahono interno 

hacia IJ 111\er>icin pwduc11' a. En el >cc·tor pciraestatal. la politica de subsidios transfirió 

n.?cursc1s ~1 rc:-:to de L.t C\.:unumía. Jo que le dificultó la capitalizaL·ión Je sus c111presas y 

limitó la gcncr;h.'Jl)n de ~1hnrro Je! scctur público. La orientación del si!'tcn1a de 

flllJih.-1a111icntu qu~ l..'l1 gcrn.:-ral JL'nlllaba una tc1Hknc1a m~ul.·;1Ja al crédito a cvno plazo. 

n1ntnhu:ó a que las lil\t.'í:'lllncs ~e oncntaran en fr1rma pn\llcg1ada ho1L·ia ~u:ti\·u.ladcs de 

alta rcnt~1hil1daJ en Ja L'll~ untura. E~tos problemas e~tructurale,,. se a~udizaron por una serie 

Je fd...:torc'.'.'. particubrmcntc los asociados con la política l'l'OJH)mica y la de desarrollo 

inJu.-.tn~.1. ~i:-1'-'timu1..·l 1 1\ ]j 111:-uf1'-·h.:ntc LlHHJrn~iL·iún cntrL' lo" agente~ Je la producción. 

El r;ip1d,, crc..:im1c11to de la demanda agregada respecto al de la ofcna, junto con la sobre 

\alua.:10n del tipo de camhit•. al aduar sobre un aparato productivo con serias 

dc'"lr11culaciuncs, pn::sinnarun hacia el al1a de los precios, aceleraron las importaciones y 

d.:sinccntivaron las e\portaciones. Ello a su \CZ agudizó la necesidad de di\'isas, 

i11tcns1fica11do el e11deuda1111ento C\tcmo público y privado. El proceso inflacionario y la 

snbrcvaluac1ó11 del peso introdujeron distorsiones en los costos de producción y en las 

relaciones de precios, ya afectados por el sistema de subsidios. 
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En este contexto, se complicó el manejo de las políticas de fomento y producción. Por 

una parte se sustentaron en una estructura distorsionada de precios; por otro, intentaron 

contrarrestar en fonna individual o caso por caso los efectos sectoriales de la política 

macroeconómica. Así por ejemplo, el aumento de las importaciones, efecto de la sobre 

activación de la economía, hubo de ser contrarrestado por medidas de política comercial 

para restringirlas. 

La protección comercial se centró en cierta gama de productos. Se utilizó en ocasiones 

con propósitos de corto plazo, y tuvo una dispersión inadecuada. La alta protección 

otorgada a bienes de consumo dificultó los avances en la productividad, orientó su 

producción predominantemente hacia el mercado interno y de manera marginal hacia los 

mercados de c.xponación. Por contraste. la relati,·a dcsprotección y desinterés sobre los 

bienes de capital e insumos estratégiclls desalentó su producción. y por ello no propició una 

profundización Je la sustitución de i111prn1acinncs. 

Algunas de las indu>tri'" 1ntc1J>i"'' en capital acudieron al endeudamiento externo para 

el financiamicnttl de su dcs;11To1ltl y a wlucioncs técnicas Je nípida implantación 

acelerando por tant<> >U> 1111pt,nac·1tlncs. L1 política de fomento no obedeció a ciiterios de 

sek,·tl\ idad y ,·p111pct1ll\ 1dad. p<>r lo que los subsidios gcncraliz:ados y a \'Cces inapropiados 

no ccmdu_icron a a:=-1gnar 1~1 prudUL'L'Jón e i1n crstón en furn:iún de las prioridades nacionales. 

En panicular los subs1d1os rcL.1tl\·a111ente mayores al uso de capital desestimularon el uso 

Lk la mano <le obra. 

La falta de concena,·ll·,n Je esfucuos entre los d11ersos sectores. no permitió la 

antculaci<ín de las cadenas producti "ª'· La demanda del sector pliblico no fue 

suficientemente canal11ada hacia !ns pro\'cedores nacion:iles; la inl'ersión extranjera no se 

aniculó suficientemente a la base producti\'a nacional: el mi~mo sector emprcsari:tl 

nacional. no logró con,oliJar una capacidad de organizacll\n tal que le permita aprol'cchar 

economías de escala y participar con mayor eficiencia y liderazgo en el mercado nacional e 

i ntemacional. 
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El desarrollo industrial en México en la década de los setenta fue estimulado por medio 

de políticas macroeconómicas de activación de la economía en general. Sin embargo, 

durante el curso de este proceso se generaron desequilibrios en la balanza de pagos, en la 

capacidad de financiamiento interior y en la generación de fuerzas inflacionarias que 

finalmente obligaron a una contracción de la economía que frenó el crecimiento de la 

industria. 

Durante el periodo de alto crecimiento de la economía. el desarrollo industrial no pudo 

realizarse con la amplitud y profundidad deseadas debido a que las políticas cambiarias y 

sectoriales no fueron siempre conducentes a ello, y por los desequilibrios de la propia 

estructura industrial. Todo lo anterior puede sintetizarse en tres problemas fundamentales: 

1) Un proceso de indust1ializacicín centrado en la sustitución de i mpo11a,·iones de 

bienes de consumo que se hizo e'temi\'o '"'"a algunos bienes intermedios y de 

capital. de escasa comnhución a la integración de las cadenas de producción y que 

se concentró en unas cuant:1s regiones Jcl pals. 

2) La incc1ns1stcncia entre las pnlít1cas macrncconóm1cas 

fa,orecieron dicho dc,arrullo. 

!'ect01iales que 

3) La in~ufic1cntc crn11..·c11acll'Hl entre lo~ di,crsllS agentes que pai1icipan en nuestro 

si~tc1n:.i Je ccnnomla n11\ta. 

Para el pe1io,h1 de l 'li;~ a l 'JSS el !'ohicrnn p1"nc<'> a tra\·és del Pro!'rama :-.:acional de 

Fomento lnduw·i;:I y Comerc10 E.\tenur ha,·cr frenle a la cns1s que '.\1é,ico tia 111dus11ia 

mc,1r.:.ma) ~ufriú en l ()S,2. lo~ fucnes <lcscquil1hrws intcn1us y c.\ti.:1110:-.. las alta:-. tasas de 

1n1lación ~ una as1gnLJción de re1.·ur~os Jjqpr~innaJa que amcnaLLlha la cxi~tencia de las 

cmprc,as y las CCH1'ccuentcs fuentes de c1npk<> ful'n>n Jo, principales problemas que el 

!'Ohtcrno tenia que soluciPnar. El propósito fundamental de este Programa era lo!'rar que 

'.\lé\lco llegara a ser hacia f1nalc' del siglo XX una potencia global intermedia. 

La acti\'idad productl\ a naciunal de economía mi\ta de mercado; esto es bajo la rectoríu 

del Estado, toma cabal sentido en el sector industrial durante casi cuatro décadas. Sin 
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embargo hacia mediados de los SO, este sistema de proteccionismo estatal, subsidios y 

participación del Estado, empieza a desmantelarse dando paso a otro modelo económico 

basado en la desregulación y liberalización de la economía. Dicho modelo aleja la 

actividad productiva del objetivo de asegurar el bienestar y el progreso de las mayorías, 

dejando a los mecanismos del mercado la toma de decisiones, que no siempre toman las 

mejores decisiones, que conduzcan al desarrollo económico .. 

La estrategia del cambio estructural del gobierno de !\1iguel de la !\ladrid planteaba en el 

P!'\D la solución a los problemas estructurales que \'enía padeciendo el sector productivo 

que requería además de políticas de precios relati\'Os y de composición y crecimiento de 

Ja demanda. de dos elementos fundamentales. Ja in\'ersión y el progreso tecnológico. Lo 

anterior en un conte\to de equilibrio macrocconcimko de crecimiento y de eliminación de 

obst;ículos a la ofe11a productl\·a. Se buscaba así un crecimiento del sector de entre el 7 y 

S':c que a su ,·ez pcm1itiría un incremcnlo del PIB de entre 5 y 6\r. 

La gencrac1l,11 Je un JltlC\O patn'n1 dl:' 1nJu~tnali1acil\11 y cspccializ:.ici6n de cmncrcio 

c\tcnor más c0111pcriti\o. 1c4ucn'a LJUe la inUu~tna 111:.inufactun:~ra con mayor potencial 

C\ponador dupltcar'1 su ritmo de crec·11111cn10: Que aquellas ramas que produdan bienes e 

1n~umos hú:-.1L·o:-. !u ck' <.Jran !-.igmfJCati' amente y aquellas ratnas que t.lepl.!ndían del proceso 

Jt? ~u~t1tuc1Lm J~ 11npl'T1acwncs crec1er•111 pur Lkhajo Je la tasa histórica y de tnancra 

~(.'kL'fÍ\a. 

Si: corncn1ú ;i furnent~1r la dc.::-;ccntrali1aci{m de las inJustrias que podrian reducir sus 

L.1..,,ll'~ Je ~h.:uerJo con h's rccurs{1s 4uc util11aba y su mcn:LJdot reconociendo las ventajas 

comparnll\as Je cCJda región. Esta e>tratcgia de ajuste y cambio estructural tenía como 

oh_¡cli\ o actuar en la c>truclura productiva por el lado de la oferta rompiendo Jos cuellos de 

bn1clla que llbstaculizaban >u desa1101lo 

El gnbiernn c>taha consiente que debido a Jos objeti\'os y alcances del cambio estructurnl 

que estaba proponiendo, este no tendtía efectos a corto plazo, durante este sexenio la meta 

era sentar las bases de este cambio estructural para que en Jos 90,s se consolidara la 
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transformación de nuestro proceso de desarrollo industrial y de la economía en su conjunto. 

Para ello se clasifica a la industria nacional en tres grupos, al primer grupo se le denominó 

sector industrial endógeno (SIE); y a el pe11enecen las actividades productoras de bienes de 

consumo no duradero y algunas de bienes duraderos. En 1984 el SIE generaba el 72% del 

total de la producción manufacturera y 75',1> del empico. El segundo grupo fue denominado 

sector industrial exportador (SIEX) y cstú conformado por aquellas ramas del sector 

endógeno que debido a su alta caliúaú son tradicionalmente exportadoras y todas con 

balances de diYisas positivos. El SJEX apo11a 3S<;é del total de las exportaciones 

manufactureras: la mayor parte cst:i constituida por bienes de consumo no duradero y 

marginalmente por insumos de alta difusión. El tercer grupo. el sector industrial sustituti\'o 

de importaciones (SESJ) era n1nstitu1do por empresas que Jcpendían de manera 

cnnsidcrahle de rn~umos y tecnologías del c.\tcrior aunque algunas Je ellas han logrado 

t'iCr1n dinamismo c\prn1;1dPr. Eqc grupo contri huía Ct'n el :!SC:-c del 'alor de la pnKlucción 

manufacturera . 

.-\ pa111r de este scxe1110 se Jcp Je lado la polltKa de sustitución de 1mpc111aciones. como 

pat1c del camhin c~truc1ural que L'qJha pn1p1,nicndn y apo)ar m;ís decididamente: a los 

~c<.:torcs cnJógL'no y e.\J1lll1¡1Jor cn ~u nllljuntu lo~ cuales requieren mcnus componentes 

1111Jll.1fl;Jdlh ~ gcncr.111 111<ÍS ÜJ\"l~a:-. Se pretendía consolllllf" y ;m1p!iar ;d '.',('('{(lr muu~tnal 

l.'ndógc1H1 111L'diantc la in1cgraL·Jl·111 de L·alkna~ pn1JtKl1\·as dl.' hil'lll'~ ki:-.icu..:. e 1n~umos JL' 

amplia d1fu..,h)n. :\:-.i 1111~1110 "e bu~caba ~1n:IL'rar sclcct1\atncntc su pP!CllL'lal e\pn!1:.ldor. Se 

hu~L-~thJ ~1 .... í 111~:rL"mcnt.ir Jo..; Tll\ ck·~ dl' TL'ntahil1lt1d Je c~ta~ rama~. de tal turma que trajeran 

ma~Pr n1(1ntu Je Jll\l'r:-wnc~ ~ h1grar~tn i.IL"L"lerar ~u J111a1111~rno. El impulso ;.i la pro<lucc1ón 

Lk- h1cnc~ h.ís1cns se l."lltl\ 1rt1ó en el Ph.Jcli\l1 fundamental de la nuc\"..t C'.'-trategia 111Ju~trüd. 

2. l'olítica indmtrhtl en :\lhico 19811-2000 

En el Pbn '.'\ac1onal ele Desarrollo 1989-1994, )a se \'islumbrnba má~ clarnmentc el tipo 

de política que en materia indw.trial y de comercio extelior es1aba proponiendo llevar a 

c;ibu el gobierno. Ahora, se criticaba la política de proteccionismo y se ponía a los 

productores nacionales frente a sus competidores externos, diciendo que solo de esa manera 
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no se haría una ineficiente asignación de los recursos nacionales. Como se establece en 

dicho Plan: "La apertura de la economía a la competencia externa es irreversible. El 

empresario mexicano deberá aprovechar las oportunidades de la apertura y la 

rnodemizución: su éxito dependerá de la productividad y de la capacidad para organizar la 

producción y el comercio. 

La apemtra de la economía a la competencia externa y su nue\'a 01icntación hacia el 

sector exportador contribuirán a una expansión dinámica de la acti\'idad económica que 

promuc\'a la creación de empleos bien remunerados. una eficiente adquisición. difusión y 

desarrollo de tecnologías n1ode111as. y una gcncrnción permanente y sana de divisas. La 

política de 111dustria y comercio exterior estad 01icntada a promo\ cr la modernización del 

aparato producti\ o para que ele Ye su eficiencia y compctiti\idad. Se consolidará la 

participación de los pan1culan:~ en l•1 L~cc1nl'l11Ía y ~e crearan J;,.¡s condiciones que pcrn1itan a 

la in,·crsión p1i\ada l'l'llqi1u1r'.'-C en un mPlor del tk~arrullo i11Justna1.·· 1 

Para hacer po!-.1blc el cumplim1cnto de c~tns Phjct1n.ls el gobic1110 proponía. alentar la 

invc-r~icín prÍ\ ;ida. n<1L·a111¡tJ ~ c\tr~111_1cr:1: ;1pnn echar la~ \"C!llajall.i gcngr;íficas lkl país paru 

promn,-er la 111tcgrac1ón cf1c1cntl..' de b mdu,tna c\pPI1aJl)J"a. en c:-:pL'cial la maquiiaJor;.1: 

fot1alct..:cr la co111pc11tl\ 1J~1d del p.il'- .. mcd1antc un 1.>,fucr1u Je dL'src~ul<.11.:ión en todos los 

sectores. en c:-:pcc1al hv-. di..' ma~('r 1mp.11...·ll1 en la..; c\pu11.1C1oncs: autotransprn1c. puertos 

frnocarrilc~ .. aYJai...·llln .. tekc1ll11Lltll1 .. :<u..:l\1nc~. s.c~urt.ls y f1;..i111.a~ y ªt'cnc1as aduanalcs: 

util11.:ir la~ ncgo1...·1~K1nnc...; bil._1tcrale~ par.1 lllL'jPrar permanentemente el ;.icccso a los 

mct\.·ado5 L'\tc111<1:-. de la'- c\pn11a1...·1r1 n1...·~ me\1C1.tna~. a f111 de contrarrc~tar la dc~\·1ación del 

1...·umcrc10 rntcnianonal que pucd~t Jcrl\ ar~c Je la 111tcgr;.K·iún cnmt..'r\,.·ial Je los bloques 

rc!!ill!lalcs. 

El dcs111antcla1111cntu del sistema de protección llc\'ado a cabo entre 1987 y 1988 en el 

marco del programa de cs1:.ibilización y con el propósito de controlar la inflación dcsacti\'ó 

el principal instrumento de la política de sustitución de impm1a.:ioncs; con esto se inició un 

1 Plan Na1.:ion;.il de de!-arrullo J9f.9. 199-L 
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periodo de transición caracterizado por la íaha de una definición fornrnl de la política 

industrial que duró por lo menos hasta 1990, cuando fue presentado el Programa Nacional 

de Modernización Industrial y de Comercio Exterior (PRONA!\llCE) 1990-1994. En él se 

consideraba que las principales causas del pobre desempeño del sector manufacturero en 

materia de crecimiento y empico en la década de los ochentas fueron la poca eficiencia y la 

excesiva orientación hacia el mercado interno proYocados por el modelo de sustitución de 

impottacioncs. 

Para resolver estos problemas el Programa Nacional de '.\lodcmización Industrial y de 

Comercio Exterior 1PRO:\'A~11CE) proponía una estrategia de desarrollo industrial basada 

en dos p1incipios fundamentales: 11 el fortalecimiento del mecanismo de la oferta y la 

demanda en la asignación Je los recursos y 2) la limitaci(•n de la función del gobierno al 

establecimiento de un ümbito fa\orable al desarrollo de las empresas. entendiendo por tal la 

cstabil!Jad macroei .. :onómiL·a y un alto grado de concu1Tc111:ia en los mercados cJc bienes y 

factores. 

La fu1w1r'1n del E,tado en el marco de la nuern politica industrial dchiil ser. por lo tanto. la 

de tarant11ar estructuras de mcrc;_¡do competitivas 4ue aseguraran una asignación eficiente 

'-.h: IPs n:i.:ursti<.; y ele\ aran Ja prot.lucti,·idad macrc1cconLí111ica. Por lo tanto los pa~os a ~eguir 

~cnan: la ":onsnl1dac1ón di.? la apc11ura cnmcrc1al y la cksrcgulaciún cconó1nica. Se 

con~1dr.:raha que la apc11ura cnnH.'rCii.tl expone a los prndtlL'turcs de bienes importables a la 

compctcnL·1a llltLTTl;11.:1on;d ! l11s nbli~a a ~l.'r 111~'1s cnmpctlti\os debido a una mayor 

L"~pcc11.d11í.1L·1on L'\1nduL·cntc a un ma!ur apnncl.'h1.11n1cnto de las economías de csc~ila. la 

mtn1Ju'-·1...·H·1n de llll'JPT"dS l'l1 la urgan11ac1ón adrntni~trati\'a, la aUopción de nuc,·as 

tccnpJ<1gia~ ) b 111IL'llS1f11.:aL·1ún de la inncwación en el plano de Jos procesos y de los 

p1PJu1.·tu .... y la su'."t1tuc1cln de in~umus importados por insumos nacionales de mejor calidad 

y meno~ precio. 

Los proJuctores que no lograran adaptan.e a la competencia externa salJrían del mercado 

y los recursos liheraJos se orientarían hacia la producción de bienes exportables que se 

tomarian m:ís rentables como resultado de la eliminación Je las distorsiones en el vector 
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de precios relativos y de la mayor disponibilidad de insumos importados pennitidos por la 

liberalización comercial y la reducción de la protección. Ello haría que las exportaciones se 

convirtieran en el impulsor del crecimiento y que se resolvieran Jos problemas de eficiencia 

resultante de la excesiva orientación del aparato productivo hacia el mercado interno. 

El PRONAMlCE tenía como objetivo perfeccionar y afinar el régimen de "libre 

comercio" en el que ya se encontraba la economía mexicana desde 1988. Por rnzones de 

carácter macroeconómico. se adopta un calendario de desgravación acelerada que hizo que, 

en un lnpso de cinco años, el régimen fiscal mexicano pasara de ser uno de los más cerrados 

a uno de los más abiertos del mundo, 

A esta labor promociona] se le daba un enfoque sectorial que tenía como objetivo 

identificar y rcsohcr los prnhlcmas que obstaculizaban el ajuste Je Jos sectores al nucYO 

vector de prcCJos relati,os resultante de la ape11ura y del libre juego de la oferta y la 

de111anda. La cnnl~cr1ac1ón entre los cmpres~fflll~. los trabajadores y las J1fcrcntcs instancias 

guhcn1amcntalcs dL'bían ~er el 111cc.:m1~1110 a tra\ és del cual la SL'CfL'ta1la Je Cun1crcio y 

Fnmcntn lndu'1nal 1SECOFI1 cat;il11.ara. ¡;c'11onara y a)'tlizara la el11111nacit'm de tr;ibas que 

d1ficultahan el prnlTSP Je rcc'.'-.tructuracH1n y rc1.:on\cr~illn Lkl s~rtur manufacturero. 

El acuerdo tiene c·omu m;ircu C\plicJtn la "cuncc11ac1ún" del Pacto para la Estabilidad y el 

Crcc1n11cnto EL<.1nóm1co y la Clmd1i:1onalidad que imponen a Ja cconomú.1 nacional un 

enllltTIO c¡1Ja \'C/. m~í.s cnn1petiti\O y el uh_1eti\n de scntt.Jr las bases n1atcriales para 

cPnseguir nJ\clc~ de\ 1Ja mús alto.-... 

Dc"le la pcrspccti' a Jcl gnb1crno. es la nncntac1ón c'portaJora la que proporciona la 

as1gnac1<'1n má' cf1c1cntc de los recursos y las condiciones suf'icientcs para el cambio / 

~stru:.:turnl malTlleL·onóm1co v ~cctorial, a~í como el crecimiento ccPnómico l!Cncral. De 1 
' - 1 

esta manera la política inJuo.t1úl. después Je 1988. fue pnmero un rcsultudo de Ja política, -.~;;:! 

de Jihcrali1.ac·ión en sí. es decir. del c·ambio estructural macrocl'nnómico, El cambio L ¡_,: 1 

cstruc·tural a tll\cl scctunal fue inducido por Jos cambios macrneconómicos y la --·--- -

p1ufundizaciún de la desrcgulación comercial. 
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La estrategia de la liberalización desde 1988 incluyó una \'ariedad de elementos, tales 

como el control de la inflación, el déficit financiero, y la atracción de la inversión 

extranjera, las cuales fueron priolidades económicas. Las reducciones de los aranceles, las 

pri\'atizaciones de las empresas estatales, las políticas autoritalias de precios y salarios y 

sindicatos oficiales no democrfüicos para garantizar fuerza de trabajo y energía baratos 

fueron los elementos cruciales para la estabilidad macrocconómica. 

Sin embargo la sobre,·aluación. el sobrcajustc de la economía y una generalizada 

inversión de la industrialización olientada hacia las exportaciones. motivaron el 

comportamiento de la inversión extranjera cspcculati\'a. así como también los bajos ni\'elcs 

de in\'crsicín intcn1a y crearon inccnti\us ncgati,·os para los cncadcnan1icntos hacia delante 

y hacia atr;is. ya que los insumos nacionaks fuernn ampliamente sustituidns por 

impnrt;11:1nncs mcis har;11as. La caída Jcl l'IB en 1')')3 ~ las altas lasas de inlcrcscs reales y 

nominalc~. crcarlln un a111h1l'ntL~ ncgati\n para las manufa1..'tura1,,, En general la política 

indu~tn;_d ~e cnfpcu al ré-giml'n de 1111pl1rtacH1n ~ a la libcr~tli1aL·iün conh.'tTial. Las 1ncdidas 

de c.\por1acll'll trad11.:1onalc~. p.11111..:ularnwntl' la'.-. :-.c1.·tunall':-1 y il1'°' ~uh~1d1os .\:!Cncralcs. 

fuerun dL·...,ma111elaJas ~ :-.ul.,{1tu1Jas p(1r pnl~ra1n;1s ~1ulPfina111..·iahles. De hl'cho la política 

induqn;.il Lk~dl' l q5s ~L' h .. 1 ~uiaJo ca~i c.\clu:-.1\ aml'nte por Jos cntenl)S de promn1.:iOn 

hnn1:nntal par1.1 nL) tener 1..·l111f11dn~ cnn priond~1des m;h:1oc1..·1HHl1111c1~. 

La nut:\ a c~tratq;1a 1nJu:-.tnal tatnh1L;n ~L' J1P .. 1 la tarea de moLh.·11111.;.ir y Lksrcgular toda la 

1nfr1.1c~trudura quL' tu\ 1era que 'er cun el L'lllllt:'rcio t.'\trriur. t~ilcs cnmn las aduanas. 

puenl1:-. fcn\1c;trnk'. ~ :-.u..., 11:~peL'l1\LlS tr;.1t111tt:~. Pn1gr1.11111.1s n1mo d PITE.X (Pnlgrama Je 

1111pl1rta1.:llif1C..., tcn1pl1r;1Ji:s par..l prnduc1r i.1!1\\..'u]l,~ Je l'\J1LlJ1a\..'IÚn) o el :\LTEX (Prugran1a 

para las L'mprc,;_i-; alta:ncntc e\po11aUora .... 1 fueron crl'aJos también para el fomento de las 

e\po11ac1nncs. el pnn1ero permitía a las cn1prc~as 1111po11ar ha~ta el ~0'.'í Lle sus 

cornponentc!-. para J.1 c\pnna1..·ic'111. ~in pagar aranceles: el segundo, tenía la función principal 

Je agili1ar 1l faL·1litar los trarn11cs hurtlL·rúticos a este tipo de empresas. Si bien las empresas 

ba_10 el PITEX nH»lraron una balanza cumcrc1al posili\'a en 1992 de $.J.900 millones de 

dólares; no obstanle. mostrarc>n un Jetc1inro el primer trimestre de 1993, con un déficit 
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comercial de $55 millones de dólares, la principal beneficiada fue la industria automotriz y 

de autopartes ya que representó el 50% de las exportaciones bajo el programa de 1993. 

La sobrevaluación del tipo de cambio, particula1111ente desde 1988: el creciente aumento 

de las tasas de interés reales; el alto déficit comercial del sector manufacturero, y la 

recesión de la economía de México desde 1992 (que se manifestó en una caída de las 

actividades del sector manufacturero y la creciente competencia), cuestionaron seriamente 

la compatibilidad del ajuste macrocconómico, pa11iculannentc las políticas monetarias y 

fiscal y la reestructuración sectorial. SECOFl respondiendo al dcte1ioro sufii<lo por el 

sector manufacturero. promo,·ió a mediados de 1992 programas para fomentar la 

competitividad industrial. analizados penúd1camcnte en la Comisión para la Continuación 

de los Pactos Económicos. El fraL·aso de los program:is en ~1poyo al sector manufacturero, 

pusieron en tela de .1uic10 a las polit1cas inJustnaks. en particular durante la década de los 

90. resultando contrauic'tnna ~ pobres. 

Programas como el PITEX L) el ALTEX gue realmente se pueden tomar como un fracaso 

n1ÜS. ya que no curnplicrnn con ~u prnpfr.;1tu Je pr0n1n\ er cficientcn1cntc las e\portaciones. 

así como la falta de una politica inuustnal de largo pla7tl, con una v1sHin más amplia de lo 

que l;J indu~tna en nuc~tru país nc1..·c~1ta. 1ni.:Ju~cndo politicas que apoyaran la L'rcacicín de 

tecnología.., pr1..,p1as aÓ('i.:uadas a las necesidades Je la 111dust1ia nacional y políticas 

educacionales estratégicas para ~cctorcs C'.'-pccíf1cLlS dentro de la 111du~ttiu que faciliten el 

crecimil'ntn n ÚL',arrollo Ul' l;i industria y a "1 \'L'/. fnrmar trahajadorcs especializados en 

ramas o industnas cspcc1fica!';. 

La política de libcrali1ac1l>n a<loptaJa pnr nuestro país no puede ser una estrategia de 

<lcsant•llo por si misma. es Jccir. la política de liberalización debió venir acompa1iada de 

una serie de políticas y programas que promovieran efectivamente un desaITollo más 

uniforme para el con¡untn <le la ec·onomía y para la sociedad en general ya que la política 

industrial, así como el <lesl'mplco, la pobreta, la agricultura, el desigual dcsaITollo regional, 

etc., han sido relegadas para dar prioiidad a las variables macroeconómicas, es decir al 

control de la inflación, al déficit financiero y a la atracción de inversión extranjera. 
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Por otro lado la estrategia de la liberalización de nuestra economía, también fue 

incompatible con la industrialización orientada hacia las exportaciones. Dadas las 

condiciones estructurales del sector manufacturero mexicano. Existieron y existen algunos 

beneficios por el hecho de tener como prio1idad máxima a las variables macroeconómicas, 

corno son la e.\portación de manufacturas y el crecimiento general de la economía, la 

certidumbre en los precios cte. Sin embargo. hasta ahora las variables macrocconómicas se 

han vuelto en contra de la manufactura ya que la obsesión de convenir a '.\léxico en un país 

export:.dor sin tener la infraestructura suficiente ha prO\ocado que los exportadores tengan 

que importar gran pa11C de los componentes de SU proJucción. en lugar UC fomentar los 

encaJcnamientns para que el país sea rnüs autosuficiente. Y las políticas industtialcs no han 

podido re,cnir esta tendencia. 

En la política Je C1lmerc10 inJustnal y c11111en:io C\tcnur ue 199:'i-~OOO. se preveía que la 

con1pl'tc1ic1.1 L·cm )ns pai~es. :.obretndo del sudc.:.tc a_¡..i;ít1L·o. por ganar tcncno en el con1crcio 

con E>iados l"111Jos iba a ser muy difícil ya que aunque teníamos de nuestro laJo el Tratado 

Je Libre Cl1me1i.:H1 Je :\1nén1..:a del ~(1111...' tTl.C . .\~ l c~tn ~1·110 no"i ~arant1za1ia el a('ccso de 

nUCStfl''IS rrPJUCW'- ~I ~ll lllL'l"L·~¡d(I. J"'t..'n1 !ltl <t:-.l'gUrab;.i que \a pJantJ. p1nJUL'li\i.l tJc Tllll.!Sll'O 

país tu\1L'r.1 la L·.ip.i1..:1J;1J de ;.1pn1\L·dwr c~ta \1.:nta_¡a pknamenlc. pur In que se pretendía 

111 ... trumentar un~1 p1\l1t1L·a 111Ju:-.tn;.ll que pud1L'ra i.tL.L'l"L·ar l;.1" conJ1c1PnL'~ dL' cnn1pct1tiv1dad 

cPn la' de E:-.t.1do..., l ·111JP-" ~ C~in;.1d;í. En (':-.tL' '.'.-L'llt1Jo. la rnlLT\C'llL'il°1n t'.lihcrna111cntal dl.'hc 

L'"i<tr uncnl<H . .b a L'IL'ar un mcd11> :..imh1e11tL· pn1p1L·10 p.ira la L·ontmua 111odc1111zat:iú11. y a 

rn)\('('f ];¡ l'rCi.tL"\1 1!1 dL' Jllll"i.!C'-lnJL'tllr'1 fh!L'a ~ .;;{lt,.'lal. {jtll' J1CfJ11Jld i.l J;is ('lll{lf"C-"aS afrontar 

L'\1tn:--am1?ntL.· 111~ 1 •. ::ti-. dL' I~ nH1JL'rm1acJC1Jl: JHIC:-. lu'.'> !llL'íG1dus pur !--1 1111.-.mn~ no pueden 

píll\ecr Je 1nfr;.1eqn1L·tura tí.-.1c.1 (\Í;.1:-. dL' comurncacllln y tran'.".-pn11c. cte.) y ~oc1;.il (mano de 

t1hra calif1caJa. L·cntrP ... eJt1Latl\P .... etc.) par;.1 L'tllr;.1r en la globali1;.h...·1lm l'\llo~:.uncntc. y que 

L'I seria el cncat~adu de aha~tL·ccr at..kcuada) ~uf1c1L'ntcn1cnte a la inJu~tna lle estos bienes 

plih\1co:-. y L'rcar la..; dinJ1L·1l111es para propiciar la r(lp1da motlcmización de las empresas. 

Pero la L'(lntnbuc1c1n nü' grande que el gobierno a tra,·és de la política inJustrial haría sería 

la Je fomentar y potenciar las iniciativas Je ill\ersión pri\'aua. 
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El objetivo central de la política industrial del gobierno de Zedillo era que a través de la 

acción coordinada de los sectores productivos, conformar, "una planta industrial 

competitiva en el ámbito internacional, orientada a producir bienes con alta calidad y mayor 

contenido tecnológico."~ 

Para lograr las metas estimadas en el Plan Nacional de Desarrollo se requería que la 

economía nacional creciera a una tasa promedio anual del 5%, y para ello se estimaba que 

las exponacioncs deberían aumentar a una tasa promedio anual de alrededor del 20%, con 

lo que otra \cz. se dependía de las exponaciones o por lo menos se esperaba que fuera el 

motor que impulsara el crecimiento económico. El reto era con' en ir a !\·léxico en una 

potencia exponadora. a pan1r de la base de un sólido mercado interno. Y se consideraba 

que de los casi (10 millones de d<\bres que se 1111pP11aban de insumos -bienes intermcdios­

en 199~ pnr In mcn"s 1 fl 11111!<1nc> de dl>larcs pndrian producirse en :--1<!-.ico en el cono 

plazo con la 1111'111a calidad ~ al mJSlll<' prcc1<1 que¡,,, imp,111ados. 

Se quc1ú 4ue las emprL»as altamente e\pnnadnras lucran las que aU111L'ntaran su sopone 

de pn)\"cct..hirc~ n• .. K11m•ik·...: l.. incrcment•1ran l'I 1..'1lntcrndn n:1~1onal en :;.us e.\pnrtaciones. Parn 

ellc1 el gobi1..'1110 ~~1bía que ten{ a que ~cr él. el ¡w1111..'1p~t1 apn~u Je! sc..:tnr prot.lucti,·o .. a través 

de Ja<; accwncs pdlit11..·•1" . .iurld11..'.i~. c1..·pn,·1m1c1:.. ~ '.'-L1,:1.tle" ne1.:c~anas para atraer la in\'crsión 

proJui..:ti\a. ft111alcú:-r la ... :nmrl.!tL'Th:1a. cll'\;11 la CP!ll!K'lll1\1daJ y generar la infraestructura 

fí~ica e inq1a11.-1l1n~d p..ir..t L'l lksarn1JJn mdustna1.··' 

P~1ra c-:-10. el tob1crnu tenla planc~1dl' ~egu1r tre..., c:-.trategias büsicas para poder cumplir 

cun lo' ohJCll\ '" LJUC >e h;1'1ia planteado en 'u Pulitica de fomento industrial y comercio 

c'terior de 1995-2000. :\ cuntinuaca\n dc":nbircmos cada una de estas estrategias. 

: Política de fomento induMrial y comercio e\terior 1995 -:OOO, pág. 3.t. 
-·Política de f0men10 indu~trial y comercio e>.terior 1995 -2000, pág. 36. 

13 



J. "Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en Ja exponación directa e 

indirecta y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados 

de cxponnción. 

2. Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitución eficiente de 

imponaciones, para sustentar Ja inserción de Ja industria nacional en la economía 

internacional. 

3. Inducir el desa1TOll0 de agrupamientos industriales de alta competitividad 

internacional. lo mismo regionales que secto1ialcs, con una creciente integración a Jos 

mismos de empresas micro. pequeñas y medianas. 

Estas líneas estratégicas serán instrumentadas mediante las siguientes políticas: 

1) Estahilidad macrneconómica y desarrollo financiero. 

2) Creación y mejuramícnlll Je infraestructura físirn y Je la base institucional y 

di.? los rccur .... ns hum.:mu.'. 

3) Fon1cnto a Ja 1nteg.r~c1on Je cadenas prndu~:ti\'as . 

.¡ 1 ~lcjora1111cntn Je la 1nfrae>tructura tecnológica para el desarrollo de la 

tndustna. 

) ) Dcqegulacic·in ecnnún1ica. 

6) Prlln1oc1ón Je c'pu11ac1ones. 

7) :"c&rn.:1:.K1nncs comcn:wles 111te111acionalcs. 

S 1 Cotnpetcncta ... ..+ 

:-..-ue\amentc el gohicmo hace planes que difi.:ilmcnte podrá llevar a cabo, más aún 

de>pués de la crisis de diciembre de 199.J, <ti igual que en sc~enios ante1iores, se ha1:en 

planes sin tener una estrategia definida, y sin la base de un sector industrial fuene que 

pueda respaldar sus planes y proyectos. 

4 Polít1c>1 Je fnrncnto indu~trial y comercio c.\lcrior 1995-2000, pá~.37. 
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Con el propósito de aumentar el ahon-o plivado, el Plan Nacional de Desan-ollo 1995-

2000, plantea la aplicación de todos los instrumentos de la política financiera y fiscal para 

generar un marco macroeconómico estable. Adicionalmente. la reforma integral de los 

programas de pensiones para el retiro, recientemente iniciada, rc\'iste importancia 

fundamental. Por otra parte, para que la estabilidad macroccondmica rindiera los frutos 

esperados los productores requerían tener acceso a créditos en condiciones competitivas, 

para competir con óito tanto en el mercado nacional como en los mercados extranjeros. 

Para ello, era fundamental Ju eficiencia del sistema financiero, la cual debería traducirse en 

costos de capital más bajos, así como mejores condiciones de disponibilidad y plazos. para 

que la planta producti\'a alcanzara niveles de competiti\idad internacional. 

Para dar un sustclllo efcctirn a la l'Stratc;•1a industrial. la política de estabilidad 

tnacrc,ecnnómica y el dcs::uTnllo finan1..·icro scrü ha:;.c furn..lamentí!I para instrun1entar las tres 

líneas cstratC~i1..·as 11ll'l1CH.Hlada5. Ello en \ inuJ del cstíinulo dcci~i,·o que un marco 

macn1ci:onl1micll ~ano y Clltldicioncs fmancit.:ras rntc111aca1nalmentc cotnpetiti\'as pueden 

~cncrar para la 1111ersi<'in productl\ a. que es el \Chl,·tiio rndispensable para la 

m0Jc11111ai.:uln a1..·clcrada Je la inJu~tria. 

Finan1.is publJ,,,:a~ '•mas. promor1lln Je! ahPno prl\dÚO intcn10. d1sponib11tdad creciente 

del f111a1K1amicntu l<'ll1r'L't1t1\ u. C'."j1L'l'l;:tlmcntc para ]¡1~ emp1e'."aS micro. pequeñas y 

111cJ1:.111a~. : prcd1ctJbil1d.1d en el tipo de cambio rL·al Cl1ntnhu1r~in Jccid1damcntc a plantear 

un 111~1r ... :n m.t..:1nc1..·l1nurn1L·ll que e;-.tahilii...·c !ds ta'.".t'> de 1ntL'rCs n.~al. que c ... timulc la ill\'l?l'!:-ión 

1nJu;-.tn1.tl : que Jll'1rn11.i .i pn1ductPrcs y !;\1h1c.Tlh' 1.11..·\1111ctcr L'n L·onJ1cH1ncs L.1\nrahlcs los 

L'lhll'llK;-. retl1" c ... tru ... :1ur;1k ... dL' la pu\1t1ca rndu'."tn;.t! Jur.rntL' 1<1-., prLÍ.\11110~ ;:dios. Asimismo. 

la ~l'llL'r;.1 .... ·ll'1n Je un man.:n Je c'."labil1daJ 111acn1ccunl'1mica y el Jcsanollo financiero 

dc~L·mpcii;1r;ín un papel cruual para ft111alcccr el mer~~1Ju interno. 

BásiL·a1ncnlL' el !;Oh1erno prctcnJía !-.oluc1nnar todns los problemas por los cuales se 

tlcscn.:adl'l1Ú la crisis de r1nalcs de 1994 en la que las finan/as publicas tU\'Íeron 111Ud10 <¡UC 

\Cr, así cnmo el ,¡,tema financiero, y la dc\aluac1dn de nuestra moneda, el gobierno ponía 

muy en clarn yuc rc,c·ataría al sistema financiero y resaltaba las virtudes de tener un 
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sistema financiero sano, así como control sobre las variables macroeconómicas, 

anteponiendo que si se deseaba el desarrollo industrial, primero se tenía que contar con un 

sistema financiero capaz de financiar este desarrollo. 

"'Las necesidades de recursos para fomentar la eficiencia industrial son enom1es y los 

recursos disponibles son limitados. Por ello será necesario seguir farnrcciendo tanto la 

participación de la iniciati\'a pri \'ada en la genernción de infraestructura, como la 

coordinación de las políticas sectoriales co1Tespondientes. a fin de que la creación de 

infraestructura responda con cficicncü1 y agilidad a las necesidades de la industria. 

Asimismo. es urgente la modemización de las instituciones socwlcs que afectan la base 

humana de la industria. a fin de procurar que los recursos del pais. necesariamente 

limitudos en rdación con los grandes retos prc\'isiblcs. sean empicados con la mayor 

eficacia pos1hlc. 

La creación y mejoramiento de la infrac~tructura física y Ji: Ja hase hun1ana e 

institucional Je la acti\tdad económica comt1tu>en acciones fundamentales para la 

implantac1<»11 Je todas y c·ada una de las lineas estratégicas de la política industrial. Sin 

cmbargl~. Jc~ta('J ~u papel crucial par.1 ~upcrar el reto que los dcs~x¡uilihrios regionales 

plante,111. 

L·na rnfraeqruL·tur:.t cf1c1cntc e:-. ind1~¡K·n:-.ablc para inducir el Jcsarrl)llo de agrupan1icntos 

mJu~tnaks rcg_H111alc:.; y :-.ci:tonales Je alta i..'L\l1lpt..·t1li\ idaJ internaL'Íonal. Al reducir el costo 

JL' la i:1\lT:-.1l)n ~ JL' b <Kl1\1d~J pn1du1..:tl\~1. L'qa pulilil:J. 1..·ontnhu1rü de1..·1~i\alnl'nl~ a 

L.11..·J!1tar la 1ntl'gt~!1..·i1ln a l.1s grJ.ndcs cornentcs 111duqn;.iks del país ... =-

El guh1e11Hl '.--C t.kcbraba incapaz lk p(1Jc:r generar la infraestructura nel'csaria para iniciar 

el desarwllll pcir lo que ahura dependía de la i111ciati\ a pri\ ada para pnder lle,·ar a cabo sus 

P"'>ectus. La intenc·1<·111 de la pol!uca ind11,tnal era la de poder fac11itar y promover nuevas 

lll\ l'r:-.innes L'n nt1t..·"1ro país. aunque !'US pro~11.:ctos eran realmente n1uy ambiciosos y 
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difíciles de cumplir. ya que ahora la realización de estos proyectos no dependía solo del 

gobierno, sino que contaba con que la iniciativa privada quisiera invertir. Y referente a la 

educación y capacitación es uno de los sectores en los que menos porcentaje del 

presupuesto se ha invertido históricamente, así que realmente el objetivo de poder ofrecer a 

las empresas que quisieran in\'ertir en nuestro país mano de obra calificada sería 

difícilmente cumplido. 

En la política industrial de este sexenio se retoma como algo primordial el tema de los 

encadenamientos industriales, ya que se \'en como Ja principal y m:ís \'iablc fonna de 

reactivar a la pcqueiia y mediana indust1ia. Así. se considera que el fomento a Ja 

integración Je cadenas pwducti\'as tenJrü un papel de gran importanc·ia para implementar 

las líneas estratégicas de Ja política industnal. Como se ha indicado. entre Jns desafíos müs 

imponantes que enfrenta el país en matcna industrial >e en..:ucntran el reanicular las 

cadenas pwdul'ti1 as en un entorno Je apenura a Ja i:ompctcncia Jcl e\tcrior. y el superar el 

rezago Je las micro. pcqucfias ~ mcJ1~mas empresas. 

Si bien a1.·c1om?s L'Omo la promo~n·m Jcl dcsanollo financiero. Ja Jcsrcgulación. el 

fo11alecim1cnto Je Ja infrae,truclllra fi,ica y Ja mejoría de Ja base humana de Ja industria 

contnbull"~in a la ~ur1.:raL·llln de L''.'-ttJ.s retos. son n1.?ccs;.1rias también ;,.icc1ones directas para 

acelerar Ja rcaniculac1ón de cadenas cnn la panicipación de las empresas Je menor tamaiio. 

Las mcJ1Jas >Cc't<>nalcs y hon1ontalcs contcmplaJas contnbuir;in decisivamente a estos 

Cl1Inu en ~e\c111u~ antcnorcs tambil.;11 el guh1c1110 de ZeJ11ln tiene la intención de 

pn)l110\ cr los cncuJcnamicntos en nuc~tra irnJu~t1ia. c~us encadenamientos tan nccc~arios 

p.1ra 4uc la inJustna nacional cre1ca J~ manera independiente y deje de depender del 

l'\tran_1cro. estos tracrfon corno con~ecucncia el desarrollo tci:nológ:ico que el país necesita, 

"'que las mismas necesidades de la industna serian las que dictaran el rumbo a seguir por 

cuanto a innn\·a1.:iún tccnol6gica y no al L·nntrario. 
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El mejoramielllo de la infraestructura tecnológica para el desarrollo de la industria es el 

instrumento más importante de la política industrial en los países industrializados por su 

papel para aumentar su competitividad industrial. En nuestro país, se quería reforzar su 

acción con los programas de integración de agrupamientos industriales regionales y 

sectoriales, a fin de superar los rezagos existentes en la materia y contribuir así a elevar la 

competitividad de las empresas nacionales. especialmente las de menor tamatio, tanto en los 

mercados externos como en el interno. 

La desregulación constituye una alta prioridad de la política indusuial por su amplio 

potencial para incrementar la competitividad de las empresas nacionales, tanto en el 

mercado interno como en los mercados del e.xterior. En panicular porque las 

reglamentaciones innecesarias o excesivas son especialmente gravosas para las empresas de 

mennr tamaiio, la dcsregulacion es instrumento cruci<tl para enfrentar con éxito uno de los 

ret<>s fundamentales de la política industrial: superar el rc1ago de las micro. pequefü1s y 

medianas empresas. 

Desde una per;pcd1\a nüs amplia. Ja desregulación presenta ohjeti,·os fundamentales. En 

efecto. c~ta pnlít1ca a~pira a L·on~tituir la c\prc~1ún prúct1ca müs notable de una nueva 

L·ultur;.1 Je: 1.'t1l.1h1)tación entre l.i:-. ;.1utnndaJc\ ~ubl.'n1amcntalc~ y el ~celar producti\'O. Se 

Ct)J1~1dcra que la L·un\ulta y el mtcrcamhin Je 1nfnr111ac1ún cnnstantcs. pcnn1tirán al sector 

público 1ndckct1hlcmentc t<'mcn en CCJ11>1dcranún 1<1' nc·ccsidadcs de los productores del 

p.1ís. C'.'-ta nuc\ a niltura ll-'L'Plh'L·L·r~í en fl1nna prül'l1c1 el papd crucial Je i;J industria y el 

1;¡.., tr.ih<.1"' que pud1c1~1n haL'f..'t dc:-i1,11r .1 \(1-., lll\LT:-.wrn:-.ta..., o cmpre~anus Je in\crtir en 

\10\Jl'P. Dent1u de tuda l':--la dt>reguLiLHln gubernamental y como principal ohjcti\·o Je la 

polll1ca 1nJu,1nal y de la políu,·a ccnnómica del país se encuentra la promoción de las 

l'\purt;IL·J(lJlL'~. el Tl.'lO ca1rnno para el desarrollo se apoyará totalmente en las 

C\purtac1<111c,. pu111cnJo el guh1crno toJo In 4uc esté de su par1c para que el mayor número 

de cmprc'<IS que lo dc,ec pueda e\po11ar. En consecuencia, la promoción de las 

nprn1anr•m·s es 1mtrumcnto fundamental para inducir una rentabilidad elevada y 

permanente en la c.xput1"ción y para ampliar y for1alccer el acceso de los productos 
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nacionales a los mercados del exterior, objetivos ambos de capital imponancia, en la 

medida en que las exportaciones deberán ser uno de los motores esenciales del crecimiento 

de la economía durante la presente administración. 

A pesar de los esfuerzos realizados en esta mate1ia en el pasado, el sistema nacional de 

promoción de la exportación adolece de rezagos considerables respecto a los de nuestros 

principales competidores en los mercados internacionales. Superar tal rezago es el reto en 

los próximos años. tanto para las autoridades públicas como para las organizaciones 

emprcsa1ialcs. En este pc1iodo. los objeti' os y las metas en el gnhicrno eran muy claros. la 

apertura comercial y la glohalización eran imprescindibles para poder crecer. La idea fue 

que. "Las ncgl1ciacioncs comcrc1alcs intcn1ac1unalcs y la promoción de las \'cntas c.xtcnu1s 

fo11alcccr,·111 el acccsci de los productt>s nac·innaks a los mcrcadt>s del exterior. facilitando la 

rcoricntac1ón de la estructura product1\·;i hacia la L'\.port;11.:a'111. :\b1ir 11UC\'0S mcn:ados y 

divcrs1f1L·ar el dcqino de nuestras l'.\p<.1rtac1r111c'.'- ft111alccer~í a l.i planta prnJucti,·a nacional 

y fa\tirccc..TÜ la crc~u.:illn de L'mpkl1~ h1en rcmuner;.idl1:-. ... fl !Jea que pcrs1qc aún ahora y lJ.Ut! 

en rc¡iJ1d•1J c.;; \.:1crta pcJll ~uln p;m ... ·1;.tlmL'lllL'. ~a que ~1. las ncgoc1~1cioncs con1cn:üilcs 

mercado.;. y :-e han <l1\t.'r~1fii.:ado lns dcq\11l).., de las t..'\PPI1<11.:1oncs. pero dcsafo11unadamcntc 

t..'Sll\, nn ha fPrtaleL·1do a l.1 p\:111\.1 plllllLJLIJ\:t naL·ll'il~:I. 111 ha L1\Prci.:iJn la cn:at..'ión <le 

emplcl)S h1cn rcn1uncr.1dP:< por el 1...·ontrann. l"·· prt..\.:1..,arncntc en c~te periodo que el empico 

~ufrc una Je Slb 111~,1~ g.r.indcs cn:-.1:-:. •.:um{l lu muc~tr.1 el cuaJn1 J. 

En il'~ últ1tnl1' 'C\cmns. hcnh 1 ~ ,·1~tu Li m~iner.1 L'!l que han cirnh1adu. ;.Hinque en muchas 

PL~1~1nncs nhl1gaJps pPr las cncun!'-Ltnc1as. 1<1:-. oh.Jt.'tl\·os a cuno. 1ncJiano, y largo plazo, así 

C<>mo también la manera en que los diferentes gobiernos han diferido el uno del otro de 

'nenio a se\cnio, sobre ttldo en lo que a política económica y comercial se refiere. 

6 Programa de fomento indmtrial y comercio e>.lerior 1995·:!000. Pag 144 
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CUADRO 1 
Tasn de desempleo abierto y personal nsegurndo del l!\ISS de !\léxico 

1992 2000 
Periodo 1992-2000 Tasa general de desempleo Personal asc~uradu del IMSS, 

abierto pcrmancn1cs 
(miles de personas) 

1992 2.8 10,10-l 
1993 J.-1 1 10.0-18 
199-l 3.7 ___¡ 10.293 
1995 ! 6.:? i 10.11:? 1 

1996 ! 5.5 1 10.916 
1997 3.7 11.798 
1998 3.2 l 2.2-15 

1 1999 2.5 l:?.981 

~'---- ::!000 ~ , , 
------i 

~~ ... ~:'.::.__-
Fuenlc: l:'\T.GI. En.;.·ucqa ~;n:h1nul Je Empico l'rbann 

Es pur la falla Je .:nntinuiJa<l en l('S planes y proyccws. aunado a la falta Je visión de los 

cncargaJns de nuestra politic:.i. que el país ha sufrido esas .:risis económicas que no le han 

pcn11Jti<lo un crc1.:imicnto sostenido. 

iBSlS CON 
FAf.l.A DE ORIGEN 
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CAPITULO 11 

ORGANIZACIÓN INDUSTRIAL \' COl\IERCIO EXTERIOR 

EN MÉXICO 1988-2000 

l. Apertura Comercial y Organización industrial. 

La estrategia económica adoptada hacia fines de l 987 se basó en una rápida aceleración 

de la liberalización iniciada en l 983. Desde la perspectiva del gobierno, la economía 

mexicana no tenía otra alternativa que la desrcgulación y liberalización de la economía. En 

ese sentido se aumentaba hacia fmaks de los ochenta la presión internacional proveniente 

de l0s organi'111<'S multilaterales y del gob1c111n estadounidense. Estas medidas consistían 

en reconcs del gasto público. p1i\·atización d,· las empresas paraestatales. ajustes en el tipo 

de cambio ~ reuricntac·i(ln Jel esquema ~cncralizat.lo Je subs\Llios para pro1no\'cr 

w:ti,·iJadcs manufactureras orientadas haL·ia la e'portacitln. 

La acelerada e\pan,llin de Ja, c\pnrtaci"ncs manufa..iurcras y la caída del precio del 

pctniko a pa11ir ,k 1 'IS2 ha rcJuc1d" cun'1dcrahkmcntc la pa11íc1pación de las 

C\pl1!1.1L·H1nc.-.. pctn1kr.h en las e\rPrt.11.:1nnc:-. tut;dc~: dc.-..dc mL'di~1Jos d.: lo:-. atios SO. c:I 

pl'tróku Jc.1.1 Je ~t.·r L'i pn111. .. ·1p;.i\ pnxlui.:tu L"\Pl'rtado pur \k.\iL'll. :\ pa11ir dl! entonces. las 

L'\p(111~11..-¡¡11ll .. '~ mc\t1..'atl.h c~t.in ú1nfrH·m~1Ja~ cn su t!ran ma:ur{a pL1r proJudL'S 

m.111uf<.11..·tu1.1dL'' ··En ekl.."!ll. 1111cr11r;1 ... ljllL' L"tl el PL'l"JPJP Jllf:l-lt..JS3 el JK'll\.1Jeo crudo y el 

~.i~ n.:tu1.il .. i¡h1rt.ib.in d -:-_::,e 1..h.: l .. 1:-. 1..·,p~in.k'1~1nc:-.: Lt 111.mufadu1.1 el ¡qr:;. en J<J9S c:-.ta 

ultima 1..'l 1 nt11! 1 t1~ll L11n el ()()_.2 1
; : L'i J'l'll1·1k(' ~Plu l..'Ull l'i (i. Ir;. El re~to J.7 <_·; c1,rrcspondh'' 

a la~ L'\purt;1c1une:-. <.1gropecuarias y L'\tr;1L·t1\as. (Banni Lk \k~\JLO, ll)lJl)·p)2J.· . \1:1-; aún. 

J;1 L"l"l'L'Jcntl' p;1rt1c1pacH 1n de la 111du"i!n:.i 111L'.\ÍL'ana en hi..¡ mercados mum.halcs ~e suma ¡¡J 

hci.:hn de que las L"\pt1!1<.1c1onL·~ 1nanufactu1r.:ra~ mue~tran un ~esgo pu~itivo Je~Jc el punto 

de \ i"-la del drnan11~mu de los me1caJos y Jel Cll!ltcnido teL·nultlgico de Jos sectores en que 

el paí~ t1cndi.: a cspcc1ali1;1rsl'. :\unquc h1~ a\·ances ~un cunsi<lcrahlcs ven 111uchos casos 

- hiuJrJu Lt'f!J. l:frL11•'> Je 1J .:.ipL"llura Cl'rtll'll'1,1l l'n la 111anuf.lctu1a me\1cana. H.e\. lm·t:.\l/.~t1 .. ·i1jn 
1~-,u111;1111~·¡1, \~11.LIX:~.~(J lh.tut'i1c· J1r1L"mh1c de JIJlJCJ.pp (i:::!. 
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parecen basarse en la moderniznción de !ns empresas, resulta c\•idente que su magnitud ha 

sido insuficiente para compensar la pérdida de mercado que se ha tenido frente a las 

importaciones. 

El crecimiento de las exportaciones manufactureras y el relativamente generalizado 

aumento de la pa11icipación de las industrias mexicanas en los mercados internacionales 

sugiere una creciente especialización de la economía mexicana en la producción y 

expo11ación de productos industriales: sin embargo. dada la escasa panicip:ición de la 

industria mexicana h:1'ta antes de 1985 y el dp1do crecimiento de la industtin maquiladora 

durante la década Je los ochentas. hace que realmente el a\'ance de la manufactura aunque 

sea n1uy notable. ~Pln s1~nifiquc p¡1r~1 la cconotnía mc\1cana una participación en el 

comercio mundial equi' a lente en promedio a 1:1 mitad de la participación del conjunto de la 

economla en el total del c·umcr.:1" 1nJu,tn;tl. 

En el cuadro 7 ob,en amos que el déficit en la balanza comercial ha estado presente 

1mícticamcnte en todo el pcnodo. l 9S7-2000: y aunque ha llegado a disminuir, sobre todo 

en época de cns1~. pocas \ eccs ha dejado di.: ~cr tkficitano. 

En cl 1..'l)ntc\tu J~ una C1.'<HHHnla mas ~1bicrta. \k.\ico ~igue ri:lat1Yamcntc cspc1..·1alizado en 

la acti\ 1dad maquiladora y en la C\tracci•'.lll del petróleo. ,1unto con la incursión de alp111as 

cmprc~as cntrt' Ja, que 1..lc...;ta1...·~111 la indu:-:.tna dt>I \id1in y la au1omntri1. las cualc~ mut.·~tran 

una clara \L'nta.ia l'l'l11P~lf"atl\a. \,.·l1mn ]p rc\\.:"J;¡ el hc"'·hn de que ...,u p~1rt11.'q1~JCll~l1 en sus 

rnJu-..tna quím1L'.t h.i-.iL._1 ~ L'll Ll induqn;¡ de prPJuL·h 1 ~ de plú"itl(O . ...,i...• oh...;cn·a un ~raJu Je 

C"PL'L'1<.illli.IL'ÍÚn ...,LIJ1L'r1<1r al prP11ll.:d1u Je la 111;.rnuL1L·tura. Ju mi...,n10 que L'll ml.'lalcs no 

fcnl1~(1{,, . ...,111 que ...,e h~1ya pnd1d1) akan1ar el ~rado de \enlaja l'l1mparati\a promedio, 

destacan también el aumento en los 111d1caJores Je especialización en petroquímica básica. 

cledH1Ullméq1lOS, equ1pl1s de cl1mputo y !-.idcrurg1a de hierro y acero. 
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Anos 1 

CUADRO 2 
Relación del sector manufacturero 
con respecto nin Producción totul 

írnilcs de ncsos de 1993) 

l'IUtotul PIB '.\lanuf~u.·tunro 

2. - Caractcrbtic1" dl• lo., 'ccturcs indu,trialc., c.\1wrtadurcs. 

Plll '.\1anufucturcro 
/ l'Ill tot:il 

'Yo 

En c~tc ;1pa11aJP 11.·~~dt~m.·ml1s l<h d1\cp .. ;.1"! l:•tra1.:ten\t1l'a" del ~1.'1,:tor manufacturero, 

Jcb1J<l a que el Jc"mullo de la 111Ju,tna 1nanufa,·turcr.i en \Jé.\ico. no se ha dado Je la 

ll11SJ1la ll1JIK'L.l CJ1 tnJa~ ~li~ ramas a p•1rtlf Je \a ;.tpC11Ura COJ11('J\ .. -jai. 

Anal11a1c111Lls el .:u111prn1a1111cnto Jcl sector manufacturero. pero sobretodo, centraremos 

el anúi1~1s 1..'11 las r;.ima~ m•i~ acti\ as 1..'n lo que ~e refiere a las cxpo11aciones. 

E\istcn 5 ramas que debido a su par1il'ip:ición en el PIB podemos considerar como las 

mas i111p011antcs. (56) Automónlcs, <34) Pctroquímica básica, (21) Ccn·eza y \tulla, (43) 

Vidrio y sus productos, y (55) Equipo clécllico. De estas cinco ramas, dos de ellas, 
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(Automóviles y Equipo eléctrico), están dominadas por empresas trasnacionales, dos más, 

(Cerveza y malta y Vidtio) son oligopolios nacionales y la otra (Pctroquímica Básica) es un 

monopolio estatal. Existen otras ramas que también han tenido una tasa de crecimiento alto 

a partir de la ape11ura comercial, pero son estas cinco las que representan el más alto 

dinamismo económico y son las que se han benefi<.:iado en mayor medida de los cambios 

estructurales implantados en nuestro país desde 19S7. 

La panicipadón de estas cinco principales ramas en el PIB manufacturero ha ido en 

aumento desde 19S8 c.Jcstacando lüs autotnó\'ilcs que para el periodo de 1988-1992 fue de 

22.8'7~. Contrastando con ramas comic.Jeradas como tradicionales, por ejemplo Café 

(-1.01;;, ), Tabaco ( 1.9c; ). Cuero y calzado (-1.2'/r ), cte. las cuales durante este mismo 

periodo ( l 9SS- l 992) han ,·isto disminuir su pa11icipación en el PIB manufacturero. 

A partir de 1 <>SS la p0lí1tca industnal y el cambio estructural que proponía el 

gobierno cqaban orientados hacia el fomento de las exponacioncs. proclamando que un 

aumento L'n el U!->ll de Jos l11L'1.:a111sn1os de mercado. traería como con~ccucncia una 

asignai.:1lln di? rc('ur~us hacia !P:-. ~L'l.'!{1rc:; cPn ma~On.!s ventajas comparati\as. 

"El \ 1raJl' que L'll m.itcn.1 cu1ncn.:1~d n .. ·p11:~L'ntó la libcrali1~11 .. ·i1.'in d1..· la cn11H>1nia a p<111ir 

d._. l~)f\~. ~nin.ido al 1.:a111b10 en la rcntabJ\1dad n .. ~l;1t1\ a lk' Ja, L'\pnrtaciones. contra la 

prrn.lu1..·1,,,"1Ón para el 111cr1..·ado 111ll'11W, pa1ccc haber tcmdD el cfr1..·tl1 qu1..~ era Jc c~pcrar~c una 

'et que ~L' 111111~111 en 1.'lll'nta Jo, pHh .. 'L'"-li'\ de c\pan~H1n l.ÍI.' la~ cap.11..·1dadcs de algunas lk las 

<pL'trnquím11..·a. fcr1i\11antcs. celull1~a ~ p;..¡ptl ) a1ú1..·arl en las que ~e ~icntan las base~ 

ncn:-~an~~ p;1ra c\p~1ndir ~u L'~lpó.!\..'IJaJ peru no~~ ~uf1c1entc n1mo para c\po11ar .. )I, 

,\~í. a pt:'.'-.ar Uel camh10 cstrudural. las ramas con nwyor din~1mismo en la 111:.mufactura 

'1gucn '1endo las mismas Jcsc.Jc el modelo de sustitución de impot1acioncs. esto indica que 

' Tr;111,fl1rrtwr1ún en el Patr(1n de E!-pcc1alizadún y C11merdu E\tcrior del sector Manufacturero Mc\icano 
1978-19S7 p;ig. 100 
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el cambio estructural no generó encadenamientos en la producción manufacturera ni 

generó crecimiento en nuevas ramas industtiales. 

Para este petiodo podemos distinguir también Jos incentivos para producir y exportar que 

surgieron a partir de las políticas macrocconómicas y de Ja apertura comercial, uno de ellos 

fueron Jos precios rclatiYos, los cuales ante el impacto de la liberalización de las 

importaciones tuvieron que reducirse por pa11e de Jos productores nacionales, sobretodo por 

parte de ramas tales como r\utomó,·ilcs. Equipo electrónico y Pctroquimica. "En otras 

ramas en las que se implementaron rc,tricciunes a Ja impo11ación o en las que empresas 

mexicanas ticnen \entajas absolutas y comparatiYas (r\zúcar. Cemento. y ;\lolienda de 

:'\laiz entre otras), los precios relati\·os han sido mas o menos constantes. pero en el sector 

scn·icio donde la IIbcralizac1lÍn Lle las importaciones ha sido mas lenta. es donde se 

prc~cntan ll1~ pn: •. :1us rL'bti\ os m~l~ L'k\ ¡_¡,Jos. DcsJc c~t¡_¡, pcrspct.:ti\'a, ha C:\Ístido un 

itKC'ntj\·o L'l"Cl.'IC'T1lC y gcncr;_¡} r.1ra prPdUClf Cll cJ !'ol'ClOf llla?lUfaCtllfC'rO durante Ja década <.Je 

los ~O. y una sus1;111c1;d caída en)," prec·ius relati,·os en sus ramas desde i 9S~. aumentan<.lo 

¡15j Ja prl'Ju1..·c1(m en bienes rn.1 tran~abk•s:·'' Desde 1988 la estructura de precio~ y costos ha 

'anado r<.1d1":0.ilml"ntc L'n L·l 1ntr.1 Je la n1anufaL'lura. bieth..'S tr;ms-.1blcs ciertas ramas del 

"-Cl'lln· llldnufo..11.:turcn1. 

Srn cmb1.1r~o ramas como .\utomó,·ilcs. Equipo Electr6111co y Pctroquí1nica han 

J'<'diJn pa111c1par en l'i crec11111cntn del PIB. a pesar de la caída Lle 'us prccws rcluti,·os. 

E:-L1~ r.1mas cq,,n fuc11l"1ncntc n.:L.1L·1onadas cnn cn1prcs..1s trasnt.H.'1onaks. monopolios u 

td1~Ppl 1 lil'S n1.1 .. ·il1n~1k'-. E:-.ta..., h~n pl1J1du IC'-¡Kn1Jcr a !P~ n.H.Jic..ilcs ·~_.:nnhio~ n<.11..:10111.dcs e 

Jin;.!1111..::as h~m JcmP"-lió.!Jo haber adqu1ndt1 un.i l'!--tructura prrn.JuL·ti,·a cap\.ll de sostener el 

i..Tl.'L·1m1entn Jcl PIB. <lllll ha,iu una luc11e caída en sus pn .. ·L·ius n:::lat1vn~". 10 

" L.:1 fa·1•n1•mÍJ de la l\1l,mz.1.:1t;n. Du~~ci l\·tL'r~. Enr1'"1llC púl.!.~01 
10 

l .a Ei.:c1m·mía de: la 1'Plar1zJ,:h.'"1n. Du~~cl l'ctcr~. En11quc pJ; .. 207. 
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Tomando en cuenta la drástica disminución de im·ersión pública desde 1982, el acervo 

neto de capital mucstrn varias tendencias desde entonces. La tasa de crecimiento promedio 

anual (TCPA) del acervo neto de capital muestra que ha sido negativo para la manufactura 

desde 1982 y hasta 1992 con un saldo de -3. l para este periodo aunque la economía en 

general tiende a aumentar ;u acerrn neto de capital en un 0.-!. 

En el cuadro podemos apreciar que la manufactura es el único sector de la economía con 

un deterioro continuo en su acerrn neto de capital para todo este periodo. 

CUADRO 3 
Crecimiento del accn o nl'to de capital 

~-------------(~,_·n_1_·i_a_c_i<_111es pon·cntualcsL_,. 
1 1972-197511978-1981 ¡ 1~~~~19s~! 1=~~--~987 i 1988-1992 ! 1982-1992119931 

Minería 9 12.6 9.5 0.6 1.7 1.8 -2.9 

l.lanufacturas 3.8 8.3 5.7 -3.2 :2 ·:3.1 5.1 

·otras irldUStr¡as 

Ser.·1cios 

rü:a1 

18.3 

9.3 

93 

6 10.1 

79 8.1 o 
7.9 8.Í o 

Cl'AllRO -! 
E'tructurn drl accrn1 neto de capital 

.. 
2.5 2.2 32.2 

0.7 0.4 -1.7 

0.7 o.4 6.1 

(pornntajcl _________ ------·:~5-T~'-~~ -10~-~!~~~~ ~-1~:i_~C}~!~~~- ~~~~~-~-~~~~~195¡¡· -11~,00-·10~¡-10-íJ2. , 9931 
SI.nen;¡ 1 ·'ve_ .. 7:! _; :'~ 'e¡" _; (>' _n¡., ·' ~:'. 4 JO 4 1-1' 4 1-t.I 4 271 4 27i 3 91J 

;:~2~;~~r~~1~:-~¡~~~~~~~~l~:;:_~~r~.i~l~~{;~;1;~.:~~~~ ~~-~~ :~-~~I 
.St:n 11.·1¡1.., : ~q (J_\i _<.2j(~ 32 :;í~ -12' t¡~! _,; .:'i l~ 3._i O~ 3..1 O•Ji

1 
3(1 (J1)

1 
_;~ 31'- 1(~ 3S.7 3S S.,, ~5.9 

,~---¡-1uo'·¡-¡¡¡¡¡·:·111<iTli1()~-¡¡¡¡-1Hflii(lruiüliiíOTloo 1·1Uoili.iOl 100 1 too 
-----·-------~-- ----- --·-··--·-------------~-----.. L- .--1 
h1crd:..: l''-!1m:1 ... u•ni:" rr1•riJ<.. l·,.n f\;i"c l'!l l'.\L<il) B.1ni..:u J:: ~k\1-..·ti 

[ 
. ., ':ON 

.:~:. DE ORIGEN 
------=~ 
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CUADRO 5 
Crecimiento de In formnción brut:i de capital 

vnriuciones orccntuulcs 
Periodo Mineria Manufacturas Otras industrias Servicios Total 

CUADRO 6 
Estrul'tura de In formnci<in hrut:i de cnpitul 

(~orcl·nt:1jcs 
Periodo Mmeria ¡Manufacturas¡ Otras ¡ Serv1c1os ! Total 1 

· JJndustn~.L ______ !__ __ __J 
1981 4.2 47 9 14.89 33.01 100 

·- ----1982 3.01 61.76 10.32 24.91 100 
1983 2 68 57.41 5.78 34.13 100 

.. 
1984 4.65 34.24 20 7 40.41 100 
1985 2.98 42.1 16 32 38 6 106 
1'986 5.93 39.04 15.21 39.82 100 
1987 3.43 24.29 35.68 36 6 100 
1988 5.97 24.11 13.94 55.98 100 
1989 6.4 33.92 15 96 ~3.72 100 
1990 56 27.93 15.43 51 04 100 
1991 4 28 33 65 13 9 48.17 100 
1992 3 04 32.3 17.61 47 04 100 
1993 1.94 41.37 19 22 37.46 106 

l 
1 l 

L-----' 

La fo1111acic'1n bruta de capnal para el >ector manufocturern muestra tendencias diferentes 

a las mencionadas en el caso del accrYo neto del capital. El credmicnto de la formnción 

bruta de rnpital. Cl'n una drú>tica caída durante el pc1iodo 1982-1987, se recuperó 

(l1ntmuJnK·ntc para la 111;.muf;.11..:tura y lí.t cconomia ~n general. 

Para el pcnouo l <JSS-1992, la particip¡1ción de la manufactura en la fonn•tdón bruta de 

capital aumento r.ipidamcn1e, con una (TCPAJ del 10.9';;. porcentaje que fue mucho mayor 



al de la economía total que tuvo un crecimiento del 3.1 %. Gran pa11e de esta recuperación 

se debe al desempeño durante 1991 y 1992. 

3. -La balanza comercial del sector m:mufncturero exportador 

La balanza comercial de las manufacturas en nuestro país ha sido negativa desde los 

años 70, situación que se acentuó durante 1980-1981 y que se agudizó aun más a pat1ir de 

la estrategia de la liberalización a finales de 1987. 

Las manufacturas han sido la principal cuusa del alto déficit comercial de México 

llegando a arnmular 83.8-13 millones de dólares para el pc1iodo de 1988-1992. 

Es impo11an1c hacer not•ir que el d2f1cit cümcn:ial del scclClr manufacturero aumentó 

r;1pidamentc a panir de 19SS ya que paso de 6.700 millones de d1\larcs a ~9.600 millones de 

dólares en l 99~. Como los ingresos petroleros se habían reducido de manera cnnsiderablc 

~e tll\O que recunir a otras forma~ de f111anl..'1ar las 1rnp1lJ1al.'.'inncs manufactureras, tales 

º'n10 la 111\L'rsión C\tr~mjera ~ l:J sc•hn:\Jluac1l'lll Je L1 mnnL"d~t. 

Ln análi...,1~ no:-. muc:-.lr...t que. lu~ pcrwd11s d1..· ~1ugc ~llll pn:1..·1sam1,.·ntc los que representan 

,_;¡ n1as altP 111\el del déficit n1n1cn.:1al en nth.:-"1rll pal:--

Tod~1s Lis ramas del '-L'l'lnr n1;1nuf;.ll'turcro. ~1 L'\ccpc1ún Uc la minería y de las cincn rnüs 

l.1 manuL11.:tut a :-.L'ill1 1 ~ Ll 1n~1~t11crL111 ai..:umu!.ir un ~upcrÚ\ 1t durante e~te pcrioJo.) Las 

1<1111.1~ mü" d111<Üll11.-.1 .... "l'll !;1 ... qu1.· han 1Jh1"-tradu !11..., Jd.11.·1t n11ncn:i•ilcs mús cle,·alk1s, JonJc 

~e c111.·uL·ntr;1n pnnup.ilnwntL· \a-.; L'lllp1c~;¡..; t1an:-.navion.:iks. grandes monnpulios u 

¡)]¡~opol1n;-. n~H.'llll1<tk'.'l : l'llJl .ilto gr~1do dL' u1mL'rc1u 1ntra1nJustríal: como ptir cjc:n1plo la 

:\u1t.1111otn1. i.Jlll' L1htu\1' un ~LJIK'r;Í\Jt 1..nJ111.'11..1;d. Sm 1.·mh.irgl1, l'~tc ~edor c:n su cc.injunto, 

1n1.:lu:1.·nJ11 el '.'-l'i..:t1 1r Lk 1rn1ttirl'" : auto partl.':-.. el cual imprn1a 1<1 1na:l'ría de lus insumos, 

llhtu1tl un dd1c1t u,111erc·1al a..:u111ul¡1dtJ de 7.701J millune' de: dóla1cs para 1988-1992. 
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Como podemos \'eren el grafico 1, las imponaciones de bienes de consumo intem1edio 

dominan la eslrnctura de las importaciones durante pnícticamente todo el periodo (1987-

2000). Las impo11aciones de bienes de consumo intennedio pasaron de 19..\ miles de 

millones de dólares en 1990 ¡¡ 133.6 miles de millones de dólares para el año 2000. No así 

los bienes de capital que pasaron de 6.8 en 1990 a 2..\.1 miles de millones de dólares para en 

2000, como se puede \'er la e\'oluciún de e;tos dos tipos de bien nos refleja una 

problcm<ítica Je la manufoctura. y es que en los últimos años nos<! han imponado bienes de 

capital que puedan mejorar la capacidad manufac·turera del país en el futuro. sino que se 

imponan bienes intcnncdins. lo cual le acatTca al país problemas Je 'arios tipos. tales como 

el déficit el la balanza comercial. dependencia tecnológica, !J imposibilidad de generar 

empleos. con todu lu que esto implica. 

SO' o 

60' o 

O' 

c;JL\FJCO 1 
Estructura Je las import:1cioncs por tipo de bien 

( l IJS7-201HI) 

~ ro m o ~ M ~ ~ ~ ~ ~ m o ro ro ro m G m m m m G m m m o 
G ~ m G m ~ Q m m m m m m o 

C'J 

Oc::ip1tal 
. ~ 

m 1n:ermed10 

O cor.sumo 

La d1111cn~1tl11 Je Ju~ problemas que e11f1L'llt:t el ~L·dnr m¡inufacturcru en ~u balatua 

comerc·1al a pa111r de la c'1ralC)é1'1 Je la apertura comercial se puede apm:iar más 

claramente cuando sacamos el cocf1c1ente: halan/a comerc·1al ipmduclo 1nlcmo bruto, con 

<»to pndemos \CI' que el coeficiente aument<i para la manufactura del -14.24'+ en 1988 al -

42 . ..\2<:; en l 'l'J2. Lo que nos indica que la manufat·tura transfirió c'c pon:cntajc de su valor 

agregado Jurante e'te periodo, lo cual nos muc>tra una disminución de los 
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encadenamientos de la manufactura con el resto de los sectores productivos del país, y esto 

es particulannente más significativo en las ramas más dinámicas. 

CUADRO 7 
Estructura de la balanza comercial 

1987-2000 
('.\liles de millones de Milarc') 

l·n grup'-) 1...k c11Kn r.tn1a~ L'Pn el 111.1:~11 Ji:"..m1i:-.11h1 l'Tl nucqr.1 Cú111l'l11Ía. fueron las 

ürnca..;. en el .1-c~:tl1r m.1nuf;1durl'fl1 qul' \U\ tLTl1n un ."LIJ1l'r.:i' 1t \.·nmL~1l..·1.:1l. y 4uc pudieron 

.2:' 2-t 1 ; L'n ¡qq,2_ Y•1 q~1c 1~1 r'L'llL':1.i.i1.111 dL· ~.:-. ;r~ip(1rt:1L·11)n::s a p~1111r de la lihcr•tl11ac1<;11 

•ffli'Jª L·1fr•11· mu~ p1 1r L'lh:1m•1 dl' Id lj~lL' "'L' kni'.1 11..');i"tradu ha~la antL'~ J1....· eqa c5tratc~ia 

l'1..'l1rn'im11.:a. r•una.., l•tks L.'11:111.1 ll1PlllJL'" ~ aut(lp.1T1l'". 1...1•n un cnef1c1cnlc pus1ti\n durante el 

PL'rtPJo 1CJ!-,~-l9S~. dllll1L'tlll'1 '.--U u1~:fi1.·1cnlL' Je -1 2:'.S l i·; en l íJSS a -J 1<J.7':é en 1992. E~tc 

fl'l1l"'lmeno que C"i gc1ll.T&.i111adu pJr.1 l.1 mam:f&.1ctur.1. e~ pa111cularmcntc gra\·c para las 

ramas nin bap intcmidad de c·apltal. 

Esta tran,icrlin de las manufacturas orientadas haci•1 la cxponación wmbién se refleja en 

el coeficrcntc de impo11acil>n /cxpo11al'iún, es decir, la cantidad de insumos importados que 
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se necesitan por unidad exportada, aquí los resultados son muy similares a los ante1iores, en 

el sector manufacturero el cual ha superado los ni veles de cualquier otro periodo. 

Lo ante1ior es necesario para poder explicar el gran cambio estructural que tuvo el 

comercio exterior de nuestra manufactura, además de la evolución heterogénea de sus 

ramas en el comercio exterior, a continuación veremos el desarrollo que las respectivas 

ramas han tenido durnnte este periodo. 

La manufactura y la economía en g.:ncral mostraron una capaciJ:.ld importante para 

responder a los cambios que <•rnmcron en el petiodo 1982-1987. en este periodo se 

contu\'icron h1s tléficit en la balan/a ~omcrcial. ~in embargo c~tc proceso ~e rc\'i11ió a partir 

de 19SS con la aplicacitin de la e>tr;itc~1a de b liberali1ac·1ón. >a que precisamente a partir 

Je cqe año .se e\ i<.knc1a un Cl'lltlllllP: c1da \ cz mús crc1...·1cntc déficit co1ncn:ial. lo que nos 

muestra que la manuf;ictura no ha pud1J" <IJU'1arsc a la política Je l1beralizaciLin y que este 

prOCCSO TlO ha de1nuqr;.¡Jo ~L'f \ 1ab!C'. al 111CT1llS rara el Ca~O Je Ja ITI'-itlUÍaCtUfi.l. 

La.;; r~una'.-1 0111 mcrnn 1ntc..·11~1dad de L·;1p11al ~ putcnc1~tl tecnt1lt\gico rcprcscntun la nlás 

alta t~\a~t1c1dad Ül' l.1 tkmanJa de 1111pu11•1~·idncs. 

Sóln el grupn de r•1ma~ 111~is d111üm11.:as ha podido tener en ~us e.\pnrtacioncs a lo largo 

de 1 <iS2- l 'J'12. > Je,de el pcnndo de 'mtitución de 1mpnrt:icioncs un desempeño 

~nhrc,alicnlc en ~us l'\pot1acinnc~. In i.:ual refleja una C<"'ntinuidad en cqe !'ectnr. mientra-; 

qu.: L'i rc~tn dt: 1;¡..., ramar.; rcflc.Ji.tll Ji?f1._·n en ~u bali..!nta .... ·0111er1.:i~:l ~obre tnJo a partir de 

1%S. 

E,ta politica de ctimcrcio cxtcnor indiL'a un desa1Tollo contradictorio y paradójico pura 

el e<111,1unt<l de las 111anuf;1c·turas. ya que a pesar del importante crecimiento de las 

C\pn11ac1nncs. lns insumos irnponados para su prnduccic\n han sido uún mayores pum casi 

tndos lm grup"' y ramas. con la notable c.\ccpción de los Automóviles. 
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Además de la creciente intensidad de capital de las empresas del sector manufacturero 

orientadas a la expm1ación. estas lambién han mostrado un ni\'el creciente de concentración 

en pocas ramas. particularmente las relacionadas con el sector Automotriz. las cuales no 

sólo han sido capaces de enfrentarse a condiciones ad\'ersas de precios, y son las que tienen 

las tasas más elc\'adas del crecimiento del PIB. de la producti\'idad del trabajo y del capital. 

así como de las exportaciones e importaciones y del empleo. los salarios que pagan eslas 

empresas reflejan también su gran dinamismo. Pero a pesar de esto éste reducido número 

de ramas sc\Jo rcpre,entarnn el 3_¡9r; del PIB total y el 0.73% del empleo tola! en 1992. 

La creciente panicipación Je las importaciones asociadas a Ja e\po11ación tanto de 

insumos comci Je bienes ,k capital es la muestra del fracaso de Jos planes gubernamentales 

para fomentar )ns en,·adenamientos en Ja indu>tria manufacturera de exp011ación así como 

la dcpL'ndcnna que l'~ta tiene cPn n:spcctu a las 1111po11ac1uncs 

Con c~to ~l.? generó lllla 5-CrJC de rrohlcmas en la hulunza de pagos que el gobien10 

rcsc1h H) atra~cndo IT1\ cr:--Jt'Tl t'.\tran.icra. lo cual tra_io l'l.'1110 consecuencia. altas tasas de 

111terés 11..·alc~. a~i tamh1é11. el tipo de L·an1h10 sohrc\~tlu~1do. Llcsinccnti'ó los 

cnc3dcna11111:ntns h~1c1a atr~t·..;. }~I que. se prcfl'ría 1mpurtar que in,c11ir en nUL'\·as industrias. 

E~tu Jc~l·1nbP1..·a en L1 1..T1~1~ Je 199...J. ~a t¡uc c:-.tas ct1nJic1oncs. C!'.<ilrLIL'lUralcs generaron 

problemas JC' ~u~tcntahilidaJ ccPnómica y ~oi.:1~d en el scct0r rnanufacturcru y en la 

L~t lTl'.'.-1~ Je dil'icmbrc de 19~>-l fue prCl'cJ1Ja por \a1ios ~1.:t1ntccimicntos de índole 

p{1!Jt1l·a ~ ~Pl'tal. L'tlJ11l) ln fu(' la aparic1lin tk~I E.1L-rc1h1 z~1pal1:"-t;.t de L1hcrí.ll'H.'m \'acinnal 

<EZL:-> 1 el pnmc1u de cncni de c;c 0110. el '"""nato de Luis Donaldo Coln,io, c;mdidato a 

l.1 p1-c>1Jc·n,·1a i''''" l'i l'a111d« Rtl(l)uciunano lnstituc1unal. y bs clccc1ones prcs1Jcnciales 

c1.:.c 1111 ... rnn ~t11tl. Pcrn J.1 cau<..;i ¡inn1..·1pal Je c~a c1is1s. la \eníamos arrastranJo desde la 

1111plant.11.:h)n dl' la pulít1l'a de lihl'rali1acil'1n .1unto CPl1 !-U forma e~pccífica de integración al 

mercado munt.lial en 1 <J~~. 
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La dependencia que !'.léxico tubo de los flujos de capital externo durante el periodo 

1993-199-1 pro\'ocó que por primera \'eZ desde 1970 la participación del capital externo en 

el ahorro fuera superior al público. Esta necesidad de financiamiento externo se convierte 

en un círculo \'icioso, ya que para hacer atractivo a los capitales externos el \'enir a México 

se tu\'ieron que cle\'ar las tasas de interés real. lo que trae consigo un impacto negativo en 

la in\'ersión, mientras que por otro lado no puede el gobierno dc\'aluar. porque eso 

ahuyentada a los in\'ersionistas extranjeros. 

La incertidumbre creada por los acontecimientos políticos y sociales. pero sobre todo por 

la fragilidad económica y financiera del país. moti\'Ó que las inversiones en cartera, que 

conformaban el 85'.c· del total de las inversiones extranjeras, se negociaran para este año en 

condiciones totalmente dcs\'cntajosas para el país. 

La crisis se manife~tlÍ el l lJ de dicictnbrc Je 199-l como una cri~is de pagos, ante la 

masiva fuga de capllalcs tanto C\tranJcnl:-.. L·0mn nacllmale~. :\ pesar de esta s1tual.'.'ión el 

Estado no fue el L'ulp:iblc d1rccto Je e"1 ni'1'. Ju fue la 111anuf,1L'lu1a. que dc,dc la política 

de lthcrali1a.:-il.lfl ha tc111L.k) un dcfJL'll c1\.'L1cntc cn ~u hala111_a L'L1mcn.:1al. 1111smu que pcr~i~tc 

a pesar Je que su pa11ici¡1;H:Hín en t.'! PIB ~e ha 11ll:n:mcntadn ~ que l.1~ l'\pl1rtacwncs han 

tuJo plnqut: L'I '.'-L'l.'tL1r m.muf~1L'tLJrt.:l\1 nu 11~1 p1lJ:J1) \JJh.:ular a lllS ~el'lu1L'~ mü~ J111:111liL'll'\ 

cun el re~tu LÍL' \J. ci..·1lJ1(1mí~1. c<1n lo cu~d pudenw..;, ~~1i..:~1r en suma que en \1é\iL.·o no ha~ una 

\CrdaJcr.i p{1lít1La 111Ju...,tn~1I. que ll.'Jnas t~tles como los cnc1Lknarnicntus induqnaks. la 

inntH ación 1ccnolú~1ca y la gL'T1L'f<KH1n de empleos nn ~{'fl pnnriJ~1J para nucqro !;Oh1crnn. 

La falla de una c'llatc~1a de pnlít1ca inuustnal y Je Jcsanollo a largo plazo ha 

pro\ocaJo entre otras co:--a~ l'I ha_10111\cl J~ \alur ugn:gaJo en lus pruUuctos nacionales, así 

como la crcc1cntc polari1'1ucin del sector. que aunque se ha podido incrementar de m<mern 

significat11·a las C\portaciuncs. "Por ejemplo. entre 1990 y 199.t las exponaciones no 
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petroleras mexicanas medidas en dólares conientes fueron las que más crecieron en todo el 

mundo al observar una elevación de 81%, solo superadas por Singapur (84%), Hong Kong 

(85%) y China (97.5%). Esta evolución destaca aún más al compararla con la que tuvieron 

varias superpotencias comerciales como Japón (38%), Taiwán (33%), Corea del Sur (48%), 

Estados Unidos (28'ic). y Alemania (-G'K)." 11 Sin embargo, no se ha podido reflejar en 

crecimiento para el sector manufacturero ni para el resto de la economía debido a que son 

un reducido grupo de ramas y empresas las que concentran la mayona de esos ingresos. 

11 
Eduardo Lona. Efe'-'tos de la otpertura comercial en la manufactura mexlcan3. Rcv. bn•cstigació11 

Económica. vol.LIX·:!30 octuhn:· diciembre Je 1999.pp.61. 
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CAPITULO 111 

CAMBIO ESTRUCTURAL Y GENERACIÓN DE EMPLEO EN EL SECTOR 

MANUFACTURERO 

La eficiencia, así como la modernización del sector manufacturero me.xicano deben estar 

vinculadas estrechamente al desarrollo del empleo y a Jos salarios reales, de otra manera ni 

Ja eficiencia, ni la modernización de nuestra industria tendrán objeto. 

Hasta J9S2 México llevo a cabo un int.:nso proceso de industrialización que permitió 

elevar el nivel de \ida de una grnn pa11c de la pnhlacii'1n y ~cnerar expectativas de mejoría 

para C'tra. En ese alin. sin cn1bargn. Ji,cTsns dcscquihbnos c.xten10s llc,·anln a que la 

cconomfa n1c\iGma lk~L'1nbni:arn en una gran cnsi~ L'L·on(imica. Las mcdiJas adoptudas 

para hacer frente a c'.'-la cri~i~ 1n1plicaron una contracc!lln tkl gJslP púhlico. un Ltumcnto en 

los precios rclatJ\ns de los scn1c1os públicos. dcvaluac1n11cs y una política salarial 

rc~tnL·t1' a. 

Coml' SL' ha \CnJ<lo dic1cndu. Ja Jl-cada de los ~l'tcntai;. fue la últ1111a de auge económico 

p.ir~1 ~lé\11 .. ·L'. E~ ~1 par1ir Je 19~~ que el empleo f11nnal -..e \C afrctaJ1l por dos fenómenos 

pnnctpaJil1C!ll('; llilll CS J.1 Jentitud L'Oll t¡ll(' ~l' han 2Cl1Crado C111plen~ y C} Olf"O C._, (a tCTlÜCllCÍi.I 

a l<.1 baja de las rcnHmcr~11 . .'il1nc~ 1c~dc~. l'~ Jccir. que en Ja-; dl1~ últ1111a...; décadas la creación 

Je cmp!cl'~ ha ~ido 1n~ufH.:1en1e ~ mal pa~;1Jl1 ..... t"limn ~e \C en el L'Uadrl) :-'.i. la ta~a de 

.. :11..· .. :1m11.:;1;,, dd p:.T-..l111;il l11.:up.1dn l'll l.1 dt.:1.:.iJ.1 1..k 11f'7 J .i J 1JS 1 ~1umcntu a un prl1m1.:Jio 

~1nu;d lk 4.t··;. mhmll ljllL' .... ·l1nt1a..,t.1 ll111 d penl1du J<>::--2-!l)llJ en L'i 1.:ual :-.l1lo se puJn 

ak;ul/aT un t).6 1 ; de l"ll'1.·1m1cnt11 ;mu;d ~ ;1u11 L'n el pen(ldti l'Jl>--f-llllJS nn ~l' alcanzaron los 

n1 \ L'k-.. Je 1.'l L'1.·1m1L'lllP dL· PL't ~11n.d nn1p.ido que '.'-l.'" tU\ 1eH 1n en la dé1 .. :;1c..b de los ~ctcntas ~a 

que ~P]P fue Je ~.2(;: Ja.., renHJnL'r;1i...·1p11c.., tu\ 1c-ron mas o lllL'nos el n11~mo n1mponamientl1, 

~a que dl' ! 1>71 a lq~l ~u J1Tl 1 n1L'Ü10 anual de c1c\.·1m1cntu fue ÜL' J.sr:;. mientras que para 

lo~ ~1~u1en!l'' Ju .... pcnnJn..., L''.'>tc ruh10 tll\Ll ~~tlLIP~ ne~ali\PS. Oc 19~2 a l99J -2.S':C- y de 

1'19-1 a l'l'IS de --2.2•·; en promc·d10 anual. c·1fras que confirman la mala situación por la que 

h;i Pª""l" la cla,e trabajadora en 1'1é.\icu y c\plica el por 4ué ha crccii.lo tanto el empico 
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infonnal, mismo que por su escasa remuneración y baja productividad no se puede 

considerar como la base de crecimiento de un país, aunque genera ingresos para la 

población. 

¡<17¡.¡oi-1 

ltill:'·l'lfJ3 

111(¡.;. ¡<l<l~ 

CUAORO 8 
Principales n1riahles económicas de :\léxico de 1971 a 2000 

(nromedios anuales,. nor ueriodo) 
l'rnon11I Hrmunrracil111 l'rudul'lo inll'rno 1-"ormacil1n nrta (E\Jmrt11ril1nt~ + 
Ocupado mrdia anual rral hrutn cl'IHI Lit rapilal OjotF"h:FI i111por-1adt111rH'l'IB 

7 asas J(· Cfl'Ol'llt'l//(I f,H,1-~ rk crcc1m1oun l..i.1,1.•,Í<'c1,·,111J:ollo ¡·,omcd/O.f 
l'romcd10 l'n>mt•J1(• l'r1•mnhu l\·v.s f-""",;J.;.f.'1'11! lacn·mi:nll"l 

Anu.il A.:urr,ul:u.J,, .\r.u.d . .\.:umul;iJ,, -\n11.1l .\,·u:nul.1,h1 dt• 1'11'0 (pc:~o~ Ji:' lll~(l¡ l'n,mcd1l' /'wmc:Jio;inu;.,\ 

, 1 « > ' ' .:,(, : 7 ' 1 Ji -l .•-l." ; . " ]!14 '" o(, ilJ : , .;:1¡ : 1 ' l!• : :'2' : '" :> o :;:o ------------------
: : 11 ; : : .¡(1- : " J' ' :-11: J(l .i•1-; 11 7 

l'l<l-l-:'(l\"1(1 n J n d 11 .1 r: el • .i :t•..: r. d n J ."." :' 11 1 
lldl.1.:wn.11.l.1 '"n d mJ,,-,. n.1.-1,,nJI J: rr~--:-,~;::-h,~~-;¡;;:-~.~~;¡~-;-----·---- ·~--~ 
!:tit·n\L'~ 1rr·o ¡r,¡.. ¡ \['P ~1,tLJna ,k l'lllT•::.i- 'Jd"!1;dr• Jr \\C\1.-l• lq-o ¡q-~ \ 111.,•1 ]'1\.] '.--!'/' Han." l!r \h'\1.-l1 \. l':'\t ·n. \k\1c1'. 
!"~!:_. l•l!'~ 1 1 1t-!-)<1q.~ l'!~lil ··i:-1.1J1,!1.·..t, Jr ú>nt,,hl1.l.1J 11.1.Jll~l.ll l'J"'{1 ¡·11·1~·· b;,q• J( JJt," \ll\J.:o 1'''1{! \ 1 111~.:(1(1() J'[.lil. 
l"'1,1J1•:1.-;i• 11t•, ''n1:1bd1J.1d r •• H..l<•!,,il !IJ"-~ ¡<¡¡¡-·· !IJ!i••' dt• !f,f<'l!ll.t•h>n l ,":1. 11111.-;t \kll<l' .'.X!C~) 

Pt11· otro lado desde mcJ1aJos de IL\S af1os ochenta~ se han \"Cíllt.ÍO proJucienJo cambios 

de rcc>tructuracit'>n de la acll\1dad pwduc!i\a en \lé\ic·o. C<'n los cuales se puede \Cr el 

cambio de un mnJcln cl·linó1111cl' a otro. <lil...'hos cambio~ respondieron a la nuc,·a dinán1ica 

cc·nncimica munJ1al. btos cambios consistieron en la aplic;1ción de una política de 

libcr~d11dc1ún c1nncrc1;d a tr.1\és dL" la apenura 1..k las in1portacioncs y la Jesrcgulación de 

las C\J1l'rló.1\..'JC1nc~. 

··L(,..., llhJClJ\OS centr<dL's de eqa-. pulit1cas eran cli111111ar llis Jistor~icmcs en el increado y 

1c11r11.:ntar ho.1~1~1 el ..,L\.:tur L'\k'rno a Ju.-; pruJuLturcs naciunalL's. La pn1Jucción pur lo tanto 

'L' c1h:au~aría ho.11.:1a d mcri.:aJo C\tc1110 y ~e rcrlc.1aria po:-teriorn1cntt:' 1..~n un mcJiano o 

lo.1r~o pla1u L"t1 una mc_1uría Jcl empico e ingrc:-.os en c.::~c ~cctor. Puc~to 4uc el estimulo seria 

hana la pn1Juccu-111 de bienes de c\p(H1acilln en lus cuales se tu\ icran \'Ctlt~1jas 

l·l 1mpar;.1!1\ a~ y cnns1JcranJo la abundancia de rccur~os humanos en 1~ ccono111ia mexü:ana .. 

1.iks \Cntaps raJ1•arian fundamentalmente en la producción de bienes intensivos en 

traba.1,,-·. 1: 

l'l1l'f!U C..,.luint;1na. ~h-inH:a, '"L1 cvt•lur111
)J1 del empleo en !\1~.\i\..°o; 19h2·1995. dcs.cmpleP, p>tllicipanlin de 1:1 

lunL.1 l;1b11r~il ~ n(upa ... ·11\n inf(1rm;.il." En Loria, Eduardo; Esc;tlanle, Rot'lcrto (coord.JEI Empico Hoy en 
\k\ll·o) l'n el ~1undo. EJ1tl1. Fal·ult;,,¡d de= Economía LINAM. !\1é\ico 1999. 
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Para Mé.\1co su estru<:tura d1:mo~r;.if1ca ha influido de manera dc1cm11nan1e en Ja 

<:omposición de su mi:rcado laboral. ya que en Ja ultrnw década más de un millón de 

persona~ int~ntan mg.rc~ar ht.1 cstt: mercadu 1.mualmt'ntc. Este aun1cnto en la fuerza de 

trabaju por parte dt: Ju:- m1k~ de JÚ\l'f1l'~ t¡Li'..' ~:¡1d;1 afH 1 ~~· ~uman al mercadc1 laborul. trae 

u11110 con~<:CLJL·11c1a un.:1 fuer1L' prt:~1un ü l<-1 ha.1<-1 ~Clbre lt1~ s~danos. así como 1an1h1én ante Ja 

une11t;.1d1.1 tiat.i<.i l1.1 ru.hii_lJ(_1n de l1.1 (.k:-.1gu¡:Jd1.1d) el rne.1or1.1rn1ento de lo:-. nJ\cie~ de \'Jda. y 

ainbu~ Lkper1c.kn 1.k l;.1 l.,i!1do.HJ ) la cantidad dt· <.:mpku~ que h.i cc.·t1nom1·~ ~ J¡_¡ so.:..·1cdad 

puedan ¿.:e11L·1;.1r I:r; c:.tc · .... 1111\t.:\tu 1c~ulti.! pa:u:.:upantt: que la manuf<ictura. el f;i~·tor 

f_;1 dt·'-;1p.1r11..1ú11 dl:' lrn .. L.1.., aquella.., t'ITlfHL''-;;,"l dundt l..t ... .r1~1~ en \..(1m}1111Ji.:1d11 '"'1.111 }J 

;i¡wJlllf.J ;dt'Ll(1 tk t;tl 1J¡r1d11 el Jll\L'I de !-''-i!l'-illUJ yue no puJ11.:ron JJapt~r:--c aJ llUt:\ll nl\cl 

l .a'l nllJHl'':;1\ q11e "->uh1e\ J\ a~ron. ;.1 pc~1.1r ú~ que lus ~cgmcntu~ en que npcrah;.1n ful'run 

,¡IJJl'rl11\ ;1 L.1 lOJlljll'fl'llCJa L'\ll'Jlld. Octlpan un ;11nplio abanico de r(ls1bil1JaJc:-;, que \:111 

dt·~.de l.t H.'duu:11·n1 de '>U p~1r11upacH'111 en rl mercado nac1onal, ha!-ita ~u incursilm en d 

111t'lt'.1Ju e.\ll'r110. Son e~Ja.., cmprc!-ia\ J;1s que ~e \·ieron for¿aJas a rt.!alizar adaplacioncs para 
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reorganizar su producción ya sea adquiriendo tecnología en fonna de maquinatia y equipo, 

adaptando nuevos procesos y mejorando o especializando sus productos. 

3.- El último fenómeno que tenemos que considerar es la creación de nuevas empresas, lo 

que puede relacionarse tanto con el aumento de la inversión extranjera directa como con el 

aumento de unidades en aquellas actividades donde la apertura a la competencia no 

significó un aumento en la competencia. 

A continuación veremos los cambios en la estructura del empico manufacturero por rama 

de actividad, asi como la dinámica de crecimiento en cada división y podremos comparar el 

comportamiento del empleo en la manufactura con el comportamiento de la producción 

l. Empico por ramas industriales. 

La composición del men:ado de trahajo en 1111e>1ro país est:í dctcrmin:1do por su 

estructura demogr:íf1ca, y dchido al alto nlimcrn Je per,unas en cd:11J de trabajar que ingresa 

anuahnentc a c~tc mcn::.ulo laboral. dc~Jc ha1.:c ~a \'arius a11os ~ ante la escasa rcspucsla por 

panc del ~L'di..lf prJ\ adu y pur pa11C LkJ gobil?nlU para CfCilf !OS SUfl1..'iCll{CS Clllp!COS para 

~at1~faccr la dcmand~1 de puc~tos de trabajo. L·ada \t'Z ~e \;1 acumulando un ma~or 

Jcscmpk·L) ~ ~1 la agrcgamu~ t..'I rc1agu que ~ ~1 tc1úamos Je afws anteriores c~tu nos otigina 

E.ql.! ÜL'"l'mplcP IH.l ~e \C rL'l'll·.F1dll ~1dl."cu~1Jamentc en el desempleo ahie11n Je las cifras 

nf:..:1~1k:-. )~1 que ~1Unquc ld~ ;:\1JcnL·1~1" d1:--pll11lhle!-. nus pi:rmitcn suponer que la absorcilm 

ÜL' m;.rnp Je l 1l"r:..t !L1 :-iJ() 111:-uf11:1cntl.". frente a L.t C\J1~111...,¡l;l1 Jcmog.ráfica. Lt~ tasas Je 

Jc~cmpkn ;1h1t.:nn cn \k\1L·u han pL·rmani:c1Jo ha.1as conforme u C"itCtrnJarcs intcn1ac1cmalcs 

1h.111 flu~:tuado entre J ) ~'·( en lu~ LÍlltllHl'i Juq1os y ~(lJO ~oht'cpa!'~rt'l1 d (ir:; anual entre 

l'.ISJ) J!J<J~. "'''"de pwfundas cn'1sl. Lo a111e1wr es l""'hlc pnncipalmente dehido a la 

mctodnlllt!Ía L'Pl1 qu1..· :--e 1111Jc el th.•scmpko en \k.\ico. con la cual ~e con~ideran ocupadas 

a aquell:i> pcr,onas que lah<>ran C\cntualmcntc. ) a que una hora a la semana es el mínimo 

que una pcr">na Jebe trahapr para no ser considerada dcscmplear.Ja. 
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En Mé~ico uno de los mayores problemas del mercado laboral es la poca calidad de los 

empleos que se han creado, sobretodo a partir de la liberalización de la economía, ya que 

las personas desempleadas, al no haber en nuestro país un seguro de desempleo tienen que 

confom1arse con empleos de poca remuneración o bien auto empicarse. Este recurso es de 

los pocos que le dejan a la población, ya que el Estado ha reducido el número de sus 

trabajadores. en primer lugar por las pri\'atizaciones de las empresas paraestatales y 

después por los recones en el gasto del Estado. 

La industria también ha tenido que hacer reco11e de personal. en parte por la 

incorporación de los a\'ances tecnológicos a sus procesos de producción y en pa11c por la 

competencia con el exterior. lo que ha pr010.:ado que muchas empresas \'ayan a la quiebra 

o prefieran impPr1ar que prnJucir. En t..'qc ~cctPr los tínicns que han p(1JiJo crear nuc,·os 

empleos Sl'n las planta maqui ladllras. las l'Uaks rq:1str;m1n durante el pe nodo 1988-1992 

su tasa de crcL·nrnentu pn1\_'L'ntu~i1 anu;d m1·1s alta. dl' alrl'dcdnr dl'l 1 :;e;. :\dcmt1s de esto 

también se h~m rcg1~t1:..1dn 1mpí_)rtantes L·amh1n~ cqn1L'tunilcs L'n el mt?rcado laboral 

mc:\icano y en fl'nL·ral en ll,Ja la L'L'llllPt111.;1. PL'll' L'll L"··JK'u;d L'll 1;1 m;rnuf111..·tura. donde se 

lk.Jó ~('nt1r. L'l'l1 l'I dL':-.pido L'll c~tc :-c ... ·t11r Je l !(1.-L':' pcr~·-t1n~1~ J~ J 1J~O a Jl)()_,.(,er cuadro 

9). De L'q;.¡ m~111ci;1. el l.:.1mb10 c:--tructur~d '.--L' ha L·~1r.Ktcn1;1du Pl'í la c\clu~1(1n de la fuerza 

de trab~1_10 en el :-- .. :1.:tPr manufo1.:turc1u pn111.:1r~ilmcntc. 

El cmpk" l'n la 1ndu;tna manufacturl'ra. 11n Il'dunda 'u pa111c1pac1ón. 'ubre to<lo 

durante las tiltJmas dos décadas. )a que en 19SS 'u pan1c1paci,in ,ubre el l'lllplcn total era 

Je! 11.0:;,·;' pal a 19'1~ \a h;1hia ba¡;;dt 1 al 1 n.:;.¡r;. p.1ra 1 lJ():'i Ílll' dl' lJ.~(1'; ) p•1ra el ~ººº 

fue de 7.s.v·;. l:>-ta tcnJcncia ~l.! hJ iJo aguJi1ando c;Jda \Cl m~b ctimo lo muc~tran las 

l·1fras. 

De 1981 a 199~. el empico se comportó <le manera Je,igual en el sector manufacturero ya 

que algunas ramas aumentaron su ocupación. mienlras 4ue otras la redujeron. aunque en 

general la manufal·tura 1 io di;minuida su participación en el empico total. 
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Para la economía en su conjunto durante el periodo 1980-1993 hubo un aumento en el 

número de personas ocupadas de 2 740 875 de las cuales más del 50% fueron del sector 

servicios, como se puede ver en el siguiente cuadro. 

CUADRO 9 
Cambio en el número de ocupncioncs rcmuner:idns,1980-1993 

(número de cm leos) 

Deben10s ton1ar en cuenta que lu-. c;.in1h1os mo.ís n:ncntcs en el me1cado laboral en 

~1é:1.ico. a pann de 1970 han sidn una crec·icntc tendencia de la economía hacia la 

tcrciarizacicin: e'1o cs. el au111entc1 en el número de persona' que se dedican al comercio y 

los servicios. de tal manera que desde 1982 este sector abarca nüs del :>01:; del empico total 

en nuestro país . .-\unquc es una realidad en nuestro país que este fcn"1111cno se origina por la 

cxpansi6n del cn1pku informal. mismo que s~ <la en cnnJicioncs precarias y en su ma~oria 

mal retribuidas. ya que es prccisan1ente en c:-.te ~cctor de los 1nilTO negocios informales y 

pcqueiins prcd1ns agiíwlas que se crearon alrededor de dos terceras panes de las 

ocupacwncs totales entre 1991 y l 997(0arcía, 1999: Salas, 2000). 
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Para el periodo 1988-1992 la mayoría de las ramas aumentaron de manera significativa 

su participación en el empico total, pero a pesar de su importancia en la mayoña de las 

variables analizadas del empleo total. Para este mismo periodo, un reducido grupo de 

empresas de las ramas más dinámicas presentó la Tasa de Crecimiento Promedio Anual de 

empleo (TCPA) mas alta de todas las ramas y fue de 4.4%. Durante este pe1iodo 

únicamente tres ramas de la nwnufoctura generaron un mayor empico del requerido por la 

PEA, mientras que el resto de las ramas despidieron personal de sus actividades en 

términos netos. Durante este pc1iodo el empico en la manufactura así como para el resto de 

la economía se caracterizó por tener un crecimiento bajo y más si lo comparamos con 

periodos de auge anteriores 

Sobre todo. las ramas manufactureras tr:tdicionalcs. se han \ isto en la necesidad de 

expulsar fuerza de traha.10 masi\ amente. para poder adecuar su estructura económica y 

laboral a los requenmientm que la glnbahzación 11npn11e. Ramas como las del Yute y fibras 

duras. Tabaco y Hicm1 y ,\cero. destacan exhibiendo el peor dcsempcfio en ténninos de 

gcncr.1('Í(ln de empico. 

L.1 C\ l1lul'1ón Jd c1L'c1111icnto di.:: la pruJw .. :11\ 1J~.H.1 J;.ihpraJ en tlUL'~tro país. ~obre todo u 

partir Je l'>!'S. :--e dcbL' a un prPL·e~n pener~n a C\PL'n~a<.; del empico. Resulta c\idcnte. que 

el pr ... ,..:c~u de llhl'I ~tl11<.11.'Hln 1mpl;111tadl1 en \115\h.'O. nn cqa tomando en cuenta el induir 

entre '-U~ PbJL'll\PS. LI 1111.·t,rptirar Jcntro Je la L'i..:Llnumí:J. total u de la rnanufadurJ el 

1..:n: •. :im1cntll anu._tl de la PE:\ a :-u..; a1..·t1\·1dadc~. ~a que a pc~ar de los periodos de 

LTL'Ull11L'ntu ljUL' knl.1 h.1'.-1.1 ~tntl''- di..· 1:1 1111pla111ac1l·,n de c'tc mrn.klu ecunómico. Esta es una 

de IJs lll..J~L'IL'' l1m1ta1..·1111h:s JL' la L':-.tratL·~1a dl.' \1hL'r~.tl11~1L·Hln. 

Con la implant<1cl!"n de e>te nwdclu cL·nnt'•miL·n a pa11ir de 1988. pero sobre todo en l 'l94 

con la cntradJ L"ll \ ig"r del Tratadn de Libre Ctlmcrcio de América del Norte (TLCA;-.;) el 

gohicmu c>pcraha que las npt1rlaL·ioncs tu\·ieran una asociación positi\'a con el empleo. ya 

que las C.\pt•i1acH>nc' debían ser las que pro\·ocaran el crecimiento económico en su 

Cllnjunto. la pn.iduc·tl\ 1dad de los foctorcs y el empico. 
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El número de empleos creados de 1994 a 1998 se incrementó con respecto al periodo de 

1982-1993, ya que creció a una tasa de 2.2% en promedio anual, y que contrasta con el 

0.6% del periodo anterior, aunque sin alcanzar el 4.1 % de la década de los setentas (ver 

cuadro 10). Los sectores con mayor crecimiento durante este periodo fueron construcción y 

transporte, almacenamiento y comunicaciones. en la industria manufacturera. el sector de 

otras industrias manufactureras. que continuó con su tendencia positiva de años anteriores y 

ramas como productos metálicos, maquinaria y equipo y textiles, aunque la industria 

maquiladora fue b que dio un gran impulso a estas ramas. 

El mercado interno contrnuó con su debilitamiento como motor Je crecimiento y como 

creador de fuente tk empleos, aunque en el periodo 199-1-1998 la de111anda interna repunto 

con un crccirniclllo del ~.:;e;. anual <'n promedio y la demanda de productos nacionales 

también crec16. ~unqt1L' a un ntmo menor. de .:!.os<;(- en promedio anual. 

El 1mpac·tn Lk la prnduclt\ tdaJ del capital en el e111plen es incie110, ya que por un lado se 

'"pera que la pn•ductl\ 1dad del c·.ip1tal aurn<'llte el ncci111icnlo económico. mientras que 

I'''' otro !;ufo 'e puede rcfk_1ar en un aumento en la 111tensidad del capital y así provocaría 

una ~u"11tlh .. ·H)n de c1p1t~il p~ . .)r cmplcn. 

2. l'rodu.·th idad por ramas indu,trialcs. 

La proJucli\ 1JaJ del trab.lJLl e' el rc>ultadn de rna11tif1car el Producto Interno Bruto 

L'llllL' el 1aíml'ru de t1.ihaj.1Ju11.'s tPIB/ i.·n1pli..•(1). \;.1rlll Je mancrJ sig111fiL'ati\'a <lurantt.: el 

pcnodu J,· equd1u de c'tl' trab;i.J•'· )a 4uc dur;rntc l 1JS~-19S7 é>tc tll\O el crecimiento más 

bato de toJD el pcrind,1 de cHudJL1 1 l 'J:--O-~lltilll con ,óJo un 0.7'1. mientras el periodo 

~1&u1cn11.· lt,~ró el m~1:--L1r 1.·rcL·1m1cnto. (i..JÚn "1 ~e ccimpara con cu~lquicr otro penado de 

au~cl .¡_¡e;. para el pl'lwdu l'J~S-19<J~. 

La pr0Juct11 idad durante c'te periodo para la manufoctura es mayor en más del doble a 

la de la economía total y también ca'i el doble que el sector scrYicios. 
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CUADRO 10 
Tasa promedio anual de las \'aria bles económicas de 199.t-t 998 

(Precios de 1993) 

l.._ _________________ --------------- ________ ,._ ________ _:_ _______________ ~-------

~ra•1sp0'1e alrnacc-·nm1(.w.1: 

;eo..-,ur.icacionc>s 

·------se: .. ~1ñs~nanc·;;;;o·s -si=;i·;-c.s--
:,'"l...-.uet-'e~ 

- -- -:-ser,,1c10S-c;mun2-;f~. so: ·;;es----­
~e~sonuit:s 

3 IS3 -3 05 ~~7 ' 505 , ']7 2 73 2 es 
------ ---------- ----~ ·---- ---- ---- -- ---T--------, 

1 ~2 ·5 75 2 76 2 62 O 79 2 5S 2 ~3 i 
--------- -·-- -,------------------------1 

1 i 
2 34 1 -(l 74 

35 82 5 64 

23.:. .¿:;3 30:; 413 1--;9 3 51 2 úB !c'.a.I 
---· ·---'----·--'-------------· -----

___________ _J 

La proJucti\ iJaJ tkl trahaJn en la 1nduqria manufacturera ha crc,·ido durante ca'i todo 

el penoJo ( 1IJSU-~fl(J()1 sm cmhar¡:o el cmpkn ha caído. Por su pat1e, la producti \ 1dad del 

c;1p1tal que es el rcsultaJn del Producto Interno Bruto entre el areno neto de capital tPIH/ 

accr\'o neto de capital) muestra una tcnJcnct'1 s11111lar a la producti\ idad labural, aunque 

111{1s pronunciaJii Y" que la tasa Je crecimiento promedio ;mua! (!TI':\) para la 

producti\ldad del capital es signiftcativamcntc más alta a la del resto de la economía. 



\'alias ramas destacan en este rubro; sin embargo, al igual que en otras vaiiahles la de 

automóviles es la rama que más claramente reíle jan el cambio estructural. 

3. Salarios y producti\'idnd. 

La política gubernamental en Jos últimos años ha hecho del control salarial uno de Jos 

principales mecanismos para alcanzar su objetivo central, que es el control de la inílación. 

mismo que anteponen al mismo crecimiento de la economía y así mismo al abatimiento del 

desempleo. La teoría del gobierno es utilizar la polí1ica de comrol salarial como auxiliar 

directo en el control de la inílación. y mcdiamc la disminución del gasto con-iente 

promo\cr la co111pc111i,·idad del país en el :ímhi10 internacional. cumo un atractirn más 

para atraer a la i1n i:r~il-'11 proJucti ,.a. 

Este tipo de JX>lllica 'alanal se la dd>cmu' a las rcc"o111cnd:icHincs del Fondo \lonctario 

lntemacional 1 F\11 l. el cual reconwnJab:i a los gnb1ernns prom'" cr la reducción salalial. 

para fomentar la n .. "'<l1~tnhuc1ón Je! mgreso a fa, <Jr di: Ju~ cmprcs:..ino~. : a que ~ostu:nc que 

el alto cn:'lll Je! trah~t.i1l l'"" uno Ji: los fai..'l<lI\?"i que ha dete111th1 el aum ...... 1110 Je las 

upunu111J;:u.k;-; de t..•mplcn. 

Entre }t)~l: ll)l)() la part1c1pac1ón pPrL·cntual dL" 11 1 ~ tr;ih:..ijaJnrcs en el ingreso nai.:ional 

dC'~ccnd1cl Je :,7c; a 2-l.h'·;. m1L"ntras que la partl' ~:nrrc,p<1nd1entc a los empresarios y del 

~nh1c111ll aunwntú del (,>,-; ;¡J 75 . .t("í. E .. tc fc111)mL·no ~1..· rcfk.Jó tamhién i:n la manufactura. 

d<>mk 1<1' tr.<ba_1ad"r" d~ la 1ndu,1na '1crun rcJuc-1d.1 'u pani<:1pac1ün en el PIB dc'I seclor 

del .'.f' i en J ll~ 1 a 22''( en J <JS9. diferencia que fue obtenida por los empresarios y el 

~l lhJl'rTHl. 
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CUADRO 11 
Participación de los salarios en el producto 

-----·----- @iles de millo!:!!!~ _de R~s_g~) ___________ _ 

1 1 
Participación de los, Indice de participacióñl 

1 

PIS Total , Remuneración de· asalariados en el : de dos salarios en el 1 

Año 1980=100 1 asalariados ' producto ' PIS. 1980=100 l 
i 1 1980=100 1980=100 ' 
1198o _______ 44ioT___ 1464.5 32.8 - ---1-oó~~==-1 

~-9a·1·-- - -4-863.2 - ---- - 160-S.2 - 33 - 1OO.7 

'-1982- . --4831S 1185.2 24.5 - ~~~.9~~~=-~-== 
--,-953 4636.6- 978 21.1 64.5 

1984 4l96.8 975.9 20.3 62.1 . ' 
·~19BS 4921.B - 954.1 19.4 59:-2 ·---
· ---1986 4733.7 757 15 48.8-

1987 - 4818.7 6494 135 41.1-~=-~~~~ 
1988 ~885.8 -875.4 - -,¿ 9 54.7 , 
1989 5037.8 942.8 18.7 ~5__7}~_-:::-_-:-..:= 

F-uente·: Econo101ia informa. Num: 207 pag: 11 Rev1sia F:E .UNAl.1. 

··En el >C\cnin de 1'!82 -llJSS el ;alario 111ín1111ll pcrdit"i m.ís de la mitad de su poder 

adqu1~il1\o t:' l 1; l y las n:n1uncra('ioncs 111aJ1•1' Ji.: Ja industria mCi.s de la tercera pa11c 

(:06cí l: cstll. aun;.1JP a la dráqica pérdida de 1~)s puc~1c1s Je trabajo agra,·;.irnn ;.nín m;is los 

nnelcs de \ld.t de la pl1blacJl'1n: Can1.1L·mt1;1 l'"'1111Hl que ente 19~1 ~ llJ$8 el Je~cmplcu 

;.1LJllh.'ntn Je 1 7S7 m11ll1nes de pcr'lli1<.t" a S (J.~7 1rnlll 1!1L'"- .• ¡:;En el !'C'\L'lllll ~al1rn:-ta ( llJ~S-

Je una rl'htlí .. ·d de tl 1pc" !-aL.ínak~ ;. ant1...• el dchil1td1111cntn Jcl ~mJ1cali~mu n~1t..:1unal. d 

>~llano mírnm•) 'l? 1..'l1ntr~1Jn anualrncntc d u11~1 ta~a Jcl 12'.{ ;.rnual. pur1..·cnta.1c ~upcnur al que 

~e lll\1) en cl "L'\Cllll\ 41ntcrior. el l"i) dnndL' la 1..Ti"l" Cúll1l'1m1ca fue mud10 ma;.or. 

"Gahncla \'•lle. Alejandro Garda, Mi~ucl Orozcn. '"Situaciún •alarial en México durante 1988-1993"'. p. 59 
DiMrihucic'tn del ingre!-.o y pulilkas sodales Tumo IJ Jo!-.é Luis calva (1.'ol1rd) 
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CUADRO 12 
Evolución del salario minimo oromedio 1987-1995 

Año Salario mínimo 
nominal (peso~) 

Salario mínimo real 
(pc~o:-; de 19SOJ 

Perdida acumulada del salario 
mínimo rcul respcctü de 19S7 

'-------1.-------l-----·--------l-----'L"'~''~"~""~'ª·~~ 
l 9S7 3.855 =2~1 '-.4-=6.5~---'-------------< 
1988 7.218 1 18.766 1 __ ..;_1:e.3º-=º'-----~ 
1989 8.136 _J ____ -12:_625 ---~_______l9ºó ____ _ 
1990 1 9.347 __ J _____ .1_5"987 ____ !_ ________ 2§:_,__ ____ _ 
1991 J__ 10.968 __ J____15.295 _____ ~ ______ 32~ 
LJ~_J_-~§.'.!_ ____ ~---- 14.587 _____ :__ _____ 3r, ---==l 
1 l'l93 l_ _____ !_l_0_6 ____ 1_ ___ --~_:l_,_~66 _______ , _________ 38'o ____ _J 
lJ.994 : 13.97 1 ___ ,_:)Ji_? _____ : ______ __4_1_'.'_o_ ___ -----1 
! J oq;; _ 16.427 ___ 1 ____ 1_0,_8_ü_9 ____ :_ ________ §_~~-----~I 

Fut.·nte: Plit.·go Qu1111;1n ~11·.ni..~a. En !1,1.,,:: :.i 1:-\Elil. C11.1Ji:rnl' de: mf11rma .. ·h-lll l•pt1rtuna. 
Li C\tdu •. :H·in del cmpk·n en ~k\11 .. ·t1 Püg -12 

En mayo de 1992 >e firmó el ",-\cucrJn :'\ac·ronal para la ele, ación Je Ja PrnJuc'tiviJad y la 

Calidad." El L'Dll\CnJU L'nfa111a toJo ln rcf1...•rcntc a la L·ap~11 .. ·ita1.:1ón. a la "aL·li\a participación 

Je los trabajaJnrc~ .. L'll el aumento Jt: Ja productl\ 1JaJ. p~ro 1h1 t:~tahk·1.:c un in1..·rc1ncnto 

~ustancial Je In!-. salann~: l'S 111;.ís, 1..·u11Jic1ona clara1ncntc la tcmtmcraciún con .. l~1s 

ro~ihl11Jadc'.'I Jl·I cnhirnn \..'LllllÓmicn y con la propia ('\ nluc1ón de l;J prnJuctJ\ iJaJ"". Los 

tHIC\ o~ c~qu1..·ma-. d1..· 11..·muncr.1L'Íl.lfl ~e c~t~1hk1..·1.·rlan cmprc:-.a pur 1..•mpn.:-'.-.a. cu~ a base sen' a la 

d1kr1..·111.:1a1..·il'n ~~1bn~d. Ji1:g1da a 1.:umpntrnr l.1 h.i ... e ~~tl~1n;.il ~(1..,:1.d. ~.1 que el ~tlbicrnu 

... upnm1ú 11 1 ~ dt1111cntns ~l·ncr.1ks Je ~al;in(1:-, ~ -.e cqahkc1cn1n 1111..TL'llll'lltn..., ma~urcs a In~ 

~~tl.in11" m;.i ... h;.qo .... ~ 1111..•nnri..:'s a ltJS m~ .... altP". In que L'ump~1L"tll a l.1 h.1.1a 1~1 h:i ... c -..a!an~d a~l. 

J;.1' pern:pL'!Pllt.':-. Je In~ traha.iaJprcs t.'...,tarl~m en fun1..·1l'1n de "ll 1..·Pntnhu1..·ic'1n a la 

pn 1du1.:t 1' abd. l;.1 1:apa1..·1ta1..·1 l'111. la cf1cicn1.:1 ;,i. la 1n1L'1 ~111 \a ) la rc..,pt 1n~ah1 J1daJ. 

Je traha.iu y las 1110Jif11..·a1..'iü11C:' de org: .. mi1.1ca\n rntcrna de Ja-; empresas, más que por 

Cu;111Jo 'e hahb Je "1,'ducir la di>pcrsi<'m Je las estructuras ocupacionales y compactar Ja 

hrL'cha que separa a l<•s 1li\cks opcrat1\·os, térnrcos y Jircctivos" 14 significa que el uso de 

:~ Ac.·ut·r~lu !'\acH•nal r.na \;¡ t'lc' ;.11,:iún de la l'rnJul'liv11..l;1d y la Calidad 
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mano de obra será polivalente; es decir, ahora los empicados van a tener más 

responsabilidades y una mayor especialización. 

A pesar de la firma de los pactos sociales o mejor dicho a merced de ellos, y de que la 

inflación llegó a ser de un digito. todos aquellos trnbajadores que percibían el salario 

mínimo ,·icron disminuir sus ingresos en un .t6'/é, en este periodo y si le sumamos el 

dctc1ioro que ya había sufrido en los años precedentes. \'eremos que de 1980 a 199.t el 

sahuio mínimo tU\O una caída en su poder adquislli\'o del 72Cí. 

"La Encuesta lmlustrial :'\knsual del 1:-\EGI. de enero de 19SS a enero de 1993 nos 

muestra que las rcnrnncraciuncs reales Je los trabajadores de b industria crecieron 3.t%, 

qui.'.' representa unt1 dt: los mayl'rcs incrcmcntL'S lk c~tc scL·tor. Dcsgral'iadamcntc nada 

puede cst~ll" m~l:' ak.1~1do de la tL'aliJaJ. y.i 4u..:- Ja enl.'.'ucsta no toma en cuenta a las pequeñas 

empresa .... qu1cne.::; fuen•n la5 que n:almcntc re~intil...'J\Hl Jo-.; problemas que trajo consigo la 

implant;.11 .. ·uln JL' la c:-.tr.Hcg1a de- J1bcr;.il11a1.·1(111 <le la c1,,.·onnmía. La cncue:-ta :-olan1cntc toma 

en 1.'LIL'llla 1nfurm;.i,.::t·1n dt.· 2 de '-:i.Jda :=; cmpn: ... ;1~ inJu~tnales ;.1pr<.l\1mad1.111wntc. ! .iu~tamcntc 

dL~ ia~ 2 111~ís ~r.1nJL'..:. L'ntrc l..'!!;1~ ... e cnL·ul.?ntr;.:n aquella~ qui.: n:almL·nti.: ~e han bcncficiaJo 

L·on la apL'11Ura l.'l'l11L'r• .. :11.d. que !-l' h;in ~1J.q1tado mc.1nr a Ju~ moderno~ prr1ccsus Lh: 

pí1lJUL
0 l.:IL.'Il: que r'1.1r 1.:Llll~C<...'LJL'IKIJ JHlC1.kll fli.!~i.11' 11lL'Jlll"L'S -..;,1!1.l!lll~.··i~ 

La entrada 111a-..1\ a Je impn11acionl'~. 0hli~d a las pcquc1ias empresa~ J bu~car en los bajos 

salan os y en la ampltaL·i1 . .'1J1 de la jornada Je trabi.IJO. un factor de ~l'brc\ in~ric.:ia durante 

L'.'tus año~ Je 111Pd.:miz;.11.:1l\n: ;.q1crtu1.1 L'\tcrn.L 

Aunque la ¡wlíti,·a 'alana! del gobierno no es el único fact0r que dctcnnina los 

!'alarins. en el c.:aso dL' Ju~ o,,alarius mínimo') L'S J1.:finit1\·a, y a través de la fijación de estos y 

Je la politica laboral in,trumentada a tra\ 0s de la Secretaria del Traha.10 y Prc\'isión Social, 

h,1 1nllu1Jo "'hrc el ni\ el salan al Je todus Jos scctore' Je trabajadores del país. El dcs..:cnsn 

15 
G;1t'nd;1 \':dl~. :\lt:_l;inJr, 1 (i.1rd.1. \11guel Or,1/\.'.tl. "S11u.1c:u·111 ~ala1 ial en ~1é\i;.·o durante l 9f.8- l 993". p. 6-l 

IJ¡qnbu.,:i,·,n del 111~rc~,1 ~ r"11ll .. :a:. !->P•.:1alcs Tnnhi 11 J11!-é Luis caha (~:c111n.I) 

47 



salarial impulsado por el desempleo. Ja debilidad sindical y las políticas gubcmamentalcs, 

han pro\'ocado que se reduzca de manera imponante del número de asalariados. pues 

muchos de estos trabajadores prefieren dedicarse a acti\'idades de la llamada "economía 

infonnal"' que si bien se desarrolla en condiciones precarias. les permite tener un ingreso. 

En las dos últimas décad:.is la generación de empleos formales bien remunerados ha sido 

insuficiente debido a \'arios f:.ictores: el principal es el lento crecimiento de la 

economía. El estancamiento Jcl mcrcaJn interno se debe a la orientación del modelo 

económico desall'ollado en '.-.lé:-.ico tk;de Ja cifrada de los ochentas. que orientó la 

economía nacic,ncil hacia las c.\ponacioncs. sin hahcr fo11alcciJo primero su industria 

nacional lo cual pro\ oca la entrada masl\·a Je i111ponac1uncs intermcJias que trajo la 

desa11icul;.11...·ión Je la~ caJcnas product1,·a5. lo qui: nos l.'lll1\1rni: en un país nctan1cnte 

maquiladur: de hcd1<.l la mciquila fue durante la dfrada de los no\cntas el sector más 

Jinúmi..:11 Je la tnanufa..:tura y dehiJ1J a lo t..'l'mcnt.1do rc:-pi.:ctn a la~ precarias ccmdiciones 

de traha.10 Ct\ll que ~e bb .. .1ra en estas en1prcsas. no p0Jc1110s c~pcrar que éstas sean la 

~ollh.'ll.lfl a lli~ pn_1hlcrnas Jcl mcr..:aJ1) lah1.1r~d en nuestro país. 
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Conclusiones 

Las expectativas que se tenían a principios de los SOs, respecto al crecimiento económico 

fueron grandes. Estas estaban alentadas por la idea de que la industria petrolera sería capaz 

de soportar a toda la economía y a pa11ir de ella. jalar a las demás ramas producti\'as. Esta 

dependencia provocó que una \'CZ que ca) ó el precio del petróleo, toda la política 

económica planeada y todas aquellas metas que se tenían, al no tener un sector industJial 

fue11e que pudiera contener la ctisis. pro\'ocó el desplome de la economía en su conjunto, 

misma yuc no podría recuperarse sino h:t>ta un sexenio después. 

La inflación y la sohre\'aluacic\n del peso trajeron como consecucnc·ia una crisis en las 

relaciones precio-costo Je la prc•Juccit>n. misma que ya había sido distnrsi0nada por la 

p0lítka de >ubsidtos que hasta cntn11c·cs había lle' ado a cahn el gobierno. 

De 1959 a l 9'J-I la hhcr:dizac1tin de nuestra ccrnwmía fue impot1ante. Se dejó a los 

empresarios ~olns. mismos que en el pa~~1do habían !--ido !-iohreproteg1dos y ahora Jcbfon 

co111petir en un n;cr~adn munJ1al. JunLk~ 111u('hns de dios no lograron sobrc,·i,·1r. 

Lo' pr\ \~1.m1;i..; de fPmcntn t1l) 1..·umplil...'rL111 cnn 'u ohjcti\'O Je pn lnlfl\ 1..~r las 

C\pn11~h.:1oncs y 1.1 drüqit.:a apci1ura en la e1..·l'l1omía no rcs¡klfH..lía a la reallUaJ. de nuestro 

país. La apt:11ura 1..·Llmcr1..·ial :-e ]Je\() a cabo durante Jo., aíill:-. de 1987 y 19SS y nn fue sino 

haqa 1990 que- ... e pn:~cntó una pul\t11..·a 111dLP·lnal formal con el Pru11rnma ;\;i('Jonal de ____ .., 

~ltH.l1..·11111a1..·h\n InJu ... tri~d: 1..k c\lJlk'l(\(l E\tt.'rJllf 1PRO~A\1JSE~. L'Pil el \,:u;,d tPJO g1rdh<.t 

en ton10 i.I la cfic1cn1..:1a. 

A pa111r de 1 '.ISS. la hher>1li1ac·i(m de la economía mexicana trajo a re1 isión vatios 

elementos mac·rocc01Him1c·"s, tales c·omu el cuntrnl de la inflación, el déficit financiero y el 

fumc'nto y atracción de la in1a,ión extranjera. mismas yue fueron prioritarias durante el 

sc\cnio Je! Presidente C:irl"s Salinas de Go11ari. 
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Para alcanzar sus objetivos el gobiemo instrumentó los "pactos sociales", ya que se 

necesitaba de estabilidad macroeconómica, y la manera como el gobierno abordó este 

problema fue mediante: 

1. • Reducción de los aranceles. 

2. · Pri\'atización de casi todas las empresas estatales. 

3. -Creación de los pactos. que más que nada legitimó el autoritarismo con que el gobierno 

controló precios y salarios. 

4. ·Control de los sindicatos para garantizar mano de obra y energía barata. 

A pesar de In anterior se le escaparon algunas cosas como la sobrevaluación del peso. la 

falta de \'i>ión para fomentar los encadenamientos h;1cia delante y hacia atrüs. debido a lns 

altas tasa de interés que ntorg¡1ba el gohic1110 los in\'cr~ionistas sólo vieron utracti\'O in,·ertir 

en el país en el úmb1tn de b c~pccula.:1ón. 

A pesar ck todo el gobierno onentaba sus polít11:as al fomento de las expo11acioncs 

misma~ que nuni.:a tu\ 1ernn L;\Jll'. ~a que ~u1.. pn 1gramas de forncntu a las c'po11aciones 

c·nmo ALTEX n PITE:\ fuc·rnn nl'adas muy a la li)'cra y al igual que );¡política mdustnal 

~111 \Í:-.H.111 JL' L.1rp1 plo.11n. ~l1lan1L'ntc Sl' a\11can1n a la :-.11npl1f1c1l.·i6n admini~tn.1ti,·a y Je: 

par.1 pnJL·r ai...·ceJL·r l'l'll é\ no a la t-'.IOb;JJ11.;11:il'1n. \,:t11.::-.tH.,n que ~cguía ~icnJo su principal 

ub.JC{l\0 . 

.-\hnra se planteaba conformar una planta industrial compctiti\ a rnicntada a producir 

bienes de alta calidad y mayor contenido tccnolúgico, sobretodo unte la l·o111pctcnci;1 de los 

paísc' del ,udcste Asiático que luchaban por ganar tcncno en el mercado estadounidense'. 
.... ,.: 

l 
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Se pretendía que las grandes empresas fueran el motor del desarrollo y que jalaran al resto 

de la economía, incrementando en sus productos el contenido de insumos nacionales. Y el 

gobierno sería su ptincipal apoyo propiciando todas las condiciones necesarias para atrncr 

la in\'ersión producti\'a e incrementar el desarrollo industrial, fomentando su incursión en el 

mercado interno y fomentando la sustitución de importaciones a fin de ni\'eJar el déficit en 

Ja balanza comercial. 

Nuel'amcntc Ja estabilidad macroeconómica \'OJ\'ió a ser el objcli\'o en tomo al cual 

seguitía girando Ja economía del país, ahora incluso se aplicatían todos Jos instrumentos de 

política financiera y fiscal para generar un marco macrocconómico estable. 

La polítt<:a de J1beralización implantada en \lé\ico que en un principio estaba pensada y 

dirigida hacia el f<•mcnlc.' de las c\pt,rtaci<n1cs. y que es innegable que ha tenido cierto 

é\itn. ~in c1nbar~o la" 1.:1fr;;1!-i tk•mue"tran que la lihcrali1ación de la economía cnca1ninó a la 

industna 111;1nufacturcra m:is hacia el aumento de las importaciones que de las 

C.\ porta1..·1l 'ne~. 

:\ pc,;1r ck los '"·"ncTs de la ecotwmía. ~ de que la induqria ha tratado de di\crsificar su 

pn'<llh..'1.:1ón . .\k\h.'1' :-1~LIL' tcbti\amcnic c~pcL·1ali1aJL1 en la ac11,iJaJ maquila<lora y en Ja 

C.\tra ... · ... ·1ún ~ c\p1.1rtaL·H1n Je pctrúkn 1.·ruJ11. a C\Cl..'J1l'll''l1 de algun;;i:; ramas entre las que 

Jcqacan Ja 111Ju1.,tna dl.'i '1dnt\. aull)J11t1tn1. qui'mica b~i ... 11.:a. pl;i'.'-t1co. pi:troquímica básica. 

clcl'lrnJ\11110 .... t1L·l1". cqt11p11 .... dl.' ..._·tlmpull1. "1dcnir~1;1 Je hJL'JTt) y .ll'CJ'tJ: 111L'li.ili.::s no fctTosns. 

L..1s ¡int)nJ;idL·~ m~:1..'H1c1..·111H1m1L·.i.... alt:ct;111 de manL·1-.1 11cg.1t1\a a la mJustria 

m;inuf~11.:turcra. :a tjlll' .id~m{is de Ja.., 1mpPrl.11.·1t111l.'~ el gt1h1crnn tU\tl que atraer in\·crsión 

l'\lri.HlJL'ra p~ira c:-t;1h1!11;1r Ja h.il.1111.a Jl.' p;1g11 ..... lu que prtnl1Cll alt;1s la\a\ Je interés, lo cual 

ha ~ido 11cg~1tl\1J para que ~l.' lnLTL'TllL'ntc la 111\·ersH.111 en este !--l'Ctnr. De igual manera la 

!--ohrevaluac1ún del t1p11 Je camh10 dc~111cc11ti\ú lus cnca<lL'n~1nicnt0.., hacia atrás ya 4uc era 

más barato importar lus msumus necesarios que comprarl0s o produ¡;irh1s en el país. 
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La disminución en el acer\'o de capital y la manufactura, el PIB en este sector siguió 

creciendo, esto sólo se explica porque la manufactura logró aumentar la utilización de sus 

capacidades. 

Uno de los principales problemas de la indusuia manufacturera durante los últimos años 

es la concentración de casi toda su capacidad en muy pocas industrias, ya que un número 

muy reducido son las que dominan el mercado (pocas ramas concentran el crecimiento de 

las exportaciones al igual que de las importaciones 1 y son estas precisamente las que han 

tenido un crecimiento más sohn:>alicntc en el PIB. así como la fonnación bruta del capital, 

product1\'idad del trabajo y del capital. 

Sin emh'1rf,'.O. son taml,1é11 c'1c ¡:rupo de empresas las que han propiciado el alto déficit 

L"omcrL·1al en nueqro paí~. el ;.tito pnn.:1.·nta.ic Je insumos impc•rt;Jdns en su prodUC('IÓn, nos 

indica que las 1amas 111,-., dincimicas de nuestra ccDnomia n•l han podido piar a las demás. 

e~ d1.·c1r no han prupll . .'i;.1dn cn1.atknam11.:nttl" par<J 1111.,:rementar las capai:iJadcs tJcnh.:as ni 

e1..'0JH111111..·a~ Je Ptra..:. rndu~tn.:~ 

Con1n '.->L' ¡H1ctk• nt'~L'n .1r al a~1ali1ar las c.\pPl1a1..·ll11h:s y In-; ~c1.:turcs c\pnrt;.uJur.:'s. Jcsdc 

hi.1Lc dll'- dc1..·..ida~ t•1ntu i:I tipn dc prPductl1s L·Pmo la:-. t..'mprl'~a<; c\pnrtaJnras han sido la!' 

llll:'llld"' : aunque '"'": p~1~(, Je :..er un pai.:. munu C\pPrtt1Jl'r dc pdn.'1co a un país C\l1L>I14.JJor 

Je 111~11it1fa~:tura~. l.1 1c;.d1Jad e.., que no hcmn..; dc.1~1du Je d1..•pc11Jer Je l;.1s importaciones en 

T1UC"-tf~I prPÚUL'(ll lJl. 

\1C\h.:o t.'\pnrta en :-.u m•1:nría pr,11..lt11 .. :t11' m.111t1f:1ctu1;id,1.:. ljllL' no inco1voran a\anccs 

tecno\ógi1..·1):-.. ¡iata ID l'\lal ~cna m~-1..., 1.'llll\L'll!1.'nte 1mpu\..,~ir la lf1!10\ación tc1.·nok1gi('a. 

;1dc1..·uJnJula a la planta pll'ÜLll..'ll\'a : a L'\Jql'nte. : n'' J11(LJJl1or;.ff o ad;_iptar tecnulPglas de 

punta al prih.:c~n pn1dud1\n. :a que C'-ll ~ú\o pnlan1¡¡r]a m;b a los !'-ci:tnrcs modernos de los 

lri.IÚJCl<lTll.tkS. 

El 'cctor 'cnicius y la indu;t1"ia maquilaJnra han aumentado el numero de empleos en 

los últimos aiios. desgraciadamente estos empleos han sido de poc.1 calidad ya que en 
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muchos casos no se cuenta con buenas condiciones para realizar el trabajo, ya sea porque 

laboran en micro empresas que no pueden ofrecer las prestaciones de ley o porque se auto­

emplean y acceden al mercado informal donde tampoco tienen gr:mdcs expectativas para 

mejorar su nivel de vida. Por su parte, la maquila ele 1988 - 1992 tuvo su tasa de 

crecimiento anual más alta 15 <;;, (precisamente en años de c1isis) mientras que la 

manufactura se vio reducida cada 'ez mas: en l 9SS su pa11icipación sobre el empico total 

fue del 11.03 <:¡. reduciéndose cada ve¿ más afio cun aiio. 11'i>ta akanzar en el '.!000 su cifra 

n1as baja CJ <_:(.y no se' e c.¡uc se "ªYª a rcYc11ir esta tendencia. 

~o neccsa1iamcntc las cn1prcsas intcnsi,·as en mano de obra son improductivas. se debe 

tomar en cuenta que la abund;mcia de mano de Phr.1 es una realidad en nuestro país. i'o 

significa que nu se dt.:ba lL'mar en n1L'nta los pro1.·csns inten~l\ t'S en capital o con alto grado 

Je tccnoJc,~ía. pero tan1J'h'.:n podcmo..., hacer de t!JP l.1 prl1bJcmútica st.Kial que traería 

C'llllSlf!O el 1gnllrar o 1111111tn11.ar el pr1ihll'm:.i dcmo,t'.r~ífi .. :n en nuestro p~11s. ~ la impo11ancia 

que Jebe tl'ncr l.}llL'tTr implantar una L''lra11:g1a JL· 1.TL'L'1m1cntL1 L'1,:onllm1n'. 

f\1r tnJo IP dl1ll'nl1r. pudcni1.1"- 1.·P111..:lu11 que el pt{l1.·c~u de libl'r~i111acu·lll Je la L'Cnnnmía 

que ha lk·\.1J1.1 ~1 v~1hn \1L'\.1L'll L'lll1 el fin de p11der •KL'CJcr al pn11.·c~o Je glohalizac1ón 

mtcn1~1L'11..1 11;1l. es un kn1"iml'no quc JHl ho.1 hcncf11.·1;1d11 a l.i g1an maynr\a Je la pohlaci6n. y 

por el 1.·c111trarll1 a p1\np,,_·;.1do una poLtnzaL'll.'ll cn111l\1111L'.I y ~l11 .. :ial. que cnnt111uara 

11i..:Tcmcntü11J1.1 .... c m1L'ntr;.J.;, mi ... e rc~ucl\ an \n..., p1oblcma~ c~tructuralcs Jl'i ~ector 

m;inuL11.'lllrL'tu y 1.:i l1ló.l11LT;.1 L'l1 ljlll' L~'tl' participa en el mcr1.·;1Jo mundial. ;1~í 1amh1en por ~u 

fUL'l1L' 1111po.11.'IP ncgo.1!1\1.1 "libre la.., L'111pn::--a~ n~1cH1no.il1..·..,, .::.libre tdJo en Ja.., 11111.·ru. pequciia y 

mL·J1an;1~. pl1r Jo tallhl ~ería l..'tH1\Clllcnte ,.~i\nrar nuc\'amentc Ja \ibcr;,tl11a..:ión de las 

1111p( 111;1CJ{l!1C~. 
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