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LOS EFECTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL SOBRE EL
EMPLEO EN MEXICO (1980-2000)

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo unalizar los efectos macroecondmicos de la
politica industrial sobre el empleo y los salarios durante el periodo 1980-2000. Para ello, se
hace una revisién general de las politicas econémicas que sc aplicaron durante las Gltimas
dos décadas. lo que nos permitird analizar las caracteristicas y efectos de las politicas

industriales que se implementaron durante ese periodo.

El agotumiento del régimen de sustitucion de importaciones hacia mediados de la
década de los setentas, seguido de un periodo de escaso crecimiento econémico, condujo a
la economia mexicana a una situacion sumamente frigil. A pesar de esta situacion. en los
primeros afos de la década de los ochentas se inicia un proceso de desregulacion y la
liberacion ccondmica y social. que lejos de resohver los desequilibrios macroecondmicos.

los agrava.

Podemos decir que hasta 1982, Ménico sostuvo un intenso proceso de industrializacion
que permitd no solo la modemizacién del pars, sino también clevar el nivel de vida de una
puarte importante de su poblacion, asi como la generacion de expectativas de mejorias para
atros grupos sociales. S embargo, en ese afio ese proceso se interrumpe bruscamente,

detndo o diversos desequilibinos externos que condujeron a la cnisis de la devda extemna.

Las medidas para enfrentar los desequilibrios que esta crisis generd fueron de corto plazo

¥ oMUy SCANCTUS

1 se basaron fundamentalmente en una contraccion del gasto piblico,
devaluacion del tipo de cambio v una politica sularial restrictiva, En ¢l mediano y largo
plazo se pretendia incluir un cambio cstructural en la actividad econdmica: para ello, sc
aplico una estrategia hacia medindos de los ochenta, que consistié en una politica de
liberahizacion comercial a través de la apertura de lus impontaciones y de lu desregulucién

de las exportaciones.




Con ésta politica el gobierno se proponia climinar las distorsiones en ¢l mercado y
reorientar hacia el mercado externo a los productores nacionales. De esta forma, la
produccién se orientarfa hacia el mercado extemo, lo que se reflejaria en ¢l mediano plazo
en una mejoria en el empleo ¢ ingreso del sector industrial. Ademas, se consideraba que el
estimulo se concentraria en la produccién de bienes de exportacion que presentaran
ventajas comparitivas, y considerando la abundancia de la fuerza de trabajo, las ventajas

radicarian bdsicamente en la produccidn de bienes intensivos en triabajo.

En 1986 después de las sucesivas devaluaciones del peso y la caida de los términos de
intercambio, que generaron fuertes presiones inflacionarias, el gobierno mexicano se vio
obligado, hacia finales de 1987, a instrumentar un programa dec concertacion entre los
diferentes uctores productivos del pais, cuyvo objetivo cra la estabilizacion de los precios.
Uno de los rasgos mis relevantes de este modelo ha sido el supuesto de gue el libre
funcionumiento del mercado eliminaria las fallas de la actividad econdmica. conduciendo
necesariamente hacra el equilibrio. En este sentido. el mercado faborul, segun la perspectiva
oficial. funciona igual que cualyuier otro mercado de mercancias; esto es, la absorcion del

desempleo se realizard de acuerdo a la oferta v T demanda de trubajo.

Bujo esta perspectiva. este trabijo se divide en tres capitulos, en el Capitulo | se analizé la
politica econdémica que se ha tenido a lo largo de las dos dltimas décaduas en México:
resubtando lo referente a las politicus industriales veremos si dichas politicas se llevaron a

cabo v cudl fue suresultado real.

En el Cupitulo 1L anddizaremos los cambios que la balanza comercial ha tenido a partir de
1980 v se verd si la composiaion de los actores mits importantes dentro de ella ha cambiado
desde Ta estrutegia de la hberalizacion econdmica. Tumbién estudiaremos, qué sectores
dentro de la industria son los mas beneficiados por estas politicas vy qué caracteristicas
tienen ahora las empresas del sector manufacturero exportador que son las mds dindmicas

de nuestra economia,
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Por dltimo, en el Capitulo 11l veremos de qué manera estos cambios han influido en el
dmbito social, en la cuestién del empleo y los salarios, veremos qué tipo de empleos son los
que se han creado cuantitativamente y cualitativamente a partir de la liberalizacidn, y el
comportamiento de los diferentes sectores manufactureros a este respecto, asi como su
productividad, y los salarios que sc perciben. analizaremos si la problemitica de los salarios

cambid a partir de la nueva politica econémica o si las condiciones siguen sicndo las
mismas.

De esta manera, el presente trabajo, analizard las condiciones en lus que se ha
desarroliado la industria manufacturera durante las dos 1ltimas décadas y como las politicas

industriales han afectado las condiciones del empleo los salarios y la balanza comercial.
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i - CAPITULO. I- e o s e m

CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE MEXICO
‘ 1980-2000

1. La politica industrial en México 1980-1987

En el plan global de desarrollo 1980-1982 se proyectaba que el sector industrial creceria a
un promedio de 10.8% anual en ¢l periodo 1980-1982; las manufacturas crecerian 10% y
dentro de estas la industria de bienes de capital ereceria un 13.5%, 1a de bicnes socialmente
necesarios 8%, el sector energéticos 13.1% v el empleo un 4.2% anual. tasa superior a la
del crecimiento de la poblucion. con lo cual se lograria generar 2.2 millones de empleos lo
que permititia reducir (la tasa de poblacidn a un 6% en 1982) v absorber a los trabajadores

que ingresaran al mercado laboral.

Sc vonsideraba que el volumen de empleos que se generarian cntre 1977 v 1982 sera
superior 4 lo logrado en los 20 anios anteriores: dichas predicciones carecian de
fundamento real. v sdlo se tratd de buenos propdsitos. En efecto el descubrimiento v la
explotacion masiva de las reservas petroleras de México relaja las restricciones de balunza
de pagos sobre el crecimiento. conduciendo a un periodo de expunsion econdmica entre
1978 » 1981, con tasas superiores o la norma histérica. Encabezado por la produccion
petrolera (crecimiento unual de 19.4%) v por las exportaciones petroleras (crecimicnto
anual del 32.7% 0, of producte interno brato se expandié o una tasa anual de 8-9%, v el
mgresoe nadronal real. bago el impucto fuvorable de los térmmnos de intercambio derivados

delalza del precio del petrdleo en 1979-80. crec16 incluso o una tasa superior del 9 al 109

Sin embargo, tun ripido auge estuvo asociado a una sulnerabilidud real y financicra cada
vez mas notona y. en esta medida, contribuyo a la crisis de 1982, Es importante enfatizar
tres aspectos de dicha vulnerabilidad: el patrén de crecimiento. ¢l comercio exterior y la
fragilidad financiera. Para 1982 la produccion habia caido en un marco de dependencia del

exterior v de escasa competencia nacional e intemacional. Esto limit6 la creacién de una




tecnologia -nacional, principalmente porque no se avanzd en cuanto a la.sustitucién .de

imponaciones de biencs de capital.

En la década de los setenta, la industria manufacturera crecié aceleradamente a un
promedio anual de 7.1% por lo que para 1980 habia duplicado la produccién real del sector
respecto a 1970. A pesar de esto es precisamente durante este periodo que se presenta la
desarticulacion de la planta industrial que trae como consecuencia un retroceso en la
sustitucidn de importaciones y la monoexportacion. De esta manera las importaciones en
este periodo pasan de 215 de la oferta nacional en 1970 al 31%% en 1980. Por otra parte las
exportuciones manufactureras en la producciéon de la misma actividad permanecié
estancada a lo largo de la década a un nivel cercano al 10% y la participacién del sector

manufacturero en las exportaciones totales de mercancias se redujo del 34 al 27

La concentracion del ingreso vinculada al patrdn de industrializacion. junto con la
ineficiencia de la intermediacion financiera, redujeron la canalizacién  del shorro interno
hacia La inversion productva, En ¢l sector paraestatal, la politica de subsidios  trunsfirié
recursos al resto de fa ecconomiu. lo gue le dificulté la capitulizacion de sus empresas y
hmito la generacidn de ahorro del sector pabhico. La orientacidn del sistema de
financiamiento que ¢n general denotaba una tendencaia marcada al crédito a cono plazo.
contnbus ¢ a que lus imversiones se orientaran en forma privilegiada hacia actividades de
alta rentubilidad en fu coyuntura. Estos problemas estructurales se agudizaron por una serie
de factores, particulurmente los asociados con la politica ccondmica v la de desarrollo

industrial. ast como von la nsuficiente coordinacion entre los agentes de la produccidn.

El rapido crecimiento de la demanda agregada respecto al de 1a oferta, junto con la sobre
valuacidén del tipo de cambio. al actuar sobre un  aparato productivo con  serias
desanticulaciones, presionaron hacia el alza de los precios, aceleraron las importaciones y
desincentivaron las  exportaciones. Ello 4 su vez agudizé la necesidad de divisas,
intensificando et endeudumiento externo puablico y privado. El proceso inflacionurio y la
sobrevaluacion del peso introdujeron distorsiones en los costos de produccion y en las

relaciones de precios, ya afectados por el sistema de subsidios.
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En cste contexto, se complicé el manejo de las politicas de fomento y produccién. Por
una partc se sustenlaron en una estructura distorsionada de precios; por otro, intentaron
contrarrestar en forma individual o caso por caso los cfeclos sectoriales de la politica
macroecondmica. As{ por ejemplo, el aumento de las importaciones, cfecto de la sobre
activacién de la economia, hubo de ser contrarrestado  por medidas de politica comercial

para restringirlas.

La proteccién comercial se centré en cierta gama de productos. Se utilizd en ocasiones
con propdsitos de corto plazo, y tuvo una dispersién inadecuada. La alta proteccién
otorgada a bienes de consumo dificulté los avances en la productividad, orientdé su
produccidn predominantemente hacia el mercado interno y de manera marginal hacia los
mercados de exportacién. Por contraste. la relativa desproteccion y desinterés sobre los
bienes de capital ¢ insumos estratégicos desalento su produccién. v por ello no propicié una

profundizacion de la sustitucion de importaciones.

Algunas de fas industrias mtensivas en capital acudieron al endeudamicnto externo para
el financiamiento de su desavollo v o soluciones téenicas de ripida  implanacion
acelerando por tanto sus importaciones. La politica de fomento no obedecid a criterios de
selectividad y competiinvidad. por 1o que los subsidios generalizados v a veces inapropiados
no condujeron a asignar la produccion e inversion en funcion de las prioridades nacionales.
En particubar los subsidios relativamente mayores al uso de capital desestimularon el uso

de la mano de obra.

La falta de concertacion de esfuerzos entre los diversos sectores, no permitié la
articulucion de  lus cadenas productivas. La demunda del sector piblico no  fue
suficientemente canalizada hacia los proveedores nacionales: la inversion extranjera no se
articuld suficientemente  a la base productiva nacional; el mismo sector empresanal
nacional. no logrd consolidar una capacidad de organizacidn tal que le permita aprovechar
cconomias de escala y participar con mayor eficiencia v liderazgo en el mercado nacional e

internacional.




El desarrollo industrial en México en la década de los setenta fue estimulado por medio
de politicas macroccondmicas de activacién de la economia en general. Sin embargo,
durante el curso de este proceso se gencraron desequilibrios en la balanza de pagos, en la
capacidad de financiamiento interior y en la generacién de fuerzas inflacionarias que
finalmente obligaron a una contraccién de la economia que frend el crecimiento de la

industria.

Durante el periodo de alto crecimiento de la cconomia, el desarrollo industrial no pudo
realizarse con la amplitud v profundidad deseadas debido a que las politicas cambiarias y
sectoriales no fueron siempre conducentes a ello, y por los desequilibrios de la propia

estructura industrial. Todo lo anterior puede sintetizarse en tres problemas fundamentales:

1) Un proceso de industrializacion centrado en la sustitucién de importaciones de
bienes de consumo que se hizo eatensivo solo a algunos bienes  intermedios y de
capital. de escasa contnbucion a la integracién de las cadenas de produccidn y que
se concentrd en unas cuantas regienes del pais.

2) La inconsistenchit entre  las  politcas  macroecondmicas ¥y sectoriales  que
favorecicron dicho desurrollo.

3) La insuficiente concertacidn entre los diversos agentes que participan en nuestro

sistemua de cconomii mista,

Para el periodo de 1984 o 1988 ¢l gobierno planed a través del Programa Nacional de
Fomento Industnil v Comercio Exterior hacer frente a la cnisis que México (la industria
mexicana) sufrio en 1982, los fuertes desequilibrios internos v externos, lus altas tasas de
inflacion ¥ una asignucian de recursos distorsionada que amenazaba la existencia de las
empresas v las consecuentes fuentes de empleo fueron los prncipales problemas que el
gobiermno tenia que solucionar. El proposito fundamental de este Programa era lograr que

Meéxico Hegara a ser hacia finales del siglo XX una potencia global intermedia.

La actividad productiva nucional de cconomia mixta de mercado; esto es bajo la rectoria

del Estado, toma cabal sentido cn el sector industrial durante casi cuatro décadas, Sin




embargo hacia mediados de los 80, este sistema de proteccionismo estatal, subsidios y
participacién del Estado, empieza a desmantelarse dando paso a otro modelo econémico
basado en la desregulacién y liberalizacién de la economifa. Dicho medelo aleja la
actividad productiva del objetivo de asegurar ¢l bicnestar y cl progreso de las mayorias,
dejando a los mecanismos del mercado la toma de decisiones, que no siempre toman las

mejores decisiones, que conduzcan al desarrollo econémico..

La estrategia del cambio estructural del gobicrno de Miguel de la Madrid planteaba en el
PND la solucién a los problemas estructurales que venia padeciendo el sector productivo
que requeria ademis de politicas de precios relativos ¥ de composicién y crecimiento de
la demanda. de dos clementos fundamentales. la inversion y el progreso tecnoldgico. Lo
anterior en un contexto de equilibrio macroccondmico de crecimiento v de eliminacion de
obsticulos u la oferta productiva. Se buscaba asi un crecimiento del sector de entre el 7 y

8% que a su vez permitinia un incremento del PIB de entre 5 v 6%.

La generacidn de un nuevo patron de industrializacion v especializacion de comercio
exterjor  mds competitivo. requeria que la industria manufacturera con mayor potencial
exportador duplicara su ritmo de crecimiento: Que aquellas ramas que producian bicnes e
msumos bisicos lo elevaran significativamente v aquellas ramas que dependian del proceso
de sustitucion de importaciones crecieran por debajo de la tasa histérica v de manera

selectiva,

Se comenszd u fomentar la descentrahizacion de las industrias que podrian  reducir sus
costos de acuerdo con los recursos que utilizaba v su mercado, reconociendo las ventajus
comparativas de cada region. Esta estrategia de  ajuste y cambio estructural tenfa como
objetivo uctuar en lu estructura productiva por el lado de la oferta rompiendo los cuellos de

botella que obstacutizaban su desarrollo

El gobierno estaba consiente que debido a los objetivos y alcances del cambio estructural
que estaba proponiendo, este no tendria efectos a corto plazo, durante este sexenio la meta

era sentar lus bascs de esic cambio estructural para que en los 90,5 se consolidara la




transformacisn de nuestro proceso de desarrollo industrial y de la economia en su conjunto.
Para ello se clasifica a Iz industria nacional en tres grupos, al primer grupo se le denomind
sector industrial endégeno (SIE); y a el pertenecen las actividades productoras de bienes de
consumo no duradero y algunas de bienes duraderos. En 1984 ¢l SIE generaba ¢l 72% del
total de la produccion manufacturera y 75% del emplea. El segundo grupo fue denominado
sector industrial exportador (SIEX) y estd conformado por aquellas ramas del sector
enddgeno que debido a su alta calidad son tradicionalmente exportadoras y todas con
balances de divisas positivos. El SIEX aporta 38% del total de lus exportaciones
manufactureras: la mayor parte estd constituida por bienes de consumo no duradero ¥
marginalmente por insumos de alta difusion. El tercer grupo. el sector industrial sustitutivo
de importaciones (SESI) cra constituido por empresas que dependian de manera
considerable de insumos v teenologias  del exterior aungue algunas de cllas han logrado
cierto dinamismo exportador. Este grupo contribuia con el 28% del valor de la produccidn

manufacturera.

A partir de este sexenio se deja de lado Ta politica de sustitucién de importaciones, como
parte  del cambio estructural que estaba proponiendo v oapoyar mis decididamente a los
sectores enddgeno vy exportador en su conjunto los cuales requieren menos componentes
importados vogeneran mids divisas, Se pretendia consolidar v amphar ol sector industral
enddgeno mediunte a integracian de cadenas productivas de bienes hisicos e insumos de
amplia difusion. Ast masmo se buscaba acelerar selectivamente su potencial exportador. Se
buscaba asiincrementar los mveles de rentabnbdad de estas ramas, de tal forma que trajeran
mayor monto de mversiones v logruran acelerar su dinamismo. El impulso a la produccion

de hienes basicos se convirtio en el objetivo fundamental de la nueva estrategia industral.

2. Politica industrial en México 1988-2000

En el Plun Naciona) de Desarrollo 1989-1994, ya se vislumbraba mds claramente el tipo
de politica que en materia industrial y de comercio exterior estaba proponiendo levar a
cabo el gobierno. Ahora, se criticaba la politica de proteccionismo y se ponia a los

productores nacionales frente a sus competidores externos, diciendo que solo de csa manera




no se harfa una ineficiente asignacién de los recursos nacionales. Como sc cstablece en
dicho Plan: “La apertura de la economia a la competencia externa es irreversible. El
empresario mexicano deberd aprovechar las oportunidades de la apertura y la
modernizacién: su éxito dependeri de la productividad y de la capacidad para organizar la

produccién y el comercio.

La apertura de la economia a la competencia extemma y su nueva orientacién hacia cl
sector exportador contribuirin a una expansién dindmica de 2 actividad econdmica que
promueva la creacion de empleos bien remunerados, una eficiente adquisicién, difusion y
desarrollo de tecnologias modemas, v una generacion permanente y sana de divisas. La
politica de industria v comercio exterior estari orientada a promover la modernizacién del
aparato productivo para que cleve su eficiencia v competitividad. Sc consolidard la
participacion de los particulares en li economia ¥ se crearan las condiciones que permitan a

la inversion privada constituirse en un motor del desarrollo industrial.

Para hacer posible el cumplimiento de ¢stos objetivos el gobiemo proponia. alentar la
inversion privadi. nacional v extranera: aprovechar las ventajas geogriiticas del pais para
promover liintegracidn eficiente de la industria exportadora. en especial la maquiladora:
fortalecer la competitinvidad del puis. mediante un estuerzo de desregulacion en todos los
sectores. on espectal Jos de munor impacto en Jas exportaciones: autotransporte. pucrtos
ferrocarriles. aviacion, telecomumcaciones, seguros v fiunzas v agencias aduanales:
utithzar las negocraciones biluterales  para mejorar permanentemente el acceso a los
mercados externos de las eaportaciones mesicanas, a fin de contrarrestar la desviacion det
comercio internacional que pueda derivarse de la antegracion comercial de los bloques

regionales.

El desmantelimiento del sistema de proteccion llevado a cabo entre 1987 y 1988 en cl
marco del programa de estabilizacion y con el propésito de controlar la inflacién desactivé

el principal instrumento de la politica de sustitucion de importaciones; con esto se inicidé un

! Plan Nacional de desarrollo 1989-1994.




periodo de transicién caracterizado por la fulta de una definicién formal de la politica
industrial que durd por lo menos hasta 1990, cuando fue presentado el Programa Nacional
de Modemizacién Industrial y de Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1994. En él se
consideraba que las principales causas del pobre descmpefio del sector manufacturero en
materia de crecimiento y emplco en la década de los ochentas fueron la poca eficiencia y la
cxcesiva orientacion hacia el mercado interno provocados por el modelo de sustitucién de

importaciones.

Para resolver estos problemas el Programa Nacional de Modemizacion Industrial y de
Comercio Exterior (PRONAMICE) proponia una estrategia de desarrollo industrial basada
en dos principios fundamentales:1) ¢l fortalecimicento  del mecanismo de la oferta ¥ la
demanda en la asignacidn de los recursos v 2) la limitacién de fa funcién del gobierno al
establecimiento de un dmbito favorable al desarrollo de las empresas. entendiendo por tal la
estabilidud macroeconémica vy un alto grado de concurrencia en las mercados de bienes v

factores.

La tuncion del Estado en el marco de la nueva politicu industrial debia ser. por lo tunto, la
de garantizar estructuras de mercado competitivas que aseguraran una asignacion eficiente
de los recursos v elevaran la productividad macroecondmica. Por lo tunto los pasos a seguir
serian: la consolidacion de la apertura comercial v la desregulacion economica. Se
consideraba que L apertura comercial expone a los productores de hienes importables a la
competencia internacional v las obliga a ser omids competitivos debido a una mayor
espectahizacion conducente a4 un mayor aprosechamiento de las economias de escula. lu
imtroduccion de mejorus en o organizacion admunistrativa, la adopeidn de  nuevas
teenologius v la intensificacion de la innovacidn en el pluno de los procesos y de los
productos v la sustitucton de insumos importados por insumos nacionales de mejor calidad

M menos predio.

Los productores que no lograran adaptarse a la competencia externa saldrian del mercado
v los recursos Liberados se orientarfan hacia la produccién de bienes exportubles que se

tornarian mids rentables como resultado de la eliminacién de Jas distorsiones en el vector




de precios relativos y de la mayor disponibilidad de insumos importados permitidos por la
liberalizacién comercial y la reduccién de la proteccién. Ello haria que las exportaciones se
convirtieran en el impulsor del crecimiento y que se resolvieran los problemas de eficiencia

resultante de la excesiva orientacién del aparato productivo hacia el mercado interno.

El PRONAMICE tenia como objetivo perfeccionar y afinar el régimen de “libre
comercio” en el que ya se encontraba la economfa mexicana desde 1988. Por razones de
cardcter macroecondémico, se adopta un calendario de desgravacién acelerada que hizo que,
en un lapso de cinco afios, el régimen fiscal mexicano pasara de ser uno de los mds cerrados

a uno de los mis abiertos del mundo.

A csta labor promocional se¢ le daba un enfoque sectorial que tenfa como objetivo
identificar ¥ resolver los problemus que obstaculizaban el ajuste de los sectores al nuevo
vector de precios relativos resultunte de fa apertura v del libre juego de la oferta v la
demanda. La concertacion entre los empresarios, los trabajadores v las diferentes instancias
cubemamentales debian ser ¢l mecanismo a travds del cual la Secretama de Comercio v
Fomento Industriul (SECOFD catahizara. gestionara y agilizara la ehminacion de trabas que

dificubtaban el proceso de reestructuracion vy reconversion del sector manufacturero.

El acuerdo tiene como marco explicito fa “concertacion™ del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico v la condicienalidad que 1imponen a la economia nacional un
entorno cada vez mds competitivo v ¢l objetive de sentar las bases materiales para

consegnr niveles de vida mus altos,

Desde la perspectiva del gobierno, es la orientacién exportadora la que proporciona la g
asignacion mas eficiente de los recursos v las condiciones suficientes para el cumbio{ E‘:J:
estructural macroeconomico v sectorial, asi como el crecimiento econdmico general. De ; é’ki >
esta manera la politica industrial. después de 1988, fue primero un resultado de la politica . ‘ 3 i

-

de Iiberalizacion en sic es decir, del cambio estructural macroecondmico. El cumbioL -t '

estructural @ nivel sectorial fue inducido por los cambios macroecondmicos y la

profundizacion de la desregulacidn comercial.



La estratcgia de la liberalizacién desde 1988 incluyé una variedad de elementos, tales
como el control de la inflacién, el déficit financiero, y la atraccién de la inversién
extranjera, las cuales fueron prioridades econdmicas. Las reducciones de los aranceles, las
privatizaciones de las empresas estatales, las politicas autoritarias de precios y salarios y
sindicatos oficiales no democriticos para garantizar fuerza de trabajo y energia baratos

fueron los elementos cruciales para la estabilidad macroeconémica.

Sin embargo la sobrevaluacién, ¢l sobreajuste de la economia v una generalizada
inversidn de la industralizacién orientada hacia las exportaciones, motivaron el
comportamiento de la inversidn extranjera especulativa. asi como también los bajos niveles
de inversidn intema v crearon incentivos negativos para los encadenamientos hacia delante
v hacia atrds. yva que los insumos nacionales fueron ampliamente sastituidos por
importaciones nuis baratas. Lu caida del PIB en 1993 y las altas tusas de intereses reales y
nominales. crearon un ambiente negativo para las manufacturas. En general la politica
industrial se enfocd al régimen de importacion v a la liberalizacion comercial. Las medidas
de eaportacion tradicionales. purticularmente las sectonades v los subsidios generales.,
fueron desmanteladas v sustitndas por programas autofinanciables. De hecho la politica
industnal desde 1988 se ha guiado cusi exclusivamente por los criterios de promocion

horizontal para no tener contlictos con priondades macroecondmicus.

La nueva estrategia industnal tambidn se dio a La waren de modernizar v desregular toda la
mfruestructra que tuviera que ver con ¢l comercio exterior. tales como lus  aduanas,
pucrtos. ferrocariiles, v sus respecivas tramites. Programas como el PITEX (Programa de
importaciones temporales pary producir articulos de exportaciony o ¢l ALTEX (Programa
para lus empresus altamente exportadoras) fucron creados también pura el fomento de las
exportaciones, el primero permitfa a las empresas importar hasta el 20% de sus
componentes para la exportiawion, sin pagar arunceles: el segundo, tenia la funcion principal
de agilizar o fucihitar los tramites burocriticos a este tipo de empresas. Si bien las empresas
bajo el PITEX mostraron una balanza comercial positiva en 1992 de $4.900 millones de

dolares: no obstante. mostraron un deterioro ¢l primer trimestre de 1993, con un déficit
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comercial de $55 millones de délares, 1a principal beneficiada fue la industria sutomotriz y

de autopartes ya que representd el 50% de las exportaciones bajo el programa de 1993,

La sobrevaluacién del tipo de cambio, particularmente desde 1988: el creciente aumento
de las tasas de interés reales: el alto déficit comercial del sector manufacturcro. y la
recesién de la economia de México desde 1992 (que se manifestd en una caida de las
actividades del sector manufacturero y la creciente competencia), cuestionaron seriamente
a compatibilidad del ajuste macroeconémico, particularmente las politicas monetarias y
fiscal v la reestructuracién sectorial. SECOFI respondiendo al deterioro sufrido por el
sector manufacturero, promovié a mediados de 1992 programas  para fomentar la
competitividad industrial. analizados periddicamente en la Comision para la Continuacion
de los Pactos Econémicos. El fracaso de los programas en apoyo al sector manufacturero,
pusieron en tela de juicio a lus politcas industnales. en particular durante la década de los

90. resultundo contradictoria y pobres.

Programas como el PITEX o el ALTEN que realmente se pueden tomar como un fracaso
mis. vi que no cumplieron con su propasito de promover eficientemente las exportaciones,
asi como la fulta de una politica industrial de fargo plazo, con una vision mis amplia de lo
que la industia en nuestro pais necesita. inclusendo politicas que apoyaran la ¢reacidn de

tecnologins propias adecuadas o las necesidades de la andustria nacional v politicas

educacionales estratégicas para sectores especificos dentro de la industria que fuciliten el
crecimiento o desarrollo de o industnia y o su vez formar trabajadores especializados cn

ramas o industrias especiticas.,
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La politica de hiberalizacion adoptada por nuestro pais no puede ser una cstrategia de

’

desarrello por s1 misma. es decir. la politica de liberalizacidn debié venir acompaniada de
ung serie de politicas y programas que promovieran efectivamente un desarrollo mis

uniforme para ¢l conjunto de la economia y para la socicdad en general ya que la politica

industrial, asi como ¢l desempleo, la pobreza, la agricultura, el desigual desarrollo regional,
ctc., han sido relegadas para dar prioridad a las variables macroecondmicas, es decir al

control de la inflacion, al déficit financiero y a la atraccidn de inversidn extranjera.
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Por otro lado la estrategia de la liberalizacion de nuestra economia, también {ue
incompatible con la industrializacién orientada hacia las exportaciones. Dadas las
condiciones estructurales de! sector manufacturero mexicano. Existicron y existen algunos
beneficios por el hecho de tener como prioridad miédxima a las variables macroecondmicas,
como son la exportacion de manufucturas y el crecimicnto general de la economia, la
certidumbre cn los precios ete. Sin embargo. hasta ahora las variables mucroeconémicas se
han vuelto en contra de la manufactura ya que la obsesidn de convertir a México en un pais
exportador sin tener la infraestructura suficiente ha provocado que los exportadores tengan
que importar gran parte de los componentes de su produccion. en lugar de fomentar los
encadenamientos para que el pafs sea mds autosuficiente. Y las politicas industriales no han

podido revertir esta tendenciy.

En la politica de comercio industiral v comercio exterior de 1995-2000. se preveia que la
competencia con los paises. sobretodo del sudeste asiitico, por ganar terreno en el comercio
con Estados Unidos 1ha a ser muy dificil ya que aunque tenfamos de nuestro lado el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) esto sdlo nos garantizania el acceso de
nuestros producios a su mercado, pero no aseguraba que o planta productiva de nuestro
pais tuviera la capuctdad de aprovechur esta ventapa plenamente. por lo que se pretendia
mstrumentar una politica industinad que pudiera acercar las condicrones de competitividad
con las de Estados Umidos y Canadid, En este sentdo. Taantervenaidn gubernamental  debe
estar orientada a crear un medio ambiente propreio para Ja continua modernizacion. y a
proveer la creacion de intraestructura fisica v social, que permita a las empresas afrontar
exttosamente los retos de Ta modernizacion: pues los mercados por «1 mismos no pueden
proveer de infruestructura tisica (vias de comumeacion v transporte, ete.} v social (mano de
obra calificada. centros cducutives, ete.) para entrar en la globalizacion exitosamente, y que
el serfa el encargado de abastecer adecuada y suficientemente a la industria de estos bienes
piblicos v crear lus condiciones para propiciar la rapida modemizacion de las empresas.
Pero Tu contribucion mids grande que of gobiemo a truvés de la politica industrial harfa seria

la de fomentar y potenciar lus inictativas de inversion privada.
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El objetivo central de la politica industrial del gobiemo de Zedillo era que a través de la
accién coordinada de los sectores productivos, conformar, *una planta industrial
competitiva en ¢l 4mbito internacional, orientada a producir bienes con alta calidad y mayor

contenido tecnolégico.™

Para lograr las metas estimadas en cl Plan Nacional de Desarrollo se requerfa que la
economia nacional creciera a una tasa promedio anual del 5%, y para ello se estimaba que
las exportaciones deberfan aumentar a una tasa promedio anual de alrededor del 20%, con
lo que otra vez. se dependia de las exportaciones o por lo menos se esperaba que fuera el
motor que impulsara el crecimiento econémico. El reto era convertir a México en una
potencia exportadora. a partir de ta base de un sélido mercado interno. Y se consideraba
que de los casi 60 millones de détures gue se importaban de insumos —bienes intermedios-
en 1994 por lo menos 10 mullones de délares podriun producitse en México en el corto

plazo con ta misma calidad v al mismo precio que los importados.

Se querta que as empresas altamente exportadoras tueran las que aumentaran su soporte
de proveedores nacionales e incrementaran el contenido nacional en sus exportaciones. Para
ello el gobicmo subia que tenia que ser é. el prnapal apoyo del sector productivo “a traveés
de lus acciones politicas, Juridicus. econdmicas v soctales necesarias para atraer la inversion
productiva. fortalecer Ta competencia. elevar fa compentividad y generar la infracstructura

fisica e institucional para el desurrollo indusirial.”™

Pura esto. el gobrerno tenia plancudo segwir tres extrategias bisicas para poder cumplir
con los objetivos gque se hubia plantcado en su Politica de fomento industrial y comercio

extenor de 1995-2000. A continuacidn desenbiremos cada una de estas estrategias.

Politica de fomento industrial ¥ comercio exterior 1995 -2000, pag. 34.
" Politica de fomento industrial y comercio esterior 1995 -2000, pig. 30.
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1. “*“Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la:.exportacién directac -
indirecta y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
de exportacién. '

2. Fomentar ¢l desarrollo de un mercado interno v la sustitucion eficiente de

impontaciones, para sustemtar la insercién de la industria nacional en la economia

internacional.

3. Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales de alta competitividad
internacional. lo mismo regionales que sectoriales, con una creciente integracidn a los
mismos de empresas micro. pequefias ¥ medianas.

Estas lineas estratégicas serin instrumentadas mediame las siguientes politicas:

1) Estabilidad macroecondmica v desarrollo financiero.
2) Creucidn y mejoramiento de infraestructura fisica y de la base institucional y

de los recursos humanos.

3) Fomento a laintegracion de cadenas productivas.
4y Mejoramiento de la infraestructura tecnologica para el desarrollo de la
ndustria.

5) Desregulucion economica.

6)

Promocion de exportaciones.
7y Negociaciones comerciales internacionales.

§) Competencia.”?

Nuevamente el gobiemo hace planes que dificilmente podrd llevar a cabo, mds adn
después de la crisis de diciembre de 1994, al igual que en sexenios anteriores, se hacen
planes sin tener una estrategia definida, y sin la base de un sector industrial fuerte que

pueda respaldur sus planes v proyectos.

* Politica de fomento industrial y comercio exterior 1995-2000, pdg.37.



Con el propédsito de aumentar el ahorro privado, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, plantea la aplicacién de todos los instrumentos de la politica financiera y fiscal para
generar un marco macroeconémico estable. Adicionalmente, la reforma integral de los
programas de pensiones para el retiro, recientemente iniciada, reviste importancia
fundamental. Por otra parte, para que la estabilidad macroecondmica rindiera los frutos
esperados los producteres requerian tener acceso a créditos en condiciones competitivas,
para competir con éxito tunto en el mercado nacional como en los mercados extranjeros.
Para ello, era fundamental lu eficiencia del sistema financiero, la cual deberia traducirse en
costos de capital mds bajos, asi como mejores condiciones de disponibilidad y plazos, para

que la planta productiva alcanzara niveles de competitividad internacional.

Para dar un sustento efectivo a la estrategia industrial. la politica de estabilidad
macroecondmica y el desarrollo financicro serd base fundumental para instrumentar las tres
Iincas estrutégivas mencionadas. EHo en virud del esuimulo decisivo que un marca
macroecondmico sano v condiciones financieras internacionalmente competitivas pueden
generar para la anversion  productiva. que es el vehiculo indispensuble para la

modermntzacion geelerada de la imdustria.

Finanzas pubhicas sunas, promocion del ahorro privado intermo, disponibilidad creciente
del financiamiento competitivo. especialmente pari las empresas micro,  pequefias v
medianas, v predhcubihdad en el tipo de cambio real contnbuirdn decididamente a plantear
un marco macrocconomico que estabihoe las tasas de nterds real. que estimule 1 inversion
industrial v gue permita a productores v gobierno acometer en condiciones favorables los
cnormes retos extructurales de la polivea industial durante los prasimos afos. Asimismo,
la generacion de un marco de estabihidad macroccondomica v el desarrollo financiero

desempediurin un papel crucial para fortalecer el mercado interno.

Basicamente el gobierno pretendia solucionar tedos los problemas por los cuales sc
desencadend la erisis de finales de 1994 en ta que las finanzas publicas tuvieron mucho que
ver, asf como el sistema financicro, y ta devaluacion de nuestra moneda, el gobierno ponia

muy en claro que rescataria al sistema financiero y resaltaba las virtudes de tener un
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sistema financiero sano, asi como control - sobre .las . variables . macroeconémicas,
anteponiendo que si se deseaba el desarrollo industrial, primero se tenia que contar con un

sistema financiero capaz de financiar este desarrollo.

“Las necesidades de recursos para fomentar la eficiencia industrial son enormes y los
recursos disponibles son limitados. Por ello serd necesurio seguir favoreciendo tanto la

generacion de  infraestructura, como la

participacién de la iniciativa privada en la g
coordinacion de las politicas sectoriules correspondientes. a fin de que la creacién de
infracstructura responda con eficiencia y agilidad a las necesidades de la industria,
Asimismo. es urgente la modemizacion de las instituciones sociules que afectan la base
humana de la industria. o fin de procurar que los recursos del pais. necesariamente
limitados en relucidn con los grandes retos previsibles. sean empleados con la mayor

eficacia posible.

La creacidn v mejoramiento de la infracstructura fisica v de la base humana e
institacional de la actividad econdmica constituzen acciones fundamentales para la
mmplantacion de todas v cada una de las lineas estratégicus de  Ja politica industrial, Sin
embargo, destacy su papel crucial para superar el reto que los desequilibrios regionales

plantean,

Una infraestructura efictente es indispensable para inducir el desurrollo de agrupamientos
industriales regionales v sectoriales de ulta competitividad internacional. Al reducir el costo
de lainversion v de da actividad productiva, esta politica contribuira decisivamente a

factlitar limntegracion a lus grandes comientes industriales del pais.”™

Ll gobiemo se declaraba incapaz de poder generar la infraestructura necesaria para iniciar
¢l desartollo por Jo que shora dependia de la intciativa privada para poder llevar a cabo sus
proyectos. La intenaion de la politica industial era la de poder facilitar y promover nuevas

VErSiones en nuestro. pais, aungue sus proyectos eran realmente muy ambiciosos y

N
Politica de fomentoindustrial y comercio esterior 1963.2000, pag. 44 y 78,
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dificiles de cumplir, ya que ahora la realizacién de estos proyectos no dependia solo del
gobiemo, sino que contaba con que la iniciativa privada quisiera invertir. Y referente a la
cducacién y capacitacién es uno de los sectores cn los que imenos porcentaje del
presupuesto se ha invertido histéricamente, asi que realmente el objetivo de poder ofrecer a
las empresas que quisicran invertir en nuestro pais mano de obra calificada seria

dificilmente cumplido.

En la politica industrial de este sexenio se retoma como algo primordial el tema de los
encadenamientos industriales, yva que se ven como la principal v mas viable forma de
reactivar a la pequefia y mediana industria. Asi. se considera que el fomento a la
integracién de cadenas productivas tendri un papel de gran importancia para implementar
las lineas cstratégicas de la politica industiial. Como se ha indicado. entre los desafios mds
importantes que enfrenta el pais en muateria industrial se encuentran el rearticular las
cadenas productivas en un entorno de apertura a la competencia del exterior. y el superar el

rezago de las micro. pequeiias v medianas empresas.

Si bien ucciones como la promocion del desarrollo financiero. Ja desregulacion, el
fortalecimiento de a infraestructura fisica y la mejoria de la base humana de la industria
contnbuirin a la superacion de estos retos. son necesarias tambicén acciones directas para
acelerar la rearticulacion de cadenas con fa participacidn de las emipresas de menor tamafio.
Las medidas sectonales v honzontles contempladas contribuirin decisivamente a estos

Propaositos.

Como en sexenios anteriores tambidn el gobiemo de Zedilio tiene la intencidn de
promaver los encadenamientos en nuestra indusiia, esos encadenamientos tan necesarios
para que la industnia nacional crezea de maners independiente v deje de depender del

estranjero. estos tracrian como consecuencia el desarrollo tecnoldgico que el pais necesita,

va que las mismas necesidades de la industria serian las que dictaran el rumbo a seguir por -
-
cuanto a innovacion tecnoldgica y no al contrario.



El mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de fa industria es el
instrumento mds importante de la politica industrial en los paises industrializados por su
papel para aumentar su competitividad industrial. En nuestro pais, se querfa reforzar su
accién con los progrumas de integracién de agrupamientos industriales regionales y
sectoriales, a fin de superar los rezagos existentes en la materia v contribuir asi a elevar la
competitividad de las empresas nacionales, especialmente las de menor tamaiio, tanto en los

mercados cxtermos como en ef interno.

La desrcgulacién constituye una alta prioridad de la politica industrial por su amplio
potencial para incrementar la competitividad de las empresas nacionales, tanto en el
mercado interno como en los mercados del exterior. En particular porque las
reglamentaciones innecesirias o excesivas son especialmente gravosas para las empresas de
menor tamaiio, la desregulacion es instrumento crucial para enfrentar con éxito uno de los
retos fundamentales de 1a politica industrial: superar ¢l rezago de las micro, pequefias y

medianus empresas.

Desde una perspectisa mas amplia. la desregulacion presenta objetivos fundamentales. En
cfecto. esta politica aspira a constituir la expresion practica mids notable de una nueva
cultura de coluboracion entre lus autondades gubernamentales v el sector productivo, Se
constdera gue Ta consulty v el intercambio de iformacion constantes, permitiran al sector
publico indetecublemente tomen en consderacion las necesidades  de los productores det
pars, esta nueva cultura reconocerd en forma prictica el papel crucial de lu induostria v el
comeraio exterior pard el logro de Jos objenvos nacionaies. Para ello es necesario eliminar
las trabas que pudieran hacer desisur a los imversionistas o empresarios de invertir en
Ménico. Dentro de toda esta desregulacion gubernamental v como principal objetivo de la
politca indusinal v de la polinca econdmica del pais se encuentra la promocion de lus
exportactones, el 1eto v camino para el desarrollo se apoyard totalmente en  lus
exportaciones, ponicndo et gobrerno todo o que esté de su parte pura que el mayor niimero
de empresas que lo desee pueda exportar. En consecuencia, la promocion de las
exportaciones es instrumento  fundamental para inducir una rentabilidad elevada y

permanente on la exportacién y para ampliar y fortalecer €l acceso de los productos
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nacionales a los. mercados del. exterior, objetivos ambos de capital importancia, en la
medida en que las exportaciones deberan ser uno de los motores esenciales del crecimiento

de la economia durante la presente administracion.

A pesar de los esfuerzos realizados en esta materia en ¢l pasado, el sistema nacional de
promocion de la exportacién adolece de rezagos considerables respecto a los de nuestros
principales competidores en los mercados internacionales. Superar tal rezago es el reto en
los préximos afios. tanto para las oautoridades publicas como para las organizaciones
empresariales. En este periodo. los objetivos v lus metas en el gobierno eran muy claros. la
apertura comercial v la globalizacion erun imprescindibles para poder crecer. La idea fue
que. “Lus negociaciones comerciales internacionales v la promocion de las ventas externas
fortalecerin el acceso de los productos nacionales a los mercados del exterior. facilitando la
reorientacion de ta estructura productiva hacra la exportacion. Abrir nuevos mercados v
diversificar el destino de nuestras exportaciones fortalecerd o la planta productiva nacional
v favoreceri la creacion de empleos bien remunerados.”® Idea que persiste ain ahora y que
en reuhidad es cierta pero solo parcialmente. ya que s las negociaciones comerciales
internacionales han fortaleado ¢l acceso de tos productos nacionales. se han abierto otros
mercados v se hun diversiticado los destinos de Tas exportaciones. pero desafortunadamente
estoy no ha tortaleaido o Ta phunta productiva nacionad, m ha favorecido o creacidn de
empleos bien remunerados: por el contrano, es precisamente en este periodo que ¢l empleo

sufre una de sus mis grandes erisis como lo muestra el cuadro 1.

En los @ltimos sexemos, hemoes visto o manera en que han cambiado, aungue en muchas
ocasiones obligadoes por lus circunstancias. los objeuvos a corto. mediano, v largo plazo, asi
como también la manera cn que los diferentes gobiernos han diferido el uno del otro de

sexenio a sexenio, sobre todo en lo que a pohitica econdmica y comercial se refiere.

¢ Programa de fomenta industrial y comercio exterior 1995-2000. Pag 144
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CUADRO 1

Tasa de desempleo abicrto y personal asegurado del IMSS de México

1992 2000
Periodo 1992-2000 Tasa general de desempleo | Personal aseguradao del IMSS,
abierto permancentes
(miles de personas)
1992 28 10,104
1993 3.4 10.048
1994 3.7 10.293
1995 0.2 10.112
1996 5.5 10.916
1997 37 11,798
1998 32 i 12.245
1999 i 2.5 | 12981
2000 p/ ! 22 i 13,534

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Empteo Urbano.

Es por la fulta de continuidad en los planes v provectos, aunado a la falta de vision de los

encargados de nuestra politica. que el par's ha sufrido esas crisis econdémicas gue no le han

permitido un crecimiento sostenido.
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CAPITULO 11 . T

ORGANIZACION INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
EN MEXICO 1988-2000

1. Apertura Comercial y Organizacion industrial.

La estrategia econdmica adoptada hacia fines de 1987 se basé en una rdpida aceleracién
de la liberalizacién iniciada en 1983. Desde la perspectiva del gobierno, la economia
mexicana no tenia otra alternativa que la desregulacion y liberalizacién de la economia. En
ese sentido se aumentaba hacia finales de los ochenta la presion internacional proveniente
de los orpanismos multilaterales v del gobiemo estadounidense. Estas medidas consistiun
on recortes del gasto publico. privatizacién de tas empresas paracstatales, ajustes en el tipo
de cambio v reorientacidn del esquema gencralizado de subsidios para promover

actividades manufactureras orentadas hacia la exportacion.

La acelerada expansion de las exportaciones manufactureras v la caida del precio del
petroleo o partir de 1982 ha reducido considerablemente  la participacion de  las
exportaciones petreleras en las exportaciones totales: desde mediados de los anos 80. el
petrdleo deja de ser el principal prodecto exportado por México, A pantir de entonces. las
exportaciones  mestcanas estin conformadas  en osu gran majora por productos
manufacturados, “En cfectos mientras que en el periodo TU8T-1983 ¢l pewrdleo crudo v el
cas natural sportaban o} 7200 de Las exportaciones v b manutfactura ¢l 1990 en 1998 esta
vitima contribuy é con ¢l 90240 v el petrdleo solo con el 61900 EL resto 3.7 <6 correspondid
a las exportaciones agropecuarias v extractivas, (Bunco de México, 1999-p32).77 Mas atin.
lia creciente participacion de ta mdustorg mexicana en los mercados mundiales se suma al
hecho de gue lus exportaciones manufactureras muestran un sesgo positivo desde el punto
de vista del dimamismo de los mercados ¥ del contenido tecnoldgico de los sectores en que

el pais nende a4 espectadizarse. Aungue los avances son considerables ¥ en muchos casos

Eduardo Lora Bfectos de 1a apertura cometeral en la manufactura mesicana. Rev. Investigacion
Econcmica, volLIN:230 octubre- diciembre de 1999 pp 62,
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parecen basarse ¢n la modernizacidén de las empresas, resulta evidente que su magnitud ha
sido insuficiente para compensar la pérdida de mercado que se ha tenido frente a las

importaciones.

El crecimicento de lfas exportaciones manufactureras y el relativamente generalizado
aumento de la participacidn de las industrins mexicuanas cn los mercados intemacionales
sugiere una creciente especializacion de la cconomia mexicana en la produccion y
exportacion de productes industriales: sin embargo. duda la escasa participacion de la
industria mexicana hasta antes de 1985 v el ripido crecimiento de la industria maquiladora
durante la década de los ochentas, hace que realmente el avance de la manufactura aunque
sea muy notable, solo signifique para i ecconomia mexicana una participacién en el
comercio mundial equivalente en promedio a la mitad de la participacion det conjunto de la

economta on ¢l total del comeraio industrial.

En el cuadro 7 observamos que el déficit en la balanza comercial ha estado presente
pricticamente en todo el periodo. 1987-2000: v aunque ha llegado a disminuir, sobre todo

en época de ensis, pocas veces ha dejado de ser deficiario.

En el contento de una economia mas abierta, México sigue relativamente especializado en
la actisidad magurladora vy en la extraceion del petroleo, junto con L incursion de algunas
empresas entre fas que destacan b industra del vidrio v la sutomotriz. las cuales muestran
una clara ventaja comparativa, como o revela el hecho de gue su participacidn en sus
respectivos mercados mundiales es superior a la del conpunto de Ja cconemia, En da
mdustra guinnea bisica y en Loimdustria de productos de plistico. se observa un grado de
especiahizacion superior al promedio de fa manutactura, lo mismo que en metales no
ferrosos, sinoque se haya podido alcanzar el grado de ventaja comparativa promedio,
destacan también el aumento en los indicadores de especializacion en petroquimica basica.

clectrodomésticos, equipos de computo y siderurgia de hierro y acero.
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Refacidn del seetor manufacturero
con respecto ala Produccion total

CUADRO

(miles de pesos de 1993)

PIB Manufacturero
PIB total 'IB Manufacturero 7 PIB total

Afos Yo

1950 095.557.268 173,172,651 17.39

1981 1.067.220.882 B 181.274.509 I 16.99

1982 1.016.045.993 j 106.252.003 | 16.35

1983 1.007.338.3°4 : 137.004.356 b 1550

1984 I los. ! 16.24 ]

1985 176153618 i 16.04

1986 | T 160,796,097 15.55

1987 | ! T 17 6e200.194 16,56

1988 | L iGsnsTy ; 1721

1989 : 196,921,900 ! 17.17

1990 | ' L Tma T

1991 ! 0. /m(wl ' 17 47 j

1992 220747 002 ‘ 1730

1993 mos

1994 1. 16.90 :

1995 1,075 R o

1996 1,366,202 008 Gisao
" Tla9T 1357070 19.01
Cves 4 a9e602413 1928 ;
1999 1.576.9589.020 303301879 1918 i
L 1(mn Lt L _ Los
Fuente:

2, - Caracteristicas de los sectores industriales exportadores.
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En este apantado resaltaremos as diversas caracteristicas del sector manufacturero,

debido a que el desarrollo de laindustria manufacturera en Néaico. no se ha dado de la

nusma manera en todas sus ramas a partir de {a apertura comercial.

Anahizaremos ¢l comportumicnto del sector manufacturero. pero sobretodo, centruremos

chandlisis en las ramas miis activas en lo que se refiere a las exportaciones.

Existen 5 ramas que debido a su participacion en el PIB podemos considerar como las

mas importantes. (56) Automéviles, (34) Petroquimica bdsica, (21) Cerveza y Malta, (43)

Vidrio v sus productos,

y (535) Equipo eléctrico. De estas cinco ramas, dos de ellas,



(Automéviles y Equipo cléctrico), estin dominadas por empresas trasnacionales, dos miis,
(Cerveza y malta y Vidrio) son oligopolios nacionales y la otra (Petroquiimica Bdsica) es un
monopolio estatal. Existen otras ramas que también han tenido una tasa de crecimiento alto
a partir de la apertura comercial, pero son estas cinco las que representan el mds alto
dinamismo econdmico y son las que se han beneficiado en mayor medida de los cambios

estructurales implantados cn nuestro pafs desde 1987.

La participacién de estas cinco principales ramas cn el PIB manufacturero ha ido en
aumento desde 1988 destacando los automoviles que para el periodo de 1988-1992 fue de
22.8%. Contrastundo con ramas considerudas como tradicionales, por ejemploe Café
(-1.0%%), Tubaco (1.9%). Cuero v culzado (-1.2%), ctc. las cuales durante cste mismo

periodo (1988-1992) han visto disminuir su participacién en el PIB manufucturero.

A partir de 1988 la politica industial v ¢l cambio estructural que proponia el
gobierno estaban orientados hacia el fomento de lus exportaciones. proclamando que un
aumento en ¢l uso de los mecanismos de mercado. traeria como consecuencia una

asignacion de recursos hacia los sectores con mayores ventajas comparatisas.

“ED vivage que en materia comercial representd Ly liberalizacion de Ja cconomia a partir
de TO8S, sunado al cambio en la rentabnlidad relativa de las exportaciones, contra {a
produccion para el mercado interno, patece haber tenido el efecto que era de esperarse una
v ez que se toman en cuenta los procesos de expansion de las capacidades de algunas de lus
mdustias de teenelogia de proceso. sltos costos de capntal v largos penodos de maduracion
(petroguimica. fertihzantes. celulosa y papel v wzdcar) en las que se sientan las bases

.. Y
NeCesiAnNas para L‘\pundlr su C;fP&lCldlid pero noes suficiente como para exportar

Asi, a pesar del cambio estructural. fus ramas con mavor dinamisimo en la manufactura

<1guen siendo tas mismas desde el modelo de sustitucion de importaciones, esto indica que

Transformacion en el Patrén de Eqpecializacién y Comercio Eaterior del sector Manufacturero Meaicano
[978-1987 pag. 100




el .cambio. estructural no generé encadenamicntos en la produccién manufacturera ni

generd crecimiento en nuevas ramas industriales.

Para este periodo podemos distinguir también los incentivos para producir y exportar que
surgicron a partir de las politicas macroccondmicas y de la apertura comercial, uno de ellos
fueron los precios relativos, los cuales ante ¢l impacto de la liberatizacién de las
importaciones tuvieron que reducirse por parte de los productores nacionales, sobretodo por
parte de ramas tales como Automdviles. Equipo electrénico y Petroguimica. “En otras
ramas ¢n las que se implementaron restricciones a la importacion o en lus que empresas
mexicanas tienen ventajus absolutas v compurativas (Azidcar. Cemento. y Molienda de
Maiz entre otras), los precios relativos han sido mas o menos constantes. pero en ¢l sector
servicio donde la liberalizacion de lus importaciones ha sido mas lenta. ¢s donde se
presentan los precios relatisos mis clevados. Desde esta perspectiva, ha existido un
incentivo creciente v general pura producir en el sector manufacturero durante la década de
los 8O, v una sustancial caida en los precios relativos en sus ramas desde 1988, aumentando
asi la produccion en bienes no trunsables.”™ Desde 1988 lu estructura de precios y costos ha
vaniudo radicalmente en contra de la manufactura, bienes transables v ciertus rumas del

<ector manufacturero.

S embargo ramas como Awtomdviles, Equipo Electrénico vy Petroquimica hun
podido purticipar en ¢l crecimiento del PIB. a pesar de la caida de sus precios relativos.
Estas ramus estan fuertemente relacionadas con empresas trasnacionales. monopolios u
ohigopolios nacionales. Estas hen podido responder i los radicales cambios nactonales e
mternacionales, ccondmicos ¢ institucionzles desde ta hiberalizacion. El resto de Tas ramas.
en espectal tas relacionadas con uctividades econdmicas tradicionales en la manufuctura,
han respondido con una contracaidn en sus actividades ccondmicas, “Ademas las ramas
dindnicas hun demostrado haber adquintdo una estructura productiva capaz de sostener el

crecimiento del PIBL aun bujo una fuerte caida en sus precios relativos™. '

wonemia de la Polanzacion. Dussel Peters, Earique pag.20].
10 - . - . "
La Ecancmia de la Polanizacion. Dussel Peters. Enrique pidg..207.
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Tomando en cuenta la dristica disminucién de inversién publica desde 1982, el acervo

neto de capital muestra varias tendencias desde entonces. La tasa de crecimiento promedio

anual (TCPA) del acervo neto de capital muestra que ha sido negativo para la manufactura

desde 1982 y hasta 1992 con un saldo de -3.1 para este periodo

general tiende a aumentar su acervo neto de capital en un 0.4,

aungue la economia en

En el cuadro podemos apreciar que la manufactura ¢s el dnico sector de la economia con

un deterioro continuo en su acervo neto de capital para todo este periodo.

CUADRO 3
Crecimiento del sacervo neto de capital
(variaciones porcentuales)

| | 1972-1975 | 1978-1981 | 1970-1981 | 1982-1987 | 198

8-1992 | 1982-1992 [ 1993 ]

Thineria ) 126 a5 08 7 18 28 .
‘Manufacturas 3.8 83 = 57 3.2 -2 R S
‘Otras industrias ~ 18.3 6 10.1 3 B ¥ - - B X
Servicios 9.3 79 8.1 o 7 o7 T o4 T AT
Towal 93 7.9 8.1 0 07 04 61
Fuente esdimactones pPropiis con base en INEGI y Banvo de Ménico ) .
CUADRO 4
Estructura del acerve neto de capital
- . _(porcentaje) o
) l‘).\]i 1082 l‘)i l"S_-t 1985 1980 I‘L\": l‘l\S; 1989 1990 l‘)‘)li I‘)‘I.“.i 1993
'il:nerl;n ST 372 388 E 4.10‘ 418 4.14! 4.27i 4.17}\ 391
‘;\iﬁxfi\lums 15i o :-:()I 31.7&1 3().\\%‘: 30 JSi 30.74 3040
Otras mdustris] "7‘ e e “ 3 25 (.(); 2().23i 26.5.1; 26,51 26.17) 3262
tScr\mm D303 250G :«:ir! 3RS, 302 309 30 09756 asi wag 33,74{ 3882 3597
Tetal Lo mng 100 {100 ‘ 100 mo; 100, 100 | 100 1 100 { moi 100 1 100
Fuente' extimaciones profias con base en INEGL Y Banco de Mévicn
]
“ON ,
.. DE ORIGEN *




CUADRO 5
Crecimiento de Ia formacion bruta de capital
(variaciones porcentuales)

[ Periode | Mineria | Manufacturas [ Otras industrias | Servicios _| Total ]
1972-1975 13.3 i 14.2 ] 6.4

[ 1978-1981 717 7503 -

1970-1881 a3 |

Tiggz-1gs7 2

igse-ieez . 129 T

(qg82-igg2 5

T ee3 3

Fuente: estimaciones prl;higs con base en INEGI v Banco de México

CUADRO 6
Estructura de la formacion bruta de capital

(porcentajes)

| Periodo i Mineria iManutacturas! Ctras | Servicios | Total |
I i | Industrias | ; i
- 1981 a2 ) 1489 3301 100
1982 301 61.76 10.32 2481 100
T T 2e8 T 7 5741 7 578 3443 100

T oaes T T TTasza T o207 0 4041 100

298 421 1632 386 100

5.93 39.00 1521 39.82 100

3.43 © 2429 35.68 35.6 © 100

5.97 2411 1394  ss598 100

6.4 3392 1596 2372 100

58 . 2793 1543  51.04 100

428 3365 139 4817 100

304 323 1761 4704 100

1993 194 7 a137 0 1922 37.46 100

Fuente: extimaciones propias con base en INEGT v Baneo de Meéveo

La formacion bruta de capital para el sector manufucturero muestra tendencias diferentes
a las mencionudas en el caso del ucervo neto del capital. El crecimiento de la formacién
bruta de capital. con una dristica caida durante el periodo 1982-1987, se recuperd

continuamente para la munufactura y la economia en general.

Para ¢l periodo 1988-1992, fa participacion de la manufactura en la formacién bruta de

capital aumento ripidamente, con una (TCPA) del 109, porcentuaje que fue muche mayor
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al de la economia. total. que-tuvo un:crecimiento del 3.1%. Gran parte de esta recuperacién

se debe al desempefio durante1991°y 1992,
3. -La balanza comercial del sector manufacturero exportador

La balanza comercial de fas manufacturas en nuestro pafs ha sido negativa desde los
afios 70, situacidn que se acentud durante 1980-1981 y que se agudizé aun mds a partir de

la estrategia de 1a liberalizacion a finales de 1987.

Las manufacturas han sido la principal causa del alto déficit comercial de México

Hegando a acumular 83.843 millones de ddlares para el periodo de 1988-1992.

Es importante hacer notar que el déticit comercial  del sector manufacturero aumentd
rapidamente a partit de 1988 va que paso de 6.700 millones de délares a 29,600 millones de
doélares en 1992, Como los ingresos petroleros se habian reducido de manera considerable
se tuve que recurmir a otras formas de fimanciar las importaciones manufactureras, tales

como la mversion extranjera v la sobrevuluacton de la moneda.

Un anidlisis nos muestra que. los periodos de auge son precisumente 1os que representan

¢l mas alto mivel del déficit comeraal en nuestro pais.

Todus las ramas del sector mimufucturero. o excepadn de la mineria v de las cinco mas
mpartantes empresas exportadoras representaron un déficit comereial ( de lus 49 yvamas de
Ly manutfucturg soto 12 conaguieron avumular un superidvit durante este periedo.) Las
ramas nuas dindmicas son las que han moctrado tos défiat comerciales mis elevados, donde
s encuentran principalmente las empresas  transnacionales. grandes monopolios u
oligopolios nacionules » con alto grado de comercio intraindustrial, como por ejemplo la
Automotrz, que obtuvo un superisit comercral. Sinembargo. este sector en su conjunto,
incluyendo el sector de motores v auto partes. el cual importa la mayoria de los insumos,

obtuvo un deéhat comeraial scumulado de 7.700 millones de délares para 1988-1992.

i
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Como podemos ver en el grafico 1, las importaciones de bicnes de consumo intermedio
dominan la estructura de las importaciones durante pricticamente todo el periodo (1987-
2000). Las importaciones de bienes de consumo intermedio pasaron de 19.4 miles de
millones de délares en 1990 a 133.6 miles de millones de délares para el afio 2000. No asi
los bienes de capital que pasaron de 6.8 en 1990 a 24.1 miles de millones de délares para en
2000, como sc pucde ver la evolucidn de cstos dos tipos de bien nos refleja una
problemiitica de la manufuactura, y es que en los Gltimos anos no s¢ han importado bienes de
capital que puedan mejorar la capacidad muanufacturera del pais en el futuro. sino que se
importan bicnes intermedios. 1o cual le acarres al pais problemas de varios tipos. tales como
el déficit el la bulunza comercial. dependencia tecnoldgicy, la imposibilidud de generar

cmpleos. con todo lo que esto implica.

GRAFICO |
Estructura de las importaciones por tipo de hicen
(1987-2000)
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La dimension de los problemas gque enfrenta el sector manufacturero en su balanza
comercial a partir de la estrategia de la apertura comercial se puede apreciar mis
cluramente cuando sacamos el coeficiente: balanza comercial /producto interno bruto, con
esto pademos ver que el coeficiente awmento pary Ly manufactury del -14.24% en 1988 al —
42.424% en 1992, Lo que nos indica que la manufactura transfirio - ese porcentaje de su valor

agregado  durante  este periodo, lo cual nos  muestra una  disminucion de  los




encadenamientos de la manufactura con el resto de los sectores productivos del pafs, y esto

es particularmente mds significativo en las ramas mds dindmicas.

CUADRO 7
Estructura de la balanza comercial
1987-2000
{Miles de millones de ddlares)
iPeriodo| Cuenia |Ingresos | Exportacion | Petrdl:Manufac.] Egresos | Impontacién | Bienes Bienes | Bienes | Balanza
corriente, de eo. de de de uso de |comercial
| mercancias ! | mercancias. tconsumo intermedio | capital total
1987 | 40 | 12.2 | o8 | 8.8 8.4
1988 | 24 18.9 1 19 ! 12.9 1.7
1989 ;| -6.1 36 17.2 2.6
1900 |
1991 ‘1
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grupo de cmnco ramas con el nunor dinamismo en nuestra economiu. fueron lus
unicas en el sector manufacturera que twveron un superasit comerctal, v que pudieron
aumentur su coeticiente de manera positiva desde Ta hiberahzacion, del 21,53 en 1988 ul
2824 en 19920 Ya gue la penetracion de Les ampertaciones o partir de la iberalizacion
arroja cfrac muy por encimia de Jo gue se tenia registrado hasta antes de esti estrategia
CCONOMICA, Tamis tales como motores v oattopartes. con un coeficiente positive durante ef
pertodo TOS3- 1985, sumentd su coeficiente de 123814 en 1988 4 -319.7% en 1992, Fste
fendmeno que es generabzado para la manufuctura, es paticularmente grave para lis

ramas con baja intensidad de cupital.

Esta transicidn de las munufucturas orientadas hacia la exportacion también se refleja en

¢l coeficiente de importacion /exportacion, es decir, la cantidad de insumos imponados que
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se necesitan por unidad exportada, aqui los resultados son muy similares a los anteriores, en

el sector manufacturero el cual ha superado los niveles de cualquier otro periodo.

Lo anterior cs necesario para poder explicar el gran cambio estructural que tuvo cf
comercio exterior de nuestra manufactura, ademids de la evolucién heterogénea de sus
ramas cn e} comercio exterior, a continuacidén veremos cl desarrollo que las respectivas

ramas han tenido durante este periodo.

La manufactura v la economia en general mostraron una capacidad importante para
responder a los cambios que ocurmricron en el periodo 1982-1987. en este periodo se
contuvicron los déficit en la balanza comercial. sin embargo este proceso se revirtio a partir
de 1988 con la aplicacion de la estratema de o tiberalizacidn. va que precisamente a partir
de este afio se evidencia un continue v cadya vez mids creciente déficit comercial. lo que nos
muestra que Ta manufactura no ha podido ajustarse a la politica de hberalizacion y que este

proceso no ha demostrado ser viable, al menos para ef caso de la munufactura.

Las ramus con menor intensidad de capital v potencial teeneldgico representan la mds

alta elasticdad de Ta demunda de importaciones.

Solo el grupo de ramas mas dindmicas ha podido tener en sus exportaciones a lo largo
de 1982-1992. v desde el penodo de sustitucidn de importaciones un  desempefio
sobre<aliente en sus exportaciones. o cual refleja una continuidad en este sector, mientras
que el resto de fas ramas retlejan défiant en su balunza comercial sobre todo a parur de

1USS,

Esta politica de comercio exterior indica un desarrollo contradictorio y paraddjico pura
el conjunto de ks manufacturas. yva que a pesar del importante crecimiento de las
exportaciones, los insumes impontadoes para su produccion han sido alin mayores para casi

todos los grupos v rumas. con la notuble excepeion de los Automéviles.
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Ademis de la creciente intensidad de capital de las empresas del sector manufacturero
orientadas a la exportacidn. estas también hun mostrado un nivel creciente de concentracion
en pocas ramas, particularmente las relacionadas con el sector Automotriz. las cuales no
solo han sido capaces de enfrentarse a condiciones adversas de precios, y son lus que tienen
las tasas mis clevadas del crecimicnto del P1B, de la productividad del trabajo y del capital,
as{ como de las exportaciones ¢ importaciones ¥ del empleo. los salarios que pagan estas
empresas reflejan también su gran dinamismo. Pero a pesar de esto éste reducido namero

de ramas sélo representaron ¢l 3.19% del PIB total ¥ el 0.73% del empleo total en 1992,

La creciente participacion de las importaciones asociadas a la exportacién tanto de
insumos como de bienes de capital es la muestra del fracaso de los planes gubernamentales
pary fomentar los encadenamicntos en la industria manufacturera de exportacién asi como

la dependencia que esta tiene con respecto a las importaciones

Con esto se generd una serie de problemus en lu balunza de pagos que el gobierno
resolvid atrayendo insersion extranjera. lo cual trajo como consecuencia. altas tasas de
mierés  reales. ast tambidn. el tipo de cumbio  sobrevaluado.  desincentivé  los

encadenamicentos hacta atras. va que, se preferia importar que invertir cn nuevas industrias.

Esto desemboca en L crists de 1994, ya que estas condiciones estructurales  generaron
problemas de sustentabilidad ccondmica v social en el sector manufacturero v en la

cconomia en general,

La crisis de diciembre de 1994 fue precedida por vurios scontecimicntos de indole
politica v social, como lo fue fa aparicion del Epéreito Zapatista de Liberacion Nucional
(EZLN) el primero de enero de ese aio, el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato a
ta presidencia por ¢l Purido Revolucionario Institucional. ¥ las clecciones presidenciales
ese mismao afio. Pero la cousa prncipal de esa crists, la veniumos arrastrando desde la
mmplantaciin de Ja politica de hiberalizacion junto con su forma especifica de integracion ul

mercado mundial en T98S.
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La dependencia que México tubo de los flujos de capital externo durante el periodo
1993-1994 provocd que por primera vez desde 1970 la participacién del capital externo en
el ahorro fuera superior al piblico. Esta necesidad de financiamiento externo se convierte
en un circulo vicioso , ya que para hacer atractivo a los capitales externos el venir a México
se tuvieron que clevar las tasas de interés reul, lo que trae consigo un impacto negativo en
la inversién, micntras que por otro lado no puede el gobierno devaluar, porque cso

ahuyentaria a los inversionistas extranjeros.

La incertidumbre creada por los acontecimientos politicos y sociales. pero sobre todo por
la fragilidud econdémica y financiera del pais. motivé que las inversiones en cartera, que
conformaban ¢l 85¢% del total de las inversiones extranjeras, se ncgociaran para este afio en

condiciones totalmente desventajosas para i pafs.

La crisis se manifestd el 19 de diciembre de 1994 como una crisis de pagos, ante la
masiva fuga de capitales tanto entranjeros como nacionales. A pesar de esta situacion el
Estado no fue el culpable directo de esa crisas, lo fue Ta manufactura. que desde la politica
de hberalizacion ha tenmdo un detient creciente en su balanza comercral, mismo que persiste
a pesar de que su participacion en el PIB <e ha incrementado v gque tas exportaciones han
crecido aniveles s precedentes. esto nos reflera la ensis estructural de L estrategia que se

ha llevado desde 1988,

En este panorama macrocconamico gque es totalmente adverso a la manutactura, sobre
todo porque ¢l sector manufucturero no ha podido vincular a los sectores mas dindmicos
con el resto de la cconomia, con lo cual podemos sacar en suma gue en Mévico no hay una
verdadera politica industnad, que temas tules como los encadenamientos industriales. la

innoyacion tecnoldgica v la generacion de empleos no son prioridad para nuestro gobiermo.

La falts de una estrutegia de politica industrial v de desarrollo a largo plazo ha
provocado entre otras cosas ¢l bajo mivel de valor agregado en los productos nacionales, asi
como la creciente polarizacion del sector, que aungue se ha podido incrementar de manera

significativa las exportaciones, “Por ejemplo, entre 1990 y 1994 lus exportaciones no
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petroleras mexicanas medidus en délares corrientes fueron las que mis crecicron en todo cl
mundo al observar una elevacién de 81%, solo superadas por Singapur (84%), Hong Kong
(85%) y China (97.5%). Esta evolucién destaca ain mds al compararla con la que tuvieron
varias superpotencias comerciales como Japon (38%), Taiwdn (33%), Corea del Sur (48%),
Estados Unidos (28%). y Alemania (-6%)."” Sin embargo, no se ha podido reflejar en
crecimiento para el sector manufacturero ni para el resto de la economia debido a que son

un reducido grupo de ramas y empresas las que concentran la mayoria de esos ingresos.

11 .
Eduardo Loria. Efectos de lu apertura comercial en ta manufactura mexicana. Rev. Investigacion
Econdmica. vol.LIX:230 octubre- diciembre de §999.pp.61.
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-CAPITULO 111

CAMBIO ESTRUCTURAL Y GENERACION DE EMPLEO EN EL SECTOR
MANUFACTURERO

La eficiencia, asi como la modernizacién del sector manufacturero mexicano deben estar
vinculadas estrechamente al desarrollo del empleo y a los salarios reales, de otra manera ni

la eficiencia, ni la modernizacidn de nuestra industria tendrin objeto.

Hasta 1982 México llevo a cabo un intenso proceso de industrializacion que permitié
clevar el nivel de vida de una gran parte de Ta poblacion v generar expectativas de mejoria
para otra. En ese ano. sin embargo, diversos desequilibrios externos llevaron o que la
cconomia mevicana desembocara on una gran crnisis economica. Las medidas adoptadas
para hacer frente o esta crisis ymplicaron una contraccion del gasto publico. un aumento en
los precios relativos de los servicios publicos. devaluaciones vy una politica salarial

restrictivi.

Como se ha vemdo diciendo. la década de los setentas fue la tltima de auge econdmico
para México. Es w partir de 1982 que ¢l empleo formal se ve afectado por dos fendmenos
principalmente: uno es L lentitud con que se han generado empleos v el otro es la tendencia
a i baja de las remuneractones reales, es decir, que en Lis dos dltimas décadas la creacion
de empleos ha sido meaticiente v mal pagcados. Como se ve en ol cuadro 8§, 1o tasa de
crecimienio del personal ocupado en o decada de 1971 o TUST aumentd aoun promedio
anual de 417700 mismo gque contrasta con el periodo 1982-1993 en ¢l cual solo se pudo
alcanzar un 0,640 de creaimiento anual y aun en ¢l pernodo 1994-1998 no se alcanzaron los
niveles de crecimiento de personal ocupado que se wvieron en la déeada de Jos setentas va
gue solo fue de 2290 Tas remunceraciones tuvicron mas o menos el mismo comportamiento,
yaque de 1971 a 1981 su promedio anual de crecimiento fue de 3.5 mentras que para
los sigwmentes dos pertodos este rabro tuvo saldos negativos, de 1982 a 1993 285 v de
1994 4 1998 de -2.27% en promedio anual. cifras que confirman la mala situacion por la que

ha pasado La clase trabajodora en México y eaplica el por qué ha crecido tanto el empleo
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informal, mismo- que por su-escasa remuneracién -y- baja productividad no -se.-puede

considerar como la base de crecimiento de un pafs, aunque genera ingresos para la

poblacién.
CUADRO 8
Principales variables eccondémicas de México de 1971 a 2000
{(promedios anuales ¥ por periodo)
Personal Remuneracion Producto interno Formacitn neta (Exportaciones +
Ocupada medis anual real bruto (F'1B) de capital GjotFNKFL  importacionest I'1B
Tasas de crecimento lusas de crecimicnia Tasas Je crecimzenty Promedios
Promedio Promedio Promedio Pesos FNKF PR Incremento
Anual  Acumulado Anual  Acumulado Anual  Acamulado de T80 (pesos de 1980) Promedic Promedio anuat
1971- 1081 41 S5 E s 2062 7 174 3455 96 104 34
1082.14903 06 79 ML 202 13 102 2272 44 ro 32
[ 1994- 1098 22 1E5 22 NIK 9 155 2762 10 M7 7
{ 19032600 nd nd ud rd 34 Jo4 nd nd 58 2 i

Deflacionada con clindice pucional de ]‘huu\ al consunmdar g tereer nmestie

Fuentes 1970190 1 SPP Sivtema de € nales de Meatco 10T 1078 A JO7 UM ] PP Rando de Mévico y PNUDL Méxiea,
198ty JURI Q0811003 INEGE “Estadisticas de contabihdad nacional 1980 1H037 hase de datos. Mougo 1006 10032000 INEGLL
extadintie AMévice 2000

< de contabilidad nacronal JORSTOGTT Banon de o formacion coonom

Por otro ludo desde mediados de los afios ochentas se han venido produciendo cambios
de reestructuracion de la actividud productiva en México. con los cuales se puede ver el
cambio de un modelo econdmico a otro. dichos cambios respondieron a la nueva dindmica
cconémica mundial. Estos cambios consisticron en la aplicacion de una politica de
liberalizacion comercid o tranés de Ta apertura de las importaciones v la desregulacion de

lus exportaciones.

“Los objetivos centrales de estas politicas eran elimimar las distorsiones en el mercado v
reorientar hacia el sector externo a los productores nacionales. La produccion por lo tanto

seoencausaria hacta el mercado estemo v se refleje

Ta posteriormente en un mediano o
largo plaso en una mejoria del empleo ¢ ingresos en ese sector. Puesto que el estimulo serfa
hacia la produccion de bienes de eaportacion en los cuales se tuvieran ventajas
compitrativias ¥ considerando Fa abundancia de recursos humanos en la economia mexicana,
tules sentajas radicarian fundamentalmente en la produccion de biencs intensivos en

teabajo

T Pliego Quintana, Monica, “La evolucion del empleo en México: 1962-1995, desempleo, participacion de la
tuerza laboral y ocupacion informal.” En Loria, Eduardo; Escalante, Roberto (coord)E] Empleo Hoy en
Méncay en el Mundo. Edito. Facultad de Economia UNAM. México 1999,
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Para Méaico su estructura demogrifics ha inflndo de manera determinante en la
composicion de su mercado laboral. ya que en la ultima década mis de un millon de
personas infentan imgresar hua este mercado unualmente. Este uumento en la fuerza de
trabajo por parie de fos miles de jovenes gque cada afie se suman al mercado laboral. trae
como consecuencra una fuerte presion a la baji sobre los sulurios, asi como también ante la
mcapacidad del sector manutuctutero de oabsorber ooeste noeva fuerza luboral, tenen que

buscar fuentes aitermatiy as doe mgiesos

Jas rdea de une trunstormuacion econonica en una sociedad como o nuestra, debe estar
orcntada bacie b reducaion de la desigualdud v el mejoramiento de 1os niveles de vida. v
arnbos dependen de o cabidad v Ja cuntidad de empleos que la economiz v la sociedud
pucdan generar. Linoeste contesto resulte preocupante que o muanefactura, el factor
fundumcenial det desartolio en nuestro pars, see incapez de generir 108 noes os empleos que

dumitnda Te pobjucion

Resahe entonces deogran nnmportancia determanar [as canadlenshions que este fenomeno
tetie durapte fos sfos de Gluste d reestiuctiuracion. soebre todo frente al atgemento de gue la

nucsi dinamiea deooawum

aon habrd de ocentarse on tormoe o g evponrudion

manutuoturers Lo ogue he ocurnds durente eotes ghos Ge upentur on ls esruciure mdustnal

sere detertmnante onla cupacidad ded secter de sheorber suerza de trubumo en los provimos

ooy por oo,

rbién un clemento decisive en o dindmica de Ja demunda general de
vinplee sty teesttactutacian en Ju competenae de dzoandustric manutacturery con el
.

CarlUier trapo can o g

o nenies tres fenermnenons

I L derapanaidn de todas aquellas empresas donde Ja cnsts en combmacion con o
apertura. afeatd de tal modo o nivel de gananca gue no pudicron adaptarse al nuevo nivel
de conmipetencia

2= Bas empresis gque sobres pvicron, a pesar de que los segmentos en que operaban fucron
abiertos o lu competencis externa, ocupan un amplio abanico de posibilidades, que van

desde fareducaion de su paruapacion en el mercado nacional, hasta su incursion en el

tercado eaterno. Son estias empresas las que se vieron forzadas a realizar adaptaciones para
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reorganizar su produccidn ya sea adquiriendo tecnologia en forma de maquinaria y equipo,
adaptando nuevos procesos y mejorando o especializando sus productos.

3.- El ultimo fenémeno que tenemos que considerar es la creacion de nuevas empresas, lo
que puede relacionarse tanto con el aumento de fa inversién extranjera directa como con el
aumento de unidades en aquellas actividades donde la apertura a la competencia no

significd un aumento en la competencia.

A continuacidn veremos los cambios en la estructura del empleo manufacturero por rama
de actividad, asi como la dindmica de crecimiento en cada divisién y podremos comparar el

comportamiento del empleo en la manufactura con el comportamiento de la produccién

1. Empleo por ramas industriales.

La composicidn del mercado de trabiajo en nuestro pafs esti determinado por su
estructura demogrifica, v debido al alto nimero de personas en edad de trubajur que ingresa
anualmente a este mercado laboral, desde hace yva varios afios » ante la escasa respuesia por
parte del sector privado v por parte del gobierno para crear los suficientes empleos para
satisfucer la demunda de puestos de tabajo, cada sez se va acumulando un mayor
desempleo v o1l agregamos el rezago que yva tenfumos de afos anteriores esto nos origing

un grave problema de desempleo.

Este desempleo no se ve retlejado adecuadamente en el desempleo abierto de lus cifras
oficrales. yva gue aungue tus evidencias disponibles nos permiten suponer que la absorcidn
de muano de obra ha sido insuficiente. frente a la expansion demogriifica, las tasas de
desempleo abierto en Mévco hun permanecido bajas conforme a estindares intermacionales
thun Tluctuado entre 3y 3% en los dltimos Tustros v solo sobrepasaron el 6% anual entre
1983 v 1995, unos de profundas cnisis). Lo antertor es posible principalmente debido a la
metodologia con gue se mide ¢l desempleo en Ménico. con la cual se considerun ocupadas
a aquellus personas que laboran eventualmente, ya que una hora a la semana es el minimo

que una persona debe trabajar para no ser considerada desempleada.
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En México uno de los mayores problemas del mercado laboral es la poca calidad de los
empleos que se han creado, sobretodo a partir de la liberalizacién de la economia, ya que
las personas desempleadas, al no haber en nuestro pais un seguro de desempleo tienen que
conformarse con empleos de poca remuneracion o bien auto emplearse. Este recurso es de
los pocos que le dejan a la poblacién, ya que el Estado ha reducido el nimero de sus
trabajadores, cn primer lugar por las privitizaciones de las empresas paraestatales y

después por los recortes en cb gasto del Estado.

La industria también ha tenido que hacer recorte de personal. en parte por la
incorporacion de los uvances teenoldgicos a sus procesos de produccidn v en parte por la
competencia con ¢} exterior . lo que ha provocado que muchas empresas vayan a la quiebra
o preficran importar que producir. En este sector los unicos que han podido crear nuevos
empleos son las planta maquiladoras. las cuales registraron durante ¢l periodo 1988-1992
su tasa de crecimiento porcentual anual mids alta, de alrededor det 1590 Ademils de esto
también se hun registrado importantes cambios estructurales en el mercado  lauboral
mexicano v en general en toda T economii, pero en especial en la manufactura, donde se
dejo senur. con el desprdo en este sectar de 116435 personas de 1980 a 1993 (ver cuadro
9). De esta maneri, ¢ cambio estructural se ha caractenzado por la exclusion de la fuerza

de trabagjo en el sector manufacturero principalmente.

El empleo en 1o industna manufiecturers. vio reducida su participacion, sobre todo
durante las ultimas dos décaduas. va que en 1988 su participacion sobre el empleo total cra

del 110390, para 1992 va habia baj

ado al 10.54% . para 1995 fue de 9.26¢ y para el 2000
fue de 7.83% . Esta tendencia se ha ido agudizando cada vez mis como lo muestran las

cifras.
De 1981 4 1993, el empleo se comportd de manera desiguul en el sector manufuacturero ya

gue algunas ramas aumentaron su ocupacion, mientras que otras la redujeron, aunqgue en

general ki manufactura vio disminuida su participacidn en el empleo total.
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Para ta economia en su conjunto. durante el periodo 1980-1993 hubo un aumento en el.

mimero de personas ocupadas de 2 740 875 de las cuales mds del 50% fueron del sector

servicios, como se puede ver en el siguiente cuadro.

CUADRO 9
Cambio en el niimero de ocupaciones remuneradas,1980-1993
(nimecero de empleos)

ambio en i

; : empigs dirécto
1 Agncultura. sﬂvicunura y pesca 251,156
2 Mineria, petrdleo 46.288
3 Manufactura -116,435
|_Alimentos, bebidas y tabaco | 88.002
Il _Textiles, articulos de vestir e industria del cuero | -96.284
Ill_Madera y sus productos_~~~ I

TV Papel, imprenta, editorial ) T

[V Quimicos. pelroquimicas -
VI Minerales no metalicos :

VIl Metalcas Basica T E

‘Vlll Productos metdlicos, maquinaria y equipo_ ' -
11X Otras mdustrla§_[@.anu1act_y_r§j[?.s L
4 !Cmsggccxon

2
529.051
223881

159,599

) Servumos comun

_é\ ’Pia,/*v, e 2, 140 8/5 i
1 Noindlu 10n pub lxu\ detensa
Fuente: Revista Comercio Extenior, Mayo de 2001, Facwores determinantes

del empleo en Mdvvo, pp 315

Debemos tomar ¢n cuenta que los cambios mis recientes en ¢l mercado laboral en
México. a partir de 1970 han sido una creciente tendencia de la economia hacia la
terciarizacion: esto es, ¢l aumento en el nimero de personas que se dedican al comercio v
los servicios, de tul munera que desde 1982 este sector abarca mis del 30% det empleo total
en nuestro pais. Aunque cs una realidad en nuestro pais que cste fendmeno se origina por la
expansion del empleo informal. mismo que se da en condiciones precarias v en su mavoria
mal retribuidas. yi que es precisumente en este sector de los micro negocios informales v
pequenos predios agricolas que se crearon alrededor de dos terceras partes de las

ocupaciones totales entre 1991y 1997(Gareia, 1999; Salas, 2000).
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Para el periodo 1988-1992 la mayoria de las ramas aumentaron de manera significativa
su participacién en el empleo total, pero a pesar de su impostancia en la mayoria de las
variables analizadas del empleo total. Para este mismo periodo, un reducido grupo de
empresas de las ramas més dindmicas presenté fu Tasa de Crecimiento Promedio Anual de
empleo (TCPA) mas alta de todas las ramas y fue de 4.4%. Durante este periodo
Gnicamente tres ramas de la manufactura generaron un mayor empleo del requerido por la
PEA, mientras que cl resto de lus ramas despidieron personal de sus actividades en
términos nctos. Durante este periodo el empleo en la manufactura asi como para ¢l resto de
la economia se caracterizé por tener un crecimiento bajo y mids si lo comparamos con

periodos de auge anteriores

Sobre todo, las ramas manufactureras tradicionales, se han visto en la necesidad de
expulsar fuerza de trabajo masivamente. para poder adecuar su estructura ccondémica y
laboral a los requerimientos que la globalizacion impone. Ramas como las del Yute v fibras
duras. Tahaco y Hierro y Acero. destacan exhibiendo el peor desempeiio en términos de

generacion de empleo.

La evolucion del crecimiento de fa productividad laboral en nuestro pais. sobre todo a
partir de 1988, se debe o un proceso perverso a expensas del empleo. Resulta evidente, que
el proceso de hiberalizacion implantado en México. no esta tomindo en cuenta el incluir
entre sus objetnos. ¢l meorporar dentro de Ja economia total o de la manufactura el
crecinnento anual de lu PEA o sus actividades. sa que a pesar de los periodos de
crecenuento del PLIRL Tas tasas de crecimnento del empleo, ectian por debajo de las tasas de
crediiento que tenta hasta antes de lvimplintacion de este modelo economico. Esta es una

de las mayores inutaciones de fa estrategia de hberalizacion.

Con la implantacion de este maodelo econdmico a partir de 1988, pero sobre 1odo en 1994
con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Américat det Norte (TLCAN) el
gobierno esperaba que lus exportaciones tuvieran una asociacion positiva con el empleo, va
que lus exportaciones debfun ser las que provocaran el crecimiento econémico en su

conjunto. la productividad de los fuctores v el empleo.
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El nimero de empleos creados de 1994 a 1998 sc incrementd con respecto al periodo de
1982-1993, ya que crecié a una tasa de 2.2% en promedio anual, y quc contrasta con cl
0.6% del periodo anterior, aunque sin slcanzar el 4.1% de la década de los selentas (ver
cuadro 10). Los sectores con mayor crecimiento durante este periodo fueron construccion y
transporte, almacenamiento y comunicaciones, en la industria manufacturera, el sector de
otras industrias manufactureras. que continud con su tendencia positiva de afios anteriores y
ramas como productos metilicos, maquinaria y equipo y testiles, aunque la industria

maquiladora fue la que dio un gran impulso a estas ramas.

El mercado interno continud con su debilitumiento como motor de crecimiento y como
creador de fuente de empleos, aunque en el periodo 1994-1998 la demanda interma repunto
con un crecimienta del 3.53%% anual en promedio y la demanda de productos nacionales

también crecid. sungue a un ritmo menor, de 2.08% en promedio anual.

El impacto de Ta productivadad del capital en el empleo es incierto, ya que por un lado se
espera que 1o productinidad del caputal saumente el crecimiento econdmico. micatras que
por otro lado se puede reflejar en un aumento en la intensidad del capital y asi provocaria

una sustitucidn de capital por empleo.
2. Productividad por ramas industriales,

La productividad del trabajo es ¢l rexultado de cuantificar el Producto Interno Bruto
entre el nimero de trabajadores (PIB/ empleo). vand de manera significativa durante el
peniodo de estudio de este trabajo. va que durante 1982-1987 éste tuvo el crecimiento mis
hijo de todo el periodo de estudio (1980-2000) con solo un 0.7%, mientras el periodo
sigutente logra el mayor creamiento. talin €1 se comparst con cualguier otro periedo de

auge) 175 para el periodo 1988-1992,

La productividad durante este periodo para la manufactura es mayor en mis del doble a

la de la cconomia total y también casi el doble que el sector servicios.
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CUADRO 10

Tasa promedio anual de las variables cconémicas de 1994-1998
{Precios de 1993)

%% oAl | B
| Frovg

LAt vl BACEN prody
.ocupado | .media anual

1 Agricuttura, silvicultura y pesca 032 -4.80
2 [Minena. petroleo -2.27 -1.28
3 Manulactura 263 -3
| ¢hhimentos, bebidas y tabaco oie -3 04

(Texties. articulos ve vestr e 1 |

0
IS
<

IS

y  lindustna del cuero i agz | €60 160 o s}
m iMadera y sus productos i 124 -3 €9 | 2.c8 } Ic8 [ - R | v
o IPanel. imprenta, editonial ; 1.16 -4 3z ] 282 : 340 461 : o | [}
v Quimicos, petroquimizos TToEY 0 -1az | aza | a6 | 3 €3] 0 T [
;l Vi |Mmera>es no metaircos 17 o215 | 202 | & ‘[ _ ”0 ) 4]
i 6 EeE | 873 | i
‘: ‘:PIOJUC!OS meahcos, magqunanay ' ' ! i H ‘\
| va equipo Pos1s i 281 | ezt | 13es | b9 o |
[ tras ingdustnas manutaciureras g£z2 -277 L4886 . Bge . 340 0
¢ 4 KConstruccion BES 235 | 074 , 114 | 418, 1238 -
e Electnodad. gas. agua i 178 177 '3T0 g 48 3oe £ 04 : 5.05 i
_T(?owemo. restauantes. s e 2e2 T Tas [ 034 EED) i
Transporie. almacenamien 1 i - :
B :-co"umcacvontas 383 305 . £47 . 505 ya7 ' 273 278 }
! Servicos tnancicros 569470s : ! . ] T _—1
¢ nmueties fose2 ' 575 0 ozre | 262 | o7e 255 283 |
- :Semclos comunaies, SoC [ : - : B | . ;
s lpersonates Lo23d 074 ovde 0ovas 1o0es o1 a2 |
‘Campias diteclas en ol nENGIy O 1 ; i —*:7* o | H
. ertenar i ; ! : ‘ | ase2 | ses i
: el 238 1 303 413 0 17s ;. 351 ;208 1

lFuente. Banco de Méxco

La productividad del trabajo en la industria manufacturera ha crecido durante casi todo

-

el periodo (1980-2000) sin emburgo el empleo ha caido. Por su parte, la productividad del

Lid

N
: D8 ORIGEN

capital que es ¢l resultado del Producto Interno Bruto entre el acervo neto de capital (PIB/

RuAIA (NN

¢

acervo neto de capital)  muestra una tendencia similar a la productividad laboral, aungue

33

mids pronunciada va que la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) para lu

productividad del capital es significativamente mds alta a la del resto de la economii.
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Varias ramas destacan en este rubro; sin embargo, al igual queen otras . variables la de

automéviles es la rama que mds claramente reflejan el cambio estructural,

3. Salarios y productividad.

La politica gubernamental en los dltimos afios ha hecho del control salarial uno de los
principales mecunismos para alcanzar su objetivo central, que es el control de la inflacién,
mismo que anteponen al mismo crecimiento de la economia y asi mismo al abatimiento del
desempleo. La teoria del gobierno es utilizar la politica de control salarial como auxiliar
directo en ¢l control de la inflacién, vy mediante la disminucién del gasto corriente
promover la competitividad del pais  en ¢l ambito internacional. como un atractivo mas

para atracr a la inversion productivi.

Este tipo de pohitica salaral se la debemos o tas recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMD. el cual recomendaba a los gobiernos promover lu reduccion salarial,
para fomentar la redistribucion del ingreso a tavor de los empresarios. va que sostiene gue

cl aito costo deb trabujo es uno de los factores que ha detemdo ¢l aumento de las

aportumidades de empleo.

Entre 1981 » 1990 Lu participacion porcentual de fos trabajadores en el ingreso nacional
descendio de 379 a 2465, mientras que la parte correspondiente a los empresarios v del
gohierno aumentd del 634 4l 75.4%. Este fendmeno se refle)d también en la manufactura,
donde los trabajadores de la mdustria vieron reducida su participacion en el PIB del sector

det 349 en 1981 o 22% en 1989, diferencia que fue obtenida por los empresarios v cl

cobiemo,
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CUADRO 11
Participacion de los salarios en el producto

(miles de millones de pesos)
i ] Participacion de los| Indice de participacion
Remuneracion de asalariados enel | de dos salarios en el

! PIB Total
Afo ; 1880=100 i asalariados producto PIB. 1980=100 !
: i 1980=100 1980=100 i
T T4a6a5 0 328
T Te052 a3
“1igs2 0 245
T grs T 21.1
975.9 203
Tesan T 194
47337 .87 e
48187 6494 - 135
- isBss8 o ers4 0 Tre T
"~ Tiosg 50378 7 9428 L X A

‘Fuente: Economia informa. Num. 207 pag. 11 Rewista F.E .UNAM.

* En ¢l sexenio de 1982 ~1988 el salario minimo perdié mis de la mitad de su poder
adquisitivo (3190) v las remuneraciones madias de la industria mas de la tercera parte
(36401 esto. aunado a fa dristica pérdida de los puestos de trabajo agravaron ain miis los
nmiveles de vida de ta poblacion: Canacintra estimé gque ente 1981 v 1988 ¢l desempleo
sumento de 1787 millones de personas o § 037 mmiflones.™™ En el sexeno salinista (1988-
F994) ¢l control de los salurtos de la mayorfa de Jos trabajadores, que fue impuesta a través
de una politica de topes salimates v ante el debilitamiento det sindicahismo nacional, el

salano minnmao <e contrajo anualmente o una tasa del 129 anual, porcentaje superior al que
] I ) ] |

se tuvo en el sexemo anterior. €11 donde la crisis econdmicu fue mucho mayor. ———— -
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"* Gabriela Valle. Alejandro Garcia, Miguel Orozeo. “Situacian salarial en México durante 1988-1993", p. 59
Distribucidin del ingreso y politicas sociales Tomao H José Luis calva (coord)
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CUADRO 12
Evolucidn de! salario minimo promedioc 1987-1995

Ao Salario minimo Salario minimo reat Perdida acumulada del salario
nominal (pesos) (pesos de 1980) minimo seal respectd de 1987
(porcentaje)
1987 3.855 21.465 -
1988 7.218 18.766 13%
1989 8.136 17.625 19%
1990 9.347 15.987 . 28%
1991 10.968 | 15.295 32%
1992 12.084 | 14.587 i 37%
1993 13.06 [ 14,366 o 38°%
1994 | 13.97 ! 13.97 : 41%
jaos : 16.427 i 10.808 i 4%

Fuente: Phego Quintan Monica. En base 2 INEGL Cuadernoe de informacion eportuna.
Laevolucion de) empleo en Mevico Piig 42

En mayo de 1992 se firmé el “Acuerdo Nacional para fa elevacion de la Productividad v la
Calidad.” El convenio enfatiza todo lo referente a la capacitacidn, a la “activa participacién
de los trabyjadores™en el aumento de la productinidad. pero no establece un incremento
sustancial de los salurios: ¢s mis, condiciona clurumente Ia remunenwion con “las
positilidades del entormo ccondmico v con fa propia evolucion de la productividad™. Los
nuevos esquemas de remuneracion se establecerian empresia por empresa, cova base seriu fa
diferenciacion salurial. dirgida a comprioms La base salarial ool va que ¢l gobierno
suprimud los sumentos generales de salimos v se establecieron incrementos mavores o los
salunos mas bajos y menores a los mas altos. lo que compacta a La baga la base salanal asr,
lus perceparones de los trubajadores estarian en funcidn de s<u contnibucion a la

productividud. To capacitacion, la eficiencue livimaaniva y Ta responsabilidad.

La decision de negociar los acuerdos de productividad empresa por empresa, da lugar
a que se busque incrementar Ja productividad por fa via de Lo intensificaciin de los ritmos
de trubajo y las maodificaciones de organizacidn interna de las empresas, mids que por
icorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo.

Cuando se habla de “reducir fa dispersion de las estructuras ocupacionules y compactar

brecha que separa a los niveles operativos, téenicos y directivos™ ' significa que ¢l uso de

M Acuerdo Nacional para la elevacion de la Productividad y 1a Calidad
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mano de obra serd polivalente; es decir, ahora los. emplcados. . van ' a..tener mis

responsabilidades y una mayor especializacién.

A pesar de la firma de los pactos sociales o mejor dicho a merced de ellos, y de que la
inflacion llegd a ser de un digito, todos aquellos trabajadores que percibian ¢l salario
minimo vieren disminuir sus ingresos en un 46%, en este periodo y si le sumamos ¢l
deterioro que va habia sufrido en los afios precedentes. veremos que de 1980 a 1994 el

salurio minimo tuvo uni cajda en su poder adquisitive del 72%.

“La Encuesta Industrial Mensual del INEGI, de encro de 1988 a encro de 1993 nos
muestra que dus remuneraciones reales de los trabajadores de la industria crecieron 344,
que representa uno de los mayores incrementos de este sector. Desgraciadamente nada
puede estar miis alejado de la realidad, va gque Ta encuesta no toma en cuenta a las pequefias
empresas, quicnes feeron las gue realmente resintieron los problemas que trajo consigo la
implantacion de la estrategia de hiberalizacion de la economia. La encuesta solamente toma
encuenta informacion de 2 de cada 5 empresas industnales aprovmadamente. v justamente
de Jas 2 mas grandes. entre ellas se encuentran aquetlas que realmente se han beneficiado
con la apertura comercial, que se han adaptado mejor a los modernos procesos de

i
-i

roduccidn » que porvonsecuencia pueden pagar mejores salanos.”
- [ R i
La entrada masiy a de imporntaciones. obhiga a lus pequeiius empresas u buscar en los bujos

salarios y en la amphacion de Tu jomada de trabyjo. un fuctor de sobrevivencia durante

cstos aflos de modermzacion y upertura externa.

Aunque la politica salanal del gobierno no es ¢l unico factor que determina los
safarios, en el caso de los salarios minimos es definitiva, v @ través de Ia fijucion de estos v
de o politica laborat instrumentada a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

ha intluido sobre el nivel salartal de todos los sectores de trabajadores del pais. El descenso

15 . S . - . - . i Q "
Gaubniela Valle, Atejandro Gurcia, Miguel Orozeo, “Situacion salarial en Méaico durante 1988-1993, p. 64
Distnibucion del ingresa y poliieas sociales Tomo 11 José Luis calva (coord)
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salarial impulsado por ¢l desempleo, la debilidad sindical y las politicas gubernamentales,
han provocado que se reduzca de manera importante del nimero de asalariados, pues
muchos de estos trabajadores prefieren dedicarse a actividades de la llamada *“‘economia

informal™ que si bien sc desarrolla en condiciones precarias, les permite tener un ingreso.

En las dos dltimas décadas la generacion de empleos formales bicn remunerados ha sido
insuficicnte debido a varios factores: el principal es el lento crecimiento de la
economia. El estancamiento del mercado interno se debe a la orientacién del modelo
econdmico deswrrollado en México desde la décuda de los ochentas. que orienté la
economia nacional hacia las exportaciones. sin huber fortalecido primero su industria
nacional lo cual provoca la entrada masiva de imporaciones intermedias que trajo la
desarticulucion de lus cadenas productivas, lo que nos convierte en un pals netamente
maquilador: de hecho Ja maquila tfue duranie la décadu de los noventas ¢l sector mis
dindmico de la manufactura v debido a lo comentado respecto i las precarias condiciones
de trabujo con que se lubora en estas empresas, no podemos esperar que éstas sean la

solucion i los problemas del mercado luborul en nuestro pais.
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Conclusiones

Las expectativas que se tenian a principios de los 80s, respecto al crecimiento econdémico
fueron grandes. Estas estaban alentadas por la idea de que la industria petrolera seria capaz
de soportar a toda la economia v a partir de ella, jalar a las demis ramas productivas. Esta
dependencia provocd que una vez que cayé el precio del petréleo, tada la politica
ccondmica plancada y todas aquellas metas que se teniun, al no tener un sector industrial
fuerte que pudiera contener la crisis, provocd el desplome de la economia en su conjunto,

misma que no podriu recuperarse sino hiasta un sexenio despucs.

La inflacidn v 1a sobrevaluacién del peso trajeron como consecuencia una crisis en las
relaciones  precio-costo de la produccion, misma que ya habia sido distorsionada por la

politica de subsidios que hasta entonees habia llevado a cabo el gobierno.

De 1989 a 1994 la liberalizacién de nuestra economia fue importante. Se dejo a los
empresarios solos. mismos que cn ¢l pasado habian sido sobreprotegidos v ahora debian

competir en un mercado mundial. donde muchos de cllos no lograron sobrevivir,

Los programas de fomento no cumplicron con su objetivo de promover  las
exportaciones ¥ L dridstica apertura en la economia no respondfa a la realidad  de nuestro
pars. La upentury comercial se llevo a cabo durante los afos de 1987 v 1988 y no fue sino
husta 1990 que se presentd una politica industrial formal con el Programa Nucional de
Modernizacion Industiial y de Comercio Externior (PRONAMISE). con el cual todo giraba

en tormo a la eticiencia,

A partir de 1988, {a hiberalizacion de la economia mexicana trajo a revisidon varios
clementos macroecondmicos, tales como el control de ta inflacidn, el déficit financicro y el
fomento y atraccion de la inversién extranjera, mismas que fueron prioritarias durante ¢l

sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Para alcanzar sus objetivos el gobiemo instrumentd los “pactos sociales”, ya que . se
necesitaba de estabilidad macroecondmica, y la manera como el gobicrno ‘ubordé este
problema fue mediante:

1. - Reduccidn de los aranceles.

2. - Privatizacién de casi todus las empresas estatales.

3. -Creacidn de los pactos, que mds que nada legitimé cl autoritarismo con que el gobiemo
controld precios y salarios.

4. - Control de los sindicatos para garantizar mano de obra y energia barata.

A pesur de lo anterior se le escaparon algunas cosas como la sobrevaluacién del peso. la
faltu de vision para fomentar los encadenamientos hacia delante v hacia atris. debido a las
altas tasa de interés que otorgaba el gobierno los inversionistas sélo vieron atractivo invertir

en el pais on el ambito de la especulucidn.

A pesar de tode el gobiemno onentaba sus politicas al fomento de las exportaciones
MISMAS que nunca Wsvieron ¢xito. ya que stus programas  de fomento a las exportaciones
como ALTEX o PITEX fueron creadas muy a la hgera v ul igual que lu politica industrial
sin viston de largo plazo. solamente se avocaron a la simphficacion administrativa vy de
tramues burocraticos, wl tumbidn, fa banca de desarrollo daba créditos con intereses

sumlares o los del mercudo o cual imiteba so funcion de financiamiento a las empresas.

Piri ¢l periodo de 1993-2000 el gabiermnio va se habia dado cuenta que el mercado por si
solo o resohva todos Tos problemas si podia crear todas Tas condiciones fisicas ni sociales
para poder acceder con éxito a la globalizacion, cuestion que segufa siendo su principal

abjetivo.

Ahora se planteaba conformar una planta industrial competitiva orientada a producir
bienes de alta culidad y mayor contenido tecnoldgico, sobretodo ante la competencia de los

paises del sudeste Asiatico que luchaban por ganar terreno en el mercado estadounidense.
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Se pretendia que las grandes empresas fueran ¢l motor del desarrollo y que jataran al resto
de la economia, incrementando en sus productos el contenido de insumos nacionales. Y el
gobiemo serfa su principal apoyo propiciundo todas las condiciones necesarias para atruer
la inversion productiva e incrementar ¢l desarrollo industrial, fomentando su incursién en ¢l
mercado interno y fomentando la sustitucidén de importaciones a fin de nivelar el déficit en

Ia balanza comercial.

Nuevamente la cstabilidad macroeconémica volvid a ser el objetivo en tormo al cual
seguiria girundo la economia del pafs, ahora incluso se aplicarfan todos los instrumentos de

politica financiera y fiscal para generar un marco macroecondmico estable.

La politica de liberalizacion implantada en México que en un principio estaba pensada v
dirigida hacia ¢l fomento de las exportaciones. v que es innegable que ha tenido cierto
dxito, sin embuargo Las afras demuestran que i liberalizacion de la cconomia encamind a fa
industna manufucturera mas  hacia el aumento de las  importaciones que de  Jas

eAPOrtuciones.

A pesar de los avances de Ja cconomia, v de que la industria ha tratado de diversificar su
produccion. Mévieo sigue relatisvamente especializado en la actividad maquiladora v en Ja
extraccin v evportacion de petroleo crudo. a excepardn de algunas ramas entre Jas que
destacan la aindustna del vidno. automotriz, quimica basica plistuco, petroguimica bdsica,

electrodomeésticos. equipos de computo. siderurgna de hierro v acero v metales no ferrosos.

Lus  pnondades  muctocconomuicus  atectan de manera negativa a o industria
manufacturera, va que ademis de tus importaciones el gobierno uvo que atruer inversion
extranjera para estubilizar fa bulanza de pagos. 1o que provocd altas tasas de interés, lo cual
ha sido negativo para que se incremente Ta mversion en este sector. De igual manera la
sobrevaluacidn del 1po de cambio desincentivé los encadenamientos hacia atrds va que cra

mis barato 1mportar los insumos necesarios que comprarlos o producirlos en el pais.
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La disminucién en el acervo de capital y la manufactura, el PIB en este sector siguid
creciendo, esto sélo se explica porque la manufactura logré aumentar la utilizacién de sus

capacidades.

Uno de los principales problemas de la industria manufacturera durante los tiltimos afios
es la concentracion de casi toda su capacidad en muy pocas industrias, ya que un nimero
muy reducido son {as que dominan el mercado (pocas ramas concentran el crecimiento de
las exportaciones al igual que de Jus importaciones) v son cstas precisamente las que han
tenido un crecimiento mds sobresalicnte en el PIB. asi como la formacion bruta del capital,

productividad del trabajo v del cupital.

Sin embargo, son también cste grupo de cmpresas lus que han propiciado el alto déficit
comercial en nuestro pads, el alto porcentiaje de insumos importados en su produccion, nos
indica que Jus ramas mis dindmicas de nuestra economia no han podido jalar a las demis.
es decir no han propiciado encadenamientos pary incrementar las capacidades téenicas ni

ceondmicas de otras industrias.

Comao se puede observar sl analizar las exportaciones v los sectores exportadores. desde
hace dos decadas tunto et tpo de productos como fas empresas exportadoras han sido las
MISMAs ¥ aungue s¢ pasGd de ser un pals mono exportador de petréleo a un pais exportador
de manufacturas. fa reahdad es que no hemos dejado de depender de fas importaciones en

nuestra producaion.

México exporta en su mayoria productos manufacturados que no incorporan s ances
tecnoldgicos. para o cual seria nuis comventente impulsar fainnovacion teenologica,
adecudndola o la planta productiva ya existente. s o meorporar o adaptar tecnologras de
punta al proceso productivo, ya que ¢so sdlo polarizaria mids a los sectores modernos de los

tradicionales.

El sector servicios y la industria maquiladora han aumentado el numero de empleos en

los dltimos afios. desgracisdamente estos empleos han sido de poca calidad ya que cn
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muchos casos no se cuenta con buenas condiciones para realizar el trubajo, ya sea porque
laboran en micro empresas que no pueden ofrecer las prestaciones de ley o porque se auto-
emplean y acceden al mercado informal donde tampoco tienen grandes expectativas para
mejorar su nivel de vida. Por su parte, la muquila de 1988 - 1992 tuvo su tasa de
crecimiento anual mis alta 15 % (precisamente en afios de crisis) mientras que la
manufactura se vio reducida cada vez mas: en 1988 su participacion sobre el empleo total
fue del 11.03 e reduciéndose cada vez mis oo con afio, hasta alcanzar en el 2000 su cifru

mas baju 9 G¢. ¥y no se ve que se vava a revertir esta tendencia.

No necesariamente las empresas intensivas en mano de obra son improductivas, se debe
tomar en cuenta que la abundancia de mano de obra ¢s una reahidad en nuestro pais. No
significa gue no se deba tomur en cuenta los procesos intensivos en capital o con alto grado
de tecnologia. pero tampoco podemaos hacer de lado la prablemitica social que traeria
consigo el ignorar o minimizar el problema demogritfico en nuestro pars. v L importancia

que debe tener querer implantar una estrategia de crecimiento econdmico.

Por todo Jo anterior. podemos concluir que el proceso de hiberahizacion de la econamia
que ha levado a cabo Mdévico con el fin de poder acceder al proceso de globalizacion
internacional. ¢s un tendmeno que no ba beneticiado a Ja gran mavoria de la poblacién, v
por el contrarto o provocado una polarizacion ccondmica vosoctal. gue continuari
mcrementindose mientras ne seresuehvan los problemas estructurales  Jdel sector
manutacturero v la manera en que éste participa en ol mercado mundial. asi también por su
fucrte impacte negativo sobre fus empresas nucionales, sobre todo en las micro. pequedia v

medianus, por o tunto seria convenente valerar nuevamente ta hberalizacion de las

mpaortaciones.
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