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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El objetivo del presente capitulo es proporcionar una vision histérica del
control que se en México ha ejercido sobre el personal que presta sus servicios
para las instituciones del Estado, asi como las responsabilidades en que podrian
incurrir los mismos, esto con la finalidad de entender las diversas necesidades que
ha tenido el Estado y su rep_erbtjsién‘ en la actualidad en los érganos internos de
control en-el momento de realizar ias investigaciones previas al procedimiénto
administrativo de responsablhdades de los servndores publlcos, asf como en ‘el

momento de inic:ar el mismo.

Derlvado de lo extenso del presente tema se conSidera oportuno abordar
unicamente Ios aspectos mas lmportantes de: Ios ‘antecedentes nac:onales
resaltar los puntos consustentes en los procedumlentos de responsabilidades mas

importantes dentr | sastema jurldlco mexicano.

1.1 EPOCA PRECOLONIAL.
"primer milenio de nuestra era, se sucedieron varias

Durante eI
civilizaciones |mportantes en lo que ahora es México, y los demas palses

Centroamerlcanos pnmeramente tenemos a Ia cwnllzamon Olmeca, cuyo
florecimiento ocupé los primeros siglos de la era cristiana, posterlormente tenemos
la civilizacion Teotlhuaqana, asi como la del antiguo imperio Maya, -heredera de la
Olmeca, misma que abarco de los siglos {1l al IX de nuestra era, posteriormente en
Tula florecid la cultura Tolteca y finalmente tenemos a la civilizacion Azteca,
misma que consisti® en una ramificacién de los Chichimecas, con absorciones
Toltecas, cultura que convivié de manera intima con la Texcocana desde el siglo
XV D.C. la cual en el momento de {a conquista espaiiola se encontraba en fase

culminante.
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As| tenemos que de las culturas antes mencionadas, la més importante y
representatnva del Derecho" ’recolonlal fue la cultura Azteca, pues fue una de las
3 g‘ ‘ al_Valle de Anahuac y fundé Tenochtitlan’ para luego allarse
,Texcoco y -Tacuba, y luchar contra las tribus Otomles

Totonac:asi ;Ta as s_ Tlaxcaltecas y Zapotecas, con el fin de |mponerles su

poderio y exlglrles' tnbuto

Bajo es'te‘conte'xto, lds reinos Mexica, de Texcoco y de Tacuba. formaban
alianzas Gnicamente con f"nes politicos y militares, siendo encabezada por el
Seiior del Reino de Mexmo Ilderazgo que no trascendia en cuanto al mando sobre

su pueblo, toda vez que en el régimen interior de di
siendo’ independientes. En los aspectos: de gue_(vra coy
Tacuba, daban obediencia al sefior de México, en todos s se
consideraban iguales, por lo que no intejr\'/e;

1.1.1. EL IMPERIO AZTECA.

Los reinos mencionados estaban
sometidos por las armas, en consecue
Corona Azteca, mismos que consistia
eran cubiertos mediante tasas p
mercaderes y artifices principalmente ‘de
variaba de acuerdo al pueblo' ‘ tSda ve
aclividades preponderantés; ni: tenlan, as misma i
productos que variaban de acuerdo a la ‘snuacién geogréflca en las que estaban
asentados, por lo que las obligaciones en.cuanto al tributo, eran diversas, unos

la " contribucion
odos - enlah" las ‘mismas
ostumbres alimenticias,

contribuian con lefia, vigas, planchones para edificios, viveres, aves, cuadrupedos,

etc.

1.1.2. LA HACIENDA PUBLICA EN EL IMPERIO AZTECA.
La Hacienda Publica en el Imperic Azteca consistia en un érgano con una
estructura sélida, cuya principal autoridad era el Cihuacdatl, personaje del que
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dependia el Hueycalplxqut o Calplxque mayor quién se encargaba de recoger

otras dlversas, asimismo  existia un qrg r

cumplimiento 'de los objetivos ‘fija‘do?s‘,'

los tributos y de

que el del Imperio Azteca.
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1.1.3. EL SERVICIO PUBLICO EN EL IMPERIO AZTECA, REQUSITOS

Y SISTEMA DISCIPLINARIO.
En esta época existia el mecanismo de control preventivo sobre el
personal adscrito a lo que en ese entonces desempenaba las funciones de

administracién publica del Imperio.

En primer lugar, el control de referencia consistia en seleccionar a las
personas que lntegrarlan el poder judicial, poniendo atencion prlncnpalmente en
quienes desempe' aban el cargo de jueces; porque tendrian por objeto mantener
en cu:dado de‘a pacuf‘cacién del pueblo y de sentenclar los lltiglos y pleitos

generados entre eI pueblo -

Los elegldos deberian cubrlr Ios 5|guientes requusttos ser personas nobles

Clamecatl ser prudent s’y sa y bien cn dos en alacios aunado a estos se
ndlentes a la corrupcnén 0 a tomar dadivas

observaba que no, fueran alcohdlicos;

ni condescendlentes con las personas

Al respecto cabe mencionar Ias palabras de Fray Bernardino de Sahagun,
en lo referente a la seleccidén de los’ funcionarlos publicos Aztecas:

dlgna de mucha gravedad y: providenma y. ser temido por todos. El
buen senado es recto’ juez y oye una entre ambas partes, y pondera
muy bien la causa de los unos y de los otros da a cada uno lo que es
suyo y siempre hace justicia derecha; no es aceptador de perscnas y

hace justicia sin pasién.” *

1 De Sahagon Fray Bernardino, “Historia General de las cosas de la Nueva Espaia”™, Tomo 11, Libro Décimo,
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Un segundo paso para evutar Ia corrupcuén eran la obligacién que tenian
los jueces de perm ‘“ec'e todo el dla en Ios ‘tribunales, habiendo penas capitales
para los prevancadores de ust Ia Ia puntualldad de su ejecucion y la vigilancia
‘e;ercnda a ravés" de Juntas con los funcionarios, en las que estas

del soberano.
deberlan dar cuéenta de los Iltiglos

Francnsc Javner Clavuero nos proporciona un panorama general de esta

sntuactén al mamfestar que:

“La diversidad de grados en los magistrados servia al buen orden, su
continua asistencia en los tribunales desde comenzar el dia hasta la
tarde, abreviaba el curso de ias causas y los apartaba de alguna
practica clandestina, las causas hubieran podido prevenirlos en favor de
alguna de las partes. Las penas capitales prescritas contra los
prevaricadores de la justicia, la puntualidad de su ejecucién y la
vigilancia de los soberanos, tenian de suministrarles de cuenta del rey
todo o necesario, fos hacia inexcusables. Las juntas que se tenian cada
veinte dias en presencia del soberano y particularmente la asamblea
general de todos los magistrados de cada ochenta dias para determinar: -
las causas pendientes a mas de precaver los males grandes que causa.
la lentitud en los juicios, hacia que los magistrados se comuniquen
reciprocamente sus luces, que el rey conociese mejor a los que hablan
constituido depositarios de su autoridad, que la inocencia, tuvieran mas
recursos que el aparato del juicio hiciera mas respetable la justicia." 2 :

Las sanciones a que se hacian acreedores los servidores pablicos‘ de esa
época, fueron rigurosas y acordes a la gravedad e importancia que' revestia la
responsabilidad, estas penas variaban desde la amonestacidn al juez prevaricador
por parte de sus colegas, en los casos nc graves, la destituciéon del cargo, la
inhabilitacién para ocupar en lo futuro algtin cargo publico; el trasquilamiento o el

2.- Clavijero, Francisco Javier.- “Historia Antigua de México™, 7° ed. Porrtia, México 1998, piag. 550
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derrumbe de su casa, cuanto el funclonarlo tenla el VICIO de la embnaguez y en

dictara su sentencia de muerte.

Al respecto se desprende que el servidor publié :
proceder, y en caso de comprobarsele alguna falta eras
que va desde la leve, como lo era la amonestamon de sus companeros hasta una

grave como [o era la muerte,

* Chavero, Alfredo.- “México a través de los siglos™, Toamo 1, Libro Cuarto, Capitulo X111, Ed. Cumbre.
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1.2. EPOCA COLONIAL. .

Esta época comprende desde la llegada de los Esparioles al contmente
americano, hasta la guerra de independencia, en 1810, Durante este Iargo penodo
se dictaron muchas leyes que regulaban en cierto grado las responsabllldades de
los representantes de la Corona, esto refleja, que en esta época hubo excesos por
parte de lo que pudiéramos entender como servidores publicos, lo que generd que
entre los medios de control, se celebraran la Visitas y se instruyera el Juicio de
Residencia, los dos medios de control mas sobresalientes en atencion a fa eficacia

con que se ejecutaban.

1.2.1. LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA

EPOCA COLONIAL.
La organizacién de la Administracion Pablica era muy compleja, y tenia las

siguientes caracteristicas:

1.- La unidad de objeto‘rcénSIs'ten'te' en que laiHacienda'Pﬂblica, era
denominada Hacienda Real lderlvado de que:en: es' época se: entendia que el

un territorio, e’stéfé"ﬁqu_e

2.- La
administrativoé
reales, ni tenian
virreinato o gobernacion
en este caso con el rey,

y solo manten

administracion, p

3.- La actuz n colegiad: ériéticaA'rhuy destacada en el sistema,

debido a que conforme a este principio :los " oficiales reales debian actuar
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conjuntamente y la inobservancia  de esta obligacion se sancionaba
econémicamente y con la pérdida del cargo.

4.- La ﬁbmbgeneidad del sistema; se derivé del hecho de (que toda la
actividad Ieglslatlva necesarla para el desarrollo de la organizacion financiera, tuvo
su orlgen en !a Corona porque todas las disposiciones expedidas por los érganos
dela admlnlstraclén de la Colonia, necesitaban ser ratificadas o confirmadas por el
rey, generando la uniformidad en la Hacienda Real o Publica.

’“Or’iéiha“iidad respecto de la organizacion castellana, esta consistia en
que caso todo el slstema fiscal provenia de Castilia, mas no asi el grueso de los
ingresos, mismo que procedia de los demas sistemas financieros indigenas, los
cuales estabanr admlnlstrados por funcionarios de la Corona.

La Corona Espanola tenia como prioridad llevar a cabo un control de la
conducta de Ios funcionarios plblicos, y asi se aseguraba en ﬂncamiento de la
Hacienda Real en la Nueva Espania, realizando esto con medldas de actuacnon y

castigo de las conductas mfractoras

Las medidas ‘tomadas :quron_ numerosas, en’ arse ' dio la

colegia'da,fia cUaI

administracion c

fue un medio de ¢
inventarios, Iobro
nombre; residencnas Y. Ias vusutas

La Adhihigffadién Central descansaba en el Monarca y'eh'él Cbnséjo de
Indias, y en forma ‘secundaria en la Casa de Contratacuon de Sevulla y en el
Consejo de Hacienda. El Rey era el sefior absoluto, tenla facultades omnimodas
en Io relativo a la Hacienda, delegando muchas de sus facultades, mas siempre
conservo las mas importantes, como lo fueron el sistema de explotacion minera,
los aranceles fiscales, el destino de los impuestos, determinacion de los salarios
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de los funcionarios, asl también la prohlblclfm de concesiones de mercedes

pecumarlas sin su prevna autonzacnén

EI Consejo Real y Supremo de las Indlas era la lnstltuclén encomendada
de dirigir la Hacienda en los suglos XVI y XXVHI con excepcuén del penodo que va
de 1557 a 1562, en que la dlrecmén estuvo en manos del Consejo de Habienda
Las funciones fundamentales del Consejo fueron las de velar por.el’ désarrollo y
fomento de la Hacienda Real y el de la fiscalizacion de la actuacu’m

reales,

La primera de Ias funclones cnadas. ‘consist!a end : ""“mayor
ldas convenlentes"p _ nto- de 'la

frecuencia posible sobre Ias ,
Hacienda Real y la segunda era de Ia flscallzaclon de la actuacién de los
funcionarios publicos; fa cual se realazaba en dos vias," la" pnmera mediante
inspecciones dlrectas a Ios Dlstrltos Flscales yla segunda era mediante la revision
de los libros de cuentas que Ios o‘r“cnales reales tenian la obligacion de llevar, este
se realizaba tamblén de manera dlrecta por medlo de contadores enviados por el

Consejo.

La Casa 'de Contratacién de Sewlla se creé por. Cedula Real el 20 de
enero de 1503, para convemrse en’ eI orgamsmo rector del comercio peninsular
con las Indias y como Llna |nst1tucnon del Goblerno con atnbucmnes polmcas y
' ] ias ‘a Sevilla, quedando
asi: tamblén careclan de

fiscales, deblendo enwar todas Ias cue

an‘ Ilamar la ‘atencion a los

os e ue detectaran alguna

irregularidad en _Ias t;uentas.

Se as:gnaban funcnonarlos ara llevar la'administracion en las Indias, tales

como los Oficiales Reales ‘qui ‘ran‘ltds' ‘encargados de la defensa de los

derechos fiscales de la corona, reallzaban las cobranzas, guarda, administracion y
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distribucion de lo recaudado; asimismo, en estas personas descansé toda la
organizacion - burocratica desde el descubrimiento del territorio, p‘éro,e’staban
sometidos a una rlgidé fiscalizacion por parte de los érganos representativos del
gobierno superior, pero si actuaban con apego a sus facultades la corona les
otorgaba todo su respaido. Entre las irregularidades mas comunes que se les
imputé en la época en estudio fueron las omisiones indebidas, exigiéndoseles el
reintegro en caso de culpabilidad por negligencia en la partidas no cobradas, por
insclvencia de los deudores y pagos indebidos.

El nombre del Oficial Real, se aplicaba de manera genérica a los
funcionarios de la administracién de las Indias, pero en este rango encontramos al
contralor; tesorero, factor, proveedor, pagador y vendedor.

Para poder ser Oficial Real, se debia cubrir ciertas condiciones hasta el
nombramiento, entre los primeros requisitos se encontraba el de caracter moral y
técnico, lo que implicaba una conducta transparente, honrada, asi como tener la

pericia necesaria para desempefiar el cargo asignado.

Se llegd a comentar que existié una burocracia profesional, toda vez que
la capacidad fue un requisito indispensable para poder ostentar un nombramiento
de este tipo. No obstante lo anterior, también hubo venta de oficios en la cuarta
década del sigio XVIl, durante ia época de Felipe VII, esto debido a ‘que
escaseaban los recursos en las arcas dé la corona. ) SN o

Los principios rectores de la actuacm‘m de los funcvonarlos publlcos fueron
la administracién colegiada asf como la responsablhdad sohdarsa en cuanto ala
primera, esta era obligatoria y su mcumpllmlento se sanmonaba con penas de

caracter pecuniario, asi como la pérdida del cargo.

La actuacion colegiada, consistio en que el funcionario debia asistir a
todos los acuerdos, fundiciones, almonedas, cobro de impuestos, asi como abrir
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para lntroducu el oro al arca; esto lmpluca que era necesaria Ia presencla de todos
los oficiales, debldo d que todos tenla una Ilave, consecuentemente extstlan

tantas Ilaves como f|C|a|es

Como consecuencla de esta. actlwdad colegiada ‘se; igeneré una

excepcién del cese por alguna conduc . IIICIta

Sus obligaciones consistlan en cumpllr con Ias ordenanzas‘ que Ies eran
encomendadas, con las instrucciones, provusuones y cédulas reales, las cuales les

eran entregadas en el inicio de su encargo.

Las sanciones por el |ncumpllm|ento de sus obhgacuones se apllcaban de
acuerdo a la gravedad de |a falta e iban’ desde Ia suspensmn del encargo hasta la
muerte del mismo, las conductas |nfractoras mas frecuentes eran la de hacer

tratos con mercancias; ausentarse 'de ‘sus’ funciones  sin licencia; pagar
libramientos sin aprobacion real expresa, dejar de valuar mercaderias y no pagar a
los alcaldes habidos en sus cuentas; en los casos de robo, peculado, traer dinero

fuera de las cajas o sacarlo de éstas, la sancion era fa muerte.

En el afio de 1525, se fundd la primera Audiencia en la Nueva Espaiia, la
cual se regia cbfﬁo acuerdo real y controlé a los altos funcionarios del Gobierno
Virreinal, y tenia como funcién velar por el cumplimiento de las instrucciones y
ordenanzas dadas por el monarca a los oficiales reales; esto es que tenian la
funciones -de celadores de los administradores de la hacienda, toda vez que
acudian las almonedas, remates, diezmos, asientos de rentas y monopolios
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reales, vigilaban de manera especial que se guardaran las provisiones y cédulas
reales; esta audiencia estaba integrada por un Presidente y dos Oidores.

1.2.2. LOS TRIBUNALES DE CUENTAS EN LA NUEVA ESPANA.

Algunos funcionarios como los Corregidores y los Alcaldes ordinarios,
tenian fama de ser demasiado corruptos, en primer término por realizar cobro de
tributos, situacion que se debia controlar, por lo que en el inicio de su encargo se
solicitaba a los funcionarios que otorgaran fianzas o se les hicieran retenciones de
sueldo, esto en prevencién a los numerosos abusos que cometian estas personas.

Derivado de la corrupcrén que se empezé a dar en la Nueva Espafa, el
Rey Fellpe I, cred Ios Tnbunales de Cuentas el 24 de agosto de 1605 los cuales

expednciones prometlendo pnvuleglos de caracter senorial \

capitulaciones o contratos, pero estos a su vez. tamblén necesataban medlos de
control para sus actuaciones, en atencién de las. grandes dlstanclas que existian
entre la Nueva Espana y Espafia, por lo que estos fueron: las Instrucciones, la
Real Confirmacién, la Audiencia, las Visitas y el Juicio de Residencia,

principalmente.

Las Instrucciones consistian en las ordenes que el Rey mandaba a los
virreyes, gobernadores y demas funcionarios publicos, dichas érdenes deberian
cumplirse al pie de la letra, esto con evitar las irregularidades en el desempefic de

su cargo.
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Anteriormente se indicaron - las funciones de Ias'Audiencias esta se
perfeccionaba  al grado de que los |ntegrantes de la misma: tuvleran ‘contacto Y
comumcacnén dlrecta con el rey. motivo por el:cual no: tenian Ia oblvgacvén de
informar nadie del contenldo del reporte enviado al monarca de Espana snuaclén
que presionaba a los funcionarios de la Nueva Espana, con lo cual se. IlmEtaban
las irregularidades y generaban el apego a lo contenido en dichas mstruccaones

La Real Confirmacion, consistia en un medio de control qué tenia el Virrey,
mismo que establecla que todos los funcicnarios pﬁblicos deblén de informar y
solicitar a este ‘la autorizacién en asuntos relevantes tales como ventas y
composiciones d(e_,terrehos' baldios, ordenanzas, cabildos municipales, etc.

La VISlta v el Juicio de Residencia fueron los medios de control més
efectivos, derlvad" de las dificultades que representaba el gobernar desde la
Peninsula Iberlca ‘por las grandes distancias y la gran extensién de las tierras

conquustadas

El maes@ro‘ José Trinidad Lanz Cardenas, define a las Visitas de la

siguiente manera: -

"Las yiSifés eran inspecciones ordenadas por ias autoridades superiores

para verificar la actuacién de todo un virreinato o capitania general, o
A

bien la ‘gestién de un funcionario determinado’

De lo que ’e desprenden que la Visita pOdla ser especifica y genernca a

un organismo completo o a un funCIonarlo en especnal

5.- Tiene cierta amplitud en Cuaniofa,l'ug‘afés' donde se efectia.

! Lanz Cardenas, José Trinidad, “La Contralorfu y el Control Interno en México™. Antecedentes Historicos y

Legislativos. Ed. SECOGEF, Fondo de Cultura Economica, Primera Edicion. México 1987, pagina 56.
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6 Carece en su desarrollo de Ilmitaclones cronoléglcas que se intentan

establecer sn resultados

La forma enque ‘se ereglan ‘a los Visitadores o también llamados
por:conducto:del Rey, previo asesoramiento del Consejo de
mportanc«a de la misién, ademas esta no era una

Gobernadores
lndlas de “acuerdo

lmposilclqn,; irtud ‘de'que se: solicitaba la autorizacion de la persona electa,

quién podia re rgo de quererlo asl.

&sta estaba marcada segtn la misién a cumplir por lo
odja facultades y como ya se menciond, estas Visitas eran
especlflcas o‘g nericas amente en ef segundo de los casos abarcaba a todos
los funcmnarios‘_d un. terntono lncluyendo a Virreyes. Algunos de los renglones

especlt"cos a supervnsar en la vusuta eran los siguientes:

| distrito estaba ocupado o minorado y en este ultimo

caso, si habia sentencia o ejecutoria.

2.- Informarse como estaban regidas las ciudades villas y poblaciones si
los ministros usaban sus cargos y si hablan personas poderosas que agraviaran a
los pobres, lo que habla que enmendar y dar parte a la audiencia.

3.- Visitar los mesones ventas y tambos de ios pueblos y caminos para los

caminantes, procurando que fuera pagado el hospedaje.

4.- Tener especial cuidado en informar a los indigenas que la voluntad del
rey era enviarles justicia que jos ampare y defienda en caso e injusticia.

© Zamorano Arregui, Pilar. “La Audiencia de México scgin los Visitadores.” UNAM. Scgunda edicion
1985.Pagina 54,
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5.- La visita debfa de informarse al pueblo en general por medio de edictos
y posteriormente se iniciaria ésta, accién que tenia por objeto enterar

oportunamente al pueblo

6 EI| Gobemador tenia la obligacion de visitar toda la jurisdiccién y en su
caso delegar facultades para hacerlo, cubriendo toda la zona de visita.

~.7.- Se prohibla al Visitador cobrar algun salario, derecho a hospedarse o
ser graydso con los visitados y con las personas en general y en caso de hacerlo
se le instauraba el Juicio de Residencia, la Visita tenia un procedimiento a seguir,
mismo -que iniciaba con medidas cautelares; la primera de la medida e_ka el
secreto, la cual tenfa por objeto guardar la discrecion necesaria para evifaf que los
funcionarios prepotentes pudieran encubrir las irregularidades en el desempefio dé
su encargo al saber de la visita futura, no obstante lo anterior, habia la fuga'de
informacidn, por lo que en segundo lugar se debia actuar con rapldez esto es de
que mas rapido se realizara la visita ho daba tiempo de encubrlr conductas
iregulares. la tercera es la fianza que debia de entregar lo mlnlstros de Justlma,
esto era con el objeto de garantizar que en caso de haber lncurrldo en conductas
irregulares, ademas el Visitador tenia la’ facultad de: allegarse de elementos e
informacion necesaria antes de llegar a la Nueva Espana El segundo paso en el
procedimiento, consistia en la pubhcudad de la wsnta esta se reallzaba 'or voz'
publica, y por edictos, en el territorio . vnsatado. previa Instalaclon del V or.-.~
accién que tenia el objeto de dar a. conocer su ldentldad -y salva Ju s

independencia de las autorldades asl como |nformar al pueblo en gener
y los lugares en donde podian acudir a presentar sus- quejas y de
También existia la posibilidad de la recusacién en contra del Vlsnador consistente‘
en solicitar que no [a realizara una persona determmada debldo a que podia estar

viciada la visita y que existiera parclahdad en el momento de rendir el informe. El
tercer punto era la notificacion de la Visita, consistente en darle la formalidad de la
notificacién a efecto de que el visitado compareciera personalmente o por
conducto de sus procuradores, acto seguido a la notificacién era la aceptacién de
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la demandas publlcas la cual se debla realizar en el término de sesenta. dias
contados ‘a) partlr de la. notlflcacmn EI quunto paso consistia en guardar la
informacion en secreto. mlsmo que t nla por objeto mantener en el anonimato el
nombre de la’ persona que présentaba la dénunCIa con o cual se trataba de evitar
represalia alguna en su contra una"vez conclulda la Visita, la informacion se

la'prlmera era la denuncia, la segunda el -

recopilaba medlante tres vlas
|nterrogatono de testlgos yla ultlma la revision de libros, documentos, etc. El sextol
de lo pasos a seguir, era el de los cargos y descargos, consistente en los lnformes
rendidos por los visitados respecto de los cargos presentados en contra de Ios
funcionarios ptiblicos, mismos que se hacian saber al acusado, quién tenia el
término de diez dias para responder a los cargos presentando a su vez, la
documentacion conveniente y los testigos necesarios siendo indispensable que
estos ultimos rectificaran su declaracién, una vez realizado este procedimiento se
daba por cerrada la etapa. El séptimo paso, era el de las facultades ejecutivas del
Juez Visitador, por lo que procedia al analisis de los mismos para emitir una
conclusion y si existia causa grave, podia suspender el oficio o bien desterrar al
funcionario infractor, sin esperar la sentencia definitiva del Consejo, pero esta no
operaba para el caso de los Virreyes. También tenia la potestad de cobrar las
cantidades recaudadas a la hacienda y la de ejecutar los bienes adqqifidos
legalmente por los Qidores de la hacienda u otros ministros. El octavo punto
consistio en la conciusion de la Visita, era el resumen que remitia el Consejo de
las Indias y se daba el auto de conclusién de la visita, quedando una copia en el
territorio visitado.. El penultimo paso era el de la Sentencia del Consejo de Indias,
esta se realizaba cuando el Consejo recibia la documentacion y procedia a a vista
de la Visita, citando a los visitados, pero no Veny todos los casos el Consejo citado
conocia de las visitas, sino solo en los caéos de visita efectuadas a los Virreyes,
Presidentes, OQOidores, Oficiales, dé, los Tribunales de Cuenta, Oficiales de
Hacienda y Gobernadores, cuyo titulo hubiese sido expedido por el Consejo. El
procedimiento seguido dentro del consejo efa el siguiente primeramente el Fiscal
del Consejo lo revisaba, para pOsteridrménte turnarlo al presidente, en donde era
revisado y resuelto, en caso de que se sancionara con suspension o inhabilitacion,

TESIS CON 6
FALLA DE ORIGEN




se destgnaba auna persona quién lo sustituyera. El Uitimo paso consistia en la
ejecucion’ de Ia sentenma. lo cual se hacia remitiendo a las Indias la sentencia
para la EJECUCIén deblendo ser debidamente notificada al visitado, haciéndolo del
conoctmiento publlco. regularmente se interponia e! recurso de suplica, mismo que
posterlormente quedé suprimido.

1‘,2.3. EL JUICIO DE RESIDENCIA Y LA VISITA EN LA NUEVA
ESPANA

No obstante lo expuesto anteriormente, el mejor medio de control de la
actuacién del funcionario publico fue el Juicio de Residencia, debido a que se
ejercia un control efectivo y no lesivo para la autoridad ni funcionario alguno, lo
cual generaba un equmbno entre la administracion publlca y !a colectlv:dad El
profesor José Mana Manluz Urquuo defme al Juicio de Residencla de la snguuente

manera:

"Llamasej 7 GIOld
se tomaba de IAos actos
el dese_mpeﬁo de su carg

dblico al’ conclwr 2

‘ Oehté un juez
por el tuempo

cto cumpllm nto- de los

que desempeﬁé sus “funclo es; é'gdfé oel:r
funcionarios de la: admmlstraclon medio convertido en |nstrumento de defensa ;

social en contra de los abusos de Ia autoridad,

El Juicio de Residencia se encontraba regulado por las Leyes de Indias,
los cuales precisaban quienes podian ser Jueces, asi como dé los residenciados,
ademas la designacion del juez variaba segtn la importancia del asunto, el cargo
del residenciado y seguln la autoridad que proveia los oficios.

TESIC ION

‘ “L il o 31 1)\

FALLA PF OraGis |




Las facultades de los jueces eran tan amplias que tenian que actuar con
cautela en la lnvestrgacubn. para' nformar los buenos y Ios malos hébltos del‘

1ente se'rea 'zaron excepmones de

EI Jui'clo de ’resndencia era amplisimo,” porque versaba sobre muchas
materias, por lo que prlmeramente se fealizaba un interrogatorio elaborado en
base a la pesquisa de Informamén de las lnvestigamones privadas hechas por
autoridades competentes, los cuales de_berlan de contestar los testigos, estos
cuestionarios solicitaban la informacién tanto de la vida privada del residenciado
asl como de su comportamiento en el cargo ocupado y como lo desempeidiaron,
exceptuando preguntas relativas a los cargos militares, en virtud de que cuando se
tratd de realizar investigaciones ala personal castrense, estos se levantaron,
protestaron, consecuentemente ‘y para no tener problemas, el Consejo decidid
declarar libres de juicio de residencia a este tipo de servidores publicos.

El procedlmlento segund : ra. la: aplicacién del juicio de residencia,

constaba de dos etapas mera se realizaban en secreto todas las
investigaciones relatlvas al dese pefic. de !as funciones del residenciado, y en la

segunda etapa se reallzaba a ecepc:on de fas denuncias que tuvieran los

ciudadanos en contra de éste.

El procedlmient‘ de’ que trata tiene una similitud con el de Visita, toda vez
que de igual mane a¢ “riméra etapa es la de mayor dlscreCtén posible,
recabando los’ ddcumentos”y reallzando las investigaciones necesarlas y la
segunda parte, se Iniciaba con su -publicidad, dando a conocer a todos los

ciudadanos su presentacion y objeto, informacién que tenia alcance hasta los

® Urquijo Mariluz. José Marla. “Ensayo sobre los jueces de Residencia Indianos™. Escucla de Estudios

Hispanoamericanos. Sevilla 1982.- pigina 143.
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lugares mas lejanos y escondldos propagéndose por medlo de edlctos senalando
el periodo hébll para la presentaclén de denu” ias. e £

Una vez dlfundldo el edict o, se rec«blan las demandas Ias cua‘les se
integraban a la pesqunsas secretas y a Ios capltulos pubilcos se cofria’ trasiédo al ‘

casos de excepcion en los que por mandato real -no"se’ entablan cargos a

funcionarios publicos.

L.a residencia por lo regular se reallzaba una vez. concluido el periodo del

cargo ocupado, pero en excepuonales ocasione el monarca daba instrucciones

para que se investigara a un funcnonarlo n especiflco antes de concluir su
uspender a'esta persona hasta la

encargo y el juez-tenia las facultades
terminacioén del prqcedlmlen_tq i
El procedirrji'er'htér‘éiérh’_gi n a':'j't'l-i:isdiccién y territorio donde

el servidor publico d ‘-'I'oi'antilarior con el objeto de que

todas las persona_ tu

Cuando los testlgos no tenlan eI potencnal econdmico para poder
trasladarse, el juez tenia las facultades de proveer de las facilidades suficientes a

una persona para recibir la declaracion en el lugar donde habitaban.
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Cuando un partlcular formulaba demanda en contra de algun gobernador y

no era posible mandar a un juez de residencna se. enwaba a un informante para
una fianza al denunciante, con la

que éste investigara los. hechos y le solicitar
or 51 no era procedente o verdadera la

cual se garantizarian los gastos de viajes
ra ade un juez o ya estuviera en el lugar de
obaban, se sancionaba econdmicamente al

denuncia, ademas aln y cuando’s

los hechos y los cargos no se’ cor

particular.

El procedimiento tenia una duracién maxima de setenta dias, contados a
partir de ia publicacién de los edictos, hasta el momento de dictar resolucién. En el
afo de 1667 en la ley dictada por Carlos |l, se dispuso que péra el caso de los
Virreyes el término seria de seis meses. En el ano de 1799 en el arﬂculo Y de la
Real Cédula, también se dispuso que para eI caso de juiuo a corregidores
alcaldes mayores y subdelegados, el térmlno serla de cuatro meses

Una vez sustanciado el procedlmlento, se dictaba sentencua Ia cuaf podla

tener la absolucion del funcuonarlo o bien la condonacion por. la conducta lrregular.

las sanciones consistian en multas elevadas conflscacié de . bienes prlsion en
denacnén

los otros casos se promovia en la audiencia, también estaba el recurso de suphca ‘
era procedente solo en los casos de privacion de libertad o en el de pena corporal :

lLa interpo%ié}éh,del recurso de apelacién, suspendia los efectos de la
resolucion hastai'du'é; el Consejo emitia una nueva, su tramite administrativo era el
siguiente:’ se deJaba en el archivo local copia del expediente, remitiéndose los
originales al Consejo acompanado de un informe detallado de la situacion del
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mismo, una vez recibido se analizaba y se dictaminaba, la resolucién se emitia en
tres sentidos, la-primera confirmando, Ia sancién, la segunda la modificaba y la

titima absolviendo al funcicnario.

1.3‘ EPOCA INDEPENDIENTE.

Cuando se inicia esta época y dadas las circunstancias de la eficacia del
Juicio de Residencia, éste se toma como base en las constituciones, toda vez que
era un verdadero instrumento de proteccién de los gobernados en contra de los

abusos de las autoridades.

Como en varias naciones de Europa, en las co»lonié‘sﬁlde Espafa, el juicio
se constitucionalizé o se plasmod en la Constitucién, a través de Ia‘.Cohst‘ituclén de
Cadiz de 1812, recibiendo el nombre de juicio de responsabilidad, aunqi.lé tenia
otro nombre no era sustancialmente diferente, lo Unico que se hizo fue adecuarla
las circunstancias de la época. En México se plasmé en las constituciones de

1814 y 1824 adecuadndose a ias necesidades de esos tiempos.

1.3.1. CONSTITUCION DE 1814,

Esta Constitucién sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
misma que se le denomind “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana”, documento que no es desde el punto de vista juridico, propiamente
una constitucion, sino que se trata de un mahifiesto révolucionario sin embargo
cabe resaltar que fue el primer documento que consagro la responsabilidad de los
funcionarios publicos prevuendo un procedlmlento para sancionarios, consistente
en el Juicio de Residencia, mlsmo que se |nst|tuy6 como una garantia social en
contra de las extralimitaciones en que |ncurrlan funcionarios publicos de la época.

Dicho documento tenia como sujetos de responsabilidad a los diputados,
por actos en los que intervenian en la Administracién Pdblica, asi como por lo
delitos de herejia, apostasia, infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales

publicos.
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Igualmente dlcha constltuclén establecla que Ios Secretanos de Estado
'_Iosf‘adoc mentos ordenes y demas actos que
) Ieyes' por los’ demas trabajadores publicos,
S

podrlan ser responsabl

a lnfenor, Jigualmente quedaban sujetos a

se plasmé en los apltulos,XVllI y XIX tribupal que se componia de siete jueces,
electos al azar pC rel Supremo Congreso entre un grupo de individuos propuestos
por cada provmda, sngunendo el mismo procedimiento que se utilizaba para la
seleccion de Diputados, estos individuos se cambiaban cada dos afios, en cuanto
el Presidente se elegia :de en't're ellos, por el Tribunal y finalmente por escrutinio a
pluralidad absdluté de votps,éé nombraba un fiscal con el Gnico encargo de
formalizar las acusacibneé qyue"se promovian de oficio por el referido Tribunal,
finalmente existia la- figura -del Secretario, quien era elegido por suerte por el
Congreso entre tres personas seleccionadas por escrutinio y a pluralidad absoluta

de votos.”

1.3.2. DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA,

Esta constitucién establecia que eran sujetos del Juicio de Residencia los
funcionarios . pdblicos, incluyendo a los diputados, quienes en ese entonces
gozaban de cieftarv'proteccién, la cual recaia sobre la libertad de opinién, no
obstante p'odfanger acusados por faltas en el desempafio de su encargo y por los
delitos de h'errejla',“ 'abdstasla concusion, infidencia y dilapidacion de los caudales
publicos; asimismo,: Ios tltulares de los ministerios también eran responsables en
cuanto al lncumpllmlento del control constitucional de la legalidad, ademas de los

decretos ordenes " y autonzaciones contra la constitucion o las leyes.

1 9“‘6:y,224, también se deberian de sujetar al Juicio de

Segin los 'ért[‘c_uyl
clvr%o‘al Supremo Gobierno, del Supremo Tribunal de

Residencia al personal

7 T'ena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de Méxica", 1808-1979, Editorial Porriia, México, pag. 125.
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Justicia y en general todos los empleados publicos; para Jos pn‘meros citados se
cred un Tribunal de Residencia que conocla los asuntos especlflcos en contra de
estos altos funcionarios, en virtud. de la |mportancia de Ios' c '

desempafiando.

En esta Constitucién se reahzan modnfcacuones ‘a‘algunos’ aspectos del

Juicio de Responsabilidad, aplicable a los func:onarlos publlcos.
se consagra en capitulo especial como en la anterlor Constltucwn. _slno en

oda vez que no

diferentes partes de la misma, las cuales citaremos a contlnuaclén

Para el caso de Presidentes y Vicepresidentes de Ia Rep' bhca se‘
consagra el delito de traicién a la independencia nacional o la forma e cid
en el gobierno, por cohecho soborno actos que impondran las eleccmn
de posesion de los funclonaraos ademas para el segundo de Ios chta

puede acusar de 'cual uier otro;dellto gue cometiere en el ejercicio d

La autondad qlie* conocla de la acusacién en contra del Vlcep stdente
era la Camara de Representantes y para el caso del Presidente cualqunera de las
dos Camaras y Ias acusacuones deberian de ser durante el tiempo de su encargo
o antes de un afio de ‘haberlo dejado; lo anterior estaba establecido en sus

articulos 38, 39, 107. 108 y 109.

Los Secrétqiios de estado eran responsables de cualquier delito que
cometieran duraA'r_i‘teféI desempeiio de su encargo, asi como de las autorizaciones
que le dieran allprés.idente, mismo que fueran en contra de la constitucion federal,
estatales y otras leyes, la acusacién también la realizaba cualquiera de lal dos

camaras, supuestos contenidos en los articulos 38 y 119.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, se encontraban sujetos a
responsabilidad por los delitos cometidos en el tiempo de su encargo y la denuncia




se hacia en cualquuera de Ias Camaras, este supuesto se contemplaba en el

articulo 38,

Los Gobernadores eran sujetos de responsabilidades por infracciones a la
Constitucion Federal y a las Leyes Federales, actos contrarios a esas leyes, asi
como desobedlencna a las instrucciones del presidente, la acusacién se podia

realizar en cualquiera de las camaras.

De igual forma ios Diputados y Senadores podfan se -sujetos de
responsabilidad, con la salvedad que en caso de denuncla ésta se tenla que
realizar ante la camara contraria a la que pedenecueran n la cual si habla lugar,

se le suspendia de su encargo v se ponla « e‘la autondad

competente, lo anterior tenla su fu : da

Genéricamente la Constltuclén en us- ' 37 y 163 que todos los
demas funcionarios plblicos serén su;etos kde T ablhdades asl mismo se
menciona que la Suprema Corte de Justicia conoceré de todas Ias mfraccuones de
la Constitucidon y leyes generales, previa declaraclén de procedencna de las
camaras y a excepcion de los miembros de este organlsmo ademas todos los
funcionarios publicos deberan prestar juramento antes’ de tomar poseslon del

cargo en relacion a la guarda de lo establecido por la Carta Magna o

1.3.3. CONSTITUCION DE 1857. S

En esta Constitucion se retoma la idea del Juicio de Residencia y se le
denomina al titulo 1V "De las Responsabilidades de los Funcionarios Plblicos”, es
este se define la responsabilidad de los funcionarios publicos que cometen delitos
comunes dentro del periodo de su encargo y los delitos oficiales, consistentes en

los actos u omisiones en el ejercicio de éste.

Sefiala también como sujetos de responsabilidad al Presidente de Ia
Republica, por los delitos de traicion a la patria, violaciones expresas a la
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Constitucional que a la libertad electoral y delitos graves del oorden comun, mismo

que queds plasmado en el artlculd 103,

La denominacion de delitos comunes . que se. manejaron en las
Constituciones de México, se deben. entender en contraposicién a los delitos
oficiales y no de los de materia federal, como serfa__en nuestra division actual en la.

que se separan los delitos comunes'y los del fuerc federal.

En caso de que los funclonarlos cometleran delitos del fuero comun, eI
Congreso debla erigirse en: jurado y SI era procedente se le separaba de su.
encargo y se-ponia‘a: dlsposimén”de las’ autondades competentes, en caso de
cometer delltos of|c1ales el Con'greso"se convertla en organo de acusac:on y:la

Suprema Corte de Justlcra en Jurado de. Sentencna

 dos camblos lmportantes. _el_primero
referente a los

La Cbnétitucm‘:n‘
consistid en que se ‘debia realizar un‘procedimlento‘ previo al,jmcc
delitos comunes comet:dos por 10s altos funclonarios_publrcoé por. medlo dei cual
ntra’de estos’ ultimos sin que a Camara ‘de Dlputados
la egunda_-fue rlé creacién del juicio

no se podia p\ro,cede en
formulara la fdeclaracmn de: procedencia;
politico, por médlo del’cual-enicaso d que-Jos servldores publlcos cometieran
‘Unicamente responsables cuando estaban en el

delitos oficiales’: estos’’era
ejercicio de su encargo y hasta un afio después de rettrados.

En afio a§;187§,f_tle reformado el‘artiéulo 103 de la Constitucién, en el cual
se incluyd a las” ;’ie"rsbhéé‘ :Iﬁtég‘jrantes] de la Camara, para ser considerados
responsables, cbnse'chehtefnente se deberia de seguir el procedimiento estipulado
en la Constitucién. Dicha reforma mencionaba también a los funcionarios que no
gozaban de fuero constitucional por los delitos oficiales cometidos en el
desempaiio de su encargo, por faltas, irregularidades y/o delitos comunes que
hayan cometido. El articulo 104 de la propia Carta Magna, también sufri¢ reforma
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en el sentido de atribuir a la Camara de Representantes la facultad de erigirse en
gran jurado y formular declaracién de procedencia en los delitos comunes.

1.4. MEXICO CONTEMPORANEO.

Para efectos de nuestro estudio podriamos determinar como la época
contemporanea, aquella que tiene inicio desde principios de siglo, debiéndose
resaltar en materia de responsabilidades un hecho importante como lo es la
reforma que sufrié en 1904 el articulo 103 Constitucional, sefalando que el
vicepresidente solo podra ser sujeto de responsabilidades en los mismos casos
que el presidente, esto es en delitos de traicidn a la patria, violaciones expresas a
la Constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden comn.

1.4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Misma que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 5 de
febrero de 1917, no obstante su novedad, el capitulo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos permanecio casi intacto desde la
constitucién de 1857, esto es que las modificaciones sustanciales que sufrio, se
vinieron a dar con las reformas publlcadas en el Diario OflClaI del 28 de diciembre
de 1982, lo cual se realizd con el f'n de establecer Ias nuevas bases jurldlcas para
prevenir y castigar la corrupmon en el servicio publlco dandorun glro al crlterlo en
el que se enmarcaba la actuamén del. personal humanb adscrlto a las
dependencias y entidades de. la Admlmstramén Publlca Federal cambiando la
terminologla emp|eada anteriormente de func:|onar|0 publlco por uno, con el que
se le pretendia enfocar su actuacton en atencmn al servicio que dan a la
cumunidad, denominandolos "servidor pubhco homenclatura mas apegada a la
realidad y necesidades de la que los gobernados se sintieran respaldados por €l

Estado, en cuanto a los servicios que el mismo otorga, asi como a las actividades

que desempefia que se encuentran intimamente ligadas con ellos,
determinandose de forma clara entre otras, la responsabilidad administrativa, la
misma en que incurririan al actuar en desapego a los valores que consagro el
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articulo 113 de la Carta Magna, consistenies en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, modificacién ~ que se realizé ‘ta'mbién “en las
constituciones estatales, las cuales precnsarén que tienen el. carécter se servldor
publico quienes desempeﬁan un empleo cargo o comisién en los estados y
municipios, debiéndose notar que | la nueva denominacién tiene como fin desterrar
la actitudes prepotentes, negllgentes que caracterizaban a los “Funcionarios
Publicos" de cualquier niVe,I."e‘n‘ sa:één)icio para con el particular.

Asi también, cabe mencconar que la constitucion de 1917 originalmente se
referia en el presente Tltul'o a la responsabilidad de los altos ‘funcionarios,
(Presidente de |a Republlca Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn,
Ministros de la Suprema Corte, Secretarios de Despacho, Procurador General de
la Republlca, Gobernadores y Diputados Locales) en tanto que su articulo 111
encargaba al Congreso de la Unién la expedicién de una ley de responsabilidades
de todos los funciqharios‘ y empleados de la Federacion y del Distrito Federal, Io
cual en la modi’fiéécién al articulo 108, se mejoro, en atencion a que no se limita
en reiterar que son sujetos a las responsabilidades establecidas en el Titulo
Cuarto, a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federarl y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados,
cerrando el margen de duda, al finalizar mencionando a toda persona que
desempefie un empleo,  cargo o comisiébn de cualquier naturaleza en la
Administracidon Publica Federal o del Distrito Federal, lo cual deja de lado la
limitante en cuanto a su jerarquia, origen, lugar de empleo y régimen labora bajo

en cual se encontraban contratados.

14.2- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE 1982,

Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual en su Capitulo Unico, de
Disposiciones Generales, determina quienes son sujetos de la ley, remitiéndonos
al articulo 108 Constitucional, cuales son las autoridades competentes para aplicar
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dicha ley, asi también en su Titulo’ Segundo -al procedlmlento ante el Congreso de
la Unidn en materia de JUICIO Politico y Declaracuén de Procedenma mas adelante
en su Titulo Tercero de los ™ artlculos 46 -al 77-Bis trata sobre las
Responsabilidades Administrativas; en quevpueden incurrir los servidores publicos,

contemplando basicamente los sigunentes p‘untos

a) el capitulo | se reﬁere:a los “sujetos y obligaciones del servidor
pablico”, |las cuales principalmente se encuentran contenidas en las 24 fracciones
del articulo 47.

b} el capitulo Il se refiere a las “Sanciones administrativas y
procedimientos para aplicarlas", el cual se regula principalmente por los
articulos 53 y 56 de la ley en estudio en cuanto al tipo de sanciones a las que se
pueden hacer acreedores los servidores pUblicos infractores, y el procedimiento

para ejecutar las mismas.

c) el procedimiento administrativo al cual se le sujetaraal presunto

responsable se rlge por el artlculo 64 de la ley en estudio,

inconformes con las reso

motivo de los procedlmien

de Justicia Fiscal y Admirj‘istrati\ié

f) los plazos de ‘prescnpcmn de las facultades de la autoridad

administrativa para‘ imponer: sanciones a los servidores publicos infractores,
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mismas que se establecieron de la siguiente manera: las facultades de la
autoridad administrativa prescribiria a los tres meses en aquellos casos en que las
conductas irregulares trascendieran en un beneficio econdémico para el servidorv
publico o que el dafio causado por el infractor a la dependencia o entidad no
excediera de diez veces al salario minimo mensual vigente en el Distrito Féderal,
asl como las que no fuesen estimables en dinero, plazo que seguramente. se
establecid en atencidn a que los montos de afectacién y que las- Que no
trascendieran econémicamente no se pueden considerar graves, asimismo, en la
fraccién ll, se establecié de forma genérica que en los demas casos prescribiran
en tres arios, debiéndose entender que dicho término de prescripcién resultaba
aplicable a la irregularidades administrativas que tuvieran un caracter pecuniarlo y
que excediera de diez veces el salario minimo mensual wgente en el Distrlto
Federal, no asi las de caracter meramente admmlstratlvo, en este orden de ideas, .

Carta Magna.
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1.421. EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PUBLICADA EL 21
DE JULIO DE 1992

El articulo 64 fraccion !l de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos, establecia como plazos para que la autoridad emitiera la
resolucion que determine la responsabilidad en la que hubiere incurrido el servidor
publico, asi como el término en que ésta fuera notificada, sin que el citado
precepto legal no previera alguna juridica alguna, para el caso de que la autoridad
no se apegara a dichos plazos, por lo que su emisién y notificacién de manera
extemporanea no afecta de manera alguna la validez de la resolucién ni su efecto
juridico, defando al servidor ptblico en un estado de incertidumbre juridica, ya que
al no existir una consecuencia legal, como lo fuera la éaducidad de Ia"a‘uto'rldad
para pronunciarse una vez que hubiera transcurrido en exceso dicho término legal,
propicia que los Organos Internos de Contro! incurrieran en mora, llegando a
pronunciarse sobre la responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
hasta con dos afios de retraso, lo cual generaba un agravio para el sancionado,
debido a que se le dejo en estado de incertidumbre juridica durante dicho lapso,

sin que existiera ninguna consecuencia juridica para la autoridad..
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL

2.1.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

El objetivo del presente trabajo es que se incluya una figura juridica que
afecte de manera benéfica a la funcionalidad de los Organos Internos de Control de
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, en el desahogo del
procedimiento administrativo disciplinario, asi como eficientar |a actividad las areas
que lo conforman, y en especial del Area de Responsabilidades, asimismo,- se
persigue que Ios C)rgano Interno de Control realicen sus actuaciones sin perjudlcar
la segurndad juridlca de aquellos servidores piblicos a quienes se les ha |nstru1do el
procedlmfento admlnlstratlvo de responsabilidades establecido en la Ley Federal de

Responsabihdades Admlmstratlvas de los Servidores Publicos,

Por Io anterlor, al ser el servidor publico adscrito a las Dependencuas y
Entidades de la Administracién Publica Federal, el ente principal de nuestro trabéjo,'
se considera necesario determinar de forma clara quien tiene el caracter de serwdor
publico, aspecto que se estudiara desde el punto de vista doctrinario, legal, tanto en

la Carta Magna como en la ley federal de la materia.

2.1.1.- CONSTITUCIONAL

El primer articulo del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denominado "De las responsabilidades de los
servidores publicos", establece en primer término quienes se reputaran como
servidores publicos, para los efectos de la responsabilidades a que alude dicho
titulo, esto es que el constituyente se aparta de los principios doctrinarios que tratan
sobre el tema y otorga una nomenclatura unica al recurso humano que emplea el
Estado a través de sus poderes, para cumplir con sus cometidos. Por lo que de
forma sistematica, cita en primer término a las personas que desempefan sus
funciones dentro de los poderes Judicial de la Federacién y del Distrito Federal, asi
como a aquellos gue prestan sus servicios dentro de la Administracion Publica de la
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Federacion como del Distrito Federal, sin establecen una diferencia entre al
administracién publica centralizada o descentralizada, asimismo y con el fin de
evitar confusiones hace una relacién un tanto exhaustiva de agquellas personas que
tendran el caracter de servidor publico, los engloba al referir |a siguiente leyenda “y,
en general, a toda persona que desempeifie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito
Federal,” esto es, que tendran el caracter de servidor publico independientemente
de la relacién laboral que los ligue con la administracion publica, ya sea federal o
estatal, lo cual se debe tomar en consideracion por aquellas personas que prestan
sus servicios dentro los fideicomisos publicos o empresas de participacion estatal
mayoritaria, las cuales por ser figuras tomada por el Estado del derecho privado,
tienen un funcionamiento similar a una empresa particular, lo cual crea hasta un
grado de conviccion de gue’ quienes desarrollan actividades dentro de la misma,
que no pertenecen ala Admlnist c16n Publlca Federal y que por lo tanto no tiene
en caracter de serwdores publlcos pasando por alto lo estlpulado por el aﬂiculo 90
e-for an pane de la admlmstramon plblica
:Adfmmstracuon F’ublaca Federal

constitucional, el cual establece
paraestatal, la cual a su vez conforma I

2.1.2.- LEGAL
La Ley Federal de Responsab dad
Pdblicos, en su articulo 2° estable:

de Ios Servidores
,los serwdores
publicos federales citados en: el prr e pé‘rrafo del’ artlculo 108 Constltucmnal y

todas aquellas personas que mane;en o'aphquen recursos publlcos federales,

determinacion que no consiste proplamente un concepto de servidor ptiblico, debido
a que primeramente nos remite a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo el contenido del referido articulo 2° reviste matices de
inconstitucionalidad, dado que la norma secundaria que nos ocupa, desatiende la
esencia del articulo en el que apoya su definicién de las personas que para efectos
de poder fincarles una responsabilidad administrativa tienen el caracter de servidor
publico, al agregar a un grupo de personas que por alguna circunstancia se
vinculan con la Administracién Publica Federal, esto es, que no se puede pasar por
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alto que personas como los contratistas que han SIdO ganadores de un concurso de
abra publica y que en atenc:én a dlcho contrato manejan recursos federales, no se
encuadran del concepto manejado por el artlculo 108 Constitucional dado que éste
precepto con el fin de’ que no se escape mnguna persona de dicho concepto
generaliza finalmente pudieran considerarse'aél, toda vez de forma genérica incluye
a aquellas personas que “desempefie un empleo, cargo o comis)'én de cualquier
naturaleza en.la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal", pero no
prevé a aquellos que manejen recursos federales y que no se encuentren
vinculados con la Administracion Publica Federal.

2,1.3.- DOCTRINARIA

Para abundar en el concepto que nos ocupa cabe citar las definiciones de
servidor ptilblico que manejan algunos de nuestros mas scbresalientes juristas,
como son Andrés Serra Rojas, quien nos expone su vision de quien tiene el

caracter de sewidor publico, al establecer:

“Las falta de cumplimiento de los deberes de la funcion publica por los:
trabajadores publicos origina responsabilidades de naturaleza diversa
con respecto de la Administracion Publica y de terceros.

El funcionario y el empleado publico estan subordinados a la ley y a su
debido cumplimiento, por esto, estan obligados a responder de sus
actos publicos. La responsabilidad en la funcién publica es la obligacion
en que se encuentra el servidor del Estado que ha infringido la ley, por
haber cometido un delito, una falta o ha causado una pérdida o un darfio.
El trabajador al servicio del Estado en el desempefio de su cargo puede
incurrir en faltas o delitos, que deben ser reprimidos para mantener una

eficaz y justa administracién.”’

De la transcripcion anterior se pueden determinar los elementos que
participan para que una persona tenga el caracter de servidor publico, siendo

primordialmente los siguientes:

' SERRA Rojas. Andrés.- Derecho Administrativo, Ed. Pormia México, D.F. 1999 Pags. 110y 111,
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1.- Quien desempena uné funcion pablica, tiene el caracter de “trabajador
publico”, "esto implica que debe cumplir con los deberes asignados, cuyo
incumplimiento, trasciende en los distintos tipos de responsabilidad existentes ante
la Administracidon Publica y terceros, debiendo entender en este caso, los

particulares afectados.

2.- Divide en tres distintas categorias al personal que presta sus servicios
dentro de la Administracién Publica, como son “funcionario”, "empleado pUblico” y
“servidor del Estado”, mismos que el jurista en comento emplea como sinénimo de
lo que en el sistema juridico actual se denominan “servidores publicos”, a partir de
las reformas del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1992,

3 EI recurso
especufcadas se encuentra, regido por el derecho publico, cuyas deficiencias en su
desempeno trasmenden_desde luego, en los distintos tipos de responsabilidades

mano a que hace referencia de las diversas formas arriba

que la misma preve

4. Finahﬁé’ntfe; -de aprecia que la definicién de servidor publico, se
encuentra Intimaméﬁfe h'gada con el concepto de ser servicio publico, esto es, con
la actividad técnica que el Estado desempenia para cumphr sus cometidos ya se a
por medio de pamculares concesuonados y de forma drrecta

La definicién

nés .'ai el jurista Rafael Morales
Martinez la expone de |z v

a de cualquier naturaleza.
estra Carta Magna reputa como servidor publico a

esempena un empleo, un cargo o una comisién de
a dentro de la administracion publica (federal o del
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D.F.), incluso a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial y a los demas funcionarios y empleaos. '

De acuerdo con ello, podemas derivar que el concepto de ”erwdor

de los censos, sélo por mencionar algunos™ -

Concepto que bésicamente se sustenta ‘en

El control v'jérégqulc‘o
pubiica, la subdrdlné’ciéri écnica s del* empleado hacia ‘sus superiores en el
0| as de acuerdo con la ley. Dicha
subordinacion se traduce € ode (poder ]erérqwco) atribuido al superior, el
cual éste ejerce en repres ntacién del‘Estado sobre el inferior, quién esta obligado

a acatarlo para ser cermdo‘alr cuvmpllmlento de sus deberes observados por la

cumplimiento de "las” tareas

legislacion.

“Esta poder jeféfddléo.‘ normalmente, es expresado en forma de
mstruccnones o 6rdenes d|r|g|das al inferior (tratese de empieade o
funcionario de menor rango que quien las emite), o bienal supervisar,
sancuonar. autorlzar o modlﬂcar sus actos conforme a la ley.

Por otra parte. ha resultado partlcularmente problematlco definir con
claridad, cuando estamos ante un’ funcmnarlo Yy cuando ante -un

T MARTINEZ Morales, Rafael 1., Dcrecho Administrativo, Segundo Curso, Ed. Harla, México, 1995, pag.
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empléado pﬂblicds toda vez que su designacion, por regla general, esta
sujeta al mlsmo procedmlento, sus derechos laborales fundamentales
ante el - Estado son IdénthOS y, en clertos - casos, los tlamados
funcionarlos no cuentan con poder jerdrquico (los asesores, por

ejemplo).”.

Mas - adelante Rafael Martinez Morales, retoma el concepto - de . Rafael

Bielsa:

“Para Rafael Bielsa, la diferencia sustancial consiste en que-la
designacion del funcionario constituye un encargo. especlal p una
delegacion transmitida por la ley, y en cambio, la del empleado_ supone
un complemento al desempefio de la funcion ‘plblica j'nedianté el

servicio que presta ai Estado.

la _voluntad estatal,
3red'ctar y controlar

esarrollar cualquier otra
"a

documentos realiza célculos’ y :tramites
acuwdad aﬂn que no impligue representacion alguna del Estado

El Jurlsta que nos ocupa, expone su concepto de servIdor publico como la

persona que presta sus serv:cios dentro de la Admmistracién F’ubllca Federal y

hace una cutacnén ‘'sistematica de las personas que tlenen ste caracter. al referarse
es ei'jefe supenor de

al presidente de la Republlca como funcionario admlmstratlvo.
toda la Administracién Publica Federal y por ello se- encuentra en la cusplde de la
piramide jerarquica y mas adelante continua reﬂnéndose a los secretarios de
Estado, como el titular de una secretaria de Estado; quien ocupa el nivel mas alto

dentro de la jerarquia de una dependencia, el colaborador directo del jefe de
gobierno y tiene ciertas obligacicnes frente a los organos legislativos quien como
funcionario administrativo, tiene facultades para ejercer la potestad jerarquica que

' MARTINEZ Morales. Rafale L., Op. Cit., pig. 216.
' MARTINEZ Morales, Rafale |., Op. Cit. pag. 217.
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implica ser el tltular de un 6rgano central:zado y ejecutar Ias Ieyes y reglamentos

que corresponden a su émblto de competenma

a relacuén jerarquica
entre Ios cnentos o mil e ervidores publlcos que ‘en e!la labofen ‘Tal ordenacion

ha de posubmta, también ‘dlstrnbucién de facultades para el despacho de los

dlversos y complejos asuntos que sean competencia de esos entes centralizados.

Asl tenemos que resalta primordialmente su concepto de servidor publico,
en base al aspecto Jerérquvco que prevalece dentro de la Administracion Publica,
esto es, que da: pnorldad a las obligaciones que tiene el ente perscnal de
conformidad a la‘subordinacion que guarda con su supenorjerarquico o visto desde
otro punto de vista, la responsabilidad que recae en el "Func:onario Piblico”,

respecto de sus subordlnados esto sin perder de wsta el aspecto funcional que
n ‘ubllca Federal mismo

debe prevalecer en Ias dependencuas de la Admml

que se puede;aphcarr a todos las personas qu n caracter de servidor

publico.

Humberto Delgadlllo Gutiérrez,
rimer- parrafo del artlculo 108

Constitucional y concluye que _ en toda persona que presta sus
ctnna ha pretendido  diferencias las

,a) a ‘partlr de la duracién en el empleo, b)
del’ derecho que regula la relacién, d) del tipo
po de rdenamlemo gue regula su actuacion, mismo que

servicios al Estado. agreg
calidades de funcnonarios
de su retribucion, é) dela
de sus funciones‘y e) d@l
observa de la sigunente'manera cons:deramos que el funcionario publico es aquel

que ocupa un grado en la estructura organica y que asume funciones de
ecislén y mando; mientras que el empleado es la

representacion, Iniciatlva (
persona que presta sus servncuos en.la Administracién Publica sin facultades de

representacuén, decusion y mando Es decir el funcionario es aquel que ejerce las
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actividades, competencla u "oficios”, del 6rgano ynola persona que lo auxma ya
seaen actwndades materlales o técnicas por ejemplo la secretaria, la mecanégrafa,
o el profesuomsta al que se le encomienda el dictamen de un asunto pero que la

resolucién en que se exterlorlza no le es atnbu'da

De las de‘fihiciqhe‘s" anteriormente estudiadas se concluye Io siguiente

a)La doctrlna hace una dlstlncnfm entre aquellas personas. que prestan sus
servicios dentro de Ios Poderes de la Federacién, sin apegarse al drlterlo tendlente '
a denomlnarlos a todos ellos por igual como servidores publico previsto en-el

articulo 108 Constltucional

superior, otorgandoles la nomenclatura de Altos Funmonanos a'los ultimos»a efecto,
de diferenciarlos de aquellas personas que desempenan funcmnes a mvel operatlvo
dentro de alguno de los tres poderes: y ‘a quuenes denomlna como traba]adores o

empleados.

El criterio doctrinario es claro reflejo de la reminiscencia legal existente, en
el articulo 110 de la Carta Magna toda vez que no obstante que el articulo 108 de
la Constitucién Polltlca de’ Ios Estados Unidos Mexicanos, establecié que todo
personal que preste sus servicios para alguno de los Poderes de la Union, en el
citado articulo 110 Constntucuonal sefiala a aquellas personas que constituyen la
cabeza del gobierho como “"Altos Funcionarios" toda vez que (nicamente para
aquellos servidores pUblicos de alto nivel jerarquico se establecio el juicio politico, a
diferencia de aquellos que son susceptibles de fincarles responsabilidad penal, civil

o administrativa.

* DELGADILLO Gutiérrez, Luis Iumberto. Elementos de Derecho Administrativo, Noriega Editores México
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c) Como resultado de lo anterior se llega al siguiente concepto:

Se considera servidor publico toda persona que desempefie una funcién
dentro de'alguno de los tres Poderes de la Union, independientemente de la
naturaleza de la relacién laboral o contractual que lo ligue con el area de
adscripcion, ya sea que su desempefio derive de un procedimiento de eleccion
popular, por un contrato profesional de prestacion de servicios, ostente un cargo de
confianza o sea empleado alin de caracter sindicalizado; toda vez que su actuacién
se traduce en un servicio publico, el cual se encuentra regulado por un marco legal
de derecho publico siendo su actuacién de interés general y orden publico,
consecuentemente, el desempeifio del servicio encomendado no lo desempena en
nombre propio, sino a nombre y en representacion de la Dependencia o Entidad de
adscripeién, por lo que su conducta negligente puede traer como consecuencia ia
responsabilidad administrativa, civil o penal a aquellos que no desempefian un
cargo de mando superior y aquellos que lo desempefan, ademas de las anteriores,

se les podra Iniciar el juicic politico.

2.2.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Podemos entender como la funcién que realiza el Estado a través de sus
tres poderes, con el fin de satisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades publicas de caricter esencial, basico o fundamental; actividad que se
concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales pod‘rén; ser
suministradas directamente por el Estado o por los particulares_ mediante
concesion. Actividad que por su naturaleza estara siembre sujeta a normas y

principios de derecho publico.

2.2,1.- CONSTITUCIONAL SR

La Constitucion no precisa un concepto de servicio‘éﬂblicb, pero establece
cual de las actividades que desemperie el estado tqndré' éSt_e caracter, asi tenemos
que en el articulo 3 de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos
una vez que ha establecido que toda la educacion que imparta el Estado sera
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gratuita, (fraccion 1V) en su fraccién Vlll seﬁala expresamente que dicha actividad

tiene el caracter de servicio publlco

7 de: a Cana Magna establece las facultades que
5 publlcos confiere dicho en su fraccion VI,

Por otro lado el artlcul

para Iegrslar en materu oS -
parrafo segundo tant ;a ‘a Federacuén como a los estados, estableciendo las
causas de utllidad publlca Y. por ende, la facultad de legislar en materia de servicios

publicos.

Asimismo, el articulo 73 en su fraccién VI, que en relacién con la fraccion
XXV del mismo 'precepto que establece para el Congreso la facultad y la obligacién
de legislar para establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas
rurales, elementalés superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientificas, - de bellas artes y: de enseﬁanza técnica; escuelas practicas de
agrlcultura y de mlnerla. de artes y oﬂcms museos blbhotecas observatorios y

vrib‘uciones de las autoridades

conocnmlento de litigios admlnistratlvos y crear asi |a jurisdiccién administrativa. La
doctrina elaboro desde entonces dnversas acepciones de servicio publico. Entre los
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principales estudlosos podemos cntar a Leon Duguit y- Roger Bonnard ambos
exponentes ‘dela: teorla objetlva y: a Gastén Jeze Lows Rolland y Marcel Waline

exponentes de Ia teorla subjetlva entré otros

gld‘o»' d'istinguldos tedricos del derecho administrativo,
allosas aportaciones doctrinales, entre nuestros tedricos
: ,don Andres Serra Rojas, Gabino Fraga, Olivera Toro, Acosta

ellos han
podemos m cio
Romero Rafael de PIna y “otros.

~,Léé':6afaétérlsticas del servicio publico consisten en que es creado y
organizado'bor el Estado mediante leyes emanadas del Poder Legislativo, deben
ser continuos, uniformes, regulares y permanentes; suponen siempre una obra de
interés publico; satisfacen el interés general oponiéndose al particular; satisfacen
necesidades materiales, econémicas, de seguridad y culturales; pueden ser
gratuitos o lucrativos. Varian de acuerdo con la evolucién natural de la vida humana
y las circunstancias de oportunidad politica, espacio-temporales, de ambiente o

climatoldgicas.

2.2.3.- DOCTRINARIA

Por lo que hace al servicio publico La actividad que preponderantemente
llevan a cabo las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal
se denomina servicio publico, connotacion que tiene su antecedentes mas proximos
en Francia, surgiendo éste término de la necesidad que tuvo el Estado de delimitar
las facultades de las autoridades administrativas y judiciales, mismo que tuvo su
origen aproximadamente en el afio de 1790, cuando se comenzé a mencionar éste

termino, dadas las circunstancias sociales que se vivian en ese tiempo.

A partir de dicha época comienzan a surgir diferentes exponentes, entre los
cuales destacan Leon Duguit, Roger Bonnard, Gaston Jeze, Luis Rolland y Marcel

Waline.
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Conviene citar a Jean Jaques Rousseau, quién afirma:

“Solamente [a voluntad general puede dirigir las fuerzas del Estado

segun los fines de esta Institucion que es el blen comun ya que es el
acuerdo de los intereses particulares lo que lo ha hecho pos:ble Es’
Unicamente sobre este interés comun que la. somedad debe ser
gobernada, en consecuencia sostengo que la soberania que no es sino
el gjercicio de la voluntad general, jamas se puede enajenar y que el ser,
soberano que no es sino un ser colectivo, no puede estar rep_resentado
sino por si mismo, el poder se puede transmitir, no su voluntad” ® »

De lo que se concluye que la voluntad de la colectividad es la gue debe
dirigir el camino del Estado y por lo tanto debe existir un acuerdo para que los™.
intereses generales subsistan sobre los particulares, por lo que se puede concluir
que corresbonde al escoger sus autoridades, lo que lo hara de acuerdo a la postura
de los ideales gge tenga la persona a elegir.

ra bien, en |a doctrina podemos entender al “servicio publico” como una
actividad téénica lrecta o' indirecta, de la administracién publica activa o
autorizada a Ios pamculares. que ha sido creada y controlada para asegurar —de

gyl_ar. continua y sin propésitos de lucro-, la satisfaccién de

manera permane te
una necesidad ‘c mterés general, sujeta a un régimen especial de

derecho publlco concepto del cual han emanado tres teoria principales.

a) La primera, es ‘aquella que se refiere al criterio subjetivo u organico, el
cual atiende a la persona que despliega Ia actividad, si ésta es el Estado o uno de
los organismos que la desarrollan nos encontramos ante un servicio publico.

b) La segunda teoria se refiere a un criterio material y que atiende a la
naturaleza de la actividad desemperiada, estableciendo como requisitos para que

" Pérez Nicto, Lconcl.- Reformas Constitucionales de la Renovacién Moral. Ed. Porrtia, México, D.F. 1989.
Mg 23
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sea consrderado servicio publico que sea de interés general y. otorgada medlante
prestaciones concretas a individualizadas, por lo que se COncIuye que esta manera—
de concebnr al servicio publico, permite la irrupcién de persona dlstintas al Estado

en la prestaclbn del mismo, como podemos apreciar este ‘concept rta
criterio. subjetlvo del servicio plblico dado que atlende sp er rjtés" ala

funcion o actividad desplegada.

desarrolle, ya sea partlcular concesionado o una Dependencla o' Entidad de la
Administracién Publica Federal; no obstante lo anteno se C
por el mero hecho de que el legislador en un;mom\ent
como servicio publico una actividad que no '_'cuvm‘p:l
materialidad que para tal efecto se deben cubrir c m _o 'son el interés general y
una necesidad colectiva, por el mero hecho de establecerse as! en un cuerpo

eterminado, considere
onlos requisitos de

normativo.

En base a lo anterior, podemos tomar en conslderamén ‘que los principales

elementos del servncm publlco son los sigunente‘

0, sl o existe

a)

: norma que Io cre :
b) ' . Tlene 'su. orlgen en’ una: necesidad colectlva que: debe‘ ser
atendlda la cual corresponde exclusivamente al Estado quien
a sl vez puede otorgarla concesién a un partlcular, siempre y
cuando cumpla con los requerimientos técnicos necesarios para

~que dicha actividad sea desarrollada adecuadamente.
c} Su desempeiio requiere una empresa U organizacién

empresarial profesionalmente establecida.

" SERRA, Rojas Andrés, Derecho Administrativo, t. 12° edicién Ed Porrua, México, 1983, pag. 155.
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d) Se requiere que su prestacion sea regular, uniforme, continua y
técnicamente adetuada a la necesidad colectiva que pretenda

satlsfacer
e) ‘ ASImlsmo dicha actividad debe estar desprovista de lucro,
siendo primordial el aspecto del interés general. R
f) La actividad se rige por normas de derecho publico, atn 'cua'ndo :

sean prestados por particulares concesionados, lo cual lmpllca '
que el control sobre las actividades desarrolladas
esenciaimente lo llevarda el Estado a través — de f las
Dependencias o Entidades que por la naturaleza de la funcién
tengan injerencia.

g) En su desempeifio requiere tener en cuenia el interés del
usuario, dado que de forma contraria, no satisfaria la necesidad
colectiva que pretende subsanar, incluyendo aquellos que se

. otorgan de forma gratuita y

h) En los casos que sea procedente, precisar el mecanismo de
defensa que se otorga al particular en contra de las deficiencias

,,provenientes de la prestacién que recibe. ® '

Consecuentemente el servicio publico que presta la Admmistracion Publica
Federal a través de Ios dlstmtos érganos para elio creados se éncuentra por un
elemento objetlvo (competencla) y uno subjetivo (el personal lo p :sta)y Todo lo.
que éstos hagan se entiende hecho por la propia admmistr ‘ rlo iJe si al
actuar lesionan a un ‘particular, el Estado debe responder por Ios [ t\J’saijo_s vgr’
lo cual genera la responsabilidad administrativa, politica, penal y cnvrl el éé:rvl'iddr

publico.

* MARTINEZ, Morales Rafael [. Diccionarios Juridicos Tematicos, Derecho Burocritico, Edilorial Harla 2°

Fd. 1998, pags. 83 y 84
Y DELGADILLO Gutidirez, Luis Humberto, Elementoes de Derecho Administrativo, Segundo Curso, Editorial

L.imusa 6° Ed. 1995, pag 165.Primera Serie.
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2.3. CONCEPTO DE PROCESO
El término proceso, deriva del vocablo ‘“procedere”, que implica
desenvolvimiento o avance, y Francesco Carnelutti agrega “algo que opera en el
tiempo™'?, asi podemos concluir que el mismo consiste en un conjunto de pasos
encaminados a que se emita una sentencia, dentro de un asunto sometido a litigio.

Por lo anterior, no se debe confundir el término de proceso con el de
procedimiento, dado que el primero se identifica generalmente como un acto
meramente judicial, entendiéndolo como un conjunto de actuaciones- ‘quré -se
realizan en una sede judicial y que finalmente concluyen en una sentencia, esto es,
que el proceso tiene como caracteristica ‘principal la exposicion de intereses
adversos ante un tercero, quien sera el efncéfgado de resolver a quien le asiste en
derecho y el procedimiento es un térmi'no gue se aplica a las demas materias, como
la forma en que [as actuaciones se realizan, por ello se establece la diferencia entre
proceso y procedimiento administrativo en el ejercicio de la funcién administrativa.

Ahora bien, no debemos pasar por alto que la doctrina reconoce como
procesos admlnlstratlvos a aquellos cuando una de las partes en la controversia
seala admlmstracaén publlca o sea el dbrgano encargado de resolver la controversia,

esto es que reahce funciones materialmente jurisdiccionales.

24, CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
y de la autoridad administrativa se debe encontrar debldamente

La actu
sustentada, en pasos prevtamente establecidos, los cuales deben encontrarse

regulados a fin d e otorgar seguridad juridica a los gobernados, qunenes son. en ia
mayoria de los casos los directamente afectados con las resoluciones que emlten ‘
éstas, a dicha serie de formalidades se le denomina procedlmrento admlnlstratlvo

" Carnelutti, Francesco, Derccho Precesal Civil y Penal, Ed. Oxford University Press Volumen 4, Biblioteca
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En virtud-de . lo anterior podemos - entender que dicho procedimiento
administrativo es necesario para que la determinacién de la autoridad no sea un

acto meramente arbitrario.”"

Abo‘rajb[@ghf‘,ei procedimiento administrativo consiste en una unidad
integrada ‘por‘.'lt‘m'i’conjunto de actos coordinados entre si, que tienden a la
preparacion de la expresion de la voluntad de la autoridad administrativa.

Asimismo, dentro del procedimiento operan principios de caracter
sustancial, los cuales consisten los siguientes: a) legalidad, esto es que se
encuentre establecido por la ley de la materia de que trate; b) eficiencia, que
existan los medios para que se ejecute correctamente el acto, c) gratuidad, principio
que tiene excepciones, al tratarse de un servicio que genere derechos para la
Administracion Plblica Federal, d} pubiicidad, el procedimiento administrativo debe
ser publico, salvo situaciones de seguridad nacional o diplomaticos o que atenten
en contra de la moral, e) agilidad, es un principio clvidado por la Administracion
Publica Federal de nuestro pais, debido a que todos Jos procedimientos
administrativos tienen como caracteristica principal lentitud en su resolucién, f)
equidad, el cual consiste en que todas actuaciones de las areas administrativas
deben tender a que se favorezca a los gobernados y finalmente g) requisitos del
procedimiento, el cual consiste en que no es suficiente para que se emita en acto,
el hecho de que el mismo se encuentre en la ley de la materia, sino que se deben
establecer una serie de pasos para que el mismo se lleve a cabo y se gjecute con

apego a una norma previamente establecida.

Asi también el procedimiento administrativo se rige por los -principios
formales, los cuales es necesario que se cumplan con el fin de que no se deje al
particular o a una de las partes en el mismo, en un estado de indefension, los
cuales se hacen consistir en de oficialidad, informalidad y eficacia los cuales
coadyuvan ai cumplimiento de los principios sustanciales, los cuales son: forma
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escrita, competencia del érgano que lo emite, fundamentacion y motivacién, no

retroactivadad.

-'2.4.1.- MODALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Dada la diversidad de actuaciones que desempeiia el Estado con el fin de
atender a las necesidades de los gobernados, los procedimientos administrativos
que deséhoga la Administracion Publica Federal se han ido diversificando,
atendiehdo una vez a la forma en que se desarrollan otra en cuanto al fin que
persiguen, asl tenemos que la doctrina reconoce varios tipos de procedimientos
adminisirativos atendiendo a las caracteristicas de los mismos.

"'oc Wdlmlentos que se inician a peticion del particular
de autorldad con el fin de instar a la

AOF'.C,'O

_ lébh‘to de oficio, es aquél que se desarrolia por el impulso que da
el oérgano o~ ér'__ s admlmstratlva al mismo, esto es, gque no se considera
indispensable que, el mismo sea activado por un particular afectado por la actuacion
de un area admlnlstratlva para que el mismo tenga inicio y se continle con el

procedimiento desde su inicio hasta su resolucion.

Un claro ejemplo del procedimiento de oficio consiste en el procedimiento
administrativo de responsabilidades que prevé la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el cual puede iniciarse derivado de una
gueja o denuncia administrativa o una auditoria, pero que una vez iniciado, esto es,
cuando se ha determinado la presunta responsabilidad de un servidor publico, se le
debera citar para que comparezca a declarar en relacion a los hechos anémalos
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lmputados en su contra, debiéndose resolver el mismo, sin que el servidor ptblico
tenga que instar a la autoridad para que continde con su desahogo hasta resolver
el mismo, dicha actividad de la Administracion Publica Federal atlende al interés
publico que obliga a la autoridad para que el acto se ejecut ala bre\reded posible,
dado que existe la necesidad de que la ley se -'c'ljrnp re,tvreso ~alguno,
debiéndose observar que dicha necesidad no lmplde qu ex ta : !
Y tenga los medios

los  requisitos
minimos formales para que el administrado conozca del mlﬂ
pertinentes para combatirlo en caso de que se afecte su esfera jurldica.

2.4.1.2.- A PETICION DE PARTE
El procedimiento a peticién de parte, es aquél que en contraposlmén al
procedimiento de oficio, sf se requiere que sea el partlcular qunen Insta al 6rgano a

tener conocimiento de un asunto y proceda a resolverlo, en ete caso la ley que lo
prevé, debe establecer los requisitos minimos para que e srﬁo sea procedente;
claro ejemplo es la interposicion de un recurso admlnfstr ,|vo. en el que es el
gobernado quien se tiene que apegar a los termmos que para tal efecto establece la
ley aplicable al caso en concreto, haciendo valer Ios agrawos que considera
procedentes, acusando la supuesta ||egalldad con que se emmé el acto
administrativo que controwerte situacién-que de no ser asl el acto se presume
valido y por lo tanto es e;ecutable o

2.4.1.3.- DE OPOSICION :
E! procedlmiento de oposicion, el cual de ‘acue
inicio dentro de otro procedlmrento y en el que gen' almente el pamcu!ar externa
una opinion, en la cual hace del conocmiento_ de al'autondad su oposicién a la

u naturaleza, tiene

realizacion  de un acto admmlstratlvo 'determlnado aqui tenemos como
caracteristica principal que el mteresado no esta controvirtiendo un acto juridico de
la autoridad, sino que externa su desavenencia respecto de un acto administrativo
gue no se ha emitido, por lo que tenemos que el mismo es de caracter preventivo.
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Un ejemplo claro - lo encontramos - en la- Ley: de Adquisiciones,
Arrendamientos 'y Servicios para el Sector Publico, misma "que ' establece la
mconforrmdad como la instancia por la cual se hace del conocimiento del Organo
Interno de Contrpl correspondiente un error o desacato a la ley reglamentaria del
articulo - 134 devlba Carta Magna, por parte del area que ha convocado a un

procedimiento licitatorio.

2.4.1.4.- DE EJECUCION e
E! procedimiento de ejecucion, mismo . que consiste en hacer efectiva la
decision administrativa, esto es que . puede surgir como consecuencia de otro
procedimiento primario y que ordend la ej‘ uc’ e su resolumén

Un ejemplo caracteristi lo
encontramos en el arﬂciﬂo 65 ‘He'lf Cod
como requisito de prOCEdlbllldad la’ necesldad de que existé la determlnacvon de un
crédito v su legal notificacion, asi como que haya transcurrido el plazo de cuarenta

y cinco dias desde la fecha en que surti¢ efectos este tltimo evento, para que en

Federac:on el cual presenta

caso de incumplimiento de pago o de que no se garantice el interés fiscal, proceda
a exigirse su cumplimiento a través del procedimiento administrativo de ejecucion.
En virtud de lo anterior, el articulo 144 del propio Cédigo Fiscal de la Federacién, no
existe la posibilidad de que se ejecuten los actos administrativos relativos al referido
procedimiento administrativo, cuando exista garantia de dicho interés fiscal, en

atencién.

2.4.1.5.- REVISOR

El procedimiento revisor como el anterior, también se puede derivar de un
procedimiento administrativo anterior, y en el cual se revisa la actuacién anterior,
pudiendo confirmar, revocar o modificar el acto que lo precede, existe la posibilidad
de que el procedimiento revisor sea de oficio o a peticién de parte.
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2.4.1.6.- SANCIONADOR

El procedimiento sancionador, el cual tiene dos modalidades, la primera es
aquella en la que se ve involucrado un particular que infringe aiguna disposicion
administrativa, en cuanto a la segunda, la encontramos en aqué! procedimiento de
caracter interno dentro de un area administrativa, mismo que tiene su fundamento
en el décimo parrafo del articufo 16 Constitucional, a dicho procedlmlento
administrativo sancicnador también se le conoce como procedlmlento correctlvo [

Un claro ejemplo lo tenemos en el procedimiento _admihistrativo
disciplinario que reguia la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que se" instruye a los servidores publicos
presuntamente infractores de divérsas disposiciones administrativas que regulan su
actuacion, y por el cual se’ pretende imponer las sanciones administrativas
establecidas en el amculo 113 de.la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a quienes resulten administrativamente responsables de los mismas, lo
cual se lleva a cabo con el fin de evitar una practica reiterada de conductas

irregulares.

2.4.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En cuanto al inicio de los diversos procedimientos administrativos que lleva
a cabo la Administracion Publica Federal, con el fin de atender al publico en general
e independientemente de que el mismo sea a instancia de parte o de manera
oficiosa, no basta que éstos se encuentren sustentades en el principio de interés
publico, el cual en el presente caso, reclama el inmediato cumplimiento de las
leyes, dado que por otro lado se encuentra el interés privado que protege a los’
gobernados, y el cual exige que la autoridad al realizar sus actos administrativos, se
limite por diversas formalidades con las cuales se permite al administrado conocer y
en su caso defenderse de la situacion juridica que creard el acto administrativo
derivado del citado procedimiento administrativo, en este orden de ideas, el mismo
se rige tanto por principios de caracter sustancial como formal, con el fin de la

autoridad actde sin dariar la esfera juridica de los particutares.
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2.4.2.1.- SUSTANCIALES
En primer término tenemos el principio de legalidad, el cual es con5|derado_»‘—
como el de mayor importancia dentro de las actuaciones admlnlstratlvas debldo
que debe contemplar aspectos importantes como sustentarse en una dasposic:c‘m ]
legal, estimando ademas su jerarquia, dado que una norma de nlvel lnferlor no '

a un gobernado en relacién con otros, fnalmente se- debe apllcar dentro del
principio de legalidad, un aspecto de razonalidad, lo cual lmphca que,la autoridad no
puede dejar de verificar los hechos y apreclarlos de manera objetlva Aél valorarlos el
principio de defensa o de debldo proceso, que lntegra al derecho de’ aUdlencca. el
cual implica la garantia de audlenma mlsmo que abarca ‘el-de cho’ de ofrecer
pruebas, de ser oido y obtener una resolucld fundada yde Im ugnar la resolucién

24.2.2.- FORMALES

y resolucuon de los

asuntos, el cual se establece co el fm de que el go do_ tenga goce de la

certeza juridica de la resolucién que recaera al proceso en
principio de informalidad lmpllca la ausencia de formalrdades que compllquen o
retrasen el procedimiento o que impida al gobernado part:clpar dentro del mlsmo de
una forma eficaz, principio que se encuentra encamlnado a que el mlsmo sea
resuelto de la manera mas pronta; c.- el principio de eficacia se refere a la
obtencion de los mejores efectos de la actuacién administrativa en razén dé_ la

| que es parte; b.- el
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economla procesal, simplicidad, técnica y rapidez en la actuacion ,''debido a que
un objetivo del procedimientc administrativo consiste en que el mismo sea
ejecutado, por lo que resultaria absurdo que el mismo una vez que se ha
desahogado de una forma pronta, no sea ejecutable.

2,4,3.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo se considera como el grupo de
actuaciones, las cuales se encuentran debidamente coordinadas entre s, esto es,
que se materializan en una sucesion de momentos pertenecientes a su vez, a una
serie de faseslylas cuales estadn reguladas legaimente y tienen como fin de concluir
con el objeto que se pretende, lo cual trasladade a la materia de responsabllldades
adm:mstréi vas de los " servidores publicos, establecida en la’ Ley Federal de
Responsabllldades Admlnlstratlvas de los Servidores Publ!cos es proplamente la
emision de una . resolucion administrativa por la cual se determlne la: situacién

juridica del serwdor pubhco

Asf tenemos que dlchos momentos se pueden ldentlflcar como la inictacion,

instruccion, decnslon y eficacia.

2.4.3.1.- INICIACION

A dlcha parte también se le llama de apertura, y puede tener su orlgen ya
sea de oﬂcno oa petucnon de parte; la primera se inicia cuando el érgano realiza las
gestiones necesarias para que el procedimiento tenga inicio y se siga, el cual puede
obedecer a la solicitud realizada por otros 6rganos de la Administracion Publica
Federal, en el segundo de los supuestos tenemos que el procedimiento se puede
iniciar por la peticion del particular gobernado, siendo un ejemplo claroc de dicha
actuacion cuando se'pfesé:hta.Uné}olicitud de permiso o licencia para desarrollar
alguna actividad. o en é] vc’a:s_p en que interpone algun recurso administrativo, en
contra de alguna resdlucién, qué a su criterio, dafna su esfera juridica, en el caso de .

" DELGADILLO Gutiérrez, L ms llumh«.nn Etementos de Derecha Administrativo. Noriega Editores México 1994, pags.
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la iniciacién’del procedimiento administrativo de oficio, es en la mayor[a de los
casos, cuando el asunto a resolver se considera de interés publico u orden general
carcunstancna en la que ‘el o6rgano que tiene conocimiento del mismo’ no puede

perder de wsta Ia necesidrad de resolverlo.

24, 3 ,2, _LA INSTRUCCION

En ‘esta fase el érgano encargado de desahogar el procedlmlento‘
admmistratlvo respectlvo se encuentra facultado para allegarse de los elementos'
necesargors_ para poder resolver lo mejor posible el asunto de su conoctmlenﬂto.vasl‘ i
mismo.i"dl'crﬁarétapa del procedimiento de puede dividir el la fase postuyla'toria,,
probatoria y conclusiva, la primera consiste en que se determinara ‘fcué‘li _esﬂlya_
materia del prbcedimiento a resolver, en [a segunda, se permite que las "pa'rrt'es
involucradas en el mismo ofrezcan los medios de prueba queiicbnéideren
pertinentes para sustentar sus alegatos o pretensiones, asimismo eyﬁ"‘ esta etapa el
area del conocimiento puede solicitar de otras areas los informe”que considere
necesarios para el esclarecimiento o resolucién del mismo, ,ﬁnalmerit'e en la fase
conclusiva el paiticular puede formular. alegatos ‘o conclusiones.en relacién al
asunto de que trata, en esta fase, la participacion del particular goberna&o resulta
activa, permitiendo que aporte los elementos que considera cbnveni_entes para que
la resolucién del procedimiento administrativo le sea favorablé mismos" que
permiten que su garantia de debida audiencia prevista en el art!culo 14

Constitucional no sea trastocada.

2.4.3.2.- DECISION
En la presente fase, llamada en el derecho comun como de resoluc:én o_'_~ ;

sentencia, la autoridad administrativa se pronuncia respecto del fondo deF asunto

motivando el sentido de su decisién con las actuaciones que obran en el expedlente

que integrd, con esta etapa se vela por la garantia de petucuén Y- de pronta
imparticion de la justicia establecidas en los articulos 8 y 17 de la Constutucaon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

2.
(S}




Asimismo’ se debe observar que de manera contraria a la instruccion, en
dicha etapa, eI pamcular deja de tener una  participacion activa dentro del
procedlmlento y es la autoridad la encargada de estudiar todas las actuaciones que
obran en el expediente respectivo y pronunciarse en definitiva respecto del mismo.

2.4,3.3.- EFICACIA

Fase que se conoce también como de ejecucion, y la cual en la materia
administrat'iya. es esencialmente, la notificacion del acto administrativo al particular
afectado bor el acto emitido, asi tenemos que el procedimiento administrativo debe
de contem‘plar los momentos necesarios para que el mismo sea ejecutado una vez
que el mi's.’rnvo se ha emitido, debido a que no tendria sentido emitir un acto con
apego a lé’s' formalidades que establece la ley, si dicha ley no prevé los medios para
que el mismo sea ejecutable, dado que sin la notificacién del mismo, éste no surtiria

sus efectos legales.

2.5. DEFINICION DE CADUCIDAD :

El término de caducidad se encuentra fntimamente ligado  al interés
procesal de las partes, el cual no consiste Unicamente en la -voluntad de activar un
organo procesal para que conozca y resuelva un asrunto',‘-sino‘ que dircho interés
debe expresarse a lo largo de todo el asunto en cues't"ién en este orden de ideas,
tenemos que la caducidad se entiende en materla procesal como un sinénimo de
perencion, la cual sobreviene porque se ha' b ndonado la-instancia, también se
puede interpretara como la figura Jurldlca ra’ en el proceso a causa de la
inactividad procesal de las dos partes dur ]
prolongado,'? por lo tanto, la caducidad opera
sancion de caracter adjetivo que perjudica a‘aque'llr_a parté por el hecho de haber
abandonado el procedimiento, y de lo que éehdediéfébhcldir. que ha hecho patente
su falta de interés procesal y por la cual ha tlianécurrido el lapso temporal

no_dp,de tiempo mas o menos
in_procedimiento como una

establecido en la ley adjetiva.

"? Ovalle Favela José. Derecho Procesal Civol, Quinta Edicion Ed. Harla “Coleccion de Textos
Universitarios™ 4* edicion, 1994
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Por lo anterior, es dable decir que dicha figura se establecid con el fin de
evitar que los procesos permanezcan inactivos indefinidamente, generando un
grado de incertidumbre juridica para las partes, en virtud de lo anterior, ‘en el
momento en que opera la caducidad, existen una serie de consecuencias jUrIdica§

para las partes, mismas que a continuacion se atenderan.

2.5.1.- EFECTOS DE LA CADUCIDAD RET
En primer término, podemos precisar que en el momento .en crquelh'a
transcurrido un lapso temporal previsto en la ley adjetiva, la instancia puede_
caducar, teniendo como principal efecto que la autoridad que se encuentra
desahogando el procedimiento respectivo, esta impedida para pronunclarse al -

respecto.

Esto se considera necesario, porque en caso de exrstlr una: cau ‘75u'b
judice por un tiempo indeterminado, se atentaria en contra, de la garan a de
seguridad juridica de las partes, maxime sl son las mlsmas quienes ‘han -
abandonado tacitamente el procedimiento al no realizar nmguna actlwdad y por lo
tanto sin que la misma sea activada por las partes |nvolucradas en el mlsmo Ahora’
bien, en nuestra materia, no debe pasar desapercabldo que el procedlmiento
administrativo de responsabilidades el Organo Interno de Control de la Entadad o
Dependencia y su Area de Responsabnhdades es el prlnmpal lnteresado en
determinar si existio responsabllldad admlmstratlva por pane del servndor publ:co o

no.

Por lo que. al ser: larcaducidad como un presupuesto procesal prewo ala
| juzgador a| pronunciarse en defmmva debera observar

emision de la sentenci
gue las partes no hayan dejado de promover dentro del procedimiento de que trata,
10, esto es que_ las partes se hubieran desentendido de su

porgue en caso ,
asunto y hublera transcurrrdo un: plazo Iegal que la ley procesal de la materla.
estableciera, Ia autondad se encontrara impedida para resolver de fondo del asunto.
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2.6.- DEFINICION DE PRESCRIPCION

La prescripcién consiste en la pérdida de una facultad para que la
autoridad pueda resolver de fondo el asunto que fue de su conocimiento, siendo
ésta operante por el hecho de que ha transcurrido un lapso temporal establecido en

la Ley.

En nuestra Constitucion encontramos el término de la prescripcion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos se
encuentra previsto por el articulo 114, el cual indica que en caso de faltas
administrativas graves no sera de menos tres afnos, esto es que, el servidor plblico
quedara liberado de su responsabilidad en un minimo de éste lapso temporal,

mismo que quedara establecido en las leyes respectivas.

Por lo que al establecerse la figura juridica de la prescripcion de las
facultades de los Organos Internos de Control, figura juridica que opera en
beneficio del servidor ptiblico infractor, toda vez que opera de forma directa sobre
las facultades sancionatorias de ias autoridades competentes para conocer de la
responsabilidad administrativa, debiéndose entender que no existe la posibilidad de
que se sancione al servidor publico infractor, no obstante se tenga plenamente
acreditado que el servidor publico actué en contravencion a diversas disposiciones
legales y que en su caso pudo haber afectado el patrimonio de la Dependencia a la

que estuvo adscrito.

2.7.- DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

La prescripcién y la caducidad implican la perdida de derechos para
quienes han dejade de actuar legalmente, esto es, que si existe un derecho tutelado
para alguna persona, existe la posibilidad de que el mismo se pierda por haber
permitido que transcurra el tiempo sin realizar alguna actuaciéon que genere el
reconocimiento del mismo, no obstante, existe una diferencia entre ambas figuras
que conviene observar, a efecto de que sea considerada la necesidad de la
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inclusion de ‘la caducidad - dentro . del procedimiento -administrativo de

responsabilidades. S

aneramente tenemos que la caducudad consuste en Ia pérdlda de todos

los derechos procesale a causa dela |nact|v1dad de Ias panes de un J'UICIO lo cual

' ién qué puede operar
. no_h cedido a reclamarlo
ante una lnstancia Junsdlccional o cual trasrad o a ) eria que nos ocupa,
consiste en que el Organo lnterno de Control se' cuents
pierda la facultad sancionatoria, 5!-[‘0 ‘ha |n|c|ad9

p cédlmiento disciplinario

respectivo.

Asi tenemos como dlferenCIas prln0lpales entre dlchas flguras jurldacas las

siguientes:
a) La caducldad opera en per1uucno de Ias partes inactivas,
i .umcamente cuando se ha |n|c1ado un procedlmlento requisito
‘que no es |nd|spensable para gue opere la prescnpcn.‘m dado
que el plazo_ que se establece en ésta puede correr de manera
extraprocesal.
b) En consecuencia de lo anterior, podemos afirmar que la

caducidad consiste en una sancnon de. caracter procesal, y por
otro lado, la prescripcién es. una sancuén que recae sobre un
derecho - sustantivo, - la - cual puede surtir sus - efectos,
independienteme_nte de que se haya'excitado a un érganAo;

jurisdiccional o no.
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No obstante la naturaleza de Ia prescnpcuon ésta se debera
hacer valer dentro de un proceso para que surta sus efectos
plenos. - ‘ e
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CAPITULO TERCERO

EL OBJETO DE LA REGULACION DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

3.1. LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
SERVICIO PUBLICO.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo del afio
2002, y el cual entrd en vigor el 14 de ese mismo mes y afio, el cual tiene como
propositos fundamentales prevenir las conductas irregulares o ilicitas de los
servidores publicos, que permitan el mejoramiento de la gestién gubernamental,
ademas de dotar'a las autoridades facultadas para determinar la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, mayores elementos juridicos que le
permitan aplicar la ley de una manera mas eficiente, siendo un instrumento

correctivo conductas irregulares.

Dichas disposicion tiene su sustento en la fraccion Il del articulo 109
Constitucional misma que establece la competencia del Congreso de |la Unién asi
como de las Legislaturas de los Estados, para expedir. las leyes de
responsabilidades de los servidores plblicos y las demas normas cohdﬁ;:éﬁfesa
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en negligen_c;ia en el ée_ﬂr\'/icio
encomendado imponiéndoles sanciones administrativas por los actos u omisiones
que afecten la Iegalidéd ‘honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, siendo éstos
los principios. que se aprecuan en eI articulo 113 Constltuclonal que en caso de
actuar mfnnglendolos tra como consecuencaa la responsabllldad administrativa.

esponsabllldades Administrativas de
L camente de regular lo relativo a la
' I_o$f_$efy|dores publicos, apegandose al principio
de autonomia de Ios procedimieh‘td‘s que establece el articulo 109 Constitucional y
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separéndose de la regulacion del procedimiento relativo al juicio politico y
declaracién de procedencia. ‘

De io anterior se debe concluir que la responsabilidad administrativa se
deriva de la deficiente actuacién que puede tener un servidor piblico en el
desempeno del servicio encomendado, ya sea al realizar actos u omisiones que
contravienen las diversas disposiciones de caracter administrativo que rigen a su
actuacion y que denotan un desapego a los principios de Iegahdad ‘honradez,

lealtad, imparcialidad, eficiencia y economia.

Dicha responsabilidad se encuentra regulada.' n:la:Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Ios Servidores Publicos;  la cual establece
itada.Ley Federal, un

; en el cual se describen

en las fracciones que comprenden el art!culo 8°
cbdigo de conducta a seguir por parte del serwdor ‘pubiic
las prohibiciones y obligaciones de  éste en‘cuanto ald désempeﬁo de sus
ccnones u omisiones que
n: .mal: servicio hacia eI

funciones y de las cuales se pueden derivart nt
afecten al Erario Federal como - que - repercutan en
Al e r como faltas admlmstratwas sun

gobernado, esto es lo que en’ sn se pued

afectacion patrlmonlal

La fraccio
encuadrar la aciu__
internas que rige

los principios a'|

e_,de,be pegar, n_e esempeﬁo del servicio publico, asf
como la consecuencla en caso.d
misma que se ve reflejada en el articulo 8°de la Ley Federal de Responsabilidades

en eI desempeno de su actuacion,

Administrativas de los Servidores Ptblicos;

Asumismo, el articulo:113 d
preceptos Iegales de as tra cend,nma para el objeto de la ley en estudio, dado
que el mismo establece de forma expresa disposiciones relativas a la denominada

IafConstituciOn Politica Federal es uno de los
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responsabilidad admrnlstratlva de los servidores pUbIICOS como lo son Ios valores a’
los que se debe apegar la acluacnén del personal que desempena e, pleos ‘ Cargos :

procedlmlentos de Ias Entidades y Dependencias de Ia Admlnistracié Publlca_
Federal, lo cual también implica el debido cumpllmlento ‘de’los Ilneamientos"'
internos que regulan el funcionamiento de areas especificas mismos . ¥
cierto, estan encaminados al desarrollo de actlvidades susténtlvas de cada u‘nldad
llncumpllmlento no genera

administrativa, se puede determinar que.. su
forzosamente la responsabilidad politica o penal’
normatividad puede ser infringida por servudores Lubllcos de todos nlveies y en el

en_atencuon a que las

segundo de los casos, no toda contravencu‘)n a ias dlsp05|c|ones mternas denva en
un delito, pero si reflejaria un servicio publico defmente ‘como lo pudlera serla
atencién a personas que no tienen: el carécter de derechohablentes o el
otorgamiento de licencias a solicitantes - qu:e v‘no 1cumplen con los ‘requisitos

necesarios para su expedicion.

Por lo que hace a la exlgencia de Una conducta honrada. por parte del_

servidor publlco se. debe entender omo aque!la en la que no se. desarrolfen

conductas con las que se vea afectado el patnmonlo de la Dependencua [} Entldad
la* conducta si podrla trascender en

en la que se. actua,
responsabllldad penal como pudiera ser.en ‘caso de venta de bienes propledad de

la Admumstracrén ’Publlca Federal o el' robo snstematlco de bienes de la misma.

En cuanto’'a 1la,_re'élt‘a'd que se exige a los servidores publices, esta consiste
en que el personal, desarrolle sus funciones, considerando como una actividad
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prioritaria la que tlene encomendada dejando por alto verse beneficiado en su -
persona o patnmomo,: pudléramos considerar actividades desleales, que- no
fectan Ios cometidos del Estado, la_ tramntacuénrr

revisten delltos. pero’ que
lnjustmcada de lncapaCIdédes ola petnmén de que se registre su hora. de _'g'reso
como de sahda en eI centro de’ adscfibcién' conductas que ademas de afectar la
imagen de las dlstintas érea sustantivas de la Administracion Publlca Federaf se
entorpece la debuda atencuén alos partlculéres gobernados mlsmo'qUe frascuende
ervidores pubhéos de forma despectlv eI' término

en que se aphque ailos

“burécratas.”

EI principio de la |mparc"' ‘d:opera en cuanto a Ia actuacion de los
servidores pubhcos e lmpllca de forma dlrecta a aquellas éreas que tiene como
principal funcién emitir una resolucion en'ta que se determine la situacion juritdica
de los gobernados o se vea afectada directamente y a quienes la ley sustantiva les
otorga un recurso de orden horizontal, mismo que debe resolver la propia area

como lo pudieran ser el recurso de revocacion en materia de responsabilidades de

los servidores pUblicos, siendo una practica reiterada que las areas no obstante de
la ilegalidad con que emiten sus actos, desestimen los agravios del recurrente y en
vez de modificar o revocar su acto y lo emitan de conformidad con las
disposiciones legales que no regulan, lo confirman pasando por alto los agravios
que dicha reitaracion le generah al particular, dado que en la mayoria de los casos
no efectud con la esperanza de que existiera una buena imparticion de la justicia y
gue consecuentemente que su peticién fuera debidamente resuelta, en este orden
de ideas, ef la imparcialidad va intimamente ligada con el principio de legalidad.

Finalmente la eficiencia, es un principio que se exige a los servidores
publicos en el cumplimiento de sus funciones y que se puede determinar que es
eficiente aquella persona que actua de acuerdo a las disposiciones legales que
regulan su conducta, que acttia con honradez en cuanto a los recursos de que
disponen, asimismo que guarda lealtad a la institucion que les proporciona una
fuente de empleo o que se observan la normatividad respectiva al momento de
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pronunmarse en representacmn de Ia Admmlstraclén Publlca Federal ademés de
que procura dlsmmwr Ios tlempos en Ios tramltes o atenclén a los paniculares

gobemados asumnsmo d;ho prlncipio lmpllca Ia entrega con: que debe actuar el

servidor publuco a efecto de erradlcar las fallas procedlmentales que’se dan’ en su

Federal de Responsabllldades

como la econémlca lobisal'

establezca de forma dlscrecmnal Ia mlsma en claro

constitucional el articulo 13 de ‘la Ley Federal ;

V, ademas de la Amonestacnon Prwada y Publica, la cual se’ aprema en Ia fraccnén |

Il del citado articulo.
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En este orden de ideas, en el caso de la sanc:on de_inhabilitacién, el
referido articulo 13 de la Ley Federal de Responsablludades Admlnlstratlvas de los
Servidores Publicos establece que cuando est‘ se ' imponga E:omo consecuencua de
perjuuctds 'kse lmpondra por

un acto'u omlslén que |mpI|que lucro o cause dafos

Federal, y de dlez a
|nhab|||tac10n tam ‘
publicos.

En- cuanto a la sancion econémlc que prevé el referido precepto
constitucional cabe decir que el mismo establecré una Afa‘c'ultad dlscrecmnal reglada .
para el area instructora, debido a que dlspone que ésta deberé establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenrdos por eI responsable y con los
dafios y peijuicios patrimoniales causados por sus ac;os u o_m_qs_lo_ne_s aﬂqye se
refiere la fraccién Itl del articulo 109, la cual no podrén exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados, sin que eX|sta otra

limitante para el Organo interno de Control sancionador.

3.2. LAS OBLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO :

La Administracién Publica Federal a efecto de cumplir con sus cometldos
otorga al servidor publico facultades para que actiie en su representacnon lo cuatl
implica que éste debera actuar de conformldad - con Ios I|neam|entos y
disposiciones legales que rijan su actuacnon en este ord ‘de ideas Ia Ley Federal
de Responsabilidades Admlnlstratlvas de los. Servndore Publlcos én el articulo 8
del Capltulo | del Titulo Segundo “establece obligaciones’ p'g{ra los - servidores
24 frébéiones y que se
pllcablés en cualquier area de la

publicos, las cuales "se -encuentran
encuentran redactadas e

Dependenclas o Enlldades de la A mlnls racuén Pﬁbllca Federal.
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Asl tenemos que dichas dlsposmlones regulan actividades en cuanto aun
eficiente desempeﬁo en: las funcuones encomendadas asi ‘como observar una
buena - conducta’ en general (fraccnones A Vl Vil .y XVI) de desempeﬁar con
eficiencia las oblxgacuones de carécter pecunlarlo {fracciones I, Ill IV, vV, X, X,
XX, XXl y XXIII) de reahzar una adecuada superwsnon sobre sus subordinados
(fracciones IX, XVil y XVill) de colaborar con las demas éareas de acuerdo alas
facultades que tenga asngnadas (XVI XIX) y las consistentes en no Impedlr la
debida imparticion de la justicia asi_como evitar participar en asunto‘s en los que,
tenga un interés particular (XVI, xxr, XXIly XXIV), s D

Ademas del catalogo de obligaciones establecio’ en el arﬂculo 8° de la Ley
Federal de Responsabmdades Admlnlstratlvas de los Servidores Pubhcos existen
inmersas en las dlsp03|ciones administrativas una serie de oblngacnones que deben
cumplir los servidores pUb|ICOS adscritos . a las dependenmas y entidades de la
Admmlstracron Publlca Federal, cuyo incumplimiento se debe encuadrar en alguna
de las fracclones del articulo 8 de la referida Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de Ios Servidores Plblicos.

3.3 LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
EL SERVICIO PUBLICO

En este rubro el articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece que cuando un servidor
publico sea determinado como responsable en mas de un caso de los previstos en
el articulo 109 Constitucional, esto es que pudiera ser penal, politica, civil o
administrativamente responsable los procedimientos respectivos se desarrollaran
auténomamente, de acuerdo a la via procesal y naturaleza, mismo que evita la
impunidad de los servidores publicos infractores, al poder alegar que ya fueron
sujetos de un procedimiento derivado su conducta negligente para que no se les
sancione de manera mas severa en otro, esto es, en tal contexto se puede
determinar que existe la posibilidad de que se impongan sanciones a un servidor
publico negligente por una sola conducta en distintas vias, pudiendo variar las
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sanciones segun el cnteno del érgano que resuelva ‘en cada.caso por separado
asimismo establece en Ia proh:btménpara‘las autondades respectlvas que no se

podran imponer dos veces por,,una s a‘ conducta sancuones de la. misma_
naturaleza, esto es, que si blen se Ies puede determlnar como responsables en las
distintas instancias en las que. se les” hublera “Instruido el. procedlmlenti de
responsabilidades respectivo, las’ sancaones que se le impongan no debe guardar
similitud en cuanto a su . alcance, -por ‘lo que ‘no cabe en materta de
responsabilidades de los servidores publicos, ya sea penal admlnistratlva politlca o
civil, que quede inhabilitado, cesado o destituido, etc. en dos ocasuones por dos

vias distintas. : o
Las normas juridicas por. regla gehe'ral f'jan“ conductas cuya obligacién

constriie a hacer o dejar de hacer c:ertarco‘ducta 'y cuyo incumplimiento o

iendo una de éstas la sancion.

lnobservanma debe generar una cons

Asl podemos entender que la sancion esta constituida por cualquier medio
técnico de que se vale el legislador para asegurar la eficacia de una norma'’

Entonces ‘la “sancién administrativa “se puede definir como aquella
consecuencta jurldica que el incumplimiento de un deber contenido en una norma
juridica produce en relacién con el obligado, encontrandose sujeta a la realizacién :
de un supuesto; éste supuesto tienen un caracter. secundario, debldo a que

consiste en la consecuencia a la inobservancia de un deber est ble’ |do~

precisamente a cargo del sujeto sancionado. La obllgacufm cuyo lncumpl_ 1i

representa el supuesto al que ldgicamente corresponde el calificativo de prlmarlo
luego entonces tenemos que si las obligaciones condicionadas son cu_mplldas. el
secundario no se materializa, esto es, que la sancién no se impone, dado que no
hubo infraccién, asi tenemos qué si el deber cuy"a inobservancia determina la
existencia de la obligacion oficial de ’sancionar. tiene el caracter de primario,

entonces la sancién es la consecuencia secundaria®

' FERNANDEZ Viaguez Emilio. “Diccionario de Derecho Pablica.” Ed. Astren, Ruenos AIRES, Argentina. 1991, pagina

691,
F GARCIA Masnes, Eduardo. “introduccion al Estudio de) Derecho™, Ed. Porrin. Meéxico. 1994, pags. 295 v 296,
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Consecuentemente podemos afirmar que para que una norma- jurldlca:
goce de plena eficacia deben' xlstlr los sugmentes elementos: ‘que existe una.:
na obhgacuén, y en segundo término que, el

disposicién - que"
mcumpllmlento de. dicho térmlno traiga como consecuencia una consecuencia'

juridica, y en este caso una sancnén

En materia de responsablhdades administrativas de los : serv'dores
publicos, las sanciones tiene como fin reparar el dafio, y la restrlccubn de Ia s-fera'f‘
de derechos del infractor, puesto que el mcumphmlento que constltuye | :
infracciones un hecho consumado y por la naturaleza de Ias dlsposwlones egalés .
que regulan la funcién administrativa es dificil obligar al serv!dor publico.infrac B
realizar una conducta equivalente, dado que la lesion a los valores fundame
que amparan el servicio publico ya ha quedado prrfcr)d;u"t’:i

Otra caracteristica de las sancmn

nsideracion que los actos u
correcto ejercicio de la funcidn

Vréc efléticaé propias que las hacen

Las sancfones dm

diferentes a las penales o lab , )
elementos pamculares contenldo y flnes ya que en primer término, sélo pueden

ue: se mancflestan en razodn de sus
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imponerse a aquellas personas fiswas que se reputan como serwdores publlcos‘ la

fmahdad de éstas es Ia de preservar la v:gencna d 'los valores que establece la,

adscripcion.

Asl que en: prim

responsable de alguna lmputacuon vertid n u' contra se le sancione de una
manera leve, dada la naturaleza lntrascendente de fa amonestamén dado que no
afecta su salario, ni dias de Iabor‘o serv:cuo dentro de la Entidad o Dependencia de

adscripcion.
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La suspensién . del puesto, es una sén'ciéﬁ con :la cual - se priva
temporalmente del empleo, cargo o coml5|én al lnfractor. la’ cual en Ia Ley Federal )
de Responsabllldades Admlnlstranvas de los Serwdores Publlcos establece como
minimo que dicha medlda n seré menor a tres dias, ni mayor a un aiio,
debiéndose entender que Ia fa ad de determlnar en cada caso en concreto es
una facultad dlscrecmnal deI Organo lnterno de Control tomando en conmderacnon

las partlcularldades del caso

La destitudidn del bueéid proviene de! latin destitutionis, que significa
accion y efecto de destituir. Es la separacion de una persona del cargo ‘que .
desempefia como correccion o castigo, siendo una de las sancuones més graves
que se pueden imponer al servidor ptiblico Infractor debldo -a que’ constituye la

cesacion definitiva en el ejercicio de un empleo cargo o'com sion

autoridad admmlstratwa la impone, ,Ies‘uona_
calidad de trabajador, siendo que la unica com|

La sancién econdmica establec:da en la fraccion IV del artlculo 13 consiste
en la retribucion en dinero que debe hacér el servidor pubhc aquue se le impute la
responsabilidad ‘administrativa de conformldad _‘on?!_a ase para determinar el
monto, y el cual se encuentra establemdo en el artfculo 113 de la Constitucién
Politica de los  Estados- Unldos Mextcanos. el cual en su parte conducente

establece:

* Detgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit. Pag!
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...y deberan establecerse de acuerdo con:los benefi cios econéfnlcos s
“obtenidos por. el responsable y.con los dafios y. perjuncios patnmonlales 3
causados por. sus ‘actos u omlsmnes a que sg: reflere Ia fr 5N Illrdel B
articulo 109, pero que no podrén exceder de tres tantos de'l eficios . -
obtenidos o de Ios danos y perjuicms causados ‘

Mandato Constltumonal que establece co‘ 2sup egst‘o__éfs‘ehpial,que

con el hecho que con el hecho’lrregu ar s 0 o'perjuicio a la
r;se hublera visto
n caso contrario, se

podran imponer- al |nfractor SanCJOnes, excepto la

econdmica.

Un aspecto lmportante de la sanclén economlca prevista en la Ley Federal
de Responsabilidades® Admlnlstratlvas de Ios Servidores Pulblicos es que de
conformidad con el Uitimo parrafo de su articulo 30 éste tipo de sanciones toma el
caracter de fiscal, para los efectds de su cobro, toda vez que se dispone que
constituiran creditos fiscales a favor del Erario Federal, y que por lo tanto se haran
efectivas mediante el procedlmiento administrativo de ejecucién, sujetandose a las
disposiciones fiscales vtgentes‘ Debiendo entender como Crédito . Fiscal a.lLos
: tos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y sor‘\’uyn'a

créditos fiscales estan pre:
obligacién que las autond des imponen al particular por alguna contnbucnén con
s v actualizaciones, en caso de mcum” limiento;_

sus correspond ientes rec:

Fmalm nte, el articulo” en estudio establece la |nhab|I|taC|6n temporal para
desempenar'empleos arg‘os o comisiones en el servicio publlco Ia cual se trata
de una pnvaclén tempora.l del derecho para poder ejercer una funcnon publica, en
vista de haber mcurndo en una responsabilidad administrativa; 5|endo una de las
sanciones que se encuentran previstas por el articulo 113 Constitucional, por lo
que su ley Reglamentaria la retoma y regula en el presente precepto legal, y que

consiste en una sancién que priva al servidor publico infractor del ejercicio de su
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empleo, cargo o comision y por el otro lado le niega el derecho para retomar a
dicha funcién durante el tiempo de vigencia de la medida disciplinaria®. " -

Asi tenemos que el imperativo de mérito, primeramente estabrec‘efque
cuando no exista dafio o perjuicio ni beneficio econémico para el ser\'/ido'r‘plﬂblico,
la sancién se impondra de seis meses a un afio, mas cuando &sta se a'pliqu'e\ como
consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o lucro o cause ,d_aﬁos y
perjuicios a la Entidad o Dependencia de adscripcion la misma se impondra desde
un afio hasta diez afios, si el monto no excede de 200 veces el salario minimo
general vigente'en el Distrito Federal y de diez a veinte aios, si el monto‘exceyde de
dicho limite, plazo que se aplica también en aquellos casos en que la conducta sea
considerada grave aunque no tenga una trascendencia de caracter peCUniario,
(fracciones VIII, X a X1V, XVI, XIX, XXIi y XXIII del articulo 8), agregando qué para
que un servidor publico que hubiere sido inhabilitado por un plazo mayor. de diez
anos, y para que pueda volver a desempenar un empleo cargo o comision en el -
servicio plblico una vez transcurrldo dlcho plazo se requerlra que el tltular de Ia
Dependencia o Entidad la que pretenda. ingresar de awso a Ia Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Admmistratlv zonada’ | tificada
circunstancia, - lo ~ cual generara
administrativa, quedando ém efectos eln

EI articulo 33 de Ia Iey en
en el procedlmiento adminlstra o disciplin
responsabilidad admmlstratlva de s servvdo‘, publico, e
resultado perjudicado con dlcha conducta "po'dré acudlr dlrectamente a-la
Dependencia o Entidad para que se’ reco_ngzca la o_bllgacuon de |ndemnizar la

particular que 'hubiera '

reparacion de los dafos y perjuicios ciﬂe hubiere sufrido en cantidad liquida, al
respecto el articulo 1927 del Cédigo Civil en Materia Federal establece lo siguiente:

* Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit, Pdg. 435,
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“Articulo 1927 .- El Estado tiene obligacion de responder del pago de los
dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos con motive del
ejercicio de las atribuciones due' les estén encomendadas. Esta
responsabllidad sera Solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, y
subsidiaria en los demas casos, en los que sodlo podra hacerse efectiva
en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de . Ios danos y perjuicios causados por sus servidores

publlcos "3

En atenci'éh : ‘a la dispdsicién legal transcrité, ‘tenemos que la
responsabllldad civil se’ rlge por Io dlspuesto en el Cadigo Civil, el cual sélo la
establece de manera directa a Ios funcnonarids' y empleados publicos, solidaria
cuando genere ilicitos dolosos de ellos y subsidlana en los demas casos, de lo que
se concluye que la responsabilidad civil unucamente se genera entre el Estado y los
particulares y no entre el Estado y sus empleados. Agregandose que esta se
determinara cuando el dafo a los gobernados se cause por un servidor publico,
derivado de conductas cometidas en el desempefic del servicio encomendado.

3.4, LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y EL PROCEDIMIENTO
PARA APLICAR DICHAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLECE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

El ejercicio del de la funcién administrativa prevé la existencia de una serie
de facultades otorgadas a favor de los 6rganos de la Administracion Puablica
Federal, con el fin de que puedan cumplir con las tareas que los ordenamientos
legales les imponen, entre las cuales se encuentran las de imposicion de sanciones
por infracciones a leyes administrativas, siendo una facultad sancionadora que
tiene su apoyo e la figura que se denomina policia administrativa, como lo es la
coaccion, que puede consistir en castigar las conductas infractoras o en hacer
efectivo via forzosa el cumplimento de una acto administrativo.

* Cadigo Civil, Leyes y Codigos de México, Ed. Porriia 68* Edicion, México, 1998, pag. 342,
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Debido a dichas consideraciones, si la policla administrativa tiene su apoyo
en los preceptos constitucionales que’ aluden a Ios reglamentos de pollcia
debemos tomar .en consideracion que al igual. que aquélla. para efébibs de :
determinar la facultad sancionatoria de .los Organos lnterr\os de Controrlos
articulos 108 al 114 Constitucionales prevén las distintas responsabllldades enrque B

puede incurrir un servidor publico y que claramente se desprende del 113 en cual

establece lo siguiente:

‘Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desemperio
de sus funciones, empleos, cargos Yy comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

En virtud de Io anterlor. tenemos que la. Secretarla de Contraloria y'

corresponde el despacho de'los slguientes asunto

|- Orgamzar LY coordmar elisnstema ‘de contro! y evaluacnén_
gubernamental lnspecclonar el eJerclclo del gasto publuco federal y su

congruenma con los presupuestos de egresos

XII.- Designar y remover a los titulares de los drganos internos de control
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades de tales organos, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y
Desarroflo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
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administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Tltular
de dicha Secrelarla :

XVII.- Cdvn'dcer e investigar las conductas de los servidores pﬂfalibdé}'qué
puedan ‘- ‘cbnétituir responsabilidades admmlstratlvas f apllcar ,Iés -
sanciones que correspondan en los términos de: Iey y, en’ su caso
[ sterid Pubhco o

presentar las denuncias. correspondientes ante’ el
prestandose para tal efecto la colaboracnén que Ie fuere quen a o

Resaltandose para efectos del presente trabajo el cdntenido de la fraccién
Xll el cual denota la facultad de sanmonatorla de Ios Organos Internos de Control
dentro de las diversas Dependenclas y Entldades de la Administracion Publica
Federal, y que en la Ley Federal de Responsabllldades Administrativas de los
Servidores Publicos se ve reflejada en .el articulo 21 el cual establece el
procedimiento por el cual la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
el Contralor Interno o el titular del Area de Responsabilidades podran imponer las

sanciones administrativas previstas en la ley en estudio.

3.4.1. LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

El procedimiento administrativo disciplinario, se instruye una vez que el
Organo Interno de Control cuenta con los elementos suficientes para determinar la
presunta responsabllldad administrativa de algin servidor publlco procedlendo a
citarlo de manera personal a declarar una audlenCIa de Iey p é que declare‘ en
relacion a Ios’:_"echos que se le han imputado, esto. con el fin e_que.no se.vea:
vtolada su garéntla de audiencia, establecnendose dentro del mism C|tator|o"e! dia

y hora que tendré verificativo la misma, asimlsmo a-efecto ' de:que ormule una
7 adecuada defensa, debera medir un plazo no:menor de ni mayor e

quince dias habiles, asi mismo se le otorgaré u

las para que ofrezca

las pruebas que considere necesarias 'y" que_tengan relacnén on ' los hechos

imputados, una vez cerrada la instruccion, se procederé a dictar resolucuén dentro

ey Organica de la Administracion Pablica Federal, Agenda de ta Administracian Publica, Ediciones
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de los 45 dias siguientes, siendo prorrogable éste plazo por una sola ocasion,
debiéndose proceder a ejecutar de ser sancionatoria, el cual no excedera de 10

dias habiles.

Eri dicho procedimiento se otorga al Organo Interno de Cdntrol la facultad
de reallzar las actuaciones necesarias para poder determinar la responsabllldad
administrativa del presunto responsable, o en su caso para determlnar la
responsabilidad administrativa de otros servidores publicos lnvolucrados'(fraccmn

IV articulo 21)

Asimismo, le otorga la facultad discrecional hbre aI organo lnstructor para.

que anterior o posterlormente ala notlflcacsén del cttatorlo al presunto responsable
as lo cual

ése sea suspendldo de manera temporal de las funmones e com
se establece con el fm de que oculte y destruya |nformac:|on o do mentamén que
pudtera servir - como ewdencia para sustentar su responsablhdad admlnlstratlva

debiéndose tomar en cuenta que dlcha suspensién no prejuzga ‘sobre la
responsabilidad del lnvolucrado asumlsmo dlcha medlda precautorla suspendera
los efectos que dleron Jorigen al Ia ocupacuon den empleo, surtlendo efectos desde
el momento en que Ie sea notlfcada al presunto infractor y cesara en el momento
en que se dicte la resolumén que ponga fin al procedimiento administrativo
disciplinario, y qUe en caso de que se absuelva, se le restituiran todos sus

derechos laborales, inclusive las percepciones que dejé de gozar.

3.4.2. EL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL.

Cabe resaltar que a diferencia de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, reconoce de forma expresa las facultades sancionatorias del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control, lo cual representa un
acierto del legislativo, dado que asl existe una concordancia con el contenido del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el
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cual en el punto-a) de la fracmén IV del articulo 47 establece que podra citar al
presunto responsable e iniciar e instruir el procedlmlento de mvestngacnon a fln de
determinar las responsabilidades a gue hubiere |ugar, e lmponer en su caso Ias
sanciones aplicables en los términos de la matena asl como determlnar la
suspension temporal del presunto responsable si a su julclo asi convlene para Ia‘
continuacion de las investigaciones, lo cual repercute en que los actos emmdos por
esta autoridad contengan un mayor soporte legal, sin que se tenga que constrenlr a
una disposicion interna como lo es el referido reglamento. - -

Asimismo el articulo 16 también establece de. manera expresa Ia facultad
del Area de Responsabilidades para la lmposrcnon de Tas sanmones consistentes en
amonestacion” publica ‘o privada, la suspenslén. la’ destltucubn del ‘puesto, la
inhabilitadién‘arsl como la-econdmica, lo cual permite que en ia‘emisién de las
resoluciones 'séncion’atorias pueda determinar las mismas que tiene facultad el

titular del Organo Interno de Control.

a} El PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

En el caso de que el servidor publico sea determinado administrativamente
responsable se hara acreedor a una o mas de las sanciones que establece el
articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; debiéndose individualizar su imposicién de conformidad con
los elementos que establece el articulo 14 de dicho ordenamiento, los que
consisten en aspectos socioecondmicos y laborales, asl como la reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo, debiéndose resaitar que
el precepto legal no determina que elementos seran considerados como
agravantes de las conductas desplegadas y cuales como atenuantes, reflejando

una facultad discrecional al ser analizados por la juzgadora.
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En cuanto a la procedencia de la sancién econdmica, el articulo 15 de la
ley en estudio establece que la misma debe ir en proporcidon al monto de los
beneficios o lucro obtenidos por el servidor publico infractor o los dafios o perjuicios
causados a la Entidad o Dependencia de adscripcion, fijando que el mismo no

podra ser menor o igual al monto cuantificado.

Consecuentemente, la sancién econdmica impuesta se actualizara para
efecto de su pago en términos de lo establecido por el Cddigo Fiscal de la
Federacién, dandoles en tratamiento de contribuciones y aprovechamientos, siendo
que dichas figuras son debidas a la calidad de entidad de derecho publlco del

Estado, Por tal razon, solamente respecto a las: Vcontrlbuciones Sy l‘

aprovechamientos la ley ha establecido la- causaCIén e
gastos de ejecucion e mdemnlzacién por falta de pago oportun

‘atribuyéndoles el

caracter de accesorios de aquellos ’

fraccion establece.

Por lo gue hace a la suspensuon y destltucién der puesto aI serwdores
publicos ésta seran . impuestas por el titular del Organo interno de Contr y
ejecutadas por el Tltular de la Dependencia o Entidad de: adscripcion, que
implica la partncrpacnén dlrecta "del area de adscripcion del SerIdOl"pUthO”‘ -
sancionado, en su caracter de ‘ejecutante, y por lo tanto al establecer que sera' el_‘.;:’
Organo Interno de Control‘quien” impondra las sanciones, se concluye que sera R
esta autoridad la facultada para instruir y resolver el procedimiento admlnlstrat|vo'

de responsabilidades respectivo.

»  TESIS CON 7
| FALLA DE ORIGEN




En cuanto a la sancion consistente en mhabuhtacnén la.Ley. Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servndores Publlcos establece que se
impondra tanto por la Secretaria de Contralorla y- Desarrollo Administrativo, por el
titular del Organo Interno de Control y el del area_;!e responsablhdades, pero que
se ejecutara en términos de la resolucion dictadé, siénd'o éste un gran espacio para
que se interprete en el sentido de que sera la misma area sancionadora la que
ejecute la resolucion o sea el superior jerarquico inmediato del infractor o el titular
de la Dependencia o Entidad de adscripcfén dei fﬁisfno asimismo, cabe la
posibilidad de ésta constituya en una mera notlfcacion de la resolucién sin que
practicamente sea necesaria una ejecucién, ya que ¢ I"" f ctor enel momento dela
notificacién pudo haber perdido la categoria de s BI o "por lo tanto dicha
notificacion trascenderia en el sentido de‘q:ue Ia sar : ‘

Por lo que hace a la |mposlc10n de Ias sanciones econémicas ésta queda
a cargo de-la SecretarIa de Contralorla y Desarrollo ‘Administrativo, el Organo
Interno de Control o de su area de responsabllldades mas su ejecucién corre a
cargo de.la Tesorerla de la Federacu’)n. siendo innovadora la medida cautelar
consistente en que el caso de que el servidor ptblico responsable se pudiera
ocuitar o dilapidar sus bienes, con el fin de que la sancidon pecuniaria sea
inejecutable, las dareas sancionadoras podran solicitar a la Tesoreria de la
Federacién que independientémente de que hubiera iniciado el procedimiento
administrativo de ejecucion, se realice un embargo precautorio, lo cual tiene como
objetivo hacer cobrable el crédito fiscal determinado, toda vez que dicho embargo

precautorio se convertira en definitivo.

En razén de Io antenor. la ley en estudlo prevé la posmrhdad de que se le
finque responsabllldad admtnlstratlva al personal de la’ Tesoreria dela Federacuon

que contravenga dlcha dlsposmlén
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-Asl también la ley en estudao prevé la pOSlbllldad de que se |mpongan las
sanc:ones correspondlenles a Ios Contralores internos tltulares de las areas de
responsabllldades a', lefect‘ 'de"que no reallcen ‘las
sancuonar alos |nfractores' 6 q‘ue ei caso de

quejas, . audltorla y
lnvestlgaciones necesanas par

lén due guarda la
d‘é los asuntos de
Séré brocedente en
a cltada Secretarla

bbédéré-'a lmponer las sanciones

autoridades mstructoras e al
debidamente mouvadas
administrativas respectlvas

funcione el Organo lnterno de Contro ) deberé proporcmnar 'la lnformacusn y
documentos que sean requerldas._aunque en este rubro Ia ley no “establece
ninguna consecuencia juridlca en caso de que no se acate esta disposicion, se

puede concluir que en caso de negativa, se podria incurrir en responsabilidad

administrativa por parte del titular del area que no atienda dichos pedimentos.
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Una innovacion de la ley. en estudio la tenemos en el dltimo parrafo del
articulo 20, el cual establece que se podra comprobar en cu‘m'plinii‘éntlo de; l'as .
obligaciones de lose servidores publlcos a través de los operanvos especif cos de.
verificacién, en los que participaran los particulares que reunan los requ»s;tos que :
dichas autoridades establezcan, accion que puede derivar en. dos vementes : 1
primera que el particular participe en una“ accién simulada de Ia a
administrativas, a efecto de detectar las situaciones |rregulares que
desarrollando en un area especifica, la cual puede ser derivada de Ia‘ 4

multiples quejas y denuncias respecto de un tramite y que '_‘°.ﬁ e he ‘
acreditar de una forma contundente, y una segunda posibilidad consiste en que
ante la presencia de una denuncia, respecto de un tramite en espéciﬁco. el Organo
Interno de Control ordene la verificacidn concreta al expediente abierto con motivo
de dicho tramite, lo cual refleja una actitud inquisitiva de parte de las autoridades

administrativas.

3.5 EL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Finalmente en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos en su Titulo Tercero establece el Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos, siendo ésta una obligacion de los servidores plblicos que
establece en sus catorce fracciones, debiéndose destacar que por lo que hace a
los servidores pulblicos que se contemplan en nuestro trabajo, esto es:de la
Administracion Pdblica Federal, dicha obligacion recae sobre aquellos que tlenen
un nivel de jefe de departamento hasta el Presidente de la Republ

En la ley en estudio se determina la creamén de on’ reg:stro de servidores
publicos de caracter publlco que en amblto de Poder E]ecutlvo Federal llevara esta
cerse |a lnformacron'relatlva a la situacion

dependencia a través del cual podra C

ara- Ia autorlzaclén precia y
e, "asl como en su caso los

patrimonial de éstos, cuant i
especifica del servidor pubI
procedimientos admlnlstrativos‘ € _contra asl como las sanciones que

se les hubiera lmpuesto con motlvo de Ios refendos procedimientos, (articulo 40.)
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Por lo que podemos determinar que dlcha esta obhgacuén consuste en.un
slstema de conlrol sobre el pecullo de’ aquellas personal que prestan sus serwclos
para Ia Admlnlstrac_lén Publica Fe eral yv que_}a efecto ‘de que en el plazo en que

desarrollen Ios ervicios encomendados 'no’se vean ben flCladOS de una formarjk
cciol *omlslones que implique

llegal aum
|nobservappl_

establece en el artlculo 37 de Ia Iey que ese anallza mlsma se deberé p’resentar
dentro de un plazo no mayor de sesenta dlas naturales a los due "se hublera
tomado posesion, estableciendose como sanc!én a Ia lnfraccuén 'de dlcha
disposicion la suspensién del servidor pubhco por un piazo de 15 dia s, eh caso de
gue omita presentar su declaracién inicial, en caso de que omlta_ pre_sentarsu
declaracién de conclusion de encargo, la sancién correspondiente consistira en la

inhabilitacion por el plazo de un afo, preciséndosér que dichas sanéiones se
impondran previo procedimiento administrativo -disciplinario, lo cual pérmite al
invelucrado que alegue y ofrezca pruebas de descargo, cabe destacar que las
sanciones que se disponen enrla presente ley, son menos severas en comparacion
con las que establéclé la Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, misma que tenfa como consecuencia el dejar sin efecto el nombramiento
del cargo y la mhabllltaclén por el plazo de un afio, esto sin que el servidor publlco
tuviera la oportunidad de alegar lo que a su derecho conviniera.

Asf tambien se regula la eficiencia en la supervnsnon de la evolucm‘)n de Ia
situacion patrimonial de los servidores publicos, para lo cual a la Sec etarla de

Contraloria y Desarrollo Administrativo se le estan otorgando facultades expresas
I's puesto de

para investigar o practicar auditorias en ésta materla y de que en
que se presuma un incremento ilicto del patrimonio de-un serwdor publlco
pudiéndose iniciar un procedimiento de investigacion en el que se respete el
derecho de audiencia del involucrado, mismo que se encuentra previsto en los

TEEIS CCON
FALLA DI ORIGEN v

articulos 41 y 42 de la referida Ley.




arﬂculor 42 se prevé ’la
a: efecto de que tenga

En el procedlmlento que establece el
‘involucrado

comparecencia - del serv:dor publlco_

conocimiento de los hechos que s

pertinentes.

En este capltulo se pre !
con quien se entlenda la notlfcacién se nega”_,

Z) "'c'o"n'star‘ dicha

carcunstancna y se Ievantaré constancia ante dos testigo

Otro aspecto importante es la p05|b|l|dad que se. otorga aI servudor publico

para inconformarse respecto de dicha notufcacu a!éndose un plazo de 10
dias para que la Interponga y dentro de un plaz‘

considere pertinentes, debiendo la Secretarla resolvér sobre dicha inconformidad

gual ofrezca las pruebas que

dentro de los diez dias habiles siguientes. . -

En cuanto a dicha facultad :de investigacion, cabe precisar que la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admmistratlvo la podra ejercer durante el
tiempo que el servidor publico desempene su cargo y hasta tres afios posteriores a
la conclusién del mismo; medlda que se considera adecuada, mas por tratarse de
la posible comisién de una lrregulandad que revista matices de indole pecuniario, el
plazo para que prescrlban dichas facultades mvestlgadoras debe establecerse de
cuandc menos cinco anos en aquellos casos en que por la naturaleza de las
funciones que desempené tuvneron contacto con el publlco manejaron recursos

federales o tuvieron bajo 'su mando
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CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES Y
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

4.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El incumplimiento de la obligaciones que deben cumplir los servidores
publicos en el desempefio de las funciones que tiene encomendadas, afecta de
forma directa al servicio publico, siendo ésta una de las actividades primordiales
que tiene el Estado, consecuentemente, se ha establecido la necesidad de
sancionar a los servidores publicos que incumplan con e! servicio encomendado.
Asi tenemos que dicho incumplimiento genera a la responsabilidad administrativa

del servidor publico.

El conocimiento de hechos que pudieran ser configurativos de
responsabilidad administrativa, obliga al Organo Interne de Control o al Area de
Responsabilidades de la Dependencia o Entidad ‘de la Administracién Publica
Federal, a realizar la investigaciones respectivas'y“e‘n su acaso a sujetar al servidor
publico presunto infractor a un procedlmlento adm:nlstratlvo dlscmlmarlo se
encuentra regulado por la Ley Reglamenta\rla del Tftulo Cuarto de la Constltucuén

Politica de los Estados Unidos Mexlcanos" y prevuo desahogo del.mlsmo lmponer
culo. 16, ahora blen como se

una de las sanciones que la establece en su

observara, dicha instancia, se en
establecen los articulos 14 y 16 de Ia ‘
las garantias procesales del serwdor pubhco respectlvo
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4.2.- COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES PARA INSTRUIR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

El articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Ptblicos, es el dispositivo legal que regula el procedimiento
administrativo disciplinario que se instruye en contra de los servidores publicos
presuntamente infractores, imperativo que establece en su primer parrafo la
competencia de las autoridades facultadas para deshogarlo, al referir de manera
clara que sera la Secretaria (Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo)
el Contralor Interno y el titular del area de responsabilidades las areas facultadas
para imponer las sanciones administrativas conforme al procedimiento que se

establece en las fracciones que prevé el mismo.

4.3. ETAPA DE INSTRUCCI()N : v

El citado artlculo 21 de Ia Ley Federal de Responsabllldades
Administrativas de Ios Serwdores Publlcos en su fraccuén i dlspone que se citara
al servidor publlco presunto responsable a una audiencna “notificandole que debera
comparecer personalmente a rendlr su dei"::rlaramén en relacion a los hechos que se
le imputen y que puede ser causa de responsabllldad administrativa; ademas de
que se le precisaran la fecha y Iugar de la ‘audiencia, en la cual mediara un plazo
minimo de cinco dias y no mayor de quince, asi también existe la obligacion de que
se le indique en dicho oficio, cual ‘é's la autoridad que desahogara la audiencia y la
indicacion, que en caso de que no domparezca a la audiencia sin causa justificada

se tendran por ciertas las imputaciones vertidas en su contra.

En la fraccién qué se estudio se aprecia que ¢l legislador previo regular las
garantias de procesales que establecen los articulos 14 y 16 Constltuelonales
como son la de audlencla y debida defensa; con el fin de que: pre a ser
sancionado sea oido de manera personal, y asistido de un defenso

Enla fraccl(c'm Il del articulo que se estudia, se establece el derecho que le
asiste al presunto responsable para ofrecer pruebas de descargo, otorgandole un
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término de cinco dias habiles a partir de la conclusién de la audiencia, lo cual en
relacion a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos ahora
derogada por lo que hace a la materia de responsabilidades administrativas, resulta
innovador, toda vez que en el prroced'imiento administrativo regulado anteriormente,
el derecho para ofrecer pruebas se le otorgaba al presunto responsable en el
momento en que se desarrollaba la audiencia de Ley, lo cual impedia que el
servidor pUblico preparara los medios de prueba que considerara pertinentes para

realizar su defensa.

Como podemos apreciar, en las fracciones anteriores, el articulo que nos
ocupa establece la etapa de instruccién del procedimiento administrativo, el cual
prevé que en la fase postulatoria el Organo Interno de Control debe dar a conocer
al servidor ptblico presunto responsall)le’ los_hecho presuntamente cometidos por
él, y los cuales podrian ser constituths’de’fresponsabilidad administrativa, mismo
atiende al principio de culpabirlidad.: dfadoir‘qUe el Organo Interno de Control ya
realizé las diligencias para investigar y determinar si existe alguna ifreguléridad
administrativa y quienes son  los involucrados en los hechos que  tiene
conocimiento, as! también establece que sera el servidor publico quien alegara en
relacidon a las imputaciones vertidas en su contra y ofrecera las pruebas necesarias
para soportar sus alegatos, esto es que alegard con el objeto de desvirtuar las
irregularidades administrativas que se pudieran configurar con las conductas y que

le fueron imputadas.

A.- PRINCIPIO OFICIOSO DEL ORGANO INTERNO DE

CONTROL.

El segundc parrafo de la fraccién IV del articulo 21 de ta Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece que si
durante la sustanciacién del- procedimiento administrativo disciplinario, las
autoridades competenies no cueﬁtan con elementos suficientes para resolver o
adviertan la responsabilidad_adrﬁinis'trativa de otros servidores publicos, podran
realizar otras diligencias o citar a otras audiencias, lo cual es un reflejo de la
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actividad - oficiosa del .Organo . Interno  de Control ya que ante. la presunta
participacién de otros serwdores publlcos en los’ hechos determlnados como
irregulares, o la comlsusn de otras conductas anémalas por el serwdor publico’ al
'ulstratlvo drsclplmarlo u otros, no se

que se la ha instrwdo el"pr
puede quedar merme de]ar de lnvestlgar sobre los elementos

nuevos de que tuvo conOCImrent

En e’stei‘rubro Ia fraccu’m V del artlculo 21 de Ia Ley ‘Federal de
Responsabllldades Admlnlstratlvas de los Servidores Publlcos “establece la
posibilidad de que el servidor publlco que ha sido determmado como presunto
responsable sea suspendido temporalmente de su empleo esto si el Organo
Interno de Control lo considera conveniente para la conduccién y contmuacuén de! :
las investigaciones que lleve a cabo, debiéndose puntualizar que. dlch' :

precautoria no prejuzga sobre la responsabilidad de |nvolucrado. po o:que se’ -

debe entender en consecuencia, que ia misma podra decretarse en eI ‘caso de que E RN
los hechos investigados sean de naturaleza delicada, los cuales por la contmua" on
en el servicio plblico del presunto responsable pudiera implicar o traer como .-

consecuencia el ocultamiento de informacién o la continuacion de practicas s

determinadas comeo irregulares.

B.- CONFESION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Finalmente, el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos prevé la posibilidad de que el servidor
publice determinado como presunto responsable confiese la responsabilidad
administrativa, lo cual trae como consecuencia que se le beneficie con una
reduccion de la sancién econoémica hasta por en-dos tercios de la sancion
aplicable, si esta tiene un caracter pecuniarno '_Slempre y cuando sea suficiente para
cubrir los dafos y perjuncios causados»a la :Dependencia o Entidad de su
adscripcion y restituir el bien que hublese percubldo con motivo de la infraccion, por
lo que hace a las sancnones meramente administrativas, esto es, sobre la no
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suspensnén destnlucuén o |nhablhtac:én la misma se deja a juicio de la resofutora
su |mposmon por Io que del anélusus en cuestién se puede concluir lo sugunente

a) Que Ia confesnén no tenga en caracter de una manifestacion falsa esto
es, que del cumulo de pruebas que gravitan en torno a la confesion del servidor
publico - presunto reSponsable no aparezca que tales probanzas la hacen,
lnveroslmll por existlr como lo pudiera ser contradiccién en el dicho de otros
servndores publlcos citados a procedimiento administrativo disciplinario y Ia
evudencla docu ental en la que se sustenta la imputacién; en este caso debe
considerarse quer ‘dicha confesién es inepta para tener por demostrado lo que se
confiesa‘,f pu{‘es ffe’nte a lo confesado se encuentran otros medios de conviccién con

valor y fuerza probatorios que contradicen lo declarado.

Ahora bien, la confesion del servidor publico presunto responsable como
reconocimiento de su propia culpabilidad deriva de hechos propios, la cual alcanza
el rango de prueba plena cuando no estd desvirtuada ni es inverosimil y si
corroborada por otros elementos de conviccidon, lo cual en |la materia de
responsabilidades administrativas de los servidores pﬂblicos materialrﬁe’nté es. -
posible, dado que el mismo se rige por el principio de culpabllldad el cual consnste‘
en que derivado de las mvest«gacnones realizadas por el Organo Interno de Control

presunto responsable

beneficio senalado es que conflese espontaneamente los hechos que se le
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imputan, mas no que emita. .una confeslén hsa y Ilana por Io quesi‘el serwdor
ptblico acepta el hecho de Ia lmputacu‘m de una forma general no obstante que
mtroduzca en Ssu )declaracvén ' clrcunstancaas tendlentes a demostrar su
lnculpabllldad a 'sér omada - esa- ,declaracmn con' el caracter de c hfesuén
S|derada para que se le conceda el beneﬂcao de Ia'
ica a la que se. haré acreedor por los hechos

cahﬂcada‘ tambl
reduccnon de la

materia de la Irregula ad admlnlstratlva

c) Flnalmente la facultad dlscreCIonal gue gozaba la autoridad para
determmar las sanciones a las que se haré acreedor, ha quedado suprimida,
debido a que en el articulo 13 establece las sanciones procedentes en caso de que
se acredite que la conducta sancionada incurrié determinadas fracciones del
articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

4.4. RESOLUCION

La fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece que una vez desahogadas las
pruebas que fueran admitidas, se procedera a resolver dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes, en la que determinaran sobre la mexustencna de
responsabilidad administrativa o se impondra al infractor- una de las ancuones
administrativas correspondientes, resolucion que se notmcaré para efectos de su
ejecucién, al superior jerarquico o al titular de la Entidad o Dependencsa segun sea

el caso, dentro de un plazo no mayor de diez dias habiles.

La Ley que nos ocupa contempla dos vertientes en el morﬁento‘ de que la
autoridad se pronuncie sobre los hechos que le fueron imputados al servidor
publico y el restjltadb del procedimiento administrativo de responsabilidades que4ée ,
le instruyo; la prlmera consiste en que se decrete la inexistencia de responsabllldad
adm|n|strat|va situacion que implica que el servidor publico en el momento en que
comparecid a declarar y ofrecer pruebas en la instruccién del procedimiento
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administrativo, desvirtu() con sus medios de defensa las circunstancias de tiempb
modo y lugar que o mvolucraban en los hechos irregulares; en el segundo de los
casos, sl el” Organo Interno de Control determlna que los hechos que se Ie
) responsable son. cnertos. el caracter del serwdor publlca

imputaron: al p' vsunt
cambiara, dado }ue“ pas ra.a ser infractor, en lugar de presunto responsable y por

e o‘r a una o mas de las sancmnes‘ ue: scto
5 de la: Ley Federal de Responsa‘b_‘llldad'_

lo tanto se a
establece el art
los Servidores

De’ lo anterlor cabe resaltar que el Organorlnterno_de Contro| puede

determlnar que 0 exnste responsablhdad adminlstratlva o_la existe “mismo que
ue: obren en autos en el

implica. un anallsis mlnucwso de. las conslancla
momento de dlctar la resolumén respectiva. esto es que se apegue a los principios
que ngen a Ias sentencias }y resoluc10nes admlmstratlvas. y que consistente en:

4 4, 1 CONGRUENCIA EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

No obstante que el principio de congruencia es consistentemente
respetado en materia civil, éste resulta igualmente utilizado y aplicado en todos los
procesos judiciales y administrativos en los que se resuelve una situacion juridica

en concreto.

Asi tenemos que el mismo consiste en que las sentencias o resoluciones
deben resolver en base a la litis que se planteé en el procedlmiento admlnlstratlvo R
disciplinario, entendiéndose que la mlsma queda conslreﬁlda las: irregularldades ‘
que se le dieron a conocer al servidor pUb|ICO presunto responsable mediante el,
citatorio de L.ey respectivo y los alegatos formulados por el servidor ptiblic e

La congruencia de las resoluciones tiene dos mo ahd esya)’ la_mterna y
b) la externa. La primera consiste en que la resolucion no contenga razonamientos
ni afirmaciones que resulten contradictorios entre si, debido a que los motivos

asentados en la parte considerativa, debe apuntar en un sentido, en la cual se
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comprenda porqué se concluye que si existe o no responsabilidad administrativa
del servidor plblico implicado, por lo tanto dichos razonamientos logico juridicos
deben verse reflejadds con los puntos resolutivos de la resolucion.

) Por Io gue hace a la congruenc*a externa de la resolucion, dicho principio
establece que la resolucion debe ermtlrse acorde con las actuaciones que obran el
expeduente administrativo respectivo, las cuales deben relacionarse con las
imputaciones vertidas al servidor pﬁbliéo y de conformidad con el contenido de los
alegatos formulados por éste, y ’cbﬁ‘ las pruebas que ofrecié en la etapa de

instruccion.

Asi tenemos, que para que una resolucion se pueda considerar
congruente, debe apreciar claramente el acto determinado como irregular, los
alegatos vertidos por el servidor publico, asi como tomar en cuenta las pruebas que
se ofrecieron para tenerlos o no por demostrados, los fundamentos legales en que
se apoyen, lo cual una vez razonado y fundado, se proyectan en los puntos
resolutivos de la resoluciéﬁ; los que deberan determinar con claridad y precisién, el
acto o actos acreditados due le fueron imputados al servidor publico por el Organo
Interno de Control y a efecto de que no exista contradiccién en la resolucién, debe
atenderse a los - elementos fundamentales del fallo, constituidos por los

razonamientos contenrdos en los considerandos de |a misma.

4.4.2, EXHAUSTIVIDAD EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

El principio de exhaustividad de las resoluciones que se dicten dentro de
los procedimientos administrativos disciplinarios, obliga al Organo Interno de
Control a decidir sobre |a totalidad de las cuestiones planteadas en el mismo de tal
forma que se determine la responsabilidad administrativa del servidor ptiblico o no,
esto es, que no puede dejar de pronunciarse sobre alguno de los puntos Ijtigiqsos
que hubiesen sido materia del procedimiento; ya que de ser asi, el Organo Interno
de Control responsable estaria dictando una resolucion tomando en cuenta soélo de
manera parcial las imputaciones y la misma no seria precisa ni congruente y por

pa—
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tanto, se podria incurrir en una violacién procedimental ya sea en perjuicio de la
Dependencia y Entidad o del servidor publico sujeto al procedimiento administrativo

disciplinario.

4.4,3, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA,

El principio de fundamentacion consiste en que el Organo Interno de
Control debe asentar los preceptos legales en base a los que actud, siendo éstos
en primer término aquellos que le dieron la competencia para conocer del
procedimiento administrativo disciplinario y resolverlo, como aquellos que
considera que se infringieron por el servidor publlco. por lo que hace a la
motivacion, podemos decir que consiste en que I ,resolutora debe exponer los

razonamientos logicos que la Hevaron

'lnar ‘que se infringieron

disposiciones legales, lo que Iteva _a‘ de _quye existe responsabilidad

administrativa o no, esto es, que los hechos creditados deben adecuarse a las

hipétesis legales en que se sustentaron Ias wregﬁlarndades

Por ejemplo, en el caso en q.ue”eh la instruccion del procedimiento se
cuente con los medios de prueba suficientes para sancionar al servidor publico
determinado como presunto responsable y éste haya comparecido sin ofrecer
medios de prueba para apoyar sus alegatos y asi deslindar su responsabilidad
administrativa, el Organo Interno de Control no puede dejar de observar el principio
de legalidad que consagra el articulo 16 constitucional y omitir el estudio de las
constancias que obran en el expediente administrativo y dejar de sustentar el

sentido de su fallo.

4.4.4, EJECUCION DE LA SANCION

El aﬂlcuid16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Prlﬂblicos establece las reglas en la ejecucion de las resoluciones
sancionatorias que se dicten con motivo de los procedimientos administrativos

disciplinarios seguidos en contra de los servidores publicos infractores, precepto
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legal que va Intima‘mente ligado con el articuio 30 de diche ordenamiento legal, el
cual establece de forma clara que la ejecucion de las 'sanciohes' administrativas se
llevara a: cabo de lnmedlato, una vez que sean |mpuestas por la Secretaria de
Contralorla y Desarrollo Administrativo, el titular del Organo Interno de Control y el
titular del area de’ responsabilidades del Organo Interno de Control, conforme lo

d|sponga Ia resolucion definitiva.

Asi tenemos que la fraccion | del articulo 16 de la Léy Fedéfél"de
Responsabllldades Administrativas de los Servidores Publicos, refere que or lo
que hace a la ejecucion de la resolucion por la que se |mpone' :
consistente en amonestacién en cualquiera de sus dos modalldade

privada, vser_a _ejecutada por el jefe inmediato del servidor publ_l_c_o__i

Por lo que hace a las sanciones consistentes en s
del puesto e ésta ‘'sera ejecutada por el titular de la- Dependenc
correspo di 'te. debléndose girar un oficio por parte del tltular del,O
de Control y del Area de Responsabilidades al Secretario del Ramo o Dlrector
General de Ia Dependencla agregando la- resolucién- a notificar y ejecutar al
servidor pubhco Infractor a efecto de que sea por su ‘conducto que la misma sea
ejecutada, en este caso nos debemos al articulo 30, el cual prevé que en e caso de
que el servidor publlco sancvonado tenga el caracter de trabajador de base, la
suspenslon y cesacmn del cargo o rescision de la relacidon de trabajo se debera;
llevar de acuerdo a’los procedimientos previstos en la Ley aplicable, deblendo

entender la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la sancién contenida en la fraccnon 11l del artlculo en estudzor
consistente en inhabilitacion para desempenar un empleo cargo o c“mlsu’) e el
servicio plblico, establece que: Ia mlsma _sera- ejecutada .en :
resolucién dictada, lo cual permlte que adecue su actuacnon en
concreto, toda vez que puede suceder que el infractor ya no tenga el caracter de
servidor publico o que se encuentre prestando sus servicios en otra Dependenma o

TESIS CON ”2
FALLA DE ORICEN




Entidad de la Admmlstracnon Plblica o que :mponga en Ia mlsma resolucu‘m las
sanciones consnstentes en desmuclén e mhablmacxén - e

‘Fihélmente la fraccaén v del arﬂculo 16 prevé éiéhes"r
econémicas seran |mpuestas por la Secretarla _de ‘Contralo Devs'ar‘ib‘l’lb‘
Administrative, el Contralor Intemno y el Tltular del Area de ‘Resp abllldadesydel'
Organo Interno de Control y seran ejecutadas por la Tesorerla de.la Fed ac|o}1, .
regla que se encuentra intimamente ligada con el ultlmo parra
la ley que nos ocupa, el cual establece que dlchas ;éas’

constituirdn créditos fiscales a favor del Erarlo de:la Fe
haran efectivos mediante el procedimiento admlmstrativo de
se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aphcab[es

Del analisis anterior, tenemos que la ley en estudio otorga el caracter de
autoridad sancionadora a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
al Titular de la Contraloria Interna, asl como al Titular del Area de
Responsabilidades del referido Organo Interno de Control.

4.5. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS o

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos en sus articulos 25 al 28, establece la posibilidad de que; el s rwdor
ptblico sancionado mediante una resolucién emitida con motlvo up 7
procedimiento administrativo disciplinario por la Secretarla de: Con!ra_ _rla”_y
Desarrollo Administrativo, el titular de la Contralorfa Interna o el titular del Area’de
Responsabilidades de un Organo Interno de - Control, Interponga el recurso de: g
revocacién o de manera optatlva el jUICIO ‘de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,’ establecnendo para tal efecto los plazos de su

presentacion y demas requisitos de procednbmdad.
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4.5.1. DEL. RECURSO DE REVOCACION

- La imposicidon de sanciones administrativas a los servidores publicos
infractores.‘b puede determinarse en las resoluciones administrativas en desapego a
las disposiciones legales que regulan el acto, lo cual a criterio del servidor publico
le puede generar un agravio, en este contexto, la Ley Federal de
Responsabilidvades Administrativas de los Servidores Publicos, establece como
medios de lmpugnacu.‘)n ordinarios, en contra de dichas resoluciones, dos vias, una
ante la propla autorldad sancionadora, la cual se hace consistir en el recurso de
revocacion y el ju|c10 de nulldad los cuales tienen una serie de formalidades que

los caracterizan

Asi tenemyos q_uellla:ley:d‘e la materia prevé el recurso de revocacion, medio
de defensa que. es' prdéédenié‘ ante la autoridad que emitié la resolucion
sancionatoria, mismo que permlte al 6rgano sancionador, revisar su actuacion y
corregir las defnmencias que acuse el recurrente mediante los agravios que
contenga en su ocurso respectivo, por otro lado se establece el juicio de nulidad
que se promovera ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo
cual consiste, de manera contraria al recurso de revocacion, en la exposicién de los
motivos de nulidad a un tribunal auténomo e independiente a la autoridad

sancionadora.

4.5.1.1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL RECURSO DE

REVOCACION
El recurso de revocacion que prevé el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, tiene las siguientes

caracteristicas:

a.- En cuanto a su desahogo y resolucnén dlcho medio de impugnacion es
de naturaleza horizontal, porque el mismo se debe promover ante la propia
autoridad que emitio la resolucion sancionatoria, esto es, que si la resolucion por la
gue se impusieron sanciones al servidor piblico fue dictada por el tituiar del Area
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de Responsabilidades del Organo tnterno de Control seré dicha area Ia encargada
on respectwa 'y no. ante su superlor jerérqmco

de dar tramite y emitir la resolum
independientemente de que el Reglamento lntenor de la Secretarla de Comralorla
y Desarrollo Administrativo establezca como facultades concurrentes que tanto el
titular del Organo Interno de Contro‘!'como el htular del Area de Responsablhdades
puedan resclver dicho medio de defensa en este orden de ideas también se le
puede considerar como un recurso de caracter clrcular porgue el érea que tiene
conocimiento y lo resuelve debe ser un érgano dlstlnto a aquel emitié la resolucién
sancionatoria, sino que sera la propia autoridad la obligada para pronunciarse al

respecto.

b.- Otra caracteristica, misma que se encuentra intimamente vinculada con
la naturaleza del recurso de revocacion, es que su finalidad, por lo que hace al area
lo debera desahogar, es que la autoridad administrativa realice una funcibn de
autocorreccion sobre sus actuaciones, esto es, que mas que realizar una funcnén
materialmente judicial, ya que al desahogar el recurso de revocacuon‘ no se«
encuentra dirimiendo un conflicto de intereses, sino que esta ejecutan o un 4
reexamen de la resolucion emltlda y de los autos de los que se denvo Ia mlsma{ la
cual versara en base a los conceptos de agravio expuestos por el servndor pubhco
afectado en su escrito respectwo por lo que se entiende que tlene la oportuhldad

Jurldlca del recurrente.

- Finalmente tenemos como una caracterlstlca mas’ del recurso de
revocacién que es un medio de defensa que no se rige por el prmcnplo de
definitividad, esto es, que la Ley Federal de Responsabllldades Admlnistratlvas de
los Servidores Publicos no establece la obligacion para- el servidor publico de
agotario previamente a la ‘irnbterpo'slcién al juicio de nulidad, por' lo que se tiene que
es optativo en relacion con el cité_do juicio de nulidad, sin embargo, si a su
consideracion la resolucidon que - se dicta con motivo del referido recurso de
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revocacion, le causa agravio puede controvertila ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

4.5.1.2. ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD O ESENCIALES DEL
RECURSO DE REVOCACION.

El recurso administrativo debe cumplir con determinados requisitos de
procedibilidad, a efecto de que su desahogo cumpla con el principio de legalidad,

mismos que se hacen consistir en:

1.- Que se encuentre previsto por la Ley, el cual se cumple cabalmente,
dado que dicho medio de defensa lo prevé la Ley Fedefal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su artléuld- 25 “‘asimismo  al
encontrarse regulado por la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el recurso de revocacion tiene el
caracter de un medio de impugnacion ordinario, en este orden de ideas, si dicho
recurso no estuviera previéto en dicha disposicion normativa, el Organo Interno de
Control o el Area de Responsablhdades no estarian obhgados a tener conocumlento :

del mismo, desahogarlo y resolverlo ; e

2.- El segundo elemento consiste en que debe emst;r un. acto previo ‘a' la

Ia resolucnon que se emlte co motlvo del‘

revocacion.

3.- El tercer elemento que debe cumplir el recurso de revocacién, consiste
en que exista una auto ridad facultada' para conocer el mismo y resolverlo, en este
rubro, asi tenemos que es el articulo 26 de la ley de la materia {a que establece
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que el recurso de revocacion se interpondra ante la propia autoridad que emitié la
resolucion, debiendo entenderse que sera el Organo Interno de Control o el area
de respdnsabilidades de dicho érgano, segun dondé se haya dictado la resolucién.
lo cual nos remite de manera inmediata a la fraccfén‘ ] puntbs 1 e inciso a) punto 4
del articulo 47 del Reglamento Interior de Ia Secretarla de Contraloria y Desarrolio -
Administrativo dispositivo que facurta a: Ios referldos titulares para resolver el

recurso de revocacién

- Intimamente relacnonado con el segundo requisito de procedlbllldad en o
el correlative se establece que el acto impugnado debe afectar la esfera jurldlca del e
recurrente, mismo que esta atendido por la Ley Reglamentaria del Tltulo Cuarto de-
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dispone de, :
forma clara en su articulo 25, que seran los servidores publicos que resulten
responsables en los términos de las resoluciones administrativas dlctadas podrén
promover el recurso de revocacnon, de lo cual se desprende que solamente los
servidores plblicos sancnonados podrén rnterponer el recurso de revocacién y
alegar sobre la’ presunta |legalldad del acto y no aquellos que han sido exonerados
mediante la resoluclén administrativa respectrva

5.- Flnalmente serestablece como elemento de procedibilidad, que la tey
que prevé el medio de |mpugnacu5n debe contemplar la obligacion de que la
autoridad conocedora del recurso lo resuelva en cuanto al fondo del mismo,
aspecto previsto la fraccion Il del articulo 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual hace
referencia a que una vez desahogadas las pruebas, |la autoridad emitird resolucion
dentro de los 30 dias habiles siguientes y notificarla al interesado dentro de las 72

horas siguientes.

A) ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL RECURSO DE REVOCACION
Los elementos secundarios de éste recurso administrativo, a diferencia de

los esenciales, no necesariamente deben cumplirse para su procedencia, ya que
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ne deben forzosamente constar en los ocursos por los que se interponga el
recurso, mismos que a continuacién de relacionan: a.- el plazo de interposiciéon del
recurso; b.- el nombre del recurso que se interpone; c.- nombre y domicilic del
promovente, d.- domicilio para recibir notificaciones y nombre de los autorizados;
e.- autoridad a la qu‘e vs'e lé dirige el recurso; f.- el acto que se impugna, g.- la
enunciacién de la pruebés que se ofrecen y los hechos controvertidos de que se
trate y h.-la enunclacnén de los documentos que se anexan al recursc’

1.-El plézo' para !a interposicién del recurso de revocacion, lo establece el
articulo  26: de la Ley Federai de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el cual otorga quince dias habiles posteriores a que se
hubiera notificado la resolucién sancionatoria al servidor publico.

2.- En este caso la ley de la materia no establece dicho requisito,
unicamente hace mencidon que tipo de recurso es el que se promueve, por lo que
sefia erréoneo nombrar al mismo con otro nombre como: fuera recurso de

reclamacion, de reconsideracion, de revision, etc, asi tamblén no __exlste la
posibilidad de que el mismo sea desechado en_caso ‘de’ que se
refiiendo que se trata de otro medio de defensa. -

3.- El tercer elemento consiste en asentar el nombre:y'domICIllo del

promovente, requisito que se establece con el fin de que se tenga
domicilio particular del recurrente. y'en caso de que se tuviera que
garantizar el crédito flscal que con motivo de una sancién econémlca se hubneref

determinado.

4.- En cuarto lugar, se establece que se podra preclsar domucullo Iegal o

domicilio para recibir notificaciones y nombre de los autorlzados mlsmorque resulta

util para efectos de que la resolucién sea notificada, no tnicamente al-servidor

' SANCHEZ, Pichardo, Albera C.- Los medios de impugnicién en materia administrativa.- Ed. Porraa Hoermano Meéxico,
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publico sanmonado sino a sus representames Iegales en un domncnllo cnado ex

profeso para dlcha achwdad

5.1 Se debe precisar la autoridad a la que seledi recurso, 'cU'aI, no
resulta prlmordla si’se toma en conslderacnén que eI artlculo_ 26 de fa L Federal
de Responsabllldades Admlmstratlvas de los Servldorevs Publicos 'dlspone'dhe se
debe mterponer ante la propia autoridad que ernmo la resolucién qUe' se

controwerle

6.- el acto que se impugna, aspecto que resulta schndario. va que de los
agravios que de expresen de determinara la fecha de la resolucién, el expediente
sobre el que se dictd, asi como el servidor plblico sancionado.

7.- La enunciacién de la pruebas qu se ofrecen y los hechos
controvertidos de que se trate, dichos requisitos tienen el caracter de secundario,
toda vez que su omisién solamente afectaran el fondo del recurso, esto es,'que si
no se expresan agravios, no proceders el desechamiento, sino su inoperancia péra
revocar o modificar la resolucién combatida, mismo que se resolvera en defmltlva
en este sentido resulta que la omisién en el ofrecimiento de pruebas por parte del
recurrente no afecta el desahogo del recurso de revocacnon. sino.que afecta el
sentido de la reso’lucién. toda vez que la revisora "dete‘rminaré inoperantes los
agravios por infundados, toda vez que no se acreditaron los agrévios expuestos.

8.- La enunciacion de los documentos que se anexan al recurso, los cuales
pueden consistir en el poder con el que se acredita ia personalidad, las constancias

de la notificacion de ia resolucidon combatida, el nimero de copias del recurso, etc.

4.5.1.3. SUSPENSION EN EL RECURSO DE REVOCACION

Durante el desahogo del medio de impugnacién que nos ocupa, se prevé
la aplicacion de la suspension de la ejecucion de la resolucidn sancionatoria, la
cual prevé para que surta efectos concurran los siguientes requisitos:
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Que dicha suspension sea solicitada por el recurrente, mismo que se
deriva de dos aspectos principales; el primero consiste en que a la autoridad
sancionadora se encuentra interesada en que su acto surta todos sus efectos
legales, esto es, que sea debidamente ejecutado, en segundo lugar, dicha
autoridad carece de interés para que su acto sea suspendido, por lo que en ningun
término decretara dicha accion de manera oficiosa.

Lo anterior se considera asi, porque es el recurrente quien se considera
afectado en su esfera juridica con la resolucién sancionatoria, por lo que es"él el
interesado de que sea suspendida la ejecucion de la resoiucion en tanto que se

resuelve el recurso intentado,

esto es; que'k5| nos “remitimos al contenido_del artlculo O'de’la Ley Federal de"
Responsabllldades Administrativas de los Servudores Publlcos se' garantlzara de
acuerdo a lo que prevé el articulo 141 del referido Cédlgo Flscal de la Federamon.

En la fraccién Il el citado amcmo ‘refiere’ que la suspensién sobre las
sanciones dénominadas “administrativas", en_aténcién a que no imponen el cobro
de alguna cantidad, se otorgara en caso de que'cohcurran_ los siguientes requisitos:

a.- En primer término, se considera necesakio que se admita el recurso,
siendo éste un elemento esencial, toda" vez que no se: puede entender como
procedente la suspension de un acto, si el recurso que se ha promovido no ha sido

acordado como procedente. i

b.- Otro aspecto importante consiste en que la ejecucién de a resolucion
recurrida produzca darios y perjuicios de dificil reparacion en contra del recurrente,
lo cual nos permite concluir que no es indispensable que se solicite al recurrente
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que los dafios seran de imposible reparacién, sino que basta con que demuestre
que la dificultad para subsanar la Ieﬂsiéyn que le cause el mismo, y

e Que Ia suspensuén no tralga como consecuencia la consumacion o
contmuacnon de’ actos Ll omlsiones que impliquen -perjuicios al interés social o
servicio pubhco lo deja ver que dichos valores se deben velar por encuma del
interés que pudlera manifestar el recurrente en sus escrito, por tal motivo se debe
apreciar que es el principal argumento de los Organo Interno de Control para
decretar la suspensién de las - resoluciones sancionatorias, dado que el
procedimiento administrativo de responsabilidades tiene como funcién pr'i'ncipal
sancionar a aquellos servidores publlcos que han realizado actos que conﬂguran su

responsabilidad administrativa.

Mas adelante, el Gitimo pérrafo del artlculo'28”"prev como cz ja’péﬂré
negar la suspension de las sanciones lmpuestas en aquel’ S casos en que se trate i
de infracciones graves o casos de reincidencia por parte del,serwdor publfco‘
sancionado, lo cual va Intimamente relacionado con ia fracc:én III del artlculo 27 de

la referida Ley, en el que establece que la suspenston se otorgara en |os asos en

que no se afecten ni el interés social o el servicio publlco

Finalmente cabe precisar que no exnste Ia obllgacufm ‘ orgar [a
suspensién de la sancién en los casos en que o se cumpla‘ on: Iguno'de los

requisitos establecidos por la fraccnén | del multicntado artlculo 27

Esto es,: que'no procede conceder: |a; suspens;én defnl‘tlva sol:cutada en

contra de los actos reclamados Ia socnedad se encuentra interesada para

que no se- detehg 4ar, llce el. procedlmlento administrativo de

responsablhdades a Kgar al objetlvo por el que fue sustanciado, esto es,
sancionar al servndor pubhco infractor y en tal virtud es una situacién de orden

publico su contmuamon
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4.6. EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

El articulo 25 de la Ley Federat de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, establece que la resolucién por la que se impongan
sanciones a los servidores publicos podra impugnarse directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo éste un tribunéll_ de
caracter auténomo e independiente de los Organo Interno de Contrpl;‘_c'i;;iiz/a_’s
Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica Federal, dirspovs'iéiéfh*q'ue
se encuentra Intimamente correlacionada con las fracciones Xil y XIV dé_l' articulo
11 de la Ley Orgénica dél Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admiriistfativa. que
establece que conocera sobre las demandas que se promuevan en contra de las
resoluciones que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asf como a la qu'e decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones sancionatorias.

4.6.1. FUNCION DEL JUICIO DE NULIDAD
El juicio de nulidad se desahoga ante una autoridad dsstinta ‘al Organo'

Interno de Control que desahogé el procedimiento admlmstratlvo dlsc1pllnario en:
contra del servidor plblico infractor, como es el Tribunal Federal de}' ustlc:la F:scal

y Administrativa.

En consecuencia, tenemos que dlcho Trlb’
independiente de las contralorias internas y de la
Ia cual reallza ;

y Desarrollo Admmlstratlvo

* FRAGA. Gabino Derecho Administrativo, Edilbrihl Porria, Mékicb 2000, pags. 443 y 444
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conocer sobre Ias controversias que se suscntan con motivo de la actuacnén del
administrativo y que duchos tribunales: son llamados tribunales admlmstratwos el
punto de vusta material consrste cuando ya exuste el trlbunal adminl\ i

apegadas a las dlsposmlones Iegales
’CIafSG en el sentido de que el mlsmo se -
‘ : onr los requisitos legales correspondientes
asimismo ‘pueqé'_de'érét
existe diqusiéi@n le se apoye la actuacion de la autoridad

sancionadora, "

4.6.2, DEL D”E'SAHOVGO DEL JUICIO DE NULIDAD.

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece como plazo
para la presentacion de la demanda 45 dias habiles siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion combatida, misma que se debera
presentar ante la Sala competente, en la misma se deberan indicar los datos del
demandante, como son nombre, domicilio legal, resolucion impugnada, hechos que
dan motivo a la demanda, las pruebas que se ofrezcan, los conceptos de
impugnacién, el nombre y domicilio del tercero perjudicado, asi como las
constancias de notificacién del acto impugnado, (articulo 209 del Cddigo Fiscal de
la Federacion), una vez admitida la demanda, el tribunal cotrera traslado al Organo
Interno de Control, emplazén’dold pé‘ra.'q'u'e también dentro del término de 45 dias’
siguientes a aquél en que, surtlé efectos la. notificacién produzea su contestacion,
(articulo 212 Cédigo Flscal de la Federacrén) la parte demandada debera expresar

en su contestacién los slguientes puntos.

a.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Pt b S i it
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b.-las consuderacuones que a su juicio lmpldan se emlta decnsnon en cuanto
al fondo, o demuestren que no ha nacndo o se ha extlngwdo el derecho en que el

impute, Ios argumentos por Ios cual'es demuestre Ia ineﬂcama de ros conceptos de
lmpugnamén y Ias pruebas que ofrezca . : : £y '

El Cédlgo Fiscal de Ia Federacuén a efecto de velar por ta legalldad de Ios
actos que emite la Admmlstracnén Publica Federal asl como para evutar dejar env un‘

Administracién Publica Federal, : :
rvidorp bllco sanciona o Ia autorldad_’ ‘

controvertida una resolucién por parte del
que la emitio, modifique los fundamentos Iegales en Ios qUe apoyo ‘su
determinacion, permitiendo que mejore ‘la resolucién que emitid originalmente y lo
cual conllevaria a dejar en un estado de incertidumbre juridica al servidor ptblico
sancionado, toda vez que si fuera posible dicho cambio de sustento Iegal; los
conceptos de impugnacién del demandante dejarfan de ser efectivos, ya que los
yerros de la autoridad dejarian de tener sus efectos legales.

4.6.3. DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.
El desahogo del juicio de nuiidad prevé la posibilidad de que se hagan
valer incidentes, previendo el articulo 217 del Coédigo Fiscal de la Federacién los

siguientes:
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a.- La incompetencia por razén de territorio; la cual se podra hacer valer
cuando el demandante hublere hecho del conocimiento de una Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratwa que por razon de territorio no estuviera
facultada para conocer sobre el asunto debiéndonos apegar en este punto a lo
establecido por-el amculo 31 de fa Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Adm|n|strat|va,  ; ‘ s

-la de'a‘cquIaCién de autos, mismo que procede en el caso de que
exista similitud en actor y demandado, respecto del mismo acto;

- de nulidad de not:t"cacuones Ia cual se debe resolver previo a la
emisién de la sentencia a efecto de que se ‘subsanen las notificaciones
deficientemente realizadas y no se: deje,,a una de la partes en estado de

indefension;

esencialmente en La fnal!dad del InCIdente de recusamon por véausa"’ de
rmpedlmento prevusto en la fraccion V del articulo 217 del Codugo i

4.6.4. DE LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD : :
El articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion establece Ia admISIon de
toda clase de pruebas que ofrezcan las partes, con excepcion de la confesional a
cargo de la autoridades mediante posiciones, asi come la peticion de informes, -
salvo aqueflos que se limiten a hechos que consten en documentos que obren en
poder de las autoridades, consecuentemente, ante la pruebas que se podran
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desahogar en el juicio de nulidad son la instrumental, las documéntales publica y
privada, la: testlmonlal la penc'al la de reconocimiento o inspeccion judicial, la

fotograﬂas. coplas : fotostatlcas. los registros dactiloscopicos, cintas
cmematogréﬂcas ¥y’ en general todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientoé de la ciencia y Ias presunciones, ya sean legales o humanas.®

En este rubro es importante resaltar el contenido del articulo 233 del
Codigo Fiscal de la Federacién, el cual establece la obligacién de las autoridades
de expedir las copias certificadas que soliciten las partes, previo pago de derechos
que quede debidémente acreditado, imponiendo como medidas de apremio, la
multa hasta por un monto equivalente al salario minimo general vigente en la zona
econdmica correspondiente - al Distrito Federal elevado al trimestre de los
funcionarics omisos, asimismo, en caso de omision por parte de la autoridad,
cuando tenga el caracter de parte en el juicio de nulidad, los hechos que se
pretendieron acreditar‘con las dbcumentales solicitadas se tendran por ciertos.

3.6.6.4. CIERRE DE INSTRUCCION Y SENTENCIA. .

Una vez que se haya concluido la sustanciacién del procedlmlento. y no :
exista ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, dentro de los dlez dlas' ‘
siguientes; el Magistrado Instructor otorgara un plazo de cinco dlas para que Ias
partes formulen alegatos, los cuales se tomaran en conslderacién si. fueron
presentados en tiempo, al momento de dictarse sentencia, al ven'cer'dicho plazo, .
quedard cerrada la instruccién, sin necesidad de declaracion expresé.

posteriormente se procedera a dictar sentencia.

E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de
caracter declarativo, y no de condena, est'o'es que dicho tribunal tiene como. las
caracteristicas de determinar el derecho, sm que constituya un efecto para su
ejecucion forzosa, por lo que Unicamente |a pretension del actor queda reconomda.
mas no puede decretar cémo se debe satisfacer dicha pretensién, asimismo, en

T OPREVING Garela, Adolfu 1. Tratade de derecho Contencioso Administrativa, Editorial Porrin 1998, pag.162.
o0
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dicha sentencia unicamente se reconoce uh' derecho sin que: exista. un acto
tendiente a externar la: voluntad del lnteresado por lo que se concluye ',que no

resolucion combatida mlsma que tiene dos modalidades.

a) La sentehncv:ia puede declarar la nulidad lisa 'y"ilanf
combatida, siempre que la causal de ilegalidad que se haya ,
atienda el fondo de la Iltls planteada

nulidad de la resolucién, deblendose entender que es eI supuesto,de la nulldad llsa
y llana, ahora bien procede Ia nulldad Ilsa y llana cuando la causa de llegahdad se
debe a que los hechos que motlvaron ‘la resolucién no se realizaron, fueron
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distintos, o se apreciaron en forma equivoca o se dlcté en contravenCIén a Ias
dlsposmlones apllcadas o se dejaron de aphcar Iz '

iltir o,icuando la

cual se traduce en una obllgaclOn para Ia autorldad en atenclon de Vlf’tud ;del cual

la autoridad resolutora cuenta de manera perentona con ‘dicho plazo para cumpllr
con el mandato contenldo en la sentencia que dicto la Sala.
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De lo anterior podemos concluir que la norma en comento tiene el
propésito de obligar a la autoridédr,a cumplir en un plazo mélkiwr_nro el senti,db‘de su
sentencia con el fin de velar por la segurida_d brindando asl, seguridad juridica al
particular. Cabe resaltar que en el s>upuest40'dé que la éutoridad 'é'dminfstrativa
ejecutara lo dispuesto por una sentencla fuera del plazo senalado por la’ ley,
siempre que el particular lmpugne el acto administrativo respectlvo por ser leswo a
su interés juridico, éste deberé ser anulado lisa y llanamente aI actualizarse la
causal de anulacion prevusta en la fraccién |V, del artlculo 238 del Codlgo Flscal de
la Federacion, por dictarse en contravencién del precepto en comento
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CAPITULO QUINTO

ANALISIS DEL ARTICULO 21 FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1. ANALISIS DEL ARTICULO 21 FRACCION lil DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El precepto legal en estudio, se encarga de regular el procedimiento
administrativo de responsabilidades que se instruye en contra de los servidores
publicos que presuntamente han incurrido en hechos u omisiones en el desempefo

de sus funciones, que podrian configurar irregularidades administrativas.

Cabe recordar que el articulo 21 de la Ley Federal de Responsébilidadeé '
Administrativas de los Servidores Publicos, sustltuye al artfculo 64 dela Ley Federalv
de Responsabilidades de Ios Servidores PUb|ICOS, y sobre ‘el cual contlene
innovaciones que perrnlten que el servndor publlco su;eto aI procedimiento ormule
una defensa mas efucnente debldo a que Ie otorga dos momentos procesales para

formular alegatos y ofrecer pruebas asnmtsmo Ia actual dlsposlmén Iegat prec1sa
procedlmlento'

quienes “son: Ias autorldades facuitadas para desahogar el
admrmstratuvo de responsabllldades al establecer de forma clara que ‘lo podran
hacer la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admmlstratlvo el Titular del Organo
Interno de Control de la Entidad o Dependencia a la que se encuentre adscrita o el
Titular del Area de Responsabilidades respectiva, modificacion que pe(mlte que las
actuaciones de las Oltimas dos autoridades citadas, y especialmente la del Titular _
del Area de Responsabilidades, se encuentren acordes con el Reglamento Interno
de la Secretaria de Contraloria y Desarroilo Admlmstratlvo fi nalmente cabe resaltar
que se otorga al Organo Interno de Control y al Area de Responsabulldades del

mismo, un lapso temporal mas ampho resolver el mismo..

El articulo en .estudio en su fraccién |, establece -la "obligacién de la
autoridad instructora. de citar al servidor publico que ha sido determinado como
presunto respbnsable, a una audiencia, en la que deberd comparecer de manera
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personal, a efecto de que rinda su declaracién en relacion a los hechos que le han
sido imputado, y que puedan ser configurativos de responsabilidad admlnistrativa
en la presente fraccién, podemos observar que el legislador observo en prlmer
jugar, el derecho de audiencia que se le confiere a todos los gobernados el cual se
otorga con el fin de que aleguen en relacién a los hechos que les” han sido

imputadoé.

Més adelante, en el segundo parrafo de la fraccion |, prevé los supuestos
para que el servidor publico citado cuente"cOn una adecuada defensa, toda vez que

precisa que en la notificacion que,Ie sea hecha debera expresarse el lugar, dia y
: I‘_seré la autoridad que atendera dicha

se le cito, ademas de que le otorga el
esponsable para que se presente a la
qui observamos que se cumple con ef supuesto
'dél"pr'océdimlento toda vez que el presunto
mfdr}nado de las irregularidades imputadas y

hora en que se celebrara la aud|.
diligencia y los actos u omlslon' S|
derecho al servidor puplqgo presu
audiencia asistido de .u‘nl defenso
procesal de la deb!da““défe‘hs
responsable ha quedado plenament
sobre las mlsmas podra formular su defensa

En la tercera;pa , ccuonfl el Ieglslador incluyd la presuncional
legal, la cual versa en él sentldo de que al existir contumacia por parte del servidor
publico se constutuye una prueba juris tantum, de la cual deriva la presuncién de
tener por clertos los actos que le fueron imputados al presunto responsable, esto es,
que la actitud de no asistir a la audiencia de ley, se puede considerar como una
confesion ficta del servidor ptblico ausente, toda vez que no existe prueba en
contrario que pueda desvirtuar dicha afirmacion, y en este supuesto la misma
adquiere valor probatorio pleno, de lo que se concluye que si al servidor pablico se
le tuvo por fictamente confeso de los hechos irregulares contenidos en el oficio
citatorio, al momento de emitirse la resolucién respectiva, dicha confesion ficta si
debe alcanzar valor probatorio pleno, por no haberse desvirtuado y tratarse de

hechos propios del servidor publico fictamen_yte confesos.

1
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Mas adelante, se establece la obligacién para la autoridad instructora, para
que la notificacion del citatorio de ley se realice personalmente al servidor publico
presunto responsable; dicho requisito atiende a varias circunstancias, en primer
término, porque la citacién consiste en el primer acto de molestia para e‘l‘ hasta
entonces presunto responsable, debido a que con el mismo se inicia el
procedimiento administrativo disciplinario, por lo que el mismo debe ser atendido de
manera directa por él; asi también se prevé la obligacién de que sea personal la
notificacion con el fin de evitar que se deje en estado de indefensién al servidor
publico, dado que durante la practica de la notificacién pueden darse el hecho de
que se notifique al superior jerarquico del presunto responsable, o a su secretaria y
que éstos no entreguen inmediatamente dicho actuacion al interesado o que la
misma se reaiidé en un domicilio distinto al del presunto responsable, con personas
que no tiene interés en que el presunto responsable atienda sus asuntos.

AHb'ra bien, dada la supletoriedad que opera en materia de
responsabilidédes administrativas de los sér\/idores publicos, tenemos que es el
Cadigo Federal de: Procedlmlentos Clv1|es Ia dlSpOSICIén adjetiva que se utilizara
para regular las notlflcamones personales y que al respecto resuitan aplicables los
articulos 309, 310, 311 y 312 del referldo Cédlgo Federal Adjetivo, los cuales
establecen que la primer notufncacnén se haré personalmente cuando se trate de la
primera notificacién en el negocio, en: este caso debemos entender que .es la
notificacion del citatorio de Iey. la prlmera que se hace dentro del procedlmlento
administrativo disciplinario; por lo gue hace al primer parrafo del articulo 310 resulta
aplicable lo dispuesto en relacién a que-la notificacién personal se hara al
interesado en el domicilio designado, debiéndose entender que no puede existir
domicilio designado, si no ha comparecido anteriormente o ha tenido oportunidad de
seflalario, en cuanto al tercer parrafo dei articulo en estudio, tenemos que en caso
de no encontrar a la persona que se busca, el dia en que se practicé la diligencia de
notificacion, se le dejara un citatorio para que espere a una hora determinada de!
siguiente dia, para que atienda la diligencia de notificacion, asi también establece el
supuesto de que si el servidor publico no atiende la diligencia, ésta se desahogara
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mediante instructivo, al cual se anexaran las copias respectivas; asimismo, en el
caso de'que exista renuencia para atender la diligencia por parte del interesado o
de quién ée encuentre en el domicilio deb és_te,'la misma se llevara mediante
instructive, lo cual permite que el acto a notificar se adhiera en la puerta del
domicilio, conjuntamente con el instructivo en el que se asentara la razén de las

circunstancias por las que se procedié de acuerdo a dicha modalidad.

En el ultimo parrafo de la primera fraccion del arllculd en eétudio se
establece que la notificacion se hara con una antlclpaclén de clnco a quince dlias
previos a la audiencia de ley, lo cual se determiné con ‘el fin de que eI presunto
responsable cuente con el tiempo suficiente para lmponerse en autos pleno .
conocimiento de la documentacion con la que se esté sustentand
administrativa instruida en su contra, asimismo, se le Votorga dhlchoﬂf
prepare su declaracion en relacion a los hechos que le fueron imputa

causa
" que

En la fraccion || del precepto legal en estudio, se establecié el derecho del
presunto responsable de ofrecer pruebas de des‘car’go 'é”stébléc':"l‘ehdo un plazo
determinado para tal efecto, mismo que representa una modnfucacnén benéfica para
el presunto responsable, debido a-que el artlculo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores' Pubhcos._establecla que las pruebas de’
descargo se deberlan ofrecer en lat‘_rn:iisma ’a:q'diéncié de Ley, lo que impedia que el
servidor ptiblico una defen{s»a decuada "f).'a"ra ‘erlr éervidor publico.

En el arﬂculo 21 delaLe F‘ eral de Responsabllldades Administrativas
de los Serwdores Publlcos I estab ce un plazo de cinco dias para el
ofrecimiento de: prue as el cual correré "una ‘vez que se haya concluido la
audiencia; cabe’ aprecnar que dIChO plazo otorga al servidor publico la posibilidad de

que las prepare co‘n‘ mayor detenlmlento los medios de prueba con los que podria

desvirtuar las irregularidades por las que fue citado, lo cual representa avance en el
desarrollo del procedimiento administrativo de responsabilidades, al no regular un

procedimiento administrativo disciplinario con términos procesales tan reducidos, lo
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que genera que el servidor publico ofrezca las probanzas que pudieran favorecer a
su defensa, sm la premura que generaba la ley federal de responsabilidades

anterior.

La ;f'facci‘én lll regula la etapa de juicio, sin establecer la necesidad de que
se dicte un a'cQQtd¢ de clerre de instruccion, omisién que permite que la autoridad
actie cbnféieﬁa‘dlsplicencia debido a que puede emitir o no el auto de cierre de
mstruccnén de forma simulténea a la emision de la resolucion, la cual puede haberse
elaborado con un retraso considerable, en relacion a la fecha en que se
desahogaron todas Ias pruebas ofrecidas por el presunto responsable. Asimismo,
dispone que una vez desahogadas las pruebas ofrecidas por el servidor publico, a
autorldad’,c‘:plntaré con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles para resclver sobre
la inexiste'yh'cia de la responsabilidad administrativa del servidor publico o determinar
la imposicion de alguna de las sanciones administrativas previstas en la ley, aqui
tenemos que el legislador ha otorgado un lapsc temporal mayocr a la autoridad para
pronunciarse respecto de la causa administrativa iniciada en contra del servidor
publico, toda vez que anteriormente establecla un plazo de treinta dfas habiles para
dicha actuacion, lo cual impedia que se emitiera una resolucion debidamente
fundada y motivada, dado que no se contaba con el tiempo suficiente para estudiar

las actuaciones que obraban en autos.

En la presente fraccion nos encontramos frente a otra innovacion, la cual
consiste en que la autoridad contara con diez dlas'para notificar al servidor pub.lico
ia resolucion que haya dictado al respecto, o cual se apega mas a Ia realldad dado
que los Organos Internos de Control de las’ Dependenmas v Entldades de la
Administracién  Publica Federal, no umcament r l din
administrativos a servidores publicos con domlc:ho en el Estado‘de la’ ederacnén en

que la Contraloria Interna tiene su sede, sino que el mlsmo se |n|0|a en contra de

servidores pliblicos con adscripcion en varias localidades, lo cual lmposnblhta que la
resolucion dictada sea notificada de manera inmediata. Asimismo, el plazo de diez
dias se otorga para que las autoridades notifiqguen al superior jerérqmco la
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resolucién y en caso de ser procedente la ejecuten de en los térmmOS que hubiera

sido dlctada

En cuanto a la emasuﬁn de.la esolucfén‘ el segundo pérrafo de la fraccion
Ildad de que prorrogue el plazo
cuarenta y cinco dIas héblles los

r asl la autoridad se encuentra

obligada a justlt"car el mo vo ; : ’
autoridad instructora la facultad de realiza
der - resolver sobre la responsabilidad

En la fraccubn IV se otorga al
todas las dlhgenclas necesanas para
administrativa de! servidor publ:co con la premsnén de que podra requerira éste y a
la dependencia o entldad de- su adscrlpclén, la informacién y documentos que
tengan relacion con la presunta responsabllldad gue le fue imputada, asimismo,
establece la obhgacnén de la’ entldad ) dependencla de proporcionar la misma de

manera oponuna

O p de' Ia fraccnon en estudlo establece que se
q Fciosa x y determinar la presunta responsabilidad
publlcos pudiendo derlvar esto de la practica de

Asl tamblén el segu
podra actuar- de. manera
administrativa de otros servidores
las dnllgenmas que se hubleran desahogado facultad que le otorga a la autoridad la
posibilidad de que se realicen las dlllgenClaS necesarias para poder atender de una
manera mas exhausttva el motivo de las irregularidades. :

La fracciéjn V establece la posibilidad de que'm
conocimiento del procedimiento administrativo de respdn\
suspension temporal del servidor publico su1eto a mv
favorable en algunos casos para que la autorldad no'

sustraer, destruir u ocultar mformacnén co"f"- . CUE
participacion en los hechos lrregulares mater!a del procedlmlento cabe comentar
que si se ha decretado Ia suspensnén del servidor publico, sin embargo es necesarlo
que la autoridad instructora se apegue a los plazos establecidos para el desahogo
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del procedimiento administrativo, ya que de no emitirse la resolucién que resuelva
su situacién legal y ésta se prolongara, se generaria una afectacién laboral para el
presunto  responsable, ademas de que el servidor publico se encontrarfa en una

situacion de incertidumbre jurfdica.

En un parrafo subsecuente, se establece que la suspension cesara cuando
asi lo resuelva la autoridad que la decreté, esto, independientemente de la iniciacién
o continuacién del procedimiento administrativo de responsabilidades que se le
hubiera fincado y la cual si no se suspende, ésta medida precautoria cesara cuando
se resuelva en definitiva, el procedimiento administrativo de responsabilidades
respectivo, disposicidn que se considera justa, dado que no existe la neceSidad de'
tener separado a un servidor publico si ya se ha resuelto sobre su situaclén' Iégal ‘
ya sea que se le haya determlnado administrativamente responsable o que haya
deslindado su partzmpamén en Ios hechos por ios que se le cnté R

En el segundo de Io : supuestos se establece Ia obllgacién para la .
dependencia o entldad en que se encuentra adscrlto el serwdor publlco presunto
responsable, para restituirle en el goce de sus derechos y ademas de cubririe las
percepciones que deblé recibir durante el tlempo en que se hallo suspendldo lo
cual implica que el érgano Intemo de Control de Ia Dependencua o Entidad, debe
tomar en consideracién que en caso de que se suspenda a un servidor pablico por
un lapso temporal bastante prolongado, existira-una afectacnén patrimonial para la
dependencia o entidad, debido a que se ha generado una erogacion por concepto
de salario, sin que se haya desarrollado ninguna actividad por parte del servidor
publico, ademas de que se impediria la productividad del drea de adscripcion del

servidor publico.

En los parrafos finales, se establecen dos requisitos para que proceda la
suspension de los servidores publicos, primeramente se establece que es necesaria
la autorizacion del Presidente de la Reptiblica para decretar la suspension si el
nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo, en el segundo supuesto se establece que se requerira autorizacién de la
Camara de Senadores, o en su caso de la Comisiébn Permanente, si el
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nombramiento respectivo requitié ratificacion de aquélla en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo e$ el gars'c_a de los
secretarios de Esiado y el Procurador General de la Republica. - '

En la parte final del precepto en estudio se establece la leiga'cién para la
Secretaria de Contraloria 'y Desarrollo Administrativo, que en. caso de haber
difundido por cualquier medio masivo de comunicacion que el se»ryl_dor‘pub‘lico habia
sido suspendido, también debe informar por este medio que se la’résuelto sobre la
no respovnsabilidad del servidor publico, siendo una medida con el fin de evitar
desprestigiar la imagen del servidor publico que primeramente habia sido sefialado
como presunto responsable y que una vez formulada su defensa ha sido absueito.

5.1.1, PLAZO PARA EMITIR L.A RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES Y LA FALTA DE
CONSECUENCIA JURIDICA EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.

El presente punto, para su mayor comprension, se dividira en dos incisos:

a) Como ya se observé en el humeral anterior, la fraccion |l del articulo 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
otorga a la autoridad que ha instruido el procedimiento adminlstratiVo de
responsabilidades en contra de un servidor publico, un plazo mayor‘ba’ra::due se
pronuncie respecto de su situacion legal, independientemente de que se determine
si es administrativamente responsable de las irregularidades que le fueron yenidas
y se fe imponga una o mas de una de las sanciones administrativas‘ previstas en el
articulo 13 de dicho ordenamiento legal o se resuelva que no es

administrativamente responsable.

La fraccion lil del articulo en estudio, otorga a la autoridad un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles, para resolver en definitiva el procedimiento
administrativo disciplinario respectivo, el cual empezara a correr una vez que se
hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el presunto responsable, siendo un
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plazo mayor para que la autoridad pueda proceder a hacer un estudio profundo de
las actuaciones y pronunciarse ai réspecto. respetando los principios de debida
fundamentaciéon, motivacion, COngruencia y exhaustividad que rigen a las
sentencias y resoluciones’ administrativas; asimismo, dicha ampliacion de plazo
permite a la resolutora que en caso de existir cargas de trabajo en el C)rganro Interno
de Control o demasiados‘docﬁmentos que analizar, éste no se vea presionado y se
pronuncie fuera de dicho plazo, lo cual afecta directamente el principio de Ieg'alidad.r
de lo anterior,:podémos concluir que existe una ampliacion del plazo, en relacion
con el dispositivo legal anterior, ya que el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidédes de los Servidores Publicos otorgaba a la autoridad treinta dias
para que emitiera su resolucion, y el presente articulo otorga uno mayor que es de
cuarenta y cinco, modificacion que implica una obligacion para la autoridad de
pronunciarse dentro del plazo sefialado, sin que la autoridad puede alegar como
pretexto que se conté con un plazo reducido para tal efecto, esto aunado a que
dicho dispositivo legal otorga a la resolutora la facuitad de ampliar por unlca ocas«én'
el plazo primeramente otorgado por otro similar de cuarenta y cinco dias, siempre y"©

cuando exista causa justificada por la autoridad, de lo que se entlende com _
dado que ya

la carga de trabajo excesiva o demasiada documentacion por analizar.
han sido desahogadas las pruebas ofrecidas por el serwdor publlco presunto

responsable.

En este orden de ideas, de ser necesario el Organo lnterno de Control
) urlduca de un servidor

cuenta con noventa dias habiles, para determmarrla st
publico, y no un dia mas para tal efecto lo [+ I refl
procedimientas d|smp|1nar|os segundo contra
deben resolver en un plazo prudent
imparticién de Ila. jushcta ya qué' la
directamente, en atencion a’ que s
repercute directamente en el curﬁpllmlento de'shs ObjetIVOS asimismo, en el caso
de que se determine administrativamente responsable. resulta indispensable que la
sancién que se le imponga sea acorde a la irregularidad que le fue acreditada.

el fin de querexista una pronta y debida
ependencia:o: Ent|dad se ven afectadas
eria impedid ‘derun servidor publico, lo que
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b) Se ha anahzado que la autoridad cuenta con noventa dlas héblles para
i embafgo se

resolver un procedimiento administrativo de responsabllldades'
observa que la fraccién Il del articulo 23 de la Ley Federal ‘Re pohsébilidades

Administrativas de los Servidores Publicos carece de, u

emita la resoluclon - dentr
inactividad procesal de la autorldad n Ia e de resq!ucton.

Lo anterior resulta Importante porque el procedlmlento adm|n|strat|vo de
responsabilidades debe atenderse con apego a los plazos que el mlsmo establece
lo cual en la practica no ocurre, debido a que Ios Organo Interno de Control notlflcan.

resoluciones sancionatorias a servidores pUbIICOS con uno o dos afos postenores a

la fecha en que se instruyd el mismo.

Como podemos observar el legi‘s{
doctrina denomina como “norma imperfect _
cumplir con una oblugacuon sun embargo dlcho d posutnvo carece de una sanmén (o]
consecuencia juridlca para eI caso de que dlcha obhgacuén sea desacatada.
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IL.- En el aspecto practico, dicha falta de consecuéncia jUrIdicé gener'a' que
la autoridad se desentienda de los procedlmlentos admlnlstratlvos que ha lntc:lado.
debido a que el (nico término por el que debe velar que no se venza corresponde a
la prescripcion .de sus facultades sanclonatorias térmlno que enla Iey matena del
presente trabajo, ademas de adecuarse a lo, estable do en eI artlcuio 113 de la

Carta Magna, resuita ser mas benévolo para Ios Organds Internos de Control dado
que otorga un plaze maximo de clnco énds a pamr de I'a fecha de Ia comlsusn de las
iregularidades para que la autondad inlme el procedlmlento dlscvplmario en Iugar

de tres afios, plazo que era el que preveia el artlculo 78 de Ia Ley Federal de

fatal para reallzar sus. actuacrones ademas'de
olvide el asunto y no atyendya el term 0
en estudio, no obstante que se e

amplié dicho plazo por. ‘otr"s_
cumpla, no haya preslé
expresamente establecud

.- La omislon .de ‘resol )
genera que sea la’ autor:dad qunen sea Ia prlmera en infringir la;ley de'la matena. ‘
caso contrario aI del sewldor pubhco que se- apersona n.d
despues a la’ audnencna de ley, dado que su actuacuonfno seré.atenduda en el
primero de los casos y en el segundo habra precluido su derecho para hacerlo por
lo que se ve obligado en apegarse a los tiempos establecidos dentro - del
procedimiento administrativo de responsabilidades, asi tenemos que la autoridad
infringe el principio de legalidad que rige su actuacién, sin que le depare perjuicio

alguno.
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Deblendo entender que dicho " prlncnplo de legalidad” dispone que todo acto -
de |os 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en
vigor; lo que se traduce a nuestra materia en que dicho el princnplo“de_legaludad
demanda la sujecidn de todos los drganos de la Administracion Publicé Fedekal a
las disposiciones legales que rigen su actuacion, por.lo que e| procedlmiento
administrativo de responsabilidades desahogado por. los Organos Internos de
Control debe tener su apoyo estricto en los preceptos que lo regu{ylan». por lo que el
principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo "'Estadé de derecho”
en sentido técnico, mismo que no puede ser transgredldo por un area creada para
realizar el control, supervnsnﬁn e lmposmlén de sancnones sobre Ios servidores

V.- Finalment'e Ia:félté{ ?"'dé

caso se encuentra debldamente Justuf‘cado- pfoplcna que la autondad pueda |ncurr|rr
en un desethbrlo procesal en perjuicio del servidor pblico, ya que puede i,nst‘rm‘r'
un procedimiento administrativo de responsabilidades, obligando al servidor»ptjbllcon
a que cumpla con los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mas en.npingln o
momento se obliga a pronunciarse dentro del plazo legal establecido, olvidahdo el
asunto por un lapso temporal prolongado, esto es, que pasan a segundo grédo los
hechos generadores del procedimiento, el interés de la sociedad y de la Entidad o
Dependencia por que se sancione a los servidores publicos infractores, asi como el

interés del servidor pUblico por saber cual sera su situacion juridica.

5.2.-PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUYENDO LA CADUCIDAD PARA LA

AUTORIDAD PARA EMITIR LA RESOLUCION.
Como se ha podido apreciar a lo largo del presente trabajo, el

procedimiento disciplinario establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
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Adminiétrativas de _los Servidores Publicos, tiene como fin imponer sanciones
administrafivas'_ a los serViddres publicos que hayan infringido alguna de las
disposiciones administrativas que regulan su actuacién, mismo que se considera de
orden pﬂ,b,”,m e interés general, en atencion a que si ha quedado comprobado que
un servidor publico actué de manera negligente en el desempeiio de las funciones
que le fuei’dh éncomendadas, dicha conducta genera que la Entidad o Dependencia
en la que :sé encuentra adscrito otorgue un servicio ptblico deficiente a los

gobernados,

Consecuentemente debe existir un interés primordial en los Organos
Internos de Control que forman parte integrante de las Entidades de Ia
Administracion Publica Federal, por resolver con apego a derecho  los
procedimientos administrativos disciplinarios que instruyan, determinando irﬁponer
sanciones administrativas a los servidores plblicos que hayan incurrido -en
responsabilidad administrativa, dentro de los plazos legales que el articulo 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidoreé P'L';'blicc‘is‘

preve.

En virtud de lo anterior, nos lleva a concluir que si bien es clerto, -los
términos que establece e! citado articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, tienen 'c'o‘rri'ovﬁn que el servidor publico
gue ha sido determinado presunto responsable, sé'apégbe a las reglas procesales
que el mismo establece, y que en caso de no aténder al citatorio para audiencia de
ley, existe la posibilidad de que se le determi'né feéponsable de los hechos
imputados en el mismo, asimisme, en case de qué se apersone a comparecer,
cuenta con dos momentos procesales para formular su defensa, los cuales también
se encuentran claramente establecidos, y que por disposicig‘)n del mismo predepto
legail, tienen el caracter de fatales, como son el diay hdra para declarar en relacién
a las irregularidades administrativas de las que'es presuntamente responsable y el
dia para que ofrezca pruebas, también lo es que ia autoridad que tiene
conocimiento del procedimiento administrativo de responsabilidades debe apegarse
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a los plazds regales que prevé el articulo 21 de la Ley Reglamentaria del Titulo
Cuarto de la Carta- Magna dada que una actuacn’:n en este sentido propicia

desequilibrio procesal.:

Por otro lado, tenemos que s: el 'procedimiento 'administrativo de
responsabilidades fue creado por la necemdad de sanclonar al personal que presta
sus servicios dentro de Ias Dependencnas y Entldades de la Admmistracnon Publlca
Federal, lndependlentemente de la relamén iaboral que los’ vmcule dado que de
conformidad con el articulo: 108 Constltuclonal tienen el caracter de serwdores
publicos, por diversas lrregulandades que Ies fueron acredltadas para lo cual fueron }
creadas exclusivamente la Secretar[a de Contralorla y Desarrollo Admlnlstratlvo asl
como los demas Organos Internos de. Control dependuentes de éstay que para su
mejor funcionamiento forman parte' 'ntegrante de las Dependenccas y Entldades
auxiliares del Poder Ejecutivo Federal n‘o se ‘encuentra razén por Iavcual dlchos
erganos de control no se apeguen al s normas que rlgen su actuacué 0 que n‘su .

En base de Io antenor. si-

no cumpla con los plazos que regulan el pro ’ mlento dlsc:|p||nano Ia cual
consistira en la caducidad para resolver ‘el procedlmlento admlmatratlvo de
responsabilidades por parte de Ia autorldad ‘en el caso de que no ‘resolviera el
procedimiento administrativo que instruyé dentro del plazo de noventa dias habiles,

a la fecha en que se haya cerrado la instruccion de mismo.
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El dispositivo en estudio actualmente se encuentra establecndo de la

siguiente manera:

“ARTICULO 21,- La Secretarla. el contralor Interno o el t|tular del area de
responsabilidades impondran las sanciones admmlstratuvas a que se ref iere este’
Capitulo mediante el siguiente procedimiento: ’ SR Sl

I.- Citara al presunto responsable a una audiencia, notificdndole que ‘d‘ebéré
comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos qué sele
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y
demds disposiciones aplicables.

En la notificacién debera expresarse el lugar, dfa y hora en que tendra verificativo
la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones
que se le imputen al servidor publice y el derecho de éste a comparecer asistido

de un defensor,

Hecha la nofificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

L.a notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera personal al :
presunto responsable. Entre la fecha de la citacidn y la de la audlencia debera -
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de qumce dias hablles :

I.-Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cmcd “
dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que eshme pertlnentes y
que tengan refacién con los hechos gue se le atribuyen; '

It~ Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretarla el contralor_ '
interno o el titular del area de responsabilidades resolveran dentro de Ios cu r
y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabllldad lmpondré N
al infractor las sanciones administrativas correspondlentes vy Ie nonf' caré la
resolucion en un plazo no mayor de diez dias habiles. chha'resolucién »en SUT
caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe inmediato o al titular de
la dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias

habiles

La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran
ampliar el plazo para dictar la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por
tnica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista causa justificada
a juicio de las propias autoridades;
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V.- Durante la sustanciacion del procedimiento la Secretaria, el contralor interno o
el titular del area de responsabilidades, podran practicar todas las diligencias
tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades
involucradas la informacion y documentaciéon que se relacione con la presunta
responsabilidad, estando obligadas estas a proporcionarias de manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para
resolver o advirtieran datos o informacién que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otros servidores publicos,
podran disponer la practica de otras diligencias o citar para otra u otras audiencias,

y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran determinar la
suspensién temporal de su empleo, cargo o comisién, si a su juicio asf conviene
para la conduccion o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal
no prefuzga sobre la responsabilidad que se le impute. La determinacion de la
Secretaria, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades hard

constar expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos
del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y
regira desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades, independientemente de la iniciacion o
continuacidn del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con
la presunta responsabilidad del servidor pablico. En todos los casos, la suspension
cesara cuando se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor plblico suspendido temporaimente no resultare
responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las
percepciones que debitd recibir durante el tiempo en que se halld suspendido.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha suspension si
e! nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente, se requerira autorizacion de la Camara de Senadores, 0 en
su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento requird ratificacion de
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aquélla en los términos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En caso de que la Secretaria, por cualquier medio masivo de comuniéaclén,
difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucién definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse
publica por la propia Secretarla.”

El cual como se aprecia, carece de una consecuencia legal en caso de que
la autoridad omita apegarse al plazo que se prevé para que resuelva el
procedimiento administrativo de responsabilidades del que tiene conocimiento,
mismo que genera la posibilidad de un desequilibrio procesal, independientemente
de que sea el servidor publico citado quien presuntivamente incurrié en
responsab_ﬂidad administrativa, ya que las sanciones que dicho imperativo
determina, en caso de su incumplimiento son Unicamente para el citado; en virtud
de lo anterior, se propone que al incluirse la figura jurldlca de la Caducudad el

dispositivo legal quede de la siguiente forma:

“Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno -0
responsabilidades impondran las sanciones administfa_tlva
Capitulo mediante el siguiente procedimiento: ;

.- Citara al presunto responsable a una audlencna
comparecer personalmente a rendir su declaracion’ en torno a los hech s»que sele
imputen y que puedan ser causa de responsabllldad en los términos de’la Ley,

demas disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en qu lendré kverifiéativo la
audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta Ios actos u omlsnones que
se le imputen al servidor publico y el derecho de ésle a comparecer asisndo ‘de un

defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa justificada,

se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccidn se practicara de manera personal al
presunto responsable. Entre la fecha de la citacién y |a de la audiencia debera

mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;
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11.-Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco
dlas hablles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyen; ' o

iIl.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades resolveran dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o impondra al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara la resolucién
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucién, en su caso, se
notificard para los efectos de su ejecucion al jefe inmediato o al titular de la
dependencia o entidad, segin corresponda, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

La Secretarla, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran
ampliar el plazo para dictar la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por
unica vez, hasta por cuarenta y cinco dfas habiles, cuando exista causa justificada a

juicio de las propias autoridades;

Si la Sec.reta'rla, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
una vez transcurridos los cuarenta y cinco dias a aquél en que se hubiera
cerrado la instruccion en el procedimiento administrativo disciplinario
respectivo, o en el caso de que hubiera quedado debidamente acreditada la
necesidad de contar con el plazo de los noventa dias para resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidades respectivo, no han
pronunciado resolucion por la que se determine si existio o no responsabilidad
administrativa por parte del servidor publico, éste podra demandar la
caducidad de 1a misma ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento
del plazo de cuarenta y cinco dias o en su defecto, de noventa dias.

A efecto de que la autoridad se encuentre obligada a desarrollar el

procedimiento administrativo disciplinario con mayor continuidad.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y los
Organos Internos de: Control adscritos a las Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Ptblica Féd‘éral, los cuales jerarquicamente dependen de ésta,
“e ejercer un control sobre los servidores ptiblicos que

fueron creados con el fi i
prestan sus serwcuos "dentro de la Administracion Publica Federal, y evitar
conductas o préctlcas |rregu|ares por parte de éstos que pudieran deteriorar un ya
deficiente servnclo publlco ademés de que se afecte el patrimonio del Estado, y con
esto, las Dependencnas y Entidades puedan otorgar realizar las funciones para las
que fueron creadas ‘con estricto apago a las disposiciones normativas que las
regulan, atend;endo al interés general y orden publlco. :

JEn 5tenclén a lo anterior, la Ley- F_edera| de Responsabilidades
Adminisfrativas'de los Servidores Pabliéps,v es el dispositivo legal que otorga
facultades ‘tanto' la Secretarla de Contra'lorla'y Desarrollo Administrativo, a los
Organo Interno de Control asi como a sus Area de Responsabilidades, para iniciar
investigaciones en el caso de que tengan conocimiento de la comision de hechos
que pudieran revestir irregularidades administrativas y en su caso, sancionar a los
servidores publicos infractores, por medio del procedimiento administrativo de
responsabilidades que prevé en su articulo 21, por lo que se concluye que el
resultado que se obtenga con las investigaciones realizadas dentro del
procedimiento disciplinario, afecta a la Entidad o Dependencia de adscripcion del
servidor publico, a los gobernados, quienes con el pago de sus impuestos cubren
los salarios de los servidores publicos, ¥y a su vez, reciben el servicio publico de
éstos, y de manera particular al servidor publico, quien es el ente que se ve
directamente afectado desde el inicio del mismo procedimiento hasta su finalizacion.

a) Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir, que primeramente la
Dependencia o Entidad de la Administracion Publica Federal, en la que se
encuentre adscrito el servidor publice infractor, se ve afectada en el momento en

que se instruye un procedimiento administrativo de responsabilidades al personal de
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su adscripcion, dado que_la misma, en caso de sancionarlo, se podria ver
disminuida en sus recursos humanos y encontrar mas dificultades para cumplir con
sus cometidos con menos personal

los gobernados que reciben el servtmo

b) Concomstantemente tamblén'm
plblico por pane de los serwdores publlcos‘" se ven afectados por ex:stlr menos

personal que atlenda en SeNlCIO encomendado

Por ' tal’ motivo un. pfoCedimfento administrativo. dé"resbonsabilidades
continuo 'y fluido les generaré un’ grado de'c ’fanz mayor en las mstutuclones

manera directa conocer - el rééUIté"do

responsabilidades instruido en su contr i.de é’ra'citacic’m a deslindar"

responsabilidades, afecta su esfera J_ la: presuncién de 'una
irregularidad administrativa vertida en su contra ese sl un acto de molestia, que si
bien es cierto, dicho acto debeiencbhtréfr debidamente fundado y- motivado,
también lo es, que no es’ causa suflciente que el procedlmlento admimstratlvo de
responsabilidades sea de |nterés publlco y consecuentemente unlcamente se
obligue al servidor publrco a actuar dentro del mismo, conforme a las dlsposmlones

legales que lo regulan, y que por otro lado, se permita que la autoridad que se
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olvide de la conclusién del mismo, lo cual trae como consecuencia directa que se le
deje al servidor publico en un estado de incertidumbre juridica, en el entendido de
que la mera presuncion de reéponsabilidad no debe suspender sus garantias
procesales, esto es, en ninglin momento del procedimiento instruido en su contra,
pierde su derecho a Una pronta y debida imparticion de justicia bor parte de las
autoridades, y lo cual la autoridad, de manera tacita asf lo considera y se permite

resolver el asunto fuera del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDA .- La inclusion de una sancion legal para el caso en que la
autoridad omita determinar cual es la situacion juridica del presunto responsable
dentro del plazo legal para ello establecido, como es la caducidad para resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidades, solicitada por el servidor
publico,  evitara que la autoridad contintie realizando Unicamente aquellas
actuaciones que procesalmente le son favorables, como es iniciar el procedimiento
disciplinarib..‘cbn el Unico fin de interrumpir la prescripcion de sus facultades
sancionatbrias, 'y una vez cerrada la instruccion, olvidarse del mismo, para pasar a
resolverlo fuera del plazo legal que para tal efecto les otorga ia fraccion Il del
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Por lo tanto, con la modificacién que se propone obligaria a la resolutora a
cumplir en un plazo determinado con los imperativos que rigen el procedimiento
administrativo de responsabilidades, lo cual brindaria seguridad juridica al servidor
publico en particular; toda vez que su situacion legal no se encontraria sub judice
indeterminadamente, y en su caso, si el Organo Interno de Control no emite la
resolucién dentro del plazo establecido, dicha ausencia de actividad procesal seria
susceptible de impugnarse, por parte del servidor plblico, en el supuesto de que lo
estimara lesivo a su interés juridico, ante una autoridad auténoma e independiente
como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y éste podria ser

anulado lisa y llanamente.
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TERCERA.- Es necesaria la inclusién de la figura de la Caducidad dentro
de la fraccidén (Il del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, a efecto de que los Organos Internos de
Contro! y sus Areas de Responsabilidades, se vean obligadas a integrar los
expedientes de cjue tienen conocimiento de una forma mas ordenada y completa, y
que consecuentemente tengan una visidn mas precisa de las irregularidades que se
le imputaron al presunto responsable, lo cual permitird a su vez, que el estudio de
las actuaciones al momento de resolver sea mas objetivo y genere que la
imposicién de las sénciones se realice con mayor apego a la gravedad de las
conductas que fueroh acreditadas, lo cual repercute en una justa imparticion de la

justicia.

'CUARTA.- La inclusién de fa figura de la Caducidad dentro del
procedimiento administrativo de responsabilidades, impedira que el Organo Interno
de Control o el Area de Responsabilidades, resuelvan el procedimiento
posteriormente a que hayan transcurrido los noventa dias habiles a la fecha en que
se cerro la instruccion, dado que existe una mejor integracion del expediente, lo que
propicia a su vez, que las autoridades no desatiendan dichos procedimientos y se
de un seguimiento continuo a la causa disciplinaria iniciada, de manera integral
desde la citacién del presunto responsable hasta la imposicion de las sanciones

administrativas a que se haya hecho acreedor.

QUINTA - Asimismo, se concluye que si el procedimiento administrativo de
responsabilidades es un procedimiento que fue creado con el fin de sancionar a los
servidores publicos que han infringido alguna disposicién normativa. ‘la cual la
autoridad ha acreditado su infraccion, se debe entender que tanto el Organo Interno
de Control y al Area de Responsabilidades, deben instruir los procedimientos
disciplinarios, respetando los imperativos procesales aplicables al mismo, lo cual, de
no ser asi, seria contrario a la naturaleza de dichas areas administrativas,
generando por un lado que el procedimiento se instruya en contra de los servidores
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publicos que desatendieron diversas normas administrativas, sin que el area que los
inicia cumpla con los tiempbs q'ue el procesb para tal efecto les marca.

SEXTA.- La |nclusu5n de la procedencia de la figura juridica de la
Caducidad, en caso de' “u :’Ia autorldad encargada de resolver el procedimiento
administrativo de responsablll_dades, no actie dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias o en su caso novent drlas habiles, que para tal efecto prevé la fraccion Il del
articulo 21 de la Ley Féderal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, consiste en una figura que debe solicitar el servidor publico

involucrado, lo cual permite que la autoridad responsable de realizar su seguimiento
se encuentre al pendiente del mismo y que el servidor publico afectado, no pierda
de vista dicha Instancia, pudiendo favorecerle en casoc de que la autoridad actue

displicentemente y no de seguimiento al expediente respectivo.

SEPTIMA.- Con la modificacion del precepto legal de mérito, se busca
evitar la incertidumbre juridica que se genera a los servidores plblicos sujetos a
procedimiento disciplinario, debido a que |a modificacién que se propone obligaria a
la autoridad a que resclviera su situacion legal de forma pronta, y a su vez, en caso
de que la sancién consista en una amonestacién o una suspension, se ejecuie la
misma, sin que la situacion laboral del servidor publico haya cambiado, debiendo
comprender que el servidor plblico en uno o dos arfos siguientes pudo mejorar su
situacion dentro de la Dependencia o Entidad de adscripcion, lo que resultaria mas
lesiva una sancion impuesta en esta situacion laboral, en atencion a la mejoria que

ello representa.

Consecuentemente, en que se le imponga una sancién de manera pronta, y
en caso de ser ésta leve, propiciaria que continuara con el servicio publico que
otorgaba, incentivandolo para realizarlo con mayor eficiencia, dado que no se

encuentra en un estado de incertidumbre juridica.
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" OCTAVA.- Asimismo, la funcién de la Caducidad dentro del procedimiento
adminisirativo disciplinario, permitiria que el servidor publico que ha sido sujeto a
procedimiento, materialice su interés sobre el mismo, y _sé le otofgue la oportunidad
de continuar actuando en defensa de su interés juridico, dado que propiamente
impugnarfa la ausencia de la actividad procesal de las autbridades, con base en un
dafo a su esfera juridica, y que consecuentemente favoreceria el principio de
equidad procesal, ya que no se encontraria mafginado y expectante de la resolucion
de su situacion juridica la cual quedaria proyectada hasta por cinco afnos, plazo en
el que podria invocar la prescripcién de las facultades sancionatorias de la

autoridad.

NOVENA - En virtud de todo lo anterior, se considera que la modificacién al
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas ‘de - los
Servidores Publicos, obligaria a la Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo, a los Organos Internos de Control y su Area de Responsabllqdadgs, '
a llevar una actuacién que se encontraria debidamente delimitada por un'"marco
legal efectivo, el cual al consistir en disposiciones juridicas Integras, estos es,
normas perfectas, cerraria la posibilidad de que abusaran de los preceptos Iegales
que les son favorables, generando una actuacién mas que dlscrecional abusava en
este orden de ideas, no habra violacion al principio de legalidad por parte de las
autoridades mencionadas, ya que dicho principio debe ser respetado por toda -

autoridad.

Por lo anterior, resulta conveniente que la caducidad se solicite ante un =~
organo independiente y que a la postre ha cumplido su funcién de chtrbl de”
legalidad, como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; mismo‘
que dara como re_Sultado una actuacion nitida de las autoridades sancionadoras. -

DECIMA Fmalmente la inclusién de la figura de la Caducidad, obligara a
la autoridad a actuar con mayor transparencia en la atencion de los procedimientos
administrativos de _responsablhdades a su cargo, debido a que su actuacién pronta

-t
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se encontraré apegada al marco legal que la regula, ademas de que'al emitirse una
resolucién pronta daria una imagen de transparencia en sus actuaclones ya que se
evitaria Ia presuncsbn de que el servidor publico ofrecié las pruebas sufcientes para :
sustentar su- defensa, pero se buscd mayor |nformac|6n para soponar Ias
lrregulandades admlnlstratlvas onglnalmente planteadas oen el peor de los casos.
y atendlendo ala altemancla de los poderes la sancién sea mas severa cuando el
titular de Ios Organos lnternos de ControI pertenezca a otro partido.

Cons‘ecuentemente Ia actuaclén de las areas carecerla de wcuos K
procedlmentales como’lo es. el retraso en la determinacion sobre la exlstencla o
inexistencia de lrregularldades administrativas, y lo que a su vez, permmré que se
recobre la credlbllldad de las dreas auxiliares del titular del EJecutwo Federal dado
que las sanciones se impondrian de forma inmediata, evnando que el. asunto se
pierda en el olvido de la poblacion por el mero transcurso del tiempo. -

NADO 3T YTV
NQD SISHL

134



	Portada
	Índice
	Bibliografía
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos en México de la Responsabilidad de los Servidores Públicos
	Capítulo Segundo. Marco Conceptual
	Capítulo Tercero. El Objeto de la Regularización de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos
	Capítulo Cuarto. El Procedimiento Administrativo de Responsabilidades y los Medios de Impugnación que Establece la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos
	Capítulo Quinto. Análisis del Artículo 21 Fracción III de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Públicos
	Conclusiones



