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INTRODUCCION

A pesar de las enormes limitaciones que impone la brevedad propia de un
ensayo, decidimos tratar el amplio tema del papel del Estado en la economia.
El tema siempre ha resultado ser polémico por excelencia, ya que existen
varias posiciones ideolégicas al respecto, lo cual lo hace aiin mds amplio y
rico en conceptualizaciones que algunas veces se contraponen entre si.

Bajo esta consideracion, procuramos tratar los aspectos que nos parecen mas
relevantes bajo un enfoque histérico y pragmitico con la modesta intencién de
contribuir, como otros lo han hecho ya, a esclarecer el papel del Estado en la
economia.

Nuestra inclinacion sobre el tema nace de la enorme preocupacién que nos
aqueja por los negativos resultados que ha tenido la aplicacién del modelo
neoliberal en los paises, que como México, estdn en vias de desarrollo. Esta
gran preocupacion se nos hace mas grande, cuando observamos que las clases
sociales mds afectadas por esta situaciéon no reaccionan y mantienen una
actitud pasiva, que raya en la negligencia y en la despreocupacién, cuanto
deberian organizarse para presionar al Estado a reorientar su politica
econdmica en bien de sus intereses. Por no actuar asi, las minorias hasta ahora
privilegiadas seguiran disponiendo del Estado para favorecerse, relegando atn
mads al atraso y a la pobreza a un amplio sector de la sociedad.

Este trabajo parte de un breve anilisis historico sobre el significado que tiene
la economia en la vida del hombre. Esta visualizacion nos lleva a concluir que
los hechos econdmicos que los hombres despliegan para proveerse del pan de
cada dia, constituyen la principal fuerza motriz que impulsa el desarrollo de
toda socicdad.

En seguida abordamos la naturaleza y evolucion del Estado como estructura
social, siguiendo el itinerario que ¢l concepto de Estado ha tenido a lo largo de
la vida en las sociedades. Este enfoque nos permite estructurar otra conclusion
de nuestro cstudio, que consiste en razonar como los cambios en las
concepciones ideologicas del Estado influyen en las economias de las
naciones.



Bajo cstas lineas expositivas, llegamos a construir varias conclusiones que dan
respuesta a preguntas como ;Que tan importante es la economia en la vida del
hombre?; {Cual es el objetivo supremo del Estado?; ;Qué factores determinan
la dimensién del Estado?; ;Por qué el Estado participa en la economia?;
¢Cuales son los resultados de la aplicacion en México del modelo neoliberal?

La principal hipotesis que asumimos en estc ensayo es que el atraso
econdémico es la principal razén por la cual el Estado debe de asumir un papel
mas vigoroso en ¢l desenvolvimiento econémico de una sociedad. El grado de
participacion del Estado en la economia debe estar directamente relacionado
con el grado de desigualdad socioeconémica que exista en un pais: a mayor
desigualdad, mayor participacion del Estado en la economia.

Bajo este enfoque, y tomando como ejemplo el caso de Meéxico, nos
permitimos hacer una breve y modesta propuesta como alternativa a las
imperantes y desastrosas politicas neoliberales que actualmente agobian a los
paises en vias de desarrollo. Ello con el objeto de contrarrestar las injustas
condiciones socioeconémicas que les ha impuesto esta ideologia econdmica.

En el caso de México, nos inclinamos por un papel mds activo del Estado en la
economia, bajo un esquema de economia mixta que guarde un sano equilibrio
entre mercado y Estado. No se propone relegar a la empresa privada, sino al
contrario, se trata de que el Estado creé las condiciones propicias para que
estas unidades productivas se reproduzcan y genercn mds produccién y mas
empleos. Paralelamente a esta politica, el Estado debe de asumir en forma
eficaz y plena el control de las actividades consideradas estratégicas para el

desarrollo del pais.

En el primer capitulo resaltamos la importancia que la economia tiene en la
vida del hombre, y como éste ha enfrentado su desafio econdmico en las

diferentes etapas de su existir.

El segundo y tercer capitulo los dedicamos a analizar, bajo un formato
histérico, la evolucion del concepto de Estado en la vida de las sociedades,
hasta llegar a visualizar al Estado moderno que hoy conocemos como una de
las estructuras sociales mas importante en el desarrollo del hombre. Se enfoca
sus elementos constitutivos y las tareas basicas que desarrolla este érgano

social.
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En el cuarto capitulo ponemos de manifiesto que el Estado es a la par de un
ser politico un ente econdmico, que lo convierte en un sujeto organizador y
regulador de la vida econdmica de las sociedades. Hacemos hincapié en los
fundamentos que justifican esta participacion del Estado en la economia.

En el quinto capitulo abordamos ¢l polémico tema del papel que debe jugar cl
Estado en la economia. Se analiza la optica del liberalismo econémico y su
extensién conceptual, el neoliberalismo; se hace un breve recuento de sus
experiencias en la vida de los paises que lo han adoptado como sistema
economico y los resultados que han tenido estas politicas. También, en
contrapartida con el liberalismo econdmico, se toca la economia del bienestar
y la cconomia mixta. Al final del capitulo se apunta el importante y
determinante papel que tienen las diversas fuerzas sociales en las decisiones
econémicas del Estado.

En el sexto capitulo se analizan los objetivos y funciones econémicas del
Estado. Para hacer mds entendible ¢l tema, se dividen las funciones
economicas del estado en tunciones basicas y funciones especificas, dejando
un mayor espacio para describir la funcién clasica del Estado, que consiste en
asignar eficientemente los recursos econémicos que maneja.

El séptimo capitulo lo dedicamos a un breve bosquejo del significado que el
Estado ha tenido en el desarrollo econémico del pais durante el periodo
comprendido de 1917 a 2002.

Al final, en el cuerpo de las principales conclusiones del ensayo, y en base a la
inferencia de que en Meéxico las politicas neoliberales han sido negativas y
devastadoras, hacemos una modesta propuesta con lineamientos muy
generales, de la necesidad de convocar a todas las fuerzas sociales del pais a
construir un pacto o acuerdo nacional para propiciar un cambio econémico
que nos conduzca a un modelo de desarrollo acorde a nuestras necesidades.

No descartamos que la posicion ideoldgica final que sostenemos pudiera
considerarse equivocada y dar lugar a ser criticada; sin embargo, preferimos
correr este riesgo a permanecer sumergidos en el mundo de silencio:y
pasividad que tanto dafio a causado a México.



- LA ECONOMIA EN LA VIDA DEL. HOMBRE

LLOS HECHOS ECONOMICOS COMO LA PRINCIPAL FUERZA MOTRIZ
DEL DESTINO DEL. HOMBRE..

Las paginas de los libros de Historia generalmente estdn llenas de crénicas
sobre conquistas, guerras, héroes y poder. No dan cabida a temas
“triviales” como la lucha que la humanidad enfrenta, dia a dia, para

satisfacer sus necesidades.

Tal vez los historiadores juzgan poco trascendente el tema de cémo el
hombre se gana su sustento diario; pero si bien es cierto que en la historia
no todos los hechos son de cardacter econémico, también es cierto que sm
éstos hechos la vida humana seria imposible. (1) S

Una rapida y sucinta vision del papel que ha jugado la economia en la'vida
de las sociedades, nos permitira tener una concepcién mas cabal del tema:

Desde que el hombre aparece en la faz de la tierra, y hasta nuestros dias,
siempre ha desarrollado una gran variedad de actividades para enfrentar la
vida y construir su destino. Sus quehaceres ‘cotidianos “siempre han
implicado acciones de muy diversa indole, pero 'sobre todo de caracter
econdémico, ya que a través de estas acuvndades se-procura su bienestar

material.

En la era paleolitica habilité cavernas como aposentos y se mantuvo de la
caza, pesca y de la recoleccion de frutos que la naturaleza le brindaba; su
ocio lo dedicd a la recreacion y al desarrollo de actividades artisticas de
caracter rudimentario, como el dibujo, la pintura y la escultura.

En la era neolitica amplié sus actividades, sobresaliendo siempre las de
caracter econdmico. Cred la agricultura y la ganaderia; también creé la
alfareria y construyd chozas para habitar; el trueque adquirié cada vez mds
importancia en su vida y con ello inicié la configuracién del comercio.

[ teitbroner, Robert, La formacion de la sociedad econdmica, FCE, 3% Ed. 1974, Mdéx. Pag. 33
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Con el descubrimiento de los metales imprimié un gran paso a su vida, ya
que a partir de esta época ascendid con rapidez a estadios superiores de

desarrollo. (2)

Estas breves remembranzas nos dan una idea del trascendental significado
que tienen en la vida del hombre las acciones de caracter economico: desde
la prechistoria hasta nuestros dias, la lucha que ha encarado por acarrearse
los bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de sus necesidades ha
sido permanente; pero por otra parte, esta lucha siempre ha constituido la
mas importante fuerza motriz en la construccion de su destino.

De esta manera, la suma de acciones econdmicas realizadas por los
integrantes de una colectividad, conforma el proceso o sistema econémico
que cada sociedad tiene para procurarse la satisfacciéon de las necesidades
de sus miembros. De la eficiencia con que cada sistema econdémico
enfrente su funcién productiva y distributiva de bienes y servicios,
dependera la amplitud o reduccion del bienestar del hombre.

SISTEMAS ECONOMICOS

En la historia de las sociedades humanas han existido tres sistemas o
procesos econdémicos, que con algin éxito le han permitido a estas
sociedades enfrentar su desafio econdmico: (3)

1.- El sistema econdémico basado en la tradicién.- En este sistema, la
continuidad de las tareas productivas de la sociedad esta asegurada por la
transmisién de los oficios productivos de padres a hijos. Es el:caso del
antiguo Egipto, donde ' las personas quedaban obligadas por cuestlones
religiosas a seguir la ocupacxon de sus padres.

Esta modalidad ha estado vigente en varias épocas de la hiStorizi,'y atn en
la actualidad la vemos en c1ertos sectores socnales de los - paises
subdesarrollados. : o S

) Historia General, Enciclopedia QLII"LI Iducmm.s Cumbn.. I'umn A M\.xlcu 1985 pa;_. 33
()] Heilbroner, Robert, Op. Cit. Pig, 44— 53, .
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Cabe sefialar que una sociedad que tiene como base la tradicién para
resolver su problema econémico, generalmente permancce cstdtica, sin
cambios rapidos y de gran escala, ya que generalmente se concreta a
satisfacer las necesidades basicas de las gentes, dcjando casi fuera de su
interés el acrecentar la riqueza. Asi podemos decir que la tradicién enfrenta
su desafio econémico sacrificando ¢l progreso.

2.- Las economias regidas por el mando.- Esta modalidad comprende un
sistema autoritario ejercido por un caudillo. En algunas ocasiones lo
encontramos combinado con una sociedad tradicional, como por ejemplo en -
el antiguo Egipto, donde los faraones actuaban bajo el sistema de mando,
superpuesto a las practicas agricolas tradicionales en los que se basaba la.
economia,

Bajo este sistema de mando, se¢ construyeron las grandes obras de Ia
historia antigua: las pirdmides de Egipto, la gran muralla'chma y las
grandiosas obras publicas de Grecia y Roma. R

En la.época modema encontramos el procedlmlento econérmco de mando
personificado en los sistemas socialistas; y’ain dentro de capltahsmo hay
rasgos de €, por ejemplo, cuando en. .algunas’ ocasxones la: mtervencxén de
las ‘autoridades econémicas se hace necesan ara'acelerar ‘0 provocar
cambios en bien de la comunidad. S )

El mando puede ser una herramienta utilizada tanto en:una democracia
como en una sociedad totalitaria, ya que una’ - peculiaridad muy importante

- de este sistema es que el ejercicio de la autoridad, bien empleado, se
convierte en un instrumento eficaz para realizar las transformaciones
econdmicas que requiere una sociedad.

3 .- Economias organizadas sobre la base del mercado.- Bajo este
mecanismo econémico, mas eficaz y mas completo que la tradiciéon y el
mando, el problema econdémico de produccién y distribucion se resuelve
mediante los numerosos intercambios que se dan dentro de la sociedad
entre compradores y vendedores; es decir, el desafio econdmico se enfrenta
mediante la libre operatividad de la oferta y la demanda. El mercado decide
qué producir y para quién producir.



-7-

Para que despuntara la economia de mercado  fue  necesario que se
produjeran cambios sustanciales en la vida de las socncdades. Enlre eslos
camblos, los mds importantes fueron: : : L

* La consolidacion y perfeccionamiento del uso. del dmero om
de pago; casi todas las tareas que el hombre desarrolla‘ requicren de una

rcmuneracnon monetaria .

e La sociedad que predestinaba el oficio o posicion del hombre antes de
que naciera, cedié su lugar a una sociedad en la que el hombre era libre
para definir su destino. Esto suponia la liberacion del deseo del hombre
para obtener ganancias econdmicas.

e La tradicién y el mando ceden su lugar a las fuerzas del mercado para
regular las tareas econdmicas de la sociedad. El trabajador se orienta
hacia cierta actividad, no porque se lo imponga la tradicion o el mando,
si no porque él mismo elige la actividad a la que ha de dedicarse guiado
por su interés y por la redituabilidad de su trabajo. Lo mismo sucede
con el empresario, quién para decidir el volumen y variedad de su
produccidn, considera la existencia en el mercado de una demanda
especifica de mercancias.

e El mercader ambulante extiende el comercio y el uso de 1a moneda.

e La urbanizacién se convierte en un factor decisivo para el medio
mercantil.

e Las cruzadas aceleran la transformacién econémica de Europa.

» La aparicién de los estados nacionales sngmﬁco una mayor unificacién
politica, social y econémica. -

e El cambio en las ideas religiosas involucro que el lucro y la usura ya no
fueran satanizadas.
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Todos estos rasgos peculiares de cambio, dotan a la vida econdmica de una
presencia mucho mas vigorosa que la que tenia en el medievo, donde el deseo
de ganar dinero era muy superficial y no era la preocupacion central de esa
sociedad.

En la naciente economia de mercado, el afan de lucro y el engrandecimiento
ccondmico de las sociedades juegan un papel muy importante en la vida
social. Asi la manifestacion econdmica, alcanza una fucrza inusitada en la
vida del hombre. :
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11.- EL DESARROLLO DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD

' SIMIENTES DEL ESTADO

Desde su origen ¢l hombre siempre se¢ ha manifestado como un ser sociable,
que en su afdn de convivir de la mejor manera posible con sus congéneres, ha
creado diversas estructuras sociales.

En la prehistoria formaliza de manera rudimentaria a la familia y crea el clan
como una agrupacién de humanos que tienen un mismo origen. Estos
primitivos conglomerados, obviamente no contaban con una institucién social
que asegurara la armonia y el buen desempeiio de la comunidad, sin embargo,
la organizacién y el orden de la colectividad quedaban garantizadas por un
lider 6 un caudillo que cjercia el poder, o por los lazos familiares de los
miembros del clan, o por las costumbres que se arraigaban en los grupos y que
cran transmitidas dc gencracion a generacion, pero sobie todo, pot los tables e
ideas de tipo religioso resultantes de lo inexplicable de los fenémenos
naturales que veian y que les daban un origen divino.

Ademas, el hombre poco a poco fue descubriendo principios y valores, tales
como la fraternidad, el amor, la cooperacion, etc. , que se convierten en
valores constantes en su vida y que desempeifian una funcién normativa en su
actuar.

Todas estas primeras concepciones humanas, fueron los primeros simientes de
estructuras sociales mdas elaboradas, que con el paso del tiempo y de la
evolucion de la sociedad darian cabida al Estado.

En la historia antigua, concretamente en las monarquias del cercano
oriente(Egipto, Babilonia y Ninive) aparecen las primeras preconfiguraciones
del concepto del Estado, que se caracterizan por un poder centralizado en un
faradn o en un rey-sacerdote que gobernaba vastos territorios, sin crearse un
Estado, como hoy lo tenemos conceptualizado.

(4)  La mayoria de los conceplos bisicos en este capitulo, ticnen como fuente ¢) novedoso libro de Octave Géliner y
Lmmanuel Pateyton: La nueva cconomia del siglo XXI, Piados Empresa, Argeatina, 2000, pags. 141 a 143
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Dentro de esta ctapa, vale la pena citar que en el afio 2100 A. C., el Rey
Hammurabi de Babilonia, surge como el primer legislador de la historia, al
dejarnos una coleccién completa de leyes por las que sabemos, entre otras
cosas, que las mujeres gozaban de gran libertad y podian tener un trabajo

remuncrado. (s)

Fuc en Grecia donde surgen progresivamente algunos de los rasgos que
vendrian después a caracterizar al concepto de Estado. Entre ellos cabe
destacar la soberania, que no se reduce a un hombre sino que reside en el
cuerpo social; otro rasgo lo constituye que lo arbitrario cede su lugar a la ley,
ante cuyo dominio rige el principio de igualdad de los hombres.

Para los griegos “no existia la palabra Estado, sino el vocablo polis 6 Estado-
ciudad, consistente en el recinto espacial del ciudadano griego, el cual mis
que apegado al territorio lo estaba politicamente y por siempre a la
demarcacion de su nacimiento”)

Roma toma el legado griego y lo enriquece con el Derecho y constituye un
Estado que mds adelante se convierte en la base de un gran imperio, que
abarca un vasto territorio multiétnico, que incluia ciudades semiauténomas, de
tradiciones variadas. Su gobierno y leyes fue modelo para la creacién de otros
Estados.

En Roma, en lugar del vocablo Estado se maneja el término res piiblica (cosa
publica), que luego con el imperio se convierte en res imperantis, porque hay
un mando, y ese mando lo ejerce el emperador.

NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNO

*“La caida del Imperio romano trajo consigo un vacio de maés de cinco siglos,
con la disolucion del Estado y el desmembramiento del control politico en las
manos, de una organizacion feudal poco coordinada y ampliamente
autdrquica”)

(5) Nueva Enciclopedia Tematic, 13d. Cumbres, México 1984, tomo 8, pag 137

(6) Arndiz Amigo Aurora, El Estado, Editorial Trillas, Mdxico 1995, pag 35
(7) Géliner O. Y Pateyron, E, Op.cit., pig 142
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Con el paso del tiempo y sobre las ruinas del Imperio Romano, surgirian otros
reinos que darian origen a los grandes Estados modernos.

En esta ctapa se usa el término regnum (latin) con un rey que en principio es el
sciior de los sefiores feudales, para después transformarse en rey de un Estado
y de una nacién. Los conceptos de nacionalidad y poder politico supremo se
empiczan a formar. (8)

En cuanto a la formalizacién del Estado como una entidad politica, social y
econdmica, los principales rasgos que se dan a partir de estos tiempos, fueron
los siguicntes: .

e EI control politico lo ejerce un snstema feudal que en lo econdmico se
caracteriza por una ﬁlerte inclinacién de autosuﬁcnenc:a

e Uno de los grandes ifeudos_fue I de los Capeto, que despues se
convertiria en’el reino de Fran la, en el cual se establecen los nuevos
atnbutos del Estado-Naclén. :

. En el snglo XV el poder polmco del medievo se derrumba y se
transforma en monarquias nacionales, en las cuales el poder lo ejerce
un monarca y se define Ia entidad territorial.

« A finales del siglo XV y principios del XVI, Nicolds Maquiavelo y
Tomas Moro, con sus obras El Principe y Utopia, respectivamente,
ejercen una gran influencia en la concepcion del Estado modemo. El
primero sostiene que el Estado debe prescindir de toda moral en su
gobierno y sélo debe guiarse por el realismo politico (toda accién
politica ha de subordinarse a la “razén de Estado™) Este autor emplea
por primera vez la palabra Estado, y debido al éxito de su obra, el
vocablo se expande de tal forma que sustituye como forma politica
suprema a los vocablos monarquias o repablicas. (o) En Utopia, Moro
propone un Estado en el que el hombre se rija por una ley aceptada por
la comunidad y que los gobernantes scan elegidos por el pueblo.
‘También propone que el bien individual sea compatible; en Utopia
nadie es rico, pero a nadie le falta nada.

(8) Amiiz, Op.cit., pag. 36
(9) Gomee Navarra, José, Historia del mundo contemporinea, Alambra 1995, pdag 14
(10) Arndiz. Op.cit., pag. 3
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e Felipe 1V, el Hermoso, crea el sistema de recaudacion de impuestos.

e Enel siglo XVI se elabora la pﬁmera teoria de! Estado, cdnc'ebida'para
_|usuf' icar los poderes del Rey (cabeza del Estado) y el re;,nmen parucu--
lar de ese entonces. ;

. En el siglo XVII se desarrolla la monarquia abSélUié,‘ ;‘égimé@ que
._tiene su apogeo en Francia, con Luis XIV (“El Estado soy yo”) - -

e El Estado moderno surge en 1648, con la paz de Westfa‘lvia‘;’que separa a
los Estados europeos de la Iglesia y se estructura el Estado moderno
con una base de igualdad y respeto mutuo entre'los Estados.™

e Con la revolucion francesa se incorporan al Estado los conceptos de
republica fnica e indivisible, asi como el centralismo politico donde
se generan las grandes decisiones.

A partir de la revolucién francesa y hasta nuestros dias, el Estado se ha
convertido en un factor esencial en el desarrollo de las sociedades, de tal
manera que su presencia y sus funciones han adquirido carta de naturalizacion
en todos los paises del mundo, al grado que hoy en dia no podemos concebir
una sociedad sin Estado

Teniendo como premisa los antecedentes histéricos sefialados a lo largo de
éste capitulo, podemos decir, de manera general, que la evolucién de las
sociedades y su cada vez mayor complejidad, son las causas del surgimiento
del 6rgano social denominado Estado, el cual también evoluciona y también,
cada vez mas, alcanza una mayor complejidad.



-13-

HI.- LA CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO

EL. CONCEPTO DEL ESTADO

Actualmente el Estado esta presente en todas las naciones del mundo, y
definiciones de él las hay en abundancia y de muy variada indole. De
algunas de ellas tomamos algunos eclementos para construir dos
conceptualizaciones que sin emplear un lenguaje netamente jurista, nos
serviran como referencia cuando abordemos el tema del papel del Estado
en la economia.

Bajo esta consideracion, diremos que el Estado es una instituciéon politica
que los paises se dan con el objeto de dirigir y normar las actividades de
los hombres dentro de la sociedad. Este control lo ejerce sobre la poblacion
y el area geografica que le corresponde a cada nacidn, a través de un poder
o autoridad preestablecido cn leyes y normas juridicas.

De manera mas sencilla podriamos definir que el Estado es el érgano
politico de una nacién, que extiende su autoridad sobre la poblacién y el
territorio de dicha nacién, con el propésito de alcanzar el bien comin de la
sociedad.

Aurora Armaiz emplea una definicion que denomina ahistérica (no
histérica) porque es vdlida para todos los tlempos y por ta] motivo vale la
pena considerarla: S Fe : e

“El Estado como institucién polmca es: la forma polmca de.un pueblo ola
organizacién politica suprema de.-un. pueblo “..Y-:lo  justifica’ por- la
necesidad de fijar un orden en el interior y establecer la defensa frente al
exterior. (1)

Esta misma autora, nos previecne de no caer en la ingenuidad de querer
representar al Estado como una cosa tangible y por ello lo confundamos
con algunos de sus elementos constitutivos, por ejemplo, con el pueblo o
con el gobierno. Por ecllo nos aclara que los elementos constitutivos
clasicos del Estado son pueblo, territorio y gobierno; y a ellos se agregan
dos: el derecho y los fines inmanentes del propio Estado.

(11) Amiiz Op.cit., pag. 37
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Sobre este mismo tépico otro autor nos sefiala que en el Estado convergen
clementos formativos o anteriores a su creacion, como poblacidn, territorio,
poder soberano y orden juridico fundamental; posterior a su creacion, pero
indispensables para el logro de sus finalidades surge el poder publico y el

gobierno.(1

Arndiz nos dice que el Estado es su estructura de acuerdo con sus elementos
constitutivos y que se organiza segln sus fines (dando lugar a las formas de
gobierno). La organizacién del Estado, sefiala, es a través de la divisién de
poderes, y pone como ejemplo el caso de la antigua Roma, donde los
cénsules integran la monarquia; el senado, la aristocracia; y las asambleas
populares, la democracia. (13)

El Estado se manifiesta o participa practicamente en toda la relacién del
hombre con sus semejantes, con la naturaleza y con las instituciones que
crea. Asi lo encontramos en la esfera politica, social y econémica. En la
primera, dentro de la administracion publica, como gobierno federal,
estatal y local; en la segunda, en toda organizacién social e instituciones
privadas; en la tercera, actaa tanto en el sector piblico como en el privado,
y su intervencién puede ser directa ( a través de empresas publicas, de
organismos de asistencia social y por medio de la infraestructura) e
indirecta (por medio de la politica fiscal y monetaria, si como a través de
politicas sectoriales).(14)

El actual Estado se formalizé con las ideas politicas que el hombre cre6 en
las diferentes etapas histéricas de su evolucién. Su estructura se ha ido
enriqueciendo con nuevos elementos que paulatinamente se han
incorporado a su conceptualizacién. Dentro de estos nuevos elementos
destacan por su importancia los siguientes: soberania; el Estado como
sujeto internacional; el respeto a los derechos del hombre; la representacion
politica; democracia y constitucionalismo; libertad y axiologia politica;
divisién de poderes; separacion de iglesia y Estado.

{12) de Pablo, Carlos, conferencias del curso de actualizacion notarial, Ed. Colegio de Notarios del D.F 1991.

(13) Amadiz, Op, Cit, pag 335
(1) Ayala Espino, Jose, Diccionario modemu de a ¢ {a del sector pablico, Ed, Diuna. ,Méx. , 2000, Pig. 21.
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FUNCIONES BASICAS DEL ESTADO

Para precisar las funciones bdsicas del Estado, recurriremos a una
interesante analogia que hace el legislador mexicano Eduardo Andrade ¢1s) y
que tiene como finalidad demostrar que el Estado es parte de la sociedad y no
algo fuera de ella. Nos explicamos: separar al Estado de la sociedad equivale a
considerar al cerebro y a sus ramificaciones como algo ajeno al cuerpo. Al
igual que el sistema nervioso regula una serie de actividades corporales sin
estar fuera del cuerpo, el Estado regula y conduce el cuerpo social
interactuando con el resto de los sistemas sociales, como lo hace el sistema
nervioso con los demas sistemas corporales.

El Estado como un sistema del cuerpo social realiza dos funciones bésicas:
regula y conduce las actividades politicas, sociales y econdémicas de los
hombres en la sociedad. Su funcién reguladora la opera mediante la actividad
legislativa y la funcion conductora la realiza a través de la administracién
publica.

El objetivo de estas funciones es evitar la anarquia en la sociedad, buscando
un orden y una armonia entre todos los individuos. Para ello establece normas
y crea instituciones que reglamenten la vida social de los individuos, con el
fin de lograr que la existencia en comin se desarrolle de la mejor manera
posible.

Hasta aqui hemos sefialado someramente algunos de los principales rasgos
distintivos que marcan al Estado. Con ello nos basta para tener una
conceptualizacion general de esta vital estructura social, la cual por su
trascendencia se ha hecho acreedora a una atencién especial por parte de
cicncias como la sociologia, la jurisprudencia, la filosofia politica y la
economia, que han tenido que dedicarle capitulos especiales en su contenido.

(15} Andrade, Sanchez, Eduardo, Intervencion del Estado ea la ecconomia. UNAM, Méx. , 1986, Pag 4
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1V.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA DIMENSION
ECONOMICA DEL ESTADO.qq

EL ESTADO COMO ENTE ECONOMICO

Del total de acciones que realiza el hombre en su acontecer cotidiano, los
hechos de cardcter econdmico son los mas numerosos y los que mas tiempo y
esfuerzo le requieren.

En el primer capitulo ya habiamos apuntado el trascendental significado que
tienen estos hechos econémicos en la vida de las sociedades; discurrimos
como el hombre, desde su aparicién en la faz de la tierra y hasta nuestros dias,
enfrenta una permanente lucha cotidiana por su sustento y bienestar material y
que esta lucha, siempre se ha constituido en la mas importantc fucrza motriz
en el destino de las sociedades.

En el capitulo tercero vimos que el Estado regula y conduce todas las acciones
que el hombre realiza en los &mbitos politico, social y econémico.

Ahora bien, atin cuando la actividad econémica es la principal fuerza motriz
dentro del desarrollo humano, y que el Estado apoya el sano desarrollo de esta
importante fuerza, hay que hacer notar que siempre han existido serias
insuficiencias para satisfacer cabalmente las necesidades materiales de la
humanidad y que los principales problemas que le afectan son de caricter

econdmico.

En el pasado, en el presente y quién sabe por cuanto tiempo mas en el futuro,
la muerte por malnutricién y por condiciones insalubres del medio, han sido y
son un hecho comin en muchas poblaciones de Asia, Africa, el Cercano
Oriente y América, en donde, como apunta Heilbroner, la mera supervivencia
es el problema mayor que confronta la humanidad

(16) Lus conceptos mds importantes vertidos en este cupitulo tienen como fuente ¢l libro de Andrade, Eduardo,
Op. Cit. Y de lHeilbroner. Op. Cit.
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Por todo lo anterior, resulta impropio considerar al Estado exclusivamente
como un ecnte politico, como tradicionalmente lo consideran algunos
tratadistas del tema, sino que también debemos considerarlo como un ente
econdmico. Bajo esta perspectiva queda claro que ¢l Estado tienc
simuitineamente una faceta politica y una ccondmica; la primera le permite
ser un érgano que centraliza el poder dentro de la sociedad; la segunda, lo
convierte en un sujcto organizador y regulador de la vida econémica. Ambas
facetas estdn fuertemente concatenadas, ya que el poder politico del Estado se
explica y legitima por su finalidad bdasica, que consiste en organizar y regular
la vida de la sociedad, de tal manera que el hombre encuentre el maximo
bienestar social posible. Consecuentemente su papel directivo y normativo en
la economia, es una accién natural de este érgano social y no una accién ajena
a él.

Bajo esta dptica, la actividad econémica constituye la principal esencia de la
accion del Estado desde sus origenes. Actualmente del total de normas que
emite el Estado, la mayor parte son normas que regulan aspectos econémicos
relativos a la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios. Por
ejemplo, en la produccién existen normas sobre el grado de integracién
nacional de productos hechos en el pais; normas sanitarias para garantizar la
salud publica. En la distribucién, existen disposiciones que a través de los
impuestos fijan tasas mayores de pago para quienes ganan mas; hay
reglamentaciones para fijar los salarios, etc. En el consumo, se fijan precios
para ciertos articulos de consumo generalizado y ademas existen leyes de
proteccién al consumidor.

Como colofén a estas reflexiones podemos decir que tanto la importancia que
tienc la economia en la vida de los paises, asi como la funcién basica del
Estado de normar todos los actos del hombre en la sociedad ( y en este caso
los economicos) con ¢l fin de elevar la calidad de vida de los pueblos, son dos
fundamentos razonables que justifican la participaciéon del Estado en la
economia.
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OTRAS JUSTIFICACIONES DEL ACCIONAR- DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA.

Independientemente de las razones basicas que acabamos de seiialar como
justificantes de la participacion del Estado en la economia, existen otras mas,
que desde diferentes dngulos, también avalan el papel del Estado en el
quehacer econémico de las sociedades. Al respecto, José Ayala Espino (7 se
refiere, entre otras causas, a que con la instauracién del capitalismo nacen
nuevos mercados que necesariamente requieren de la normatividad del Estado
para que funcionen adecuadamente; asi también en esta misma etapa, las
nacientes relaciones entre asalariados y capitalistas requieren del Estado de
una normatividad conciliatoria de las relaciones entre estas dos nuevas clases

sociales.

Desde la perspectiva del comportamiento del mercado, se visualiza que éste es
una suma de decisiones individuales que no consideran una estrategia de
conjunto adecuada a las neccesidades dec desarrollo. En esta situacion es
necesaria la presencia del Estado para orientar y apoyar al sistema. También
se sefialan que los mecanismos de mercado acrecientan la desigualdad; por
ello el Estado tiene que intervenir para contrarrestar esta tendencia.

Este mismo autor nos dice que la mayoria de los analistas del tema, coinciden
en considerar que la causa principal que justifica la participaciéon econdémica
del Estado son las insuficiencias del mercado. Sobre este tépico Joseph
Stiglitz (1) clasifica los fallos del mercado de la manera siguiente:

1.- Falta de competencia: se caracteriza porque la ausencia de competencia
mengua la capacidad del sistema de mercado para asignar eficientemente los
recursos economicos. Son el caso de los monopolios que elevan los precios a
través de la manipulacién de la oferta.

2.- Los bicnes publicos: bienes que no son suministrados por parte del
mercado. Como ejemplo estan el caso de la defensa nacional, las boyas y faros

para navegacion,

(17)  Ayaly, Espino, J. Estado y desarrollo, UNAM, México, Pag 15,
(I18)  Stiglitz, Joseph, La economia det sector puiblico, Antoni, Bosch, editor, pags. 74 — R4,
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3.- Externalidades : cuando los actos de una persona o empresa afectan a
otros, como por cjemplo la contaminacion.

4.- Mercados incompletos: cuando la iniciativa privada no suministra un bien
o servicio, aun cuando exista una rentabilidad. Por ejemplo, la provision de
seguros y prestamos. o

5.- Fallos de la informacién: la escasa informacién que los consumidores
tienen sobre un producto, ha hecho que el Estado obllgue et|quetar los
productos con la informacién requerida del caso. :

6.- El paro: el paro es tal vez el fallo de mercado mas admmdo, y aunque
penédxcamente ha acosado a la economia de mercado, hay que decir que:a
partir de la segunda guerra mundial, por las politicas implantadas por los
gobiernos, sus estragos han sido menores a los de la gran depresion.

A parte de los seis tallos que hemos enumerado, existen otros dos argumentos
que también justifican la participacién del Estado. Uno se refiere a que el
mercado por si s6lo genera una desigual distribucién de la renta. El otro se
refiere a que muchos consumidores no actian en beneficio de su propio
interés; por ejemplo, cuando no se ponen los cinturones de seguridad y el
Estado los obliga para que se los pongan. Estos bienes que el Estado obliga a
consumir se denominan bienes preferentes.

Sintetizando el capitulo podemos decir que la dimension econdémica del
Estado esta dada por los siguientes elementos:

l.- Por la importancia que tiene la economia en la vida de los hombres; los
hechos econémicos son la fuerza motriz del desarrollo de las sociedades y por
ello resulta indispensable la normatividad y conduccion del Estado en ellos.

2.- El Estado como maximo 6rgano social conduce y norma la vida social y
tiene como fin supremo elevar la calidad de vida de ‘la poblacién. Para
alcanzar este mdaximo objetivo -necesariamente uenc que pamcnpar en los
quehaceres econdmicos de la sociedad.

3.- Los mecanismos de mercado dan lugar a fallos que el Estado debe de
cubrir,
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4.- Otras dos razones que justifican al Estado en la economia son la
desigualdad en la distribucion de la renta y los llamados bienes preferentes.

Concluyendo, podemos decir que los factores o razones que acabamos de
enumerar, configuran en forma basica la dimension econémica del Estado,
pero que, cuando se trata de precisar con mayor exactitud el grado de
actividad del Estado en la economia, tenemos que adicionar dos razones mas
dentro del proceso: el estadio de desarrollo que tenga en un momento dado un
pais y la ideologia econémica que impere en su gobierno.



V.- EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

Como acabamos de ver en el capitulo anterior, la participacion del Estado en
cuestiones de cardcter econdmico estd ampliamente fundamentada por la
importancia que’ tiene la economia en las socicdades, por las funciones
naturales  del propio Estado, por los fallos del mercado, por el estadio de
desarrollo de un pais y por la ideologia econémica de su gobiemno.

No hay duda alguna de que el Estado tiene que participar &n la economia, sin
embargo cuando se toca el aspecto de las condiciones en que debe de darse
esta participacién, surgen grandes polémicas.

Basicamente los temas mads ventilados en este tipo de discusiones, se refieren
a la disyuntiva sobre una limitada o una activa participacién del Estado en la
economia; a la identificacién de los campos de actividad econ6mica en donde
el Estado pueda participar y a la proporcién cuantitativa cn la que debe de
participar.

A pesar de existir diversas concepciones sobre el papel del Estado en la
economia, en este capitulo vamos a analizar el tema bajo la perspectiva de la
dos principales corrientes del pensamiento econémico, cuya presencia en este
campo ha tenido mayor auge. Estas corrientes justifican las dos caras de la
moneda: el liberalismo econdémico y su continuacién el neoliberalismo,
apoyan una limitada  participacion del Estado, en tanto que lo que
denominaremos estatismo propugna por un papel mas activo del Estado en la
vida econémica de las sociedades.

EL LIBERALISMO ECONOMICO

Una de las corrientes ideolégicas que se antepone a una participacion activa
del Estado en la economia, es el liberalismo y su continuacion . el
neoliberalismo. B

El origen de esta ideologia econémica surge a finales del siglo XVIII, con las
ideas de Adam Smith, que sirvieron de base para elaborar una nueva
interpretacion tedrica de la vida econémica de las sociedades. De acuerdo con
Galbraith (19) esta teoria se sustenta en los siguientes fundamentos:

(19) Galbraith, K., John, Juccion a la {n, Ed. Grigalvo, Méx, 1990, pigs 35 —36.




Bl interés personal.- El interés individual es el motor de:la actividad
ccondémica. El individuo al buscar su interés propio esta sirviendo, sin
desearlo, al interés colectivo, como si estuvicra guiado por lo " que Smith
Hamo * una mano invisible “.

La competencia.- Esta actividad que se da entre las empresas, se convierte en
el mecanismo regulador del sistema. Los excesos de una empresa serian
ripidamente limitados mediante la competencia de otra u otras empresas. El
mercado y la competencia son garantia del mejor sistema posible.

El libre cambio.- El * laissez faire “ y “ laissez passer “ es el 6ptimo garante
de la maxima libertad para que opere satisfactoriamente el mercado. A mayor
intercambio, mayor serd la competencia y mas fuerte el mercado; ésto
conduce a una necesaria divisién del trabajo, con el consiguiente aumento de
la eficiencia.

La eliminacién del Estado de las actividades productivas.- La intervencién del
Estado seria restringida a unas cuantas actividades fuera de la esfera
productiva. Entre menos Estado, tanto mejor.

Ampliando mds el punto de vista del liberalismo econémico sobre la
intervencion del Estado en el ambito econémico, podemos decir que esta
corriente considera a esta intervencién como un obsticulo para el sano
desarrollo de la actividad econémica, y aunque no pretende eliminar
totalmente esta participacion, si la disminuye para que el mercado tenga un
margen mayor de accion.

Asi la presencia del Estado seria minima, sélo se encargaria de preservar el
orden y respeto a la ley, a la proteccion de los derechos de la propiedad, a la
hacienda, a las relaciones exteriores, a la defensa nacional y en ultima
instancia, a corregir los fallos del mercado.

Esta posicion se sustenta bajé el razonamiento de que el mercado es el
mecanismo mas eficiente para la asignacion de los recursos productivos,
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De esta manera los liberales y los neoliberales consideran que “ la economia
dec mercado es un sistema con adecuada divisidn de trabajo y libre acceso ¢
intercambio de demandantes y oferentes, en el cual los volimenes y precios de
los bienes y servicios producidos y distribuidos estan regulados por el
equilibrio dindamico de demanda y oferta “. 0

LA GRAN DEPRESION

La entronizacion del sistema de mercado en varios paises industrializados
( sobre todo E. U.) les llevé a una razonable prosperidad; sin embargo esta
situacién de bonanza se vio interrumpida (en los afios treinta) por un fuerte
colapso econdémico que casi hace desaparecer al sistema.

Se calcula que en 1929, diez millones de personas tenian depositados sus
ahorros en la bolsa de valores y * disfrutaban el placer de contemplar cémo su
dinero iba aumentando sin pena ni esfuerzo “. 2. La burbuja se esfumé, la
especulacién se vencid, los valores de las acciones se desmoronaron a partir
dcl 29 de octubre de 1929: todos querian vender, nadie queria comprar.

La bancarrota ocasion6é una gran depresion; Helibroner contempla algunos
datos que nos sirven de base para tener una idea de la magnitud de la crisis: el
PNB pasé de 104 mil millones de ddlares en 1929 a 56 mil millones de
dolares en 1933; el desempleo que en 1929 alcanz6 la cifra de 1.5 millones, en
1933 la cifra se multiplicé por ocho; 9 millones de cuentas de ahorro se
perdieron cuando los bancos cerraron; 85 mil negocios quebraron; en
Kentucky, los mineros comian las hierbas que comian las vacas, la gente
empez0 a robar alimentos de las tiendas.

Esta gran depresion puso al descubierto que el sistema de mercado tenia fallas,
que no cubria todas las necesidades de los individuos; esto causé un gran
trastorno a la conceptualizacién tedrica del liberalismo econ(’)mico:

* Se puso en evidencia.que. el mercado como sistema autonomo no es
capaz de mantener-un eqmllbrlo sano en Ia economia.

(20) Auping 13, Juan, Eotre el socialismo y ¢l Ilhmllsmu. IPE, Méx, 1992, p.!p,. 34,
(21) Heilbroner, Op. Cit. Pag. 229,
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e Sc fortalecid la conviccidn de que la competencia perfecta pertencce
mas a un mundo ideal que a la realidad.

e En esos momentos criticos tuvo que aceptarse una participacion mas
activa del Estado en la economia. En E. U. se impuso una politica’
denominada New Deal ( Nucvo Trato) consistente en un conjunto de
programas qu¢ pretendian atacar algunos problemas de caricter
socioeconémico, como el paro, la seguridad social, garantias a - los
depésitos, apoyo a los precios agricolas, mejoras a las condiciones
laborales y la regulacién de la bolsa de valores (22

ESTADO DEL BIENESTAR

A partir de la amarga experiencia de la Gran Depresién, nace el Estado de
bienestar, que no solo veria por el crecimiento econémico, sino también por la
seguridad social. A la preservacion de los derechos civiles y politicos, agrega
la preservacién de los derechos sociales; sc trataba de garaintizar los minimos
indispensables en los ingresos, alimentacion, salud, educacién y vivienda. El
Estado fue interviniendo cada vez mds en la sociedad; crecié en tamafio y

poder.

De acuerdo con Ayala Espino, el Estado del bienestar se constituyé en un
modelo de reestructuracién del desarrollo econdémico y aunque no tuvo una
teoria econdémica propia, se ha reconocido que se sustentd en la corriente
keynesiana, ya que apoyaba la intervenciéon del Estado para fortalecer la
demanda y asi asegurar un elevado nivel de empleo 23).

Este modelo perseguia dos objetivos:

.- Al principio los salarios no deberian de crecer para estimular la inversion
y la productividad, a cambio de ello se estableceria una politica fiscal que
garantizara mayor equidad y servicios basicos a la poblacién.

2.- Habria estimulos a la inversion y a la innovacién tecnoldgica;- el
cmpresario seria apoyado financicramente y a través de la politica econdmica

(22) Stiglitz, Joseph, Op. Cil. Pag. 13, .
(23) Ayala, Espino, José, Diccionario moderno de la cconomia del sector pablico. Ed. Diana. Méx. 2000, pig. 26



ECONOMIA MIXTA

En muchos paises opera lo que se denomina economia mixta, que es una
combinacion del sector piblico y privado en los quehaceres econémicos. Esta
modalidad, en mayor o menor medida, esla presente en casi todas las
cconomias del mundo.

Dardo Sagredo nos dice que “ las economias mixtas no son sino economias de
mercado donde el Estado tiene un mayor grado de intervencién pero sin
afectar por ello los pnncxplos esenciales del funcionamiento del sistema
econémico capitalista *“. 24 :

Hay que sefialar que el Estado siempre ha participado en la economia, sin
embargo con lo que los tratadistas consideran economia mixta, esta
participacién se volvié mds intensa (podriamos decir que desde la gran
depresion hasta los afios setentas). En toda esa época nunca se menoscabo al
sector privado; ¢l Estado no intenta eliminar al mercado, al contrario corrige
sus defectos, participa en él y vela por su sana operatividad.

Ayala Espino nos dice que en una economia mixta los precios y la oferta de
bienes y servicios estan en gran parte determinados por los procesos de
mercado. Al mismo tiempo, el Estado y sus organismos intervienen para
asegurar objetivos que el mercado no alcanzaria de manera automitica, ni con
la suficiente rapidez. También seiiala que el comportamiento de esta economia

se explica por:

» El Estado interviene para acelerar o disminuir un proceso de mercado,
para inclinarlo en cierta direccidn, por medio de subsidios, lmpuestos o
por la regulacién directa :

¢ El grado de combinacion entre sector ptiblico y sector pnvado no }e‘sta
detcrmmado por el lamano del sector pubhco, ni por la‘propormon del”

una funcion de Estado eficiente.

(24) Sagredo, Dardo, La programucidn a corto plazo en cconomias mixtas, Siglo XX1, Méx, 1980, pag 32. '
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e [l Estado pretende reducir las pérdidas de la produccion y el bienestar
provocadas por las fluctuaciones en las cxpeclauvas y en la aclwtdad
de los negocios. :

Cabe sciialar que desde los afios ochentas: la lmponancm rclauva del ‘séctor
publico ha disminuido, y en consecuencna las economlas son mas de mercado. )

El NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo es la expresion renovada del liberalismo econdmico de los
clasicos, y al igual que éste, también pugna por una limitada participacion del
Estado en la economia.

Al neoliberalismo le tocd, en su momento, enfrentar a un Estado que habia
acrecentado su participacién en la economia, pero que a finales de los setentas
y principios dc los ochentas, empezé a declinar y a mostrar ineficiencias para
enfrentar los problemas derivados de una fuerte inflacién, de un aparato
burocritico grande, de un creciente gasto publico, de un aumento de
impuestos, ¥ en algunos paises de una desproporcionada deuda.

En ese entonces, la economia estadounidense llegd a una situacion de extrema
preocupacion que repercutié en el mundo entero.

Consecuentemente, en el curso de la década de los ochenta se inicia, a.nivel
internacional, un giro al papel del Estado en la economia y se vuelve la cara a
las politicas liberales. Reagan, Thatcher y Helmut Kol, aplican estas nuevas‘
politicas que vuelven a centrar la atencién en el mercado:como
sistema de asignacién de los recursos productivos. sl :

Previamente se borré de la escena la accién del gobl o en'polmcas de
fomento y desarrollo, asi como también: se apresuro ‘a‘reducir - las funciones
productivas del Estado; las pnvat:zacnones de’ mbresas publicas - fue la
consigna del neoliberalismo. .

A partir de ese momento, esta corriente de pensamiento econémico se apoderd
de la escena mundial, y su practica ecn mas de veinte afios ha dejado, sobre
todo en los paises emergentes, un saldo sumamente negativo: las politicas
neoliberales en lugar de crear un crecimiento econémico acorde con las
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aspiraciones de los pueblos, en cuanto a desarrollo, bienestar y reduccién de
las desigualdades sociales, han profundizado mas la problemadtica econdmica.

ILa mano invisible que guia el interés individual de cada miembro de la
sociedad hacia el bienestar colectivo, nuevamente ha sido reprobada por la
realidad de los hechos econémicos, que han mostrado, una vez mas, que la
realizacion de los intereses personales, dejados sin norma que los conduzca,
dejados en libertad, suelen producir resultados contrarios al interés colectivo.

El 1nico factor que ha salido beneficiado con el neoliberalismo es el gran

capital; la realidad lo demuestra asi: se ha polarizado mas la concentracién de .
la riqueza en unas cuantas manos y la concentracién de la pobreza en una~
inmensa mayoria. 7 :

Al respecto, John Kennenth Galbraith, . alguna ocas:on expreso que el
neoliberalismo es un sistema econdmico. inicuo.y,opr a ue'por un lado
genera una superclase de duefios del dinero’ yel ‘poder, “otro- una subclase
de marginados y sometxdos, cuyo tinico destino es ser explotados:

Galbraith es partidario de que elEs
sociedad: que promueva el empleo y regule ‘el mercado:

LAS FUERZAS SOCIALES Y EL ESTADO

Una vez analizadas las principales: conceptuahzacnones sobre el papel del
Estado en la economia, debemos de prec:sar»“ 1-por. qué ‘cada una’ de” estas
corrientes de pensamiento econémico logré, en su‘momento, triunfar y hacer
que el Estado asumiera una determinada posicién ideolégica " sobre las
cuestiones econémicas.

Para llegar a esta precision, debemos entender que en una sociedad existen
diferentes grupos de interés econdmico, que ejercen presiones politicas sobre
el gobierno para obtener una determinada accioén del Estado que beneficie a
sus intereses. Es decir, el Estado toma una determinada decision sobre las
caracteristicas que deben tener sus funciones en la economia ( por ejemplo,
una activa o pasiva actuacion ) condicionado o influido por las fuerzas
sociales que tengan mayor capacidad de presion para lograr sus objetivos;
pero hay que sefialar, que el Estado también constituye una fuerza social mas
y que en esta decision también cuentan sus intereses.
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Asi el Estado evaltia cual de las decisiones que pueda tomar le reporta
mayores beneficios para afianzar mas su propia posicion dentro del sistema.
IMecha esta cvaluacién, su decisidon la hace coincidir con los intereses de
detenminadas fuerzas sociales, que pueden ser mayoria o minoria.

En determinadas situaciones la autonomia relativa que tiene el Estado no
coincide con los intereses de la clase dominante, la cual suele emplear todo su
poder econdmico para influir en las decisiones de este érgano social. Sin
embargo, el Estado también considera las presiones de grupos
cconémicamente mds débiles que pueden tener la capacidad suficiente para
hacerse sentir y defender sus intereses, inclinando la accién del Estado a su

favor.

Podemos decir que la situacién socioecondémica que priva en un momento
determinado en una sociedad, asi como las fuerzas sociales ( los diferentes
grupos sociales y el propio Estado ) son en realidad los factores decisivos que
determinan el papel que juega el Estado en el ambito econémico.

Asi sucedid con los liberales que sobreponiéndose a los intereses
mercantilistas de su momento, lograron el acceso al Estado para poner en
vigencia su modelo conceptual sobre la actividad econémica de una sociedad.

A su vez, los males sociales que produjo el liberalismo ( depresion, paro e
injusticia social ) originaron que otras fuerzas sociales reclamaran las acciones
correctivas del caso por parte del Estado. Naci6 asi el Estado benefactor y la
economia mixta, que intensifican el papel del Estado en la economia ( regula
la economia e interviene directamente en la produccion ) y sobre todo
participan para corregir los fallos del mercado.

Por la crisis que el capitalismo sufre en los afios setentas, y que da lugar a que
las promesas sociales no se cumplan cabalmente y a que el Estado se convierta
en un aparatoso cuerpo burocratico ineficaz para propiciar el crecimiento
econdmico, resurgen las tendencias liberales bajo la figura del neoliberalismo,
que representando los intereses del capital internacional demanda un Estado
mas pequeito, el desmantelamiento del sector productivo estatal y una
desregulacion ccondémica sin limites a favor de la empresa privada, sobre todo
de las grandes corporaciones trasnacionales. Nuevamente las presiones de una
fuerza social ( en cste caso el gran capital ) hace que el Estado cambie su
papel dentro de la economia. Hasta hoy, principios del siglo XXI, esta es la
concepcion ideoldgica que impera en el mundo.
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VI .- OBJETIVOS Y FUNCIONES ECONOMICAS DEL

ESTADO.

OBJETIVOS Y FUNCIONES ECONOMICAS BASICAS

En el presente capitulo expondremos los principales: objetivos, funciones,
formas. e instrumentos que el Estado utiliza para concretar su pamclpaclon en
la economia.

Iniciaremos precisando que el objetivo basico del Estado en la economiz es el
orientar y conducir el desarrollo econémico de la sociedad, hacia la suficiente
creacion de riqueza y su justa. distribucién, para incrementar “el bienestar -
general de la poblacién.

Para la consecucién de este gran objetivo econdémico, el Estado actia en la
economia en forma directa e indirecta:

e Actia directamente en la economia como productor de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad. Bajo
esta accion, generalmente complementa al sector privado,

o En forma indirecta participa en la economia como regulador de las
actividades econdémicas, mediante leyes, reglamentos, programas y
planes, para que los objetivos particulares de todos los agentes
econdémicos que intervienen en la produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios, queden subordinados a los grandes objetivos de
la sociedad.

Bajo la coordinacién de todas estas acciones sobre la economia (tanto
directas como indirectas) el Estado concibe las diferentes politicas que aplica
a nivel nacional, regional, sectorial, por rama de actividad y por fenomeno o
variable econdmica a regular.



FUNCIONES ECONOMICAS ESPECIFICAS

Hasta aqui hemos enfocado el esquema operativo del Estado en la economia
en forma general; ahora, con el objeto de darle mayor claridad a dicho
esquema, analizaremos con mayor profundidad las caracteristicas de los
principales objetivos, funciones ¢ instrumentos econdémicos del Estado.

Aunque no existe un consenso entre los especialistas del tema sobre las
funciones econémicas del Estado, tomaremos como base las que se analizan
en la obra de Stiglitz (2s), las cuales se refieren al caso de Espaiia, pero que sin
duda alguna pueden ser aplicables a otras economias, incluida la de México:

* Primera funcién.- Delimitar el marco legal dentro del cual se dan las
transacciones econdmicas. S :

Su objetivo es salvaguardar el derecho de propiedad, el cumpllmlento de los'
contratos, proteger a consumidores y al medlo amblente S

Los instrumentos utilizados en este caso; obvxamente son las: leyes y algunas
instituciones publicas. G :

* Segunda funcién.- Regularla economia

Su Ob_lethO es compaginar los mtereses pamculares de todos los agentes
econdmicos con los grandes objetivos de la sociedad. :

Sus instrumentos son leyes, reglamentos, programas y planes, que algunas
veces contemplan subvenciones, como ventajas fiscales y financieras.

* Tercera funcién.- Producir los bienes y servicios que el sector privado no
produce o los produce con deficiencias. En esta funcion la experiencia del
sector pablico como productor varia de un pais a otro, de acuerdo con las
circunstancias econdémicas particulares de cada nacién

En este caso el objctivo consiste en concurrir a la satisfaccion plena de las
necesidades de la poblacién.

25) Stiglitz, Joseph. Op. Cit. Pag 36 a 43,



El instrumento ‘utilizado para la realizacion de la funcién productora lo
constituye la empresa 100 % publica y la empresa de participacion estatal.

* Cuarta funcion.- Actuar como consumidor de bienes y servicios.

El objetivo es cubrir las necesidades administrativas, asi como de obras
publicas, educacion, salud, proteccion, defensa nacional y otras actividades. A
través de esta funcién también se coadyuva a regular y a activar la economia,
que sin duda alguna, es una de las mas importantes acciones que suelen
emprender los gobiernos para alentar sus economias.

El gasto publico es el instrumento utilizado como detonante en la economia.
* Quinta funcién.~ Redistribuir Ia renta.
El objetivo de esta funcién es disminuir las desigualdades sociales.

Los instrumentos que se utilizan para la consecucién de este objetivo son muy
variados y comprenden, entrc otros, a los impuestos progresivos 'y a“ las
subvenciones de toda indole, asi como algunos servicios que presta ‘el Estado
como educacion, salud, recreacion, vivienda, etc. : R

Mencién aparte merece la funcidn cldsica del Estado de asignar eficientemente
los recursos monetarios que maneja. .

Cabe seflalar que de esta gran funcién se derivan, en buena parte, las cuatro
ultimas funciones que acabamos de analizar. Esto nos indica la gran relevancia
que tiene esta funcién para el buen funcionamiento de la economia, y sobre
todo, para elevar ¢l bienestar social de la poblacién. Por tal motivo nos
detendremos a formular un andlisis similar al que hicimos en las otras
funciones:

Funclon clisica del Estado .- Asignar los recursos monetarios que maneja el
ctor publl(.o. i

Su objetivo es el alcanzar la mayor LhLanCIa posible en la -asignacion de los
recursos mornetarios, buscando alcanzar con c,llo la justicia somal :



EL PRESUPUESTO PUBLICO

El instrumento utilizable para la operacién de la funcién clasica del -Estado en
la cconomia lo encontramos en el presupuesto pt’lbli(.o.‘ch‘ntro “de’ este
instrumento  sobresale el gasto publico, que tambu.n se¢’ Lonsmuyx. en . otro
instrumento de politica ccondmica. k

Al respecto Ayala Espino nos dice que la funcwn clasxca del Estado ‘es
asignar recursos para log,rar la maxima eficiencia:econémica” y ‘la justicia
social, mediante ¢l manejo del presupuesto piblico (. basto e mgreso ) en el
marco institucional y juridico que el Estado fije”z6)

Podemos decir que el presupuesto publico es.el. documento contable que
estima los ingresos y gastos del sector publico para un periodo determinado,
que generalmente equivale a un afio. En €l se resumen las acciones que
pretende llevar a cabo el Estado en ese mismo periodo de tiempo. Esto lo
convierte en un magnifico instrumento de programaclén de las actividades
publicas que le permite al sector piblico recabar y asngnar los. recursos de )
acuerdo a determinados propositos. . :

Se ha dicho que el presupuesto constituye el centro nervioso de la ecoriofni'a’
publica y es tal su importancia que se ha llegado a caracterizar, a la economia
publica, como la economia del presupuesto. o

De acuerdo con Ayala Espino el pnncxpno econdmico baSICO que opera en el

que deben asignarse al uso mds eficiente.

El presupuesto se conforma de dos grandes rubros.'
gasto publico. :

Ambos rubros se constituyen en. lmportantes instrumentos: de la polfuca'
econdmica y social de un pais, lo cual Ios hace acreedores: de un: anéhS|s

particular en cada caso. -

(26)  Ayala Espino José, Op. Cit. PPag 27



INGRESOS PUBLICOS

Todos los gobiernos al igual que otros agentes econdmicos que actiian en la
sociedad, requieren de medios para desarrollar adecuadamente sus funciones.
Bajo esta consideracion podemos decir que todos los recursos que recaba el
sector publico de diferentes fuentes, constituyen lo que denominamos ingresos
publicos.

Las principales fuentes de aprovisionamiento de los ingresos publicos son los
distintos impuestos, los ingresos de empresas estatales, las operaciones
patrimoniales y el endeudamiento publico.

Los ingresos ptblicos tienen varias funciones. En primer lugar, financiar los
gastos del sector publico; pero también, contribuir a la estabilidad econémica,
asi como a elevar el bienestar de la poblacién, mediante una distribucién mas
justa del ingreso nacional; también tiene como funcién coadyuvar al
crecimiento econdmico y al desarrollo social.

GASTO PUBLICO
Lo podemos definir como. las erogaciones monetarias que  hace: el. sector

publico para cubrir todas las necesidades pubhcas prevnstas en el presupuesto,
que a su vez es deﬁmdo para cumpllr un plan socioeconémico preestablecxdo :

La versatilidad. y el gran nimero: de lmphcacmnes que tlen er
econémico 'de un pais, hacen del gasto piblico el mstrumento

as efectivo
con que cuenta el Estado para actuar en la economia; :

Ayala Espino nos dice que las funciones que el Estad ‘tiene en la economia

justifican la existencia del gasto publico.

Su principal forma de influencia en la economia la ejerce por medio de la
funcién que ticne el Estado de asignar con la méxima - eficiencia posible, los
recursos monetarios derivados del gasto pablico y de esta manera, influye en
las decisiones de inversién, ahorro, trabajo y consumo de todos los agentes
econdmicos que actdan en la sociedad.
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Ademas de esta gran funcion existen otras mds, que derivadas del gasto
publico, también actuan sobre la economia. Es el caso de la funcién
distributiva del ingreso y la riqueza que se realiza precisamente con los
programas de gasto del Estado.

I.a funcién estabilizadora de la economia se manifiesta por el cardcter
anticiclico que posee el gasto publico y que le permite anticipar una recesion
o frenar una expansion exagerada; pero ademds, también por medio del gasto
se coadyuva a estabilizar los precios y el empleo.

La funciéon coordinadora tiene como objetivo armonizar todas las ﬁmclones
presupuestarias para que cubran satisfactoriamente sus ObJCthOS. o :

Ahora bien, el gasto piiblico suele clasificarse para efectos de anéhsxs y de
aplicacién de los recursos. Al respecto hay que decir que existen varias
clasificaciones, y que en este trabajo sélo aludiremos a'la mds usual de ellas
que clagifica al gasto publico en gasto corriente y gasto de capital.

El gasto corriente comprende las erogaciones que hace el sector ptblico
durante un ejercicio fiscal para cubrir sus funciones administrativas y de
servicios; también incluye los gastos del servicio de la deuda publica. Todas
estas erogaciones tienen la particularidad de no significar aumentos en los
activos pablicos.

Los gastos corrientes se subdividen en gastos de administracién, pago de
intereses, transferencias y erogaciones especiales (27)

Las implicaciones que suelen tener los gasto corrientes en la economia se
reflejan de varias formas, por ejemplo, los gastos administrativos conllevan
una demanda adicional (a la que hace el sector privado) de bienes y servicios,
asi como de empleos; las transferencias de recursos, que involucran gastos que
no tienen una contraprestacién por parte de las personas o entidades que las
reciben y que por tanto equivalen a una redistribucidn del ingreso que puede
ser a favor de una clase social baja o de una rama de actividad econdémica: que

se desee apoyar.

(27) Roberto Anguiano, Las Finanzas del Sector PGblico en México, notas de clasc,
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El gasto de capital o inversion se refiere a los desembolsos que hace el sector
pliblico para adquirir o crear bienes de capital que permnen aumentar ‘sus
activos fisicos y financieros. et :

Para su estudio los gastos de capital se subdmden n’inversiones - f‘ sncas e

inversiones financieras.

Cuando el gobierno realiza inversiones f sicas’ contribuye a’la capxtahzaclén i
de Ia economia. Un ejemplo de estas inversiones- lo constltuye la construccxon
de presas, carreteras y puertos. R : -

Las inversiones financieras que involucran desembolsos para la adquisicién de
inmuebles, para constituir fideicomisos para créditos y otros tipos de
inversiones, también tienen un efecto positivo en la economia, por que a
través de ellas se financian a ciertas actividades productivas o bien con ellas se
puede concurrir a la bolsa de valores en auxilio de alguna empresa que tenga
dificultades econdémicas.

Para concluir el tema del gasto publico como instrumento de politica”
econbémica, nos referiremos a las erogaciones que hace el sector publico para
allegar a la sociedad los bienes y servicios que el mercado no puede proveer.

Es el caso de algunos servicios publicos, servicios urbanos, infraestructura
econd6mica, administracién de Justlcxa, seguridad puiblica, defensa nacional 'y
proteccion al amblente. .



VIl .- EL ESTADO MEXICANO Y SU PARTICIPACION EN
LA ECONOMIA 21

PRESENTACION

Vale insistir que la hipétesis central de este ensayo es demostrar que en toda
sociedad, que tenga un desarrollo escaso y que se debata en los grandes
problemas que trae consigo la pobreza y la injusta distribucién de la riqueza,
inevitablemente requerira de una activa participacion del Estado en los asuntos
econémicos para acelerar el ritmo de crecimiento econémico y poder aspirar
asi a una mejor situacion socioeconémica para sus ciudadanos. Para decirlo
de otra manera: debe de existir una relacion directa entre el atraso econémico
y la desigualdad social de un pais, con la participacion del Estado en la
economia; a mayor atraso y desigualdad, mayor patticipacion del Estado.

Estimamos que para apuntalar esta hipétesis, el caso del desarrollo econémico
que experimenté México después de la revolucion de 1910, resulta sumamente
aleccionador al respecto. Sin embargo hay que seflalar que la interesante e
importante temdtica del caso, requeriria de un andlisis mas completo, de
mucho mas espacio y de reflexiones mas profundas; situacién que queda fuera
de nuestro alcance. Nuestro modesto analisis tiene que ajustarse al espacio
marcado para un ensayo de esta naturaleza, pero aun asi, creemos que pese a
la brevedad con que tocamos el tema, sefialamos los puntos que a nuestro
juicio son los més relevantes, de la forma que tiene de actuar el Estado en la
economia en México.

BASES DE LA OPERATIVIDAD DEL ESTADO EN LA ECONOMIA EN MEXICO.

La génesis de la institucionalizacion del actual Estado mexicano, como
maxima estructura rectora del desarrollo nacional, se da a partir de las
radicales transformaciones socioecondmicas que se impusieron al pais como
resultado de la revolucidn armada de 1910.

srencia dictada por el Doctor

(28) Muchos de los datos contenidos en este apartado lueron dos de una c
Carlos Tello Macias.
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Este movimiento politico fue la fuerza motriz de la edificacién de un nuevo
Estado nacional, con nuevas instituciones y nueva organizacion de la sociedad
mexicana. Todo este nuevo esquema queda plasmado en la Constitucion
Politica del pais, promulgada en 1917. En ella se contemplan novedosas lineas
de accién y cambios en materia politica, social y econdmica, que delinean una
nueva imagen del pais que en ese entonces se queria para los mexicanos.

A partir de esta fundamental ley, puede decirse que en el México moderno la
intervencién del Estado en la economia se justifica por el mandato
constitucional que quedan plasmado en diversos articulos de esta ley, y de los
cuales sobresalen los siguientes: articulo tercero que habla sobre la educacion
en México; articulo veinticinco que seiiala la rectoria del Estado en el
desarrollo del pais; articulo veintiséis dicta la obligacion de planear el
desarrollo; articulo veintisiete trata sobre el dominio da la nacién sobre
aguas, tierras y recursos naturales del pafs; articulo veintiocho determina-
areas estratégicas y acciones contra los monopolios; articulo ciento veintitrés
que legisla sobre el trabajo y la previsién social.

Cabe sefialar que no solo el mandato constitucional justifica la intervencién
del Estado en la economia, sino que también han existido otras razones ( casi
todas identificadas con los fallos del mercado ) que han inducido la
participacion estatal en los quehaceres econdémicos. Entre estas razones
podemos seiialar las siguientes:

a) Los problemas de indole politico, financiero y administrativo
provocados por el mal manejo de la iniciativa privada en algunas
empresas, por ejemplo los ingenios azucareros y la banca.

b) En algunas ocasiones, el hecho de que una inversion requiera de sumas
cuantiosas de capital, o que sus beneficios sean a largo plazo, hacen que
el capital privado se abstenga de invertir y el Estado tenga que
participar, por ejemplo la industria petrolera.

c) Cuando se trata de estimular a la actividad econémica privada, como
sucedid en los polos de desarrollo turistico del pais, el Estado a través
de instituciones como el FONATUR, participé creando la
infraestructura requerida.

d) Ante las carencias sociales en vivienda y la ausencia de la iniciativa
privada cn este campo, el Estado ha tenido que intervenir para
contribuir a satisfacer esas carencias. Es el caso de la vivienda popular.



Para enfrentar los grandes retos socioecondmicos de la sociedad mexicana, el
Estado ha contado con tres grandes instrumentos operativos en la: aphcaclon
de sus actos e¢n ¢l campo econémico:

1.- El sistema normativo, la Constitucion y leyes complementarias, bajo las . -
cuales aplica las estrategias y politicas de desarrollo econémico. :

2.- Las instituciones publicas que basicamente operan en los #dmbitos -
productivos, financieros, educativos, de salud y de comunicaciones.

3.- El presupuesto publico, instrumento ejecutor de las politicas publicas y
que en México siempre ha jugado un papel muy importante como impulsor del
crecimiento.

Ahora bien, una breve vision histérica sobre la participacién del Estado
moderno mexicano en la economia, nos complementara el cuadro expositivo
sobre el tema. Para ello partiremos de la promulgacién de la Constituciéon
Politica de México en el afio de 1917, hasta el 2002. Este periodo lo
dividiremos en seis etapas, que por sus caracteristicas particulares se
encuentran bien definidas unas de otras.

Primera etapa ( 1917 — 1934 ) .- Este lapso tiene como caracteristica
fundamental que en 1917 es promulgada la constitucién politica que atin nos
rige y que como hemos sefialado, emite el mandato constitucional de la
participacion del Estado en la economia.

Paralelamente a esta promulgacmn se inicia Ia gran tarea de elaboracién de
leyes y de la integracion de la nacion.

En el periodo destaca el inicio de la construccion de carreteras, el nacimiento
del Banco de México y del Banco Nacional de Crédito Agricola, asi como-la
creaciéon de otras instituciones comola Comlslon Nacxonal del Agua y del
partido politico del cual mdas adelante surg,ma cl PRI e f

Como bien dice Ayala Espino (29) en‘este: penodo el 5|stema economlco fue
reconstruido y constituyd una nueva plalaforma para ‘el posterlor ‘crecimiento,

(29) Ayala, Op. Cit, pig 30



Segunda etapa ( 1934 — 1940 ) .- El rasgo mds sobresaliente de esta etapa lo
constituye la valiosa participacién de Lazaro Cardenas en varios ambitos: en
el campo rompe con el monopolio de la tierra y hace una reforma agraria, en
la que el reparto de tierra constituye un movimiento prioritario; ademds pone
énfasis en el crédito y otros estimulos asociados al campo.

En 1938 expropia la industria petrolera y la utiliza como detonante en la
economia del pais. La expropiacién permite que se establezcan empresas
proveedoras de PEMEX y empresas que partir del petréleo elaboran productos
para vender.

Da apoyo a campesinos y obreros para que se agrupen en organizaciones de
masas.

La intervencién del Estado fue activa y diversificada; asi se elabora el primer
Plan Scxcnal, caracterizado por una fuerte orientacion nacionalista, que
preveia las condiciones necesarias para un crecimiento a largo plazo,
sefialando notoriamente la necesidad de impulsar la reforma agraria, la
creacion de infraestructura y la expansién del gasto ptblico.

Se crearon muchas empresas ptblicas, sobresaliendo obviamente PEMEX vy
Ferrocarriles Nacionales. ’

Los resultados econdmicos se sintetizaron en una tasa promedio de
crecimiento anual del 4.5 % en el PIB,

Tercera etapa ( 1940 — 1954 ) .- Se elabora el segunda plan sexenal, en el
cual se destaca la necesidad de propiciar un crecimiento mas equilibrado, con
el fin de no depender tanto del exterior; se propone la creacién de nuevas
industrias y la expansion de las existentes; se decide continuar con el
desarrolio y la modernizacién de la agricultura como base de la industria.
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Los conflictos bélicos mundiales de esta época ( la segunda guerra mundial y
la guerra de Corea ) hacen disminuir el abasto del exterior y coadyuva al
proceso de industrializacion del pais, iniciandose con ello lo que mas adelante
se llamd “proceso de industrializacién via la sustitucion de importaciones”.
Que acrecienta mds al mercado interno y fortalece al comercio exterior.

Por las restricciones externas derivadas de los conflictos  bélicos, la
industrializacién quedo protegida hasta el final de la guerra; a partir de la
terminacién bélica y la consecuente reinstalacion de la - competencia
internacional, se establece una politica proteccionista. . g e

México, como empresa mixta; tamblen, surge ‘Gu
Fundidora Monterrey incrementa sus funciones.

En el campo laboral surgen varios lideres obrefds,*
En el ambito social se constituye el IMSS (. 19

La tasa de crecimiento econémico promedio fuie

Cuarta etapa ( 1954 — 1970 ) .- Los rasgos mads sobresalientes de ‘esta etapa
consisten en que la economia se abre al capital extranjero bajo un esquema de
desarrollo estabilizador, que combina un crecimiento econémico con: la
estabilidad financiera y de algiun modo con la estabilidad de precios.

Bajo esta circunstancia el Estado pierde algo de su peso relativo dentro del
proceso impulsor del crecimiento econémico, ya que con la apertura-a la
inversion extranjera, esta se afianza en las ramas productivas mds dinamicas,
como la automotriz, quimica, farmacdéutica y linea blanca.
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A finales de la década de los sesenta y comienzos de los afios setentas,
“México cumplia siete lustros de paz posrevolucionaria “ . De una cconomia
predominantemente agricola y rural se habia transformado en una urbana e

industrial (30).

De acuerdo con Carlos Tello, en este periodo se origina un manejo paralelo
del presupuesto: habia dentro del presupuesto del gasto, ramos especiales,
como el de erogaciones especiales ( ramo 23 ) y el de inversiones financieras
( ramo 22 ). Estos ramos fueron manejados independientemente de la
presidencia de la republica por la secretaria de hacienda, y llegaron a
representar el 50 % del gasto total. Se utilizaba para crear empresas y manejar
dreas econémicas, como por ejemplo, el turismo a través de FONATUR; o el
crédito agropecuario, por medio del Banco Nacional Agropecuario; y ademas,
se crearon un buen numero de fideicomisos para fomentar otras actividades.

Se consolida la sustitucién de importaciones como otro instrumento de
politica econdmica.

Ayala Espino (31) sefiala que al estimular la inversién privada con tasas
impositivas y tarifas putblicas reducidas, asi como con.un:relativo: gasto
expansivo, llevo a las finanzas piiblicas a un déficit. crecient ificil

manejar bajo el modelo de desarrollo estabilizador.

La tasa de crecimiento promedio anual del PIB fue supe

Quinta etapa ( 1970 — 1982 ) .- Este lapso se puede subdividir en el sexenio

que correspondi6 a Luis Echeverria y en el sexenio’de José Lépez Portillo, ya
que en cada uno de ellos hay- pecuhandades muy deﬁmdas - del
comportamiento del Estado en la economia.

Durante Echeverria la politica hacendaria , segin lo declaré él, sé hacia: en los
Pinos, de tal manera que la participacion del Estado'en’la economla se volv1o
mds clara y no escondlda en pamdas" presupuestales que antenormente
manejaba hacienda. = “ S

(30) Telto, Carlos, La Politica Econémica de México { 1970 < 1976 ), Ed. Siglo)oa.l’;is. 12,

(31) Ayala, Espino, il Estado y Desarvollo, Op. Cit, ,pig. 40
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De acuerdo con Ayala Espino, la politica econdmica intenté recuperar cl
dindmico crecimiento econdémico de la década anterior, sin embargo el intento
se vio limitado por la escasez de recursos para el gasto piblico, lo cual obligé
al gobierno al crédito externo. Esto no provocd un crecimiento sostenido, lo
que junto al déficit externo y fuga masiva de capitales, condujo a la economia
a la recesion de 1976 y 1977.

Fue notorio el distanciamiento del presidente con los empresarios de la
iniciativa privada. .

En el lapso correspondiente al gobierno de Lépez Portillo,  la principal
caracteristica es un boom del sector petrolero, lo que le permitié convertir a
este sector en la base de la politica econémica de ese entonces. Asi llegd un
periodo interesante de cuatro afios de crecimiento econdémico, en el cual crece
la planta industrial y se crean empleos.

Hay que decir que los buenos afios de este sexenio se vivieron por el auge
petrolero derivado de una crisis internacional de este energético. Al final,
cuando internacionalmente se logré controlar esa crisis, bajo el precio del
petréleo y de las materias primas en general; esto fue acompafiado por un
ascenso de las tasas de interés a nivel mundial.

Ante este panorama, nuevamente se tuvo que devaluar el peso y la economia
se enfilé hacia una nueva crisis a principios de 1982,

Un comun denominador de los sexenios analizados, fue que el Estado a través
del gasto piiblico y el petréleo se constituyeron en los elementos claves que
empujaron a la economia durante esta etapa. Este empuje econémico genero
un fuerte déficit fiscal y un gran endeudamiento, asi como las consecuentes
inflaciones y devaluaciones. Ayala Espino (32) alude magistralmente el
resujtado econémico de este periodo: “ la expansion del gasto y la inversion
publica en todos los sectores, no obstante su dinamismo, nunca logré colocar a
la economia en la senda del crecimiento auto sostenido, ni resolvid los
desequilibrios estructurales que pusieron en entredicho la capacidad de
crecimiento desde fines de la década de 1960. De este modo, una vez agotadas
las posibilidades de financiamiento de los déficit publico y externo, la
economia se enfild nuevamente hacia una crisis cuyo origen y final salida
parecen encontrarse en un profundo cambio en le modo de funcionamiento del
sistema en su conjunto”,

(32)  Ayala, Uspine, Op Cit . pig. 45
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Sexta ctapa ( 1982 — 2002 ) .- Con —Miguel de la Madrid contintian las
devaluaciones y se inicia un proceso de cambios estructurales para implantar
el modelo de desarrollo neoliberal. Estos cambios alcanzaron su maxima
expresién en el sexenio de Carlos Salinas, quien hizo sustanciales
modificaciones a la Constitucion ( por cjemplo, el relativo a las tierras
ejidales ) y privatizé un buen nimero de empresas publicas, desreguld la
economia, firmé el Tratado de Libre Comercio e hizo una apertura comercial
abrupta y de consecuencias funestas para la planta industrial del pais.

En un momento dado, Salinas acepté como una gran verdad que el modelo
neoliberal ubicaria a México en el primer mundo. No fue asi, sino todo lo
contrario, nos mando una devaluacién dramaitica, como dramadtica fue la crisis
que le correspondié al mal manejo politico de la economia: Salinas debid
devaluar el peso antes y no después como lo hizo. Esta accidn la realizé con
fines politicos, para salvaguardar el triunfo presidencial del PRI y por
salvaguardar también su imagen, ya que pretendia la presidencia de la
Organizacién Mundial de Comercio.

En el sexenio de Ernesto Zedillo estalla la gran crisis financiera y econémica
que signific6 un gran retroceso en el nivel de vida de los mexicanos. El
gobierno recurre en busca de ayuda a E.U. y al Fondo Monetario
Internacional, con quienes pacta un programa financiero de ayuda que
conlleva un sometimiento de nuestro gobierno a los intereses del capital
internacional. En el se acuerdan puntos inadmisibles y muy discutibles, como
la aplicacién de politicas recesivas para estabilizar los precios y lograr un
equilibrio fiscal; todo ello sin considerar el apoyo requerido para reactivar la
produccién econdmica del pais.

Estas politicas recesivas dieron como resultado el cierre de mas empresas, con
el consiguiente aumento del desempleo.

Si bien es cierto que en 1995, afio en que inicia las funestas consecuencias de
la crisis, las exportaciones crecen espectacularmente, también es cierto'que
este crecimiento no es suficiente para contrarrestar el impacto neg,auvo de la
caida de la economia. En ese aiio el PIB cayo 6.2 %. .
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Bajo estas circunstancias, levantar en el corto plazo la actividad ccondémica del
pais es imposible por:la’falta:de’capitales y por- falta de seguridad y de la.
confianza que se requiere'pai'a que:se reactiven las inversiones; no hay que
olvidar que gran parte dcla poblacién ha visto descender sus ingresos a
niveles muy bajos y consecuememente las expectativas del mercado interno

son precarlas.

Estimamos que debe de corregirse el rumbo neoliberal que por mas de veinte
afios a seguido al pais, ya que los efectos han sido desastrosos para la
poblacién. Una suave ( no extrema ) flexibilizacion en las politicas monetaria
y fiscal, sin abandonar el combate a la inflacion y conservar el equilibrio fiscal
del gobierno, debe también buscar un crecimiento econémico que realmente
sea sostenido y duradero.

Sabemos que no existe el suficiente capital para reactivar la economia en
forma pronta y eficaz; pero creemos, que limitadamente se puede impulsar al
mercado interno para obtener resultados modestos pero firmes.

También estimamos que la problematica del pais rebasa el &mbito econémico
y que involucra aspectos sociales, politicos, éticos, etc. Por ello juzgamos
pertinente que todos los mexicanos participemos en la elaboracién de un
nuevo proyecto de nacién, que contemple cambios sustanciales en todas las
formas que el hombre utiliza al actuar en el desarrollo de su vida.

Hablamos de cambios, como una reforma del Estado, de cambios del modelo
econémico, de cambios estructurales en lo social, politico y por supuesto en lo
econémico.
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CONCLUSIONES

En las paginas que integran los capitulos de este ensayo, hemos tratado el
tema del papel que asume el Estado en la economia bajo un formato histérico,
el cual nos permiti6 seguir paso a paso la evoluciébn que tuvo la
conceptualizacién del Estado en las diferentes etapas de la vida del hombre.

Este formato necesariamente nos lleva a elaborar, en forma cronolégica y bajo
una justificacion pragmatica, las siguientes conclusiones:

1.- Los hechos econémicos tiecnen un trascendental significado en la vida del
hombre. Desde que aparece en la faz de la tierra hasta nuestros dias, la lucha
que cotidianamente libra para satisfacer sus necesidades se ha constituido en
la mas importantc fucrza moliz en la construccion de su destino.

2.~ La suma de acciones econémicas realizadas por las integrantes de una
colectividad conforma un proceso o sistema econémico que cada sociedad
tiene para procurarse la satisfaccién de las necesidades de sus miembros. De
tal manera que de la eficiencia con la que opere un sistema econémico,
dependera la amplitud o reduccién del bienestar del hombre.

3.- La evolucién de las sociedades y su cada vez mayor complejidad son las
causas del surgimiento del Estado, el cual también evoluciona y también cada
vez mas alcanza una mayor complejidad.

4.- El Estado es el 6rgano politico de una nacién, que extiende su autoridad
sobre la poblacién y el territorio de dicha nacién, con el propésito de alcanzar
el bien comin de la sociedad. Sus funciones bdsicas son las de regular y
conducir las actividades politicas, sociales y econémicas de los hombres en la

sociedad.

5.- El Estado tiene simultdneamente una faceta politica y una econdmica. La
primera le permite ser un Grgano que centraliza el poder dentro de la sociedad;
la segunda la convierte en un sujeto organizador y regulador de la vida
econdémica. Ambas facetas estin fuertemente unidas, ya que el poder politico
del Estado se explica y legitima por su finalidad bésica, que consiste en
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organizar y regular la vida de la sociedad para que el hombre encuentre el
maximo biencstar posibic. Consecuentemente su papel en la economia es una
accion natural de este 6rgano social y no una accién ajena a él.

6.- Los elecmentos constitutivos de la dimension econémica del Estado son:

e La importancia que reviste la economia dentro de las sociedades.

e La funcién basica del Estado de normar y conducir todos los actos de
los hombres en la sociedad ( y en este caso los econémicos)

e Los fallos de mercado.

e Lainequidad en la distribucién de la renta.

e Las fuerzas sociales que ejercen presiones sobre el Estado para que
guarde una determinada posicién frente a los quehaceres econdmicos.

e El estadio de desarrollo que tenga un pais en un momento
determinado.

7.- No hay duda alguna sobrec la participacién del Eslado en la economia; sin
embargo cuando se toca el aspecto de las condiciones en que debe de darse
esta participacién, surgen grandes polémicas sobre la disyuntiva de un
limitado o un activo papel del Estado en la economia.

8.- La orientacién que asume el Estado frente a la economia tiene como
fuente la ideologia de algunas corrientes de pensamiento econdmico, dentro
de las cuales destacan, por un lado el liberalismo econdémico y su continuacién
el neoliberalismo, que propugna por una minima participacion del Estado en la
economia; y por otro lado, la corriente que denominaremos estatista que
propone un papel mas activo del Estado en la economia.

9.- El Liberalismo econdmico es una corriente ideologica que surge en el siglo
XVIII. En esta corriente se inscribe Adam Smith quien logra entronizar el
pensamiento del liberalismo econémico en las politicas econémicas de
algunos Estados de su época. Esta ideologia da un fuerte apoya al desarrollo
del capitalismo en el mundo y contribuye a su bonanza hasta los aiios treintas,
época en la cual el sistema de mercado sufre un fuerte colapso ( la Gran
Depresion ) que casi hace desaparecer al sistema capitalista. Esta experiencia
puso en jaque a la conceptualizacion tedrica del liberalismo:

e Se evidencié que el mercado como sistema auténomo no es capaz de
mantener un equilibrio sano en la economia.
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e Sc fortalecid la conviccion de que la competencia perfecta pertenece
mads a un mundo ideal que a la realidad.

* En los momentos més criticos de la Gran Depresion tuvo que aceptarse
una participacién mas activa del Estado en la economia.

10.- A partir de la Gran Depresion surge el Estado de bienestar y la economia
mixta. El primero para atender la ausencia del Estado en cuestiones sociales
de la poblacién; la segunda como un sistema econémico bajo el cual opera una
combinacion del sistema de mercado y una participacién mds activa del

Estado.

11.- A finales de los afios setentas se inicia la declinaciéon de la economia
mixta, como consecuencia de que el sistema muestra su ineficiencia ante una
creciente inflacién, un aparato burocratico excesivo, un mayor gasto ptblico
( con su consecuente aumento de impuestos ), asi como una desproporcionada
deuda en algunos paises de la periferia. Ante este panorama, las corrientes
liberales resurgen bajo la identidad del neoliberalismo y sc manifiestan  como
una gran fuerza politica a nivel internacional y apoyado por el gran capital
influye en las funciones del Estado. Nuevamente bajo el sistema de mercado,
el neoliberalismo se lanza contra la participacién del Estado en la economia:
reducen la accién de los gobiernos en la elaboracién de politicas de fomento y
desarrollo; cancelan funciones productivas del Estado, desincorporando
empresas publicas (que pasan a la iniciativa privada); privilegia al factor
capital y abre abruptamente las fronteras en busca de un mayor intercambio
comercial.

12.- La transicién de la vigencia plena de una economia mixta hacia el
neoliberalismo, nuevamente puso de manifiesto que el Estado toma una
determinada decision sobre su papel en la economia, condicionado o influido
por las fuerzas sociales que tengan mayor capacidad de presién para lograr sus
objetivos. En esta transicion se impusieron los intereses del gran capital; desde
entonces, y hasta hoy, principios del siglo XXI, el neoliberalismo es la
corriente econémica vigente en la mayor parte de los Estados del mundo.

13.- Después de mis de veinte afios de operatividad del modelo neoliberal, los
resultados sélo han favorecido a un niimero reducido de personas ( los duefios
del gran capital ) y han sido catastréficos para la inmensa mayoria de las
poblaciones del mundo, especialmente en los paises del tercer mundo.
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Esta situacién no podria ser de otra manera, ante un modelo de desarrollo que
deja cl destino de la humanidad al libre albedric de la mano invisible del
mercado; que lo tinico que ha creado, es un enorme abismo entre las politicas
neoliberales y la satisfaccion de las aspiraciones de los pueblos en cuanto a
desarrollo, bienestar y reduccion de las desigualdades sociales.

Todo parece indicar que no hay alternativa para los paises en vias de
desarrollo, mientras las politicas econémicas de estos paises estén fuertemente
influenciados por Washington, el Fondo Monetario Internacional ( FMI ) y el
Banco Mundial, pero sobre todo, mientras exista la vision de que el sistema de
mercado resolvera sus atrasos.

14.- México estd envuelto en esta debacle econdémica del neoliberalismo. Por
ello nos permitimos tomar su caso para emitir una modesta propuesta, que no
son mdas que lineamientos muy generales, sobre algunas medidas alternantes
que le permitan contrarrestar las injustas condiciones socioeconémicas que le
ha impuesto esta ideologia econémica:

Es necesario cambiar las lineas de politica econdmica sin eliminar al mercado,
pero si para destruir la hipotesis neoliberal ( que raya en el dogma ), de que el
mercado por si sélo, es la mejor garantia de la optima asignacion de los
recursos productivos. No se propone relegar a la empresa privada, sino al
contrario, se trata de que el Estado cree un clima propicio para que estas
unidades productivas se reproduzcan y generen mas produccién y mas
empleos. Que quede claro, no se pretende una estatizacion asfixiante, pero
tampoco podemos poner todos los intereses nacionales bajo un sistema de
libre mercado.

La mejor alternativa nos parece que es la de una economia mixta, que esté a la
altura de nuestras necesidades y ‘que.incluya un sano equilibrio entre el
mercado y el Estado.

Bajo este esquema, la cuestion fundamental a resolver seria la definicion de
los campos de accion del Estado en cada sector; para ello, se propone que el
deslinde de las dreas se haga por la via democratica; a través de un acuerdo,
consenso o pacto nacional, en el que participen todas las fuerzas sociales del

pais.

Obviamente se trata de lograr un desarrollo diferente al que actualmente nos
impone el neoliberalismo. Es decir, se trata de reorientar la economia de tal
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manera que se cucnte con un Estado fuerte, mds activo y mads cficaz, para que
cjerza adecuadamente su funcién  rectora en la cconomia, tanto como
coordinador de todas las fuerzas sociales involucradas en la economia, asi
como en su faceta de productor, sobre todo en aquellas actividades
consideradas estratégicas para ¢l desarrollo del pais. Se trata de lo siguiente:

* La fuerza que requiere el Estado se le puede proveer con la revitalizacién de
las instituciones e instrumentos :con que cuenta cste drgano social para operar
en el campo de la economia, y que el neollberallsmo le mutilé.

* Se reconstruya una buena parte de la planta productiva que la politica
cconémica neoliberal  destruyé,’ ocasnonando una caida ‘estrepitosa de la
produccién y del empleo. : :

* Sin descuidar la polmca actual de fomento a las exponaclones, debemos
fortalecer en forma inmediata al mercado interno para reparar los graves dafios
que causo el neohberahsmo al repnmlr este mercado. et

a-riqueza,

* Romper el :vigjo y nefasto proceso de concentraclon d a:
- frutos del

buscando un desarrollo mis equilibrado y equitativo, en’ el‘cual
crecimiento econémico sean distribuidos con mas Justxcxa soc1a

reat
Le
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