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INTRODUCCION

las transformaciones accleradas del entorno internacional como: los adelantos cientificos y
teenoldgicos, cl impacto de lus comunicaciones inmediatas, el surgimiento y persistencia de
problemas de cardcter global como son el medio ambiente, pobreza, salud, produccion de
alimentos, energfa, liberacion comercial y la supremacia de la cconomia de mercado que no
conocen {ronteras nacionales, nos presentan retos y nos obligan, a actualizar nuestros medios
de accion y uno de estos medios de aceidn es la Cooperacion I'écnica Internacional.

Iin ¢l actual contexto internacional de globalizacién, el desarrollo mundial se encuentia en Ia
limitada disponibilidad de recursos financieros desde el punto de vista del progreso, situacion
que plantea dos grandes retos para los estados; Por una parte, hacer frente de manera conjunta
a la cucstion de desarrollo humano ¢ industrial, y por otro lado, de manera individual, ¢l que
cada pais establezea las bases para lograr una insercion compeltitiva en la economia global,
para enfrentar eslos retos, se requiere de un enfoque solidario en et cual todas ias naciones
asuman la responsabilidad de su propio desarrollo y la corresponsabilidad del progreso del
conjunto de naciones, en particular, de auellas de menor desarrollo econdmico.

De esta manera, y frente al nuevo centorno mundial, el nivel de las demandas nacionales sc
conjugan para modificar las bases sobre las que se planifica ¢ instrumenta la politica exterior
de México e impulsa al estado mexicano a tomar medidas que, sin alejarse de sus
tradicionales principios de conducta internacional, le permiten incorporarse a la dindmica
del actual proceso de plobalizacion,

Por csta razén, México concibe la cooperacion internacional como una herramicnta
complementaria a sus csluerzos nacionales de desarrollo, ya que le permite adquirir nuevas
teenologias y conocimientos; estimula el didlogo, genera un mayor acercamiento del
conocimiento mutuo entre los diferentes paises del mundo y se convierte en un elemento
fundamental para ¢l | acceso a  los mercados internacionales, contribuyendo asi, a la
construccion y fortalecimicnto de sus capacidades nacionales, a {in de que, ¢l progreso sca
permanente y sustentable;  la misma forma se convierte en un mecanismo importante de
promocion de la solidaridad internacional.

Lo Cooperacion Téenica se deriva de los convenios y programas que suscribe el gobierno de
Meéxico con los paiscs miembros de la Comunidad Infernacional y su desarrollo es un
complejo ejercicio, porque son muy diversos los paises y organismos internacionales a través
de los cunles sé concerta y se lleva @ cabo este tipo de cooperacion.

Bajo esle esquema, los gobicrnos de México y Japon fioman en 1986, el Acuerdo Bisico de
Caooperacion Téenica y Cientifica, instrumento que regula y coordina la cooperacion ¢ue
Japon, a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, JICA, ha otorgado a
nuestro pais, con ¢l proposito de contribuir al desarrollo teenoldgico en sus sectores
prioritarios.



Por.esto, en 1995 el gobicrne mexicano, a tavés del Instituto Nacional de Eeologia, INIE,
solicitd el apoyo de JICA, para desarrollar ¢l proyccto denominado: “Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambicental”, CENICA, con ¢l proposito de  fortalecer los
procesos de gestion ambicntal, mediante la investigacion aplicada y capacitacion éenica en
los campos de prevencion y control de la contaminacion atmosférica y mancjo de residuos
peligrosos, tanto en México, como en el drea del Caribe, Centro y América Latina.

A nivel nacional ¢l CENICA estd participando en la toma de decisiones en las ﬁroblcmillicns
ambientales de México, nsi como en la elaboracion de nuevas normas mexicanas, que rc;_.ulun
el desarrollo industrial sustentable a nivel federal, estatal y municipal del pais.

En tanto que a nivel internacional, sc ha apoyado a Costa Rica, Colombia, I Salvador y
Honduras, en el marco del Programa de Cooperacién Sur — Sur, que actualmente promucve ¢l
Gobierno del Japon en México; de la misma forma, ha proporcionado apoyo a pafses como
Cuba, Chile, Peri y Ia Organizacion Panamericana de la Salud,

Estas actividades  han permitido que ¢l CENICA sc convicerta en el laboratorio de
investigacion ambiental de punta mas importante de México y de la zona del  Caribe, Centro
y América Latina, sin ecmbargo no cuenia con espacios lisicos, ni instalaciones sulicientes y
adecuadas” para desarrollar actividades de entrenamiento y capacitacion tanto a nivel
nacional, como internacional, razon por ka cual se considera, como uni urgente necesidad,
contar con espacios ¢ instalaciones de punta que permitan cumplir con los objetivos de
entrenamiento y capacitacion que se estableeen en el Programa Nacional de Dcs.lrrollo de
Meéxico para el periodo 2000 — 2006.

Por ofro lado, ni el gobierno mexicano ni los paises dei Caribe, Centro y América Latina -
cuentain con recursos financieros para desarrollar este tipo de programas, razén por fa cual ¢l
INE, considera conveniente soiicitar el apoyo del’ Gobierno de Japén para ia
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO del proyecto denominado “Centro Internacional
de Estancinas para Entrenamiento  Ambiental en México”, CIENAMEX, con
instalaciones de vanguardia y con la capacidad de apoyar las nccesidades de entrenamiento y
capacitacion a bajos costos en toda esta region geogrifica, proyceto que se converliria en un
detonador de gran importancia para contribuir a la integraciéon rcglonal del drea en nmlcrl'\
ambicntal.

En la plancacion y desarrollo del proyecto recibi el apoyo necesario, en virtud de que esle
revisle gran importancia para las actividades de capacitacion que cn materia © de
contaminacion ambiental viene desarrollando, tanto a nivel nacional, como internacional el
Instituto Nacional de Ecologia. .

Por otro lado, durante los scis aiios, que desempeiie ¢l cargo de Scerctario Téenico, en la
olicina en México de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, JICA, me permilio
conocer y mancjar en forma muy directa y estrecha toda la informacion interna de la
Orpanizacidn que abarca desde las estrategias politicus de plancacion, administracion,
cvaluacion y financiamiento de proyectos, hasta las politicas establecidas dircctamente por el
Gobiemo japonés para la oficina en México, asi como para ¢l resto de sus olicinas en ¢l
extrianjero,



Sin embargo, s importante destacar, que la mayor parte de la informacion que se consultd
para claborar el proyecto, sélo se encucntra en docunentos de administracion interna de la
oficina en México de la Agencia de Cooperacion. Internacional del Japon, JICA, el 70% de
csta informacion no csta publicada, ni esta dispuesta para consulta general, son documentos
privados, lo que dificulta en gran forma el obtener informacion al respecto.



CENTROANTERNACIONAL DE ESTANCIAS PARA ENTRENAMIENTO AMBIENTAL,
MEXICO, CIENAMEN.

I, Contextualizacion y planteamicnto del proyecto

I3l territorio mexicano, al igual que la region del Caribe, Centro y América Lating, cuentan
con una gran ventaja que no ticnen otras regionces, ya que en toda ésta region geogralin, sc
comparten muchos aspectos comunes que van desde el idioma, la cultura, la historia, hadla
la ccologin, ¢l medio ambicente y los recursos naturales, ;ior esta razon, las necesidades
prioritarias tanto de México como de los paises del Caribe, Centro y América Latina son
convergentes y similares de tal manera que muchas de las problemiticas del medio
ambiente ue se generan en esta region son de cardeter regional y global..

En la actualidad, México al igual que fos paiscs del Caribe, Centro y América Latina,
enfrentan graves problemas en materia de conservacion y proteccion de su medio ambiente,
razdn por la cual es urgente y necesario realizar un ordenamicnto ccolégico, asf como
fortalecer la capacidad de las instituciones ambicnlales y educativas — para detener cl-alto
indice de degradacion ambiental que pone en riesgo los ecosistemas en toda la region y lograr
la conservacion de la biod versicad conua sentido de wna alta priondad.

Bajo cl-marco de estas problemiticas y necesidades que actualmente enfrenta la situacion
ambiental de México, asi como de los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina, sc
plantea la urgente necesidad de disciiar y estructurar un proyecto de caricler regional con
alcances y caracteristicas muy especiales que le permita a México cubrir las necesidades de
capacitacion establecidas en su Programa Nacional de desarrollo, 2001- 2006, asi como
contribuir a la integracion regional de toda esta zona geogrifica desde ¢l punto de vista’
ambicental,

Por csta razon, “A partir los noventas, México a incrementado significativamente su
participacion en la Cooperacion Internacional, a ratificado ¢ instrumentado numerosos
convenios y negociado muchos acuerdos bilaterales y multilaterales para ayudar a alcanzar
sus objetivos nacionales, asf como para promover la cooperacion ambiental internacional
y.por otro lado a adoptado un nucvo enloque cn sus relaciones internacionales y a
enfutizado la necesidad de que todos los paises incrementen su participacion en la
proleceion ambiental a nivel nacional como internacional. '(1)

TG, Audlisis el Desepperin Ambicntal, Méxice, cditorial de OCDE Pais, Hancia, 1998, No. p. 33



Ll proyeeto de factibilidad  denominado “Centro - Internacional de  Estancins  paea
Entrenamiento Ambiental, México”, CIENAMEX, sc realizé con basc en Ia lduummuon
y desarrollo de los puntos siguicnies, mismos que se desarrotlan a continuacion :

1.1 Cooperacion Técnica que ¢l Gobierno de Japon ha otorgado a México.

1.2 Politica Bdsica de Asistencia Téenica del Gobierno de Japon hacia Centroamérica, 1El
Caribe y América Latina.

1.1 Cooperacion Téenica que el Gobicrno de Japon ha otorgade a México

Con ~ basc en la cooperacién y asistencia téenica que el Gobierno del Japén, a otorgado al
Gobicrno de México, segiin lo establecido en ¢l “Acuerdo Bisico sobre Cooperacion
Técniea y Cientificn que ambos Gobiernos, firmaron en diciembre de 1986”7,
insirumentd on el marco del cual ambas partes estabtecen tanto los necanismos, lag
modalidades y metodologias de la asistencia y apoyo téenico, como las obligaciones y
responsabilidades que adqguicren en cl desarrollo de este tipo de Cooperacion.

Liste Acuerdo Basico, le ha permilido al gobierno mexicano presentar sus necesidades
priorilarias de asistencia y apoyo técnico al gobierno del Japon, tanto del scctor piiblico y/o
privado, como de universidades ¢ instituciones de cducacion superior, a demas *© de
gobiernos cstatales, municipales y organizaciones no gubernamentales y. ¢l apoyo
financicro que anualmente cl gobierno mexicano ha  recibido de Japon, ha sido de
aproximadamente 71 millones de dolares para ¢l desarrollo de esta cooperacion téenica.

Por esta razon, desde 1986, en forma oficial ¢l gobicrno japonds, a fin de contribuir al
desarrollo tecnoldgico de nuestro pais, ha otorgado asistencia técnica a México, con ¢l
proposito de integrar teenologias de vanguardia a los scctores prioritarios como: cducacion,
transporte, agricultura, pesca, agua, mincria, comunicacion, salud y asistencia médica,
recursos  humanos, prevencion de  desastres, industria, medio ambiente, desarrollo
comunitario, mancjo de residuos solidos y administracion publica entre otros.

En el marco de esta cooperacion en 1993, la Sccretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Pesea, a través del Instituto Nacional de Ecologia, INE, solicité a la oficina en
México de la “Agencia de Cooperacién Internacional del Japon”, JICA., (Organismo
oficial del gobicrno de Japon, encargado de cjecutar la cooperacion téenica), el apoyo
téenico para cstablecer ¢l proyecto denominado “Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental”, CENICA, las negociaciones entre JICA y el INE, se concretan
hasta ¢! afo de 1995 y, a principios de 1996, la Universidad Auténoma Metropolitana,
UAM, Unidad Iztapalapa, sc integra al proyecto, proporcionando ¢l espacio fisico es decir
¢l terreno y la construccion del edificio, y Ia parte japonesa otorga en calidad de donacion
los. equipos especializados para los laboratorios, usi como el envié de  un grupo de



. expertos japoneses para realizar la tansferencia tecnologiea, por el periodo de cinco afios y
¢s, - hinsta noviembre de 1997, cuando se inaugura en forma oficial e inicia sus actividades
¢l CENICA, -

El gran objelivo del CENICA, es lograr que con el apoyo de experfos japoneses sc
desarrallen en México nuevas normas y teenologias cn materin de contaminacion
atmoslérica y residuos peligrosos que permitan dar solucion a los problemas ambientales,
con basc en la experiencia que han desarrollado y aplicado en Japén, a fin de convivir ¢n
armonia y conservar su medio ambiente y lograr  obtener un desarrollo industrial
sustentable,

En el marco de esta cooperacion, y con la asistencia téenica de los expertos japonescs, el
CENICA, ha venido realizando actividades de investigacion y flormacion de  recursos
humanos especializados del scctor publico, privado, universitario, estatal y municipal de
nuestro pais, con el proposito de establecer y aplicar en México una nueva normatividad
que e permita regular su desarrollo en materia de contaminacion atmosférica y residuos
peligrosos.

[2n ¢l dmbite internacional, se ha atorgado asisiencia téenica en esta materia a instituciones
responsables del medio ambiente de los paises del drea del Caribe, Centro y América
Latina, mediante la organizacion de cursos de  entrenamicnto y capacitacion para los
especialistas del drea, en las instalaciones del Centro, ubicadas en la ciudad de México, y/o
a través del envid de especialistas mexicanos a esos paises por estancias cortas que van
desde ung, hasta tres semanas, con recursos financiados por cl gobicrno mexicano.

En el marco de esta cooperacion téenica y con el apoyo del gobierno japonéds, México ha
logrado cstablecer proyectos de gran envergadura que han derivado en la creacién de
diversos Centros especializados de investigacion que ofrecen servicios, realizan esludios, y
forman recursos humanos a diferentes niveles de nuestro pais y de otras naciones del drea
del Caribe, Centro y América Latina, entre los proyectos realizados cn forma conjunta se
cneucntran por ¢jemplo:

e Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, CENICA,
SEMARNAT

s Centro de Ingenieria y Desurrollo Industrial en Beneficio de Pequeiias y Medianas
Industrias en el Estado de Querélaro, CIDESI CONACYT/SECOFI

é  Centro de Entrenamiento de Sceguridad en ia Refineria de Salamanca, Guanajuato,
PEMEX

e Centro de Planificacion Familiar y Salud Materno Infantil, S.A .

» Centro de Mcjoramicnto de T'éenicas de Produccion de Hortalizas en ¢l Estado de
Morclos

e Centro de Prevencion de Desastres, CENAPRED, S.G

Centro Nacional de Estandarizacion de Maquinaria Agricola, CENEMA, SAGAR

Centro de Entrenamiento de Television Educativa, CETE, SEP )

Centro Nacional de Actualizacion Docente, CNAD, SEP

Centro de Estudios Teenologico Mexicano Japonds, CETMEIA/SEP



e Centro de Recuperacion de Minerales Valiosos, CRM™ ( 2y

IZs importante destacar que para la creacion de estos Centros Especializados, el gobierno de
Japon ha otorgado un apoyo [inanciero de aproximadamente cinco millopes de délares por
proycclo, para ¢l cquipamicnlo de los laboralorios y la transferencin de tecnologia, en tanto
que ¢l gobierno mexicano sc encarga de proporcionar ¢l espacio o terreno, asi como dc la
construccion del Centro.,

De Ia misma forma, cl gobierno japonés ha realizado en México diversos cstudios de
desarrollo, con el propdsito de apoyar a nuestro pafs en la claboracién de planes de
desarrollo pablico, que son bisicos para la construccion nacional en el drea agropecuaria,
forestal, contaminacion atmosférica y mancjo de residuos sélidos en la ciudad de México.

Adicionalimente ¢l gobierno del Japon, a través de JICA, ha ofrecido capacilacion (éenica
especializada a profesionales mexicanos en diversas dreas que van desde el cultivo del
arroz, hasta la energia nuclear. Cada ailo, Japén ofrcce a México 110 cursos colectivos, lo .
cual ha permitido la actualizacion técnica de mas de cinco mil nacionales mexicanos.

Olro de 10s programas importantes es ¢l llamado *Voluntarios Japoneses para la Cooperacion
con ¢l Extranjero”, JOCV, modalidad mediante la cual, sc recibe el apoyo direclo de los
jovenes japoneses para apoyar la promocion de aclividades productivas a favor de las
comunidades marginadas rurales, de los estados de Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Michoacan

La Cooperacion Téenica que México otorga a los paises del drea del Caribe, Centro y
América Latina, (Cooperacion Sur - Sur), se desarrolla a través de [a translerencia de
expericncias y conocimicntos propios de nuestro pais, hoy en dia este concepto reviste
especial atencion y representa una esperanza vital en el ambito de la cooperacion
intermacional contemporanea, para la solucion de problemas de desarrollo nacional en
Latinoamérica. México a la par que Argenting, Brasil y Chile estin considerados para asumir
un papel protagdnico en calidad de nuevos oferentes regionales de cooperacion internacional,
en virtud de que han logrado en las Gltimas décadas repuntar su desarrollo nacional por
encima del resto de los paises de América Latina.

Lin este conlexto, ¢l Gobicrno del Japon a emprendido una politica conjunta con el gobicerno
mexicano para ¢l “Apoyo a la Cooperacion Sur - Sur”, que fue iniciada con Ia visita del
Primer Ministro Hashimoto a México cn agosto de 1996, y la del Presidente Zedillo a Japdn
en marzo de 1997, a raiz de estos Gllimos encucntros ambos jefes de Estado acordaron
realizar una nueva y relevante modalidad de cooperacion.

Adicional, que por ranzones historicas, México a considerado como prioritarias sus
relaciones ccondmicas, politicas y culturales con los paises de la region de Centroamérica, El
Caribe y América Latina, y por otro lado, diversos paises latinoamericanos han fincado sus

2 Rewista “PICA™ Apeneia de Cooperacion Tntermacional del Japon

“Conperacion Téenica Tipo Proyecta en Méaica”, Mg, 15



esperanzas en México, con base en su experiencia, que ha logrado acumular en su desarrollo
socioccondmico  y habilidades que resultan un gran potencial de allernativas para los paises
hermanos de la region y que en un.momento dado pueden dar respucsta a.sus necesidades
puntuales, especialmente en dreas en donde los cooperantes tradicionales no han logrado
salisfacer sus demandas de asistencia. En este contexto, cl gobiemo del Japon aprecia los
esfuerzos del Gobierno de México en el desarrollo de su cooperacién téenica regional en
América Latina a través de la cooperacion Sur - Sur, razén por la cual Japdn acordd con
México, emprender acciones conjuntas de cooperacion para Centro América, El Caribe y
América Latina.

Por todo esto, la Cooperacion Téenica mexicano — japonds, recientemente ha iniciado una
actividad de gran transcendencia en el ambito regional, mediante la cooperacién Sur - Sur, en
donde ambos gobiernos realizan una cooperacion triangular, generando con csto tanto la
ampliacion de la capacidad instalada de las instituciones mexicanas, como ¢l espacio de
coaperacion que ofrecen México y Japon a los paises de la region Centroamérica, El Caribe y
América Latina, con lo que nuestro pafs, en forma natural, contribuye a la integracion
regionat del drea,



1.2 Politica Bisica de Asistencian T'éenica del Gobierno de Japon hacia Centronmérien,
El Caribe y América Latina, ‘

La region de Centroamérica - y Ll Caribe, cstd conformada por veintiin palses, ocho de
Centroamérica y trece del Caribe, en este regién vive una poblacion aproximada de ciento
sclenta y ocho millones de personas que equivale a un 3% de lajpoblacién mundial; su
cconomia sc basa en Ia agricultura y depende de la exportacion de productos primarios, en
tanto que para los paises caribefios su principal industria cs ¢l turismo y la pesca, en el
aspecto econdmico ticnen problemas de deuda externa acumulada,

Ricas en recursos naturales, estas regiones cuentan con minerias desarrolladas, pero sus
industrias estin rezagadas. En ¢l aspecto econdmico, muchos de los paises de In regién tienen
problemas de deuda externa acumulada y se estdn csforzando por su reconstruccion
ceondmica nacional.

Los conllictos centroamericanos registrados en la segunda mitad de la década de los 70°s,
duraron mis de diez afios y devastaron el territorio de los paises involucrados, al mismo
tiempo que destruyeron su cconomia, los paises vecinos también lueron afectados por cl
éxodo de los refugiados y al final de los 80’s, inicid la trasferencia de poderes a gobicrnos
civiles y actualmente todos los paises de la region, excepto Cuba, estin bajo un gobierno
democriticamente elegido y en diciembre de 1996, sé firma cl- Acuerdo de Paz en Guatemala,
con lo que concluye la guerra civil,

A partir de 1997, el gobierno del Japon-envia la primera mision de cooperacion econémicaa

Centroamérica, con ¢l propésito de- identificar las dreas prioritarias de cooperacitn téenica y
financiera para la reconstruccién nacional de estos paises y desde el afio de 1997, Japén a
través de JICA, invita a los funcionarios de los gobicrnos de csos palses a capacitarse cn
Jupén en dreas prioritarias como: educacion, salud publica, agua potable, alcantarillado,
agricultura, carreteras y pucntes.

in este marco de cooperacion téenici, ¢l gobicrno del Japon a través de-la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon, JICA , a olorgado a los paises del drea de Centro y
Sudamérica un monto aproximado de 272,401,195 millones de ddlares gmericanos, para la
transferencia de nuevas tecnologias, y de esta forma contribuir a la reconstruccion nacional
de éstos paises, sin embargo, estos esfuerzos y apoyos (inancieros otorgados por ¢l gobicrno
juponds, lamentablemente no se han logrado consolidar y la mayor parte de estos apoyos sc
han diluido, por las grandes dificultades que representan el idioma, la cultura y la costumbre,

or otro lado, México constantemente ha venido fortaleciendo su presencia y su status cn la
comunidad internacional con la firma en encro de 1994-del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y su ingreso a la OCDE, desde mayo del mismo afio, México estd
desarrollando actividades propias de cooperacion téenica hacia paises de Centroamérica, £l
Caribe y América Latina y como pais lider considera que ¢s una tarca politico - diplomdtica y
de buena vecindad el impulsar este tipo de acciones de cooperiicion téenica con ¢l propdsito
de contribuir a la integracion regiona] de esta zona geografica.



Por-estas razones, ¢l gobicrno mexicano conociendo las limitaciones de-infraestructura y de
recursos {inancicros de estos paises, a apoyado en la medida de sus posibilidades, las
necesidades prioritarias de esta region, otorgando entrenamiento, capacitacion y asesoria @
sus especialistas en instituciones mexicanas, por periodos cortos,

. .
Lamentablemente el gobicrno mexicano no cuenta con la inlracstructura necesaria ni los
recursos financicros suficientes para cubrir las necesidades de entrenamiento y capacitacion
que demandan en cl dmbito nacional los scctores gubernamentales, estatales, municipales,
universitarios y organizaciones no gubernamentales y en el ambito internacional los paises
del Caribe, Centro y América Latina.



1.3 MARCO TEORICO METODOLOGICO

iQué es In Cooperacion Internacional?

EEdmundo Jan Osmaiiczyk, en su obra denominada “Enciclopedia Mundial de Reluciones
Internacionales y Naciones Unidas”, establece que la cooperacion internacional ¢s un
principio de derecho internacional y que los Estados tiencn el deber de cooperar -cntre s,
independientemente de las diferencias en sus sistemas politicos, ccondmicos y sociales, para
mantener la paz, la seguridad internacional, promover la estabilidad y ¢} progreso de la
cconomia mundial, a fin de obtener el bienestar general de las naciones y desarrollar una
cooperacion internacional libre de toda discriminacion, - concepto que s define en la
“Declaracion de los Principios de Derecho Internacional celebrada en 1970, y aprobada por
unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas™.¢ )

Asi mismo, ¢l principio de igualdad soberana de los estados, “establece que todos los Estados
gozan de igualdad soberana y ticnen iguales dercchos ¢ iguales deberes y son por igual
micmbros de la comunidad internacional, pese a sus diferencias de orden ceondmico, social,
politico, o de otra indole™.* )

La igualdad soberana, cstablece que los estados son iguales juridicamente y cada uno tiene el
deber de respetar Ja personalidad de cada uno de los cstados, la integridad territorial y la .
independencia politica y cada estado tiene ¢l deber de cumplir plenamente y de buena fe sus
obligaciones internacionales y de convivir en paz con los demis eslados. :

Iin este sentido la Cooperacion Internacional, como término internacional, se  deline como:
“T'odo tipo de relaciones internacionales cuya finalidad son las ventajas mutuns;  objeto de
tratados internacionales que suscriben todos los estados y que se basan en principios de
respeto de su soberania, igualdad de dereches, participacion voluntaria, ayuda mwutua y
benelicios reciprocos de todos los cooparticipantes” 7 )

Razén por la cual, la cooperacion internacional evita cl aislamiento de los paises y
establece comunicaciones y transferencias que ayudan a mantener una dindmica y sc
desarrollan  tradicionalmente bajo criterios basicos como son el didlogo, la concertacion o
negociacion entre los diferentes paises, a fin de buscar nucvas opciones y lograr objetivos

comunes que contribuyan a clevar los niveles de desarrollo nacional ¢ internacional.

$ Stinciclopedia Mundial de Relaci 1 ionales y Naci Unidag, JAN Osomadiczgk Edomund, Fomda de Coltar
Liconwumica, Fspaiia, 1976, No.. praos

VY Minciclopedia Mundial de Relaci Intesacionales y Naciones Unidag, JAN Osimaiezyk Edmund, Fondo de Cuoltuee
Feondmica, lspada, 1976, No. ppd20

iclopedia Mundial de - Relaciones hkllunm‘:iuunlcs ¥ Naciones Unidas, JAN Osniaiczyk Fdhmnd, Fordo de Coliora
Vicandnsica, Vspatia, 1976, No. ppda3s o7 : . : '




En el mundo-actual, las accleradas transformaciones del entorno internacional como son la
globalizacion econdimica, cl impacto de la comunicacion inmediata, los adelantos cientificos
y tecnoldgicos, asi como, la persistencia de  problemas globales quc no conocen fronteras
nacionales, nos prescnta rctos y nos obligan a actualizar los medios de accién y objetivos de
la cooperacion internacional, con el propdsito de mantener la paz y la scguridad

internacional,

por csta razon, actualmente la cooperacion internacional adquicre una gran importancia y se
convierte en un catdlizador del desarrollo y soporte de las transacciones econdmicas y
comerciales y establece el vinculo fundamental para acceder al desarrollo cientifico-téenico y
estimula el dialogo intercultural, generando un mayor acercantiento del conocimicnto mutuo
entre los diferentes paises, a través de sus instiluciones, organizaciones sociales ¢ individuos
compromelidos con el cambio social de cada pafs en el contexto internacional.

La nueva estructura y la dindmica de la cconomia internacional se vinculan estrechamente
con la transformacion fundamental del saber cientifico y cl avance tecnoldgico, generando
asi In aparicion de la denominada sociedad del conocimiento, en la que  la industria se
vuclve cada vez inds cientifica y la ciencia cada vez mas industrial.

La sociedad del conocimicnto se sustenta en la vertiginosa generacion de nuecvos
paradigmas cientificos y la constante incorporacién dc innovaciones lecnologicas a los
procesos  productivos. En clla se fortalecen y adquicren relevancia singular las
corporaciones que sc eslablecen en campos de la biotecnologia, los nuevos materiales, la
microclectronica y la informdtica que requicren, ademds de mano de obra con mayores
niveles de calificacion y especilinzacion. Asi misnio surge en cste contexto una nueva
cultura empresarial en la que cl uso de informacion, las telecomunicaciones y el principio
de internacionalizacion resultan cruciales.

Por todo csto, México coneibe a la cooperacion internacional como un instrumento
privilegiado para promover la solidaridad internacional y como una herramicnta
complementaria a los esfuerzos nacionales de desarrollo, por ello, su promocion es un
mandato conslitucional para el Presidente de la Republica, quicn lo cumple ejerciendo a
través de- la Sceretaria de Relaciones Exteriores sus facultades en la conduccion de la
politica exterior, segin lo estable la “Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su
“Articulo No. 89, Frac. X”.

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacion
de! Senado, en la conduccion de tal politica, cl titular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes principios normativos: la autodetlerminacion de los pucblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de las controversias; la proscripeion de la amenaza o el uso de la fucrza en
las refaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional
para ¢l desarrollo y la tucha por la paz y la scguridad internacionales”.(* )

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: con una explicacion sencilla de cada
articulo para su mejor comprension, MORENO Padilla Javier, Editorial trillas,15%,E2d, México,
20tH), No. py, 122



La Cooperacion Internacional, como instrumento, permite buscar soluciones a los desafios
del desarrollo humano ¢ industrial, de manera tal, que permite ampliar el horizonte de
oportunidades de bienestar para todos los pueblos y paises de la comunidad internacional y
no es solo una fiente de financiamiento complementario para éste desarrollo, si no que se
convierte en una herramicnta para adquirir nucvas tecnologias y conocimientos que e

permiten el acceso a los mercados internacionales, contribuyendo asf a la constiuceion y ©

fortalecimiento de sus capacidades nacionales, a fin de que, ¢l progreso scil permanente,
sustentable y equitativo, .

Las aceleradas (ransformaciones del entomno internacional como son los adelantos cientificos
y tecnoldgicos, asi como, la persistencia de los problemas globales que no conocen fronteras
nacionales nos presentan retos y nos obligan a actualizar los medios de accion y objetivos de
la cooperacidn internacional.

por csta razon, la cooperacion internacional adquicre una gran importancia y se convierte cn
un catalizador del desarrollo y soporte de las transacciones ccondmicas y comerciales y
establece ¢l vinculo fundamental para acceder al desarrollo cientifico-téenico y estimula él
dialoge intercullural, generando un mayor acercamicoto del conocimiento mutuo entre los
diferentes paises, a través de sus  instituciones, organizaciones sociales ¢ individuos
comprometidos con el cambio social de cada pais en el contexto internacional.

lis precisamente este cambio de vision cl que hace que la cooperacion internacional se
convierta en un clemento imprescindible en la configuracion del nuevo orden mundial, es
decir del futuro y en la construccion de un.entorno que favorczea el crecimicnto ccondmico
de los paiscs atrasados, promucva la sustentabilidad del desarrollo ¢ impulse el bicnestar
social como metas reconocidas en un amplio compromiso internacional.

En la actualidad es cvidente que cl orden internacional en conforniacién tiene su
crecimiento en un mercado global que se integra progresivamenle a parlir de la
internacionalizacion de los nuevos procesos productivos, a su vez, éstos se caracterizan por
cl uso intensivo. del conocimiento cicntifico con fines productivos, ¢l desarrollo y la
prcpondcranci'l del sector servicios en los flujos comerciales, la introduccién de nuevos
sistemas de organizacion corporativa y el empleo de relinadas tecnologias y la z\pllcncxon
novedosas técnicas.

Lin este mercado global se multiplican los intercambios por el aumento significativo cn cl
nimero de economias quese incorporan a las corricntes del comercio mundial, al. mismo

tiempo, se recrudece la competencia entre paises y bloques regionales que impulsan'y -

fortalecen cn la priciica nuevas formulas de proteccionismo nacional y regional,

La Cooperacion Internacional es un instrumento de politica exterior y tn mecanismo de .
accién por cuyo medio se promucven, multiplican y fortalecen los iriteréambios de .

desarrollo cienltifico, lccnolouco, educativo y cultural que ‘realiza nucslro pnis con In
comunidad internacional.
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Meéxico recibe cooperacion proveniente de pafses industrializados parn proyectos de
ejecucion nacional destinada a alirmar las capacidades internas, promover la participacion
social, incorporar teenologias de vanguardias y coadyuvar al desarrollo social de las regiones
y grupos mis vulncrables. Esta cooperacién se basa en la coparticipacion y cl
colinanciamicnto aprovechando la competencia de las instituciones y Ia especializacion de
recursos humanos en secctores estralégicos ¢ incorporar tecnologias de vanguardia y
coadyuvar en programas de desarrollo social a nivel regional y local en apoyo a las

cotmunidades vulnerables del pals.

1



1.4 - Metodologia- utilizada en In cl.lbomuon del proyecto
La mclodolo;,fa utilizada para desarrollar cl proyccto fue en primer termino cslablecer Ios
términos generales de referencia con basc a las siguientes fases: :

Sq,ummnlo y andlisis de las-aclividades desarrolladas en México por ln Ag:nuu de
Cooperacion Internacional del Japon, JICA,

Evaluacién de cstas aclividades para conocer su efectividad, cl'cncncm. lmpnclo y
sustentabilidad 1

Desarrollo de términos de referencia gencrales comprenden:

- Antecedentes del desarrollo del proyecto *Centro Nacional de lnvcslxglmon y
Capacitacion Ambicntal™, CENICA ’

- Objetivo general

- Objetivos especificos, (consideraciones)

- Justificaciones

- Resultados esperados

- Alcances del proyecto

- Vinculacién con otros sectores

- Impacto del proyecto cn la formacion de recursos humanos cspccmhzados

- Beneficios de impacto social . : '

- Proceso de aprobacion de los lérmmos dc rc(‘crcnu'\ :

e

Posteriormente de procedié a dcsarrollnr cliesquema’ cspccnﬁco dc lrabnjo que sc dcsg,losn a
conlinuacion: :

ESTRUC’ JRA DEL"I’RO"_'\:(EC“'I‘Q_
ANTECEDENTES
u) Cooperacion Técnica Mcxuo-.lapon S e :

b) Actividades de JICA en México : ! i : .

OBJETIVOS
) Objetivos Generales
b) Objetivos Especilicos

FUNDAMENTACION

a) Politica Ambiental cn México

b) México Frente a los Paises del Caribe, Centro y América Latina
¢) Neeesidudes Prioritarias de Entrenamiento

FUNCIONES Y ACTIVIDADES

1) Organizacion de Cursos, Talleres, Seminarios y Tele- Lonlt.rcnu'\s
b) Enseiianza a Distancia

12



INFRAEGSTRUCTURA =t o
) Guia General - - -

b) Servicios . o

¢) Planos Arquitecténicos

INSTITUCIONES PARTICIPANTES Y ADMINISTRACION DEL CENTKO
ESQUEMA DI FINANCIAMIENTO

1) Aportacién del Gobierno Mexicano
b) Apoyo del Gobicrno Japonés
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11. Planteamicnto de la problemiitica de eapacitacion en materia de contaminacion
ambicntal en México, Centroamériea, ¢l Caribe y Amériea Latina.

Actualmente ¢l mundo vive un proceso de globalizacion en donde no puecden existir
sociedades, regiones o paises aislados ni autosuficientes, ahora los acontecimientos rebasan
las fronteras nacionales, razén por la cual, lo que ocurrc en  los Estados Unidos de
Nortcamérica o el drca del Caribe, Centro y América Latina tiene un clecto dirccto y
detonador en México, que se ve profundizado por la vecindad geografica, historica y cultural
que hace de nuestras fronteras un horizonte a partir del cual se establecen estrategins de
negociacion y convivencia de integracion regional.

Por razones historicas nucstro pais sicimpre ha considerado como  prioritarias sus relaciones
con los paises del Caribe, Centro y América Latina y ha venido apoyando los procesos de
paz cn toda la region azotada por gucrras internas  durante largo tiempo, por cslas
circunstancias, México sc esfucrza constantemente por realizar actividades propias de
cooperacion con los paises de esta region, en donde las.tres cuarlas parles de sus 750
millones de habitantes viven en ciudades o en sus alrededores y cuenta con inmensos
recursos naturales y diversos ccosistemas  que se encuentran en proceso alarmante de
degradacion.

México, al igual que ¢sos paiscs, enfrenta una severa degradacion de su medio ambiente y las
tasas de este fendémeno, sumadas a la sobre explotacion de los recursos naturales, se han
incrementado a (través del tiempo. Esta situacion ha desembocado en un cstado de crisis
ambiental que, para ser superado, demanda un cambio urgente y sustantivo en sus acciones y
actividades para enfrenlar cn forma cxitosa -csta problemdtica y establecer medidas
apropiadas de preservacion, protcecion y aprovechamiento de -sus recursos naturales, de
manera que no s¢ comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras,

Por esta razon, México al igual que los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina
enfrentan graves problemas globales a nivel regional en materia de conservacion y proteccion -
de su medio ambicnte, por lo que es necesario realizar un ordenamiento ceoldgico y de
proteecion de los recursos naturales, para detener el uso irracional que pone en riesgo los
ccosistemas, ¢l gran ntimero de especies animales y vegetales tnicas en el planeta que
habitan en toda esta region y que sc cncuentran en amenaza o peligro de extincién y lograr la
conservacion de la biodiversidud con un sentido de una alta prioridad.

Frente a esla situacion, México y los paiscs del Caribe Centro y América Latina estin
obligados a establecer a nivel nacional y regional el concepto de desarrollo sustentable,
organizando nuevas estructuras, que superen las pricticas depredadoras que atentan contra las
necesidades vitales de la poblacion, asi como incrementar los medios de vida y reducir la
vulnerabilidad del medio ambiente a través del mangjo sostenible de los recursos naturales,
asi como  disciiar un plan especifico de entrenamiento y capacitacion a nivel regional, con el
propésito de frenar cl deterioro y restablecer el equilibrio ecologico de la regidn,

“lin los paises que enfrentan un ripido crecimiento poblacional, migracion a las ciudades, y
una pobreza que afecta entre un tereio a la mitad de la poblacion, lograr un desarrollo
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sustentable ~ presenta desalios™ ccondmicus, sociales ~y “ambientales  exeepeionalmente
dificiles, el agotamicnlo dc los mantos fredticos, la contaminacién del. aire en dreas
metropolitanas, la continua deforestacion y la perdida de la biodiversidad, son todos cllos
sintomas de la presion impuesta a la base de los recursos naturales™.(* )

Frente a esta problematica global ambiental, ¢s necesario desarrollar y poner en prictica un
sistema regional estdndar de monitoreo ¢ informacion ambiental con el propésil? de aumentar
la capacidad nacional y regional del mancjo ambiental, a través de la cducacion y el
intercambio de informagion dirigidas a la conservacion y el uso sostenible de les ecosistemas,
dado que I sustentabilidad depende de la bucna gestion social, politica, ccondmica,
teenolégica y de que resulta mds importante que cstos objetivos se sustenten en principios y
valores €ticos que reconozean fa diversidad cultural de los pueblos de América Latina y El
Caribe, como depositarios de una sabiduria y espiritualidad sobre la convivencia pacifica y
armonica con su naturaleza.

Por esta razon el pensamicnto, ambiental de México, El Caribe, Centro y América Latina
debera establecer estrategias y alternativas de desarrollo sustentable, que se [undamenten cn
la razén de ser y contribuyan a los debates de la comunidad internacional.

Frenle o esta problematica y la falta de,politicas especificas de conservacion y protececion
del medio ambiente, las autoridades y gobiernos de los paises del drea del Caribe, Centro y
América Lating, solicitan nccesariamente el apoyo de México, asi como de organismos

" internacionales como ¢l Banco Mundial, Organizacién Mundial de .Ia Salud OPS, [l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, y ¢l Programa de las -
Naciones Unidas para el Medio Ambiente del Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial,
FMAM, la Organizacion de Estados Americanos OEA, y el CELA 'y de otros donantes de
la comunidad internacional con ¢l propésito de estableeer un patron de uso sostenible de la
preservicion de la contaminacion ambiental y recursos naturales.

Lamentablemente el gobierno mexicano no cuenta con la infracstructura necesaria ni los
recursos financicros suficientes para cubrir lag necesidades de entrenamiento y capacitacion
que demandan en el dambito nacional los sectores estatales, municipales, universitarios y
organizaciones no gubernamentales y en el ambito internacional los paises del Caribe,

Centro y América Latina .

Sianciclopedia Mundual de Relaciones . Internacionales y Naciones Unidas, JAN Qsuaficayk Edmund, Foido de Cultdi
Wi, 1976, No pe 29

Beanimica,
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111, Objelivos
3.1 Objclivoé Gcncmlcs :

CONSTRUC}C‘)()N del “Centro Internacional de Estancias para Entrenamicnto
Ambiental en Ia ciudad de México”, CIENAMEX.

EQUIPAMIENTO del CIENAMEX con infracstructura ¢ instalaciones de vanguardia con
servicios de: estancia, alimentacion y hospedaje, asi como aulas de capacitacion, auditorio,
recepeion, oficinas de control, biblioteca, sala de lectura y tv, gimnasio, scrvicio médico
de lavado y planchado.

CUBRIR, LAS NECESIDADES DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION, que cn
materia ambiental y desarrollo sustentable establece el Programa Nacmnnl de Dcsarrollo dc .
México para ¢l periodo 2000 — 2006,

A NIVEL NACIONAL adquirir la capacidad para cibrir las necesidades de entrenamiento y
: capaulauon de recursos humanos especializados que México requicre en sus diferentes
organismos publicos, privados, universidades, goblcmos cslnlalcs, mumcnpalcs y
organismos no gubernamentales

A NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL, apoyar la fo’rin"\t:xon 'dc‘iééut s-humanos
especializados que en materia ambiental y desarrollo suslcntnblc rcquu:rcn los paises dcl
drea del Caribe, Centro y América Latina. :

SEDE OFICIAL, de los cursos de enlrenamicnto y capncilacién.quc cl Gobicmo del Japén a
través de su Oficina de JICA en México, tiene ya previsto desarrollar.en nuestro pais - para
Centro, El Catibe y América Latina en el marco del Programa de Cooperacién Sur- Sur.

APOYO EN LA CELEBRACION y organizacion de cursos de entrenamiento que el Gobiero
del Japon, tiene programado desarrollar en México en el marco del Prog,ramn dc Cur:os
Internacionales & Terceros Paises. :

APOYAR LOS ESFUERZOS, que aclualmente estd rcnllzzmdo cl Goblcrno MCXlCﬂllO para
fortalecer la integracion regional de los Nueve Estados dcl* Sur- Sureste de Mcxxco y los Slc(c
paises de Centro América, en al marco del Plan l’ucbla :

APOYAR LOS COMPROMISOS, que a nivel mlcmacmnal cl_Goblcmo dc MCXICD tiene ya
programado desarrollar en materia ambiental ‘con: orgamsmos omo: la Org,nmzamon de’
Naciones Unidas, ONU, Tratado de Libre: Comcrclo TLC,. ' Organizacién de, Esludos
Americanos, OEA, Organizacion Mundial de la Salud Ol’S y l}anco Mundml BM.
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OPTIMIZAR: RECURSOS . FINANCIEROS, actualmente ¢l- Gobierno Mexicano-y-los paises
de Centro, El Caribe, América Latina no cuentan con los recursos financicros para desarrollur
programas de formacion de recursos humanos especializados en materia ambiental a nivel
global regional.

DUPLICIDAD DE ACTIVIDADES, Ll Gobicrno de México en coordinacion con los paises
del drea de Centro, El Caribe y América Latina y con base a las necesidades prioritarias que
cn materia de conscrvacion ambiental y desarrollo sustentable que presenta csta region
geografica , establecerit una estrategia a nivel global y regional de formacion de recursos
lmanos especiatizados, a fin de evitar la duplicidad de actividades que generalmente se
presenta en cl drea.

CONSOLIDACION DE 1A PRESENCIA DE MEXICO, con la organizacion y desarrollo de
programas de entrenamiento y capacitacion, el Gobicrno de México reafinmaria su presencia
ceonomica, politica y social en toda la region de Centro, Ef Caribe y América Latina,

EL CIENAMELY, sc convertiria en ¢l clemento detonador para la integracion regional del édreca

geogrifica que ocupa México, Centro, El Caribe y América Latina, que ﬂlbcr;.,a a una
poblacion de aproximadameme 500 miilones de personas,
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3.2 Objetivos particulares:

Olorg,ur entrenamiento  y capacilacion  medionte ¢l desarrollo  de  cursos, (alleres,
seminarios, conferencias, diplomados, coloquios internacionales y educacion a distancia,
integrando para ello un grupo especial definstructores, desarrollando métodos y materiales
didicticos especificos, apoyados con eauipos de vanguardia para ¢l entrenamiento, todo
esto enmarcando dentro del proceso de mejora continua

Estos programas de cntrenamicnto y capacilacion serin ofrecidos peridgdicamente para
todas las instituciones nacionales u organismos internacionales intercsados cn la
conservacion y proteccion del medio ambiente y ¢l desarrollo sustentable, su contenido se
renovard constantemente de acuerdo a las problemiticas especificas que se planteen.

Listos cursos de entrenamiento se impartiran en los liempos y periodos que scan necesarios,
en virlud de que el Centro conlard con servicios de estancia, alimentacion y hospedaje
tanto para los instructores nacionales y cxlranjeros, como purn los wsisiemes de fus
dilerentes instituciones mexicanas y organismos regionales del drea del Caribe, Centro y
Amériea Latina con costos por debajo de los que se mancjan en el dmbito comereial en los
hoteles de cuatro estrellas de la ciudad de México,

Con el proposito de responder a las nccesidades prioritarias de entrennmicnto y
capacitacion del scetor ambiental, ¢l Centro organizari cursos para atender a :

A nivel Nacional : ‘ :
Las instiluciones y organizaciones publicas, universidades, instituciones de educacion
supcrior, organizaciones no gubernamentales, gobiernos estatales y municipales.

A nivel internacional :
Las instituciones y organizaciones dc los pafscs dcl nrcn dcl

Caribe:

Trinidad y Tobago, San Vicente, Barbados Sama Lucm pniscs mlcmbros del Mcrcndo
Comum del Caribe, CARICOM. : : : :
Centroamériena : . . :
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Cosla Ru.n pmscs mlcmbros dLl Mcrcado
Comn Centroamericano MCCA
América Latina :

Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ar;,cnlma y Clulc,
Comuin del Sur, MERCOSUR.
Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia paiscs nucmbros dcl l’aclo /\ndmo

paises mlcmbros dcl ,Mcrcudo;
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Se cstableceran-estrategias integrales de monitoreo ambiental en toda ¢l drea geogrilica que
comprende México, ¢ Caribe, Centro y Amdrica Latina, a [in de estar en posibilidad de
conocer Tns problemiticas prioritarias — ambientales, con ¢l propdsito de contribuir a la
solucion de los procesos y ucciones que estin contribuyendo a la degradacion del medio
ambicenle y de esta forma evitar ¢l agotamicnto de -l riqueza natural que se encuentra en toda
esta zona,

Diseilar planes y programas a mediano, corto y largo plazo de entrenamiento y capacitacion
enfocados a la restauracion de los ecosistemas naturales del México a nivel nacional, asi
como de los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina que han sido y se encuentran
severamente daftados e inhabilitados desde el punto de vista ambiental,

Adoptar un tratamiento del tema medio ambiente mds amplio que aquel que considera los
aspectos puramente ccoldgicos por uno mds general que tome en cuenta realmente la
sustentabilidad; esto quicre deceir que las acciones y programas que se lleven a eabo en cuanto
al uso de los recursos naturales y del- medio ambiente, tendran siempre que optimizar las tres
variables como son fa ccoldgicn, la ccondmica y la social,

Crear conjuntamente entre México y todos los paises latinoamericanos  una estrategia
integral regional, que permita incrementar los medios de vida'y de salud de la poblacion y
asi reducir la vulnerabilidad del ambiente, a través de un m'mc;o adccuado y sostenible de
los recursos naturales y ambientales de la region, o
Apoyar la generacion, transferencia, asimilacion, nd'lpl.u.i()n y aplicacion” de nucvos
conocimicnlos y lccnolol,ms entre los paises de esa region, con cl proposito dc mejorar los
procesos de conservacion y preservacion del medio ambiente,
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1V . Diagnostico, Awilisis o Estudio del Prolienin

La herencia ambiental del siglo XX demucstra que actualmente México enlrenta una severa
degradacion del medio ambiente y las tasas de este fendmeno, sumadas o la sobreexplotacion
de los recursos naturales, se han incrementado a través del tiempo. Esta situacion ha
desembocado en un estado de crisis ambiental que, para ser superado, demanda al gobieriio
mexicuno un cambio sustantivo en sus acciones y actividades para enfrentar en formn exitosa
esta problematica -y lograr un desarrollo susteitable que mcjore la calidad de vida y la
productividad de las personas, o que se establezcan medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ccoldgico, proteceion del ambiente y aprovechamicnto de recursos naturales, de
manera gue no se comprometa fa satisfaccion de las necesidades de las gencraciones futuras,

I’s urgente y necesario identificar y actuar cn las dreas estratégicas de nuestro rezago
ambiental, ya que al experimentar en ¢l 2001 una tasa de crecimicento demogrilico de 1.55%.
estarcmos aumentando anualmente un millon de mexicanos a la poblacion, durante los
proximos 20 aios, los cuales generarin una presion adicional sobre nueslros recursos
naturales, ¢l medio ambiente v la sustentabilidad que  tiene como base la disponibilidad
continun de los recursos naturales necesarios para parantizar ¢ incrementar la ealidad de vida

de la poblacion.

México, al igual que los demads paises del planeta, ha llegado a un punto decisivo para lograr
su desarrollo ccondmico sustentable actual y fuluro y esta convencido que este desarrollo
ccondmico no puede separarse de la proteccion ambicntal y debe mejorar los niveles de vida
para (oda la poblacion, proteger y administrar mcjor al medio ambiente y los' recursos
naturales.  Ningin pais en forma individual puede ascgurar su futuro  solo medianle los
esfuerzos conjuntos que realicen los paises a través de una asociacion global para cl
desarrollo sustentable,

Estos conceptos fueron establecidos en la Agenda 21, documento que se clabord y se aprobd
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambicnte y Desarrollo (CNUMAD),
conocida como Cumbre de la Tierra, en Rio de Janciro, Brasil, en 1992, a la que, junto con ci
Foro Global Paralelo, asisticron mds de 400 mil personas de 18 mil organizaciones y 178
jefes de estado de’ paises desarrollados y en vias desarrollo. Este doctmento, a pesar de
carecer de validez juridica internacional, fue firmado por todos los paiscs, lo que implica que
existe la obligacion moral de asegurar su plena vigencia.

Al tener como origen la busqueda de soluciones a los problemas ambientales y ccondmicos
globales, la Agenda 21 enfrenta los problemas urgentes y prevé una agenda para enfrentar
los desafios del siglo XXI, todo esto nos obliga a establecer una vision clara, de hacia donde
vamos, para el aio 2025, por lo que es importante tomar y asumir una decision adecuada
para  darle al tema del medio ambiente y al desarrollo sustentable la importancia que
requicre, desde ¢l punto de vista del entrenamiento y capacitacion de la poblacion a lin de
qjue los recursos naturales se manejen en forma conjunta y coordinada.
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De aqui la importancia de impulsar ¢l entrenamiento, la capacitacion y educacion ambiental
como el factor principal de cambio en la sociedad para que ésta participe activamente en las
decisiones sobre la gestion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sustentable
como un reto compartido involucrando a todos los scctores sociales interesados cn la
consgrvi acion y proteccion ambicntal y ¢l cquilibrio ccologico, asi como cn la creacion y
consolidacion de alianzas y acuerdos de concertacion con las autoridades de los distintos
dambitos de gobierno federal y estatal y dependencias de la administracion pablica, privada,
universitaria y social, cs decir de todos los sectores estratégicos de la sociedad mexicana,

L.a capacitacion cs un clemento fundamental en ¢l desarrollo de hibitos colectivos del
cuidado y respeto de nuestro cntorno ambicntal, sin embargo requicre necesariamente de una
cantidad permancnte de recursos financicros de fuentes internas apoyadas en fuenles
externas, tales como agencias internacionales, iniciativa privada y fundaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de México, establece la urgente necesidad de
fortaleeer e impulsar nuevos procesos de capacitacion y educacion, con el proposito de
formar una sociedad conciente y que participe aclivamente cn la preservacion y restauracion
del ambiente, bajo este rubro se expresa la naturaleza intersectorial de la nueva politica
ambiental y sc avanza cn el cumplimiento del compromiso del Estado respecto a la creacion
de las condiciones para un desarrollo sostenible, que asegure la calidad del medio amblcmc y
la disponibilidad de los recursos naturales en el corto, mediano y largo plazo.

-Con el proposito de fortalecer la politica ambiental de México y en particular, I gestion de
medio ambiente, el gobicrno federal recientemente establecio  la insercion de ln Secretaria de
Medio Ambicnte y Recursos Naturales (SEMARNAT) en las tres comisiones coordinadoras
del Poder Ejeeutivo Federal, donde se atienden las prioridades nacionales. Ll medio ambiente
deja de ser un asunto sectorial, restringido a la politica social, y pasa a ser un tema transversal
cn las agendas de trabajo de las comisiones de Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social y
Humano, Orden y Respeto

La reestructuracion de la SEMARNAT responde al compromiso con la sociedad para lograr
una gestion y capacitacion ambicntal en México, mads eficaz y cficiente, canforme a la nucva
estructura, la Sccretaria ya no cs responsable directa del desarrollo de actividades
productivas. De hecho, tas principales tareas de la Secretaria son ahora de cardcter normativo
de fomento y gestion. Sus principales objetivos estin orientados a la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion del ambiente y los recursos naturales y la promocion del
desarrollo sustentable.
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De acuerdo a la nueva politica ambiental en México que promueve la integridad del medio
ambicnte, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los programas
institucionales ambicntales y estratégicos de la SEMARNAT, la CNA, la PROFEPA, la
CONANTP y el INE estdn vinculados entre si y su programas de trabajo son complementarios
entre ellos en cuanto a su vision y estrategia. {

il compromiso con ¢l desarrollo sustentable representa una larca compartida por la
SEMARNAT y diversas sceretarias ¢ instituciones federales responsables de los distintos
sectores de la cconomia. Esto significa que en conjunto cstas dependencias  seriin
responsables de promover el desarrollo sustentable en sus actividades y programas a través de
acciones especificas y metas cuyo desempeiio pueda medirse periodicamente.

IZn este marco, las Sceretarfas de estado y las dependencias del Gobierno Federal asumen
compromisos especificos relacionados con la conservacion y promocion del desarrollo
sustentable. Estos compromisos se encuentran incorporados en los Programas Sectoriales de
aaa de las institaciones que e somedo sus esfuerzos cou ln SEMARMAT, para hacer
efectivo el papel de la sustentabilidad como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo
2001-20006. : ’

Por esta razon el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece
como_ proposito principal ¢l de satisfacer las expectativas de cambio de la poblacidn,
construyendo una nueva politica ambiental de Estado para México y determina que la-
capacitacion y la cultura ambiental constituyen una de las principales herramientas en cl
proceso de proteccion, conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales, ya
que en Meéxico, al igual que en ¢l resto del mundo los conocimientos bisicos sobre los ©
problemas ecoldgicos y ambicntales no son suficientes para garantizar politicas integrales de
desarrollo sustentable, razon por la cual es necesario desarrollar lincas de entrenamiento v
capacitacion dirigidas a la identificacion y resolucion de problemas ambicentales especilicos
y prioritarios.

Por otro lado y con ¢l proposito de impulsar la integracion regional del direa de Centroamiérics
con México, se estableee det Plan - Puebla - Panama, que busca fortalecer Ia infraestructura
para que se convicrta en ¢l mecanismo de induccion a la cooperacion econdmica entre los
estados del sur de México con los sicte paises de Centroamérica y Panamii, asi como en la
generacion de nuevas oportunidades en el campo ambiental y social de cada uno de eslos
paises, este proyecto requiere un presupuesto de 4 mil 17 millones de dolares que serin
financiados por y los orpanismos internacionales que son:  El Banco Centroamericano de
Integracion, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Cooperacion Andina de
Fomento, Comision Centroamericana del Ambicnle y Desarrollo, Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional, solo por citar algunos organismos internacionales.
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México al igual que los paises del drea del Caribe, Centro y América Lating, eanfrentan graves
problemas globales a nivel regional en materia de conservacion y proteccion de su medio
ambicnte, razon por la cual es necesario realizar un ordenamiento ceoldgico y de proteceion
de los recursos naturales, para detener ¢l uso irracional que pone en ricsgo los ccosistemas, ¢l
gran ntmero de especies animales y vegetales tinicas en ¢l planela que habitan en toda esla
region y que sc encuentran en amenaza o peligro de extineion para lograr la conservacion de
la biodiversidad con un sentido de una alta prioridad.

Toda csta region geografica enfrenta problemiticas ambientales comunes como son;

4.1 Contaminacion Atmosférica )

La atmosflera sc encuentra contaminada porque se ha alterado su composicion, en forma tal
que esta afectando a la vida de los organismos vivientes.y en-la actualidad una. de las
fuentes mas importantes de contaminacion ambiental lo ‘consliluycn los™ molores - de
combustion interna qw~ utilizan derivados dcl pclrolw }"t,db LOlllO wmbusublc y
determinade tipa de daa s, asl con . ‘

- las refinerins, debido a que procesan el pcuol(.o y uqmls'm a l.\ i)
hidrocarburos. .

- Las centrales cléetricas que utilizan derivados del pclrolco o C'lrbon l'osnl como
combuslible. .

- Ciertas industrias fundidoras que expulsan particulas de mcl'll asl ‘como las
trituradoras, que arrojan al aire gran cantidad de particulas del material que trituran,
al grado de gue forman nubes de polvo.

- Ll dioxido dc azulie, los oxidos de nitrogeno y el mouéxidq de carbono son gascs
muy venenosos.

- Ademis, el plomo y los hidrocarbonos son sustancias tOxicas quc ulccl'm_
directamente el sistema respiratorio y, cn ocasiones, producen cnnccr en los
pulmones. ’

- El ozono parcee . ser la causa predominante de la irritacion de la mucosa., B I acxdn i
sulfurico se relaciona cstrechamente con los ataques de asma; mientras que ‘el
monoxido de carbono producc dolores de cabeza y somnolencia. Cuando se respira
durante mucho liempo aire contaminado, se corre el pcllgro de contracr cnl'enned'ldcs,
en las vias lCSplrlel‘ldS y cancer pulmonar, .

- Si estos contaminantes por separado son pcuudncmlcs. lo son mds cuando se
encuentran mezclados en la atmésfera,

- Enlos periodos en que alcanza niveles altos, mucha g gcnlc padccc dolores de cabeza,
irritacion en los ojos, nariz y garganta y ticne una sensacion de enfermedad

fern: gases ¢

Asi mismo, los dxidos de azufre y nitrogeno son también importantes contaminantes de la
atmosfera,  Estos  compuestos, emitidos  fundamentalmente  por  las  combustiones
“industriales, domdésticas y automotrices, provocan un gran daiio. Ademis de producir
patologias respiratorias.en los habitantes de las grandes ciudades, retornan en forma de.
luvia deida, una de las causas de la destruecion de los bosques en lus zonas templadas,
Curiosamente, las concentraciones de dioxido de azafre han disminuido en los paises
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industrializados; y.l""ii'u'c “sus, I8yes exigen la depuracion de’los Tumos y la utilizacion de
combustibles menos ricos en mrufrc, nlx,o quc no succdc en los puiscs en vlns dc dcsnrxollo‘
donde cslin .mmcnmndo. o

4.2 La (lcforcslnciun ) [ : CE
México, junto con los demis paiscs de América Lulum, integra la region dc m'\yor diversidad
lnolu,,nul del planeta, pero también la mais deforestada.” De - hecho, ocupamos 'l cuarta
posicidn a nivel mundial antecedido por Brasil, Bolivia ¢ Indonesia, en cuanto al’ problcnm de
deforestacion que afecta a su territorio. .

En nuestro pais, la deforestacion anual ¢s de aproximadamente sciscicntas mil hectdreas, lo
cual la sitta como una de las mis altas del munde, la superlicic de drea vegetal que se ha
climinado por completo en ¢l pais es de casi sclenta millones de hectiireas,

De hecho, en Brasil, desaparece cada afio una superficic de bosque exagerada, por cllo, cs
necesario porer 20 marcha medidas estrictas que eviten uno de los mavores desastes dal
plancta y puedan proteger la vida que desde hace millones de ailos pucbla Cild'l rincon de la
fierra,

Iiste fendmeno de deforestacion se produce generalmente por los siguicntes motivos :

e Comercializacion de la madera que se obtienc de los drboles.

e [il suclo que ocupan los bosques se utilizan como ticrra de cultivo.

« Para utilizar la madera como leiia o para la fabricacion de celulosa que es una materia
prima para la produccién de papel y otro tipo de empagques. ’

Otras de las problemiticas en México y los paiscs del drea del Caribe, Cenlro'y Américe
Latina es ¢l fendmeng del cambio climitico que se traduce en la  sequia y una mayor,
presencia de huracanes, tan sélo en México durante el aiio 2000 se registraron veinte tifones
cuyos costos son invaluables considerando el sufrimiento humano que dejaron a su paso. A
manera de cjemplo, los daflos materiales provocados por el huracan Paulina, en 1997,
ascendieron a 500 millones de dolares.

Po; esta razdén México se ve obligado a impulsar iniciativas conjuntas ¢ integrales con los
paises latinoamericanos y caribeiios, ya que han resultado dircctamente afectados por los
desastres naturales, cada vez mis [recuentes ¢ intensos, que se asocian al Cambio
Climatico, asi como manifestarse en favor de una mayor construccion de capacidades
institucionales en el tema de medidas preventivas y de adaptacion ante los -desastres
naturales relacionados con el Cambio Climdtico.
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4.3 Productos quimicos

No cbstante todas las ventajas que se han derivado de la fubncnuun de productos qulmlcos,
algunos de cllos han resullado ser muy perjudiciales a nuestro medio nmblculc. sobrc, todo si
s usan en forma excesiva, como son :

i
. Los pesticidas.
D Los productos compuestos de clorofluorcarbonos
. Los productos no biodegradables,

I'rente o esta problemdtica global ambicntal es necesatio desarrollar y poner cn prictica un
sistema regional estindar de monitoreo ¢ informacion ambiental con el propdsito de aumentar
la capacidad nacional y regional del mancjo ambiental, o través de la educacion, el
intercambio de informacion dirigidas a la conservacién y el uso sostenible de los ccosistemas

En virtud de que la sustentabilidad depende de la buena gestion social, politica, ccondmica y
Leenaldgica, resulta mis importante que estos objetivog se sustenten an principios y val
Sticos que reconozean la diversidad cultural de los pucblos de América Latina y el Caribe,
como depositarios de una sabiduria y espiritualidad sobre la conviveéncia pacifica y arménics
con su naturaleza,

6

Por esta razén ¢l pensamicnto ambiental de México, el Caribe, Centro y América Lalina
deherit cstablecer estrategins y alternativas de desarrollo sustentable, que se¢ fundamenten en
la razon de ser y contribuyan a los debates de la comunidad internacional.

Sin embargo, frente a esta complicada situacion ambiental, en la actualidad cxisten algunos
obsmullos que, sin ser determinantes, atin inciden en la falta de una completa npllcncmn dc
las politicas de cardcter ambiental a nivel general, algunos de cllos son:

La falta de voluntad y/o interés por parte de tomadores de decisiones cn algunos scctores,
actitudes que son un reflejo de la escasa sensibilizacion a la problenvitica ambicental.

« [Falta de una coordinacion interinstitucional entre las dcpcndcncms y orl,amrluoncs
cncnr;,'ulns de la planeacion territorial.

o [Falta de una “cultura ambicntal” por parte de algunos tomadores de decistones y un
escaso o nulo conocimiento de los aspectos ambicntales por parte de la poblacion,

» Mectodologias de trabajo en muchos casos obsolelas a las cuales deben ccilirse los
responsables de desarrollar lus politicas y acciones en el scctor.

« [Falta de canalizacién de recursos publicos y privados y carencia de recursos
ceondmicos para la ejecucion de las acciones recomendadas,

« Falta de correspondencia entre la ubicacion de la mayoria de los recursos naturales
con que cucntan los paises y la localizacion de los asentamientos humanos sobre cl

. territorio,

o In la esfera local, ¢! asentamicnto en zonas no aplas o de reserva afecta al medio.

« Falta de plancacion o discontinuidad cn los programas y acciones enlocados a
proteecion del medio ambiente.
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Asi mismo, representa un obsticulo para ¢l desarrollo sustentable fa falta de tna educacion y
cultura ceoldgica, los altos costos en la implementacion de medidas de proteecion ambiental,
la eseasa dilusion y capacitacion, la presencia de sistemas de usos y costumbres que llevan a
pricticas ambientalmente improcedentes, y la resistencia de la poblacion al uvso de las
innovaciones tecnologicas, por lo cual es necesario :

o Crear y destinar mds recursos materiales y humanos, al diseiio y aplicacion de
politicas de entrenamicnto y capacitacion’ con enfoque ambiental y establecer
estrategias de evaluacion y aprovechamicnte de los recursos naturales.

o LEvaluar periddicamente los resultados de los programas aplicados en maleria de
entrenamicnto y capacitacion en ¢l medio ambiente y aprovechamiento de recursos.

o Promover la consulta pablica en México a nivel nacional y regional para obtener
una concertacion general sobre las estrategias nacionales y regionales necesarins
para ¢l desarrolio sustentable.

o Disciiar Programas de formacion de entrenamiento y capacitacién de recursos
humanos especializados en problemas ambicntales globales y regionales.

I‘rente a este panorama general en 1983 ¢l gobierno mexicano, a través del Instituto Nacional
de Ecologia, INE, solicito ¢l apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional det Japon,
NCA., para desarrollar ¢l proyecto denominado: “Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental”, CENICA, proyccto que inicio sus actividades a partir del afio de
1997 y tiene previsto concluir durante ¢l mes de junio del presente aito.

I3 objetivo del CENICA, cs el de fortalecer los procesos de gestion ambiental en los tres
niveles del Gobierno de México, asi como de los scctores privado y social, mediante ¢l
desarrollo de programas de investigacion aplicada y capacitacion téenica en los campos de
prevencion y control de la contaminacion aimosférica y manejo de residuos peligrosos.

{1 CENICA ha logrado obtener una importante participacion en la toma de decisiones de las
problemiticas ambientales de México, asi como en la claboracion de nuevas normas, que
regulan el desarrollo industrial sustentable a nivel federal, estatal y municipal, actividades
que han permitido que ¢l CENICA se convierta en el laboratorio de investigacion ambiental
mis importante en el campo de la investigacion y andlisis de contaminantes atmos(éricos y
residuos peligrosos de México y de la zona del Caribe, Centro y América Latina y por esta
razon, poco a poco se estd eonsolidando como un Centro de investigacion de primer  nivel
con capacidad de generar informacion necesaria para cl sustento de la toma de decisiones en
la problemitica global ambiental de toda la region.

A nivel internacional, el CENICA, ha tenido una participacion destacada en la Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, en el drea de sustancias t0xicas y mercurio, en
tanto que @ nivel latinoamericano ha venido apoyando a Costa Rica, Colombia, £l Salvador y
Honduras, en el marco del Programa de Cooperacion Sur — Sur. que actualimente promucve cl
Gobicrno del Japdn en México y de la misma forma ha apoyado a paises como Cuba, Chile,
Pertt y la Organizacion Panamericana de la Salud,
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Actualmente ¢l CENICA dispone de una cstructura conformumda por Inboratorios  de
investigacion en calidad del aire y residuos peligrosus, sin embargao, no cuenta con espacios
fisicos, ni instaluciones sulicientes para  desarrollar actividades de  entrenamicnto  y
sapacitacion tanto a nivel  nacional, como internacional, razon por la cual se considera,
comg una urgente necesidad contar con espacios ¢ instalaciones de punta que permitan
cumplir con los objetivos de entrenamiento y capacitacion que sc establecen en el Programa
Nacional de Desarrollo de México para el periodo 2000 - 2006

La mision del  CENICA, es que mediante la investigacion genere informacion (Genica y
cientifica de npoyo cn la toma de decision de las autoridades ambientales y apoye los
procesos de gestion ambicental tanto en México, como en el drea de Centroamérica, ¢l Caribe
y Amcérica Latina, sin embargo, ¢l inedio ambiente no lo constituye tnicamente el atire y los
residuos peligrosos, sino que esti conformado por diversos recursos naturales esenciales para
fa misma vida del hombre como lo son: cf suelo, agua, atmaslera, vida silvestre, lorestal y
maritimos, recursos que a partir de la década de los 70's, empezaron o ser sobre explotados
en nombre del desarrollo industrial, situacion que en nuestros dins han  generado combios
imprevistos en todos los ccosistemas del medio ambiente de toda esta region geografica,

Por esta razon, el Instituto Nacional de Ecologia y la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapi consideran conveniente, solicitar ¢l apoyo del Gobierno de Japon para la
CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTO del “Centro Internacional de Estancins pas
Entrenamicnto Ambicntal en México” CIENAMEX, con la infracstructura necesaria ¢
instalaciones de vanguardia que incluyan los servicios de:  estancia, alimentacion y
hospedaje, a fin de que México, tenga la  posibilidad y capacidad real de apoyar las
necesidades de entrenamicnto y capacitacion de toda esta region geogrilica.

LI “Centro Internacional de Estancias para Entrenamicnto Ambiental en México™, seria
¢l primer Centro en su género, tanto cn México como en el drca del Caribe, Centro y América
Latina con cobertura a nivel regional y sus instalaciones tendrian la capacidad de organizar y
celebrar cursos de entrenamiento y capacitacién en materia ambiental, por periodos cortos,
medianos y largos, a bajos costos {inancicros, tanto para ¢! gobicrno de México, como para
los especialistas de los paises del drea, en virtud de que el Centro contara con aulas de
capacitacion, auditorio, sala de conferencias y proyccciones, laboratorio de computo,
biblioteca, donmitorios, gimnasio, comedor, lavanderia y dreas de descanso.

Lus instalaciones del Centro podran ser wtilizadas para apoyar las uclividades, o programas
que ¢ gobicrno mexicano tiene ya establecidos a través de la Seerctaria de Medio Ambicnte
y Recursos Naturales con los diferentes organismos internacionales del scctor asi como, los
programas de actualizacion que viene realizando la Universidad Autdénoma  Metropolitana,
Unidad Tatapalapa y  los programas de entrenamicnto y capacitacion que la oficina de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon viene organizando y desarrollando en
México.
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Con el establecimiento del CIENAMEN ¢n México se optimizivian en gran medida fos
pocos reeursos financieros que existen para tal fin, en virtud de que tanto en México como en
los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina no se cuenta con suficientes fondos
linancicros que les permita atender las necesidades de entrenamiento y  capacitacion
existentes en la regidn y por otro lado se evitaria I duplicidad de actividades y programas
que actualmente desarrollan en forma individual cada uno de estos paiscs y sin duda, que
como una iniciativa del gobierno mexicano ¢l “Centro Iijternacional de Estancias para
Entrenamiento Ambiental en México™, se convertiria en un detonador de gran importancia
para lograr fa integracion regional del drea.
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V. Presentacion det Proyeeto

Con base en la-gran experiencia y los importantes proycctos de Cooperacion Téenica que a la
fecha ha logrado consolidar nuestro pais con cl apoyo del Gobicrno de Japdn, la Seeretaria
el Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del Instituto Nacional de Ecologia, INE,
presentard a consideracion de las autoridades de la Oficina de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon, JICA, la propucsta para la construccion del “Centro Internacional
de Estancias para Entrenamicnto Ambiental, México”, CIENAMEX,

Se solicitard el apoyo financicro del gobierno japonés, para la construccion, asi como el
equipamiento del Centro con equipos de vanguardia, a fin de que México tenga la posibilidad
de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece
como prioridad el fortalecer los programas de entrenamicnto y capacitacion para la poblacion
tanto en el dmbito nacional como internacional.

Iin tanto que ¢l gobierne mexicano, a través del Iostituto Nacional de Ecologia. INF.
conjuntamente con la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad [ztapalapa  se
encargarin de otorgar cl terreno en donde se construiri ¢l CIENAMEX, de acuerdo al
esquema que a continuacion se detalla: :
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AN'I'IECICDEN']'ICS:

A partir-de 1995 ¢l Instituto Nacional de Ecologia, INE, ha venido recibiendo  apoyo de la
Ageneia-de Cooperacion” Internacional del Japén, JICA., para la cjecucion del. proyecto
denominado “Centro Nucional de-Investigacion y Capacitacion Ambiental”?, CENICA.

Lin el marco de esta cooperacion el CENICA, ha logrado fortalecer los procesos de gestion
ambiental del Gobierno de México, mediante el desarrollo de la investigacion aplicada y la
formacion de cuadros técnicos especializados en las drcas de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica y mancjo de residuos peligrosos.

De la misma forma el CENICA a establecido un proceso de aclualizacion  y superacion
profesional permanente para especialistas mexicanos del scctor piblico, privado, académico,
social, municipal y estatal, con ¢l proposito de que sc proporcionen soluciones adecuadas a la
problemiitica ambiental del pais.

Estas acciones han permitido que ¢l CENICA :

A nivel nacional haya obtenido una mayor participacion e {n woma de decisiones en las
problemiiticas  ambientales de México, asi como, cn la claboracion de nuevas normas
mexicanas, que regulen el desarrollo industrial sustentable a nivel {ederal, estatal y municipal
del pais.

A nivel internacional el CENICA., ha tenido una participacion destacada en la Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, en el drea de sustancias toxicas y mereurio, en
tantu que a nivel latinoamericano ha venido apoyando o Costa Rica, Colombia, El Salvador y
[londuras, cn el marco del Programa de Cooperacién Sur — Sur, que actualmente promuceve cl
Gobierno del Japon en México, y de la tisma forma ha proporcionado apoyado a paises
como Cuba, Chilc, Pertt y ln Organizacion Pananericana de la Salud.

Estas actividades  han permitido que el CENICA sc convierta ¢h ¢l laboratorio de
investigacion ambiental de punta mas importante en ¢l campo del andlisis de contaminantes
atmosféricos y residuos peligrosos de México y de la zona del  Caribe, Centro y Américn
Latina, y por-csta razoén poco a poco se¢ csta consolidando como un Centro de investigacion
de primer nivel con capacidad de generar informacién necesaria para el sustento de la toma -
de decisiones en [a problematica global ambiental de toda la region.

Actualmente ¢l CENICA disponc de una estructura conformada por un laboratorio de
investigacion en calidad del aire y otro de residuos peligrosos, sin embargo, no cuenta con
espacios {isicos, ni instalaciones suficientes y adecuadas para desarrollar actividades de
cntrenamicnto y capacilacion tanto a nivel nacional, como internacional, razén por la cual
se considera, como una urgenle necesidad de contar con espacios ¢ instalaciones de punta que
permitan cumplir con los objetivos de entrenamiento y capacitacion que sc establecen en cl
Programa Nacional de-Desarrollo de México para el periodo 2001 - 2006

La mision del  CENICA,, cs que mediante la invéstigacion genere informacion téenica y
cientifica de apoyo en la toma de decision de las autoridades ambientales y que fortalezea la
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capacidad de respuesta de los funcionarios y téenicos mesicanos en materia de muestreo de
andlisis de contaminantes atmosféricos, sustancias y residuos peligrosos, y apoye los
procesos de gestion ambiental tanto en México, como en el sirea de Centroamiérica, ¢l Caribe
y América Latina, sin embargo, ¢l medio ambiente no lo constituye unicamente ¢l aire y los
residuos peligrosos, sino que esta conformado por diversos recursos naturales esenciales para
la misma vida del hombre como lo son : ¢l suclo, agua, atmosfera, vida silvestre, lorestal y
maritimos, recursos que a partir de la década de los 70°s, empezaron a ser sobre explotados
en nombre del desarrollo industrial, sifuacion que en nuestros dins han  generado cambios
imprevistos en lodos los ecosistemas del medio ambiente de toda esta region geogrifica.

Aunado a que cn estos Gliimos aiios, esta regién ha experimentado y sufrido varios desastres
naturales cuyo impacto sc avisto agravado por la degradacion ambiental que actualmente
prevalece en la region

Irente o csta situacion, México y los paises del Caribe, Centro y América Latina estin
obligados a cstablecer a nivel nacional y regional ¢l concepto de desarrollo sustentable,
organizando nucvas estructuras, que superen las practicas depredadoras que atentan contra las
necesidades vitales de la poblacion, asi como incrementar los medios de vida y reducir Ia
vulneratlidad del mieaio ambiente, a truvés del manejo sostenible de los recursos naturales, y
diseiiar un plan especilico de entrenamiento y capacitacion a nivel regional, con ¢l propdsito
de Irenar el deterioro y restablecer el equilibrio ecoldgico de la region.

Con el apoyo del Gdbicrno del Japén, desde 1997 viene operando en México el CENICA
como un Centro de investigacion ambiental y que a la fecha ha logrado importantes avances
en la materia, sin embargo, en México no existe un Centro Especial de Entrenamicnto y
Capacitacion Ambiental con espacios ¢ infraestructura de vanguardia y suficientes recursos
linancicros  que le permita cubrir las necesidades de entrenamiento y capacitacion que
requicre México a nivel nacional, asi como de los pafses del drea  del Caribe, Centro y
América Latina,

Por esta razon, el Instituto Nacional de Ecologia y la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa consideran conveniente, solicitar ¢l apoyo del Gobierno de Japdn para ln
CONSTRUCCION Y, EQUIPAMIENTO del “Centro Internacional de Estancias para
Entrenamtiento Ambiental en México”.,, CIENAMEX, con la infracstructura necesaria ¢
instaluaciones de vanguardia que incluyan los servicios de: estancia, alimentacion y hospedaje

fin de que Mexico, tenga la posibilidad y capacidad real de apoyar las neccsidades de

entrenimicnto y capacitacion de toda esta region geogrifica.

Ll “Centro Internacional de Estancias para Entrenamiento Ambicntal en México”,
CIENAMEX, scria ¢l primer Centro cn su genero, tanto en México como en el drea del
Caribe, Centro y América Latina con cobertura a nivel regional, y sus instalaciones tendrian

la capacidad de organizar y cclebrar cursos de entrenamicnto y capacitacion en maleria |

ambiental, por periodos cortos, medianos y largos, a bajos costos linancicros, tanto para el
gobicrno de México, como para los especialistas de los paises del drea, en virtud de que ¢l
Centro contara con aulas de capacilacion, auditorio, sala de conferencias y proyceciones,
laboratorio de computo, biblioteca, dormitorios, gimmasio, caomedor, lavanderia y dreas de
descimnso.
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Las instalaciones del Centro podran ser utilizadas para apoyar las actividades, o programas
que ¢l gobicrno mexicano tienc ya cstablecidos a través de la Scerctaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con los diferentes orgunismos internacionales del scctor asi como, los
programas de actualizacién que viene realizando la Universidad Auténoma  Metropolitana,
Unidad lztapalapa y los programas dc cntrenamiento y capacitacion que la oficina de Ia
Agencin de Cooperacion Internacional del Japén viene organizando y desarrollando cn
México.

Con cl cstablecimicnto del CIENAMEX en Mdéxico se optimizarfan en gran medida los
pocos recursos financieros que exislen para tal fin, ¢n virtud de que tanto en México como cn
los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina no cuentan con suficientes fondos
financieros que les permita atender las necesidades de entrenamiento y capacitacion que
existe en la region y por otro lodo se evitaria la duplicidad de actividades y programas que
actualmente desarrollan en forma individual cada uno de cstos palses y sin duda, que como
una jniciativa del Gobierno mexicano ¢l “Centro Internacional de Estancias para
Entrenamicnto Ambiental en México”, se convertiria en un detonador de gran importancia
para lograr la integracion regional del drea.



aA) COOPERACION TECNICA JAPON = MEXICO

Cuando un pafs requicre impulsar su desarrollo socio ccondmico nacional, es necesario
invertir sus esfucrzos en ¢l fortalecimiento de sus infracstructuras sociales (educacion, salud
publica, abastecimiento de agua y sistema sanitario), ccondmicas (transporte, comunicacion y
cnergin) y las nccesidades bisicas para el hombre como la agricultura, es igualmente
importante lograr la compelitividad entre el desarrollo ccondmico con la conservacion del
medio ambiente garantizando la calidad del aire, el agua, ¢l mancjo forestal y la disposicidn
adecumda de los residuos.

Los paises industrializados como Japén y los organismos internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas, ONU, olorgan asistencin técnica y financiera en el ambito
gubernamental y privado a paises en proceso de desarrollo, que por su situacion eccondmica,
se ven limitados a responder cabalmente a las necesidades referidas. A este tipo de asistencia
se le denomina Asistencin Oficial para ¢l Desarrolilo, AOD, cuyo propodsito es proporcionar
cooperacion econdmica, desde el punto de vista no reembolsable y humanitario, a fin de
contribuir a la solucion de problemiticas globales como son la protecciéon del medio
ambiente, la pobreza v las necesidades basicas para la existencia del hombre en estos paises.
La AOD representa ¢l Mlujo de recursos financicros y de teenologias de punta que los paiscs
industrializados ya han aplicado cn sus modelos econdmicos de desarrollo - y por ende
cuentan con gran expericneia sobre la materia y estos conocimientos son los que ofrecen y
otorgan a los paises cn proceso de desarrollo, conforme a los principios y filosofias
siguienles: .

o Consideracién humanitaria, en el sentido de que la gente que vive en paises en vias de
desarrollo enfrentan y sufren dificultades tales como: enfermedades, pobreza, hambre
+ y desempleo, el mundo es una comunidad y desde e] punto de vista humanitario la
gente que vive en los paises industrializados no pucden permanceer indiferentes a
estas condiciones, ¢s por csto que, ¢s un deber humanitario de que ‘las naciones
industrializadas olorguen apoyos técnicos y econdmicos a los pafses en vias de
desarrollo. e
« Concicencia de la interdependencia, actualimente todos los paises vivimos cn una era
de globalizacién, dependencia econdmica mutua, los pafses en proceso de desarrollo y
los industrializados se¢ cencuentran intimamente relacionados por medio de
intercambios comerciales, politicos y culturales, sin estabilidad social y progreso
ccondmico entre los paises no se podria alcanzar 1a paz y la prosperidad en cl mundo
entero.

e. Conscrvacion del medio ambienle, haciendo hincapié¢ cn que los problemas
ambientales constituyen un_ asunto que concieme a toda la humanidad, cstos
problemas deben y licnen que ser abordados en forma concertada entre las naciones
industrializadas y las que sc encuentran en vias de desarrollo a fin de’ prcscntnr
soluciones integrales y globales en benéfico de toda la comunidad.
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I:n la actualidad y como resultado del crecimiento demogrifico, asf como, de las politicas de
desarrollo aplicadas hasta ahora, la mayor parte de los paises en proceso de desarrollo por un
lado enfrentan un gran deterioro de la naturaleza que sc manificsia en la destruecion de los
bosques, In erosién del suclo y lu desertificacion y por el otro ludo, problemas originados por
el acelerado ritmo de la industrializacion y urbanizacion, gencrando problemas tales como Ia
contaminacion atmosférica y el tratamiento de descchos.

Lzl desarrollo industrial en si, encicrra fa posibilidad de causar impactos directos que alteran y
modifican nuestro medio ambiente, por lo que un desarrollo sustentable se logra, solo si se
toma en consideracion la conservacion ambicntal, por esta razén Japon, a través de sus
diferentes experiencias, aprendié que el desarrollo industrial basado en los esfuerzos propios
de los paises en vias de desarrollo, hace posible, su verdadera independencia ccondmica y
bajo este coneepto bisico, el gobicrno de Jupodn siempre ha mantenido su postura de brindar
asistencia técnica y econdmica basados en ¢l “Apoyoe a los Esfuerzos Propios” que realizan
los paises cn vias de desarrollo, a {in de que eslos logren su despeguc econdmico y los
principios que aplica en la ¢jecucion de la asistencia, es la compatibilidad del desarrollo con
la conservacion del medio ambiente.

Por o que en ¢} marco del programa de Asistencia Olicial para el Desarroilo, AOD, ci
Gobicrno de Japdn cstablece cn 1974, su Agencia de Cooperacion Internacional, JICA,
como el organismo oficial de la cooperacién técnica del Gobicrno Japonés,

Con ¢l propésito de alcanzar un progreso independiente y sustentable en los paises en vias de
desarrollo JICA, apoya la formacidn recursos humanos especializados y ¢l fortalecimiento
de las infracstructuras socioecondmicas, porque para que un pais en vias de desarrollo logre
obtener un avance sustentable, es necesario que el gobicrno y ¢l pueblo de ese pais, hagan
esfucrzos como sujeto principal para la realizacion de su desarrollo y por lo mismo, para la
asistencia es importante que se den cl respeto al esfuerzo propio del pais en vias de
desarrollo, asf como a su conciencia de iniciativa y esfuerzo propio.

La cooperacion técnica de Japon sc caracteriza por otorgar una “Asistencia con Rostro
Thanane”, con la cual sc busca la comprension y entendimiento multuo entre los expertos
japoneses y el personal téenico y administrativo del pais receptor, mediante el contacto de
“persona a persona”, a fin de realizar la transferencia de teenologia de la informacion y del
Know-lHow adecuados a las circunstancias, necesidades y nivel del pais receptor. En aitos
recientes la cooperacion téenica no se ha  limitado Onicamente  a la transferencia de
tecnologias relacionadas con ¢l Hardware, sino que incluye también los aspeclos
administrativos y organizacionales que se consideran como el apoyo intelectual.

Actualmente la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon, JICA, cuenta con cincuenta
y seis oficinas en cincuenta y cinco paiscs cn ¢l mundo (Africa, Oricnte, Asia, Occania,

Amgrica Central y del Sur) y para el desarrollo de sus actividades de Cooperacién Técnica
Internacional se basa en la modalidades siguicntes que son: :
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) Actividades de JICA en México
En México, El Gobicrno del Japon, a través de In oﬁuna dL
activamente la cooperacion considerando que:

JICA ha venido impulsundo

»  México es uno de los paises mds importantes desde el puntode:
politico y econdmico del Caribe, Centro y Américn Lnlinn.

ista_ geogrilico,

e Tradicionalmente desde 1888 existen lucrtcs lu/os dc mmsmd entre imbos pafsz.s

e Con ¢l desarrollo de la cconomia japonesa lum numcnlado los? mlcrcmlblos
comerciales y las inversiones ecn México, lo que ha permitido cslrcchar d(a con dl.x In
relacion ccondmica y politica entre ambas paises.

En 1888 se firma el primer Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion cntre ambos paises,
y en 1897 llegan a Puerto Madcro, Chiapas, el primer grupo de inmigrantes japoneses.

Iin 1971 sc lirma cl Programa de Intercambio México-Japdn, en ¢l marco del cyal
anualmente 50 especialislas mexicanos con diferentes perfiles académicos son capacitados en
Jupon, por periodos de hasta nueve meses, y de la misma forma 50 especialistas japonescs
sun capacitados en diferentes universidades de México durante el mismo periodo.

Iin 1973 se establecc en México la oficina de JICA, y en 1986 se firma ¢l Acuerdo de
Cooperacion Téenica entre ambos gobiernos, instrumento mediante ¢l cual sc regula y
coording la cooperaciaon téenica que cl gobierno del Japdn actualmente otorga a nuestro pais.

En 1993 Ambos gobiernos intercambian notas diplomadticas para Ia firma del Programa
“Envio de Jovenes Japonescs para la Cooperacién en ¢l Extranjero”, con ¢l propésito de tracr
jovencs voluntarios a México, por ¢l periodo de 2 ailos, e incorporarlos a los programas que
el gobicrno de México ha disciiado para atender los problemas de pobreza extrema que
actualmente desarrolla en las zonas rurales de nuestro pais, y en el afio de 1998 se firma ¢l
Acuerdo para enviar a México Voluntarios de Alto Nivel, con ¢l propésilo de apoyar al scctor
de 1a Micro, pequeiia y mediana empresa en México .

Por esta razén, desde hace ya 27 afios, la Agencia de Cooperacién Internacional el Japdn,
JICA, ha venido otorgando cooperacion y asistencia téenica al Gobicmo de México, a través
de sus diferentes  instituciones del sector @ publico, privado, universidades, organizacioncs
no gubernamentales, gobiernos cstatales y municipales mediante las modalidades siguientes

o [lenvid de expertos japoneses a México para transferir teenologfas de vanguardin
o Capacitacion de especialistas mexicanos en Japon en calidad de becarios

e Donacion de equipos téenicos especializados :

¢ Desarrollo de proyectos integrales

e Desarrollo de mini proyectos

e listudios de desarrollo

o Linvio de jovenes volumtarios

*  Emergencias para desastres
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o ..Cursos Inlernacionales a Terceros Paiscs
*  Programa de intercambio México-Japon
* Cooperacion Sur- Sur

Siempre atendiendo Ias solicitudes y conociendo las necesidades cstablecidas en e} Programa
Nacional de Desarrolio de México, JICA ha venido otorgando asistencia técnica cn los
sectores priorilarios y cstratégicos como son: el -medio ambiente, educacion, industria,
comunicacion, salud, transporte agricultura, Minerfn, comercio y formacion de recursos
humanos de la forma siguiente @

Agricultura
6% Minetla
4% ;
Hugel * !m;;i/(nn
% :
Comorcio
8%
Adminisiracidn ptiblica
8%
. Comunicacién
o
Transporte ' 14%
9% Salud y asistencia \
médica . Recursos humanos
10% 12%

La aceplacion de beearios es considerada como una de las actividades [undamentales que
desarrolla - JICA, y - licne como propdsito otorgar nuevos conocimicentos y transferir
teenologins . de - vanguardia - que ya fucron desarrolladas y aplicadas  en los seclores
estratégicos de:la industria del Japon, a fin de que estos conocimicntos posteriormente sean
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aplicados en los paises en vins de desarrollo y se-acorlen las (IISIKIIILI-IS_ (e exisien um los
paises industrinlizados y los que se encuentra en prou.so d(. d olly; dcsdu Ll punlu vista
del desarrollo teenoldgico e industrial, ‘

Desde ¢l establecimicnto de la oflicina de JICA en México, -cada ailo, ‘alrcdedor de 194
ingenicros y funcionarios pablicos mexicanos viajan a Japon,-para capucitarse en diferentes
seclores y direas teenoldgicas, s por esto que hastar el aifo fiscal del 2000, " se han capacitado
alrededor de 5,200 mexicanos en esc pafs.

Los programas de cooperacion téenica entre México y Japon, ascienden aproximadamente a
70 millones de dolares anuales, por lo que al aflo fiscal ¢l 2000, México a recibido una
cooperacion téenica estimada en aproximadamente 584 mitlones de dolares, lo que ha hecho
que ¢l Gobierno del Japon se convierta en el donador nimero uno de México en lo que
respecta & la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo.

Actividades de cooperacion téenica de JICA en México
hasta ¢ aiio Liscal del 2000

Modalidad de Namero de personas | Total acumulado
Cooperaclén . de personas
Aceptacion de becarios 220 4,675

B0
2,249
yr et i f

vt 18 S

Envid de'expertos ¥
Envio de misiones
nwb de jbvene“Voluntanos

Cooperacwn leO proyeclo 12 pfoyeclos

I T Esiudios de desamolio” 7 38 esiudios
Donacion equipos 42 millones yenes 3,488 miliones de

yenes
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Caaperacion Téenica Tipo Proyecto

[l gobicrno del Japon a través de su oficina de JICA, y cn base a las nccesidades y
solicitudes que  presenta el gobicrno mexicano ha venido olorgando  teenologias de
vanguardia para la solucion de algunas problemaiticas prioritarias y estrategias de nuestro
pais, mediante ¢l establecimicnto de “Proyectos Integrales de Cooperacion Técnica® cn
dreas muy especilicas, en donde normalmente nucstro gobierno no cuenta con las teenologiits
adecundas, los recursos financieros necesarios y ni los recursos humanos especializados para
atender estas neceesidades con la urgencia que el caso amerita.

Lin este sentido el gobierno Japonds conjuntamente con las awtoridades mexicanas establecen
los esquemas y marcos de referencia y de trabajo para que en basc a estas medidas Ia oficing
de JICA en México inicie la transferencia de nuevas lculolobns cn los scetores esiratégicos
por periodos que van de 3 a 5 aiios, JICA se encarga de enviar al pais receplor de S a 10
expertos, por periodos de 2 a 3 afios, y recibir en Japon entre 10 y 20 personas para su
c:lp:lci(;wi(m téenica, usi como suministrar en caltdad de donacion los cquipus y materiales
nesasacios para fa trasforensin teenologiea, para lo cual las autoridindes mexicaras asiynaun n
un grupo de especialistas que se encargan de recibir esta transferencia lcumlnuca. que debe
.ser necesariamente aplicada a la solucion de las problematicas reales def pais, pnmclo a nivel
regional y posteriorniente en el dmbito nacional de México .

Ll objetivo de esta cooperacion téenica tipo proyecto es incentivar la autonomia ccondmica y
¢l desarrollo sustentable de los paises receptores, asi como satislacer Jas necesidades bisicas
del ser humano, esta modalidad de cooperacion cubre una amplia gama de campos, los
proyectos logran sus objctivos de desarrollo mediante actividades muy variadas.

"Una de las politicas de Ia cooperacion téenica del gobierno del Japdn, es que, cuando un pais

ha recibido la asistencia téenica en el marco de esta modalidad “Proyectos Integrales de
Cooperacidn  Téenica®, se debe cumplir con el principio denominado  “Lfecto
Multiplicadar”, 6sca en esle caso, México adquicre ¢l compromiso solidario ante ¢l gobicrno
del Japon de que, cuando se termine esta asistencia téenica, México deberd en forma
individual y con sus propios recursos financicros y humanos continuar con los trabajos de
investigacion y capacitacion que se desarrollan en el marco de estos proycctos, asi cono de
transferir este desarrollo tecnoldgico a los paises de menor grado de desarrollo teenologico
que ¢l de México como son los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina.

Para la ejecucion de este tipo de cooperacion cs necesario que el pais receptor contemple cl
suministro del terreno para la construccion del proycclo, la asignacion de los recursos
{inancicros que garanticen la operacion del proyecto, asi como la asignacion de personal
contraparte y ¢l marco de esta cooperacion ¢l gobicrno del Japon, a través de su oficina de
JICA en México a la fecha ha desarrollado los proyectos siguicnles

41



Cursoy Internacionales de Capacitacion a Terceros Paises Celebraduys en México

México por su vecindad geogralica, relacion cultural y conociendo las problematicas
prioritarias de desarrollo tecnoldgico ¢ industrial de los paises de la region del Caribe, Centro
y América Latina, en coordinacion de la oficina de JICA., desde 1976 ha  venido
organizando cursos internacionales de  entrenamiento y capacitacion acordes a  las
necesidades reales de ostos paises.

Listos cursos internacionales de entrenamiento y capacitacion se realizan con el apoyo
financicro del gobierno de Japdn, bajo la inicistiva y organizacion de las instituciones
mexicanas, cursos que son impartidos por especialistas mexicanos y japoneses en el idioma
espafiol, por periodos de 20 a 30 dias en la ciudad de México, normalimente csle programa se
establece por un perfodo de 5 ailos, en donde México se compromete fiente al gobierno del
Japdn a organizar un curso anual de entrenamiento.
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dara la celebracion estos “Cursos Internacionales de capacitacion a Terceros Paises™, cs
neeesario que las dilerentes instituciones mexicanas, en coordinacion con la olicina de la
Agencia de cooperacion internacional del Japon, JICA., consideren y tomen en cuanta los
gastos [inancicros que sc requicren para la celebracion de un curso de entrenamicnto que son:

«  Un Centro dc capacitacion
« Elaboracion materiales didicticos
« ‘I'taslado terrestre

e Traslado adreo

e Hospedaje

e Alimentacion

e Scrvicio Médico

« Visitas de campo

o DProgramas turisticos

« Rcconocimientos

e Lilaboracion de memorias

Los costos {inancicros varian de acucrdo tipo de paridad de la moneda mexicana frente al
dolar, al tiempo en que se realiza cl curso, el lugar, cl niimero y paiscs que participan, sin
cmbargo la experiencia nos ha demostrado que ‘para la celebracion de un curso de
entrenamiento por ¢l periodo de 20 dias que organiza México para los paises del drea del
Caribe, Centro y América Latina se requiere un aproximado de 140,000 (Ciento cuarenta mil
dolares), y si consideramos que cada "Curse Internacional de Capacitaciin a Tercetos
Paises”, contempla la celebracion de 1 curso anual de capacitacion, durante ¢} periodo de
cinco aiios, tal como sc puede observar en la tabla siguicnte:
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DIVNITRAI YT UL IO T AL TR I SADACTIACIDR A TR s dnen

Institucton Mexicana | Cursos . Costo en Ddlares Americanos
[.‘

el Nacional de

Telecomunicaciones Ingenicria de Transmisiones 140, 000, 00
Ingenicria de Transmisiones 140, 000, 00
Ingenieria de Transmisiones 140, 000, 00
fngenieria de Transmisiones 140, 000, 00
Ingenicria de Transmisiones 140, 000. 00
Camisiin Fomento Minero Procesamiento de Minerales 140, 000. 00
Procesamicnto de Minerales 140, 000. 00
Procesamicnto de Minerales 1440, 000. 00
PProcesamiento de Minerales 140, 000. 00
PProcesamiento de Mincrales 140, 000, 00
Laboratorie de Hidrdulica Ingenicria Hidriutica 140, 000, 00
: . tngenicria Hidrdulica 140, 000, 00
tngenicria Hidriulica 140, 000. 00
Ingenieria !idraulica 140, 000, 00
mgemeria Fhideaclica 140, 000, 00
Escuela Nucional de Tele, Ingenieria Trasmision D. 140, G00. 00
. Ingenicria Trasmision D. 140, 000. 00
fngenieria Trasmision D. 140, 000, 00
Ingenicria Trasmision D. 140, 000. 00
Ingenieria Trasmision . 140, 000. 00
Instituto Méx. de Transporte Ingenicria Hidraulica 11 140, 000. 00
i ) Ingenjeria Hidraulica 11 140, 800, 00
Ingenicria Hidraulica Il 140, 0on, 00
Ingenicria Hidriulica Il 140, yi0. 00
; Ingenicria Hidraulica 1} 140, 000. 00
CETMEJA, Celaya, Go, Control Electronico 140, 000. 00
) N Control Electronico 140, 000. 00
Control Electronico 140, 000. 00 =
Control Electronico 140, 000, c0 a3
Control Electronico 140, 000. 00 P [de}
Escuela Nintica Mercante Admon. Empresas PPortuarias 140, 000. 00 d 5-4:
Admon. Empresas Portuarias 140, 000. 00 H O
Admén. Empresas Portuarias 140, 000. 00 ) Ex3
Admdn. Empresas Portuarias 140, 0600. 00 = o)
Admén. Empresas Portuarias 140, 000. 00 2
Centro Television Educativa Programas de TV Educativa 140, 000. 00 E j
Programas de TV Educativa 140, 000. 00
Programas de TV Educativa 140, 000. 00 é
Pragramas de TV Educativa 140, 000, 00 k=,
P'rogramas de 1'V Educativa 140, 000, 00
CENAPRED Diseiio Const. Estructuras 140, 000. 00
Diseiio Const. Estructuras 140, 000. 00
Disciio Const. Estructuras 140, 000. 00
Diseilo Const. Estructuras 1449, 000. 00
Diseiio Const. Estructuras 140, 000. 00
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Dircecion General de Salnd . Salud Reproductive 140, 000, 00

Sulud Reproductiva 140, 000. 00
Salud Reproductiva 140, 000. (0
Salud Reproductive 140, 000. 00
Salud Reproductiva - 140, 000. 00

!

Tun solo en esta modalidad de “Cursos Internacionales de Capacitacién a Terceros
Paises”, durante ¢l periodo de 25 afios (1976 a 2001), México Organizo la celebracion de
aproximadamente 50 Cursos Internacionales.

Pafses Participantes Especlalistas  Costo Financlero en
) ] participantes  Ddlares Amerlegpios
El Caribe, Centro y América Latina 29
México 233

Total de especialistus cupacitados 862 7, 000, 000, 00

Considerando que de estos 7, 000. 000 (Sicte millones de dolares) que se requirieron para la
celebracion de estos 50 cursos internacionales, y se entrenaron solo a 862 cspecialistas, es
importante destacar que aproximadamente el 60% dc ecstos recursos financicros, fueron
utilizidos para cubrir los gastos principalmente de hospedaje, alimentacion, estancia de los
participantes y renta de equipos espaciales de apoyos para ¢l entrenamiento y capacitacion y
que realmente ¢l 40% de los recursos fucron utilizados para actividades de entrenamiento y
capacitacion, porque en la actualidad México no cuenta con un Centro Especial de
IEntrenamicnto con la infracstructura y equipamicnto de vanguardia.

Adicionalmente, existen otros programas en ¢l marco dJde los cuales México ha venido
apoyando a los paises, del Caribe y Centroamérica , en ¢l marco del Programa de
Cooperacion Sur — Sur, en donde se aplica In misma metodologia para su organizacion y
se requicren similares recursos financicros, sin embargo lamentablemente ¢l gobierno de
México no dispone de los recursos {inancieros para desarrollar este tipo de actividades.

La Cooperacion Sur — Sur, modalidad en donde la cooperacion Mexicano — Japonesa a
partir de 1997, se asocian para conjuntar esfucrzos y olorgar asistencin téenica a los paises
del drca del Caribe, Centro y- América Lating, esta modalidad de cooperacion  ha iniciado
una actividad conjunta en el dmbito regional, en donde los gobiernos de México y Japon
han establecido nucvos esquemas de colaboracion triangular, acciones que exigen ampliar
la capacidad instalada de lus. instituciones mexicanas para cubrir las neeesidades de
entrenamiento y capacitacion, en virtud de estas actividades han generado en un corto plazo
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la ampliacion el espacio de la cooperacién que actualmente ambos gobicrmos olrecen a los
paises de esta region

Adicional a que el Gobierno mexicano desde 1990, en ¢l marco de la Decluracion de
Tuxtla, crea la Comision Mexicana para Ia Cooperacion de Centroamérica, con cl
proposito de apoyar la reconstruccion cconomica y alcanzar mayores niveles de bicnestar
de los pucblos, asi como de contribuir al proceso de integracion econdmica de toda esta
region, programa que a partir del afio 1990 a la fecha, ¢l Gobierno de México ha otorgado
un apoyo [inanciero aproximado de 50 millones de délares, para desarrollar proyectos de
asistencia téenica en los paises del drea del Caribe y Centroamérica, .

Sin embargo, si en México se construye un  Centro Internacional de Estancias para
Cntrensumiento Ambiental, los costos para la organizacidn y celebracion de estos eventos
automaticamente se reducen hasta en un 60%, en virtud de que ya no seria necesario,
buscar espacios para la celebracion de los cursos y los costos de hospedaje, alimentacion,
renta de equipos especiales y de traslado del hotel al Centro sc climinarian, en virtud de que
el Centro contaria con todos los servicios y equipos de vanguardia, reduciéndose cn forma
automatica ¢l volumen de recursos financicros que actualmente se requiceren para la
ceiebrucion de este lipo de Cursos de enitenaniento,

Con la existencia del Centro Internacional de Estancias para Entrenamiento
Ambicental, México en un corto plazo tendria la capacidad de optimizar sus pocos recursos
financicros que tiene determinados para este tipo de actividades internacionales y de-la
misma forma tendria la capacidad de otorgar entrenamiento y capacitacién a un numero
mayor de especialistas tanto de México, como de los paiscs del drea del Caribe, Centro y
América Latina, porque como se podra observar en el cuadro anterior, durante el periodo de
1976 a 2001, solo se dio entrenamiento a 826 cspecialisias, con una inversion de 7.000.000
siete millones de dolares, sin considerar los demids apoyos que el gobierno mexicano ha
venido otorgando @t todos los paises del drea.
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OBJETIVOS

u) Objetivos Generales

CONSTRUCCION del  “Centro Internacional de Estancias para Entrenamiento
Adnbicntal en Ia ciudad de México” , CIENAMEX,

I<QUII AMIENTO del CIENAMEX con infraestructura ¢ instalaciones de vanguardia con
servicios de: estancia, alimentacién y hospedaje, asi como aulas de capacitacidn, auditorio,
recepeion, oficinas de control, biblioleca, sala de lectura y t.,v,, gimnasio, servicio medico
de lavado y planchado.

CUBRIR 1.AS NECESIDADES DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION, que en
materin ambiental y desarrollo sustentable establece el Programa Nacional de Desarrollo de
México para ¢l periodo 2001~ 2006.

A WIVEL NACIINAL adquiric ia capacidad  para cubrir las necesidedes de entrenamiento ¥
Ldpdulﬂ(.lull de recursos humanos especializados que México' requicre en sus diferentes
) on;,.mlsmos piblicos, privados, universidades, gobicrnos cslmulus y. municipales y
organismos no gubernamentales

{ NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL, apoyar la formacion de” recursos humanos -
especializados que en materia ambiental y desarrollo sustentable requicren los p'uscs del
drca det Caribe, Centro y América Latina.

SEBE OFICIAL, de los cursos de entrenamiento y capacitacion que ¢l Gobierno del Japon a
través de su Oficina de JICA en México, ticne ya previsto desarrollar en nuestro pais para
Centro, El Caribe y América Latina en el marco del Programa de Cooperacion Sur- Sur

APOYO EN LA CELEBRACION, y organizacién de cursos de entrenamicnto que el Gobierno
del Japon, tiene programado desarrollar en México en el marco del Programa de Cursos
Internacionales a Terceros Paises.,

APOYAR LOS ESFUERZOS, que actualmente esta realizando ¢l Gobierno Mexicano [mn
lortalecer fa integracion regional de los Nueve Estados del Sur- Sureste de Méxicn y los Su.lc
paises de Centro América, en al marco del Plan Pucbla Panama. .

APOYAR LOS COMPROMISOS, que a nivel internacional ¢l Gobierno de México lienc ya
programado  desarrollar en materia ambiental con organismos como la- Organizacion’: de
Naciones Unidas, ONU, Tratado de Libre Comercio I'LC, Organizacion’ de’ lendoa
Americanos, OLZA, Organizacion Mundial de la Salud, OPS'y Banco Mundml : :

OPTIMIZAR RECURSOS FINANCIEROS, actualmente el Gobicrno Mcxlcanq y"lovs' pnisés
de Centro, 1 Caribe, América Lating no cuentan con los recursos [inancieros para desarrollar

48



programas de formacion: de reeursos: humanos especializados en materia ambiental a nivel
global regional. )

DUPLICIDAD DE ACTIVIDADES, El Gobicrno de México en coordinacion con los paises
del drea de Centro, El Caribe y América Latina y base a las necesidades prioritarias que
materia de conservacion ambicntal y desarrollo sustentable presente esta region geogrifica,
establecerd una cstrategin a nivel global y regional de formacion de recursos humanos
especializados, a fin de evitar la duplicidad de actividades que generalmente se presenta en el
drea

CONSOLIDACION DE Ld PRESENCIA DE MEXICO, con la organizacion y desarrollo de
programas de entrenamiento y capacitacion, ¢l Gobierno de México realirmaria su presencin
ccondmica, politica y social en toda la region de Centro, El Caribe y América Latina,

L CHENAMEX, se convertiria en ¢l clemento detonador para la integracion regional del dren

geogrifica que ocupa México, Centro, El Caribe y América Latina, que alberga a una
poblacion de aproximadamente 500 millones de personas.
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a) Objetivos espeeificos

Otorgar cntrenamiento y capacitacion mediante ¢l desarrollo de  cursos, talleres,
seminarios, cohiferencias, diplomados, coloquios internacionales y cducacion a distancia,
integrando para cllo un grupo especial de instruclores, desarrollando métodos y materiales
didacticos especificos, apoyados con cquipos de vanguardia para ¢l entrenamiento, todo
esto enmarcando siempre dentro del proceso de mejora continua

listos programas de entrenamiento y cupacitacion serin ofrecidos periodicamente para
todas las instituciones nacionales u organismos internacionales interesados en la
canservacion y proteceion del medio ambiente y ¢l desarrollo sustentable y su contenido se
renovara constantemente de acuerdo a las problemiticas especilicas que se planteen.

Listos cursos de entrenamicnto se impartirin en los ticmpos y periodos que sean necesarios,
e vitiud de que el Centre cordara con los sevvicios de estancia, alirteacidn y hospedaje
tanto para los instructores nacionales y extranjeros, asi como para los asistentes de las
diferentes instituciones mexicanas y organismos regionales del drea del Caribe, Centro y
América Latina con costos por debajo de los que se manejan en el imbito comercial en los
Doteles de cuatro estrellas de la ciudad de México.

Con ¢l propdsito de responder a las nccesidades prioritarias de entrenamiento | y
capacitacion del sector ambiental, el Centro organizara cursos para alender o :

A nivel Nacional
Las inslituciones y organizaciones publicas, universidades, instituciones de educacion
superior, organizaciones no gubernamentales, gobiernos estatales y municipales,

A nivel internacional

Las instituciones y organizaciones de los paises del drea del :

s Caribe:
“I'inidad y ‘Tobago, San Vicente, Barbados, Santa Lucia, paises miembros del
Mercado Comim del Caribe, CARICOM.
e Centroamérica :
Guatemala, £ Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica, paises micmbros del
Mereado Comtn Centro Americano, Mercado Comun Centroamericano MCCA.
e  Amdérica Latinn : .
Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Argentina y Chile, paises miembros del
Mercado Coman del Sur, MERCOSUR ]
e Venczuela, Colombia, Eeuador Bolivia, paises miembros del Pacto Andino
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Sc establecerin estrategias integrales de monitorco ambiental en toda el drea geogralica que
comprende México, el Caribe, Centro y América Latina, a fin de estar en posibilidad de
conoeer las problemdticas priovitaias — ambientales, con ¢l proposito de contribuir a la
solucion de  los procesos ¥ acciones que estan contribuyendo a la degradacion del medio
ambiente y de esta formi evitar el agotamiento de Ta riqueza natural que se encuentra en toda
estla zona,

Disciiar planes y programas a mediano, corto y largo plazo de entrenamiento y capacitacion
enfocados a la restauracion de  los ceosistemas naturales del México a nivel nacional, asi
como de los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina que han sido y se encuentran
severamente daflados ¢ inhabilitados desde ¢l punto de vista ambiental

Adoptar un tratamiento del tema medio ambicnte mds amplio que aquel que considera los
aspeclos purpmente cmh)uc s por uno mas general que lome en cucnta realmente la
sustentabilidad, esto quicre decir que las acciones y programas que se lleven a cabo en cuanto
al uso de los recursos naturales y del medio ambicnte, tendrin siempre que optimizar las tres.
variables como son la ccoldgica, econdmica y la social.

Crear conjuntamente entre México y todos los paises latinoamericanos  una cstrategia
Aintegral regional, que permita incrementar los medios de vida y de salud de la poblacién y
asi reducir la vulnerabilidad del ambiente, a través de un mancjo adecuado y sostenible de
los recursos naturales y ambicntales de la region.

Apoyar la gencracién, transferencia, asimilacion, .Id.ml.u.i()n y aplicacion de nuevos

conocimientos y lcunolo;,ins entre los paises de esa region, con ¢l proposito de mc_|ornr los
procesos de conservacion y preservacion del medio ambiente
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FUNDAMENTACION

México al igual que los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina enfrentan graves
problemas globales a nivel regional en materia de conservacion y proteccion de su medio
ambiente, razén por la cual es necesario realizar un ordenamiento ecoldgico y de.proteecion
de los recursos naturales, para detener el uso irracional que pone en ricsgo los ccosistemas, cl
gran ntimero de especies animales y vegetales tnicas en el plancta que habitan cn toda esta
region y que se encuentran en amenaza o peligro de extineion para lograr la conservacion de
la biodiversidad con un sentido de una alta prioridad.

Toda esta region geogriifica enfrenta problemiticas ambientales comunes como son la;

Contaminacion Atmosférien

La atmosfera se encuentra conlaminada porque se ha alterado su composicion, en forma tal
que esta afectando a la vida de los organismos vivientes, y cn la actualidad una de las
fuentes mds importantes de contaminacion ambiental lo constituyen los motores de
cosnbustion wterna, que ulidizan derivados del petrdles y gas como combustible w
determinado tipo de industrias, asi-como :

« Las relinerias, debido a que procesan ¢l petroleo y expulsan a [a atmodsfera gases ¢

hidrocarburos.
» Las centrales cléctricas que utilizan derivados del petrdleo o carbon f6sil como
combustible.

« Cicrtas industrias fundidoras que cxpulsan particulas de melal, asi como las
trituradoras, que arrojan al aire gran cantidad de particulas del malerial que trituran,
al grado de que forman nubes de polvo. )

» El didxido de azufie, los éxidos de nitrégeno y el mondxido de carbono son gascs
muy venenosos.

»  Ademis, cl plomo y los hidrocarbonos son sustancias I6xicas que alcelan
dircctamente ¢l sistema respiratorio y, cn ocasiones, producen cincer cn los
pulmoncs.

o El ozono parcce ser la causa predominante de la irritacion de la mucosa. Ll dcido
sulfirico se relaciona estrechamente con los ataques de asma; mientras que ¢l
mondxido de carbono produce dolores de cabeza y somnolencia. Cuando se respira
durante mucho tiempo aire contaminado, se corre ¢l peligro de contraer enfermedades
en las vias respiratorias y cincer pulimonar.

« Si cstos contaminantes por scparado son perjudiciales, lo son mds cuando se
cncuentran mezelados en la atmosfera.

« Iin los periodos en que alcanza niveles altos, mucha gente padece dolorés de cabeza,
irritacién cn los ojos, nariz y garganta y ticne una sensacion de enlermedad.
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Asl mismo, los oxidos de azufre y nitrogeno son también importantes contaminantes de la
mimasfera. Lstos compuestos, emitidos lundamentalmente por las combustiones industriales,
domésticas y aulomotrices, provocan un gran dafio. Ademds de producir patologins
respiratorias en los habitantes de las grandes ciudades, retornan en forma de luvia deida, una
de las causas de la destruccion de los bosques en las zonas templadas. Curiosamente, las
-concentraciones de dioxido de azufre han disminuido en los paises industrializados, ya que
sus leyes exigen la depuracion de los humos y la utilizacion de combustibles menos ricos en
azulie. Algo que no sucede en los paises en vias de desarrollo donde estin aumentando.

Contaminacion Actual del Agua

Los sistemas naturales de purilicacion del agua eran suficientes en épocas anleriores, cuando
no eran muy grandes las poblaciones y no se fabricaban productos toxicos como los que
ahora son arrojados en ¢l drenaje. Por eso, ¢l agua que brotaba de los manantiales, la que se
extrafa de los pozos profundos y a que corria por rios y arroyos cra una agua no contaminada.
Uno de los resultados mis perjudiciales del crecimiento demografico y del desarrollo actual
cs, precisamente, la contaminacion que estamos hacicndo del agua de los rios, de los lagos ¢
incluso de las corricntes subterrineas.

Ll agua es contaminada debido a que se arroja en clla, entre otras cosas

«  Gran cantidad de materia orgdnica y de nutrientes.

« Sustancias toxicas y desechos de minerales venenosos,

o Petrdleo y sus derivados.,

« Debido a la cantidad de contaminantes como a su variedad y peligrosidad, los
sistemas naturales de agua no tienen ya la capacidad de purificarla. Por esto nos
hemos visto obligados a crear sistemas de purificacién, los cuales se hacen cada vez
mas necesarios donde quiera que hay asentamientos humanos, a fin de cvitar
cnfermedades que tienen precisamente como origen el uso de agua contaminada
para fines domésticos.

Contaminacion del Agua en Ia Industria

La industria usa menos agua que la agricultura, pero la contamina mucho mids, pues cl agua
que se emplea en las fibricas arrastra consigo, dependiendo de cada caso, productos quimicbs
venenosos tales como : cianuros, fenoles, plomo, cobre, mercurio, zinc y otros.

s comim que las aguas que desechan las fdbricas se conecten al drenaje general,, dando por
resuftado la muerte de las bacterias, que son organismos muy importantes en los procesos dc.
tratamiento de los residuos.

131 agua contaminada por la industria se vierte, tarde o lemprano, en los ros, lagos y mares. .
Las sustancins oxicas del agua, al scr tomadas por los organismos vivientes, se va
concentrando cn ¢stos, hasta llegar a un grado de concentracion que provoca fa mucrte de
mtchas especies de animales.
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La deforestacion

México, junto con los demis paises de América L'\lum. mlc[,m la regién de mayor dl\’CI‘hldnd
bioldgica del planeta, pero también la mis deforestada. De hecho, . nuestro: pais:-ocupa la
cuarta posicion a nivel mundial antecedido por Brasil, Bolivia ¢ lndoncsn.l, en cuanto al
problema de deforestacion que alecta a su territorio, : .

in México, la deforestacion anual es de aproximadamente 600, 000 heetireas, lo cual la sitia
como una de las mas altas del mundo, la superficie de drea vegetal que se ha climinado por
completo en ¢l pals es de casi 70 millones de hectireas,

De hecho, en Brasil, desaparece cada afio una superficic de bosque exagerada, por cllo, es
tieeesario poner cn marcha medidas estrictas que eviten uno de los mayores desastres del
planeta y pucdan proteger la \'uln que desde hace millones de aiios puebla cada rincon de la
ticrra.

Este fenomeno de deforestacion se produce generalmente por los siguientes motivos :

« Comercializacion de la madera que se obtiene de los drboles.

e Ultilizacion como tierra de cultivo, el suclo que ocupan los bosques.

o Para utilizar la madera como leiia o para la fabricacion de celulosa que es una
materia prima para la produccion de papel y otro tlipo de empaques.

Otras de las problemadticas en México y los paises del drea del Caribe, Centro y- América-
Latina es el fendmeno del cambio climdtico que se traduce en la  sequia y una mayor
presencia de huracanes, tan sélo en México durante el afio 2000 se registraron 20 tifones
cuyos costos son invaluables considerando ¢l sufrimicnto humano que dejaron a su paso. A
manera de cjemplo, los daitos materiales provocados por cl huracan Paulina, cn 1997,
ascendicron a 500 millones de délares.

Por esta razon México se ve obligado a impulsar iniciativas conjuntas ¢ inlegrales con los
paises latinoamericanos y caribefios, ya que han resultado dircctamente afectados por los
desastres naturales, cada vez mds frecuentes ¢ intensos, que s¢ asocian al Cambio
Climatico.

Asi como, manifestarse en favor de una mayor construccién de capacidades institucionales
cn el tema de medidas preventivas y de adaptacion ante los desastres naturales rcluuonndos
con ¢l Cambio Climitico.

Otro clemento importante de contaminacion son los productos quimicos

No obstante todas las ventajas que se han derivado de la fabricacion de productos quimicos,
algunos de ellos han resultado scr muy perjudiciales a nuestro medio ambiente, sobre todo si
se usan cn forma excesiva, como son :

o Los pesticidas,
¢  Los productos compuestos de cloroltuorcarbonos
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= - Los productos no biodegradables,

IFrente a esta problematica global ambiental es necesario desarrollar y poner en prictica un
sistema regional estindar de monitoreo ¢ informacion ambicntal con ¢l proposito de aumentar
la capacidad nacional y regional del mancjo ambiental, a través de la educacion, el
intercambio de informacion dirigidas a la conservacion y cf uso sostenible de los ccosistemas

En virtud de que la sustentabilidad depende de la buena gestion social, politica, ccondmica,
tecnologica y resulta mas importante que cslos objetivos sc sustenten en principios y valores
éticos que reconozean la diversidad cultural de los pueblos de América Latina y el Caribe,
como depositarios de una sabiduria y espiritualidad sobre la convivencia pacifica y arménica
con su naturaleza,

Por esta razén el pensamicnto ambicntal de México, el Caribe, Centro y América Latina
deberd establecer estrategins y alternativas de desarrollo sustentable, que se fundamenten cn
la razon de ser y contribuyan a los debates de la comunidad internacional,

Sin embargo, frente a esta complicada situacion ambicntal en la actualidad existen alpunos

obsticulos que, sin ser determinantes, aun inciden en la falta de una completa aplicacion de

las politicas de cardcter ambiental a nivel general, algunos de cllos son;

e La falta de voluntad y/o interés por parte de tomadores de decisiones en algunos
seclores, aclitudes que son un reflejo de la cseasa sensibilizacion a la problematica
ambiental.

e Falta de una coordinacion interinstitucional entre las dependencias y organizaciones
encargadas de la planeacion territorial, '

¢ Talta de una “cultura ambicntal™ por parte de algunus tomadores de decisiones y un
cscuso o nulo conocimicnto de los aspectos ambicntales por parte.de la poblacion,

= Mectodologias de trabajo cn muchos casos obsoletas a las cuales deben ceitirse los
responsables de desarrollar las politicas y acciones en ¢l sector. )

* [Falta de canalizacion de recursos publicos y privados y carencia de recursos
econdmicos para la cjecucion de las acciones recomendadas.

e Falta de correspondencia entre la ubicacion de ia mayoria de los recursos naturales
con que cucentan los paises y la localizacion de los asentamientos humanos sobre ¢l
territorio, .

* Enlacsfera local, el asentamicnto en zonas no aptas o de reserva afecla al medio.

e Falla de plancacion o discontinuidad en los programas y acciones cnfocados a la
proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, representa un obsticulo para ¢l desarrollo sustentable la falta de una educacion y
cultura ceoldgica, los allos costos cn la implementacion de medidas de proteceion ambiental,
la eseasa difusion y capacitacion, la presencia de sistemas de usos y costumbres que llevan a -
pricticas ambientalmente improcedentes, y la resistencia de la poblacion al uso de las
innovaciones teenologicas, rozén por lo cual es necesario @
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o Crear y destinar mas recursos materiales y humanos, al disciio y aplicacion de
politicas’ de entrenamiento y capacitacion con enfoque  ambiental -y - establecer
estrategias de evaluacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

e Lvaluar periddicamente los resultados de los programas aplicados en materin de
entrenamiento y capacitacion en el medio ambjente y aprovechamicnto de recursos.

= Promover la consuka pablica en México a nivel nacional y regional para oblener
una concertacion general sobre lus estralegias macionales y regionales necesarins
para ¢l desarrollo sustentable.

« Disciiar Programas de lormacion de entrenamicento y capacitacion de recursos
humanos especializados en problemas ambientales globales y regionales.

Frente a este panorama general en 1983 el gobierno mexicano, o través del Instituto Nacional
de Ecologia, INIE, solicito cl apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon,
JICA., para desarrollar el proyecto denominado “Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambicatal”, CENICA, proyecto que inicio sus actividades en a partir del afie
de 1997 y ticne previsto concluir durante el mes de junio del presente aiio.

EL objetivo del CENICA, cs ¢l de fortalecer los procesos de gestion ambicntal en los tres
niveles del Gobierno de Mcdxico, asf como de los sectores privado y social, mediante cl
desirrolto de programas de invesligacion aplicada y capacitacion téenica en los campos de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y mancjo de residuos peligrosos.

L] CENICA ha logrado obtener una importante participacion en la toma de decisiones de las
problemiticas ambicntales de México, asi como, en la elaboracion de nuevas.normas, que
regulan el desarrollo industrial sustentable a nivel federal, estatal y municipal, actividades
que han permitido que ¢l CENICA se convierta en ¢l laboratorio de investigacion ambiental -
mds importante en ¢l campo de la investigacion y analisis de contaminantes atmosféricos y
residuos peligrosos de México y de Ja zona del Caribe, Centro y América Latina, y por esta
razon poco a poco se esta consolidando como un Centro de investigacion de primer nivel con
capacidad de generar informacion necesaria para el sustento de la toma de decisiones en la
problemitica global ambiental de toda la region.

A nivel internacional ¢l CENICA, ha tenido una participacion destacada en la Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, en el drea de sustancias toxicas y mercurio, en
tanto que a nivel latinoamericano ha venido apoyando a Costa Rica, Colombia, El Salvador y
Honduras, en el marco del Programa de Cooperacion Sur — Sur, que actualmentc promucve el
Gobierno del Japon en México, y de la misma forma ha apoyado a paises como Cuba, Chile,
Per y fa Organizacion Panamericana de la Salud.

Actualmente el CENICA dispone de una estructura conformada por laboratorios de
investigacion en calidad del aire y residuos peligrosos, sin embargo, no cuenta con espacios
lisicos, ni instalaciones suficientes para desarrollar actividades de  entrenamiento y
capacitacion tanto a nivel nacional, como  internacional, razén por la cual se considern,
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conio una urgente necesidad de contar con espacios e instalaciones de punta.que permitan
cumplir con los objetivos de entrenamiento y capacitacion que se establecen en el Programa
Nacional de Desarrollo de México para el periodo 2001 - 2006

La mision del CENICA, es que mediante la investigacion genere informacion téenica y
cientifica de apoyo en la toma de decision de las autoridades ambientales, y apoye los
procesos de gestion ambiental tanto cn México, como en el drea de Ceptroamérica, el Caribe
vy América Latina, sin embargo, ¢l nedio ambiente no lo constituye dnicamente el aire y los
residuos peligrosos, sino que esti conformado por diversos recursos naturales esenciales para
la  misma vida del hombre como to son: ¢l suclo, agua, atndsflera, vida silvestre, forestal y
marilimos, recursos que a partir de la déeada de los 70's, empezaron a ser sobre explotados
en nombre del desarrollo industrial, situacion que en nuestros dins han - generado cambios
imprevistos en todos los ccosistemas del medio ambicente de loda esta region geogrilica,

Por esta razon, cf Instituto Nacional de Ecologia y la Universidad Autdnoma Metropolitana,
Unidad lztapalapa consideran conveniente, solicitar ¢l apoyo del Gobierno de Japon para la
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO del “Centro Internacional de Estancias para
intrenamiento Ambiental en México” CIENAMEX, con la infracstructura necesaria ¢
instainciones de vanguardia que incluyan los servicios de: estancia, alimentacion y hospedaje
fin de que México, tenga la posibilidad y capacidad real de apoyar las necesidades de
entrenamiento y capacitacion de toda esta region geogrifica.

Ll “Centro Internacional de Estancias para Entrenamicnto Ambicental en México”, seria
¢l primer Centro en su genero, tanto en México como en ¢l drea del Caribe, Centro y América
L.atina con cobertura a nivel regional, y sus instalaciones tendrian Ia capacidad de organizar y
celebrar cursos de entrenamiento y capacitacion en materia ambiental, por periodos cortos,
medianos y largos, a bajos costos financicros, tanto para ¢l gobicrno de México, como para
los especialistas de los paises del drea, en virtud de que ¢l Centro contara con aulas de
capacitacion, auditorio, sala de conferencias y proyecciones, laboratorio de computo,
bibliotcca, dormitorios, gimnasio, comedor, lavanderia y drcas de descanso.

Las instalaciones del Centro podrin ser utilizadas para apoyar las actividades, o programas
que el gobierno mexicano tiene ya establecidos a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con los diferentes organismos internacionales del sector asi como, los .
programas de actualizacion que viene realizando la Universidad Autonoma  Metropolitana,
Unidad Tztapalapa y  los programas de entrenamiento y capacitacion que la oficina de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon viene organizando y desarrollando en
Meéxico,
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Con cl-establecimiento del CIENAMEX en México se optimizarian en gran medida los
pocos recursos financicros que existen para tal fin, en virtud de que tanto en México como
en los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina no cuentan con suficientes
fondos financieros que les permita atender las necesidades de entrenamiento y capacitacién
existe en la region y.por otro lodo se evitaria la duplicidad de actividades y programas que
actualmente desarrollan en forma individual cada uno de estos paises y sin duda, que como
una iniciativa del Gobierno mexicano el “Centro Internacional de Estancias para
Entrenamiento  Ambiental en México”, se convertiria en un detonador de gran
importancia para lograr la integracion regional del drea.

COBERTURA REGIONAL DEL CIENAMEX

' _CIENAMEX
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a) Politica Ambicntal en México

La herencia ambiental del Siglo XX demuestra que actualmente México enfrenta una severa
degradacion de su medio ambienlec y las tasus de este fenémeno, sumadas a la
sobreexplotacion de los recursos naturales, se han incrementado a través del tiempo, Iista
situacion ha desembocado en un estado de crisis ambiental que, para ser superado, demanda
ol gabierno mexicano un cambio sustantivo en sus acciones y actividades para enfrentar en
forma exitosa esta problemitica, y lograr un desarrollo sustentable que mejore la calidad de
vida, y la productividad de las personas, o que se establezcan medidas apropiadas de
preservacion del cquilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamicnto e
recursos naturales, de manera que no se compromela la salisfaceion de las necesidades de las
generaciones futuras

Es urgente y necesario identificar y actuar en las dreas cstratégicas de nuesiro rezago
ambiental, ya que al experimentar en el 2001 una tasa de crecimiento demogrifico de 1.55%,
estaremos aumentando anualmente un milldn de mexicanos a Ia poblacién, durante los
proximos 20 wivs, los cualcs generardn una presion adicional sobre nuestros recoisos
naturales, ¢l medio ambiente, y la sustentabilidad que ticne como base la disponibilidad
continua de los recursos naturales necesarios para garantizar ¢ incrementar la calidad de vida
de la poblacion.

México, al igual que los demas paises del planeta, ha llegado a un punto decisivo para lograr
su desarrotlo ccondmico sustentable actual y futuro y esta convencido que estc desarroilo
ccondmico no puede separarse de la proteccion ambiental y debe mejorar los niveles de vida
para toda la poblacién, proteger y administrar mejor al medio ambicente y los recursos
naturales, ninguin pais en forma individual pucde ascgurar su fuluro  solo mediante los
csluerzos conjuntos que realicen los paises a través de una asociacion global para cl
desarrollo sustentable. ’

Estos conceptos fucron cstablecidos en la Agenda 21, documento que se elaboré y se aprobo
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambicnte y Desatrollo (CNUMAD),
conocida como Cumbre de la Ticrra, en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, a la que, junto con cl
Fforo Global Paralelo, asisticron mas de 400 mil personas de 18 mil organizaciones y 178
jefes de estado de paises desarroliados y en vias desarrollo, Este documento, a pesar de
carecer de validez juridica internacional, fue firmado por todos los paises, lo que implica que
existe la obligacion moral de asegurar su plena vigencia.

T'eniendo como origen la bisqueda de soluciones a los problemas ambientales y ccondémicos
plobales, la Agenda 21 enfrenta los problemas urgentes y prevé una agenda para enfrentar
los desafios del siglo XXI, todo esto nos obliga a cstablecer una vision clara, de hacia donde
vamos, para ¢l aio 2025, por lo que cs importanie tomar y asumir una decision adecuada
para  darle al tema del medio ambiente y al desarrollo sustentable la importancia que
requicre, desde ¢l punto de vista del entrenamicnto y capacitacion de la poblacion a fin de
que fos recursos naturales se manejen en forma conjunta y coordinada.
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De aqui la importancia de impulsar el entrenamiento, la capacitacion y educacion ambiental
como el factor principal de cambio en la sociedad para que ésta participe activamente en las
decisiones sobre la gestion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sustentable
como un reto compartido  involucrando a todos los scctores sociales interesados en la
conservacion y proteecion ambiental y el equilibrio ecoldgico. Asi como en la creacion y
consolidacion de alianzas y acuerdos de concertacion con las autoridades de los distintos
dmbitos de pobiemo federal y estatal y dependencias de la administracién publica, privada,
universitaria y social 0sea de todos los scelores estratégicos de la sociedad mexicana.

La capacitocion es un clemento fundamental en ¢l desarrollo de hibitos colectivos del
cuidado y respeto de nuestro entorno ambiental, sin embargo  requicre neeesariamente de una
cantidad  permanente de recursos financicros de fuentes internas apoyadas de fucntes
externas, tales como agencias internacionales, iniciativa privada y fundaciones.

LIl Plan Nacionat de Desarrollo del Gobiemo de México, establece ln urgente necesidad de
fortalecer ¢ impulsar nuevos procesos de capacitacion y educacion, con cl propdsito de
formar una sociedad conciente y que participe activamente en la preservacion y restaurncion
del ambiente, bajo este rubro se expresa la naturaleza intersectorial de fa nueva poiitica
ambiental y se avanza en ¢l cumplimicnto det compromiso del Estado respecto a la creacion
de las condiciones para un desarrollo sostenible, que asegure la calidad del medio ambiente y
la disponibilidad de los recursos naturales en el corto, medinno y largo plazo

Con ¢! proposito de fortalecer la politica ambiental de México y en particular la gestion de
medio ambiente ¢l gobierno federal recienteniente establecio la insercion de la Sceretaria de
Medio Ambicnte y Recursos Naturales (SEMARNAT) en las tres comisiones coordinadoras
del Poder Ejecutivo Federal, dande se atienden las prioridades nacionales. El iedio ambiente
deja de ser un asunto sectorial, restringido a la politica social, y pasa a ser un tema transversal
en las agendas de trabajo de las comisiones de Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social y
[Humano y Orden y Respeto

La reestructuracion de la SEMARNAT responde al compromiso con la suciedad para lograr
una gestion y capacitacion ambiental en México mis eficaz y cficiente, conforme a la nucva
estructura, la Scerctaria ya no es responsable directa del desarrollo de  actividades
productivas. De hecho, las principales tareas de la Secretaria son ahora de caracter normativo
de fomento y pestion. Sus principales objetivos estin orientados a la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion del ambiente y fos recursos naturales y la promocion del
desarrollo sustentable.

De acuerdo a la nueva politica ambicntal de México que promueve la integridad del medio
ambiente, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los programas
institucionales ambientales y estratégicos de la SEMARNAT, la CNA, la PROFEPA, la
CONANI y ¢l INE estdn vinculados entre si y su programas de trabajo son complementarios
entre ellos en cuanto a su vision y estrategia.
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il compromiso con ¢l desarrollo sustentable representa una tarca compartida por la
SEMARNAT y diversas scerctarias ¢ instituciones federales responsables de los distintos
sectores de fa cconomia, Este significa que en conjunto cstas dependencins  serdn
responsables de promover ¢l desarrollo sustentable en sus actividades y programas a través de
acciones especilicas y metas cuyo desempeiio pueda medirse peridgdicamente,

En este marco, las Scerctarias de estado y las dependencias del Gybicrno Federal asumen
compromisos especilicos relacionados con la conservacion y promocion del desarrollo
sustentable, Estos compromisos se encuentran incorporados en los Programas Scctoriales de
cada una de las instituciones que han sumado sus esfucrzos con la SEMARNAT, para hacer
clectivo el papel de la sustentabilidad como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo
2001-20006.

Por esta razon el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece
como proposito principal ¢l de satisfacer las expectativas de cambio de la poblacion,
construyendo una nueva politica ambiental de Estado para México, y determina que la
:apacitacion y la cultura ambicntal constituyen una de las principales herramientas en el
procesotde proteceion, conservicion y aprovechamicnto racional de los recursos naturales, yo
que en México, al igual que en cl resto del mundo los conocimientos bisicos sobre los
problemas ceologicos y ambientales no son suficientes para garantizar politicas integrales de
desarrollo sustentable, razon por la cual es necesario desarrollar lineas de entrenamicnto y
capacitacion dirigidas a la identificacion y resolucion de  problemas ambientales especilicos
y prioritarios.

Por otro lado, y con cl proposito de impulsar la integracion regional del drea de
Centronamérica con México, se establece del Plan Pucbia Panami, que busca fortalecer la
infraestructura para que sc convierta en ¢l mecanismo de induccion a la cooperacion
ccondmica entre los estados del sur de México con los siete paises de Centroamérica y.
Yanama, asi como en la generacion de nuevas oportunidades en ¢l campo ambiental y social
de cada uno de estos paises, este proyecto requiere un presupucsto de 4 mil 17 millones de
délares que serin financiados por y los organismos internacionales que son
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1) México frente a los paises del Caribe, Centre y América Latina

Meéxico ha considerado siempre como prioritarias sus relaciones con los palses del Caribe,
Cenlro y América Latina por razones historicas y ha venido apoyando los procesos de paz
en loda la  region azotada por guerras internas  durante largo tiempo, por cstas
cireunstancias México se csfucrza conslantemente por realizar actividades propias de
cooperacion con los paises de esta region, en donde las tres cuarlps partes de sus 750
millones de habitantes viven en ciudades o en sus alrededores y cucnta con inmensos
recursos naturales y ccosistemas diversos que sc encuentran cn proceso alarmante de
degradacion.

Actualmente el mundo vive un proceso de globalizacion en donde no pueden existir
socicdades o regiones aisladas, ni autosuficientes, los acontecimicntos rebasan las [ronteras
nacionales, lo que ocurre en el drea del Caribe, Centro y América Latina tienc un efecto
detonador en México, que se ve profundizado por la vecindad  geogrilica, y la comunidad
lingttistica, cultural ¢ historica que hace de nuestras fronteras un horizonte a partir del cual se
amplian las oportunidades y se consolidan la relaciones.

Contribuir a la consolidacion de la paz, ¢l progreso, la conservacion, preservacion del medio

Aambiente y ¢l desarrollo sustentable son clementos fundamentales que neccsariamente sc

deben considerar para poder avanzar en ¢l proceso de integracion regional y al
fortalecimicnto de las relaciones entre México y los paiscs del drea del Caribe, Centro y
América Latina son los objetivos de la accidn de México frente a esta region

México desea para los paises del drca del Caribe, Centro y América Latina lo que quicre para
si mismo, paz, desarrollo econdmico, bienestar social, por esta razon el gobicerno de México,
partir de 1990, en el marco del Grupo de los Tres que integran Colombia, Venczucla y
México inicia los primeros esfuerzos para contribuir al desarrollo de la region y
posteriormente, Médxico por Acuerdo Presidencial crea la Comisién Mexicana para la
cooperacion con Centroamérica, con el proposito fupdamental  de apoyar los eslueizos de los
paises de la region para lograr la paz y el desarrollo, esta Comision promueve, coordina y
evalua los programas, proyectos y acciones de cooperacion téenica que México desarrola en
los paises de Ja region en el dmbito bilateral como regional.

Posteriormente en basc a In Cumbre Presidencial de Tuxtla Gutiérrez, México sc

-consolida como el primer pais oferente de cooperacion téenica en toda la region del Caribe,

Centro y América Latina, lo que le ha permitido [ortalecer y ampliar su presencia politica y
diplomitica en toda la regién, asi como mcejorar la coordinacion y el intercambio de
informacién entre de las instituciones piablicas y privadas de México con los demds paises.

Por otro dalos ¢l gobierno de México recientemente firmo con el gobierno del Japén un
Acucerdo de asistencia téenica denominado “Cooperacién Sur — Sur®, con ¢l propdsito de
México ¥ Japdn en forma conjunta establezean una estrategia de apoyo y asistencia téenica a
los paises del drea del Caribe, Centro y América Latina para la atencién de problemdticas
globales que afeetan a toda esa region.
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Adicional a que recientemente en noviembre del afio 2000, México se adhirid al Corredor
Bioldgico Mesoamericano, iniciativa conjunta de los palses de América Central que cuenta
con el apoyo del Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial, FMAM, el Banco Mundial y ¢l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, entre otras instituciones, y cuyo
objetivo es conectar los hibitats naturales desde México hasta Panami. Con ello se ayudard a
mantener los ecosistemas cxistentes, al mismo tiempo que se promoveriin actividades viables
de desarrollo y generacion de ingresos.

Alrededor de 200.000 personas por afio de América Lating, los funcionarios de eada ciudad,
las ONG, los investigadores y las empresas privadas se retnen en el marco de esta iniciativa
para compartir experiencias adquiridas y formular estrategias para mejorar la calidad del aire
en sus respectivas ciudades. Las ciudades asociadas son Lima-Callao, Ciudad de México, Rio
de Janeiro, Bucnos Aires y Santiago.

Frente o esta problemdtica y ante la falta de politicas especilicas de conservacion y
proteccion del medio ambiente y recursos financieros, las awtoridades y Gobicrnos de los
paises del Caribe, Centro y América Latina, necesariamente solicitan ¢l apoyo de México,
asi como de organismos internacionales como ¢l Banco Mundial, Organizacion Mundial de
la Salud OPS, E! Programa de las Naciones Unidas para cl Desarrollo, PNUD, y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambicnte del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, FMAM, la Organizacion de Estados Americanos OEA, yel CLELA y
de otros donantes de la comunidad internacional con el propésito de establecer un patrén de
uso sostenible de la preservacion de la contaminacion ambicental y recursos naturales,
biodiversidad y mancjo de residuos solidos.

Por estas razones ¢l gobierno mexicano conociendo las limitaciones de infracstructura y de
recursos {inanciecros de estos paises ha venido apoyando cn la medida de sus posibilidades las
necesidades prioritarias de esta region, otorgando entrenamicnto, capacitacidn y ascsoria a
sus especialistas en instituciones mexicanas, por periodos cortos

Sin embargo, lamentablemente el gobierno mexicano no cuenta con la infracstructura
necesaria ni los recursos financicros suficientes para cubrir -las nccesidades de
entrenaumicnto  y capacitacion que demandan en el ambito nacional los scelores
gubernamentales,  cstatales, municipales, universitarios ¥  organizacioncs  no
gubernamentales y en el ambito internacional los paiscs del Caribe, Centro y Amdérica
Latina

En virtud de que los costos de organizacion, traslado, alojamicnto y alimentacion que se
requicren para desarrollar actividades de entrenamiento y capacitacion del personal téenico
de Ias dilerentes instituciones del sector publico, privado, estatal, municipal, universitario y
social de México, asi como de los paises del Caribe, Centro y América Latina representa
un clevado gasto de recursos financieros, que instituciones como ¢l INLE no estin
establecidos en su presupuesto anual.
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De-la misma forma especialistas mexicanos se han trasladado a paises de la region para
otorgar entrenamiento y capacilacion por estancias cortas que van de 2 a 3 semanas como
maximo ¢n problemdticas de cardcter global del medio ambiente, sin embargo México no
cuenta con los recursos financicros necesarios para  cubrir salarios y estancias de los
instructores por mas licmpo, razon por la cual, lamentablemente esta asistencia téenica
otorgada por México en ocasiones no se ha logrado consolidar y solo se convierten en
acciones aisladas

Sin embargo, si en México se construye un “Centro Internacional de Estancias para
Entrenamicnto Ambiental”, CIENAMIEX,, los costos para la organizacion y celebracion
de cstos eventos automdticamente se reducen hasta en un 60%, cn virtud de que ya no seria
nccesario, buscar espacios para la celebracion de los cursos, los costos de hospedaje y
alimentacion se reducirfan, no habria necesidad de rentar equipos especiales y los costos de
traslado del hotel al Centro sc eliminarian, porque ¢l Centro cstaria equipado con todos los
servicios y equipos de vanguardia, usi como dreas de descanso para los participantes

I Centro se convertiria en un proyecto tipo modelo, (el primero en su genero) en México
v de toda fa region del Caribe, Centro ¥y América Latina, y serin cl primero cn olrecer
entrenamiento y capacitacion tanto a la poblacion de México que se encuentra realizando
actividades enfocadas al desarrollo sustentable del medio ambiente, como apoyar las
problemiticas de cardcter global y regional que presenten los paises de toda la region
latinoamericana, por periodos de tiempo que realmente se requiera, en virtud de que el
Centro contara con los servicios de hospedaje con habitaciones dobles con capacidad para
60 personas y con alimentacion con costos preferenciales, lavanderia y gimnasio tanto para
los instructores como para los participantes

De la misma forma, en las instalaciones del Centro se podrin hospedar los instructores y
expertos japoneses que participen en el desarrollo de estas actividades de entrenamiento y
capacitacion por el tiempo que sea necesario, en virtud de que se prevé que el Cenltro contara
con toda la infracstructura y con las medidas de seguridad posible para los visitantes
extranjeros y nacionales

Actualmente la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, JICA., cuenta con
programas especificos de entrenamicnto y capacitacion para los paises miembros del
Caribe, Centro y América Latina, programas que tradicionalmente se desarrollan cn Japén,
en el idioma ingles, condiciones que se convierten en una gran limitante para la mayoria de
los participantes latinoamericanos, en virtud de que un 90% de la poblacidén que esta en
posibilidad de tomar un curso de entrenamiento en Japon no domina el idioma ingles, y ¢l
10% dc la poblacion que participa en este tipo de cursos, al regresar a sus paises de origen
no cstin en posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos, en virtud de que los paises
latinoamericanos no cucntan con la infracstructura  ni los recursos financieros que se
requicren para aplicar estas teenologias de vanguardia, por lo que la formacion de cstos
recursos humanos resulta en ocasiones un gran fracaso para la cooperacion técnica
internacional.
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La distancia geogrifica y las caracteristicas de las - ciudades  metropolitunas que tiene
Japan, generan un’gran impacto cultural para los becarios latinoamericanos, que en muchas
veees se ven obligados a regresar a sus paises de origen, antes de concluir los cursos de
entrenamicnto,

Par otro lado Japdn enfrenta grandes dificullades para scleccionar a los expertos japoneses
que conozean la cultura lating, las costumbres y que dominen el idioma espaiiol,
herramientas  fundamentales que permiten la integracion y entendimiento entre los
especialistas y expertos latinos y asidticos, resultando esta una limitante fundamental puara
que la cooperacion que ha venido otorgando a toda la region  JICA, no se consolide como
proyectos sustentables, razon por la cual, cuando Japén termina su periodo de asistencia, el
proyecto totalinente desaparcee, y los recursos humanos, asi como los cquipos donados
por JICA se paralizan y la cooperacion téenica muere de forma natural

Actualmente México desde ¢l punto de vista econdmico, politico y cultural juega un papel
de liderazgo frente a los paises miembros del Caribe, Centro y América Latina, y comparte
y enfrenta desde las mismas  problematicas globales que se presentan en la region, hasta la
cultura, fas costumbres v el idioma, condiciones que permiten una mayor comunicacion,
cntendimiento ¢ integracion con todos log paises de la region. Razon por la cual, i estos
cursos de entrenamicnto que se organizan cn Japon se desarrollan en México generarian cn
forma natural y automatica un amplio campo de oportunidades y nuevas alternativas para
que ¢! 90% de la poblacion de la region latinoamericana que no csta en posibilidad de
tomar un curso de entrenamiento en Japdn, porque no domina el idioma ingles lo haga en
México, bajo una temdtica y metodologia apegada a la necesidad real de estos paiscs,
actividades que sin duda contribuirian en gran medida a consolidar lus esfuerzos que tanto
Meéxico como Japon han venido realizando para la integracion de la region de fa América
Latina.

IZn este contexto, México cuenta con un gran sentido de convocaloria {rente.at los pafses de
la region, asi como con la experiencia necesaria para el disciio, estructuracion, desarrollo y
seguimicnto de cstos cursos de entrenamiento en toda la América Latina, sin cmbargo no
cuenta con un Centro Internacional de Estancias para Entrenamiento Ambiental, ni con los
recursos linancicros para su construccion, que le permitan cubrir las necesidades reales de
entrenamniento y capacitacion que requicren tanto los paises del drea det Caribe, Centro y
América Lalina como de México y esta forma cstablecer una estrategia integral a nivel
regional para enfrentar las problematicas globales de la degradacion del medio ambiente en
toda esta region geogrilica,

México, junto con los demds paises de Amdrica Latina, integra la region de mayor diversidad
biolégica del plancta, pero también la mds deforestada, De hecho, nuestro pais ocupa 1a
cuarta posicion a nivel mundial anteeedido por Brasil, Bolivia ¢ llldullCQI.l. en ul'\nlu al
problema de delorestacion que afecta a su territorio.

Nuestro pais deforesta al afio menos del uno por ciento de su cobertura forestal, pero -ocupa
un lugar tan alto cn el problema de la deforestacion a nivel mundial por Ius dlmcnsnoncs de'su
territorio.
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IZn este sentido y con el proposito de optimizar los recursos financicros y cevitar la
duplicidad de las actividades que en materia de cooperacion téenica  que actuabmente
vienen desarrollando en la region tanto ¢l gobicrno de México como el de Japdn, ambas
partes han acordado unir esfuerzos para apoyar en forma mas cficaz a cstos paisces, razon
por la cual ¢l gobierno mexicano ha venido organizando cursos internacionales de
entrenamiento para los representantes de-los paises del Caribe, Centro y América Latina,
por periodos de 2 a 4 semanas,
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¢) Necesidades Prioritarias de Entrenamicnto

El territorio mexicano al igual que la region del Caribe, Centro y América Latina cuenta
con unat gran ventaja que no tienen otras regiones, y es el hecho de que en toda esta region
geografia sc comparten muchos aspecltos comunes que van desde el idioma, la cultuea, In
historia, hasta la ccologla, ¢l medio ambiente y los recursos naturales por esta razén, las
necesidades prioritarias tanto de México como de los paises del Caribe, Centro y América
Latina son convergentes y similares de tal manera-que muchas de las problematicas del
medio ambiente que se gencran en esta region son de cardcler regional y global

En este sentido podemas establecer a nivel general que las necesidades prioritarias para
toda la region geogrifica son las siguicntes :

e [revencion de fa Contaminaciéon Ambiental .
» Mancjo de Residuos Sélidos y Peligrosos

e Mangcjo y Conservacion de Recursos Naturales

o Proteceién y Conscrvacion de Corredores de Biodiversidad

s Compuestos Orginicos Persistentes

» Procedimiento de Informacion y Consentimiento Previos, PIC

e Uso de Tecnologias Limpias

-

Parques Nacjonales
e Analisis de Riesgos

Ll gobicrno de México trabajard arduamente a nivel nacional ¢ internacional para coneenzar
con los sectores sociales una politica ambiental que permita scguir creciendo sin degradar
mads las fuentes de riqueza natural, al igual que para recuperar algo de lo perdido a través de
programas de restauracion de los ccosistemas, para garantizar un desarrollo sustentable, en
virtud de que los problemas ambientales son globales y requicren, por tanto, de una mayor
coordinacion internacional. Esto hace indispensable definir politicas que reconozean las
asimetrias ccondmicas, sociales y ambientales presentes entre todos los pafses de la region,

Es importante establecer un conjunto de indicadores y medidas de sustentabilidad, asf como
procesos de revision, que tomen en cuenta las diferencias entre los paises, a fin de
identificar las dificultades para instrumentar politicas ambientales cn cada pais y establecer
responsabilidades comunes pero diferenciadas en el cuidado del medio ambiente

Es de suma importancia la coordinacién interinstitucional, con los sectores piblicos, privados
y las organizaciones sociales, a fin de no duplicar esfuerzos ni recursos en la solucion a los
problemas ambicntales y de bienestar, asi como la divulgacion de la informacion a los
diferentes sectores de la sociedad, para incrementar su participacion, y tambicén promover que
se asuman las responsabilidades respecto al proyecto nacional de proteccion ambiental y
mejoramiento de la calidad de vida.
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FUNCIONESY AC’I IVIDADES

. Organizacion de Cursos, Talleres, Scmumnm y Tele conferencias
ara cumplir con su objetivo, el Centro realizara una serie de lunciones y servicios, que
parten de la base de un diagndstico de las necesidades de capacitacion  y de educacion
continua para una sociedad soslenible en el sector publico, privado, universitario y social.

Una vez identificadas dichas necesidades, se integraran en los programas de los cursos,
talleres y diplomados y se realizara el discilo y claboracion de los materiales necesarios. Los
cursos serdn impartidos por instructores especializados en la problemitica ambiental, tanto
del Centro, como de instituciones del sector publico, privado, cducacion superior y de
especialistas extranjeros, con ¢l proposito de apoyar la formacion de recursos humanos.

lis importante mencionar que la capacitacion se llevara a cabo en tres niveles.

En el primero, los cursos, talleres y diplomados estardn dirigidos al scctor publico,
privado y universitario en general, asi como a cursos organizados por la Agencin de
* cooperacion internacional del Japon, JICA, en el marco de su programa de “Cursos
Internacionales a Terceros Paises™ y “Cooperacion Sur- Sur™ y de apoyo a las necesidades
requeridas del “Plan Puebla Panama™.

Iin ¢l segundo nivel, sc ofrecerin cursos especilicamente disefiados sobre la base de las
necesidades prioritarius de los paises del arca del Caribe Centro y América Latina u
organismos regionales como la Comunidad Econdmica del Caribe CARICOM, El Mercado
Comin Centroamericano MCCA, Pacto Andino y el MERCOSUR

En el tercer nivel, esti enfocado al diseiio de programas de concicntizacion ambiental en ¢l
dambito nacional de México y en el ambito internacional del sirca del urca geogrifica que
<.omprcndc desde los paises del Caribe Centro y América Latina.

Sc intercambiara informacién, documentos y materiales con los diferentes organismos
regionales a nivel bilateral y multilateral con el propésito mantenerse actualizado de las
problemiitica que en materia ambiental se presenta cn la zona, :

Se tendrd una participacion activa en foros y proycctos internacionales en materia. de
informacion ¢ indicadores ambientales que se desarrollen cn el fimbilo internacional .

El Centro promoveri la organizacion y desarrollo de foros y seminarios para dar a conocer
a la comunidad nacional y regional los avances quc cn- m.ucxn dc prcvcnuon y
conservacion mmbicntal se obtengan

15l Centro diseiiara spots de radio y television, m’munlcs, lrlptu.os, wl.\log,os, curlclt.s,

curso, diplomados, congresos, seminarios, c‘(postcloncs. fcrms. videos, Ioros, lclc~
conferencias y estudios de impacto nmblcnlnl :
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Organizacion de Cursos

Se establecerin en forma conjunta entre Mcuco y los pa(scs del Cribe, Cuuro y América -
Latina una estrategia regional de entrenamicnto y capacitacion enfocada a la’atencion de la
problenyitica global ambiental y regional del desarrollo sustentable del- medio ambiente o
través del:

Diagnostico ¢ integracion de necesidades de entrenamicento y capacitacion a nm.l rcg,lonnl
asi como de cursos talleres, seminarios y diplomados de educacion continua.

Desarrollo, coordinacion y logistica correspondicnte a los cursos lallcrcs, seminarios. y
diplomados de educacion continua

Disciio y elaboracion de programas de capacitacion y concncnll/nclon mnbicnlal para’la
poblacion tanto a nivel nacional, como regional o

Disele, elaboracion v enordinacion de eventos ambicntales en el dmbito mcmnn] comn e
¢l internacional, asi como la elaboracién de materiales para capacitacién amlﬂcnml :

Scrvicios

i3l Centro Internacional de Entrenamiento Amblcnlnl tendri ln Cnp-lClddd dc dm&noslncnr las
- necesidades reales de capacitacidu que se requieren lanto en México a nivel nacional, como

de los paises del drea del Caribe, Centro y r\mcncn Latina

Tendrd la capacidad de disefiar y elaborar materiales cspccializadospﬂr'l la capacitacion, de
acuerdo a las necesidades especificas solicitadas por las instilucioncs lmuonnlcs de Mum.o ¥y
- de las instituciones de os paises del drea del Caribe, Centro y América Latina, -

Organizar cursos y diplomados abiertos, educacion continua, usi como también, ¢l diseiio,. .
desarrollo e implementacién de las estrategias y actividades para promocion y publicidad
de los mismos.

Promover la modificacion de los enfoques de plancacion del desarrollo urbano sectorizado
para alcanzar una vision integral del desarrollo urbano sustentable, en donde se incorporen
los aspectos ambientales, econdmicos y sociales en el desarrolio urbano, a fin de garantizar
el equilibrio entre la proteccion al medio ambiente, el crecimiento econdmico y cl
desurrollo sociad, con fa ordenada expansion fisica de las ciudades.
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Centro Internacional de Entrenamiento Ambiental, estard integrado de la siguic

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

P -

nte forma:

Area de recepeion y regisiro

Sala de Espera

Cafeteria .

Gimnasio

Laboratorio de computo

Biblioteca

Comedor con capacidad de 30 personas

4 Aulas de capacitacion con capacidad para 30 personas
Sala de proyecciones de video y audio

Lavanderia

Arca de apoyo logistico para la organizacién de los cursos de entrenamiento
I3 Cubiculos para los decentes y asistentes a los cursos de entrenamiento
Auditorio de usos multiples con capacidad para 250 personas

Arca de alojamiento con capacidad para 60 personas

Arca de estacionamiento con capacidad para 30 vehiculos
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D RIPCION DEL AR Py et ADRADO PACIDAD
1__ | DORMITORIOS INDIVIDUALES 12 151.08 12
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GUIA GENERAL DEL CIENAMEX, MEXICO

[Habitaciones:

28 Habitaciones sencillas
16 Habitaciones dobles
‘T'otal de habitaciones 44

El edificio principal se conformard de la siguiente forma:

S0TANO ‘ A o
Area de estacionamiento y sala de l'\vado y planchado

PLANTA BAJA ) -
Recepeion, oficinas de control y rcuslro cnl‘clcr!u, comcdor, nudllono. drea de.
estacionamicnto y lcléfonos pubhcos G : :

PRIMER NIVEL : S LR L
Auditorio (g,ununsw), aulas de Lnlrcnnmu.nlo, cub(culos mdw:duul(.s, salu dt. lv, y saiade
musica : . .

SEGUNDO NIVEL
Biblioteeas, nulns de entrenamiento, sala de lcclum ytv, dormllonos mdxvndunlcs, sala de
vidco y sula d¢ copiado

TERCER NIVEL - ' .
Dormitorios individualcs. dormitorios dobles, sala de lectura y tv. -

CUARTO NIVEL : :
Dormitorios individuales y dormitorios doblcs

HORARIO DE OPERACION DEL CENTRO

Ilorario de operacion del Centro: R ‘ 06: 00 am. a 23: 30 pm
Horario de oficina: . <+ 09:30am a 18:30 pm
[orario de comida: co 13: 30 ama 14: 30 pm

Cerrado los sibados, domingos y dias festivos
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SERVICIOS QUE OFRECE EL CENTRO

Scrvfcio de comedor ]
Desayuno: - 06: 30 am 2 09: 00 pm todos los dias de la semana

Almuerzo: |
Cena

O’f 00 am a 09: 30 pm sabados, domingos y y dfns festivos .
30 am. a 14: 30 pm :

17:30 am a21:00 pm. todos los dias de la scmana

17: 30 am a21: 00 pm sdbados, domingos y dias fcslivos

Servicio de biblioteea

Los libros o materiales didacticos sélo seran | dc consulla interna y por mm,un motivo
podrin ser sacados del centro,

I2] préstamo de los libros o materiales dld'lcllCOS sélo sc podra realizar mcdmnlc el depdsito
de la tarjeta de identificacion del mlcrcsndo.

Servicio Médico : )
Los participantes, en caso de ser ncccsnno, podran recibir. atencién medica, durante su
eslancia, con su tarjeta de identificacién expedida por el Centro.

Actividades culturales ) ; :
Como una parte de introduccion a la cultura mexicana, : visita a’lugares historicos de la

ciudad

Servicio de foto copiado-

Servicio de computo

Servicio de correo clectrénico y fax
Servicio de lavanderia

Olficina de orientacion ¢ informacion
Agencia dce vigjes

Servicio telefonico Hamadas locales
Servicio telefonico llamadas internacionales

Reglas Generales

Como el Centro estari ocupado por especialistas de los paiscs del drea de Centro, El
Caribe y América Latina, se solicita a los participantes su cooperacion y buena
voluntad para crear un ambiente de convivencia sana y de respeto para todos.

El Centro cerrari sus pucrtas a las [1: 30, pm, por lo que sc solicitara a los
especialistas visitantes regresar al Centro antes de fa hora seiiala.

A los especialistas visitantes que se registren en el Centro no podrin  hospedarse
fucra del Centro, salvo en casos cxcepcionales, siempre y cuando el visitante
informe a la oficina de control del Centro ¢l lugar en donde pecnotaran, solo podrin
hacer uso de las habitacioncs del Centro, los especialistas visitantes que se registren
para tal {in, razon por fa cual, por ningln motivo podrin permanccer en
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UBICACION

] Centro de Internacional de Estancias para Entrenamiento Ambiental se establecera en la parte sur
de la ciudad de México, zona que cuenta con excelentes servios de comunicacion, transporte,
bancos, centros comerciales, restaurantes y todos los apoyos necesarios que se requicra,
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INSTITUCIONES PAKT lCIl'AN T'E b Y ADMINIS'I R:\(.ION

Par Ia Parte Mcxu:'um pmuclpursm : DL e ‘ | )
Ll nstituto Nacianal de Ecologin, . INE, de’ la Sc tarfa “de-Medio Ambiente 'y Recursos

Naturales, SEMARNA'T,

Universidad Autonomna Mclrgpoiii_(my Inide | apalap e e .

Porla Parte .Llpunes.i pxlrhupur
Ageneia de Ccopcraclon inlcrua..louﬂl del Japuu, J ICA 2

La administiacion del Centro Inlcnmc:onnl se rulhwm en fomm lrlp.umu CIlll‘L E1 Instituto
Nacional de Lcolog,fa, INE, la Universidid Auténoma Mclropolllmm, Unidad lztapalapa y la
Agencia de Ceoperaeion Internacional del Japén JICA.

ORGANIGRAMA GENELRAL

TESIS CON
| P24 DE ORIGEN
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

a) Apm tacién del Gobicerno Mexicano
Ll Instituto Nacional de Ecologia, INE, conjuntamente conlu Umvcrstdad Aulouomu
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, aportaran el terreno para la construccion del #Centro y sc
encargaran de agilizar ante las autoridades mexicanas corrcspondlcmcs lus lmmlu.s
administrativos necesarios para la construceion.

Una vez construido el Centro, ambas partes asignaran los n.cursos prusupuésmlcs ncccsqnos
para ¢l funcionamiento del Centro.

De la misma forma dichas instituciones asignaran al personal dc conlmp'ulc ncc.cs.mo para la
operacion del Centro

h) Apoyo solicitado al gobicrno Japonés

Se solila la aportacion de los recursos financicros para la construceion del Centro, asf como
y apoyo para el equipamicnto con cquipos de vanguardia del Centro de Internacional de
Estancias para Entrenamicento Ambiental, México, CIENAMEX



V1 Conclusiones

Iiste. proyecto ya fuc revisado y analizado por las autoridades pertinentes del Instituto
Nacional de LEcologia, INE, quicnes a su vez, procedicron a realizar un presentacion
cjecutiva del mismo, al titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT, para su conocimiento y apoyo, presentacion que resulto de gran interés para
‘¢l Sceretario de la SEMARNAT, quicn recientemente convoco a las autoridades de la
Sccretaria de Relaciones Exteriores, SRE, para dar conocer en [orima oficial csta proptiesta
como una prioridad para ¢l sector del medio ambiente.

Una vez, que las autoridades mexicanas determinen ¢l lugar especiflico en donde se
construird ¢l CIENAMEX, asl como los recursos financicros que se requicren, el proyccto
seri presentado en forma oficial por la SRE, a las autoridades correspondicntes del
gobicrno del Japdn en México, para dar inicio a las negociaciones de la solicitud del apoyo
para cl desarrollo del proyecto.

Se pretende que con la construccion del Centro en México, en un mediano plazo nuestro
pais como fider de 1o region, obtenga grandes beneficios comin son: establecer estrategias
regionales para la atencion de problemas ambicntales que de cardcter global se presentan en
la zona, asi como consolidar la presencia ccondmica, politica y diplomatica de nuestro pais
y de esta forma contribuir a la integracion regional de toda csta drea geogrifica que
comprende México, El Caribe, Centra América y Latino América,

Ll Centro se convertird en un proyecto tipo modelo, (el primero en su género) en México y
de toda la region del Caribe, Centro y América Lalina, ofrccerd cntrenamiento y
capacitaciéon por los periodos de tiempo que realmente se requiera, cn virtud de que ¢l
Centro contard con los servicios de hospedaje para 60 personas y alimentacion con costos
preferenciales, lavanderia y gimnasio.

Iin el Centro se podran hospedar los instruclores y expertos nacionales y extranjeros, asi
como los asistentes a los cursos por ¢l tiempo que sea necesario, ¢l Centro conlard con toda
la infraestructura y las medidas de seguridad posible

Con la cxistencia  “Centro Internacional de Estancias para  LEntrenamicento
Ambiental”, los costos de organizacion de los cursos se reducen hasta en un 60%, en
virtud de que ya no seria necesario, pagar por el uso de espacios y los costos de hospedaje
y alimentacion se eliminarian, no habria necesidad de rentar equipos especiales y los costos
de traslado del hotel al Centro de la misma forma se climinarian.

Sc organizardn, cursos, talleres y diplomados dirigidos al sector publico, privado y
universitario de México. asi como a los paises del drea del Caribe Centro y América Latina
u organismos regionales como la Comunidad Econémica del Caribe CARICOM, El
Mercado Comin Centroamericano MCCA, Pacto Andino y el MERCOSUR.
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Sc “interénbiard* fiformacion, “documentos y maleriales con’ los ‘dilerenies organismos
regionales ‘a nivel bilateral 'y multilateral con ¢! proposito mantenerse actualizado-de las
problemtica que en materia ambicntal se presenta en la zona.

Se. tendrd una participacién activa en foros y proycctos internacionales en: materin de
informacion c indicadores ambientales que se desarrollen en el dmbito internacional

Lil Centro promovera la organizacion y desarrollo de foros y seminarios para dar a conocer
a la comunidad nacional y regional los avances que en materia de prcvcnclon y
conservacion ambiental se oblengan

El Centro diseiiara spots de radio y television, manuales, tripticos, catdlogos, carteles,
curso, diplomados, congresos, seminarios, exposiciones, ferias, videos, foros, ftele
conferencias y estudios de impacto ambiental, '

Se establecerdn en forma conjunta entre México y los paises del Caribe, Centro y América
Latina una estrategia regional de entrenamicnto y capacitacion enfocada o la atencion de la
prablemdticn global ambiental y regional del desarroilo sustentable del medio ambiente a
través del:

Diagndstico ¢ integracion de necesidades de entrenamiento y capacitacion a nivel regional,
asi como de cursos talleres, seminarios y diplomados de cducucnon continua,

Desarrollo, coordinacion 'y logistica correspondiente a los cursos talleres, scmm'mos y
diplomados de educacion continua. . e

Disefio, claboracion y coordinacion de eventos ambicntales en cl nmbx(o nacmnal como en
cl internacional, asi como la claboracion de materiales para (.upacuacmn amblcnlnl
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