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IN11WDUCCIÓN 

l.us lransformacioncs ucelcradas del enlomo inlernacional como: los adclanlos cienllficos y 
lccnológicos, el impaclo de las comunieaciom:s inmedinlas. el surgimiento y persistencia de 
problemas de carúcler global como son el medio ambienle, pobre7.tl, salud, producción ele 
alimentos, energfn, liberación comercial y la supremacla de In economla de mercado que no 
conocen fronteras nacionales, nos presentan relos y nos obligan, a actuali1A1r nuestros medios 
de acción y uno de estos medios de acción es la Cooperación Técnica Internacional. 

En el aclual contexto internacional de globali1A1ción, el desarrollo mundial se encucntm en la 
limilada disponibilidad de recursos financieros desde el punto de vista del progreso, situación 
que plantea dos grandes retos para los estados; Por una parte, hacer frenle de manera conjunta 
a la cueslión de desmrnllo humano e indu~trial, y por otro Indo, de manera individual. el que 
cadu pa!s establezca las bases para lograr una inserción compcliliva en la economia global, 
parn cn!rcntnr estos reto:;, se requiere Je un enfoque solidario en el cual lodus ias naciones 
asuman la responsabilidad de su propio desarrollo y la corrcsponsabilidad del progreso del 
conjunlo de naciones, en particular, de aquellas de menor desarrollo económico. 

De esta manera, y frenle al nuevo entorno mundinl, el nivel de las demandas nacionales se 
conjugan parn modificar las bases sobre las que se planilica e instrumenla la pol!tica exterior 
de México e impulsa al cslmlo mexicano u tomar medidas que, sin alejarse de sus 
trndicionales principios de conducta inlernacimml, le perinilen incorporarse :i la dimímica 
del actual proceso de globalización. 

Por esta razón, México concibe la coopcrac1on inlcrnacional co'mo una herriu11icnti1 
complementaria a sus csfuer.ms nacionales de desarrollo, ya que le permile uclquirir nuevas 
lccnolog!as y conocimientos; eslimula el diálogo, genera un muyor acercmniento del 
conocimiento muluo enlrc los difcrenles paises dd mundo y se convierte en un elemento 
fundamental para el • acceso u los mercados inlcrnacionales, contribuyendo nsl, a la 
conslrucción y forlnlecimicnto de sus capacidades nacionales, a lin de que, el progreso sea 
pcrmunente y sustenlable; la misma fonna se convierte en un mecanismo imporlanlc de 
promoción de la solidaridad internacional. 

La Cooperación Técnica se deriva de los convenios y progranms que suscribe el gobierno de 
México con los países miembros de la Comunidad lnlernacional y su desarrollo es un 
complejo ejercicio, porque son muy diversos los países y organismos internacionales a lmvés 
de los cuales sé conccrla y se lleva a cabo cslc tipo de coopcmción. 

lli\io esle esquema, los gobiernos de !\·léxico y Japón lirman en 1986, el Acuerdo füísico de 
Cooperación Técnica y Cienlifica, instrumento que regula y coordina la cooperación que 
Japón. a lmvés de la Agencia de Cooperación ll11enmcional del Japón, JICA, ha otorgado a 
nueslro país. con el propósito de contribuir al desarrollo tecnológico en sus seclores 
prinrilarios. 



Por esto, en 1995 el gobierno mexicano, a través del lnslitulu Nacimml de Ecología, INE, 
solicitó el upoyo de JJCi\, paru desurrollnr el proyecto denominado: "Centro Nacionnl de 
lnvcslígnci«ín y Cnpaeitaeicín i\mhiental", CENICA, con el propósito de lbrlalccer los 
procesos de gestión nmbícnlal, mediante la investigación aplicada y capacitucíón técnico en 
lus cu111pos de prevención y control de la conlmnínacíón almoslcrica y manejo de residuos 
peligrosos, tanto en México, cumu en el tírea del Caribe. Centro y i\mérica Latina. 

i\ nivel nacional el CENICA cstú participando en la luma de decisiones en las hrublemúlicus 
mnbíentales de México, nsí como en Ju elaboración de nuevas normus mexícnnns, que regulan 
el desarrollo industrial sustentuble a nivel federal, estatal y municipal del país. · 

En tanto que a nivel ínlenmcionnl, se ha apoyado a Costa Ríen, Colombia. El Salvmlor y 
Hondurus, en el marco del l'rogranm de Cooperación Sur - Sur, que actualmente promueve el 
Gobierno del Japón en l'vléxíco; de la misma forma, ha proporcionado apoyo n países como 
Cuba, Chile, Perú y la Organización Panamericana de la Salud. 

Estas actividades han pennítído que el CENICA se convierta en el laboratorio de 
ínveslígacíón ambiental de punta más importante de México y de la zona del Caribe, Centro 
> América Latina, sin embargo nu cuenia con espad0s llsicos, ni instalaciones suficientes y 
adecumlas · para desarrollar actividades de enlrcnamícnlo y capacitación lanlo a nivel 
m1ciunnl.· con10 internacional, razón por la cual se considera, como una urgente ncccsidud, 
contar con espacios e instalaciones de punta que permitan cumplir con los objetivos de 
entrenamiento y capacitación que se establecen en el Programa Nacional de Desarrollo de 
l\•léxíco parn el período 2000 - 2006. 

Por otro lado, ni el gobierno mexicano ni los países del Caribe, Centro y i\mérica Latina 
cuentan con recursos linancieros parn desarrollar este tipo de programas, razón por Ju cual el 
INE, considera conveniente soiicilar el apoyo del° Gobierno de Japón parn la 
CONSTRUCCIÓN Y EQUll'AMIENTO del proyecto denominado "Centro lnternncionnl 
de Estancias para Entrenamiento Ambiental en México", CIENAMEX, cún 
instalncíoncs de vanguardia y con la capacidad de upoyur lus necesidades de entrenamiento y 
capacitación a bajos costos en toda esta región gcogníl1ca, proyecto que se convertirla en un 
detonador de gran importancia para contribuir a la integración regional del área en materia 
mnbícntal. 

En la plancación y desarrollo del proyecto recibí el npoyo necesario, en virtud ele que este 
reviste gran importancia para las actividades de capacilación que en malcría · de 
contnmínación ambiental viene desarrollando, tanto a nivel nacional, como ínlernacionnl el 
Instituto Nacímml de Ecologíu. 

Por otro lado, durnnlc los seis aiios, que dcscmpeilc el cargo de Secretario Técnico, en la 
olicímt en México de la i\gencia de Coopernciún lntcrnacional del Japón, JICA, me pcnnitió 
conocer y manejar en forma muy directa y estrecha toda la íníornmeión interna de la 
Organización que abarca desde las estrategias políticas de planeación, administración, 
evaluación y linancimniento de proyectos, hasta las políticas establecidas direclmnenle por el 
Gobierno japonés para la olicina en México, asi como para el resto de sus olicinas en el 
extnutjcm. 



Sin embargo, es importante c.leslucnr, que lu mnyor parle e.le lu informución que se consultó 
p:m1 eluborar el proyecto, sólo se encuentra en c.locumenlos e.le uc.lminislrnciún inlcrnu e.le la 
oficina en México de In Agencia de Cooperación Intenmcional del Japón, JICA, el 70% e.le 
esta información no esta publicndu, ni esta dispuesta para consultu general, son documentos 
privuc.los, lo que diliculla en gran forma el obtener información al respecto. 



c1;NTlto INTlrnNACIONAI. UE ESTANCIAS l'Al!A 1;NTlrnNAMrnNTU AMllrnNTAI., 
n11;x1co, c11rnA~rnx. 

l. Contcxtuulizncion y plantc:unicnto del proyecto 

El territorio mexicano, ni igual que la región del Caribe, Centro y 1\111érica L111in¡1, cuentan 
con unn grnn venlnjn que no tienen otros regiones, yn que en tocia ésla región geogrnl1n, se 
comparten muchos aspectos comunes que van desde el i<lio111n, la cultum. la hislorin, hmlla 
la ecologín, el medio ambiente y los recursos nnlurnlcs, por esta razón, lus necesidades 
priorilnrias lnnto de !\·léxico co1110 de los paises del Caribe, Ccnlro y América L:llina son 
convergcnles y si111ilares de ial 111anern que muchas de lns problemíllicas del medio 
mnbicnle que se gcncrnn en esta región son de caníclcr regional y global.. 

En la actualidad, México al igual que los paises del Caribe, Centro y América Latina, 
cnfrenlnn graves proble111as en nmleria de conservación y protección de su medio mnbientc, 
razón por In cual es urgenle y necesario realizar un ordena111iento ecológico, ns! como 
IOrlalc<'er la capacidad de las instituciones ambienlalcs y educativas ¡mrn delencr el nito 
índice de degrmlación a111bientnl qile pone en riesgo los ccosistenms en toda la región y lograr 
J,1 conscr•aciór. de la biuJ:v~rsidad ctm ua sentido de rnm nlla priomlml. 

l3ajo el marco de estas problenuíticas y necesidades que nctual111enlc enfrenta la situación 
ambienlal de México, así como de los paises del úrea del Caribe, Centro y América Lntiim. se 
plantea la urgcnlc necesidad de disciiar y estructurar un proyecto de carÍlcter regiorml cun 
aleances y características muy especiales que le permita a México cubrir las nccesidmles de 
capacitación establecidas en su Programa Nacional de desarrollo. 2001- 2006, así como 
contribuir n la integración regional de toda esta zona geográ!ica desde el punto de \'isin 
amhicntal. 

Por esta razón, "A partir los noventas, México a incrementado significutivmnentc su 
participación en la Cooperación lnlernacionul, a rati!icado e instrumentado numerosos 
con\'enios y negociado muchos ucucrdos bilatcrnlcs y multilaterales para uyudar a alcanzar 
sus objetivos nnciom1les, ns! como para promo\'er In cooperación mnbientnl internacional 
y.por otro lacio n adoptado un nuevo enfoque en sus relaciones intcnmcionales y u 
enfatizado la necesidad de que todos los pulses incrementen su participación en In 
protección ambiental a nivel nacional como internacional. 1(1) 



El proycclo de lilctibilidm.I denominado "Centrn l nlcr11acio1111I de Esluncias 1mni 
Enlrcnamienlo Ambicnlnl, México", CIENAMEX, se realizó con base en la idcntilicaciún 
y desarrollo de los puntos siguientes, mismos que se dcsnrrollmt n contimmción : 

1.1 Coopcrnción Técnica que el Gobierno de Japón lm otorgado n México. 

1.2 Política B:ísicn de Asistencia Técnica del Gobierno de Japón hacia Ccntromttéricn, El 
Caribe y América Latina. 

1.1 Cuopcrnción Técnica c1ue el Gollierno de .Jn1uin ha olor11ado a México 

Con base en In cooperación y nsistcncin técnica que el Gobierno del Jupón, n otorgado ni 
Gobierno de México, según lo establecido en el "Acuerdo B:ísii:o sobre Coopernción 
Técnicu y Cicnlificn que umhos Golliernos, firmaron en dici~mhre de 1986", 
ins;rumo::ntó en .::l marco del cual ambas partes establecen tanto los rnccnnismos. lt::; 
modalidades y metodologlns de In nsist•·nciu y apoyo técnico, como lns obligaciones y 
responsabilid:ules que ndquieren en el desurrollo de este tipo de Cooperación. 

Este Acuerdo 13ítsico, le hn permitido al gobierno mexicano presentar sus necesidades 
prioritarias de asistencia y apoyo técnico ni gobierno del Japón, tmtlo del sector público y/o 
privado, como de universidades e instituciones de educación superior, a demás · de. 
gobiernos cstntnles, municipales y org:mizaciones no gubcnmmentalcs y. el apoyo 
tinnnci~ro que anualmente el gobierno mcxic:1110 ha recibido de Japón, ha sido de 
nproximndnmcntc 71 millones de dólares para el desarrollo de esta cooperación técnica., 

Por esta razón, desde 1986, en forma oficial el gobierno japonés, a fin de contribui'r ni 
desarrollo tecnológico de nuestro país, ha otorgmlo asistencia técnica n México, con el 
propósito de integrar tecnologlas de vanguardia a los sectores prioritarios como: educación, 
transporte, agricultura, pesca, agua, mincria, comunicación, salud y asistencia médica, 
recursos humanos, prevención de desastres, industria, medio ambiente, desarrollo 
comtmitnrio, manejo de residuos sólidos y administración pública entre otros. 

En el marco de esta cooperación en 1993, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos 
Naturnlcs y Pesen, a través del Instituto Nacional de Ecología, !NE, solicitó a In oficina en 
l\·léxico de la "Agencia de Cuo11ernción lnlcrnaciunal del Japón", .JICA., (Organismo 
oficial del gobierno de Japón, encargado de ejecutar la cooperación técnica), el apoyo 
técnico para establecer el proyecto denominado "Centro Nnciomtl de lnvestignción y 
Cnpncilnción Ambienlnl", CENICA, las negociaciones entre JICA y el INE, se concretan 
hasta el niio de 1995 y, a principios de 1996, la Universidad i\utónonm Metropolitana. 
UAM, Unidad lztnpnlnpn, se integru ni proyecto, proporcionando el espacio lisico es decir 
el terreno y la construcción del edificio, y In parle japonesa otorga en calidad de donación 
los cqnipos especializados para los laboratorios, asl como el envió de un grupo ~le 
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expertos japoneses paru rculiznr In trnnsfcrcncin tccnológicn, por el periodo de cinco niios y 
es, lmsta noviembre Je 1997, cumulo se inaugura en forma oficial e inicia sus activiJndcs 
el CENICA. 

El gran objetivo del CENICA, es lograr que con el npayo de expertos japoneses se 
desarrollen en México nuevos normns y tccnolog!us en mutcriu de contuminución 
ntmosréricn y residuos peligrosos que pcrmitnn dar solución o los problemas nmbientolcs, 
con base en lu experiencia que han desarrollado y nplicndo en Japón, o fin de convivir pn 
onnonin y conservar su medio ambiente y lograr obtener un desorrollo industrinl 
sustentable. 

En el mnrco de esta cooperación, y con la asistencia técnica de los expertos japoneses, el 
Cl~NICA, ha venido realizando actividades de investigación y fornmeión de recursos 
humanos cspccializmlos del sector público, privndo, universitario, estatal y municipal de 
nuestro país, con el propósito de establecer y aplicar en México una nueva normatividad 
que le permita regular su desarrollo en materia de contaminación atmosférica y residuos 
peligrosos. 

En el t\mbito intcrnacionnl, sr. hn utorgado usistcncio técnica en esta materia a instituciones 
responsables del medio ambiente de los paises del i1rca del Caribe, Centro y América 
Latina, mediante la organización de cursos de entrenamiento y capacitación para los 
especialistas del área, en las instalaciones del Centro, ubicadas en la ciudad de México, y/o 
a través del envió de cspccialistas mexicanos a esos paises por cstnncins cortas que van 
desde una, lmsta tres semanas, con recursos finnnciudos por el gobierno mexicano. 

En el marco de esta cooperación técnica y con el apoyo del gobierno japonés, México ha 
logrado establecer proyectos de gran envergadura que han derivado en la c~eación de 
diversos C::entros especializados de investigaeión que ofrecen servicios, realizan estudios, y 
fornmn recursos humanos a diferentes niveles de nuestro país y de otras nociones del úrea 
del Caribe, Centro y Américo Latino, entre los proyectos realizados en forma conjunta se 
encuentran por ejemplo: 

Centro Nacional de Investigación y Capacitación Ambiental, CENICA, 
SEMARNAT 
Centro de Ingeniería y Desarrollo Industrial en lJcnclicio de l'cquciias y Medianos 
Industrias en el Estado de Qucrétaro, CIDESI. CONJ\CYTtSECOrl 

• Centro de Entrcnomicnto de Seguridad en in Refinería de Sulmmmcn, Gunnojuato, 
l'EMEX 
Centro de l'lanilicación Fmniliar y Snlud Materno lnfm1til, S.J\ 
Centro de Mcjorumiento de Técnicas de Producción de 1-lortalizus en el Estado de 
More los 
Centro de l'rcvcnción de Desastres, CENAPRED, S.G 
Centro Nacional de Estnmlarización de Maquin¡¡ria Agrícola, CENEMA, SJ\GJ\R 
Centro de Entrenamiento de Tclcvisió,n Educativa, CETE, SEi' 
Centro Nacional de Actuali7A'lción Docente, CNAD, SEi' 
Centro de Estudios Tecnológico Mexicano Japonés, CETME.IA/SEI' 
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Centro de Recuperación de Minerales Valiosos, CRM" ( 2
) 

Es importnnte destncnr que para la creación de estos Centros Especializados, el gobierno de 
Jnpón ha otorgado un apoyo financiero de aproximadamente cinco millo11cs de .dólares por 
proyecto, para el equipamiento de los laboratorios y In transfcrcncin de tccnologín, en tonto 
que el gobierno mexicano se encarga de proporcionar el espacio o terreno, así como de la 
construcción del Centro. 

De la misma fornm, el gobierno japonés ha realizado en México diversos estudios de 
desarrollo, con el propósito de apoyar a nuestro país en la elabornción de piunes de 
desarrollo público, que son búsicos para In construcción nacionnl en el úrea agropecuaria, 
forestal, contuminneión atmosférica y manejo de residuos sólidos en In ciudad de México. 

Adicional111cntc el gobierno del Japón, a través de JICA, ha ofrecido capacitación técnica 
cspccinlizndn a profesionales mexicanos en diversas áreas que van desde el cultivo del 
nrroz, hasta In energía nuclear. Cada ailo, Jnpón ofrece a México 11 O cursos colectivos, lo . 
cual ha permitido In actualización técnica de más de cinco mil nacionales mexicanos, 

Otro de 1os programas importantes es el liamado "Voluntarios Japoneses pura la Cooperación 
con el Extranjero", JOCV, mmlalidnd mediante la cual, se recibe el apoyo directo de los 
jóvenes japoneses para upoyar la promoción de actividades productivas a favor de las 
comunidades marginadas rurales, de los estados de Onxacn, Vcracruz, Hidalgo y Michoncán 

La Cooperación Técnica que México otorga a los países del área del Caribe, Centro y 
América Latina, (Cooperación Sur - Sur), se desarrolla a través <le In 1.rnnsfcrencin de 
experiencias y conocimientos propios de nuestro país, hoy en din este concepto reviste 
espccíul atención y representa una esperanza vital en el ámbito de In cooperación 
internacional contcmpor.ínca, para In solución de problemas de desarrollo nacional en 
Latinoamérica. México n la par que Argcnti1rn, 13rasíl y Chile cst:in considerados para nsumir 
un papel protagónico en calidad de nuevos oferentes regionales de cooperación internacional, 
en virtud de que han logrado en las últimas décadas repuntar su desarrollo nacional por 
encima del resto de los países de América Latina. 

En este contexto, el Gobierno del Japón a emprendido una política conjunta con el gobierno 
mexicano para el "Apoyo a In Cooperación Sur - Sur", que fue iniciada con In visita del 
Primer Ministro 1 lnshimoto a México en ílgosto de 1996, y la del Presidente Zcdíllo a Japón 
en mar.w de 1997, a raíz de estos últimos encuentros ambos jefes de Estado acordaron 
reali7.ar una nueva y relevante modalidad de cooperación. 

Adicional, que por ranzones históricas, México a considerado como ·prioritarias sus 
rclnciones económicas, políticas y culturales con los países de la rcgiíin de Centromnérien, El 
Caribe y América Latina, y por otro lado, diversos países latinoamericanos hun fincado sus 

J Ht•\is1a ".J.ICA" 1\1~cncia Je C:cH1¡'1Craci1'111 l11tcm;aci11n.1.I Jdjapc'111 

"( :1111J'C..'r.1rit111 TCu1ict 'lipo l'm)l'Cht en MéAico", l'.i~ .. 15 



cspcnmzas en México, con base en su experiencia, que lm logrm.lo ncumulnr en su dcsurrollo 
sociocconómico y lrnbilidmlcs que resultan un gran potcncinl de nltcrnativns paru los paises 
hermanos de la región y que en un .momento lindo pueden dnr respuesta n. sus necesidades 
¡mntunlcs, especialmente en áreas en donde los cooperantes tradicionnlcs no han logmdo 
satislilcer sus demandas de asistencia. En este contexto, el gobiemo del Japón aprccin Jos 
esfuerzos del Gobierno de México en cl desarrollo de su cooperación técnica rcgionnl en 
América Latina a través de la coopcrución Sur - Sur, razón por In cu;il Japón acordó .con 
México, emprender acciones co1uuntus de cooperación pnrn Centro América, El Caribe y 
América Lntinn. 

Por todo esto, la Cooperación Técnica mexicano - japonés, recientemente ha iniciado una 
uctividnd de grnn tmnsccndcncin en el ámbito regional, mediante la cooperación Sur - Sur, en 
dónde ambos gobiernos rcalizm1 una cooperación triangular, generando con esto tanto la 
mnpliación de Ju capacidad instalada de las instituciones mcxicmrns, como el espacio de 
coopcmción que ofrecen México y Japón a los pn[scs de la región Centroamérica, El Caribe y 
América Lutinn, con lo que nuestro 1mfs, en forma natural, contribuye a In intcgrnciún 
regional del úrea. 
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1.2 Políticn Biísica de Asistencia Técnica <lel Gobierno de ,Jap«in hacia Centru11111éric11, 
El Caribe y América Latina. 

Lu región de Ccnlromnérica y El Caribe, cslá confornmda por veintiún paises, ocho de 
Ccnlronmérica y trece del Caribe, en este región vive una población nproximndn de ciento 
selentn y ocho millones de personas que equivnlc a un 3% de lal población mundial; su 
economía se basa en In ngricullurn y depende de la exportación de productos primarios, en 
tanto que para los países caribeños su principal induslrin es el turismo y la pesen, en el 
uspccto económico tienen problemas de deuda externa ucumul.mla. 

Ricus en recursos naturales, estas regiones cuentan con mincrlns dcsarrolludns, pero sus 
industrins est(m rezagadas. En el aspecto económico, muchos de los países de In región tienen 
problemas de deuda externa acumulada y se cslán csfol7.ando por su reconstrucción 
económica nacionnl. 

Los conflictos centroamericanos rcgislrudos en la segunda mitnd de la década de los 70;s, 
durnron 1nús de diez años y devastaron el territorio de los paises involucrados, al mismo 
liempu que dcslruyeron su ecunom!u, los paises v.ecinos también Ii1erun nfcclndos por el 
éxodo de los refugiados y al final de los 80's, inició In lrasfcrcncin de poderes a gobiernos 
civiles y act1mlmcntc todos los paises de la región, excepto Cuba, cslán bajo un gobierno 
democrúlicamente elegido y en diciembre de 1996, sé finna el.Acuerdo de Pnz en Gualenmla, 
con lo que concluye la guerra civil. 

A pm1ir de 1997, el gobierno del Jupón·envla la primera misión de cooperación económica n. 
Centroamérica, con el propósito de. idcnlificnr las árcus prioritarias de cooperación técnica y 
linancicrn para la reconstrucción nacional de estos paises y desde el afio de 1997, Japó1.1· n 
través de JICA, invita a los funcionarios de los gobiernos de esos países a capacitarse en 
Japón en úreas prioritarias como: educación, salud pública, aglm potable, alcanlnrillndo, 
agricultura, cnrrelcrns y puentes. · 

En este marco de cooperación técnica, el gobierno del Japón n través de· In Agencia de 
Cooperación lntcrnncional del Japón, JICA • a otorgado a los paises del área de Centro )• 
Sudamérica un monto aproximado de 272,40l,195 millones de dólares llmcricanos, pnrn In 
translcrencin de nuevas tecnologías, y de esta forma contribuir a In reconstrucción naeionnl 
de éstos países, sin embargo, estos esfuerzos y apoyos financieros otorgados por el gobierno 
japonés, lamentablemente no se hnn logrado consolidar y In mayor parte de estos apoyos se 
han diluido, por las grandes dificultades que representan el idioma, In cultura y In costumbre. 

l'or otro Indo, México constantemente hn venido fortnlceicmlo su presencia y su status en la 
comunidad intcrnncionnl con la lirmn en enero de 1994· del Trntndo de Libre Comercio ·de 
América del Norte y su ingreso n la OCDE, desde mnyo del mismo afio, México cstú 
desnrrollnndo netividndes propias de cooperación técnica hacia paises de Centroamérica, El 
Caribl! y América IA'ltina y como pais líder considera que es una taren polítiCo - diplomática y 
di! bul!nn vecindad el impulsar esle tipo de acciones de cooperación técnica con el propúsilo 
de contribuir a In integración regional de esta zonn gcogrúlica. 
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l'or estas mzones, el gobierno mexicuno conociendo tus limitncioncs de iníruestruclma y de 
recursos iim111e1cros úe estos pulses, n npoy11<lo en In medida de sus posibilidudes, las 
necesidmles prioritarias de esta región, otorgando entrennmicnto, cnpncitnci6n y asesoría a 
sus especialistas en instituciones mexiemms, por periodos cortos. 

Lnmentnblemenle el gobierno mexicano no cuenta con In infraestructura necesaria ni los 
recursos limmcicros suficientes para cubrir las necesidades de entrennmiento y cnpncitnción 
que demandan en el ámbito nacional los sectores gubernumcntnles, estatales, municipales, 
universíturíos y orgunizucioncs no gubcrnmni:ntules y en el :\mbito intcrnncional los paises 
del Caribe, Centro y América Lnlina. 
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l. 3 MAnco TEOIUCO METODOLOGICO 

¡Qué es la Cou11crnciún lnterrmciun:tl'! 
Edmundo Jan Osnmilczyk, en su obra denominada "Enciclopedia Mundial de Reluciones 
Internacionales y Naciones Unidas'', establece que In cooperación internacional es un 
principio de derecho intcrnncionnl y que los Estados tienen el deber de cooperar .entre s[, 
independientemente de las diferencias en sus sistemas políticos, económicos y sociales, parn 
mantener la paz, la seguridad intcmacionnl, promover la estabilidad y el progreso de la 
econom[a mundial, a fin de obtener el bienestar general de las naciones y desarrollar una 
coopcrnción internacional libre de toda discriminación, concepto que se define en la 
"Declaración de los Principios de Derecho Internacional celebrada en 1970, y aprobada por 
unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas".(3 ) 

As! mismo, el principio de igualdad soberana de los estados, "establece que todos los Estados 
gozan de igualdad soberana y tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual 
miembros de In comunidad internacional, pese a sus diferencias de orden económico, social, 
polilico. o de otra !ndole".4 

La igualdad sobcnma, establece que los estados son iguales juridicamcntc y cada uno tiene el 
deber de respetar In personalidad de cada uno de los estados, la integridad territorial y In 
independencia polilicn y cada estado tiene él deber de cumplir plenamente y de buena fe sus 
obligaciones internacionales y de convivir en paz con los demás cstmlos. 

En cstc sentido la Cooperación lntcrnncimml, como término internacional, se dcline como: 
"Todo tipo de relaciones internacionales cuya linnlidad son las vcnlnjns mutuas; o~jcto de 
trnlados internacionales que suscriben todos los estados y <JUC se basan en principios de 
respeto de su sobernnia, igualdad de derechos, participación voluntaria, ayuda mutua y 
bcnclicios rcc[procos de todos los cooparticipantcs" e ) . 
Razón por In cual, la coopcrac1on internacional evita el aislamiento de los paises y 
establece comunicaciones y trnnsferencins que uyudan a mantener unn dimímicn y se 
desarrollan lrndicionnlmcnte bajo criterios básicos como son el diúlogo, In concertación o 
negociación entre los diferentes paises, a fin de buscar nuevas opciones y lograr objetivos 
comunes que contribuyan n elevar los niveles de desarrollo naeionul e internacional. 

' :1~11cicl11pt.1.li:1 ti.lumlinl Je ltcfaci1mc11o l111cnucic11mh.'!l )' Nuci•1t1l'l'll Unid.1ic, j.\N ( )~m:1in:··1.)·k l~llnumJ. 1:c111J11 lle <:11hura 
1 ~t·1111l1111ic;1, 1 : .. ,po1i1;1, 1 '>7<1, N4 •-· p~.408 

1 ' 'Enridu¡'Clli.I Mun,li.tl tic Hctlci1111l'IC l111c111:1ciunak-, )' Nm:i11111.:ic Uni,fa:t. j.\N l l:o11i;11kzyk H,11111111,1. 1:1111llu lit.: C:uhum 
Ecu111"1mic:a, F .. "fló\t1a, 1976, No .. ~-~:?U 

\ 1 1 •J~11cicl11pl'tlia ~luiuliJI Je llclaci11i1l., l1111..•rnó\c:i~111ak"' )' .Nacic1t1l"!lí Unilla:t, J.\N e >:onó\1kz)·k l·:d111111nl, 1:111lll11 de <:11l111rn 
l ·'.l"1111c'm1ic:1, 1 ~"Jl·lli.1 0 11'76. N11 .. l'J~-lll 
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En el mundo uctunl, las aceleradas transformaciones del enlomo intcnmcionul como son la 
globaliznción económica, el impacto de la comunicación inmcdinlu, los adclanlos cicnlificos 
y tecnológicos, as! como, la pcrsislcncia de problemas globales que no conocen fronteras 
nncionnlcs, nos presenta rclos y nos obligan a aclunliznr los medios de acción y objetivos de 
In cooperación internacional, con el propósito de mantener In paz y In seguridad 
intcrnncionnl. 

por csln razón, actualmente Ju cooperación internacional adquiere una gran importancia y se 
convierte en un cnlálizndor del desarrollo y soporlc de las lrnnsnccioncs económicas y 
comerciales y cslablcce el vinculo íundnmcntnl pnrn acceder ni desarrollo cicntlfico-técnico y 
estimula el dialogo intcrcultural, generando un mayor accrcmnicnto del conocimiento mutuo 
entre los diferentes paises, n través de sus instituciones, organizaciones sociales e individuos 
comprometidos con el cambio social de cada pnfs en el contexto internacional. 

La nueva estructura v In dinúmicu de la cconomln internacional se vinculan estrechamente 
con In transformució;1 fundamental del saber científico y el avance tecnológico, generando 
ns! la aparición de In denominada sociedad del conocimiento, en In que In industria se 
vuelve cada vez mí1s científica y In ciencia cada vez más industrial. 

Lu sociedad del conocimiento se sustenta en la vertiginosa gcncrac10n de nuevos 
paradigmas cicnlllicos y la conslnnlc incorpornción de innovaciones lccnológicns a los 
procesos productivos. En elln se forlulccen y adquieren relevnnein singular las 
corporaciones que se establecen en campos de la biotecnologla, los nuevos materiales, la 
microelectrónica y la informática que requieren, además de mnno de obra con mnyon.:s 
niveles de cnlilicación y cspecilinzación. Asi mismo surge en este contexto una nueva 
cultura empresarial en la que el uso de información, las telccomunicncioncs y el principio 
de internacionalización resultan cruciales. 

Por todo esto, México coneibc n In coopcrución internacional como un instrumento 
privilegiado pura promover In solidaridad internacional y como una herramienta 
complementaria u los csfucr¿os nacionales de desarrollo, por ello, su promoción es un 
mandato constituci01ml para el l'rcsidcnlc de In Rcpublicn, quien lo cumple ejerciendo a 
través de. la Secretaria de Relaciones Exteriores sus fncultndes en la conducción de In 
politicn exterior, según lo estable la "Constitución de los Estados Unidos Mexicanos en su 
"Articulo No. 89, Frac. X". 

"Dirigir In politkn exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la aprobación 
del Senado, en la conducción de tul pollticu, el titular del Poder Ejecutivo observará los 
siguientes principios normativos: la autodeterminación de los pueblos; la no intervención; In 
solución paciJic¡1 de las conlrovcrsins; In proscripción de la amcna7A'l o el uso de la fuerza en 
las relaciones intcnmcionnlcs; In igualdad jurídica de los cslados; In coopcmción intcrnacionnl 
para el desarrollo y In lucha por la paz y la seguridad intcrnacionalcs".(5) 

' Cu11sli1ucic'm l'ulhicn de los Estados Unidos l\lcxicanos: con unn cxplicaciún scncilln de cn<l:t 
:11·1iculo p:trn su mejor comprcnsiún, l\IORENO l'ndilln Jn\•Ícr, Ellilorinl tri11:1s,IS',E<l, l\léxicu, 
20011, No. pg.122 
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Ln Coopcrnción lnlernacional, co1110 inslnnncnlo, pcr111ile buscnr soluciones u los dcst1l1us 
del dcsnrrollo humnno e induslrinl, de nmncra lnl, que pcrmilc mnplinr el horizonlc de 
oportunidudcs de bicncstur para todos los pueblos y paises de In comunidad internacional y 
no es sólo una fuenle de financimnicnto complcmcnl!lrio 1mru éslc desarrollo, si no que se 
convicrlc en una hcrrmnicntn pam adquirir nuevas tccnologlas y conocimientos que le 
permiten el acceso a los 111crcndos internacionales, contribuyendo nsl a In consl111cción y · 
furlnlecimicnto de sus cnpncidndcs nacionales, a fin de que, el progreso ser pcrnmncntc, 
suslcnlable y equitalivo. . 

Lt1s ncclcrndas tmnsli:mnacioncs del entorno internacional como son los adelantos cicntilicos 
y tecnológicos, así como, In persistencia de los problemas globales que no conocen fronteras 
nacionales nos presentan rclos y nos obligan n nctunli?..ar los medios de acción y objetivos de 
la coopcracil'111 intcmncionul. 

por esta razón, la cooperación internacional adquiere una gran i111portnncin y se convierte en 
un cnlali7.ndor del desnrrullo y soporte de las transacciones económicas y comerciales y 
establece él vinculo fundmncntal para acceder ni desarrollo cicnlifico-técnico y estimula él 
dialogo intcrcullurnl, gcnernndo un mayor nccrcnmicnto del conocimicnl.o mutuo entre lo~ 
diferentes paises, a través de sus instituciones, organi7.nciones sociales e individuos 
co111promclidos con el cmnbio social de cada país en el contexto internacional. 

Es prccismncntc este cmnbio de visión el que hace que In coopcrnción inlcnmcionnl se 
convic11n en un elemento imprescindible en In configurnción del nuevo orden mumlinl, es 
decir del futuro y en In constmcción de un. entorno que ínvorczcn el crecimiento ccbnómico 
de los países atrasados, pro111uevu In suslentnbilidad del desarrollo e i111pulsc el bienestar 
social como metas reconocidas en un amplio compromiso internncionul. 

En lu actualidad es evidcnlc que el orden internacional en conforninción tiene su 
crecimiento en un mercado global que se integra progrcsivnmcnlc a partir de In 
intcrnncionaliznción de los nuevos procesos productivos, n su vez, éslós se caracterizan por 
el uso intensivo del conocimiento cien!flico con fines productivos, el desarrollo y In 
preponderancia del sector servicios en los ílqjos emncr~ialcs, la introducción de nuevos 
sistemas de organización corporativa y el empico de rclinadns lccnologíns y In aplicación 
novedosas técnicas. 

En este mercmlo global se multiplican los intercambios por el aumento significati.vo en el 
nilmcro de ceonomfns que· se incorporan a lns corrientes del comercio mundial, ni mismo 
tiempo, se recrudece In competencia entre paises y bloques regionales que impulsan y 
fortalecen en la prúctien nuevas fórmulas de proteccionismo nneionnl y regional. 

La Cooperación Internacional es un inslrumcnlo de política exterior y un mecanismo de 
acción por cuyo medio se promueven, mul!iplicnn y fortalecen los Ílltcrénmbios de 
desarrollo cientilico, tecnológico, educativo y cultural que realiza nuestro país con In 
comunidad internacional. 
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México recibe coopcrac1on proveniente de pnlscs industrinlizudos purn proyectos de 
ejecución nacionnl destinada 11 111in11nr las capacidades internas, promover In participación 
social, incorporar tecnologías de vanguardias y coadyuvnr 111 desarrollo social de l~s regiones 
y grupos más vulnerables. Esta cooperación se bnsn en la copnrticipnción y el 
cofinanciumicnto nprovcchamlo In competencia de las instituciones y In cspccinli;mciún de 
recursos humanos en sectores cstrntégicos e incorpornr tccnologlas de vanguardia y 
coadyuvar en progrnmns de desarrollo social a nivel regional y local en npoyo 11 l11s 
cun11111idadcs vulncmblcs del pals. 
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1.4 · Melodulugia ·utilizada en In elnburnción del pruyeelo 
Ln metodologla utilizadn para desnrrollnr el proyecto fue en primer termino establecer los 
términos. generales de refcrei1cin con base a las siguientes foses: · 

Seguimiento y nnúlisis de las actividades desarrolladas en México por In, Agencia de 
Coope.rnción lntcrnnCionnl del Japón, JICA. 
Evnlunción de estas nctividadcs para conocer su efectividad, eficiencia, ,impacto y 
sustentnbilidad l , 

Desarrollo de términos de referencia generales comprenden: 

Antecedentes del desarrollo del proyecto "Centro Nacional de Investigación y 
Capacitación Ambiental", CENICA · 
Objetivo general 
Objetivos cspecílicos, (consideraciones) 
Justificaciones 
Resultados esperados 
Alcances del proyecto 
Vinculación con otros ~cctorcs 
Impacto del proyecto en la formación de recursos humanos especinlizados 
Beneficios de impacto social 
!'roe.eso de aprobación de los términos de.referencia 

l'osterionnente de procedió a desarrollar cl~squcmn'especifieo 
0

dc trabajo que se dcsg.losn n 
continuación: · ' · · · ", · 

ESTIWCTUfü\ DEL PROYECTO 

ANTECEDENTES 
a) Cooperación Técnica México-Japón 
b) Actividades de JICA en México 

OBJETIVOS 
a) Oliictivos Ocncrnlcs 
b) Objetivos Especiticos 

FUNDAMENTACIÓN 
a) Política Ambiental en México 
b) México Frente a los Paises del Cnribe, Centro y América Latina 
e) Necesidades Prioritarias de Entrenamiento 

FUNCIONES Y ACTIVIDADES 
a) Organizución de Cursos, Talleres, Seminarios y Tele- conlcrcncias 
b) Ensciianza a Distunciu 
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INFRAESTRUCTURA 
n) Guía Gcncrnl · 
h) Servicios · 
e) l'lmms,Arquitcclúnicós 

INSTITUCIONES PARTICIPANTES Y ADMINISTRACIÓN DEL CENTRO 

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO 
a) Aportación del Gobierno Mexicano 
b) Apoyo del Gobierno Japonés 

13 



11. l'lantcnmicnto de In problc1111ític11 tic cnpncitnciún en mntcrin de contaminnción 
11111bicnt11I en México, Centro11111éric11, el Caribe y América Lntina. 

Actuuhucnlc el mundo vive un proceso de globaliznciún en donde no pueden existir 
sociedades, regiones o países aislados ni autosulicicntcs, .ahora los ucontccimicnlos rebnsnn 
lns fronteras nacionales, razón ,por la cual, lo que ocurre en los Estados Unidos de 
Norteamérica o el úrea del Caribe, Centro y América Latinn tiene un efecto directo y 
detonador en México, que se ve profundizado por In vecindad gcográlicn, histórica y cultural 
que lmce de nuestras fronteras un horizollle a partir del cual se cstublcccn cslrulcgius de 
negociación y convivencia de integración regional. 

Por razones históricus nuestro país siempre hu considerado como prioritarias sus rclucioncs 
con los países del Cnribc, Centro y América Latina y ha venido upoyando los procesos de 
p11z en toda la región azolada por guerras internas durante largo tiempo, por estas 
circunstancias, México se csfm;rza constantemente por r.cnlizar actividades propias de 
cooperación con los países de esta región, en donde las. tres cuartas partes de sus 750 
millones de habitantes viven en ciudades o en sus alrededores y cuenta con innH:n~!ls 
recursos nutumlcs y diversos ecosistemas que se encuentran en proceso alarmante de 
dcgradm:ión. 

México, ul iguul que ésos paises, enfrenta una severa degradación de su medio ambiente y las 
lasas de este fenómeno, sumadas a la sobre explotación de los recursos naturales, se hnn 
incrementado n través del tiempo. Esta situación ha desembocado en un cstndo de crisis 
mnbicntul que, pum ser superado, demanda un cambio urgente y sustantivo en sus acciones y 
actividades para enfrentar en fonna exitosa . cslP problemática y establecer medidas 
apropiadas de preservación, protección y aprovechamiento de sus recursos naturales, de 
muncra que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de las generaciones futilras. 

Por esta razón, México ni igual que los países del 1írca del Caribe, Centro y América Lulina 
cnfrcnlm1 graves problemas globales a nivel regional en materia de conservación y protección 
de su medio ambiente. por lo que es necesario realizar un ordenamiento ecológico y de 
protección de los recursos naturales, para detener el uso irracional que pone en riesgo los 
ecosistemas, el gran número de especies animales y vegetales únicas en el planeta que 
habitan en toda cstn región y que se encuentran en amenaza o peligro de extinción y lograr la 
conservación de la biodivcrsidud con un sentido de una alta prioridnd. 

Frente a esta situación, México y los países del Caribe Centro y América Latina están 
obligados a establecer a nivel nacional y regional el concepto de desarrollo sustentable, 
organizando nuevas estructuras, que superen las prúcticas depredadoras que atentan conlm las 
ncccsidmlcs vitales de la población, así como incrementar los medios de vidn y reducir la 
vulnerabilidad del medio ambiente a través del manejo sostenible de los recursos naturales, 
asi como disciiar un plan cspccilico de entrenamiento y capacitación a nivel regional, con el 
prnpósilo de frcnur el deterioro y n:slablcccr el equilibrio ecológico de la región. 

"En los pníscs que enfrentan un rítpido crecimiento poblacional. migración u las ciudades, y 
una pobreza que alccla entre un tercio n la mitad de la población, lograr un desarrollo 
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sustcntnble presenta desafios económicos, sociales y mnbicntalcs excepcionalmente 
diliciles, el agotmniento de los mantos freí1ticos, la contmni1iación del aire en íireas 
metrupolitnnas, la continua deforestación y la perdida de In bimliversidml, son todos ellos 
síntonms de la presión impuesta a la base de los recursos naturales".('' ) 

Frente u esta proble1milica global mnbicntal, es necesario desmmllur y poner en pníctica un 
sistcnm regional estándar de monitorco e información mnbientul con el propósit? de aumentar 
la capacidad nacional y regional del manejo ambiental, a través de In euucación y el 
inlcrcmnbio de información dirigidas a la conservación y el uso soslcniblc de l<.s ecosistemas, 
dado que la sustcntabilidad depende de In buena gestión social. política, económica, 
tecnológica y de que resulta mús importante que estos objetivos se sustenten en principios y 
vnlorcs éticos que reconozcan In diversidad cultural de los pueblos de América Latina y El 
Caribe, como depositarios de una sabiduría y espiritualidad sobre la convivencia pací!ica y 
nnnónica con su nnturnlcza. 

Por esta razón el pensamiento. ambiental de México, El Caribe, Centro y América Latina 
deberá establecer estrategias y alternativas de desarrollo sustenluble, que se fundamenten en 
la rnz1\11 de ser y r.n111ribuynn u los dcbntcs de la comunidad inlcnmcirnml. 

Frcnlc a esta problcnuítica y la falta dc,políticas cspeei!icns de conservación y protección 
del medio mnbicnle, las autoridades y gobiernos ele los países del íirca del Cnribe, Centro y 
América Latina, solicitm1 necesariamente el apoyo de México, asi como de organismos 
internacionales como el 13nnco Mundial, Organización Mundial de In Salud OJ>S, El 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, J>NUD, y el· Programa de l:;ts 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 
t'MAJ'vl. la Organización de Estados Americanos OEA, y el CELA y de otros donantes de 
la comuniuad internacional con el propósito de establecer un patrón de uso sostenible ll.: la 
preserrneión de la contaminación ambiental y recursos naturales. 

Lamentablemente el gobierno mexicano no cuenta con la infraestructura necesaria ni los 
recursos !innncicrus su!icicntes para cubrir las necesidades de cntrcnnmiento y capacitación 
que demandan en el tímbito nacional los se~torcs estatales, municipales, universitarios y 
organizaciones no gubernamentales y en el tímbito intemncionnl los paises del Cnribe, 
Centro y América Latina 

f•\E111:idop1:1li;1 Mumls.1l de ltcl.u:inncii. ln1cr11.1ci111;alcll )' N:u:irntL'lt UniJa!l, Ji\N 0:1111ouic1Jk fülmuml, 1:11i1Ju Lll' l:ullli1.1 
Eo1111'1111Íc;1, El'ip;u);t, llJ7G, Nu,. J,Jt· 2'J 
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111. Objeli\'os 

3.1 Objetivos Generales 

CONSTRUqCIÓN del "Centro lnlernncionnl de Eslnncins pnrn Enlrennmienlo 
Ambienlnl en In ciudad de México", CIENAMEX. 

EQUll'A/lf/ENTO del CIENAMEX con infraestructura e instalaciones de vnngunrdin con 
servicios de: estancia, alimcntnción y hospedaje, así como nulas de cnpncitnción, auditorio, 
recepción, oficinas de control, biblioteca, snln de lectura y tv, gimnasio, servicio médico 
de lnvndo y plnnclmdo. 

CU/11//R. LAS NECESIDADES DE ENTRENAMIENTO J' CAPACITACIÓN, que en 
matcrin nmbicntnl y dcsnrrollo sustentable cstnblccc el Programa Nncionnl de Desarrollo de 
México para el periodo 2000 - 2006. 

A NIVEi. NACIONAL mlquirir In capncidnd pnm cetbrir las necesidades de cnlrcnnmicnto y 
cnpncitnción de recursos humanos cspccinlizndos que México requiere en sus diferentes 
organismos públicos, privados, universidades, gobiernos ·estatales; municipales y 
organismos no gubcrnnmcntnlcs · 

A NIVEi. INTERNACIONAi. J' REGIONAL, apoyar In formación de recursos hum::mos 
especializados que en materia ambicntnl y desarrollo sustentable requieren los paises del 
área del Caribe, Centro y América Latina. · 

SEDE OFICIAL, de los cursos de entrenamiento y capacitación que el Gobierno del Japón n 
través de su Oficina de JICA en México, tiene ya previsto dcsnrrollnr en nuestro país para 
Centro, El Cmibe y América Latina en el marco del l'rogrnma de Cooperación Sur- Sur. 

Ai'Ol'O EN LA CELE/JRACIÓN y organización de cursos de entrenamiento que el Gobierno 
del Japón, tiene programado dcsnrrollnr en México en el marco del J>rogrnmn de Cursos 
lnlcrnncionales 11 Terceros Paises. · 

Al'OlílR LOS ESFUERZOS, que nctunlmcntc está realizando c.I Gobierno Mcxicmio pnrn 
fortalecer In integración regional de los Nueve Estados del Sur-. Sureste de México y los Siete 
países de Centro América, en ni marco del Plan Puebla - Piinn!nñ:·:'c ·· · ·· · 

:·.:,:.;:- ·.· ·;' .'. ' . 
Al'Ol'AR !.OS COMl'IWMISOS, que a nivel intcmacio~nlcl Gobierno de México tiene ya 
programado desarrollar en materia nmbicntnl con: orgaí1isniós):omci In Organización de . 
Naciones Unidas, ONU, Tratado de Libre Comerció. TLC, Orgmiización de Estados 
Americanos. OEA, Organización Mundial de In Salud, OPS y Banco Mundial, IJM. 
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Ol'TIMIZA/I /IECU/ISOS FINANCIEIWS, uctualmcntc el Gobierno Mcxicuno y los paises 
tic Centro, El Caribe, Américu Lminu no cuentan con los recursos financieros para tlcsnrrollnr 
programas tic formación tic recursos humanos cspccializatlos en nmtcria mnbicntal u nivel 
global regional. 

DVl'LICIDAD DE ACTll'IDADI!~\'. El Gobierno tic México en coortlinución con los paises 
del úrea de Centro, El Caribe y América Lutinn y con base u las necesidades prioritarias que 
en materia de conservación ambiental y tlcsnrrollo sustentable que pr<~scnta esta región 
geográfica , cstablcccrí1 una estrategia a nivel global y regional tic formación de recursos 
humanos cspeciulizados, 11 fin de evitar la duplicidad de uctivitlndcs que generalmente se 
presenta en el ílrca. 

CONSOLIDACIÓN DE LA l'/IESENCIA DE MÉXICO, con la orgm1i7A1ción y desarrollo tic 
progmmus tic entrenamiento y capacitación, el Gobicmo tic México rcalinnarln su presencia 
económica, polllica y social en toda la región de Centro, El Caribe y América Latina. 

El, CIENAi\IEX, se convertirla en el elemento tlctonador para la integración regional tlcl área 
gcognilica que ocupa México, Centro, El Caribe y América Latina, que alberga. a una 
publuciun Je ap1oximad;11m:mc 500 111iilones de personas. 
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3.2 Objetivos particulnrcs: 

Otorgar entrennmicnto y capacitación mediante el desarrollo de cursos, tulleres, 
seminarios, conferencias, diplomados, coloquios intcrnucionulcs y educación u distancia, 
integrando para ello un grupo especial dd instructores, desarrollando métodos y muterinlcs 
didácticos cspcci!icos, apoyados cm1 CC!Uipos de vnnguurdiu para el cntrcnumicnto, todo 
esto enmarcando dentro del proceso de mejora continua 

Estos programas de cntrenmnicnto y capacitación serón ofrecidos periódicamente para 
todas las instituciones nacionales u organismos internacionnlcs interesados en In 
conservación y protección del medio ambiente y el desarrollo sustentable, su contenido se 
rcnovnní constantemente de acuerdo n las problcmúticns especificas que se planteen. 

Estos cursos de entrenmniento se impartirán en los tiempos y periodos que sean necesarios, 
en virtud de que el Centro contará con servicios de cstuncin, alimentación y hospedaje 
tnnto para los ins1ructores nacionales )' cxtrnnjcro,;, co1110 pnm :us 11:>is1e111cs lle ti:.:; 

di fcrentes instituciones mexicanas y organismos regionales del úrea del Caribe, Centro y 
América Latina con costos por debajo de los que se manejan en el iunhito comercial en los 
hoteles de cuatro estrellas de In ciudad de México. 

Con el propósito de responder n las necesidades prioritnrius de entrenamiento y 
capi1citacilin del sector mnbiental, el Centro organiwní cursos para at!!ndcr a: 

¡\nivel Nacional : 
Las instituciones y organizaciones públicas, universidades, instituciones de educación 
superior, organizaciones no gubcrnumentulcs, gobiernos estatales y municipales; 

¡\ nivel internacional : 
Las instituciones y organizneioncs de los paises dchírcn del : 

Cnrib~: 

Trinidad y Tobago, San Vicente, Barbados, Simia Lucia, pulses miembros del Mercado 
Común del Caribe, C/\RICOM. 
Ccntronmérica : .. ;· . .. .. ... • .. _ .. ·• ... . ·. . •. 
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Ri~n. países niiembros del Mc .. reado 
Común Centroamericano MCCA. · · 
Américn Lnlinn : .· . .. .. . ... : • · .... · . .. ,.·. .. • 
llrasil, llolivia, l'aruguay, Uruguay, Argentina y Chile, paises miembros del Mercado 
Común del Sur, MERCOSUR. __ . 
Venezuela. Colombia, Ecuador, 13olivia pulses miembros del 1>ucÍo Andino 
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Se cstubleccrún cslrutcgias integrales de 111onitorco mnbicntnl en todu el úrea geognilica que 
comprende México, el Curibc, Centro y Américu Lntinu, n lin ele eslnr en posibilidad de 
conocer lns problemltticns prioriturius umbientales, con el prupúsitu de contribuir u la 
solución de los procesos y ucciuncs que csti'm contribuyendo n lu dcgrudnción del medio 
umbientc y ele esta fur111n cvitur el ugolnmicnto de In riquc71rnntural que se encucnlm en toda 
cstn zonn. 

Discilur planes y programns n mediano, corto y largo pinzo de entrcmunicnto y capacitación 
enfocados n In rcstnurnción de los ecosistemas nnturnlcs del México a nivel nacional, usi 
como de los paises del árcn del Cnribe, Centro y América Lntinn que hnn sido y se cncuentrnn 
sevemmcnle dnilados e inhabilitados desde el punto de visln ambiental. 

Adoplnr un trnlnmiento del temu medio ambiente nuís mnplio que aquel que considera los 
aspectos puramente ecológicos por uno más general que tome en cuentn realmente la 
sustentabilidad; esto quiere decir que las acciones y progrnnms que se lleven a cnbo en cumno 
al uso de los recursos naturales y del. medio ambiente, tendrán siempre que opti111i1A1r las tres 
1•ariablcs como son la ccolúgica, la económica y la social. 

Crear cunjunlmncntc entre México y todos los paises latinomncricanos una cstrnlcgia 
integral regional, que permita incrementar los medios de vida y de salud de la población y 
as! reducir la vulnerabilidad del mnbicnte, a través de un manejo adecuado y sostenible de 
los recursos naturales y mnbicntnles de la región. 

Apoyar la generación, transferencia, nsimilación, adaptación y aplicación de nuevos 
conocimientos y tecnologías entre los paises de esa región, con el propósito de mejorar los 
procesos ele conservación y preservación del medio ambiente. 
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1 V • lliag11t't.11ico, An:ílisis o Estutlio del l'rohlcma 

Ln herencia ambiental del siglo XX demuestm que actualmente México enfrenta una sevcnt 
degradación del mc<.lio ambiente y las tasas <.le este fenómeno, sumudus 11 lu sobreexplotueiún 
de los recursos naturales, se han incrementado u través del tiempo. Esta situación hu 
desembocado en un estmlo de crisis mnbientul que, pura ser superndo, demanda al gobierilu 
mexicuno un cambio sustantivo en sus acciones i actividades pum enfrentar en fi>rn•a exitosa 
esta problerrníticu ·y lograr un desarrollo sustentable que mejore la cnlidad de vida y la 
productividad de las personas, o que se establezcan medidas apropiadas de preservación del 
equilibrio ecológico, protección del ambiente y aprovechmniento de recursos naturnles, de 
manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de las generncioncs llrturas. 

Es urgente y necesario identificar y actuar en las áreas estratégicas de nuestro rezago 
ambiental, ya que al experimentar en el 2001 una lusa de crecimiento demogrí11ico de 1.55%. 
cstmcmos aumentando nmmlmcntc un millón de mexicanos u In población. tlurnnte los 
próximos 20 nílos, los cuales gcncrar{m una presión adicional sobre nuestros recursos 
rmturnlcs, el medio ambiente y la sustcntnbilidad que tiene como base In disponibilidad 
cnntimm d~ lo~ rcr.uri::o~ 1wt1.1rnle~ nr.r.~e::orios pnra gnrnnt!zar e incrcn~cntnr In cnl:lbrl de: v!cfo. 
de la poblacilin. 

l\·léxico. al igual ;1ue los dermis países del plnncla, hn Jlegmlo a un punto decisivo parn lograr 
su desarrollo económico sustentable uctunl y futuro y cstír convencido que este desarrollo 
econú111ico no puede separarse de In protección ambiental y debe mejorar Jos niveles de vida 
para toda In población, proteger y administrar 1í1cjor al medio ambiente y lus · recursos 
naturules. Ningún país en forma individual puede asegurar su li.rluro solo mediante los 
esfucr1.0s conjuntos que realicen los países u través de una nsociuciún global parn el 
desarrollo sustentable. 

l~stos conceptos fueron establecidos en In Agcndn 21, documento que se clnlmrú y se apruhú 
en la Confcreneín de lns Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desurrollo (CNUMAD), 
conocida como Cumbre de la Tierra, en Río de Jnnciro, 13rusíl, en .t 992, a la que, junto con el 
Foro Global Paralelo, asistieron mñs de 400 mil personas de 18 mil organizaciones y 178 
jc!Cs de estado de' paises desarrollados y en vías desarrollo. Este doc(1111ento, a pcsur de 
carecer de vulidczjuridicn internacional, fue linnndo por lodos los países, lo que implica que 
existe la obliguciún moral de asegurar su plcnu vigencia. 

Al tener como origen In b(rsqucda de soluciones a los problemas ambientales y económicos 
globales. Ju Agenda 21 enfrenta los problemas urgentes y prevé una agenda pum enfrentar 
los dcsalios del siglo XXI. todo esto nos obliga a establecer una visilin clara, de haciu donde 
vamos, pum el mio 2025, por lo que es importante tomar y usumir una decisión adecuada 
pura darle al tema del medio ambiente y al desarrollo sustentable la importnm:in que 
requiere, desde el punto de vista del cntrcm11nícnto y capucitaciún de la población u lin de 
que los recursos nnturnlcs se manejen en forma conjunta y coordinada. 
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De uqui la imporlnncin de impulsar el cnlrcnmnicnto, la capacilación y educación mnbicnlal 
como el fnclor principal de cambio en la sociedad para que ésta pnrlicipc activamente en las 
decisiones sobre la gcslión del medio mnbienle y la promoción del desarrollo suslcnlablc 
como un reto compartido involucrando a todos los sectores sociales interesados en la 
conrrvación y prolccción mnbienlnl y el equilibrio ecológico, asf como en In creación y 
consolidación de alianzas y acuerdos de concerlación con las auloridmlcs de los dislintos 
fünbilos de gobierno Jcdcral y cslalal y dependencias de la adminislración pllblica, privadu, 
univcrsitariu y social, es decir de todos los scclorcs cslralégicos de la sociedad mcxicmm. 

La capacilución es un elemento fundmnenlal en el desarrollo de húbilos colcclivos del 
cuidado y respeto de m1eslro enlomo ambienlal, sin embargo requiere necesarimnenlc de una 
canlidad pennancnlc de recursos financieros de fucnlcs inlcnms apoyadas en fucnles 
exlenms, tales como agencias inlernacionales, inicialiva privada y fumlacioncs. 

El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de México, cslablcce la urgente necesidad de 
li1rtali;-1:1:r e impulf.nr nucw1s rrm:f)sos de capacitación y edm,ndún, con el pmpó~ito di:1 
formar una sociedad concicnte y que participe aclivumcnlc en la preservación y restauración 
del ambicnle, h'\io este rubro se expresa la naturale7A'l intcrscclorial de la nueva política 
ambiental y se avanza en el cumplimiento del compromiso del Estado respecto a la creación 
de las condiciones para un desarrollo sostenible, que asegure la calidad del medio mnbicntc y 
In disponibilidad de los recursos naturules en el corto, mediano y largo plazo. 

·Con el propósito de fortalecer la política ambicnlal de México y en particular, Ja gestión de 
medio ambiente, el gobierno federal rccicmcmentc estableció In inserción de In Secrclnrfn de. 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en las tres comisiones coordinadoras 
del Poder EjccutÍ\•o Federal, donde se atienden las prioridades nacionales. El medio ambiente 
deja de ser un asunto seclorial, reslringiclo a la política social, y pasa n ser un tcmn transversal 
en las agendas de trabajo de las comisiones de Crecimiento con Calidad, Dcsnrrollo Social y 
l lumano, Orden y Respeto 

La recstruclumciún de la SE!VIARNAT responde al compromiso con In sociedad pnru lograr 
una gestión y cnpncilación ambicnlnl en México, más clicaz y eficiente, conforme a In nueva 
estrnctura, In Secretaría ya no es responsable directa del desarrollo de actividades 
productivas. De hecho, !as principales tareas de la Secretaria son ahora ele carácter nonnnlivo 
de fomento y gestión. Sus principales objetivos cstím orientados a la conservación ele Ja 
biodiversidad, la protección del nmbicnte y los recursos naturales y In promoción del 
desarrollo sustentable. 
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De acuerdo ¡1 In nueva políli.:.1 nnrbicnlul en México que promueve In integridad del medio 
nmbicnlc, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los programas 
inslilucionulcs nmbicnlnlcs y cslrnlégicos de In SEMARNAT, In CNA, In PROFEl'A, In 
CONANP y el INE csltin vinculados entre si y su progmnms de trabajo son i;:omplcmenlnrios 
entre ellos en cuan lo a su visión y cslrulcgia. ¡ 

El compromiso con el desarrollo suslenl•1ble representa una larca compartida por In 
SEMARNAT y diversas secrclnrlns e instituciones fcdernles responsables de los distintos 
sectores de la economía. Esto significa que en conjunto estas dependencias scrún 
responsables ele promover el desarrollo sustentable en sus aclividmles y programas n través de 
acciones especificas y melas cuyo dcscmpcilo pueda medirse periódieamcnlc. 

En este marco, las Secretarías ele estado y las dependencias del Gobierno Federal asumen 
compromisos cspcc!licos relacionados con In conservación y promoción del desarrollo 
sustentable. Estos compromisos se cncucnlmn incorporados en los Programas Sectoriales de 
;:a;~ZI '.11\:-¿ d~ la~; r:·1st:t~11:h,n::.:. 1.p.11: h:.\I', ::,umt~do !ill!l CtifJc.•rzos Cff,l b SEMldl.l'll\T, pnr:i hnccr 
electivo el papel de la sustcntubilidnd como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 
2001-2006. . 

Por esta razón el Progrnmn Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece 
conm propósito principal el de satisfacer las expectativas de cambio de la población, 
conslruycndo una nueva polílicu ambiental de Estado para México y detem1ina que la 
cnpncitnción y In cultura ambiental constituyen una de las principales herrmnientus en el 
proceso de protección, conservación y aprovechamiento racional de los recursos nnluralcs, ya 
que en l'vMxico, ni igual que en el resto del mundo los conoeimicntos búsicos sobre los 
problemas ecológicos y ambientales no son suficientes pnrn gnrnnli7Á'lr políticas integrales de 
desarrollo suslcntahle, razón por In cual es necesario desnrrollnr líneas de cntrcnumienlo y 
cnpncilnción dirigidas a la idenlilicución y resolución de problc111as mnbicntnlcs cspccílicos 
y prioritarios. 

Por ulru lado y con el propósito de impulsar la integración regional del úrea de Centroamérica 
con México, se establece del Plan - Puebla - Panamá, que busca fortalecer In infraestructura 
para que se convierta en el mecanismo de inducción a la cooperación económica entre los 
estados del sur de México con los siete países de Centroamérica y l'nnmm'1, nsi como en la 
gcncrnciím de nuevas oportunidades en el cmnpo ambiental y social de cada uno de estos 
países, este proyecto requiere un presupuesto de 4 mil 17 millones de dólares que scrún 
linancimlos por y los organismos internacionales que son: El llaneo Centroamericano de 
lnlcgración, Banco lnlcrmncricnno de Desarrollo, llaneo Mundial, Cooperación Andina de 
Fomcnlo, Comisión Ccnlromncricann del Ambiente y Desarrollo, Agencia Canadiense de 
Desarrollo Internacional, sólo por citar algunos organismos internacionales. 

22 



México ul igual que los países del tiren del Curibe, Cenlru y América Latina, cnfrcnlan graves 
pruplenms globales n nivel regional en nwlcrin de conservación y protección de su medio 
nmbicnlc, razón por In cual es necesario realizar un ordcnmnicnlo ecológico y de prulecciún 
de los recursos naturales, pnrn detener el uso irrncionnl que pone en riesgo los ccosislcmns, el 
gran nú111cro de especies animales y vcgclales únicas en l'I planela que hahilan en lodu esln 
región y que se encuentran en mnennza o peligro de extinción para lograr In conscrvución de 
la bimlivcrsidml con un senlido de una nlla prioridad. 

Toda csln región geognílicn cnfrcnln problemíllicns mnbienlalcs comunes como son: 

4.1 Contnminnciún Atmusíéricu 
La ntmósícra se cncucnlra contmninnda porque se hn allcrmlo su composición, en forma IUI 
que cstn nícclnndo n In vida de los organismos vivientes y en In ncluulidnd una de lns 
lilentcs más imporlanlcs de contaminación nmbicnlnl lo constituyen los molorcs de 
comlmslión inlcrnn que utilizan derivados del pclróleo. y gas como combustible y 
1.let•::rnii•1adc· tip•:i lb i'.i .. J.1:.1:h1:;, ;1sl ·~orno: 

L,. rdincrins, dchitlu n •1uc pruccsnn el pcirólco )' cxpuisnn n In nlmú~fci11 gn~cs e 
hidrocarburos. · 
Las centrales eléctricas que utilizan derivados del petróleo o carbón fósil como 
combusliblc. . · · 
Ciertas industrias fundidoras que expulsan partlculas de metal, nsl c~li10 fos 
trituradoras, que arrojan ni uirc gran cantidad de parUculns del mntcrinl que trituran, 
al grado de que forman nubes de polvo. 
El dióxido de azufre, los óxidos de nitrógeno y el monóxido de enrbuno son gases 
muy venenosos. · · · . · · 

Adcnuís, el plomo y los hidroearbonos son sustancias tóxicas que uÍcclnn 
di rec;tnmentc el sistema rcspirntorio y, en ocasiones, producen ciínccr ¡:n ~os 
pulmones. · 
El ozono parece .ser la causa predominante de In irritación de In mucosa. El úcido 
sulfúrico se relaciona estrechamente con los ataques de nsmn; mientras que 'el 
monóxido de cnrbono produce dolores de cabeza y somnolencia. Cuando se respira 
dunmtc mucho tiempo aire contaminado, se corre el peligro de contraer cnfcnncdndcs .. 
en las vlns respiratorias y cáncer pulmonar. 
Si estos contaminantes por separado son perjudiciales, lo son más cuando se 
encuentran mezclados en la atmósfera. 
En los periodos en que alcanza niveles altos, mucha gente padece dolores de cnbczn, 
irritación en los ojos, nariz y garganta y tiene uim sensación de cníennednd 

Asi mismo, los óxidos de nzul're y nilrógcno son también importantes contmninantcs de In 
atmósfcrn. Estos compuestos, emitidos fundnmcntnlmcntc por las combustiones 
industriales, dmm!sticas y automotrices, provocan un gran daiiu. Adcnuís de producir 
patologias respiratorias. en los habitantes de las grandes ciudades, retornan en form·ff ele. 
lluvia úcida, una de las causas de la destrucción de los bosques en Jus zonas templadas. 
Curiusmnentc, las conccntracinm:s de dióxido de awl're han disminuido en los países 
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industrializildos, ya que stis leyes exigcl1- la dcpurm:ión (le los l1u1111)s y ltt0 

Lltilizaeión de 
combustibles menos ricos en nzuíre, nlgo que no sucede en los ¡mises en vlns de desnrrollo 
donde esli111 aumenlnndo. 

4.2 La d~forcstnclón ¡ .. -
México, junio con los demús paises de América Lntinn, integrn In región de mayor diversidad 
hinlúgicn del plnnclu, pero lmnbién In mús dcíorcstndu. !Je hecho, ueupnmos lu · cunrlu 
posicicín a nivel mundial antecedido por 13rusil, Bolivia e Indonesia, en cuanto nr problema de 
deforestación que níccta n su territorio. 

En nuestro país, In deforestación anual es de nproxiumdmncnte seiscientas mil hcclí1rcas, lo 
cunl la sillln como una de las 1mis allns del mundo, la superficie de 1\rca vegetal que se hu 
eliminado por completo en el país es de casi setenta millones de hcctúreas. 

De hecho, en Brasil, dcsnpnrccc cndn niio una superficie de bosque cxngcrmln. por ello, es 
11r.cr,:~¡ari1.l l'º'~'~r ~n mnrdn 111cdir.h~ estrictas que eviten 1.1110 de IC'!'i rnnyorr.r. dcs=isl:-·~s dr.J 
planeta y pucdnn proteger In vida que desde .(mee millones de nilos pucbln cadn rincón de In 
.licrrn. 

Este fenómeno de dcíorcslnción se pro~uce gcncrnhncntc por los siguientes motivos : 

Cmncrcinliznción de In madera que se obtiene de los árboles. 
El sucio que ocupan los bosques se utilizan como tierra de cultivo. 
l'nm utilizar la mndcrn como leila o pnru la fabricación de cclulosn que es lllln nmlcrin 
prima para In producción de papel y otro tipo de empaques. ' 

Otras de las prublcnuílicas en México y los paises del úrea del Caribe, Ccn(ru· y América 
Lntina es el fenómeno del cambio climático que se traduce en In scquln y unn mayor. 
presencia de hurncnncs, tnn sólo en México durante el aiio 2000 se registraron veinte tifones 
cuyos costos son invnlunblcs considerando el sufrimiento humano que dejaron a su paso. A 
nrnnem de ejemplo, los dai\os materiales provocados por el huracán Pa111i11a, en 1997, 
ascendieron a 500 millones de dólares. 

Po; esta razón México se ve ohligado a impulsar iniciativas conjuntas e integrales con los 
países lalinomnericnnos y caribcilos, ya que hnn resultado directamente nícctndos por los 
desastres naturales, cada vez más frecuentes e intensos, que se asoeinn ni Cnmbio 
Climático, así como manifestarse en favor de unn mayor construcción de capacidades 
institucionales en el tcmn de medidas preventivas y de adaptación nnte los desastres 
mtlurnlcs relacionados con el Cambio Cli1mítico. 
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4.3 l'rmluclos químicos 
No obstunte todas lus vent¡tjas que se lmn derivado de In fobricnción de productos qufmicos, 
nlgunos de cflos han resultado ser muy pcrjudiciulcs 11 nuestro medio ambiente, sobre lodo si 
se usan en lbrmn excesiva, como son : 

¡ 
Los pesticidas. 
Los p1'oductos compuestos de clorofluorcnrbonos 
Los productos no biodcgrndablcs. 

Frente a esta problcnuíticn global nmbicntnl es necesario desnrroflnr y poner en ¡micticn un 
sistema regional cst•indnr de monitorco e informnción mnbicntnl con el propósito de m1111cntnr 
la cnpacidnd nacional y regional del manejo mnbicntnl, a través de lu educación, el 
intcrcmnbio de información dirigidas n In conscrvnciói1 y el uso sostenible de los ccosistcnms 

En virtml de que lu sustcntnbilidnd depende de In buena gestión social, política, económica y 
l~cnológii:n, resulta n1fü: Í!nportnntc que cs~.os objetivos se s1.1·5lcnti:-11 1~11 principios y \':i:ur•~!i 
éticos que reconozcan In divcrsidnd cultural de los pueblos de América Latina y el Caribe, 
como depositarios de una snbidurin y espiritualidad sobre In convivcncin pacifica y nrmónicn 
con su nuturnlcza. 

Por cstn rnzón el pensamiento ambiental de México, el Caribe, Centro y América Latina 
dcbeni establecer estrategias y nltcmntivns de desnrrollo sustentable, que se fundamenten en 
la rnzón de ser y contribuyan n los debates de In comunidad intcrnncionul. 

Sin embnrgo, frente a esta complicada situación ambiental, en In nctunlidnd existen algunos 
obstúculos que, sin ser detcm1innntcs, aún inciden en In falta de unu completa nplicnción de 
las politicus de carácter nmbicntnl a nivel generul, ulgunos de ellos son: · 

La faltn de voluntad y/o interés por parte de tomadores de decisiones en algunos sectores, 
actillldes que son un reflejo de la escaso sensibilización a In problcmúticn ambiental. 

Fulla de una coordinación intcrinstitucional entre las dependencias y orgnniza'cioncs 
cncnrgndns de la plnncación territorial. 
Fnltn de una "cultura ambiental" por parte de algunos tomadores de decisiones y un 
escaso o nulo conocimiento de los nspectos ambientales por parte de la población. 
Metodologías de trabajo en muchos casos obsoletas a lns cuales deben ceilirsc Jos 
responsnblcs de desarrollar las politicns y acciones en el sector. 
Falta de cunalizneión de recursos píiblicos y privados y carencia de recursos 
econú111icos para In ejecución de las acciones recomendadas. 
Falta de correspondencia entre In ubicación de In mayoría de los recursos nuturnlcs 
con que cuentan los paises y la localización de los asentamientos humanos sobre el 
territorio. 
En la esfera local, el asentamiento en zonas no aptas o de reserva afecta ni medio. 
Faltn de plancaciún o discontinuidad en los programas y acciones cnlilcmlos u In 
protección del medio ambiente. 
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/\si mismo. representa un obslúculo para el desarrollo sustentable la folla de tina educación y 
cultura ecológica, los altos costos en la implementación de medidas de protección umbicntal, 
la escasa difüsiún y capncitaciún, la presencia de sistcnms de usos y costumbres que llcvan n 
pri1ctieus mnbicntalmcntc improcedentes, y In resistencia de In poblnciún ni uso <.le las 
innovaciones tecnológicas, por lo cual es necesario : 

Crear \' destinar n11ís recursos matcriulcs ~ humanos, ni disciio y nplicución de 
políticas de entrenamiento y cnpncituciún con enfoque nmb1cntnl y establecer 
estrategias de cvahmción y aprovechamicntc de los recursos tmturalcs. 
Ev:1lum periódicamente los resultados de los progrnnms aplicudos en materia de 
entrenamiento y capacitación en el medio ambiente y aprovcclmmicnto de recurso~. 
Promover la consulta pública en México a nivel nacional y rcgionnl para obtener 
una conccrtaciún general sobre las estrategias nacionales y regionales ncccsnrias 
para el desarrollo sustcnwhlc. 
Disciiar Programas de formación de cntrcnmnicnto y capacitación <.le recursos 
humanos cspecializmlos en problemas ambientales globales y regionales. 

Frente a este panorama general en 1983 el gobierno 111cxicm10, a través del Instituto Nacional 
de Ecología, INE, solicito el apoyo de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón, 
.llCJ\ .. para desarrollar el proyecto denominado: "Centro Nacional de lnvcslignción y 
Ca1111cilaci1i11 Amhicnlal", CENICA, proyecto que inicio sus uctividadcs a partir del niio de 
l lJ97 y tiene previsto concluir durante el mes de junio del presente aiio. 

EL objcti\'o del CENICA, es el de fortalecer los procesos de gestión ambiental en los tres 
niveles del Gobierno de l\·Iéxico, así como de los sectores privado y social, 111cdinnh: el 
desarrollo de programas de investigación aplicada y cnpacitacitín técnica en los campos d~ 
prevención y control de la contaminación atmosférica y manejo de residuos peligrosos. 

El CENICA ha logrado obtener una importante participación en In loma de decisiones de lns 
problc1míticns ambientales de México, así como en In elaboración de nuevas normas, que 
regulan el desarrollo industrial sustentable a nivel fcdernl, estatal y municipal, actividades 
que han permitido que el CENICA se convierta en el laboratorio de investigación mnhicntal 
mús importante en el campo de la investigación y análisis de contmnimmtcs almoslcricos y 
residuos peligrosos de México y de In zona del Caribe, Centro y América Latina y por csln 
rnzó11, poco a poco se está consolidando como un Centro de invcstigacií111 de primer 11Í'1cl 

con capacidad de generar información necesaria para el sustento de la toma de decisiones en 
la pruhlc1mítica global ambiental de toda In región. 

1\ nivel internacional, el CENICA, ha tenido una participación destacada en In Comisión de 
Cooperación Ambiental <.le América del Norte, en el área de sustancias tóxicas y mercurio, en 
tanto que a nivel latinoamericano ha \'cnido apoyando a Costa Rica. Colombia, El Salvador y 
1 lomluras, en el marco del Programa de Cuopcrnciún Sur - Sur. que actualmente promueve el 
tjobicrno del Jnpón en México y de la misma forma ha apoyado a países como Cuba, Chile, 
Perú y la Organj¡mción Panamericana de la Salud. 
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Actual111cntc el CENICA dispone de unn estructura conformmln por lnborntorios de 
invcstignciún en cnlidml del aire y residuos peligrosos, sin embargo. no cuentn con espacios 
11sicos, ni insltllacioncs suficientes 1mrn dcsnrrollnr actividades de cntrcmunicnto y 
capacitación tanto n nivel nacional, como internacional, razón por la cual se considera, 
co111'} unn urgente necesidad contar con espacios e instalaciones de puntn que permitan 
cu111plir con los objetivos de entrenamiento y cnpacitnción que se establecen en el Programa 
Nacional de Desarrollo de 1'vlé1dco para el periodo 2000 - 2006 

La misión del CENICA, es que mediante Ja investigación genere infornmciún técnica y 
cicntílicu de npoyo en In toma de decisión de lns autoridades n111bicntnlcs y npoye los 
procesos de gestión ambiental tnnto en México, como en el úrea de Centroa111érica, el Caribe 
y América Lntinn, sin embargo, el medio ambiente no Jo constituye ímicnmentc el aire y los 
residuos peligrosos, sino que está conformado por diversos recursos naturales esenciales paru 
Ja misma vida del hombre como lo son: el sucio, agua, atmósfera, vida silvestre, forestal y 
111ariti111os, recursos que n partir de la décndn de los 70's, empezaron a ser sobre explotados 
en nombre dd dcsarrolln industrial, situación qlll' ('I'. nuestros <.lía~: lmn gcncrndo i:rm\~ii•s 
imprevistos en todos Jos ecosistemas del medio ambiente de toda esta región geognílica. 

Por esta razón, el Instituto Nacional de Ecologin y In Universidnd Autónoma Metropolitmm, 
Unidad lzlnpnlnpa considemn conveniente, solicitnr el apoyo del Gobierno de Japón para In 
CONSTRUCCIÓN Y EQUll'A/11/ENTO del "Centro lnternncionnl de Estnncins par:1 
Entrennmicnto Ambientnl en México" CIENAMl~X, con la infraestructura neccsarin e 
instalaciones de vanguardia que incluyan Jos servicios de: estancia, alimentación y 
hospedaje, a lin de que México, tenga la posibilidad y capncidnd real de apoyar las 
necesidades de entremunicnto y cnpncitación de toda esta región geogr.ílica. 

El "Centro lntcrnncionnl de Est:mcins p:ira Entrenamiento Amhicntal en l\lé.dco", serfa 
el primer Centro en su género, tanto en México como en el úrea del Caribe, Centro y A111éricu 
Lutina con cobertura n nivel regional y sus instalaeiones tendrian In capacidnd de orgnni7A'lr y 
celcbrnr cursos de entremuniento y enpacitneión en materin mnbiental, por periodos cortos, 
medianos y largos, a bajos costos financieros, tanto pnra el gobierno de ¡.,léxico, como pnrn 
los especialistas de Jos paises del iírea, en virtud de que el Centro eontarn con nulas de 
capacitación, auditorio. sala de conferencias y proyecciones, laboratorio de cómputo, 
biblioteca, dormitorios, gimnasio, comedor, lnvnndería y iíreas de dcs•;nnso. 

Las instalaciones del Centro podrán ser utilizm.Jas pnm apoyar las actividades, o progrnnms 
que el gobierno mexicano tiene ya establecidos n través de In Scerctarin de Medio Ambiente 
y J~ccursos Naturales con Jos diferentes organismos intcrnncionnlcs del sector así como, los 
programas de actualización que viene rcaliznndo la Universidad Autónoma Mctropolilmm, 
Unidad lztnpalapa y Jos programas de entrenamiento y capacitación que In olicinn de In 
Agencia de Cooperación Internacional del Japón viene organi;mmlo y dcsarrollamlo en 
!\·léxico. 
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Con el establecimiento del CIENAl\m~: et' México se opti111iznrínn 1:n grnn medida los 
pocos recursos linancieros que existen paru tal lin, en virtud de que tanto en México co1110 en 
los países del (1rea del Cnribe, Centro y Américu Latina no se cuenta con sulicicntes fondos 
linancicros que les permita atender las necesidades de entrcnmniento y cn¡mcitación 
existentes en In región y por otro Indo se evitnr!n In duplicidml de actividades y progra111as 
que actualmente desarrollnn en fiir111a individual cada uno de estos países y sin duda, que 
como unn inicintiva del gobierno 111exicnno el "Ccnlro Ir¡lcrnncinnul de Estnncins pum 
Enlrenamicntn Ambicnlnl ci1 l\léxicn", se convertiría en un detonador de gnm importnncia 
para lograr la integrnción regional del (m:a. 
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V. l'rcscntnci1í11 del l'royccto 

Con base en In.gran experiencia y los importantes proyectos de Coopcrnción Técnica que u la 
fcchn hn logrado consolidar nuestro pnís con el apoyo del Gobierno de Japón, Ju Secretaria 
del Medio Ambiente y Recursos Naturnlcs, n trnvés del Instituto Nacional de Ecología, INE, 
presentará n consideración de lns autoridades de la Oficina de In Agencia de Cooperación 
Internacional del Japón, JICA, In propuesta para In construcción del "Centro lntcrnncional 
de Estancins parn Entrenamiento Ambiental, México", CIENAMEX, 

Se solicitnrít el apoyo financiero del gobierno japonés, para la construcción, así como el 
equipamiento del Centro con equipos de vanguardia, n fin de que México lengn In posibilidad 
de cumplir con los objetivos establecidos en el l'lan Nacional de Desarrollo, el cual establee!! 
como prioridad el fortalecer los progrnnms de entrenamiento y ca¡mcitnción parn In población 
tanto en el :ímbito nacional como intcnmcional. 

En tanto que el uobif!mo mexicano, a trnv1:s d<!I lnstiluto Nacionul de Ecologíu. 1 ~F.. 
conjuntamente con la Universidad Autónoma tvletropolitnnn, Unidad lztnpnlnpa SI! 

encarganín de otorgar el terreno en donde se construiní el CIENAMEX, de acuerdo ul 
esquema que a conlimmción se detalla: 
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ANTE<.:lmEN'l'ES: 

A partir de 1995 el Instituto Naeionul de Ecología, INE, hn venido rccibicmlo apoyo de In 
Agencia de Cooperación Internacional del Japón, JIC/I., parn la ejecución del proyecto 
denominado "Centro Nuciunnl 1lc-lnvcsligachí11 y Cu¡mcit11ci1ín Ambiental", CENICA. 

En el mnrco de esta cooperación el Cl~NICA, ha logrado fortalecer los procesos de gcstiíin 
mnbientnl del Gobierno de México, mediante el desarrollo de la investigación aplicada y la 
formación de cundros técnicos cspcciali7.ndos en las árcus de prevención y control de la 
conlmninnción atmosférica y manejo de residuos peligrosos. 

De la misma forma el CENICA a cslablccic.lo un proceso de uclunli7A1ción y supcracmn 
profesional permanente para especialistas mexicanos del sector público, privado, académico, 
social, municipal y cstnlal, con el propósito de que se proporcionen soluciones adecuadas a la 
problcmútica ambiental del país. 

Estas acciones han permitido que el CENICA: 
11. nivel nacional haya obtenido moa mayor participación cr, ll1 1oma de decisiones en 1;15 
problcmlllicns ambientales de México, nsl como, en In clnborución de nuevas nonnas 
mexicanas, que regulen el desarrollo industrial sustentable n nivel lcdcrnl, estatal y municipal 
del país. 

A nivel intcrnacional el CENICA., ha tenido una participación destacada en la Comisión de 
Coopcrnción Ambiental de América del Norte, en el úrea de sustancias to:dcns y mercurio, en 
tantu <¡uc n nivel lutinoamcricuno ha venido apoyando a Costa Rica, Colombia, El Salvador y 
1 londuras, en el marco del l'rogruma de Cooperación Sur - Sur, que uctunlmcnte promueve el 
Gobierno del Japón en México, y de la rnismn forma hu proporciunndo apoyado a paises 
como Cubn, Chile, Perú y la Organización l'nmuncricana de In Sniud. 

Estas actividades han pcnnitido que el CEN ICA se convierta ~·11 el laboratorio de 
investigación mnbicntnl de punta mas importante en el campo del umílisis de contnminnntcs 
nlmosféricos y residuos peligrosos de México y de la zona del Caribe, Centro y América 
Latina, y por esta mzón poco a poco se esta consolidando como un Centro de investigación 
dé primer nivel con capacidad de generar infonnación necesaria para el sustento de Ju toma 
de decisiones en in probicmútica global ambiental de toda la región. 

Actualmente el CENICA dispone de una estructura conformada por un laboratorio de 
investigación en calidad del aire y otro de residuos peligrosos, sin embargo, no cuenta con 
espacios Hsicos, ni instalaciones sulicicntcs y adecuadas para desarrollar uctividmlcs de 
entrenamiento y capacitación tanto a nivel nacional, como internacional, razón por In cual 
se considera, como una urgente necesidad de contar con espacios e inslaiacioncs de punta que 
permitan cumplir con los objetivos de entrenamiento y capneitación que se establecen en el 
l'rngnmm Nacional dc·Desnrrollo de México para el período 200 i - 2006 

La misión del CENICA., es que mediante la investigación genere infonnución técnica y 
cientilica de apoyo en In toma de decisión de las autoridades ambientales y que fortalezca la 
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capacidml de respuesta de los limcionarios y técnicos mc.~icanos en materia de muestreo de 
ant11isis de contaminantes utmosíéricos, sustancias y residuos pdigrosos, y npoyc los 
procesos de gestión mnbicntnl tnnto en México, como en el liren de Centroamérica, el Caribe 
y América Latina, sin embargo, el medio mnbicntc no lo constituye ímicmncntc el aire y los 
residuos peligrosos, sino que esta conformado por diversos recursos naturales esenciales pura 
In misma vida del hombre como lo son : el sucio, agua, atmósfera, vida silvestre, lbrestal y 
marítimos, recursos que a partir de la década de los 70's, empezaron a ser sobre explotados 
en nombre del desarrollo industrial, siluaeión que en nuestros días han generado cmnbios 
imprevistos en lodos los ecosistemas del medio mnbicnte de toda esta región geogrlilica. 

Aunmlo n que en estos últimos años, esta región ha cxperimcntm.lo y sufriuo varios desastres 
naturnles cuyo impacto se avisto ngrnvnuo por la degradación mnbicntnl que nctunlmenlc 
prevalece en In región 

Frente a esta situación, México y los paises del Caribe, Centro y América Latina cst:in 
obligados u establecer u nivel nacional y regional el concepto de dcsmTollo sustentable, 
orgnni11111do nuevns estructuras, que superen lns practicas depredadoras que ntcntnn contra las 
necesidades vitales de la población, as[ como incrementar los medios de vida y reducir la 
vulncratnlidacl del mcúio ambiente, a través del manejo sostenible ue los recursos 11aturnks, y 
diseñar un plan cspccitico de entrenamiento y capacitación u nivel regional, con el propósito 
de frenar el deterioro y restablecer el equilibrio ecológico de la región. 

Con el apoyo del Go'\Jierno del Japón, desde 1997 viene operunuo en México el CENICA 
como un Centro de investigación ambiental y que a la fecha ha logrado importantes nvm1ces 
en la materia, sin embargo, en México no existe un Centro Especial lle Enlrcnmnicnlo y 
Ca¡mcitación Ambiental con espacios e infraestructura de vanguaruin y suficientes recursos 
lim111cieros que le permita cubrir las necesidades de cntrcnnmiento y capueitnción que 
requiere !\•léxico 11 nivel nacional, as[ como de los pa[ses del úrea del Caribe, Centro y 
América Latina. 

Por esta razón, el Instituto Nacional uc Ecolog[a y la Universidad Autónoma Metropolitana, 
Unidml lztapala¡m consideran conveniente, solicitar el apoyo del Gobierno de Japón pum la 
CONS11/UCCIÚN >'. HQUll'AMIENTO del "Centro lntcrnncionnl de Estnncius pum 
Entrcrrnmicnto AmlJicnt:rl en México"., CIENAMEX, con la infraestructura necesaria e 
instalaciones de vanguardia que incluyan los servicios de: estancia, alimentación y hospedaje 
lin .de que México, tenga la posibiliduu y capacidad re:rl de apoyar las necesidades de 
entrenamiento y capacitueiún de toda esta región gcogrúlica. 

El "Centro Internacional lle Eslnncins pnrn Enlrcn:rmienlo Ambiental en México", 
CIENAMEX, seria el primer Centro en su genero, tnnto en México como en el úrea del 
Caribe, Centro y América Latina con cobertura a nivel regional, y sus instalaciones tendriun 
la capacidad de organizar y celebrar cursos de cntrenmnicnto y capacitación en materia 
ambiental. por periodos cortos, medianos y largos, a bajos costos financieros. t:rnto para el 
gobierno de México, como parn los especialistas de los pa[ses del úrea, en virtud de que el 
Centro contara con nulas de c:rpacitnción, auditorio, sala de· co11lcrencias y proyecciones, 
lahor:rtorio de compulo, biblioteca, dormitorios, gimnasio, comedor. lavumleria y úreas de 
descanso. 
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Lus instulacioncs del Centro podrán .ser utiliz11das paru apoyar las .actividades, o progrnnms 
t¡ue el gobierno mexicano tiene ya establecidos u través de Ju Sccretnria de Meuio Ambiente 
y Recursos Naturales con los uifcrentes organismos intenmcionulcs del sector asl como, los 
programas de nctuali1.11ción que vie1ie realizando la Universidad Autónoma Metropolitana, 
Unidad lztapalapa y los programas de enlrenaniicnlo y cnpaeilación que la oficina de la 
Agencin de Cooperación Inlernacionnl del Japón viene organi7A'lndo y desarroll::mclo en 
México. J 

Con el establecimiento del CIENAl\'lli:X en México se optimizarían en gran medida los 
pocos recursos Jimmcieros que existen para tal Jin, en virtud de que tanto en México como en 
los paises del úrea del Caribe, Centro y América Latina no cuentan con suficientes fondos 
financieros que les permita atender los necesidmlcs de entrenamiento y capacitación que 
existe en la región y por otro lodo se evitaría la duplicidad de actividndes y programas t¡ue 
actualmente desarrollan en forma individual cada uuo de estos paises y sin duda, que como 
una iniciativa de! Gobierno mexicano el "Centro lnlcrnncionnl de Estancias para 
Enlrcnnmicnlo AmlJicnlnl en México", se convertiría en un detonador de gran importancia 
pura lograr la integración regional del úrea. 
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11} COOl'ERAC/UN Tl::CNIC1I JM'ÓN - MÉXICO 
Cuando un pnls requiere impulsnr su desarrollo socio económico nocional, es necesario 
invertir sus esfuerzos en el fortalecimiento de sus infraestructuras sociales (cducución, salud 
publica, abastecimiento de agua y sistema sanitario), económicas (transporte, comunicación y 
cncrgln) y lns nccesidmlcs biísicas para el hombre como la agricultura, es igualmente 
importante lograr la competitividad entre el desarrollo económico con la conservación del 
medio mnhicntc garantizando la culidad del aire, el aguo, el manejo forestal y In disposicií?n 
adccuuda de los residuos. 

Los pulses industrializados como Japón y los organismos internacionales como la 
Orgunización de Naciones Unidas, ONU, otorgan asistencia técnica y finnncicrn en el úmbito 
gubernamental y privado a paises en proceso de dcsnrrollo, que por su situación económica, 
se ven limitados a responder cabalmente o las necesidades referidas. A este tipo de asistencia 
se le denomina Asistencia Oílcial Jlarn el Desarrollo, /\01>, cuyo propósito es proporcionar 
cooperación económica, desde el punto de vista no reembolsable y humanitario, a fin de 
contribuir a la solución úc problemáticas globales como son la protección del medio 
mnhiente, la pohrezu y las necesidades básicas para la existencia del hombre en estos paísr.~. 

La /\01> representa el ílltiu de recursos financieros y de tecnologías de punta que los 1iaís.es 
industrializados yo han aplicado en sus mmlclos económicos de dcsmrollo y por cnile 
cuentan con gran CX)ICricncia sobre la materia y estos conocimientos son los que ofrecen y 
otmgan a los países en proceso de desarrollo, conforme a los principios y lilosofias 
siguientes: 

Consideración humanitario, en el sentido de que In gente que vive en paises en vías de 
desarrollo enfrentan y sufren dificultades tales como: enfermedades, pobre7n, hambre 

• y desempleo, el mundo es una comunidad y desde cJ punto de vista hunmnitario la 
gente que vive en los paises industrializados no pueden pcrnmnccer indiferentes u 
estas condiciones, es por esto que, es un deber humanitario de que ·Jas naciones 
industrinlb~aclns otorguen apoyos técnicos y económicos a los paises e~ vfns de 
desarrollo. 

Conciencia de In interdependencia, nctunfmcntc todos los paises v1v1mos en una era 
de globnlización, dependencia económico mutuo, los paises en proceso de dcsarróllo y 
los industrinliwdos se cneucntran íntimamente relacionados por medio de 
intcrcmnbios comerciales, políticos y culturales, sin estabilidad social y progreso 
económico entre los paises no se podrln alcanzar In paz y In prosperidad en el mundo 
entero. · 

Conservación del medio mnbicntc, haciendo hincapié en que los problcmns 
ambientales constituyen un asunto que concierne o toJa In humanidad, estos 
problemas deben y tienen que ser abordados en fomm concertada entre las naciones 
industriali7A1dns y los que se encuentran en vfns de desarrollo a fin de prcscntnr 
soluciones integrales y globales en benéfico de tod.a la comunidad. 
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En In nctuulidad y como rcsultudo del crecimiento demognífico, us! como, de lus políticas de 
desarrollo nplicndas hnsla nhorn, In nmyor parle de los ¡mises en proceso de desnrrollo por un 
lado enfrentan un gran deterioro de la naturale7.n que se nmnilicslu en la destrucción de los 
bosques, lu erosión del sucio y la dcserlificución y por el otro ludo, problcnms originados por 
el acelerado ritmo de la imluslrialización y urbanizueión, gencrm1do problemas tales como la 
contamirmción utmosfcrica y el lrnlamierito de desechos. 

El desarrollo industrial en si, encierra la posibilidad de emrsur impactos directos que alteran y 
modifican nuestro medio umbienle, por lo que un desarrollo sustentable se logru, solo si se 
loma en consideraciím la conservación ambiental, por csln razón Japón, a través de sus 
diferentes experiencias, aprendió que el desarrollo industrial basado en los csfüerzos propios 
de los paises en v!ns de desarrollo, hace posible, su verdadera imlepcndencia económica y 
b;tjo este concepto búsico, el gobierno de Jupón siempre ha mantenido su posturu de brindar 
asistencia técnica y económica basados en el "A[1oyo a los Esfuerzos l'rt1[1ios" que realizan 
los países en vías de desarrollo, a fin de que estos logren su despegue económico y los 
principios que aplica en In ejecución de In asistencia, es In compatibilidad del desarrollo con 
la conservación del medio ambiente. 

Por lo lJUC en el marco del progruma de /\sislencm Ol'ieiul pnru el Desarroilo, AOD, ci 
Gobierno de Japón establece en 1974, su Agenci:1 de Coo[Jcrnción lntcrnacionnl, .llCA, 
como el organismo oficial de la cooperución técnica del Gobierno Japonés. 

Con el propósito de alcm17N un progreso independiente y ~ustenlnble en los paises en vlns de 
desarrollo .llCA, apoya In formación recursos humanos cspcciali1~1dos y el fortalecimiento 
de las infrucslrucluras socioeconómicas, porque para que un [Jals en vías de desmTOllo logre 
obtener un avance sustentable, es necesario que el gobierno y el pueblo de ese pa!s, lmgan 
esfuerzos como sujeto principal para la realización de su desarrollo y por lo mismo, para la 
asistencia es importante que se den el respeto al esfuerzo propio del país en vías de 
desarrollo, as! como a su conciencia de iniciativa y esfuer1.0 propio. 

La cooperación técnica de Japón si:: caracleri7A1 por otorgar una "Asiste11cit1 co11 Rostro 
llw111111t1", con la cual se busca la comprensión y entendimiento mutuo entre los expertos 
japoneses y el personal técnico y administrativo del país receptor, mediante el contacto de 
"persona a persona", a fin de realizar la transferencia de lecnolog!a de la información y del 
Know-1 low adecuados a las circunstancias, necesidades y nivel del pa!s receptor. En ailos 
recientes la cooperación técnica no se ha limitado imiemnenlc a la transferencia de 
tecnologías relacionadas con el Uurdware, sino que incluye también los aspectos 
administrativos y organizacionalcs que se consideran como el apoyo inleleetual. 

/\ctualmcnle la Agencia de Cooperación lntcmacional del Japón, JICA, cuenta con cincuenta 
y seis oficinas en cincuenta y cinco paises en el mundo (África, Oriente, Asia, Oecanla, 
América Central y del Sur) y para el desarrollo de sus actividades de Cooperación Técnica 
lnlenmcional se basa en In modalidades siguientes que son: 
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Donación bllotoraf 

-----

PrOatnmo bllotoral 

-----
SU•ctlpclono• y 
coritrlbuclonos 

flnoncloroa o loa 
orgonlzaclonoa 
lntornaclonolos 

Modalidades de Cooperación 

Ecunómica y la /\sishmcia Oficial 

par;i el Desarrollo, AOD 
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b) Actiioi1/11tles de JJCA eu il/éxil'tJ 
En México, El Gobierno del Japón, u través de la oficina de .JICA lm venido impulsumlo 
uctivmncntc In cooperación considcrnndo que: 

• 

México es uno de los paises más importantes desde ·el punto dc .• vistu gcÓgrúlico, 
polltico y económico del Cnribe, Centro y América Lutim:i: · · · · · · · · · 

Tradicionalmente desde 1888 existen füertcs (uzos de ~mistad c11'.Íre.1,1n1bos ¡~alscs . 
Con el desarrollo de Ju economln jnponesn hun nu~1entnd~, \~/'i,;tercmnbios 
comcrciulcs y las inversiones en México, lo que hn pcnnitido estrechar dhi con díu In 
relación económica y políticn entre nmbns pulses. · 

En 1888 se firma el primer Tratado de Amistud, Comercio y Navegación entre mnbos paises, 
y en 1897 llegnn u Puerto Mndcro, Chiapas, el primer grupo de inmigrantes japoneses. 

l~n 1971 se Jirma el l'rogrnma de Intercambio México-Jnpón, en el mateo del c11nl 
mumhnentc 50 especialistas mexicanos con diferentes perliles académicos son capacilmlos r.n 
Jnpón, por perioüos de hasta nueve mese~. y de In mismu forma SO cspccialistus japoneses 
son cupacitmlus en dilCrcntes universidades de México durante el mismo periodo. 

En 1973 se estnbleee en México In oficina de JICA, y en 1986 se firma el Acuerdo de 
Coopcrnción Técnica entre umbos gobiernos, instrumento mediante el cual se regula y 
coordina In coopcrnción técnicn que el gobierno del Japón nctunlmente otorgan nuestro país. 

En 1993 Ambos gobiernos intercwnbian notas diplomáticas para In finna del Programa 
"Envio de Jóvenes Japoneses para la Cooperación en el Extranjero", con el propósito de tmcr 
jóvenes voluntarios n México, por el periodo de 2 ailos, e incorporarlos a los programas que 
el gobierno de México ha diseílndo para atender los problemas de pobre7A'l extrcnrn que 
uctunlmente desarrolla en las zonas rurales de nuestro puls, y en el uiio de 1998 se Jirma el 
Acuerdo para enviar a México Voluntarios de Alto Nivel, con el propósito de apoyar al sector 
de In lvlicro, pcquciia y mediana empresa en México . 

Por esta razón, desde hace ya 27 uílos, la Agencia de Cooperación lntenmcional el Japón, 
,IJCA, ha venido otorgando cooperación y nsistcncin técnica al Gobierno de México, n trnvés 
de sus diferentes instituciones del sector : publico, privado, universidades, org;mi1,1cioncs 
no gubcrnmnentnles, gobiernos estatales y municipales mcdiunte las modulidudes siguientes : 

El envió de expertos japoneses n México parn transferir tecnologius de vanguardiu 
Capacitación de especialistas mexicanos en Japón en calidad de becarios 
Donación de equipos técnicos especiuli1.ndos 

• Desarrollo de proyectos integr(\les 
Desarrollo de mini proyectos 
Estudios de desarrollo 
Envió de jóvenes voluntarios 
Emergencias para dcsustres 
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Cursos lnternncionalcs n Terceros l'uíscs 
l'rogrmnn de intercmnbio México-Japón 
Coopcrnción Sur· Sur 

Siempre atendiendo las solicitudes y conociendo lus necesidades establecidas en el l'rogrnmn 
Nncionnl de Dcsnrrollo de México, .llCA ha venido otorgando asistencia técnien en los 
sectores prioritarios y cslrutégicos como son: el medio mnbicntc, educación, industria, 
comunicación, salud, transporte agricultura, Mincrlu, comercio y formación de recursos 
hu111anos de In forma siguiente : 

Comercio 
8% 

Administración püblica 
8% 

Transporte 
9% 

Agricultura 

6% 1 Mincrla 
4% '!'ld11o;trm 

22% 

\ 1 1 

Gli!S 
- -- . Comunicación 

14% 
1 

Salud y asistencia 
médica 

10% 

\ 

\ 
, Recursos humanos 

12% 

La aceptación de bccnrios es considcrndn co1110 una de las actividades íumlmncntalcs tJUC 

desarrolla .JICA, y tiene co1110 propósito otorgar nuevos conocimientos y transferir 
tccnologias de -. vnngunrdin que ya fueron desarrolladas y aplicadas en los sectores 
estratégicos de la industria del Japón, a lin de que estos conocimientos posteriormente sean 
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aplicndos en los países en víns de desarrollo y se acorlcn las dislnncias. que exisicn enlre ll>S 
paises ímluslrinli7lldos y Jos que se cncucnlrn en proceso de dcsurrullo;:dcsc.le el p1111lu visla 
del desarrollo tecnolúgico e imlustrial. · · · · · .· 

Desde el establecimiento de Ja olicina de .JICA en México, ca(Já IÍilo, ·alrededor e.le 194 
ingenieros y funcionarios públicos mexicanos viajan a Jnpón, para capucitarse en diforcnles 
scclorcs y t'lrcas tecnológicas, es por esto que lmsm el ailo fiscal del 2000, se hnn capncilndo 
alrcc.ledor de 5,200 mexicanos en ese país. 

Los programas de cooperación técnica entre México y Japón, ascienden nproximadnmente a 
70 millones de dólares mmalcs, por Jo que ni ano fiscal el 2000, México u recibido unu 
coopernción técnica estimada en aproxi111ad11111entc 584 millones de dólares, lo que ha hecho 
que el Gobierno del Japón se convierta en el donador ni1111cro uno de México en lo que 
respecta a Ja Asistencia Oficial para el Desarrollo. 

Acli\'idmlcs de coopcraciún técnicu de .JICA en México 
husta el niiu fücnl llcl 20iJO 

Modalidad de 
Cooperación 

Aceplación de becarios 

Número de personas Total acumulado 
de personas 

220 4,675 

--:7·::'.T;7EñViOcfé'expe¡tclsif,Tt'I;::;- :~ !'.~;·;;M~78 . .'.); .7:.'.:'. ~f;1~52if·7"'"~· 
Envió de misiones 108 2,249 

WfEíiVTbaejlive_nef\tolunl'!rios,~.,,. ~:%.í1.~Wf.!P. ,~- ~· 1h} ~,.¡,'.f727\:'.)~i.ft: 
·• '· ' •• •. 'o'· •':°• ' ·., '. .• 1" , ..... 

1 '•,. ¡ ~' : ,. '~c"o ff,,·;1, ..... ·.~'" •'- • • • " . "I,.' 1' ' " •· • 

Cooperación lipo proyecto 31 12 proy&clos 

---~~'.'.':'Es1üdiosae}fesaii01i0;T7i'; ::;:z,-:~e;;;,;:;rc;.;.-, .. -- :::;-3a·ésiüciíos-:· 
Donación equipos 42 millones yenes 3,488 millones de 

venes 

TESIS CON 
\FALLA DE ORIGEN 

1 
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Ct1t1/ll!l'llCÍÓt1 1i!c11iC11 11po l'rayl!cto 
El gobierno del Japón a través de su oficina de JICJ\, y en base a lns nccesidudcs y 
solicitudes que presenta el gobierno mexicano ha venido otorgando lcenolog!ns de 
vanguardia para In solución de algunas problermílicns priorilnrins y cslrnlcgias de nuestro 
país, mediante el establecimiento de "l'rOJ'l!Ctos ///legra/es tle Cooperncitl11 Tt!c11ica" en 
:ireas muy especificas, en donde nornmlmenlc nuestro gobierno no cucnln con las lccnolog!ns 
mlccundas, los recursos financieros necesarios y ni los recursos humanos espceinli;-~1dos para 
atender es las necesidades con la urgencia que el caso ameri la. 

En este sentido el gobierno Japonés conjunlamcnle con las autoriduc.lcs mexicmms establecen 
los esquemas y marcos de referencia y de trnbajo para que en base a estas medidas la oficina 
de .llCJ\ en !\•léxico inicie la lrnnsli:rcncia de nuevas lccnologias en los sectores estratégicos 
por periodos que van de 3 n 5 aiios, JICJ\ se encarga de enviar al país receptor de 5 a 1 O 
expertos, por pcriOllos de 2 a 3 aiios, y recibir en Japón entre l O y 20 pcrsorms para su 
capacitación técnica, usi como suministrar en calidml de donación los equipos y nmlcriulcs 
!H.:i:o:>s.:1dos pnrn In 1,rn:¡forc11~:iíl '.ccnülógica, para lo \:L1ul las autoridades n1cxicnfül!i nsig:1nn n 
un grupo de especialistas que se encargan de recibir esta translcrcncia tccnol<'>gica, que debe 

.ser necesariamente aplicada a la solución de las problemáticas reales del país, primem a nivel 
regional y poslcriormcnlc en el úmbitu naeional de México . 

El objetivo de esta cooperación técnica tipo proyecto es incentivar la autonomía económica y 
el desarrollo sustentable de los países rcccplmes, así como sal isfocer las ncccsillmlcs ln'1sicas 
del ser humano, esta modalidad de cooperación cubre una amplia gama de cnmpos, los 
prnyeclos logran sus objetivos de desarrollo mediante actividades muy variadas. 

·una de las políticas de In cnopernción técnica del gobierno del Jnpón, es que, cuando un país 
ha recibido la asistencia técnica en el nmrco de esta modalidad "{'royecto.1· illll!gralt!.\' de 
Coopcracián Tét'llica ", se debe cumplir con el principio denominado "Eft!cl11 
M11/tip/icatlar", ósea en este cnso, México adquiere el compromiso solidnrio ante el gobierno 
del Japón de que, cuando se lennine esta nsistc.ncia lécnicn, México <lebení en forma 
individual y con sus propios recursos financieros y humanos continuar con lo~ trnb:tjos de 
inveslignción y capacitación que se desarrollnn en el marco de estos proyectos, así como de 
transferir este clcsanollo tecnol•>gico a los países de menor grado de desnrrollo tecnológico 
que el de lvléxico como s•Jn los paises del úrea del Caribe, Centro y América Lnlina. 

l'nrn In ejecución ele este tipo de cooperación es necesario que el pnís receptor contemple el 
suministro del terreno para la construcción del proyecto, In asignación de los recursos 
financieros que garanticen la operación del proyecto, así como la asignación de personal 
cunlrnparte y el marco de estn cooperación el gobierno del Japón, n través de su olicinn de 
.JICA en México u la fecha ha dcsarrollndo los proyectos siguientes: 
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C11rs11.1· /111enwci1111a/e.1· de Capaci1acilÍ11 t1 Terceros l't1í.~1·.1· Celelmu/11.1· e11 México 
México por su vecimlad gcogríilica, relación culturnl y conociendo lus problcnuíticas 
priorilurias de desarrollo tecnológico e industriul de los puiscs de la región del Curibc, Centro 
y América Lalina, en coordinación de la olicina de .JICA., desde 1976 ha venido 
organizando cursos internacionales de entrenamiento y cupacitación acordes u las 
necesidades reales de estos países. 

Estos cursos intcnrncionales de cntrcnmnienlo y capacitación se realizan con el apoyo 
linancicro del gobierno de Japón, bajo la iniciativa y organización de las instituciones 
mcxieonas, cursos que son impartidos por cspcciulistus mexicanos y japoneses en el idioma 
cspailol, por periodos de 20 a 30 díus en la ciudad de Mé.~ico, nornmlmcntc cslc programa se 
cslablccc por un período de 5 ailos, en donde México se compromete frente al gobierno del 
.lapón a organizar un curso anual de cnlrcnamicnto. 
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. No.Pnrticip:mles No . 
Aílo Fiscal de Amc!ricn Pnrtieipnnles 

. ·Lugniié>{>'· 

. ·. ' ~~~?~~º~':~ i:; Lalinn . de México 

1976 
_ 

1988 
lnge1Íierla · 
Transmisión 

• 'd '.'.Escuela Nocional 
0 

. (ENTEL ~ SCT) 
¡ • ·' . .~' .... 

Procésamiento do C~1~·Í~ión .Fomento de 
1987- 1991 Minernl_es:. y: Tecnología ':Miiicro,'(SÉMIP). • 

Annllticn de Minemles · 

1988-1992 Jngenierln Hidráulico Laboratorio de Hidráulica 
Portuaria· Mnrllimn (SCT) 

lngenierln de Escuela Nacional de 
1989-1993 Telecomunicaciones Trnnsmisión Digilal (ENTEL-TELECOMM) 

,' >!, .. ;,;·> .. '·>, 
'' Jnslitulo Mexicnno de 

1993-199,7 
Jngcnicríu ' Hidráulica Trasporte, (SCT) 

· l'ortmirin 11 ·. 

Centro de Estudios . 

1996. 2000 · Conlrol Electrónico· paro Tecnológicos Mexicano 
· Priircsores , · Japonés, (CETMEJA) 

Adminislrnción de Escuela : Nñulie:i' ., de 
Vef!ICnlZ : ; 

1996. 2000 Empresas ,. Navieras y 
. Portuarias "' 

153 

98 

62 

72 

61 

33 

47 

Producción lntegrnl .. de , ~:*;~eJi~i;;~~'~::~~to 
Progrn1~ms de Telev1s1ó11 (CETE- SEP) 22 
Educat1vn 

1997. 2001 

Diseno. y Conslrucción Centro Nacional . de 
Sismorresistentcs "'·' de Prevencióii · de. 39 
de Estnicturns · . Desastres(CENAPRED) 

1997. 2001 

Secretaria .. de Salud 
1999 - 2003 · Salud·: .. · · Repróductiva · Dirccció1i · .Gcncnil · d 

·.Pllinificacióir Fnmiliiir 'y · e 42 
Salud Maie~10 Inínntil. . Snlu~ Reproductiva . 

Grnn total de Rc~ursos Hurnanos·¿·apacit~dos en México 
629 

i1 
'. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

94 

18 

17 

45 

12 

8 

13 

6 

JO 

JO 

233 
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Para Ja cclcbrución estos "Cursos l11ter1111cio11afcs tic cap11citt1ci1í11 11 Terceros 1'11il·cs ", es 
necesario que h1s ditcrcntcs instituciones mexicanas, en coordinación con In olicina de la 
Agencia de cooperación intcnmcional del Jupón, .JICA., consideren y tomen en cuanta los 
gastos financieros que se requieren para In celebración de un curso de enlrcn:unienlo que son: 

Un Centro de cnpacilnción 
Elaboración materiales didúcticos 
Traslado terrestre 
Traslado aéreo 
l lospcdajc 
Alimentación 
Servicio Médico 
Visilns de campo 
l'rogrunms turísticos 
Reconocimientos 
1 \lah11mcic'.n de memorias 

l.us costos financieros varían de acuerdo tipo de paridad de In moneda mexicana frente al 
dólar, al tiempo en que se realiza el curso, el Jugnr, el número y paises que participan, sin 
embargo Ja experiencia nos ha demostrado que ·para Ja celebración de un curso de 
entrcmu11ie11to por el periodo de 20 d!ns que orgnnizn México para los paises del ¡Írea del 
Caribe, Centro y América Latina se requiere un aproximado de 140,000 (Ciento cuurcnta mil 
dólares), y si considcrmnos que cada "Curso /11ter11,,cim111f tic Ct1pt1dt,,ci1í11 " Tcrccms 
Países", contempla Ja celebración de 1 curso anual de cnpacitnción; durante el periodo de 
cinco aiios, tal como se puede observar en la tabla siguiente: 
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/11srlruclt!11 /llex"'""" 1 Cunw• · Ct1sftl e11 Dtl/nr<!.• Amt!r/cmlfJs 
l:.~\"l'llt.'lfl /\'11cio11a/ 
Telect11111111k11cio11es 

Co111iJiti11 Fm11e11ttJ Ali11ert1 

l.11/um1f11rÍtJ 1/1! llitlrií11lil'll 

l!~•ctw/11 N11cit111t1/ tlt! Td<!. 

l11.•fif11t11 JI/¿\~ tle Trttm¡mrfe 

CE1i1/EJA, Celt{I'"• Gf11. 

E.n:ue/11 Ntí111ic11 /lll!rcm1fl! 

Ce11frt1 Tele1•isi1l11 E1/11c11fflo11 

CHNAl'llED 

Ingeniería de Trnnsn1isioncs 
l11gcnicría de Tra11s111isirn1cs 
Ingeniería de Trans111isirn1cs 
l11gc11icría de Tra11s111isioncs 
l11genicria de Transmisiones 
J>rocesmnicnto de Minerales 
Procesamiento e.Je Minerales 
J>roccsmnicnlo de Minerales 
Proccsnmicnlo de Cv1incrnlcs 
Proccsomicnto de tvlincrnlcs 
Ingeniería l lidniulica 
Ingeniería l lidniulica 
Ingeniería l lidniulica 
Ingeniería l lic.Jrúulica 
ing,111.::ria t 1;<.1rin.1;~a 
Ingeniería Trasmisión D. 
Ingeniería Trnsmisitln D. 
Ingeniería Trasmisión D. 
Ingeniería Trasmisión D. 
lngenicrla Trnsmisión D. 
Ingeniería Hidniulica 11 
Ingeniería llidrñulica 11 
Ingeniería llidniulica 11 
lngcnicrla llidrnulica 11 
Ingeniería l lic.Jniulica 11 
Control Electrónico 
Control Electrónico 
Control Electrónico 
Control Electrónico 
Control Electrónico 
Ac.Jmón. Empresas Portuarias 
Admón. Empresas Portuarias 
Admón. Empresas Portuarias 
Admún. Empresas Portunrins 
Admón. Empresas Portuarias 
Programas de TV Educativa 
Programas de TV Educativa 
Programas de TV Educativa 
Programas de TV Educativa 
Programas e.Je TV Educativa 
Discl1o Const. Estructuras 
Disel1o Const. Estructuras 
Diseño Const. Estructuras 
Diseílo Const. Estructuras 
Diseno Consl. Eslruch1ras 

140, 000. 00 
140, 000. 00 
l 'IO, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
1•10, 000. 00 
1•10, ººº· 00 
140, 0110. 00 
1411. 000. ()() 
1•10, 000. 00 
141J, 1)00. IJ() 

140, 000. 00 
140, 000. 00 
l •IO, 000. 011 
140, 000. 00 
l •I O, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, oon. oo 
1•10, JOO. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140. 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 

140, ººº· 00 
140, 000. 00 
1•10, 000. 00 
140, 000. 00 
1•10, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, OllO. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 
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/Jin'l..'l..'ití11 G1!1wr11l tli! ... \'11/11tl Snlud Rcproduclim 
Snlud lteproducliva 
Salud Rcprmlucliva 
Salml Rcproduclivn 
Salud Rcproducliva · 

1·10. 000. 00 
11m,ooo.oo 
1•10, 000. 00 
140, 000. 00 
140, 000. 00 

Tun solo .en csla mmlalidad de "Cur.rns /11tt.!r11acio1111/t.!.f tlt.! C11p11cit11ciá11 11 7't.!rceros 
l'aíst.!s", durante el periodo de 25 ailos (1976 a 2001), México Organizó la celebración de 
aproxinmdamcnlc 50 Cursos lnlcrnacimmlcs. 

Paises P11rtlc/p1111lt.!S Espcclal/st1u Cost11 F/11a11c/cro c11 

Ef Car/flt!, Ct.!11trt1 y A111t!ric11 L111i1111 
MJ.,·i<·o 
Tot11/ de l!.\pecia/i.\·t11.\· c111111citmlo.\· 

rumldpa11ttts Dt!lort!s Amt!rlc 111s 
629 
233 
8(12 7, 000. 000. 00 

Considerando que de estos 7, 000. 000 (Siete millones de dólares) que se requirieron para la 
celebración de cslos 50 cursos inlernacionales, y se cnlrenaron soto· a 862 espeeinlislns, es 
imporlnnle dcslacar que aproximadamenle el 60% de estos recursos financieros, fueron 
utilizados para cubrir los gastos principalmente de hospedaje, alimentación, estancia de los 
pnrlieipantcs y renta de equipos espaciales de apoyos para el cntrcnamicnlo y capacitación y 
que rcalmcnlc el 40% de los recursos fueron utilizados para uclividades de enlrcnnmienlo y 
capacitación, porque en In actualidad México no cuenta CCln un Centro Especial de 
Entrenamiento con la infraestructura y equipamiento de vanguardia. 

Adicionalmente, existen otros programas en el marco de los cuales México ha venido 
apoyando a los países, del Caribe y Centroamérica , en el marco del l'ro~rnmn de 
Cooperncicín Sur - Sur, en donde se aplica In misma metodología para su organización y 
se requieren similares recursos Jinancicros, sin embargo lamcnlablcmenlc el gobierno de 
México no dispone de los recursos financieros paru desarrollar este tipo de actividmlcs. 

La Coopcrución Sur - Sur, modalidad en donde In coopcrución Mexicmm - Japonesa a 
partir de 1997, se asocian para conjuntar esfuerzos y otorgnr asistencia técnicn a los países 
del úrea del Caribe, Centro y América Latina, csla mmlalidad de cooperación ha iniciado 
una aclividml conjunl:I en el úmbilo regional, en donde los gobiernos de !\·léxico y Japón 
han establecido nuevos csquemas de colaborución triangular, acciones que exigen mnplinr 
la capacidad instalada de las. inslilucioncs mexicanas pura cubrir las necesidades de 
cnlrcnmnicnlo y capacitación, en virtud de estas actividades lmn generado en un corlo pinzo 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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lu mnpliaciún el espacio e.le lu cooperación que nctunlmcnte ambos gobiernos olrcccn 11 los 
paises de csw rcgiún 

/\c.licionnl a que el Gobierno mexicano dese.le 1990, en el mnrco de la Declaración de 
Tuxtln, crea In Comisión Mexicnnn 1rnr11 In Coo11cr11ciún e.le Ccntronméricn, con el 
propósito de apoynr la reconstrucción cconúmica y nlcnnznr mayores niveles de biencstnr 
de los pueblos, ns! como de contribuir al proceso de integración económica de toda esta 
región, programa que n partir del niio 1990 a la fecha, el Gobierno de México lm otorgado 
un apoyo limmcicro aproximado de 50 millones de c.lúlarcs, para desarrollar proyectos de 
nsistcncia técnica en los países del :írcn del Coribe y Centroamérica. 

Sin embargo, si en México se construye un Centro lntcrnacionnl e.le Estancias 1rnr11 
Entrcnnmicnto Amhicntnl, los costos para la organización y celebrnciún de estos eventos 
nutomíiticnmcnte se reducen hasta en un 60%, en virtud de que ya no seria necesario, 
buscar espacios paru la celebración de los cursos y los costos e.le hospedaje, nlimcntnciún, 
renta de equipos especiales y de traslado del hotel ni Centro se eliminarían, en virtud de que 
el Centro contarla con todos los servicios y equipos de vangunrdin, reduciéndose en forma 
automática el volumen de recursos financieros que actualmente se requieren pnrn lu 
~ciebrm:ion tfo c~t•~ lipo de Cursos de cmren;11111cnto. 

Con In existencia del Centro lntcrnacionnl e.le Estnncins 1111rn Entrcnnmiento 
Ambicntnl, México en un corto 11lnzo tendría la capacidad de optimizar sus pocos rccursºos· 
linnncicros que tiene dctenninnúos para este tipo de actividades internacionales y de la 
misma· formn tcndrfn la cnpacidml de otorgar entrenamiento y enpacitnción n un numero 
mnyor 'de especialistas tanto de México, como de los países del íirea del Caribe, Centro y 
América Latina, porque como se podrá observar en el cuadro anterior, durante el período de 
1976 a 2001, solo se dio entrenamiento a 826 especialistas, con una inversión de 7,000.000 
siete millones de dólares, sin considerar los denuis apoyos que el gobierno mexicano hu 
venido otorgando a todos los paí~cs del órcn. 
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OBJETIVOS 

u) ü~jetivos Gcnernles 

i::oNS71lUCCIÓN del "Cenlro lnlcrnueionnl de Eslnncins ¡mrn Enlrcnnmienlo 
Atnhicnlnl en la ciudad de México", CmNAMEX. 

EQ.Ull'AMIENTO del cmNAMEX con infraeslructura e instalaciones de vanguardiu con 
servicios de: estancia, nlimcntación y hospedaje, nsí como nulas de capacitación, auditorio, 
recepción, olicinas de control, biblioteca, sala de lectura y t.,v., gimnasio, servicio medico 
de lavado y plunchado. 

CU/J/llR l.AS NECESIDADES DE ENTRENAMIENTO Y CAl'ACITAC:JON. que en 
materia ambiental y desarrollo sustentable establece el Programa Nncionul de Ocsnrrollo de 
f'-'féxico para el período 2001- 2006 . 

.-i ,\1/VEL N;J.S'JONAl. .n<lquirir in capucidud parn cubrir la5 ncc.:5ic.htdcs .Je cn\ri~mirniento ~· 
capacitación de recursos humanos especializados que México requiere en sus diferentes 
organismos públicos, privados, universidades, gobiernos estutnlcs y municipales y 
orgm1ismus no gubernamentales 

A NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL, apoyar Ja formación de· recursos hunumos · 
especializados que en materia mnbientnl y dcsurrollo sustentable req1.1ieren los países del 
(trc¡1 del Caribe, Centro y América Latina. · 

SEEJE OFIC/,I L, de los cmsos de entrenamiento y capacitación que el Gobierno del Japón a 
través de su Olicina de JICA en México, tiene ya previsto desarrollar en nuestro pals parn 
Centro, El Caribe y América Latina en el marco del l'rogrnma de Cooperneiún Sur.- Sur 

Al'OJ'O EN LA CELEIJRACIÓN, y organización de cursos de cntrcnmnicnto que el Gobierno 
del .lnpón, tiene progr¡unndo dcsurrollar en México en el marco del l'rogrnmn tic Cursos 
l nternacionalcs a Terceros Paises. 

Al'OlílR LOS ESFUERZOS, que actualmente esta renliwndo el Gobierno Me¡¡icano parn 
lorlllleccr la integrnciún regional de los Nueve Estados del Sur- Sureste ele !\,léxico y los Siete 
países de Centro Am~rica, en ni marco del Plan Puebla Pmmmá. 

A/'01'.·IR LOS COMPROMISOS, que n nivel internacional el Gobierno de México liene ya 
programado desarrollar en matcrin nmbicntal con org1111is111os como In Orgnniznciún de 
Naciones Unidas, ONU, Tratado de Libre Comercio TLC, Orgnniznción de Estados 
1\mcricanos, OE/\, Org:mización Mundial de Ja Snlud, Ol'S y Banco Mundia1;'13M. , .. ,·-

(){''{'/,\/IZAR RECURSOS FINANCIEIWS, actualmente el Gobierno Mcxiemíd'y los pnis.:s 
de Centro, El Caribe, 1\mérica Latina no cuentan con los recursos lin:mcicrus 1í:i'rn c.lcsnrrullnr 
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prugra11ms de fon11ación de recursos hunuums cspeciali~11dos en materia mnhicntal a nivel 
global regional. · 

IJUl'l.ICIDAIJ DE ACTIVIDADES, El Gobierno de México en coordinuciún con los paises 
del i1rea de Centro, El Caribe y América Latina y base a las necesidades prioritarias que 
materia de conservaeiún ambicntul y desarrollo sustentable presente esta rcgiún geognilica, 
cstablecerú una estrntcgiu a nivel global y regional de formación de recursos humanos 
especializados, a fin de evitur la duplicidad de nctividades que generalmente se presenta en el 
tire u 

CONSO!.WACIÚN DE LA PRESENCIA DE Ml'iXICO, con la organizaciún y desarrollo de 
programas de entrenamiento y eapacitación, el Gobierno de México realirnmría su presencia 
econúmica, pol!ticn y social en todu In región de Centro, El Caribe y América Latina. 

EL CIENAMK\, se convertiría en el elemento detonador para la integración regional del ;írea 
geognílica que ocupa México, Centro, El Caribe y América Latina, que nlberga u una 
población de nproximadmncnte 500 millones de personas. 
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u) Ohjclivos cspcclficos 

Otorgur cntrcnmnicnto y capacitación mediante el desarrollo ele cursos, talleres, 
scminmios. coJ1ferencius, diplomados, coloquios internacionales y educación a distancia, 
integrnmlo para ello un grupo especial de instructores, desarrollando métodos y nmterialcs 
did¡ícticos específicos, apoyados con equipos de vanguardia parn el cntrcnmniento, todo 
esto cnnmrcando siempre dentro del proceso de mejora continua 

Estos progrnnms de cntrcnumicnto y cupucitación scrún ofrecidos pcriódicmnentc pma 
todas las instituciones nacionales u organismos internacionales intcrcsmlos en In 
conservación y protección del medio ambiente y el desarrollo sustentable y su contenido se 
renovarn constantemente de acuerdo a las problcmúticas cspccilicas que se planteen. 

Estos cursos de entrenamiento se impartirún en los tiempos y periodos que sean necesarios, 
en vi'.":ull d·:~ q11c el Centre contnra con los servidos d~ c:;tancb. ¡1!in1c:1:1.11:h·)n y ho!ipcdqjc 
tanto para los instructores nacionales y extranjeros, asi como para los asistentes de las 
diferentes instituciones mexicanas y organismos regionales del úrea del Caribe, Centro y 
América Lutinn con costos por debajo de los que se nmnejan en el ínnbito comercial en los 
hoteles de cuatro estrellas de la ciudad de México. 

Con el propósito de responder n las necesidades prioritarias de entrenamiento. y 
capacitaciún del sector ambiental, el Centro organizara cursos para aiender a: 

A nivel Nacional 
Las instituciones y organizaciones publicas, universidades, instituciones de educación 
superior, organizaciones. no gubcrnamcntulcs, gobiernos estatales y municipales. 

A nivel internacional 

l .as instituciones y orgnnbmcioncs de los países del úrea del : 

Curibc: 
Trinidad y Tobago, San Vicente, 13urbudos, Santa Lucia, países miembros del 
Mercado Común del Caribe, CAR!COM. 
Ccntromnéricn : 
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Hondurns y Costa Rica, países miembros del 
Mercado Común Centro Americano, Mercado Común Centroamericano MCCA. 
Américu Latina : 
Brnsil, 13olivia, l'uruguay, Urnguay, Argentina y Chile, países miembros del 
fl-lcrcado Común del Sur, MERCOSUR 
Vcnczncla, Colombia, Ecuador Bolivin, paises miembros del !'acto Andino 



Se cslnbleccrlm cslralcgias inl••grales de monilorco rnnhicnlul en lmla el iín:a geogrúlica que 
comprende l'vléxico, el Curibc, Ccnlro y J\méricu l.nlina. u lin dc cstur en posihilidnd de 
conoecr las prohlcm(1li<:as priorilarias ambientales. con el propósilo dc conlrihuir a la 
solución de los procesos y acciones que esl(m conlrihuycndo a la dcgrmlaciún dd medio 
rn11bi<:nte )'de esta fiimm C\'itar el agotamiento de la rique~11 natural que se encuentra en toda 
i.:slu zona. 

Disciiar planes y programas a mediano, corlo y largo plazo de entrenmnicnto y capacitación 
eníocmlos n In restauración de los ecosistemns naturales del México a nivel nacional. así 
como de los paises del :írea del Caribe, Centro y América Latina que lmn sido y se encuentran 
scvernmcnle daiiados e inhabilitados desde el punto de vista mnbiental 

Adoptar un tratamiento del tema medio ambiente m:ís amplio que aquel que considera los 
1.•.!;pccl0s purnmcn•.c ecolóuicn~ por uno mns general que tomr. en cucntn rcnlmcntc In 
sustcntabilidad, esto quiere decir que las acciones y progranms que se lleven a cabo en cunnto 
ni uso e.le los recursos natural~s y c.lcl medio nmbicntc, tcmlrlm siempre que optimizur las tres. 
vmiables como son la ecológica, económica y In social. 

Crear conjuntamente entre México y todos los paises lntinoamcricnnos una estrategia 
.integral regional, que permita incrementar los medios de vida y de salud de la población y 
ns! reducir la vulnerabilidad del mnbicnte, a través de un manejo adecuado y sostenible de 
los ·recursos naturales y ambientales de la región. 

Apo)•ar la generación, transferencia, asimilación, adaptación y aplicación de nuevos 
conocimientos y tecnologías entre los paises de esn región, con el propósito de mejorar los 
procesos de conservación y preservación del medio ambicnlc 
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FUNl>AM ENTACIÓN 

tv!éidco al igunl que los puíses del úren del Cnribe, Centro y Américn Latina enfrentan graves 
problemas glolmles n nivel regional en mnterin de conservación y protección de su medio 
ambiente, razón por In cual es nccesnrio rcnliznr un ordenamiento ecológico y de. protección 
de los recursos naturales, pnrn detener el uso irracional que pone en riesgo los eeosistcmas, el 
grun número de especies animales y vegetales únicas en el planeta que habitan en toda esta 
rcgit'ln y que se encuentran en mnem1711 o peligro de extinción parn lognir la conservación de 
la hiodivcrsidad con un sentido de una nltn prioridad. 

Tuda esta rcgit'ln gcugnílica enfrenta problemi'iticas ambientales crnmmcs como son la: 

Cuntu111i11:1cit'111 Atmosféricn 
La atmósfera se encuentra contaminada porque se ha alterado su composición, en forma tul 
que esta nfectnndo a la vida de los organismos vivientes, y en la actualidad unn de lns 
fuentes nuís importantes de contmninaeión ambiental lo constituyen los motores de 
·~(i;11iH1stiún mtcrna, que llttlizm1 derivados Jcl petróleo y gas como comlmstib!c y 
detenninado tipo de industrias, así ·como : 

Las relinerías, debido a que procesnn el petróleo y expulsan a In aimósfcrn gnses e 
hidrocnrburos. 
Lus centrales eléctricas que utiliznn derivados del petróleo o carbón fósil como 
combustible. 
Ciertas industrias fundidoras que expulsan partfculas de metal, así como las 
trituradoras, que arrojan al aire gran cantidad de partículas del material que trituran, 
al grudo de que fornmn nubes de polvo. 
El dióxido de azufre, los óxidos de nitrógeno y el monóxido de carbono son gases 
muy venenosos. 
Además, el plumo y los hidrocm:bonos son sustnncias tóxicas que afectan 
dircctnmentc el sistema respiratorio y, en ocnsioncs, producen cúnccr en los 
pulmones. 
El ozono parece ser la causa prcdominnntc de In irritación de In mucosa. El iícido 
sulfúrico se relaciona cstrcchnmcntc con los atnqucs de nsma; mientras que el 
monóxido de carbono produce dolores de cabeza y somnolencia. Cuando se respira 
durante mucho tiempo nirc contmninado, se corre el peligro de contraer enfermedades 
en las vías respirntorins y c¡Ínccr pulmonar. 
Si estos contaminantes por separndo son perjudiciales, lo son más cuando se 
encuentran mezclados en In atmóstcra. 
En los períodos en que alcanza niveles altos, mucha gente padece dolorés de cabeza, 
irritación en los ojos, nariz y garganta y tiene una sensación de enfermedad. 
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Así mismo. los óxidos de azufre y nitrógeno son tmnbién importantes contaminantes de la 
ntmósfcrn. Estos compuestos, emitidos fundamentuhncnte por las combustiones industriales, 
domésticas y automotrices, provocan un gran dailo. Adcnuis de producir patologías 
respiratorias en los habitantes de las grandes ciudades, retornan en forma de lluvia úeida, una 
de las causas de la destrucción de los bosques en las zonas templadas. Curiosamente, las 

·concentraciones de dióxido de azufre han disminuido en los países industrializmlos, yn que 
sus leyes exigen la dcpuraciíin de los humos y la utili7 .. ación de combustibles menos ricos en 
azufre. Algo que no sucede en los países en vías de desarrollo donde cst•ín aumentmulu. 

Contaminación Actual del A11ua 
Los sistemas nnturnles de puriliención del ngua eran sulicicntcs en épocas anteriores, cuando 
no enm muy grmulcs lus poblaciones y no se fnbricub:m productos tóxicos como los que 
ahora son arrojados en el drenaje. Por eso, el aguu que brotaba de los manantiales, la que se 
extrnía de los pozos profundos y a que corrla por ríos y arroyos cm una aguu no eontmninada. 
Uno de los resultados m:ís perjudiciales del crecimiento dcmogrí11ico y del desarrollo actual 
es, prccismncntc, la contaminación que estamos lmcicndo del agua de los ríos, de los lagos e 
incluso de las corrientes subtcrrfü1cas. 

El ngun es contaminada debido a que se arroja en ella, entre otrns cosas : 

Gran cantidad de materia orgúnica y de nutrientes. 
Sustancias tóxicas y desechos de mincrnlcs venenosos. 
Petróleo y sus derivados. 
Debido a la cnntidad de contaminantes como a su variedad y peligrosidad, los 
sistcnms naturales de agua no tienen Y" la capacidad de purificarla. Por esto nos 
hemos visto obligados a crear sistemas de purificación, los cuales se hacen cada vez 
mús necesarios donde quiera que hay asentamientos humanos, a fin de evitar 
enfcnnedades que tienen precisamente como origen el uso de agua contaminada 
para fines domésticos. 

Contaminación del Agua en la Industria 
La imlustria usa menos agua que la agricultura, pero In contamina mucho n11\s, pues el ugun 
que se cmplcn en lns fábricas arrastra consigo, dependiendo de cada caso, productos quhnicus 
venenosos tules como : cianuros, fcnoles, plomo, cobre, mercurio, zinc y otros. 

Es común que las nguas que desechan lns fábricas se conecten ni drenaje general., dundo por 
rcsultmlo la muerte de las bacterias, que son organismos muy importantes en los procesos de 
tratamiento de los residuos. 

El :igua contaminada por la industria se vierte, tarde o temprano, en los r!os, lagos y mures. 
Las sustancias tóxicas del agua, al ser tomadas por los organismos vivientes, se vn 
concentrando en éstos, hnstn llcgnr a un grudo de concentración que provoca la muerte de 
muchas especies de animales. 
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Ln dcfurcstaciún 
l\·léxico, junto con los demás pulses de América Latina, integru In región de nmyor diversidad 
biológica del· planeta, pero también In mi'ls deforestada. De hecho, nuestro país· ocupa la 
cuartu posición u nivel mundial :mtccedido por Brasil, Bolivia e Indonesia, en cunnto ni 
proble111n de deforcstación <(UC ulCcta n su territorio. 

En Mé.xico. In deforestación anual es de uproximmlamentc 600, 000 hectitrcus, lo cual In sit(m 
como una de las mi'ls altns del mundo, In supcr!icie de :íreu vegetal que se hu eliminado por 
completo en el país es de cnsi 70 millones e.le hect:íreus. 

De hecho, en Brusil, desaparece cudn niio una superficie de bosque exngerndn, por ello, es 
11ccesurio poner en marcha medie.las cstrictns que eviten uno de los mayores desastres del 
planeta y puedan proteger la vida que desde hace milloucs de uílos pucbln cada rincón de la 
ticrm. · 

Este fonómcno :le dr.li.11'1.'stación se prodm'e gcnernlmcntc por los siguientes motivos: 

Comercialización de la madera que se obtiene de los árboles. 
Utilización como tierra de cultivo, el sucio que ocupan los bosques. 
Pura utilizar la nmc.lern como leila o para la fabricación de celulosa que es una 
materia prima pnrn la producción de papel y otro tipo de empaques. 

Otras de las problcnuíticns en México y los paises del :írcu del Caribe, Centro y. América 
Latina es el fenómeno del cambio cli1mítico que se traduce en In sequía y una mnyor 
presencia de huracanes, tan sólo en México durante el niio 2000 se registraron 20 tifones 
cuyos costos son invaluables considerando el sufrimiento humano que dejaron 11 su paso. A 
manera de ejemplo, los daiios materiales provocados por el huracán l'a11li11<1, en 1997, 
usccnc.licron u 500 millones de c.lólorcs. 

Por esta razón México se ve obligado a impulsar inieintivns conjuntas e integrales con los 
países lutinoumericunos y cnribcílos, ya que hnn resultado directamente afectados por los 
desastres naturales, cada vez nuís frecuentes e intensos, que se asocian ni Cumbia 
Climillico. 

Así como, munifcstarsc en favor de unn mnyor construcción de capacidades institucionnlcs 
en el tema de medidas prcvcntivus y de ndaptnción nntc los desastres nuturnlcs relncionmlos 
con el Cambio Clinuítico. 

Otro clcmcnlo impurtnnlc de cuntuminución son los productos 11ufmicus 
No obstnntc todns las ventnjns que se hnn derivado de lu fabricación de productos quhnicos, 
algunos de ellos han resultado ser mny pe1judicialcs n nuestro medio ambiente, sobre tocio si 
se usun en IOrmn excesiva, como son : 

Los pesticidas. 
Los productos compuestos de clurolluorcurbonos 
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Los productos no biodegrndablcs. 

Frente 11 estn problcmáticn global mnbientnl es necesario desnnollur y poner en prácticn un 
sistemn regionnl estándar de monitorco e infonnación nmbientnl con el propósito de aumentar 
In capacidad nacional y regional del manejo mnbicntal, n tmvés de la educación, el 
inlcrcnmbio de información dirigidas a In conscrvaciim y el uso sostenible de los ecosistemas 

En virtud de que la sustcnlabilidnd depende de la buena gestión social, politicn, económica, 
tccnológicn y resulta mas importante que estos objetivos se sustenten en principios y valores 
éticos que reconozcan la diversidad cultural de los pueblos de Américn Lntina y el Caribe, 
como deposilnrios de una sabiduría y espiritualidad sobre la convivencia pac!licn y armónica 
con su naturaleza. 

Por esta razón el pcnsmnicnlo ambiental de México, el Caribe, Centro y América Latina 
dcbcn'1 establecer estrategias y alternativas de desarrollo sustentable, que se fundamenten en 
la razón de ser y contribuyan a los debates de In comunidad internacional. 

Sin l•mbargo, frente a esta complicada situación nmbicnlal en Ja actualidad cxiskn algunos 
obst:ículos que, sin ser determinantes, aun inciden en In falta de una completa aplicación de 
las políticas de carácter ambiental a nivel general, algunos de ellos son: 

• La falta de voluntad y/o interés por parte de tomadores de decisiones en algunos 
sectores, actitudes que son un reflejo de la escasa sensibilización n Ja prublcnuiticn 
ambiental. 
Falta de una coordinación intcrinstitucional entre las dcpcmlcncias y organizaciones 
encargadas de la pluncación territorial. 
Falta de una "cultura ambiental" por parte de algunos tomadun.•s de decisiones y un 
escaso o nulo conocimiento de Jos aspectos ambientales por parte de In población. 
l'vlctodologins de trabajo en muchos casos obsoletas a las cuales deben ccílirse los 
responsables de desarrollar las politicas y acciones en el scclor. 
Falta de canalización de recursos públicos y privados y carencia de recursos 
económicos para Ja ejecución de las acciones recomendadas. 
Falta de correspondencia entre Ja ubicación de in mayoría de los recursos naturales 
con que cuentan Jos países y In localización de los asentamientos humanos sobre el 
territorio. 
En In esfera local, el ascntmnicnto en zonas no aptas o de reserva afecta al medio. 
Falta de plancación o discontinuidad en Jos programas y acciones enfocados n In 
protección del medio ambiente. 

Así mismo, representa un obstúculo para el desarrollo sustentable In falta de una educación y 
cultura ccol{1gica, Jos altos costos en la implementación de medidas de protección mnbicntnl. 
Ja escasa difusión y capacitación, la presencia de sistemas de usos y costumbres que llevan n 
pnícticas ambientalmente improcedentes, y In resistencia de Ja población ni uso de las 
innovaciones tecnológicas, rozón por lo cual es necesario : 
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Crear y deslinar 111:ís recursos nmlerialcs y hu111nnos, al disciio y aplicación de 
polilicns de cnlrennmienlo y capncilnción con enfoque mnbicnlnl y cslableeer 
cslralcgins de cvaluaci{m y aprovech:unicnlo de los recursos nnlurnlcs. 

Evaluar periódiemncnle los rcsuhmlos de los progrmnns aplicados en malcrin de 
cnlrcnnmicnlo y cnpacilnción en el medio mnbicnlc y nprovcchmnicnlo de recursos. 

Promover la consuka pública en Mé:dco a nivel nocional y regionnl parn oblencr 
una conccrlución general sobre las cslrnlcgius nncionalcs y regionales ncccsurins 
para el desarrollo suslcnlahle. 

Oisciinr l'rogrn111as de formación de cnlrcnmnienlo y capacilación de recursos 
hu111anos especializmlus en problemas mnbienlnles globales y regionales. 

Frenle u eslc panormnn general en 1983 el gobicmo mexicano, a lrnvés del lnslilulu Nacional 
de Eculog!a, INE, soliciln el npoyu de la /\gencin de Cooperación lnlenmcionnl del Japón, 
JIC/\., pnrn desnrrollnr el proycclo denominado "Centro Nacionnl de lnvcsligaciún y 
C111mcilaciú11 .\111bicntal", CENICA, prnyeclu que inicio sus actividades en u partir del m1o 
de 1997 y tiene previsto concluir duran le el mes de junio del presente mio. 

EL objetivo del CENICA, es el de fortalecer los procesos de geslión mnbientnl en los tres 
ni\'cles del Gobierno de México, as! como de los sectores privado y social, 111cdinnte el 
desarrollo de prngramas de investigación aplicada y capacitación lécnica en los campos de 
prevención y control de la contaminación atmosférica y manejo de residuos peligrosos. 

El CENICA ha logrado obtener una i111portantc participación en la toma de decisiones de las 
problemúlicas ambientales de México, así como, en la elaboración de nuevas .normas. que 
regulan el desarrollo industrial sustentable n nivel lcdernl, cstnlal y municipal, actividades 
que han permitido que el CENICA se convierta en el labornlorio de investigación ambiental 
nuís imporlanlc en el campo de la investigación y anúlisis de contamim111lcs almoslcric,1s y 
residuos peligrosos de México y de la zona del Curibe, Cenlro y /\mcrica Latina, y por esta 
razón poco a poco se csla consolidando como un Centro de invcsligación de primer nivel con 
capacidad de generar infornmción necesaria para el sustento de la toma de decisiones en In 
problem:Hica global mnhienlal de toda In región. 

A nivel internacional el CENICA, ha tenido una participación destacada en la Comisión de 
Cooperación Ambiental de América del Norte, en el :íren de sustnncias toxicas y mercurio, en 
tanlo que a nivel latinoamericano ha venido apoyando a Cosla Rica, Colombia, El Salvador y 
1 lomlurns, en el marco del Programa de Cooperación Sur - Sur. que actualmente promueve el 
Guhiemo del Japún en México, y de la misma forma ha apoyado a paises como Cuba, Chile, 
Perú y la Orgnnización l'mm111cricana de la Salud. 

1\clualmentc el CENICA dispone de una estructura conformada por laborntorios de 
investigación en calidad del aire y residuos peligrosos, sin embargo, no cuenta con espacios 
lisicos, ni inslalaciuncs sulicicnles para desarrollar actividmlcs de cntrcnmnicnto y 
capacitación lanlo a nivel nacional, co1110 internacional, razón por la cual se considern, 
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como una urgente neccsiuml uc contar con espacios e instalaeionés de punta que permitun 
cu111plir con los objetivos ue entrcnmnicnto y cnpncitnción que se cstnblcccn en el l'rogrmJm 
Nnciunnl de Dcsarrnllo de México para el periodo 2001 - 2006 

l.a 111isiíin del CENICA, es que 111cdinntc la investigación genere infommción técnica y 
cientflica de apoyo en In torna de decisión de !ns autoridades n111bientnles, y npoye los 
procesos de gestión n111biental tanto en México, como en el Ílren de Cc¡11romnérica, el Caribe 
y América Latina, sin e111bargo, el medio a111biente no lo constituye únicn111ente el aire y los 
residuos peligrosos, sino que cstil conformnuo por diversos recursos n.llurnlcs esenciales pnrn 
la 111ismn vida del ho111bre cumo lu son: el sucio, agua, nt111ósfern, vida silvestre, forestal y 
111aritimos, recursos que a partir de In década de los 70's, empezaron a ser sobre explotados 
en nu111brc del desarrollo industrial, situación que en nuestros días han generado cmnbios 
i111previstos en lodos los ecosistc111as del medio ambiente de todn esta región gcognílicn. 

Por esta mzún, el Instituto Nacional de Ecologia y la Universidad Autónoma Metropolitana, 
Unidad lztapalnpa consideran conveniente, solicitar el apoyo del Gobierno de Japón pnrn In 
CONSTRUCCIÓN Y EQUll'AMIENTO del "Centro Internacional de Est:111ci:1s para 
Entrc11:1111ícnto Amhicntnl en Mfaico" CIENAMEX, con la infraestructura necesaria e 
instaiacioncs dc vanguardia <¡uc incluyan los servicios de: estancia, alimentación y hospedaje 
lin de que México, tenga In posibilidad y capacidad real de apoyar las necesidades de 
cntrcnmnicnto y capacitación de toda esta región geognílica. 

El "Centro Internacional de Est:mcias para Entrcn:unicnto Ambiental en México", seria 
el primer Centro en su genero, tanto en México como en el :írca del Caribe, Centro y América 
Latina con cobertura n nivel regional, y sus instulncioncs tendrían In capacidad de orgnniznr y 
celebrar cursos de entrenamiento y capacitación en materia ambiental, por periodos cortos, 
medianos y largos, n bajos costos financiero~. tanto para el gobierno de México, como pum 
los especialistas de los paises del :íren, en virtud de que el Centro contara con aulas de 
cnpncilnción, auditorio, sala de conferencias y proyecciones, laboratorio de computo, 
biblioteca, dormitorios, gimnasio. comedor, lavnndcrin y :írcns de descanso. 

Las instalaciones del Centro podnín ser utilizadas pnrn apoyar !ns actividades, o programas 
que el gobierno mexicano tiene ya establecidos n través de la Sccrelnrin de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales con los diferentes organismos inlenmcionalcs del sector nsi como, los 
programas de actualización que viene realiz:lndo la Universidad Autónoma Metropolitmm, 
Unidad lztapalapa y los programas de entrenamiento y capacitación que la olicina de In 
Agencia ele Cooperación Internacional del Japón viene org:miznndo y desarrollando en 
/\·léxico. 
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Con el establecimiento del CIENAMEX en México se optimizarían en gran medida los 
pocos recursos financieros que existen para tal fin, en virtud de que tanto en México como 
en los. países del úrea del Caribe, Centro y América Latina no cuentan con suficientes 
fondos financieros que les permita atender lns necesidades de entrenamiento y capacitación 
existe en la región y.por otro lodo se evitáría la duplicidad de actividades y programas que 
actuahncnte desarrollan en forma individual cada uno de estos países y sin duda, que como 
una iniciativa del Gobierno mexicano el "Centro lnterm1cional de Estancias para 
Entrcnnmiento Ambiental en México", se convertirla en un detonador de gran 
importancia para lograr la integración regional del área. 

COl3ERTURJ\ REGIONAL DEL CIENAMEX 

CIÉNAMEX 
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n) l'olilica Ambiental en México 

La herencia ambiental del Siglo XX demuestra que nctunlmentc México enfrenta una severa 
dcgrmlnción de su medio ambiente y lns tnsus de este fenómeno, sunmdns 11 In 
sobrccxplotnción de los recursos naturales, se han incrementado a través del tiempo. Estn 
situación ha desembocado en un estado de crisis mnbicntal que, para ser superado, demanda 
al gobierno mexicnno un cumbio sustantivo en sus acciones y actividades pnra enfrentar en 
fornm exitosa esta problcmfüicn, y lograr un desarrollo sustentable l(UC mejore la calidad de 
vida, y lu productividad de las personas, o que se establezcan medidas npropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del mnbicntc y aprnvechmnicnto de 
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfacción de lus necesidades de las 
generaciones futuras 

Es urgente y necesario identificar y actuar en las ilrcns estratégicas de nuestro rezago 
nmbicntnl. ya que ni experimentar en el 2001 una tnsa de crecimiento dcmogrillico de 1.55%. 
estaremos aumentando anualmente un millón de mexicanos a In pobl:1ción, durante los 
próximos 2\J mios, los cuales generan.in una presión adiciom1l sobre nuestros r('Clnsos 
naluralcs, el medio mnbienle, y la suslcnlnbilidad que tiene como base la disponibilidad 
conlimm de los recursos naturales necesarios para garantiwr e incrementar la calidad de vidn 
de In población. 

México, al igual que los demás países del planeta, ha llegado a un punto decisivo para lograr 
su dcsnrrollo económico sustentable actual y futuro y esta convencido que este desarrollo 
económico no puede separarse de In protección mnbicnla! y debe mejorar los niveles de vida 
pura toda la población, proteger y administrar mejor al medio mnbicntc y los recursos 
naturales, ningiln país en fonna individual puede asegurar su futuro solo mediante los 
csl"uerzos conjuntos que realicen los países a través de una asociación global para el 
dc,sarrollo sustentable. 

Estos conceptos fueron establl'cidos en la Agenda 21, documento que se elaboró y se aprobó 
en la Conferencia de !ns Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), 
conocida como Cumbre de la Ticn-a, en Río de Jnnciro, Brasil, en 1992, a In que, junto con el 
Foro Global Paralelo, asistieron más de 400 mil personas de 18 mil orgnnizucioncs y 178 
jclcs de estado de países dcsarrollnttos y en vías desarrollo. Eslc documento, a pesar de 
carecer de validezjuridica internacional, fue lirmado por lodos los paises, lo que implica que 
existe la obligación moral de asegurar su plena vigencia. 

Teniemlo como origen la bilsqucda de soluciones a los problemas mnbicntnlcs y económicos 
globales, la Agenda 21 enfrenta los problemas urgentes y prevé mm ngcnda para enfrentar 
los dcsal1os del siglo XXI, todo esto nos obliga a establecer una visión clnra, de hacia donde 
\'amos, para el ailo 2025, por lo que es importante lomar y asumir una decisión adecuada 
para darle al tema del medio mnbicntc y al desarrollo sustentable In importancia que 
requiere, tksde el punto de vista del entrenamiento y c:ipacitación de la población u lin de 
que los recursos naturales se manejen en forma eo1tjunta ~·coordinada. 
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lk aquí la impmtnncia de impulsar el cnlrenamienlo, la capacitación y educación ambiental 
como el factor principal de cambio en la sociedad para que ésla participe activmnenlc en las 
decisiones sobre la gestión del medio mnbienle y la promoci<m del desarrollo sustentable 
comn un reto compartido involucrando a lodos los sectores sociales interesados en la 
conservación y protección ambiental y el equilibrio ecológico. As! como en la creación y 
consolidación de alianzas y acuerdos de concertación con las autoridades de lns distintos 
:imbitos de gobierno lcdcral y estatal y dependencias de la adminislracilin pública, pdvadn, 
universitaria y social ósea de todos los sectores estratégicos de la sociedad mexicana. 

La capacitación es un clcn1cnlo limdamcnlal en el desarrollo de luibitos colectivos del 
cuidado y respeto de nuestro entorno ambiental, sin embargo requiere nccesarimncnlc de mm 
cantidad pcnnanenlc de recursos Jinancicros de fuentes inlcnms apoyadas de rucnlcs 
extcnms. tales como agencias internacionales, iniciativa privada y fundaciones. 

El J>lnn Nacional de Desarrollo del Gobicmo de México, establece la urgente necesidad de 
ilirlalcccr e impulsar nuevos procesos de capacitación y educación, con el propósito de 
formar una sociedad concicnlc y que participe aclivmnenle en la preservación y rcslaurneión 
del ambiente. bajo este rubro se expresa la naluralez¡¡ inlersectnrial de ia 1111cvil puiil;c;1 
ambiental y se avanza en el cumplimiento del compromiso del Estado respecto a la creación 
de las condiciones para un desmrollo sostenible, que asegure la calidad del medio mnbienle y 
la disponibilidad de los recursos naturales en el corlo, mediano y largo plazo · 

Con el propósito de fortalecer la polilica mnbiental de México y en particular la gestión de 
medio ambiente el gobierno federal recientemente estableció la inserción de la Secretarla de 
Medio Ambiente y Rccmsos Naturales (SEl'vl.'\RNAT) en las tres comisiones coordinadoras 
del Poder Ejecutivo Federal. (';mde se atienden las prioridades nacionales. El medio mnbicnle 
deja de ser un asunto sectorial, restringido a la política social, y pasa u ser un lema transversal 
en las agendas de trabajo de las comisiones de Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social y 
lhmmno y Orden y Respeto 

La recslructurnción de la SEMARNAT responde ni compromiso con la suciedad pura lograr 
una gestión y capacitación mnbicnlal en México nuis elieaz y elicicnlc, conlorme n la nueva 
estructura, la Secretaría ya no es responsable directa del desarrollo de actividades 
productivas. De hecho, las principales tareas de In Secretaría son ahora de eanicler nonnativo 
de fomento y gestión. Sus principales objetivos cslún orientados u la conservación de la 
biodiversidad, la protección del mnbienle y los recursos naturales y la promoción d,el 
desarrollo sustentable. 

De acuerdo a la nueva política ambiental de México que promueve lu integridad del medio 
ambiente. el l'rogmnm Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los programas 
inslilucionalcs ambientales y estratégicos de la SEM/\RN/\T, la CN/\, la J>ROFEJ>/\, la 
CON/\NJ> y el INE cstún vinculados entre sí y su programas de lrnbajo son complemcnlurios 
entre ellos en cuanto a su visión y rslralegia. 
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El compromiso con el desarrollo sustentable representa una t11rcn compmtida por la 
SEf\·1/\RN/\T y divcrsns secretarias e instituciones federales responsables de los distintos 
sectores de la economía. Esto significa que en conjunto estas dependencias scnín 
responsables de prnmover el desarrollo sustentnblc en sus nctividades y progrmm1s u trnvés de 
acciones especificas y rnctns cuyo descmpcilo pueda medirse pcriódicmncntc. 

En este marco, las Secretarias de estado y las dependencias del Gqbicrno Federal asumen 
compromisos específicos relacionados con la conservación y promoción del dcsmrnllo 
sustentable. Estos comprnmisos se cncucntrnn incorporados en los l'rogrnnms Scctorinlcs de 
cada una de las instituciones que han sumado sus csli11:r1.os con la SEM/\RNAT, parn lmccr 
c!Cctivo el pnpcl de la sustcntnbilidnd como principio rector del Plan Nacional de Dcsnrrollo 
2001-2006. 

Por esta razón el Programa Nncionnl de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece 
como propósito principal el de sntisfnccr las expectativas de cambio de la población, 
construycmlo una nueva política ambiental de Estado para México, y determina que la 
capacitación y la cultura nmbiental constituyen unn de las principales hcrrmnientas en el 
proceso«lc protección, conservación y aprovcclmmiento racional de los rc~ursos naturales, ya 
que en México, al igual que en el resto del mundo los conocimientos b1isicos sobre los 
problemas ecológicos y ambientales no son sulicicntcs para garantizar políticas integrales de 
desarrollo sustentable, razón por In cual es necesario dcsnrrollar lineas de entrenamiento y 
capacitación dirigidas a la idcntilicnción y resolución de problemas ambientules cspccilicos 
y prioritarios. 

Por otro lado, y con el propósito de impulsar la integración regional del tiren de 
Centroamérica con México, se establece del l'lan l'ucbl:i l':mnm:í, que busca fortnlecer In 
infraestructura pnrn qur se convierta en el mecanismo de inducción n la coopcrnción 
económica entre los estados del sur de México con los siete paises de Centroamérica y. 
l'anmni1, así como en In generación de nuevas oportunidades en el campo nmbiental y social 
de cada uno de estos paises, este proyecto requiere un presupuesto de 4 mil 17 millones de 
dólares que seriín financiados por y los organismos internacionales que son : 
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h) !\léxico frente n los 1111lscs del Cnrihe, Centro y América Latina 

México ha considermlo siempre como prioritarias sus relaciones con los paises del Caribe, 
Centro y América Lntina por rozones hislóricns y ha venido apoyamlo los procesos de paz 
en toda la región azotada por guerras internas durante largo tiempo, por estas 
circunsl:Íncias México· se esfuerza conslanlcmenlc por realizar actividades propias de 
cooperación con los paises de esta región, en donde las tres cuar111s purtcs de sus 750 
millones de habitantes viven en ciudades o en sus alrededores y cuenln con inmensos 
recursos naturales y ecosistemas diversos que se encuentran en proceso alnrmnnlc de 
dcgrml:1ción. 

J\clualmcntc el mundo vive un proceso de globalbmción en donde no pueden existir 
socicdmlcs o regiones aisladas, ni autosulicicntes, los acon1ccimienlos rebasan las fronteros 
nacionales, lo que ocurre en el área del Caribe, Centro y América Latina tiene un c!Cclo 
detonador en México, que se ve prof"umli7A1do por In vecindad geogrillica, y In comunidad 
lingllíslica, cultural e histórica que hace de nuestras fronteras un horizonte a partir del cual se 
mnpllan las oportunidades y se consolidan la relaciones. 

Contribuir a la cousolidación de la ¡mz, el progreso, la conservación, prcscrvnción del medio 
.nmbicnlc y el desarrollo sustentable son elementos limdamcntalcs que ncccsarinmcnlc se 
deben considerar para poder avan7A1r en el proceso de integración regional y al 
IOrtalccimicnto de las relaciones entre México y los países del úrea del Caribe, Centro y 
América Latina son los objetivos de la acción de México frente a esta región 

/\•léxico desea para los países del área del Cnribc, Centro y América Latina lo que quiere ¡mrn 
si mismo, paz, desarrollo ccm1ómko, bienestar social, por csla razón el gobierno de México, 
partir de 1990, en el marco del Grupo de los Tres que integran Colombia, Vcnczucln y 
México inicia los primeros csíucr.ms para contribuir ni desarrollo de la región y 
postcrionnentc, México por /\cuerdo Presidencial crea fa Comisión Mexicana para la 
cooperación con Centroamérica, con el propósito fu,¡1dnmcntal de apoyar los esfuerzos de los 
países de lu región parn lograr la paz y el desarrollo, esta Comisión promueve, coordina y 
cvnlím los progrnmas, proyectos y acciones de cooperación técnica que México desmrnlla en 
los países de la región en el timbilo bilaternl como regional. 

l'oslcriormentc en base a la Cumbre !'residencial de Tuxlla Gutiérrcz, México se 
·consolida como el primer país oferente de cooperación lécnicu en toda la región del Caribe, 
Centro y América Lt1tina, lo que le ha permitido fortalecer y ampliar su presencia política y 
diplormitica en !oda la región, usi como mejorar la coordinación y el intcrcmnbio de 
información entre de las instituciones públicas y privadas de México con los demás países. 

Por otro dalos el gobierno de México recientemente linno con el gobierno del Japón un 
/\cuerdo de asistencia técnica denominado "Cooperación Sur - Sur", con el propósito ~e 
México y Japón en forma conjunta establezcan um1 eslralcgin de apoyo y asistencia técnica a 
los países del í1rea del Curibc, Centro y América Latina para In atención de problermilicas 
globales que afecllm a toda esa región, 
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/\dicionnl n que recientemente en noviembre del ailo 2000, México se mlhiriú al Corredor 
Biológico Mcsonmericnno, inicintivn conjuntn de los países de /\mérica Ccntrnl que cuentn 
con el apoyo del Fondo para el Medio /\mbiente Mundial, FM/\tv1, el llaneo Mundial y· el 
Progrmnu de las Nneioncs Unidas para el Desarrollo, entre otras instituciones, y cuyo 
o~jetivo es concctnr los hábitats naturales desde México hnstn l'anmmí. Con ello se ayudnrá n 
mantener los ecosistemas existentes, al mismo tiempo que se promovcrún actividades vinblcs 
de desarrollo y generación de ingresos. 

/\!rededor de 200.000 personas por ailo de /\méricn Latina, los limcionarios de cada ciudad, 
las ONG, los investigadores y las empresas privadas se rcímcn en el marco de esta iniciativo 
pnrn compartir experiencias adquiridas y formular estrategias para mejorar In calidad del aire 
en sus respectivas ciudades. Las ciudades asociadas son Lima-Callao, Ciudad de México, Río 
de Jnneiro, Buenos /\ires y Santiago. 

Frente a esta problemática y ante la falta de politicas espcci licas de conservac1on y 
protección del mcdiu ambiente y recursos linancicros, las auluridn•k:; )' Gobicrmis de !os 
¡mises del Caribe, Centro y /\mérica Latina, necesariamente solicitan el apoyo de México, 
así comu de organismos internacionales como el Banco Mundial, Organización Mundial de 
la Salud OPS, El Progrnma de las Naciones Unidas pura el Dcsnrrollu, l'NUD, y el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio /\mbicnte del Fondo ¡mm el Medio 
/\mbiente Mundial, FM/\M, la Organización de Estados /\111eric11nos OE1\, y el CEL/\ y 
de otros donantes de In comunidad internacional con el propósito de establecer un patrón de 
uso sostenible de In preservación de In contmninnción nmbientul y recursos naturnles, 
biodivcrsidad y manejo de residuos sólidos. 

Por estas rnzoncs el gobierno mexicano conociendo las limitaciones de infraestructura y de 
recursos íimmcicros de estos países ha venido apoyando en In mcdidu de sus posibilidmles !ns 
necesidades prioritarias de esta región, otorgando cntrcnmnicnto, cnpacitaci<'.111 y ascsorfn n 
sus especialistas en instituciones mexicanas, por periodos cortos 

Sía embargo. lamentablemente el gobierno mexicano no cuenta con In infraestructura 
necesaria ni los recursos financieros suficientes para cubrir ·las ncccsidmlcs de 
entrenamiento y capacitación que demandan en el íunbito nacional los sectores 
gubernmncntalcs, estatales, municipales, univcrsiturios y organizaciones no 
g.ubcrnmncntalcs y en el ámbito internacional los países del Caribe, Centro y /\méricn 
Latina 

En virtud de que los costos de organización, traslado, ulojamicnto y alimentación que se 
requieren pura desnrrullar uctividadcs de cntrcnmnicnto y capncitaeión del personal técnico 
de !ns diferentes instituciones del sector publico, privado, estatal. municipal, universitario y 
social de México. así como de los paises del Cnribc, Centro y /\mérica Latina representa 
un elevado gasto de recursos financieros, que instituciones como el INE no están 
establecidos en su presupuesto anual. 



Di: la 111isma forma cspccialislas mexicanos se han trasladado a paises de la región para 
01org11r enlrcnmnicnlo y capaeilaciún por estancias corlas que v11n de 2 11 3 scnmnas como 
111í1ximo en problemí1licas de carí1clcr global del medio ambiente, sin cmbnrgo México no 
euenla con los recmsns financieros necesarios para cubrir salarios y estancias de los 
instructores por 111as tiempo, razón por la cual, lamcnlablc111cnlc esta asistencia técnica 
otorgada por l'vléxico en ncnsioncs no se ha logrado consolidar y solo se convierten en 
acciones nisladus 

Sin cmburgo, si en México se construye un "Centro lntcrnacionnl de Eshrncins pura 
Entrc1111111icnto Ambiental", CIENAlvlEX., los costos para la organización y celebración 
de estos eventos uulonuílicmnenlc se reducen hasta en un 60%, en virtud de que yu no seria 
necesario, buscar espacios pura la celebración de los cursos, los costos de hospedaje y 
alimentación se reducirían, no habría necesidad de rentar equipos especiales y los costos de 
traslado del hotel al Centro se eliminarían, porque el Centro estaría equipado con lodos los 
servicios y equipos de vm1gmmlia, así como úreas de descanso para los parlieipanlcs 

El Centro se converliria en un proyecto tipo mmlelo, (el primero en su genero) en l\·téxico 
y d•! toda la región dd Caribe, Centro y América Latina, y seria el primero en orrcr.er 
cnlrcnmnienlo y c11paci1ación lanlo a la población de México que se encuentra realiznmlo 
11clividadcs enfocadas al desarrollo suslenlablc del medio nmbicnlc, como apoyar l11s 
proble1mí1ielis de cnrí1clcr global y regional que presenten los paises de !oda lu región 
lalinonmcricana, por periodos de tiempo que realmente se requiera, en virtud de que el 
Centro contara con los servicios de hospedaje con lmhilaciones dobles con capacidad para 
60 personas y con 111imenlación con costos prcfcrenciales, lavander!a y gi111nasio tanto parn 
los inslructores como para los participantes 

De la misma forma, en las instalaciones del Centro se podrán hospedar los instructores y 
expertos japoneses que participen en el desarrollo de estas actividades de cntrcnmniento y 
capacitación por el tiempo que sea necesario, en virtud de que se prevé que el Centro contara 
con toda la infraestructura y con las medidas de seguridad posible para los visitantes 
cxtnulicros y nacionales 

Actualmente la Agencia de Cooperación lntenmcional del Japón, JICA., cuenta con 
programas específicos de entrenamiento y capacitación pnrn los países miembros del 
Caribe, Centro y América Latina, programas que trndicionahncntc se desarrollan en Japón, 
en el idioma ingles, condiciones que se convierten en una gran limilantc para la mnyoría de 
los participmlles latinoamericanos, en virtud de que un 90% de la población que esta en 
posibilidad de tomar un curso de entrenamiento en Japón no domina el idioma ingles, y el 
10% de la población que participa en este tipo de cursos, al regresar a sus paises de origen 
no cstí111 en posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos, en virtud de que los paises 
latinoamericanos no cuentan con la infraestructura ni los recursos financieros que se 
requieren para aplicar estas tecnologías de vunguanlia, por lo que la formación de estos 
recu1sos hunmnos resulta en ocasiones un gran frncaso ¡mra la cooperación técnica 
internacional. 
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I.u distancia geugrítlica y tus caraclerislicas de las cimhtlles 111clropolilunas que tiene 
Jnpún, genernn ungrnn impuclo cultural para los becarios lnlinonmcricanos, que en muchas 
veces se ven obligmlos n regresar a sus paises de origen, untes de concluir los cursos de 
cnlrcnamicnlo. 

Por otro lado .lupón enfrenta grandes dilicultadcs parn seleccionar a los expertos japoneses 
<iuc conozcan la cultura lnlinn. las costumbres y que dominen el idioma espailol, 
hcrrmnienlas fundamentales que permiten la integración y cnlcmlimicnto entre los 
cspceinlislns y expertos latinos y ashiticos, resultando esta una limilanlc rundamcnlal para 
que la cooperación que ha venido otorgando a toda la región JICA. no se consolide como 
proycclos sustentables, razón por la cual, cum1do Jupón termina su periodo de asistencia. el 
proyecto tolalmenle desapnrcce, y los recursos humnnos, así como los equipos donados 
por JICA sé paralizan y la cooperación técnica mucre de forma natural 

Actm1lmcntc México desde el punto de vista económico, político y cultural juega un papel 
de liderazgo frente a los países miembros del Caribe, Centro y América Latina, y comparte 
y enfrenta desde las mismas problenuilicas globales que se presentan en la región, lrnsta la 
cultura. las costumbres y el idioma. condiciones que permiten una mayor comunicación. 
entendimiento e integración con todos lo~ paises Je la región. Razón por Ja cual. si estos 
cursos de entrenamiento que se organizan en Japón se desarrollan en J'vléxico generarían en 
forma nnlural y mtlomática un amplio campo de oportunidades y nuevas alternativas para 
que el 90% de la población de la región latinoamericana que no esta en posibilidad de 
lomar un curso de entrenamiento en Japón, porque no domina el idioma ingles lo hngn en 
l\·léxico, b;\jo una temática y metodología apegada a la necesidad real de estos países, 
actividades que sin duda contribuírinn en grnn medida a consolidar los esfuerzos que tnnlo 
México como Japón han venido realizando pam In integración de la región de la América 
Latina. 

En este contexto, México cuenta con un grnn sentido de convocatoria frente.a los pulses de 
In región •. así como con la experiencia necesaria para el discilo, eslrucluración, desarrollo y 
seguimiento de estos cursos de entrenamiento en toda In América Latina, sin embargo no 
cuenta con un Centro Internacional de Eslm1cins para Enlrcnmniento Ambiental, ni con los 
recursos linancieros para su construcción, que le permitan cubrir las necesidades rcnles de 
cnlrcnnmicnlo y capacilnción que requieren tanto los países del úrea del Caribe, Centro y 
América l.alinn como de México y esta forma establecer una estrategia integral a nivel 
regional para enfrentar las problemfüicns globales de In degradación del medio mnbicnte en 
toda esta región geogrúlicu. 

México, junto con los dc111í1s países de América Latina, integra In región de mayor diversidad 
biológica del plnneln, pero también la más deforestada. De hecho, nuestro país ocupa fa 
cumtu posición a nivel mumlial antecedido por Brasil, Bolivia e Indonesia. en cuanto al 
pmhlc111a de deforestación que nlccla n su territorio. 

Nuestro pals deforesta al ailo menos del uno por ciento de su cobertura forestal, pero ocupa 
un lugur tan nito en el problema de la deforestación a nivel mundial por lns dimensiones de su 
territorio. 
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En este sentido y con el propósito de optimiznr los recursos limmcieros y evitar la 
duplicidml de las actividades que en materia de cooperacil'.m técnica que actual111ente 
vienen desarrollando en la región tanto el gobierno de México co1110 el de Japón, mnbas 
partes han ncordado unir esli1erzos pura apoyar en forma mas elicaz u estos países, razón 
por In cual el gobierno mexicano ha venido organizando cursos internacionales de 
entrcnnmiento para los representnntcs de. Jos países del Caribe, Centro y América Lntinn, 
por periodos de 2 a 4 semanas. 
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e) Ncccsid:ulcs l'riorilnrins de Entrenamiento 

El tcrrilorio mexicano ni igual que In región del Caribe, Centro y América Latina cucnln 
con una grnn ventaja que no tienen otras regiones, y es el hecho ele que en toda esta región 
geogrnlin se comparten muchos nspcctos comunes que van desde el idionm, la cullurn, In 
historia, hasta In ccologla, el medio ambiente y los recursos nnturulcs por csla rnzón, lns 
necesidades prioritarias tanto de México como de los paises del Caribe, Centro y Américn 
Lntinn son convergentes y similares de tal manera que muchns de las problenuiticns del 
medio mnbienle que se generan en esta región son de canicter regional y global 

En este sentido podemos establecer u nivel general que lns ncccsidmlcs prioritmfos paru 
lodn la región geográfica son las siguientes : 

Prevención ele In Contaminación Ambiental 
rvlnncjo de Residuos Sólidos y Peligrosos 
tvlnnejo y Conservación de Recursos Naturales 
l'r·.1t\:r.ciún y Co11scrv1dó11 de Corredores de Biodivcrsidv.:! 
Compuestos Orgánicos Persistentes 
Procedimiento de lnfornmeión y Consentimiento Previos, PIC 
Uso de Tccnologins Limpias 
Parques Nac,ionalcs 
Amilisis de Riesgos 

El gobierno de México trabnjnni arduamente a nivel nacional e intcrnneionnl pnrn conccn7i1r 
con los sectores sociales una política ambiental que permita seguir creciendo sin degradar 
más lns fuentes de riquc7~'1 naturul, ni igual que para recuperar algo de lo perdido n través ele 
programas de rcstauraeiún de los ecosistemas, para garantizar un desarrollo sustentable, en 
virtud de que los problemas ambientales son globales y requieren, por tanto, de una mnyor 
coordinación intcrnncionnl. Esto hace indispensable definir políticas que reconozcan las 
asimetrías económicas, sociales y mnbicntnles presentes entre todos los paises de In región. 

fa importante cslnbleccr un conjunto de indicadores y medidas de sustentnbilidad, nsi como 
procesos de revisión, que tomen en cuenta las diferencias entre los paises, a fin de 
identificar las dificultades para instrumentar políticas mnbientalcs en cada país y establecer 
responsabilidades comunes pero diferenciadas en el cuidado del medio ambiente 

Es de suma importancia In coordinación interinstitucionnl, con los sectores públicos, privados 
y las organi7aciones socinles, a fin de no duplicar esfuerzos ni recursos en In solución a los 
problcmns ambientales y de bienestar, así como In divulgación de In información a los 
direrentes scclores de In sociedad, para incrementar su participación, y también promover que 
se asuman las responsabilidades respecto al proyecto nacional de protección ambiental y 
mejoramiento de la cnlidnd de vidn. 
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FUNCIONES Y ACTIVIDADES 

. Orgnni:.o:uci«ín de Cursos, Tulleres, Seminnrios y Tele coníerencins 
Pnrn cumplir con su objetivo, el Centro renliwra unn serie de íuncioncs )' servicios, que 
parten de la base ele un diagnóstico de las necesidades de eapacitnción y de educnciím 
continua parn una socicdnd.sostcniblc en el sector publico, privudo, univcrsiturio y social. 

Una vez identificadas dichas necesidades, se integmran en los prugrnmns de los cursos, 
talleres y diplomados y se realiznrn el discilo y clnbomción de los nmtcrialcs necesarios. Los 
cursos sen\n impartidos por instructores cspcciali7A1dos en la problem:Hica mnbicntal, tanto 
del Centro, como de instituciones del sector publico, privado, educación superior y de 
especialistas extranjeros, con el propósito de apoyar la formación de recursos hunmnos. 

Es importante mencionar que la capacitación se llcvarn a cabo en tres niveles. 

En el primero, los cursos, talleres y diplomados estarán dirigidos ul sector publico, 
privmlo y universitario en general, así como n cursos orgnnizndos por la Agencia de 
coopernciún internacional del Jupón, J IC/\, en el marco de su prugrmnn de "Cursos 
lntcrnncionulcs n Terceros Países" y "Coopemción Sur- Sur" y de npoyo n las necesidades 
requeridas del "Plan Puebla Panmnú". 

En el scgumlo nivel, se ofrecerán cursos cspccilicumcnte diseilados sobre la base de las 
necesidades prioritarius de los países del úrea del Caribe Centro y América Latina u 
organismos regionales como In Comunidad Económica del Caribe CARICOM, El Mcrcmlo 
Común Centroamericano MCCA, Pacto Andino y el MERCOSUR 

En el tercer nivel, cstú enfocado al disciio de progranms de concicntbmciún mnbicntul en el 
úmbito nacional de Mé.xico y en el ámbito internacional del tiren del í1rcn gcogri11icu c¡uc 
coinprcndc desde los países del Caribe Centro y América Latina . 

. Se intcrcmnbinra ii1formnció11, documentos y materiales con los diícrentcs organismos 
regionales n nivel bilateral y multilateral con el propósito mantenerse actualizado de las 
problcmútica que en materia ambiental se presento en la zona. 

Se trndní una participación activa en foros y proyectos intcrnncionalcs en materia de 
información e indicadores mnbicntnlcs que se desarrollen en el i'unbito internacional 

El Centro promovcní la organización y desarrollo de foros y seminarios pum dnr n conocer 
a la comu11Íllud nacional y regional los avances c¡uc en nmteria de prevención )' 
~onscrvaeión nmbicntal se obtengan 

El Centro discilara spots de rndio y televisión, manuales, tripticos, catúlogos, curtclcs, 
curso, diplomados, congresos, seminarios, exposiciones, . ferias, videos, foros, tele · 
conlcrencius y estudios de impacto nmbicntal. 

69 . 



Or¡:nni:r.acitin de Cursos 
Se eslablecenín en formn eonjunln enlre México y los paises del Cribe, Cenlro y América 
Lulinn una cslrntegiu regional de entrenamiento y énpacilación enfocada n la utención de Ju 
problemática global mnbicntnl y regional del desarrollo sustentable del medio ambiente n 
lrnvés del: 

Diagnóstico e inlcgrnción de necesidades de entrenamiento y cnpneilnei1in n nivel regional. 
usí como de cursos talleres, seminarios y diplo111ndos de educación continua. · 

IJcsnrrollo, coordinación y logística correspondicnle a los cursos talleres, seminarios y 
diplomados de educación conlinua 

Diseiio y elaboración de progrn111as de capacitación y concientiznción mnbienlul parn In 
poblnción tanlo a nivel nacional, como regional · 

Disr.Pc, ~!nbarncií.>n ~·coordinación de evcnlos mnbicnlnlcs IJll el tí:nbitom1cionnl, 1:omo ~11 
el internacional, nsi como In elaboración de materiule~ para cupacilnción mnbientul 

SerYicios 
El Centro lnlcrnacionnl de Enlrenmniento /\mbienlnl tendrú In cnpacidud de diugnosticnr tus 
necesidades reales de capacitncióu que se requieren lanto en México n nivel nucional, co1110 
de los paises del área del Caribe, Cenlro y Arnéricn Lntinn 

Temlrú In capacidad de disciiar y elaborar materiales especializados pnra In cnpncitació1Í, de 
acuerdo a las necesidades especificas solicilndas por las instilucioncs nacionales de México y . 
de lns instituciones ele os países del área del Cnribe, Centro y /\méricn Lntinn. 

Organizar cursos y diplomados abier:os, educación continua, así como también, el diseiio, .. 
desarrollo e implementación de las estrategias y aclividadcs parn promoción y publicidad 
de los mismos. 

Promover In modificación de los enfoques de plancaciún del desarrollo urbuno scctorizndo 
para nlcanznr una visión integral del desarrollo urbano sus!enlable, en donde se incorporen 
los aspectos ambientales, económicos y sociales en el desarrollo urbano, a fin de gurnnliznr 
el equilibrio entre In protección ni 111edio a111biente, el crecimiento económico y el 
desnrrollo sociul, con la ordenada expansión lisien de las ciudades. 
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INFRAESTIWCTUnA \' s1mv1c1os 

Área de recepción y registro 
Sala de Espera 
Cafetería 
Gimnasio 
Laboratorio de computo 
Biblioteca 
Comedor con cnpacidad de 30 personas 

'l'ESlS CON 
FALLA. DE ORlGEN 

4 Aulas di.! capacirnción con capacidad para 30 personas 
Sala de proyecciones de video y audio 
Lavandería 
Área de apoyo logístico para la organización de los cursos de entrenamiento 
13 Cubículos para los decentes y asistentes n los cursos de entrenamiento 
Auditorio de usos mllltiples con capacidad para 250 personas 
Arca de alojamiento con capacidad para 60 personas 
Arca de estacionamiento con capacidad para 30 vehículos 
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SERVICIOS 
COCINA 

INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO 
RELACIÓN DE ESPACIOS Y ÁREAS 

40.BO 
ESCALERA 16.90 1--------I 

ELEVADORES 16.20 
SAl~ITARIOS MUJERES 10.00 
SANITARIOS HOMBRES 

.. 'vEsf;8Gi:ú';(RECEPCióN"""'""-' 
10.00 

··--······7·a~so 

REA JARDIN 162.00 

·' " . ,, ' e : -. -, ~ t l i'..t :~;; .: ' .. -.~ 

F A.LLf. Gf: ORIGEN 
1 
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4 ESCALERA 
2 

DORMITORIOS DOBLES 1 3 

SOTANO 1 
--SOTAN02 

TOTAL 

GRAN TOTAL 

I . 
TE~SIS CON 

. FALLA DE ORIGEN 

16.90 

648.00 
648.00 
648.00 
648.00 
648.00 

3,240.00 
486.00 
486.00 

3,564.00 
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(iUÍA OENERA/, DEI. CIENtlMl!.X, MÚXICO 

flnbitnciones: 
28 Hnbitaeioncs sencillas 
16 l lnbitneioncs dobles 
Totnl de lmbitncioncs 44 

El edilicio principal se conformnni de In siguiente forma: 

SÓTANO 
Área de cstncionnmicnlo y safn de Invado y plnnelmdo 

l'LANTA BAJA 
Recepción, oficinas de control y rcgistro,'cnfctcrlÍI, comedor, nuditorio, IÍl'en de 
eslneionnmiento y teléfonos públicos 

l'IUMER NIVEL 
Audicurio tginumsiu), uulus de cntrcnnniiento,.cubículos imlividuules, sula de tv, y saiu de 
músicn 

Sl~GUNDO NIVEL 
Oibliotecns, nufns de cntrcnnmicnto, snln de lectura y tv, dormitorios individuales, sula de 
video y sula de éopindo 

TERCER NIVICL 
Dormitorios individuales, dormitorios dobles, sala de lectura y tv. 

cu,ürro NIVEL 
Dormitorios individuales y dormitorios dobles 

1 IORARIO DE OPERACIÓN DEL CENTRO 
1 lornrio de operación del Centro: 
Horario de oficina: 
1 lurario de comidn: 
Ccrmdo los súbndos, domingos y díns festivos 

06: 00 mn. a 23: 30 pm 
09: 30 nni. a 18: 30 pm 

13: 30 ama 14: 30 pm 
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SHRVJCIUS QUE OFRECE E/, CENTRO 

Scr\'icio de comedor 
Desayuno: 06: 30 mn n 09: 00 pm todos los dlns de In scnmnn 

01: 00 nm a 09: 30 pm sábados, domingos y días festivos 
Almuerzo: 1 l: 30 nm. n 14: 30 pm 
Cena: 17: 30 mn a 21: 00 pm. todos los días de la scnmna 

17: 30 mn a 21: 00 pm sábados, domingos y días festivos 

Scr\'icio de biblioteca 
Los libros o materiales didácticos sólo serán de consulta interna y por ningún motivo 
podnín ser sacados del centro. 
El préstamo de los libros o materiales didácticos sólo se podrá realizar mediante el depósito 
de la ta~jctn de identificación del interesado. 

Sl'r\'kio l\1Mico 
Los participantes, en cnso de ser necesario, podrán recibir ntcnción medica, durante su 
estancia, con su tnrjeta de identificación expedida por el Centro. 

Acti\'idndes culturnlcs 
Como una parle de introducción u la cultura mexicana, visita n lugares históricos de In 
ciudad 

Servicio de foto copiado· 
Servicio de cómputo 
Servicio de correo electrónico y fax 
Servicio de lavnndcrín 
Oficina de orientación e información 
Agencia de viajes 
Servicio telefónico llmnadas locales 
Servicio telefónico llmnadas internacionales 

Re~las Generales . 
Como el Centro cstnn.í ocupado por cspccinlistas de los países del área de Centro, El 
Caribe y América Latina, se solicita a los participantes su cooperación y buena 
voluntad para crear un ambiente de convivencia sana y de respeto para todos. 
El Centro ccrrnni sus puertas a las 11: 30, pm, por lo que se solicitara a los 
especialistas \'isitantes regresar al Centro antes de la hora sciiala. 
A los especialistas visitantes que se registren en el Centro no podnin hospedarse 
fuera del Centro, salvo en casos excepcionales, siempre y cuando el visitante 
informe a In olicina de control del Centro el lugar en donde pccnotaran. sólo podrán 
hacer uso de las habitaciones del Centro, los especialistas visitantes que se registren 
para tal fin, razón por la cual, por ningún motivo podrán permanecer en 
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UlllCACIÓN 

El ·cen1ro de llllcrnacional de Estancias para Entrenamiento Ambiental se establecerá en la parte sur 
de la ciudad de México, zona que cucntn con excelentes servios de comunicación, transporte, 
bancos. centros comerciales, rcstaurnnlcs y todos los apoyos necesarios que se requiera. 
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INSTITUCIONES l'AlfflCll•ANTES Y AllMINISTHACIÓN 

l'or la l'urlc Mexic:um p11i·lici1111rnn: , , ,, 
El lnslillllo Nacional de Ecologln,, INE, de la Sccrclnrla de Medio Ambiente y Recursos 
Nalumlcs, SEMARNAT. , , , 

Universidad Autóno1nn MrtropolHm!ñ;'ypiJ11d lz1a¡;olnpa,,· 

l'orlu l'nrlc .J:i¡mncs:i pnrlici¡111r{1: _ ,; , . _ 
Agencio de Ccopernción lnternacionnl del Jnp6n; JICA 

Ln ndministrnción del Centro Jntcnmcionnl se rcnliznra en fomm tripurÍitu entre El Instituto 
Nncionnl de Ecologln, INE, In Universidad Autónoma Melropolitmm, Unidad lztnpalnpn y In 
Agencio d.: Ccl•pcruciún Internacional del Japón JICA. 

OllGANIGRAMA <:ENEllAL 

; 
··~-....... ,,..,., .. ,,, 

".l , . _TESIS CON 
--~~·;_A DE ORIGEN 

87 



ESQUfü\IA lfü FINANCIAl\llENTO 

n) Apnrtnciim del Gnhicruo Mcxic:11111 
El Instituto Nacional de Ecologíu, INE, conjuntumcntc con lu Universidad Autónoma 
Metropolitana, Unidud lztnpnlupa, nporturan el terreno ¡mm In construcción del ·centro y se 
encargaran de ugili7A1r unte lus uutoridudes mexicmms correspondientés los tnunites 
adrninistrntivos necesurios para In construcción. · 

Una vez construido el Centro, ambas partes asignaran los recursos p;~~u¡n1éstáles necesarios 
para el funcionamiento del Centro. · · 

De In misma forma dichas instituciones asignaran ul personal de contrupnrte necesario para la 
operación del Centro 

h) A110yo solicilmlo ni gobierno ,Japonés 
Se solito la nportación de los recursos financieros para la construcción del Centro, ns( como 
y upoyo para el equipamiento con equipos de vanguardia del Centro de Internacional 'tic 
Estancias para Entrenmniento Ambiental, México, CIENAMEX 
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VI Conclusiones 

l:':slc proyecto ya fue revisado y mmlizado por l¡1s nuloridadcs pcrlincnlcs dc:I lnslilulo 
Nneionnl de Ecología, INE, quienes n su vez, procedieron n realizar un presentación 
ejecutiva del mismo, ni titular de In Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
SEMARNAT, para su conocimiento y apoyo, presentación que resulto de gran interés para 
'el Secretario de la SEMARNAT, quien rccienlcmcnlc convoco a lns auloridndcs de la 
Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, para dar conocer en forma oficial csln propuesln 
como una prioridad para el sector del medio nmbicnlc. 

Una vez, que las autori<lades mexicanas delcrmincn el lugar especifico en donde se 
construirá el CIENAMEX, asl como los recursos financieros que se requieren, el proyecto 
scni presentado en forma oficial por la SRE. a las auloridades correspondientes del 
gobierno del Jnpón en México, para dar inicio a las negociaciones de In solicitud del apoyo 
para el desarrollo del proyeclo. 

Se pretende que con la construcción del Cenlro en México, en un mediano plazo nuestro 
paiH conto !iJcr Uc la región, obtcngn grandes bcnr:licios con10 son: cstnblcccr c~;trntcgins 
regionales para la alcnción de problemas mnbicnlales que de caniclcr global se prcscnlnn en 
la zona, nsí como consolidar la presencia económica, pol!lica y diplonuilica de nuestro pals 
y de esta forma contribuir a la integración regional de toda esta úrea gcogn'tlica que 
comprende México, El Caribe, Centra América y Latino América. 

El Centro se convertirá en un proyecto tipo modelo, (el primero en su género) en México y 
de lodn In región del Caribe, Centro y América Lalina, oíreccni entrenamhmlo y 
capacitación por los periodos de tiempo que realmente se requicrn, en virlud de que el 
Centro contará con los servicios de hospedaje para 60 personas y alimentación con costos 
prcl'c.!rencialcs, lavandería y gimnasio. 

En el Centro se podrím hospedar los inslruclores y expertos nneiunalcs y extrmtjeros, nsí 
como los nsislcnles n los cursos por el tiempo que sea necesario, el Centro conlnni con tuda 
la infraestruclln·a y las medidas de seguridad posible 

Con la existencia "Centro lnternncional de Estnncins ¡mrn Entrenamiento 
Ambíentnl", los costos de organización de los cursos se reducen hasta en un 60%, en 
virtud de que ya no sería necesario, pagar por d uso de espacios y lus costos de hospedaje 
y alimentación se eliminarían, no habría necesidad de rentar equipos especiales y los costos 
de traslado del hotel ni Centro de la misma forma se eliminarían. 

Se organizurún, cursos, talleres y diplomados dirigidos ni sector publico, privado y 
universitario de México. así como a los países del í1rea del Caribe Centro y América Latina 
u organismos regionales como In Comunidad Económica del Caribe CARICOM, El 
11-tcrcmlo Común Ccnlroamcricanu MCCA, Pacto Andino y el MERCOSUR. 
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Se intercmilbiarú iníornmción, documentos y materiales con los difCrentcs orgtinismos 
regionales a nivel bilateral y multilateral con el propósito nmntenersc actualil'.ado ·de las 
problcmtílicn que en materia ambiental se presenta en la zona. 

Se tcndri1 una participación activa en foros y proyectos internacionales en mntcrin de 
iníormnción e indicadores mnbicntalcs que se desarrollen en el ámbito intcnmcionnl 

El Centro promoverá In organización y desarrollo de foros y seminarios paru dar a conocer 
n la comunidad nacional y regional los avances que en nmtcria de prevención y 
conscrvnción ambiental se obtengan 

El Centro disciiará spots de radio y televisión, manuales, trípticos, catúlogos, carteles. 
curso, diplonmdos, congresos, seminarios, exposiciones, ícrias, videos, foros, tele 
conícr"ncins y estudios de impacto ambiental. 

Se cstablcccnín en forma conjunta entre México y los países del Cnribc, Centro y América 
Lntina una cstmtcgia regional de entrenamiento y capacitación enfocada a In atención de In 
problcmi1ticn global mnbicntal y regional del desarrollo sustcntublc del medio mnbicntc n 
trnvés del: 

Diagnóstico e integración de necesidades de entrenamiento y capacitueión a nivel regional, 
así como de cursos talleres, seminarios y diplomados de educación continua; 

Dcs:irrollo, coordinación y logística correspondiente n los cursos tulleres, seminarios y 
diplomados de cducuciún contimm. 

Disciio, elaboración y coorditmción de eventos ambientales en el timbito nacional, como en 
el intcrnacionnl, así como In elaboración de nmtcrialcs para capacitación ambiental. 
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