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INTRODUCCION

Las Cc:mcrc:s que componen el congreso de la Unlon cuentcn con

grupos porlomen?cmos que se organizan en atencién. a Ios pcrhdos

polmcos. ‘en . la Camara de DIprGd\S’ lenen una
ex:stencmjundlcc yc‘que se . encuentrcn debldcmente regulcdos




PRIMER CAPITULO

“GENERALIDADES DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL”"

e GO

Fai.LA DE ORIGEN |




1.1 CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

El derecho constitucional puede ser contemplado en un sentido cmpho
vy en un sentido estricto.

“El derecho constitucional en sentido amplio se identifica con el propio.:
orden juridico: es decir, es la totalidad de ese derecho, ya que la. base'y .
los principios generales y fundamentales de las otras d|s<:|phncs ‘juridicas -
se encuentran en él. El derecho constitucional lndICCI los proce mlenfos'
de creacion;: modlf‘ccc:on Y cbrogoc:on de’ todas Qs nor»
orden ]UrIdICO

econdémica.’

' Diccionario Juridics 2000, Desarrollo Juridico Copyright. 2000 DJ2K — 847
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De acuerdo con. Io deﬁnlqon er’ndo.

a)

b)

<)

snstemc pres;dencucl o uno pcrlcmenic io




d)

Pero. cdemcs el derecho conshiu :

‘en Ic vldc soc cl

nal otorgc un’ mlnlmo
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1.3 CONCEPTO DE CONSTITUCION, LA CONSTITUCION EN
SENTIDO MATERIAL Y FORMAL.

La palabra constitucion se deriva del latin: constitutio-onis, que significa:
La forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado y es la Ley
fundamental de la organizacidn de un Estado.

Segun Aristoteles la Constitucion es el ser del Estado. Para este autor la
Constitucion politica es la organizacion, el orden estoblecndo entre Ios
habitantes de la ciudad.

Segun Schmltt Ic Consmuc on es la’
cuanto la’ unudcd - politi cc: de un pueblo o
normas, es deci

Constitucién. es'
v las: reglos P

En def‘nmvc segun’ Dug.un debe constdercrse a la Constitucion como la
ley fundomentcl I suprema -del Es‘lqdo,r que Votone ctanto a las




atribuciones 'y a los llr’mfes de la: eutondcd como. a los derechos del
hombre’'y ‘de la‘ciudadania;de, un:Estado. :Ademas;’ la” Constitucion
eshpulc los derechos Y. deberes ‘tanto de’los! goberncmfes como de los
goberncdos ‘'en orden'a Ic solldcndc 'social; : .

sicfuios orgonxcos v hcstc: reglcmenfos

que expresa. Asi, serc der cho constitucional, si el precepto o normc: se
refiere: : ; :
Primero
Segundo
Tercero

Cuarto

Quinto

Sexto I N AT e
a las Gordntic';s_lndiyiducles 'y Sociales.




Es decir. el derecho co‘nstitucioncl derivado de!l vocablo: Constitucidon,
se refiere a Ics mshtucnones polmccs" 2

A lcs ConsMuc:ones tc:mblen se Ies lEnomina:

Las Consmuc:ones propiamente dlChGS son aquellas en las que el pueblo
soberano desugnc Qsus’ representcnfes para, lc eloborccnon de Icl nueva
Consmucnon s

R N TR ]




1.4 EL PODER CONSTITUYENTE

“La demarcaciéon de este concepto. es decir. la delimitacién :de su
|mpllcc<:|on junduco-polmcc importa uno cueshon que pczrc resolverse

dilucidar si el poder constituyente  es
inescindible de ella™.3 '

econom:co o socnc:l En otras’ pclobr

nglomerado -

2 Tena Ramirez, Félipé. Derecho Constitucional. Pomaa, pog.27
3 DICCIOnOﬂO Juridnco Me: ccno. Inst uvio' de lnveshgoc ones’ Jundlccs . III

“ Burgoc Orihuela; ignacio, Derecho ConsMUCIonc Mexlco o, p.244

I e
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humano suelen ccfuc:r _asi como. para’ no someterse a fuerzas ojencs a )
ese conglomerado. Por tanto. el poder consmuyente. debe ser supremo
coercmvo e mdependlen'{e

Su supremGCI
poderes que

lograrse . si
realizacion. : Ademcs

s Ibidem. p. 246 .. X ; R
s Diccionario Juridico, Instituto de Investi gac ones Jur icas, Tomo il.
7 Burgoa Onhuelo Igncc:o. ob cit. pog 247 B . .

TrOTQ ﬁo-‘\q

P
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“Siendo el poder' cons'muyenfe 1a . ‘soberania’: misma, ! participa
obviamente de sus caracteres sustanciales, como son. la lnchenobﬂldod
1a lnleISlblIldyOd“y lq |mprescnpt|bll|dod Sy ol ejercerlo. el pueblo sé&

5 : "derecho positivo

cuyc vcmobmdcd estc suletc a cond:cuones de he‘r‘n'po Y, espccno.

8 Diccionario Juridico, Ob cit Tomo 11l
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1.5 EL.CONSTITUYENTE PERMANENTE.

Por poder constituyente se entiende., al c'>rgcnofvcrecdo,r, dela -
Constitucidn de un orden juridico: esto es, al drgano que  crea-al
conjunto de normas fundamentales positivas ‘de. un; orden le’IdlCO
especifico. ;

Es habitual que la doctrina constitucional dlshngc re: un . poder..
constituyvente originario vy un poder conshfuzenfe derivado, Qermanenfe e

u orgcno rev:sor de Ic: Consﬂtucton

En tcmo que;’ el poder‘.consmuyente ongmcno se refiere comunmente ol, -
: C *hi ‘d

reformcr la’; Conshtuc1on, 'requunendose queiel i prc
respectivo ‘de’ reforma “constitucional sed'aprobado por ‘una

P.c;!_
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mayoria cchfnccdc: de votos de las dos 1ercercxs partes de los
mxembros presentes ‘del’ Congreso de la Unién y por una mayoria
absoluta’deias’ Ieglslcfurcrs estofcles. Asi pues, se aprecia cémo
nuestra . .Constitucion liene: formolmenfe ‘el 'caracter de rigida,
pues establece’ orgcnos Y proced:mlentos mds complejos que los
leglslchvos ordlncnos pcro su reformc. :
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1.6 DIVISION DE PODERES

En el primer pdrrafo de su articulo 49, nuestra Conshfuaon esfcblece que
el Supremo Poder de la Federaciéon se - leIde porcx su.; e;ercncno wen
legislativo, ejecutivo y jUdlClGl.

El. conjunto . 'de: competenctos 'dSi:gﬁddd los i organos’,. federcles
constituye éste; Supremo Poder Ic: ederacid

del Estczdo Federc

EI LEGISLATIVO

oporece ms}entementefi este

TwSIS CON
FanlA DE QRIGED
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constitucionales surg:dos con postenondcd a la independencio' de
Mexnco.\ e e T e

La dIVISIOn de Poderes no es meramente un pr|n<:|p|o docfnnano. Iogrcdo
'de.una’sola vez y perpetuado inmdvil, ya que_ ha, surgldo Qa;
historia con'cambios en la estructura'y funcnones de los diver
segun: predommcron las ideas de’ Monfesqu:
mshtucn 5 n polmco. proyectada en lc hlstorlo

' Desde Arlsfofeles ‘hasta Montesqureu.
.preocupd- la dIVISIOn de Poderes
rechdcd hlstoncc concretc. )

ejecutorlcns. porque podrlcn"

rés dlstlnto ‘del’ resto’ de la
del Estcdo" ° :

? Tena Ramirez: Fehpe Ob cn p‘ 206
1o Ibldem P 207

77915 CON
FALLA DE ORIGEN
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perdldo si el mlsmo cuerpo de notcbles, (=] de onstocrctas, o del pueblo

Para Locke, tres son o

division de Pod r‘ S

" ibidem p. 207 <
2 Tena Ramirez, Fehpe, Ob Clt p. 208
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Nuestra Conshiucxon conscgrc la | divisién - de ‘los tres poderes en
Legislativo, }Ejecuhvo Y Judlcncl 'y realiza_su coloborccxon por dos'medios
principales: haciendo ‘que para la validez: de un’mismo ‘acto’se necesite

la pcrhctpc:cnon de<do i Poderes ejemplo. en’ _gle'brocién"fde'los N

el Senado]),

pehgro o conflicto ’:Cuondo se presenfc cuc:lquxerc de: los! dos pnmeros
casos especnclmente senclcdos (invasion o perfurbccxon grave de la paz
publlcc) no’ puede ccbe dudaque se estd en la h:pofeSIS del art. 29;
fuerd "de tales: casos;! quedo a’lddiscrecion de los poderes ejecutivo y
legislativo - def’nlr,, con:la: competencia que a . cada’ uno sefiala el
precepto, si existe unc sntuccnon “que ponga a la sociedad en grande
peligro o confllcto" :

Supvesto - el esiado de necesidad previsto por el articulo 29, este
precepto indica ‘dos medios para hacer frente a’ la situacidon: la
suspensidon de garantias individuales y la concesidn por el Congreso al
Presidente de las autorizaciones que cquel estime necesarias para que
éste haga frente ala situacidn. Las “autorizaciones” que consagra el
articulo 29, son las facultades extraordinarias™ a que se refiere el articulo
49. La suspensién de gcrcnﬁcs v las facultades extraordinarias.

Si bien. en Me |co 5|empre ‘el supremo poder de Ia nc:<:|on se ha dividido
para su e;ercxcuo en: legislativo, ejecutivo y judicial;- ocasién hubo en que
la férmula’sufrié alteracidn. El articulo 4o., de Ic:s boses constitucionales
dei 15 de dlClembre de 1835 es?obleao‘ :
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“El e/erc:c:o - del. Subremé poder “nacional

con hnucra leIdldO en

leg:slanvo elecuhvo y‘

Laaatatiel C I"\‘,

FALLA D‘? OR!GE'\'
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consfn‘uc:oncles, calificar. las elecciones de

senadores‘

se puede decir
exp‘rescmen,te s

Salvo la rhod'cli'dc: de éste Supremo Poder Conservcdor.

represenicban }fc'i las’
. legistaturas locales.:

; "No podr n'reunirse; stos Poderes

en th‘"f solc; persono "ol corporacion, ’ ni

TESIS CON

PRSP

FALLA DE ORIGEI\:




20

deposrtcrse el Leg:slcnvo en un :nd:v:duo, salvo el

caso de focultcdes exfrcordlnarlcs al E]ecuhvo

ccmcrcs leglslchvas no s
pcdo del: perlodo

N




Srganos o-la delegcc:on de las fccultcdes de un drgano en otro. La

confusién - . de poderes ~la’ - prohibe la Constitucidon . al: sefialar

expresamente’ que no. pueden reunirse dos o mds de los poderes en una

persono o corporcc n-ni depositarse el legislativo en una persona, salvo
:los; cinco Ic Conshtucnon sefala, dos de los cucles se

encuenkcn

29,y el segundo ‘crrcfo del articulo 131. Es decir, en esos ccsos y con

los procedlmlenfos que la propia Constitucién sefiala. el presidente de la
Republlc puede: eglslc:r.-
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CAPITULO SEGUNDO

DESARROLLO HISTORICO
DEL CONGRESO DE LA UNION

mmers CON
FaLLA DE ORIGEN
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2.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.

El Congreso convocado por Morelos, el cual se le conocid como de
Chilpancingo y que fue oficialimente denominado Congreso. de
Andhuac, fue quien tomod ciertas decisiones que podemos considerar:
de suma importancia, ya que emitieron la mas solemne Declaracion .
de Independencia que rompe y disuelve la dependencia con el trono .
de Espana y seguido de esto. al afo siguiente, para ser mas’ preCISOS el.
22 de octubre de 1814 se expidid el decreio Conshfucxoncl para- Ic:".
libertad de la Amenco Mexnconc. . o .

de Justicia

TR CON
FaulA DE ORIGEN
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Articulo 45, - : :
Estas tres corporocnones han de restdlr en el m:smo Iugor que :
determinara el congreso;’ previo’ ‘informe del suprerno gobierno:
y cuando las curcunsfoncncs no. Io\permlfcn. podron seporcrse
por el tiempo Y c ladistancia’que’aprobare’el misrmo’ congreso.

Articulo 48.
£l supremo Congreso e ompondrc de dlputcdos elegldos‘ uno’”

las

Articulo 56. R
Los d:puic:dos no: de.dos’
anos. ik S

Articulo §7.
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Articulo 59. :
Los diputados serdn inviolables por sus oplnuones. Y en. nlngun
tiempo ni caso podra hccerseles cor o de ellc:s' .

Articulo 67. o o SR i R P
El Congreso Generdl se'reunir > S > e enero
en el lugar que se destgn 1 or. ley SRS

Articulo 69.
Las sesiones del cong
los dias festlvos sole

Articulo 71.

Federacioéon.:
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2.2 CONSTITUCION DE 1824.

Con la Independencia de nuestro Pais se crea la necesidad juridica
de redactar una Constitucion, que - reflejara- las- cspircci‘ones del
ideario Insurgente. R S SRy 2

A continuacién se mencionan los.  articulos Constnucnoncles; que‘
hablan de la forma de Gobnerno Y orgcmuzcci 5N’

Arficulo 6. .
Se divide el Supremo Poder =3
en Leglslcflvo. Eje i i

Por 16 que se refi
cerca Q: la’ Co sti

habria un suplenie:por codcx tres propletcnos.

Articulo 8. :
La Ccmcrc de D|putcdos se compondrc de represenfonfes

elegidos en su’ fotohdcd cada dos cnos, por Ios cnudcdcnos de
los Estados.™ .
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Los requisitos para eran:

Articulo 19.
Para ser diputado se requnere' :

. Tener al tiempo de la eleccnon la edcd de 25 cnos curnphdos.
0. Tener por lo menos: dos c:nos cumphdos e vecnndc:d en el

Para. el Senodo se esfo

manifestadas en el: desernpeno de
reconvemdos por ellcs :




28

2.3 LAS SIETE LEYES FUNDAMENTALES DE 1836

Se le denomind asi por estar dividida en siete cuerpos o capitulos,
después de doce afios de vigencia de la Constitucién de 1824 y de

dificultades durante ese periodo, los conservadores desconocieron el

sistema federal con el fin de promulgar una de tipo centralista con

Antonio Lopez de Santa Ana a la cabeza y aldn asi el Congreso;:
Constituyente desafié en muchas ocasiones al caudillo y procurd -

elaborar, un . .texto: que., aunque fue contrario al s:sfemc federal
1enlc algunos buencs |ntenC|ones. . .

Con el Goblerno de Scnfc Ano. se mstcurc en el Pons un Goblerno

res poderes pud:erc 'lrc:spcsc:r los Ilmltes de suUs
&ndolo Fen:: cnnco < personas,’ -entre . cuyas
sleyes o decreios del

En la terc‘ ra Ley
los slgmente térm

El’ ejercicio’del i Poder:. Leguslchvo se’ deposntc en el -Congreso
General de la Nacién’'el cucl se compondrc de dos camaras de
dlputcdos v sencdores : ;
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Articulo 2. : :
Se elegira un - dlputcdo por ccdo . ciento cmcuentc -mil
habitantes Y por cc:dcx frczcc:on de ochentc mll. 8 .

Articulo 3. : ; RERRS
La ccmarc: de diputados se renovara por mdczd codc dos cnos. ] :

Articulo 6. b
Para ser diqu




30

Articulo 9. o : :
El Senado se': renovcrc por tercercs partes codo dos cmos,
saliendo. al fin del’ ‘primer bienio. los ocho Ultimos de la llstc al fin: .
del segundo.: ‘1os, ocho de un‘medio, y desde fin.del tercero en
cdelcn?e los ocho mds onhguos. S ;

Articuto 1 2. E
Para ser Senador se requnere‘
I._,Ser cmdodono en “actual ejercncno de sus derechos
. Se rne cano’ por nccnmlenfo.
1 >

Articulo 57.

ta dlpufccnon per
y tres. senodores. que cl fi
cada bienio, nomb
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Durante la: v:genc:c de estc conshtucuon. el pais vivid en medio de
turbulencias. entre; las:mds; /graves tenemos:la- Guerra "de Texas,
territorio-que se seporo de nuestra: nGC|on Y para hcblcr de confllctos
externos; Ic: guerrc con Froncucl. :
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2.4 BASES ORGANICAS DE 1843

En el afio de 1842 se reforma la constitucidn . de 1836, pero sigue:
conservando su aspecto central, las reformas que sufre la Constitucion
reciben el nombre de Bases de Organizacion. Politica de la Republica, -
Mexicana conocida simplemente como . Bases Orgcnlccs que
entraron en vigor en el afio de 1843 y: que:
solemnemente por el otra vez presudente. el general
Santa Anc. ;

Esta Consmucnon fue centrcllstc
depcrtcmentos v supnmlo ql F’ode

Articulo 26.
La Camara, de Dip tados se compondrc de dlputcdos elegidos
por los Depcr’rcmentos,,o rc:zon ‘de: uno por.cada setenta mil
habitantes,: el:departa emo que no los 1engo elegird siempre
un dlputcdo. ’ ;
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Articulo 27. .
Para ser dlpufcdo se requuere'

I. Ser. natural’'del depcrtcmenfo que o elige. o vecmo de ‘él
con resldenCIc de tres afos por, Io menos.’.

.
.
V.

Pcro

Ios sencdore

Articulo 31 i
La cama
Articulo 32,7 i
Dos. tercios ide
depcrfcmenfcles.
Presndenie de la'R

e eleglrcn “por-las’ “asambleas

Articulo 42.

I
i
.
V.

bc:je de cucrento m:l pesos. :
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Articulo 43. S : -
La cdamara de sencdores se. renovc:ro por fercnos codc dos
anos. ehgnendose por.la;’ de: dlputcdos por ‘el pres:dente de-la
RepuUblica, por.la Supremc Corfe deJusticiay. por | las, cscmblecs

sigue.

La vigencia. d
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2.5 CONSTITUCION DE 1857.

Con la Revolucidn liberal en contra de la Ultima dictadura dé Santa
Ana, esta Constitucion representd el triunfo de'los:liberales, la causa
de la guerra de los tres afos y la intervencion francesa,® el Im erio y Ic:
defensa de la RepuUblica encabezada por Benlfo Judrez.

Con el goblerno del Lic.  Benito Jucxrez se promulgc

Antonio Lépez de Santa Ano.(
comblos significativos en. mcfenq

‘del.Poder
e poderes.
nommcdc -

Federal, asi mismo conhen
Legislativo. lo mdas destac
se confiere el Pode
Congreso de’ quniéﬁn
federalista de 1824y,

‘la’seccion primera
funC|onom|ento del. Poder
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Articulo 50.
€l Supremo Poder de lc Federocnon se’ dw:de pcrc: su' ejercncm«.
en legislativo. e]ecghvo y: JUdlClGl. No’ podran’ reunirse Mas o dos.. |

de estos poderes en’ Una persona o’ corpb‘i'ocnon. ni deposnorse '

Articulo 51. -
Se deposnc el e

mexicanos.

Articulo 53.
Se nombrard un d putcdo POl
por una fraccion | que pase'd

Articulo 56.
Para ser dnputcdo se requiere

I. Ser c:udodcno mex|ccm

It

n.
V.
Ardiculo 57.

Articulo 59.
Los diputados: son: mwolcbles en sus’ opiniones monlfestodos en
el desempenio de su encorgo Y: ]GmOS podron ser reconvemdos
por ellas. v
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Articulo 61.
El congreso no puede Qbrir sus sesiones, ni ejercer su encorgo.
sin la concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus,
miemiros.

Articulo 62.

Articulo 73.
Durcnte

ucrez Sebcs'ﬂcn Lerdo de ejad
iser; Presidente .y logré: que se’ cpr

encuentro en vugor hcsfc nuestros les. i
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2.6 CONSTITUCION DE 191 7.

La Constitucion de 1857 tuvo una vngencnc de
derogcdc por la Constitucion de 1917. : .

0’ afios,” la ‘cual ‘fu,e

Enlos Ultimos meses del afo de 1916 el Generc iano Ccrronzc'
env:o ol Congreso Constituyente de,Que O n proyectorde uno

Respecfo cl Poder: Leglsléhvo,
conscgrodo en el articulo 50 y.se
de 1857 en: los orhculos 71 2

ara . suejercicio

=715 CON
LA DE CRIGEN
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No podron reunirse dos o mas de estos poderes en una solc persona o -

corporacion, ni deposncrse el Legislativo en.un: ‘solo individuo.:salvo el

caso de fccultcdes extrcordlnorlcs ‘al- Ejecuhvo de’la’ unidn; conforme

la Nacién, . electo en
cnudcdcnos mex




40

Articulo 58.

Cada Senador durcré en su enccrgo cuofro ‘afos. La Ccmorcx
de senadores se renovorc por mncd ccda dos cnos

Articulo 59. :
Pcrcx ser senodor se; requiere ;1o mlsmos requnsnto que pcrcl

Articulo 61.
Los anutcdos
manifiesten’ e

cada cno.

Articulo 67.

Y.
trasladarse a otro sin. que antes’ convengon;en la. tros|ocnon yen .
el tiempo y modd:-de; verlfccrlc desngncndo un:mismo punto
para la reuniéon de cmbcs. SR : B

—"13 CON
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Articulo 78. - . o : S

- Durante’ el receso ;del Congreso ¥ hcbrc Cunai Comisidon
permcnente compuesfc ‘de ,velnhnueve ‘miembros, de los que
hombrados por -
la’ clausura“ de

_qQuince seran: ‘diputados .y catorce Sencdores..
‘sus’ respechvcs Comcrcs en Ic wsperc de‘
sesnones. - . .
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CAPITULO TERCERO

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL

TEEIS COM

FALLA DE ORIGEN
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3.1 EL CONGRESO DE LA UNION

Lidmase Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: al ‘érgano

en quien se deposita el poder legislativo federal  integrado:: por’

representantes electos popularmente y que se encuentrc OranIZOdO

mediante el sistema bicameral, es decir, esta dividido en dos’ ccmcros,,,
una de diputados y oftra de senadores, que : dentro .del: principio; de 5

colaboracion - de poderes -establecido: .en: i
pnmordlclmente lcs funmones de elobor

funciones - que cdrrespondeh ol‘ oder: legisla
forma dlversc La mayor. pc:rfe de’ las’ func:ones
poder. son descrrollcdcs. octuand

:mportcnte del Congreso, es descrrollcdc medxcme este procedlmlento.

—
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3.2 CARACTERISTICAS DE LOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR.

3.2.1 LA NO REELECCION.

De acuerdo con el articulo 592 de la Constitucién Federal los Diputados
y Senadores no podran ser reelectos para el periodo inmediato, salvo
que hayan tenido el caracter de suplentes.

Esta caracteristica es relativa, porque solo opera para el periodo
inmediato y no asi para los subsecuentes, esto:es. . un Diputado o
Senador propietario no puede ser reelecto para el penodo mmedloto .
pero si para posfenores. 3

El principio de la. no-| reelecc:on no |mp|de que lc_personc: que hayc
sido Senador- o Dlpuicdo ; puedc ser eleclo por la’camara. distinta ala
que hubnere pertenecndo o del penodo xnmedlcfo. : :
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3.2.2 INVIOLABILIDAD E INMUNIDAD.

Para el cabal desempefio de sus funciones y para’ asegurar.su
independencia, los diputados y senadores gozan de dos privilegios que
se conocen como inviolabiidad e inmunidad; mediante el primer
privilegio los diputados y senadores son inviolables, por; Ias .opiniones que
manifiesten en el desempefo de sus cargos no: pudlendo jamas ser

reconvenidos por ellas. Este pnv:leglo se conserva’incluso’ despues dei -
haber dejcdo el cargo.

del cargo, no
prevncmenfe la
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3.2.3 EXCLUSIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL CARGO

En el articulo 62 de la Constitucidn Federal se establece que los
Diputados y Senadores propietarios, durante el periodo de su encargo.
no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la
Federacion o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la cadmara respectiva.

Esta prohibicidon implica que, los representantes. del pueblo no pueden} o
desempeifiar - ningun otro. empleo’ que sea’ remunerado.; mientras’se
encuentre. en: efercicio . de’ su’ ccrgo,‘ Y. dicha: pl’OhlblClOn se: exhende‘
hasta los. Orgomsmos"Descentrc:llzodos Ly Empresos de . Participacion .
Estcfcl pues ‘Q.pesa ‘de’ iqu stcs' cuenton .con: personolldad ]UI’IdICO

: rdnsgredlendo lo® establecido®-enla
perdldc de| cc 1 rde Dlpu1odo (=]

Senador.




a7

3.3 PERIODOS DE SESIONES

Una vez instalado el Congreso de la Unidn, las camaras sesionardan para
efecto de discutir y aprobar los proyectos de ley presentados. en' los-
periodos ordinarios de sesiones los cuales se encuentran.establecidos
en el articulo 65, 66 y 67 de la Constitucidn Politica Federcl n‘lculo 40
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn y! c:rhculo 12 . del.
Reglamento Interior del Congreso General de los’ Esfodos‘ Unndos
Mexicanos, que a la letra disponen:

CONSTITUCION POLITICA FEDERAL.

Articulo 65. e
"El Congreso se reunird a partir del."1°  de.
septiembre de cada afo, para celebrariun
primer periodo de sesiones ordinarias y. a:partir.
del 15 de marzo de cada afio para cel .
segundo periodo de sesiones ordinarias:;
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diciembre. del ' mlsmo ‘afio, excepfo cuc:ndo el

Pres:dente de g Repubhco |n|<:|e SU; enccxrgo en o

convoqueée : Comlslon
Permanente; B peroen -ambos’ cosos sélo _se

ocuparan del .asunto o asuntos que ‘la propia
Comision  sometiese a ~su “conocimiento. Ios
cuales se expresaran en la convocatoria

respectiva.”
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articuio 4.

“De conformidad con los articulos 65 y 66 de la
Constitucion, el Congreso se reunird a partir del
primero de septliembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias; y a partir del quince de marzo de
cada ano para celebrar un segundo periodo de

sesiones ordinarias.”
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"Codo perlodo de sesnones ordmcrlcs durcrc el
tiempo. necescrlo pcrc trotcr los:: csuntos de su..
1

ismolafol Bl
rse mcs ollc:l :

“su’ caso, el
las fechos

“El Congreso, o Unc de sus Camarags, podrdan ser
convocados a - periodos extraordinarios de
sesiones en los términos que establece el articulo
67 de la Constitucion.”

Reglamento Interior del Congreso General de los estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 1.

“El Congreso tendrd cada afio un periodo de
sesiones ordinarias, que comenzard el lo. de
septiembre y no podrda prolongarse mdas que
hasta el 31 de diciembre, de acuerdo con el
articulo 646 de la Constitucion.” !

I Ver articulos 65, 66 de CPEUM, 4° de la LOCGEUM y 1° del RICGEUM.
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Ademds de que el Congreso de la Unidn se reUne dos veces al cno pcrc
sesionar. en periodos ordinarios . la Constitucion Politica y el Reglcmenfo :
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esfcblece qQue
ademds de los periodos ordinarios de sesiones existiran extroordmorlos
asi como sesiones puUblicas secretas o permanentes, de acuerdo” por lo
dispuesto en el articulo 67 Constitucional, 27, 28, 33,:35:y:40 7 del
Reglamento Interior del Congreso de la Unién y Que a la letra sefialan:

Constitucion Politica Federal:

Articulo 67.
“El Congreso o una sola de las Camaras. cuondo
se trate de asunto exclusivo de ella, se reuniran
en sesiones extraordinarias cada vez qQue. los
convoque para ese objeto la Comisién
Permanente; pero en ambos casos sdlo se
ocupardan del asunto o asuntos que la propia
Comisidn sometiese a su conocimiento, los
cuales se expresardan en la <convocatoria
respectiva.”

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 27.
“Las sesiones de las Cdmaras serdn ordinarias,

extraordinarias, pUblicas. secretas o
permanentes. Ninguna Cdmara podra suspender
sus sesiones por mas de tres dias, sin

consentimiento de Ia otra.”
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Articulo 28.
*Son: ordinarias: Ics que se’ celebren durcnte los
‘dlas hcbxles» e os.. perlodos onsti ucnonoles.g

. Los*asuntos:
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V. Los asuntos.’ relativos.. a relaciones
exterloreS' ; T :

Articulo 40. ERRRER P -
Cuando: el Congreso :Gene

. sesiones extraordinarias::
exclusivamente del objeto U ob]e‘los designados:®
en la convocatoria y si no'los: hublere Ilencdo el’
dia en que deban abrirse lasisesiones;ordinarias.: .
cerrara aquellas dejondo los puntos pendnentes )
para ser tratados en estcs. : :

3.4 QUORUM

Para que las Cadmaras puedan sesionar no solo se necesttc que estéen
debidamente instaladas, sino que también exista“. un Nnumero Mminimo de
representantes del pueblo paraefecto ‘de’la toma ‘de decisiones. " a
este numero se le da_ el nombre de- QUéRUM el cual . se encuentra

2 Ver articulos 67 d‘e Ia ,CPE‘U'NVI, 27, 2'8,33, 35, 40 del RICGEUM.

V mmerg CON l
. DE ORIGEN |
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establecido en el articulo 63 de la Constitucion Federal y 8 de la Ley
Orgdnica de dicho Congreso que establecen lo siguiente:

Constitucién Politica Federal:
Articulo 63.

tLas Cdamaras no_ pueden abri usTsesiones  ni
ejercer su_cargo sin_la concurrencia; en'cada
una de ellas, de mds de la mitad“del:numero
total de sus miembros: pero los presentes - de una
y otra deberdan reunirse el dia'senalado por la ley
y compeler a los ausentes iajique  concurran
dentro de los treinta dias. siguientes, con la
advertencia de que  sino . lo' hiciesen se
entenderd por ese sélo'hecho, que no aceptan
su encargo, llamdandose luego a los suplentes, los
que deberan presentarse en un plazo igual. y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto y se convocard a nuevas elecciones.”

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 8o.

Para la realizacidon de la sesion conjunta de las
Camaras, se requiere el qudrum que para cada
una de ellas se dispone en el primer parrafo del
articulo 63 constitucional.” 3

3.5 TRASLADO DE LAS CAMARAS

El Congreso de la Unidn integrado por'la Cadmara de Diputados y
Senadores en atencién al principio Bicameral, y de acuerdo con lo

3 Ver articulos 63 de la CPEUM y 8° de la LEOCGEUM.

TEIS CON
FATLA DE ORIGEN
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que establece el articulo 68 de la Constitucion Politica Federal deberan
residir aquellas :en un mismo lugar y no podran trasiadarse a otro ' sin que
antes . convengan en la traslacién y en el tiempo  y modo de verificarla, .
designando’ un- mismo punto para la reunidén de ambas. Pero- . si
conviniendo las dos en la traslacidon difieren en cuanto al tiempo,
modo vy lugar, el Ejecutivo terminard la diferencia erigiendo uno de los
dos extremos en cuestion.

3.6 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

El principio de colaboracién de poderes que asienta nuestra
Constitucion., produce como una de sus consecuencias en el que un
poder redlice funciones que materialmente debieran corresponder a
otro. Por esta razdn aunque obviamente la inmensa mayoria de las
facultades del Congreso son de cardacter legislativo, otras son, sin.
embargo, de naturaleza administrativa o jurisdiccional. ta mayor parte
de las facultades del Congreso se encuen?rcn en el ARTICULO 73 que
esta compuesio de 30 frcccnones.‘ i

Las pnmercs 29 frcccn nes conhenen Ic:s fccultcdes expresas y la oltima
fraccion -contieneila -mpucncs. que’ no ‘sonnuevas Yy distintas, sino
facultades: que olcmenfe”exlsien ‘asociadas:con: unc expresa. y que
tienen’la’ finalidad hacerlas: efechvcs, anto Ics :30 ‘del articulo 73
como todas. las’otras; concedndos por Ic Conshfucwn a'los poderes de la
Unién.

Dentro de las numerosos fcculicdes que posee e Congreso de Ic Unnon.
pueden cnorse las sngulentes.
a) Respecto a Ias enhdades federahvus.‘ .

De conformidad con las fracciones. I
Congreso tiene facuitad para c:dmm :

exlstentes. de acuerdo a una serie’de “propia
Constitucion establece; para orreglcr deflnmvcmente Ios hrnl'tes de

=== CON
+LLADE ORIGEN
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los Estados,” menos cuando las diferencias en‘lre ellos tengcn -un
cardacter contencioso: para impedir que en el comercio. de’ Estado
a Estado se establezcan restricciones y:para’ expedlr las Ieyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal de los Estcdos

y de los Municipios, en materia de csentomlentos humcmos
respectivamente.

b) Respecto al Presidente de la RepUblica.

al Congreso para conceder licencia al presi
y para constituirse en Colegio Electoral;
presidente sustituto en su cardacter ' de
provisional a faita de titular; para aceptarla re
Presidente de la RepUblica y para reCIbl
al tomar posesion del cargo.

<) En materia impositiva y financiera.

Las fracciones VIl y XXIX son de caract
que. _la. ‘primera:; =faculta
COan’lbUCIOneS necescrlcs

Congreso, cuya mlClchvc debe presentc el ejecu'hvo Y Cuyos

== CON
| i:-ft DE ORIGEN |
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efectos  son de ccrccter nccnoncl o interno,- es decir, es unc:
declcrccuon para‘el pueblo ‘de México, ya que la declorocuon en
el.admbito mternocnonol los ‘paises beligerantes.. la: debe hocer’

el Ejecutivo’e cumpllmlento ‘de’la fraccién Vil del ‘articule 89~_' '

Conshtucnoncl En correspondencu: con la mencionada® facultad
del Congreso se encuenfrcn las fracciones X1V y XV del orhculo 73,7

la: orgcnnzccnon‘y servicio de las instituciones armadas,: asi. como
para dcr reglcmentos con el fin de organizar, armar y d|s<:|pllncr a

a - dichas?
iomblen

( e O
~ A DE QRIGE

N
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delitos cuyo conocnmlenio perienezcc a-los tnbuncles de la-
federoc:on AV odemcs para. leglslcr sobre las: sngunentes mcfenos“

{ ia fcmernctogrc:flco rrcomercio.
sservicios~de’ boncc vy ‘crédito,

i USOLY; cpr vechcmlenfo ‘de’ ‘aguas federales (froccnon

fexpedlr a’ley Orgdanica: de’ Io enhdcd de fiscalizacion supenor de
la'Federacion® (frcccnon XXV}, sobre el uso de la bandera, escudo
e: himno  nacionales’ (fraccidén "XXIX-B), para expedir leyes sobre .
planeacién nacional {fraccidn XXIX-D), para programar, promover,
concertar y ejecutar acciones de orden econdmico (fracciéon
XXIX-E) y para promover la inversion mexicana y regulcr fa |
extranjera (fraccion XXIX-F), principalmente. :

3.7 LA CAMARA DE DIPUTADOS

3.7.1. INTEGRACION.

La Camara de Diputados se integra de acuerdo con el omculo 52 de Ic:
Constitucién Politica Federal de la siguiente mcznero‘

a) Por 300 diputados electos por el prlncuplo de votccton mcyomcnc
relativa.

b) y. 200 diputados de acuerdo conb,“el pfinéibib ciévr'ep'r'esenfcvcién
proporcional. haciendo un total de.quinientos miembros. -

et CON
Fanid DE ORIGEN
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3.7.2. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Para poder ser representante del pueblo en la Camara de diputados se
deben reunir los requisitos establecidos en el articulo 55 - de nuestra
Carta Magna y que a la letra dispone: ) : :

Articulo 55.
Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos: :
l. Ser civdadano mexicano, por nacimiento;

en el’ejercicio de sus derechos" :

: d|c:s cnfes de’ello
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V. No ' ser ‘Secretario:. o.".Subsecretario. de
Estado.: ni’ Mmlstro de:la Supremc Corte de .
Jushcm de‘la’ Nacién,™ c ‘menos quese >
separe’ defmlhvomenfe =

si no se separan defmmvcmente i
cargos novemc dias cmtes dellal ele cnon.

Vi,
VI,
incapacidades que sefala el'articulo’59.
3.7.3 COMISIONES INTERNAS DE LA . CAMARA DE

DIPUTADOS.

De acuerdo con lo que establece la- Ley rgcnlcc del Congreso
General de los Estados Unidos Mexnccnos A que a’la letra dice: “se
mantienen de Legislatura a Legislatura... .,menc:oncre a.continuacion
las que sefala la Ley y las que:-en la octuol Legtslcturc LVill, se
encuentran |cxborcndo. - Lo

La Cdamara de Dlputodos ‘cuenta’con

- las siguientes ' Comisiones
Ordinarias InternQS' Bl -

e R Pt

VR L A

-.\._-.Lx"l Lu L/RJ.CI ?‘.I
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Articulo 39.
Las comisiones sercn'

Agncunuro Y Goncdeno.
~Asuntos: Indlgencs. ol
‘Alencnon [« K grupos vulnercbles.

‘,Equudod Y Género. 7 :
“"Fomento: Cooperativo y. Economlo Soc:cl.
Forlclec:mlenio del Federcllsmo
" Gobernacidn’y Seguridad, PUblica
-Hacienda y:Crédito PUblic
“Justicia’y. Derechos: Humon
Juventud y Deporte. :
Maring . :
Medio! Amblente Y Recurs
Pc:rhcnpcmon CIUdO
Pesco.

gratorios:

Segundcd Social ; i
‘Trabajo’y: Prevnsnon Soc:ol.
: vTrcnsporfes.
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e Turismo.
- Viviendo.

Las que se encuentron en Ic octucl LVl Legistatura y que ccmblcrcn
éste proxnmo sephembre de 2003 en la LtiX Legnslcturc. son: ~

Agnculfurc Y Gcncderlc.,
‘Asuntos: Indlgencs.. o
) Atencnon'c grupos: vulnercbles.

.Comercioy Fomenfo lndustnol.
: ComunlcoClones. g

. 5Descrro||o ‘Rural.

;" Distrito 'Federal

_Punfos Conshtu >
= Radio Television.y, Cinem fogrcflc.
- Recursosledrcullcos.

TReT GO
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Reforma Agraria.
Reglamentos'y . Practicas Parlamentarias.
Relccnones Exterlores.

Seguri dad‘Socuol.
Trobcjo vy.Previsién Social.
Tronsporfes .

Turismoli :
Vigiluncia de Avuditoria Superior de la Federacion.
Vivienda::

1as mujeres, -
4 Chlhuchuc ocurridos

1% CON
FALLA DE ORIGEN
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lnvestigaclon' :

- lnveshgocnon de lc Plonto Nucleo electnco de
chunc Verde en Verc:cruz. o

Comités: .
e "Centro de Estudlos ‘de Derecho e Investigaciones
Pcrlcmentcmcs.
= Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas.
e Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Pdblica.
= Informacidn, Gestoria y Quejas.

3.7.4 FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Cadmara de Diputados cuenta con facultades exclusivas, las cuales

se encuentran establecidas en el articulo 74 de la Constitucién Polmcc -

Federal y que a la letra dispone:

Articulo 74.
Son facultades exclusivas de la Camara de Dlpufcdos.

I. Expedir el Bando solemne para dar- o«conocer‘f,
en toda la RepUblica. la declaracidén de’
Presidente electo que - cho'’
Tribuna! Electoral del .Poder
Federacidn: -

Il. Coordinar. y evalua
autonomia .. técnica’ g
desempeﬁo,de‘ las funcuoqe ;
fiscalizacidén superior:d A
,termmos que dlspongo 1a Iey

N (Derogc:dcx)

”‘"'ﬁ‘ COM
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Examinar, dlscuhr y oprobcr cnuolmente el
Presupuesto '‘de: Egresos de 'la i Federacion,
lescunendo pnmero las; contnbuc nes ‘que. a

comorevisar’
c:nfenor

Presupuesto yhel
o_sl contemdos en

clat Cuenfc Publica." ia
Dlputcdos ‘se- gpoyara en la.
fiscalizacidn superior de la
Federacion:.Si del examen que ésta realice
aparecieran -discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a
los-egresos, con relacidn a los conceptos .y las

. partidas; respechvcs o no existiera exactitud o ;-

justificacion en los ingresos obtenidos o en los-
gastos .. “realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con’la ley.




‘La Cuenta Pubhcc del afo anterior deber& ser

presentada. a lc Camara de; Diputados del H.
Congreso de g FUnidén:dentro de los .diez
pnmeros dlcs del mes de Junlo.

s6iose’ podro amplia
.de ‘lainiciativa. de
proyecto de

| plczo de presentaciéon
ey de Ingresos 'y - -del
to de egresos, asi como -
Jcuando medie solicitud - -
suflcnentemente justificada " a-

crnc:rc ‘de la Comision

3 el ‘Despacho.
formcr de Ias rozones,que-

Iugcr a proceder;

Vl_l. :
VI

L Constitucidn

65




' Cfr art.. 56 Cbhstitu_cioncl.ﬂ; :

3.8 SENADO DE LA REPUBLICA.

3.8.1 INTEGRACION DEL SENADO

“La Cdmara de Senadores se mtegrcrc.por

ciento veintiocho senadores, de los cucles, en

cada Estado y en el Distrito Federal, dos ‘seran
elegidos seguin el principio’ de vothon
mayoritaria relativa y uno sera osngnc:do asla
primera minoria. Para estos efectos, lo pcrhdos
politicos deberdn. registrar:una s li :
formulas de candidatos. La senaduria. de prl
minoria le serd- asignada’. a
candidatos que: enccbece‘ G
politico . que, ' por: s: 3

66

El Senado de la RepuUblica se integra de acuerdo por lo dlspuesto en el
articulo 56 de la Constitucidn Federal:

s (:yq (10\'{

prond DE ORIGEN

|
|




67

3.8.2 REQUISITOS PARA SER SENADOR

Para poder ser Senador se necesita reunir los mismos requisitos que para
Diputado salvo el de la edad la cual se requiere de 25 afios cumplidos
el dia de la eleccién.

3.8.3 COMISIONES INTERNAS DEL SENADO

De acuerdo con Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, son comisiones ordinarias internas del Senado de la -
Republica las siguientes:

= Administracién.

e Agricultura, Ganaderia, y-Desarrollo Rural.

= " Asuntos Indlgenc:s . :

- Blbhoieco y Asuntos. Ednfonoles'

- Comercno v, Fomehjo Indusfncl

- Hocuendcs y Credlto Publlco




&8

= Jurisdiccional.
- = Justicia. . :
Mcnno.‘ Bt :
Medolle Bellscno Domxnguez.} -
Med:o Amb:ente ‘Recursos thurcles y Pescc.

f-' Desorroll ‘Urbcno‘y Ordenaclon Territorial.

- Dls’tmo Federol.
- Educccnon Y Culturo.‘ :

™15 CON
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- Energ:c. ) .

* Equidad y. Genero.

- Esiudios Leglslohvos

- Esfudnos Leglslonvos Prlmerc.

TESIE CON
FaLLA DE ORIGEN
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- Trcbcjo Y Prevmon Socnc!.
= Turismo: P .
- Vivienda.

Especiales: :
- Concordlo y
. Especnol : _‘p‘ar‘

- EspeCIcI que do segunmlenio.,yol.
objetivosy’finesidel decreto’ ‘por:
dlversos lngemos czuccreros

- Especnol para la Reforma sde! E;fcdo
Senadores. L e
Bicamarales:

= Bicameral del Sistema de Bubhoteccs del Congreso de Io'"
Unidn.

= Bicameral de! Canal de Television del Congreso _;de,,lc,
uUnidn. PORAT I :

3.8.4 FACULTADES DEL SENADO

El Senado de la RepuUblica cuenta con facultades exclusuvc:s dlspuesfos
en el articulo 76 de la Constitucion Politica Federal:

Articulo 76. ) ; Lo

i. Analizar la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federal coni'base’ en los
informes. anuales que el:Presidente. de ia
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RepuUblica' vy ‘el Secretvc_rio -del Despacho
'»‘Congreso:
stratados

L Auiorxzcrlo
’ permmr Ic

de
respectivos
necesaria.
V. Declarar,
todos’

El « nombrcmnento de Goberncdor se’thara
por eI Sencdo ‘a propuesto ‘en ternc del

bt n ¥ e bl f;‘l)},‘_{r

5 ORIGEY

Eraahed




72

Presidente ' de .. la .. Republica con
aprobacién.de ias dos tercefcs porfes de
los miembros: >
por

ViR

Vil

VL.

ORLGL N |
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solicitudes de licencia o renuncia de Ios
mismos. que le someta dicho: funcionario: :
IX. Nombrar y remover al-. Jefe ‘del - Distrito..
Federal en los supuestos’ prevnstos en estc'
Constitucioén:
X. Las demds que la misma Constitucié‘n;le'
atribuye™.5 LT

3.9 COMISION PERMANENTE

£l Poder Legislativo por las facultades tan imp‘offdntés que tiene ; debe
funcionar continuamente . por tal motivo en los recesos:del Congreso

de la Unién funciona la llamada Comisién Permcnente.-,. la que de.igual @ -

manera requiere reunir un nuomero determmcdo
ademds necesita tener ctnbucnones recon id
que se tratan a continuacidén.

> personcs pero
Ley. cspectos‘

3.9.1 INTEGRACION -

De conformidad con el articulo 78 de la Conshtucuon Polmco Federal, Icf .
Comisiéon Permanente se integra en su totolldqd por 37. embros. de Ios :
cuales 19 serdn Diputados.y. 18 Sencdores, quie

ordinarios de sesiones. la Comisidn Permcnente
recesos del Congreso de la Unidn.

3.9.2 FACULTADES

La Comisidn Permanente cuenta de- ccuerdo con el articulo 78
Constitucional con las siguientes ctnbumones. .

5 Cfr. Art.76 Constitucional




La Comnsnon Permcnenie. cdemcs c.de' las
atribuciones que expresomente le: conflere esto
Conshfucnon tendrdailas siguientes:” R

vConceder icencia: hasta:por:treinta dncs
“al’ Prestdente ‘de’la’ Republlcc v nombrar
’ el mterlno que suplo eso foltc

74
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VIl  Ratificar - Ios nombrcmlenfos_qu'ué el
: Pres:dente de ;

OCTUBRE DE’

& Cfr. Articulo 79
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CAPITULO CUARTO

“REGULACION CONSTITUCIONAL
DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA™.
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4.1 LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN EL CONGRESO
DE LA UNION.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, se

establece una facultad exclusiva del Congreso Federal, la cual

consiste en la expedicion de una Ley que regule su propia

estructura, organizacion y funcionamiento internos: la cual no

podrd ser vetada ni promulgada por el Presidente de la RepUblica.

asimismo y de acuerdo a la propia disposicidon., contiene las formas

de organizacion para la agrupacion de diputados, esto quiere

decir que contemplard la formacién de los grupos parlamentarios

en la Cdamara de.Diputados, por lo que podemos entender que el
propio articulo’ ' menciona. que . un. . Grupo: Porlomentarlo es. el

: conjunto de: dlgutcdo segun su. afiliacion de pcrhdo, a. efecto de

g i p i)

los ' legisladores . vy.
nform posubmdodes de la Camara, para
desempenar.isus: qtnbumones de representacion

populor‘ -

Fh.u LA DE ORIGEN
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4.2 EVOLUCION DEL ARTICULO 70 CONSTITUCIONAL.

El cinco de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucion Politica
Federal que nos rige actualmente, a contfinuacion se inserta los
detalles de la promulgacién del articulo 70 Constitucionail:
PUBLICACION:

05 de febrero de 1917

INICIATIVA:
Proyecto Constitucional de!l Primer Jefe del
Ejercito Conshfucnoncllstc.

PRESENTADA POR:
Venustiano Ccrrcnzc

FECHA DE PRESENTACION: 2
06 de dlClembre de 19 b

PERIODO:
Periodo Unico.

TURNADA A LA(S) COMISION(ES)DE: .
Reformas ala Consmuc n..

FECHAS DE DICTAMEN: :
la. Lectura: 05 de enero de 1917
2a.lLectura: 06 de enero’de] 1917

DECLARATORIA:
05 de enero de. 191 7

OBSERVACIONES:
Sin Debate s
votos.

nanimidad, de

CONTENIDO: e
El presente  articulo: forma pcrfe det Titulo
Tercero. Coputulo. 1 d i Del Poder

“tendra el '
: Lcs leyes o
al - ' Ejecutivo

caracteriide’ Le
decretos se”

et nd frn CORT




TEXTO:

‘cardacter!

79

firmcdos' por los: presidehtes de - ambas
Ccamaras Y. por un Secretcno de codc unc de
ellas.

Toda: resolum

4Ccmcros Y-po un' secretcrlo ‘de’ ccdc unc ‘de
ellas;y'se promulgcrcn en‘esta forma:

“El Congreso de 105 Estodos Unidos Mexicanos
decreta: {texto de la ley o decreto)”.

El 6 de Diciembre de 1977, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidén la Unica reforma que
hasta la fecha ha sufrido el articulo 70
Constitucional, a continuacidn se insertan los
detalles de la reforma del articuio de referencia.

REFORMA 01 ARTICULO 70 CONSTITUCIONAL.

PUBLICACION:

INICIATIVA:

PRESENTADA POR:

06 de diciembre de 1977

Decreto que adiciona el articulo 70 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ejecutivo

FECHA DE PRESENTACION:

06 de octubre de 1977, ‘ler.Ordnncno ANO: It

TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE:

Puntos Conshtuc:oncles; :

Estudios Legislativos

T COH
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FECHAS DE DICTAMEN:

DECLARATORIA:

OBSERVACIONES:

CONTENIDO:

TEXTO:

| promulgacion. del

la. Llectura: 18 de. ‘octubre’ - de.. 1977
2a. Lectura: 19 de octubre de 1977 .-

01 de diciembre de 1977 - |

Adliciona tres pcrrdfos al ‘articulo.- se inserta un
voto particular de ' los’ Diputados Rcmon ‘Garcilita

Partida y Héctor Ramirez Cuellar:- Se: cpruebcx en .

lo general y en o pcrﬂculcr po
177 votos.- Pasa ol Sen d
framites al

Plantea la nece5|dcd de reg
Fundamental. la: exnstencuc
partidos . polmcos., B
conf‘gurcrse ccbolment
social 'y polmco.,P

vigencia. :

na _rnldcd‘ de-




81

El pdarrafo. segundo de éste articulo reforzd el
pluralismo, incorpord a los partidos politicos en la
Constitucion, . instaurd -~ un . sistema  mixto con
dominante  mayoria - para - la  eleccidn de
diputados y se facultd al. Congreso Federal para
expedir su propio ordenamiento que regulase su
estructura y funcionamiento internos. esta ley se
expidid bgjo el nombre de Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en 1979 y publicada ese mismo afno.

El texto definitivo del articulo 70 Constitucional vigente es
el siguiente:

Toda resoluciéon del Congreso tendrd el. caracter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgaran en esta formaz:

“"El Congreso de Ios Estcdo Unldos Mex:canos decreta:
(texto de la Iey (=] decreto) 2 "

El Congreso .expedird:i:la Ley que ‘regular estruc:fUrc':.y
funcnoncmlento nte S
La ley determlnc as formos Y. procedlmuentos para la ogrupccuon
de . los dlputcdo segun su. afiliacion’; de cpartido.iia - efecto de
“ilibre expresion . ‘de: los

n la Ccmcrc de Dipufcdos

Estc Iey no’ podro ser vefcdc ni necesncr‘ »

e promulgacion del -
Ejecutnvo Federcl pcrc tener vngencm. e T AR e

TN 0RN
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4.3 LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Los grupos parlamentarios de la Cdamara de Diputados se
encuentran regulados tanto en el articulo 70 de la Constitucion

Politica Federal. como en la Ley Organica del Congreso de la
Union.

No obstante, las modificaciones que se sefalan, determinan que
en el texto vigente estos grupos parlamentarios se formaran sdlo en
la Cadmara de Diputados y de acuerdo con su dfiliaciéon de. partido,
es decir, los diputados. de un mismo partido pueden integrar. un
grupo respechvo., tales' modificaciones solo Ilegcronﬂc reconocer

En’nuestro pcls.‘lo ncturo|ezc ]UrldlCQ de los gru Y ]
es la . de.ser - érganos’ que ouxmen a’los pal os:asitcomoiala
Comcrc de Dlputcdos : :

De onformldod con los crhculos 26 a 30:de!la:Ley. Organica del
Q' Camara de -

Congreso de la Unidn los Grupos.Pcrlcme tarios’d
Dlputcdos funcnoncn de la sngulen

A IN'I’EGRACION. El

lo que dispone esta ley, e
documentacion siguient

de constituirse . en: Grupo con ‘especificacion ‘del
nombre del m|smo Y Ilsto de sus ntegrcntes.

Y

Fa LA DE O.QI

IOt /qr\ \]-
: {30
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Las normas acordadas por los miembros del Grupo
para su funcionamientointerno., segun dispongan
los Estatutos del porhdo polmco en el que militen; vy
1. Nombre del- dlpufodo que’ haya- sido designado’
como Coordlncdor del Grupo Parlamentario y:los
nombres de qunenes - desempenen otras
actividades dlrecnvcs. _
C. . PUBLICACION. EI| Secretcno General haréa publicar los
documentos conshtuhvos de los .Grupos Parlamentarios

A.- FUNCIONES DEL COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO. :
I

expresa. la  voluntad  del Grupo
‘promueve = los . . entendimientos
lc eleccnon de los integrantes de la

integrac n g ¢

comunicaciones de! los Coordmodores ‘de los Grupos
Parlamentarios, el'Presidente’'de’la Camara llevara el
registro.del numero.de: mtegrcnfes,de‘ cada uno de
ellos y sus modificaciones.  Dicho nUmero. sera
actualizado en forma permcnenie y servird para los

coémputos que se realizan’ por el sistema de voto
ponderado.

B.- FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO:

Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus
miembros, los Grupos Parlamentarios proporcionan
informacion, otorgan asesoria, y preparan los elementos

necesarios para articular el trabagjo pariamentario de
aquéllos.

TEOTS O]

5 ORIGEN
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C.- LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA Y LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS.

La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Cdamara: por tanto, es el érgano
colegiado en el que se impulsan entendimientos vy
convergencias politicas con las instancias y drganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones
que constnucnoncl RZ Iegc|men1‘e le corresponden.

La Junfc de Coordnnccnon Polmcc se mtegrc con los o
Coordlncdores de cada Grupo Pcrlcmenfcno -

ia” durccnon de la
dor'de oquel Grupo Parlamentario
lsmo_cuente con lc mcyonc absoluta en ia

. De conformidad con'la. representacion de cada Grupo
Parlamentario la Juntg de Coordinacidn_Politica acordara
la asignacidon de recursos y locales adecuados a cada
uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones. la
Junta de Coordinacion Politica dispondrd una subvencién
mensual para cada Grupo Pariamentario, integrada por
una suma fija de cardacter general y otra variable, en
funcidn del nimero de diputados que los conformen.

D.- LA MESA DIRECTIVA Y LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS. )

La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones’ 'y votaciones del
Pleno; garantiza que en los trabajos legisiativos  prevalezca 1o
dispuesto en la Constitucion vy la ley.
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados serd electa por el
Pleno; se integrard&; con’ un presidente, tres. vicepresidentes y tres
secretcrlo dur ran en sus functones un Qfo y podrdn ser reelectos.

Lc ocupoc:on de los: espccnos y Ics curules en el Saldn 'de SeS|ones
 se hara de forma que los integrantes de cada Grupo Pcrlcmenfcno‘
queden ublccdos en un drea regular y continua.: La cmgnccnon,

: corgo ‘de la Mesa Directiva_de la Cdmarg. Para ellc
coordinadores de los Grupos formularan . propos:c:ones
ubicacidn. En todo caso. la Mesa Dlrechvo resolver&a con bose en la;

Grupo Parlamentario sin  integrarse: a | otro‘.‘.:existente;l—'wserc‘xn
considerados como diputados sin partido, debiéndoseles guardar
las mismas consideraciones que a todos' 'los legisladores “y
apoydandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para
que puedan desempefar sus atribuciones de representacién
popular.

4.4 LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

Del articulo 71 a 79 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn se
encuentran las normas juridicas relativas a la integraciéon vy
funcionamiento de los grupos pariamentarios en el Senado de la
repuUblica. los cuales se explican de la siguiente forma:




86

a) CONCEPTO: Los grupos  parlamentarios son Ics"formcs de
organizacidon que podran adoptar: los senadores. con igual-

afiliacion de partido. para realizar tareas especnfccs en el

Senado y coadyuvar al mejor.: ‘desarrolio’’del’: ‘proceso -
legisiativo. Ademds, deberan contnbu:r [o] onenfcr y eshmulcr
la formacion de criterios comunes: en lcs
qQue participen sus integrantes.

b) INTEGRACION Y FUNCION: SSlo los' sen dor
afiliacion de partido podran
pcrlcmentcrlo. que estara consfﬂuud

e“la misma.

grupos alientan la cohesidn de s
desempefo b cumplnmlento
representacion politica.

<)

la presentacion.::al
Parlamentarios de Ios

Los grupos porlcmenicnos
refendos en-el: crhculo precedenf

prevnstcs por .- esta Ley. LY “las del:nc

Fles’ 6trlbuycn
ordenamientos relccnoncdos con lc cch

dc:d pquqmentcnc




a)

D)

c)

d)

e)
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COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO: El Coordinador
del grupo parlamentario serd su representante para todos
los efectos y, en tal cardcter. promoverd los entendimientos
necesarios para la eleccién de los integrantes de la Mesa
Directiva y participard con voz y voto en la Junta de
Coordinacién Politica; asimismo, ejercerd las prerrogativas vy
derechos que este ordenamiento otorga a los grupos
parlamentarios.

FUNCIONES DEL COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO: EI Coordinador del grupo pardamentario
comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones que
ocurran en la integracion de su grupo. Con base en las
comunicaciones de los coordinadores. el Secretario General
de Servicios Parlamentarios llevaréa el registro del nOmero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones.

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO : Y : LOS ' GRUPOS
PARLAMENTARIOS. La Mesa Directiva: de-:la - Cdamara,
conforme a las disponibilidades: presupuestcrics Y
materiales, distribuird los recursos .y proporcuoncrc locales. -
adecuados a cada uno de los grupos pcrlcmentcnos para:

el cumplimiento de sus fines, en proporciéon al numero de sus
integrantes respecto del total de lc Ccmcrc.

SENADORES SIN PARTIDO: Los sencdores que no penenezccn
a un grupo parlamentario. serdn considerados ‘como
senadores sin partido. tendran las consideraciones que a-.
todos los senadores comresponden y apoyos. para-:que

puedan desempenar con eficacia sus funciones,” de -

acuerdo a las posibilidades presupuestales.

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA Y LOS GRUPOS °
PARLAMENTARIOS: La ocupacidn de los espacios : y:los

escafios en el saldn de sesiones se hard de forma que los 7.
integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados =

en un drea regular y continua. La asignacion definitiva de
las dreas que correspondan a los grupos estara a cargo-del
Presidente de la Cdmara. Para ello, los coordinadores de tos

erreiiaseey r.,o.m,
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grupos podran  formular propuestas de ubicacién. En todo
caso, el :Presidente. resolverc con base en el nimero de
mtegrontes-'de codc ‘grupo. -en. orden decreciente,’ el
nomero: de’ grupos conformcdos y las ccrcctenshcczs del
;sclon de sestones

- Los™: grupos»pcrlc ehtcrios del Senado como se establecidien =
tienen - una ' organizacién y  funcionamiento
debldomente detallado en la Ley Orgdnica del Congreso, de” lcr'
'Unlon, sin’ embcrgo carecen de un fundamento Constnumoncl ya
que: ‘en’ el articulo 70 de nuesira Ley Fundamental no se’ reconoce :

suU- ex:stenc:e. por ello se propone que se adicione un' pcrrcfo al’ v

articulo 70" Constitucional - .a efecto de que se eleve a rango
,Consmucmncl la' existencia , funcionamiento y Fnclldcd de los: -
grupos pcrlomenfcrlos en el Senado de la Repubhcc E

r,-v.—-(ﬂ'rr_:l f”(\’\’[
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PRIMERA: Como se desprende del andlisis del p_résenfe

trabajo, el Derecho Consﬁtuciqnql*
disciplina que estudia las n'Qrmés
configuran la forma vy sistema:de. gobi

creacion. ;. organizaciéon

SEGUNDA: Como hem

las normas:relat

Les .
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solo reglos bosnccs que c:'rcmen tcnfo Qs las
otrnbucnones,y ||m|fe deila cufondod como a
Ios dere hos:de

TERCERA:

31 Tath
Ty C':, JO

| Favla DE ORIGEN
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Consfn‘ucuonolmenfe no. se menC|oncn en. su
articulo 70. .

CUARTA: _cuerpo. del
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Federocwn cl pcrhcnpor en Io formocuon de lo
volunfcd estofol Y e

QUINTA: Los Grup'@g‘Pd 1 < Us: or enés :
en el dereci ejes
sobre k Id:
institucic -

SEXTA: Un Grupo

SEPTIMA:

OCTAVA:

a Conshtucuon de

T GON
Faund DE ORIGEN
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1814, y ha evolucionado con el curso del

tiempo.

NOVENA: El Congre

poder:;

represen

DECIMA:

DECIMA R RO PRt .
PRIMERA: El Senado de la Republica clenta con sus

Grupos Parlamentarios. salvo . que suiregulacion

TS GO
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sdlo es a mvel de Ic Ley;‘Orgcnlco del Congreso

- de la: Umon y no’ se en

- que se eleven a rcngo' Constitucional;los grupos o
y Pcrlcmentorlos del Sencdo de la: Republlcc

FalLA B'” ORI(: -
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