0046 |

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 5

PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
(FCPyS/IIS CISAN, CRIM)

EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA COMBATIR A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL: ALCANCES Y LIMITACIONES

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRIA EN ESTUDIOS EN
RELACIONES INTERNACIONALES
P R E § E N T A

ROSA LILIA\VAZQUEZ PORTALES

DIRECTOR DE TESIS: MTRO, RAUL BENITEZ MANAUT

MEXICO, D. F. MARZO DE 2003

4 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



14
111
11.2
i2
1.3

21
211

2.2
23
23.1
23.2
233
234

24
24.1
24.2

31
AR
3.2
33
34
35
351
352
353
354
355
35.6
357
3.6

- INDICE -

INTRODUCCION

CAPITULO I

EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN INTERNACIONAL PARA COMBATIR A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL: FUNDAMENTACION TEORICA.

La teoria de los regimenes internacionales

Definicidn de regimenes internocionales.

La formacién de los regimenes

Los regimenes internacionales de prohibicién.

Otros conceptos tedricos bdsicos.

CAPITULO IT

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL: ORIGENES Y EVOLUCION
DEL PROBLEMA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

€l contexta global de la delincuencia organizada transnaciona! en la década de los noventa.
Actividades delictivas cominmente identificadas como de delincuencia organizada
transnacional.

El bate a la deli \cia organizada tr ional y la agenda de sequridad intermacional.
El modelo estadounid . Antecedent

Estrategia de Control del Crimen Internacional de Estados Unidos.

Ley de control del Crimen Intemacional

La extraterritorialidad de las leyes estadounidenses.

Estados Unidos y ef régimen de cooperacién internacional para combatir a la delincuencia
organizada.

El modelo europeo. Antecedentes

La cooperacién regional

Europa y el combate a la delincuencia organizada transnacional.

CAPITULO IIT

LA COOPERACION MULTILATERAL PARA COMBATIR A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

€| dmbito internacional y la Conferencia Ministerial Mundial de Ndpoles.

Cooperacién y Conflicto

El combate a la delincuencia organizada transnacional en el émbito regional.

Cooperacidn operacionat « & Direcgibn Gene iblioees
Cooperacién diplomdtica UNAK a difundir en formato ::al:scifm?i::b;'zwca: ¢
La Convencién de Palermo untenido de mj trabajn, r :-":"D'

Las definiciones NDOMBRE: @ LL‘I} 10, recsoera,.,
Los delitos T o -ggm ,!‘a(lj
La soberania ————— — o
La jurisdiccidn I

b .
La extradicién s _LR‘ L&,*..
“ A

La asistencia juridica mutua
Los protocolos
La Convencién de Palermo: Algunas consideraciones

pégina

10
13
19
24

33
33

33

a7
49
55
58
59
62

65
66
68

69
69

69
72
74
78
83

87
88
89
90
90
91
92
93




TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



PAGINACION
DISCONTINUA



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo central analizar los alcances
y limitaciones del establecimiento de un régimen de cooperacién internacional para
combatir a la delincuencia organizada transnacional. Se parte del supuesto de que la
actividad de grupos delictivos organizados se incrementé considerablemente en
diversas regiones del mundo a principios de la década de los noventa, representando
un reto para las autoridades estatales, al convertirse en una problemdtica de cardcter

global, cuya atencién requeria de una respuesta de cooperacién multilateral.

El fenémeno de la delincuencia organizada transnacional aparece a finales de la década
de los ochenta como un nuevo tema de la agenda de seguridad internacional que, por
sus caracteristicas, es distinto a los temas de seguridad convencionales, los cuales se

habian vinculado tradicionalmente con amenazas de cardcter militar.

Mediante el desarrollo de la presente investigacién se pretende dar respuesta a las
siguientes preguntas: ¢Cudles son las posibilidades de que el régimen formal de
cooperacién internacional en formacién se convierta en un régimen ampliamente
observado si la aplicacién de la ley y la preservacion de la seguridad contintan siendo
funciones primordiales del Estado-nacién?, ¢Es suficiente el esfuerzo realizado por la
Organizacién de Naciones Unidas para lograr la adhesién de los Estados al régimen de

cooperacién multilateral para combatir el probiema, considerando otros mecanismos

de cooperacién existentes?

¢Es una necesidad real de los Estados la formacidén de un régimen internacional para
combatir a la delincuencia organizada transnacional, o es un interés particular de
Estados poderosos, promovido a través de organismos internacionales como la
Organizacién de Naciones Unidas?, ¢Cudl es la influencia del modelo estadounidense en

el contenido de la Convencién de Naciones Unidas para enfrentar el problema?,
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¢Cudles serdn las implicaciones de la adopcién de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en los marcos juridicos de los

Estados para combatir este problema?

Las anteriores preguntas de investigacién conducen al planteamiento de los siguientes

objetivos:

o Identificar los factores que llevaron a que durante la década de los noventa, el
combate a la delincuencia organizada transnacional se insertara como nuevo tema
de la agenda internacional.

o Identificar las causas que influyen pora que un problema considerado
tradicionalmente de naturaleza interna, adquiera caracteristicas que lo convierten
en un problema de naturaleza internacional.

0 TIdentificar la influencia de la politica estadounidense de atencién al problemaen la
formacién de un nuevo régimen de cooperacién internacional para combatir a la

delincuencia organizada transnacional.

En este sentido, para el desarrollo de la investigacién se han planteado los siguientes

objetivos especificos:

- Andlizar el proyecto de Convencién de Naciones Unidas para combatir a la
delincuencia organizada transnacional e identificar cuales son los elementos centrales
que lo componen.

- Identificar los alcances y limitaciones del régimen de cooperacién internacional para
el combate a la delincuencia organizada transnacional,

- Identificar cuales son los elementos centrales de la politica estadounidense en la
materia, partiendo de la Estrategia Nacional de Control de la Delincuencia Organizada

Internacional y de la Ley de Control del Crimen Internacional de ese pais.
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E! desarrollo coherente y sistemdtico del presente trabajo de investigacion se logra
mediante su divisién en cuatro capitulos y un apartade de conclusiones. En el primero
se presenta como fundamento tedrico el andlisis de las interpretaciones del
neoliberalismo y del neorrealismo en torno a los regimenes internacionales. El estudio
se centra sobre todo en los regimenes globales de prohibicién, categoria elaborada

por el especialista Ethan Nadelmann.

En el segundo capitulo, desde un enfoque econdmico y geopolitico se abordan el
contexto, evolucidn y caracteristicas del fenémeno de la delincuencia organizada
transnacional, que plantearon la necesidad de establecer un régimen formal de alcance
internacional para enfrentario. En este capitulo, se vincula el fenémeno de la
delincuencia organizada transnacional con la agenda de seguridad internacional, bajo
esta perspectiva, se analizan los modelos estadounidense y europeo desarrollados para

enfrentar el problema.

En el tercer capitulo se presentan los antecedentes del régimen de cooperacién
multilateral construido a partir de esfuerzos diplomdticos multilaterales en el marco
de la Organizacién de las Naciones Unidas. Se plantean también los elementos
centrales que conforman el régimen en construccién alrededor de la Convencion de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firmada en Palermo,
Ttalia en diciembre de 2000. Reconociendo la existencia de oiros elementos que
conforman el régimen global de prohibicidn analizado, el estudio se complementa con el
andlisis de experiencias regionales de cooperacién en el dmbito diplomdtico y de

esquemas de cooperacidn en el dmbito multilateral y regional.

€n el cuarto capitulo se presentan algunas reflexiones respecto a las perspectivas de
aplicacién del régimen, con base en el andlisis de la informacidn contenida en los
capitulos previos, asi como de la informacién obtenida, a través de diversas

entrevistas formales con altos funcionarios del Gobierno de México involucrados en la
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aplicacién de medidas legislativas y de cooperacién internacional en la materia del
régimen estudiado. Se plantean también aigunas reflexiones respecto al impacto que
las medidas del régimen global pudieran tener en la estrategia desarrollada por el
gobierno mexicano a partir de la década de los noventa, para atender el problema de

la delincuencia organizada.

Finalmente, las conclusiones de este trabajo de investigacién presentan un recuento
de lo que se ha logrado hasta el momento y abordan los alcances y limitaciones del
régimen a manera de prospectiva, en tanto la construccién del mismo, es un proceso

que estd en marcha y que requerird de algunos afios para su maduracidn.

El estudio de temas de seguridad global distintos a los convenciondles, ha sido poco
explorado en el dmbito académico nacional. Partiendo de esta consideracién, con la
presente investigacién se pretende contribuir al estudio de temas de seguridad global
desde la perspectiva estratégica, dentro de la disciplina de las Relaciones
Internacionales, y despertar asi el interés por el desarrollo de lineas futuras de

investigacién sobre estos temas en e! dmbito académico.

Por Gltimo, con este trabajo se pretende llamar la atencién respecto a la necesidad de
construir mecanismos de comunicacién entre las estructuras gubernamentales y las
instituciones académicas, con el fin de contribuir al andlisis de problemas de

seguridad global, cuya evolucién pueda tener repercusiones en nuestro pais.
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CAPITULO 1

CAPITULO I

EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN INTERNACIONAL PARA COMBATIR

A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL: FUNDAMENTACION
TEORICA.

El objeto de estudio de esta investigacidn es el funcionamiento del régimen de
cooperacién internacional en formacidn a partir de la década de los noventa para
combatir a la delincuencia organizada transnacional. Con base en la revisién y andlisis
de los trabajos desarrollados por especialistas en el dmbito de la teoria de los
regimenes internacionales, como Robert O. Keohane, Stephen Krasner, Stephan
Haggard, Beth A, Simmons, Charles Lipson, Benjamin J. Cohen, Marc A. Levy y
Andreas Hassenclever, se abordardn cuatro aspectos fundamentales del
establecimiento de un régimen: 1) El tipo de régimen ' 2) El papel que juega la
presencia de un actor hegeménico en el establecimiento del régimen, partiendo de la
teoria de la estabilidad hegemdnica, 3) Los alcances y limitaciones de la cooperacidn,
tomando en cuenta la experiencia de otros regimenes internacionales para abordar
problemdticas similares y, 4) La efectividad del régimen para enfrentar la
problemdtica, considerando que las materias del mismo, es decir la aplicacién de la ley,
la preservacion de la seguridad y la procuracién de justicia, alin en el contexto de la

globalizacién, contintan siendo funciones primordiales del Estado.

El elemento central del andlisis lo constituye un mecanismo de cooperacién que

denominaremos “institucionalizada™, la Convencion de Naciones Unidas contra la

! En un articule publicado por la Revista Europea de Relaciones Internacionales en 1995, titulado: “The Study of
International Regimes®, Marc. A. Lewy establece una clasificacidn de fos regi que se explicard en detalle
posteriormente.

2 Max Sorensen utiliza el término “cooperacién institucionalizada® para referirse a una forma de regulacién de las
relaciones internacionales, caracteristica de la segunda mitad del siglo XX, en donde se negocian instrumentos legales
en forma de convenciones generales sobre una base universal o regional y se establecen drganos o instituciones
permanentes para desempeflar las funciones definidas por las convenciones bdsicas. Véase. Manugl de Derecho
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CAPITULO 1

Delincuencia Organizada Transnacional, no obstante, durante el proceso de
elaboracién de esta investigacién y a través de la revisién de diversos materiales
dedicados al estudio del fenémeno de la delincuencia organizada transnacional, se han
identificado ofros elementos propios del régimen internacional que deberdn
igualmente ser tomados en cuenta, como acuerdos bilaterales y regionales;
particularmente, la experiencia europea y de los paises americanos en el marco de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Ademds, también se debe tomar en
cuenta la existencia de acuerdos en materia de cooperacién técnica, establecidos
entre instituciones encargadas de aplicacién de la ley y procuracion de justicia de
distintos paises, debido a la existencia de un régimen de cooperacién en el dmbito
operativo que funciona ampliamente, previo a la firma de la Convencion de Naciones
Unidas en la materiac y que se encuentran intimamente relacionados con las

disposiciones previstas en este instrumento de cooperacidn multilateral.

La hipétesis de la cual se parte es la siguiente:

S5i bien existe consenso internacional respecto a que la actividad de la delincuencia
organizada transnacional debe combatirse, porque representa una amenaza a la
seguridad de los Estados y sus sociedades, es muy probable que los Estados se
adhieran con reservas al régimen internacional para combatir a la delincuencia
organizada transnacional, debido a que la procuracidn de justicia, la aplicacion de la ley
y la garantia de seguridad, materias del régimen, tradicionalmente han sido y
contintian siendo funciones primordiales del Estado. Lo anterior, permite establecer
que la creacion del régimen ayudard a enfrentar el problema en el dmbito
internacional, a través de la cooperacidn, sin embargo la efectividad de la aplicacion
de las medidas previstas dependerd del interés de los Estados, particularmente de
que éstos no vean vulnerada su soberania.

El fundamento tedrico de esta investigacion se ha tomado de la teoria de los
regimenes internacionales desarrollada ampliamente a partir de los primeros afios de
la década de los ochenta. Al respecto, se han considerado los trabajos de Stephen ‘
Krasner y Robert O. Keohane, quienes han estudiado las causas y consecuencias del

establecimiento de regimenes formales de cooperacién para atender problemdticas
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CAPITULO I

internacionales. En este sentido, el andlisis considera el cuestionamiento de Robert
Keohane respecte a las caracteristicas que debe tener un problema para decidir que
debe ser necesario establecer un régimen de cooperacién internacional para
atenderlo. Asimismo, se consideran los estudios de Richard Little y Marc. A. Levy,!
para establecer una descripcién de los elementos del régimen, abordar la formacidn
de! régimen, la existencia de un actor hegeménico y su influencia en el establecimiento

del régimen, y el impacto del establecimiento de un régimen en la soberania del

Estado.

Considerando que se trata de un trabajo empirico, se pretenderd mostrar cémo
operan los arreglos de cooperacién internacional en materia de aplicacién de la ley en
contra de la delincuencia organizada transnacional; cémo y porqué se han disefiado
reglas particulares para regular el comportamiento de los actores que participan en el
régimen establecido en el marco de una organizacién internacional (reconociendo la
importancia de participacién de actores no estatales), cudles son los actores que
dominan en el proceso de toma de decisiones del régimen, cudles son las metas del
régimen y determinar cémo operardn estas reglas en la prdctica. En tanto que el
régimen estudiado se ha creado para atender una actividad ilicita, el andlisis se
centrard en el trabajo desarrollado por Ethan Nadelmann, relativo a los regimenes de

prohibicidn.*

3 John Baylis and Steve Smith. The Globalization of World Politics. Ed. Oxford University Press. 1997.
4 Ethan Nadelmann. *Global Prohibition Regimes: The evolution of norms in international society®, en International
Organization, 44, 4 Autumm 1990. Ed. California University, San Diego MIT Press pp. 479-526.
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CAPITULO I

1.1 La teoria de los regimenes internacionales

El estudio de los regimenes internacionales se aboca a cuatro tareas especificas:
determinar por qué surgen los regimenes: analizar las reglas, procedimientos y
patrones de cooperacién en dreas especificas de las relaciones internacionales;
explicar por qué acuerdos especificos incorporan una guia de reglas que se desarrollan
y cambian y; explorar el efecto, si existe, de estos acuerdos en el comportamiento de

los actores internacionales analizando sus resultados.

En afios recientes se ha presentado un debate tedrico entre la corriente neo-liberal y
neo-realista respecto al papel que juegan los regimenes en el sistema internacional.
Ambas corrientes parten del hecho de que el sistema internacional es andrquico en
estructura, pero reconocen que éste no funciona sin reglas. El debate se ha centrado
en definir qué es lo que debe estudiarse de los regimenes, los motivos que llevan a su
formacién, la forma en que funcionan, el resultado de su establecimiento, el efecto
sobre las relaciones internacionales, o sus figuras principales, identificadas como el
orden y el cambio, es decir, el debate se centra en cémo deben investigarse los

regimenes y qué es lo que debe explicarse.

El interés en el estudio de los regimenes aparece en fa década de los setenta, al mismo
tiempo que la preocupacién respecto a la capacidad de Estados Unidos para soportar
el régimen econdmico establecido después de la Segunda Guerra Mundial, por ello, una
gran cantidad de estudios se centraron en el émbito de la economia internacional,® no
obstante, se identificaron otras dreas de la realidad internacional en las cuadles

también se habia avanzado en el establecimiento de normas y reglas dirigidas a -

% Un trabajo amplio en este sentido, puede observarse en el realizado por Robert O. Keohane y Joseph Nye relativo al
crecimiento de la interdependencia econémica desde la Segunda Guerra Mundial. Véase. Keohane, Robert O.y Nye,
Joseph 5. Power and Interdependence. World Politics in transition, Boston/Toronto, 1977.
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CAPITULO I

consolidar mecanismos de cooperacién entre los Estados para atender problemadticas
concretas, por ejemplo en el dmbito de la seguridad, medio ambiente y comunicacién.
De acuerdo con Richard Little, la teoria de los regimenes es un intento iniciado en los
setenta por cientificos sociales para explicar la existencia del comportamiento
regulado en el sistema internacional andrquico. En este sentido, Robert O. Keohane®
sostiene que los regimenes internacionales se estudian porque existe interés en

explicar cémo funciona el orden en la politica mundial.

La mayor parte de los estudiosos del tema coinciden en que un avance significativo se
logré por Stephen Krasner, quien en 1982 publicé su trabajo titulado: “The
International Regimes Theory”, como una edicién especial de la revista International
Organization que posteriormente se publicé como libro con el mismo titulo. La
aportacién mds importante de este autor fue el establecimiento de una definicién

amplia de lo que debe entenderse como régimen internacional.

A partir de la década de los ochenta se desarrollaron diversos acercamientos tedricos
complementarios para estudiar los regimenes internacionales, entre los que destacan:
el estructuralista, que basa gran parte de su construccion analitica en la teoria de la
estabilidad hegemdnica para determinar cémo las condiciones internacionales definen
las posibilidades de cooperacidn, centrando el andlisis en el Estado como actor
principal: el acercamiento de la teoria de juegos, que incorpora elementos exdgenos
para determinar preferencias ordenadas dentro de! andlisis; el enfoque funcionalista
que se centra en el Estado explicando los patrones de comportamiento o a las
instituciones en términos de sus efectos: y el cognoscitivo, cuyo andlisis central
plantea que la cooperacién no puede ser explicada completamente sin referencias de

ideologia, valores y creencias relacionados con los problemas internacionales y

® Charles Lipson y Benjamin Cohen. Theory and Structure in International Economy. An International Organization
Reader. Ed. MIT Press, Cambridge, Massachusetts and London. 1999 pp. 147
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CAPITULO I

sostienen que sin el conocimiento de los mismos no se pueden establecer metas de

cooperacidn.’

Para fines de esta investigacién se retomard la clasificacidn presentada por el autor
Andreas Hassenclever: ® 1) las teorias basadas en el poder: que pueden describirse
como las teorias realistas de cooperacidn: en donde no solo el conflicto sino también la
cooperacidn se explica a través del poder y de la distribucién de las capacidades entre
los Estados; 2) las teorias basadas en el interés, que son, desde la perspectiva del
autor, las principales de la teoria de los regimenes internacionales y que enfatizan el
papel que éstos desempefian para ayudar a los estados a cumplir intereses comunes,
estas teorias se enfocan en situaciones en donde el conjunto de los intereses de los
actores se presenta de manera tal que solamente pueden alcanzar resultados
benéficos a través de la cooperacién institucionalizada y: 3) las teorias basadas en el
conocimiento, que sostienen a las ideas, creencias, valores, y al conocimiento como
variables explicativas, las cuales se abocan bdsicamente a tratar de explicar como las
creencias normativas forman percepciones de problemas internacionales que generan

la demanda del establecimiento de regimenes.

Richard Little sefiala que no es fdcil establecer las caracteristicas esenciales de los
regimenes, debido al cardcter complejo de sus componentes, considerando que las
circunstancias bajo las cuales surgen los regimenes permanecen en el debate
protagonizado entre los institucionalistas liberales y los realistas. En este sentido,
indica que ambas escuelas utilizan conceptos similares disefiados a partir de la
microeconomia y la teoria de juegos, pero que sus conclusiones son muy diferentes. Al
respecto, el autor se pregunta si estas conclusiones podrian ser compatibles y afirma

que la pregunta permanece en el debate.

’ Stephon Haggard y Beth A. Simmons establecieron esta clasificacién en 1999.
8 Hassenclaver, Andreas et. al. Theories of Internationa) Regimes. Ed. Cambridge Studies in International Relations.
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CAPITULO 1

El establecimiento de normas y reglas en el sistema internacional precede al Estado
Moderno, sin embargo es durante el Siglo XX cuando puede ser relacionado con un
fendmeno de globalizacién, en donde los Estados se encuentran inmersos en una
compleja red de reglas e instituciones que regulan las relaciones internacionales
alrededor del mundo. En la actualidad, no existe drea alguna de las Relaciones
Internacionales que no esté vinculada con los regimenes, es decir en donde los Estados
no se circunscriban de alguna u otra forma por la existencia de conjuntos de reglas
mutuamente aceptadas. Al plantear este argumento, Richard Little asegura que en la
actualidad hay un creciente ndmero de regimenes globales en formacién. Aunque
existe coincidencia respecto a la idea de que los regimenes son una caracteristica
importante del sistema internacional contempordneo, las opiniones de los tedricos de
las Relaciones Internacionales estdn divididas en torno a la formacién de los

regimenes y a su permanencia en el sistema internacional.

Segln Little, el estudio contempordneo de los regimenes debe ser entendido como la
fase actual de una tradicién europea cuyos origenes se encuentran por lo menos en los
estudios del Jurista Holandés Hugo Grocio, {1583-2645), quien ha sido reconocido
como el padre del derecho internacional. Este enfoque legalista ha sido criticado, pues
se argumenta que el sistema legal sélo puede establecerse y fortalecerse dentro de
estructuras centralizadas provistas por el Estado. Aunque este punto de vista ha sido
debatido, tampoco es claro cdmo se formula y mantiene la ley dentro de estructuras
del sistema internacional andrquicas o descentralizadas. Ademds, existe la impresidn
de que el sistema internacional funciona esencialmente en ausencia de reglas o normas.
Esta idea se ha visto fortalecida con la asociacién popular de anarquia con rompimiento
de orden. Por ello, Keohane asegura que el andlisis teérico de los regimenes comienza
con algo que aparentemente parece una anomalia desde el punto de vista realista, la

existencia de muchos conjuntos de principios explicitos o implicitos, normas, reglas y
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CAPITULO 1

procedimientos, alrededor de los cuales convergen las expectativas de los actores en

diversas dreas de las relaciones internacionales.’

E! complejo status de las reglas en un sistema internacional andrquico no fue tomado
en cuenta durante mucho tiempo, sin embargo su estudio se desarrollé positivamente
después de 1919, cuando se establecid el estudio institucionalizado de las Relaciones
Internacionales. Después de la experiencia traumdtica de la Primera Guerra Mundial
se extendié la esperanza de que los Estados eran aptos para establecer un orden
mundial basado en el derecho internacional, aunque se le dio poca atencién al

desarrollo de una justificacién tedrica para tal optimismo.

Durante la década de los treinta esta esperanza se diluyé al ver que el derecho
internacional era violado constantemente. Después de la Segunda Guerra Mundial esta
percepcién se convirtié en idealista, muy poras seguian aceptando que el orden en el

sistema internacional provendria del Derecho Internacional.

En la década de los setenta, una serie de eventos globales alentaron a los tedricos de
las Relaciones Internacionales a retornar a la preocupacidn tedrica respecto al papel
que las reglas deberian desempefiar en el sistema internacional. Principalmente el
esfuerzo provino de un grupo de tedricos estadounidenses, los cuales estuvieron
interesados en desarrollar a las Relaciones Internacionales como una ciencia social, la
pérdida de hegemonia estadounidense sensibilizé a los cientificos sociales respecto a

la necesidad de desarroliar una tearia de los regimenes. *°

? Robert. O Keohane, *The Demand for International Reg ®, p. 147 en The Theory and Structure in International
Politicat Economy.

1 posicién hegeménica de Estados Unidos en el sistema infernacional, fortalecida durante y después de la 11
Guerra Mundial, le permitié establecer y mantener una compleja red de regimenes econémicos en occidente, los cuales
jugaron un papel importante en la creciente prosperidad que tuvo lugar después de la II Guerra Mundial, sin embargo,
algunos hechos registrados hacia la década de los setenta, cuestionaron el estatus hegeménice estadounidense.
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La escuela liberal se preocupé porque la pérdida de la hegemonia estadounidense,
pudiera dificultar el establecimiento de regimenes, en el momento en que éstos fueran
urgentes. La escuela realista por el contrario, argumentaba que si Estados Unidos
perdia su estatus hegeménico, entonces habria un cambio en el balance de poder y los
principios liberales normarian los regimenes establecidos por Estados Unidos,
inicidndose un cambio favorable para los paises del Tercer Mundo o la Unién Soviética,
que buscaban un nuevo conjunto de regimenes establecidos con base a diferentes

normas y principios, acorde con sus intereses.

Los institucionalistas liberales han enfocado su estudio en la forma en que los
regimenes permiten a los Estados superar los obstdculos para la colaboracién
necesaria en la estructura andrquica del sistema internacional. En contraste, los
realistas se han interesado en la forma en que los Estados utilizan sus capacidades de
poder en situaciones que requieren de coordinacidn, para influir en la naturaleza de los
regimenes; asi como en la forma en que se distribuyen los costos y beneficios
derivados de la formacién de un régimen internacional. Aunque ambas escuelas sefialan
diferentes direcciones, coinciden en la necesidad de desarroilar acercamientos
tedricos mds sofisticados para entender los regimenes internacionales. Sélo mediante
el estudio de ambos enfoques se puede entender las coincidencias y diferencias de
ambos acercamientos. En este sentido, Richard Little sefiala que la colaboracién y la
coordinacién son diferentes acercamientos hacia la cooperacién. La coordinacién
entendida como la accién de regular o combinar diversos elementos de modo que
actien ordenadamente y contribuyan a conseguir un determinado fin; la colaboracién
entendida como la accidn de trabajar con alguien o varias personas en la realizacién de
algo o para alcanzar cierto fin: y la cooperacién entendida como la accién de unir el
propio esfuerzo o trabajo al de otros o contribuir con alguna cosa para alcanzar un fin

determinado.
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La corriente institucionalista liberal y la escuela realista parten de suposiciones
comunes, reconocen que los regimenes son parte fundamental de las relaciones
internacionales y representan la respuesta de actores racionales, operando dentro de
un sistema internacional andrquico; asimismo, advierten que los Estados son actores
unitarios y racionales y por tanto unidades responsables del establecimiento de los
regimenes: que los regimenes son establecidos en las bases de la cooperacién en el

sistema internacional y que los regimenes promueven el orden internacional.

Respecto a las diferencias identificadas por Little entre ambas corrientes, se
encuentran las siguientes: mientras que los institucionalistas liberales consideran que
los regimenes permiten a los Estados colaborar, los realistas suponen que permiten a
los Estados coordinarse; los institucionalistas liberales suponen que los regimenes
promueven el bien com(in; mientras que los realistas sostienen que generan diferencias
de beneficios entre los actores estatales participantes: los institucionalistas
argumentan que los regimenes florecen mejor cuando se promueven y mantienen por
un pais hegemdnico benigno; mientras que los realistas aseguran que el poder es una
caracteristica central de la formacidn de un régimen y en su supervivencia: finalmente
los institucionalistas liberales plantean que los regimenes promueven la globalizacién y
el orden mundial liberal; mientras que los realistas sefialan que la naturaleza del orden

mundial depende de los principios y normas fundamentales de los regimenes.
1.1.1 Definicién de regimenes internacionales.

A principios de los ochenta, Stephen Krasner desarrollé una definicién de regimenes
internacionales, la cual ha sido aceptada por la mayor parte de los estudiosos de este
tema.!' El autor sostiene que los regimenes no deben entenderse sélo como un -

conjunto de reglas, sino que presuponen un alto nivel de institucionalizacién. De

u Stephen. D. Krasner International Reqimes. Ed. Ithaca, N.Y. Cornell University Press. Ed. 1983,
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acuerdo con Krasner, los regimenes son mucho mds importantes que los acuerdos, al
proveer marcos establecidos para la negociacidn, reduciendo costos y ayudando a
coordinar las expectativas de coordinacién de los actores, mejorando la calidad y
cantidad de la informacidn disponible para los Estados, Krasner define a los regimenes
como: “un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones, implicitos o explicitos, a partir de los cuales convergen las expectativas de

los actores en determinada drea de las relaciones internacionales.”'?

El autor sostiene que “los principios son creencias de hechos, causas comunes e
integridad. Las normas son estdndares de comportamiento definidos en términos de
derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones especificas
para una accién. Los procesos de toma de decisiones son prdcticas que prevalecen para

hacer y poner en marcha opciones colectivas™."®

Los tedricos de los regimenes internacionales reconocen que una organizacién
internacional o una serie de acuerdos, pueden ser comprendidos por una teoria de
regimenes, pero insisten en que el acercamiento a su explicacién debe ser mucho mds

amplia.

Los pardmetros de la teoria de los regimenes pueden ser demostrados examinando la
tipologia de los regimenes desarrollada por Marc A. Levy en 1995, quien sefiala que
existen dos dimensiones para clasificar los regimenes, 1) la dimensién vertical que
subraya la formalidad o informalidad del régimen, en el primer caso, el surgimiento de
un régimen puede estar asociado con el alto nivel de formalidad del acuerdo o incluso

con la emergencia de una organizacién internacional, en el segundo caso, un régimen

*2 Richard Little. “International Regimes" in The Globalization of World Politics_ An_introduction to International
Relations by John Bailys ond Steve Smith Ed. Oxford Univesity Press 1997 p. 235

1 Stephen Krasner. International Regimes. Ed. Ithaca: Comnell Univesity. 1982. p. 186
" Marc. A Levy. “The Study of International Regimes®, en Eurvpean Journal of International Refations. No. 1 Vol 3.
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puede llevar a la ausencia de cualquier acuerdo formal, histéricamente, por ejemplo,
los acuerdas informales entre los Estados se establecieron con base en precedentesy
no en una organizacién formal; 2) la dimensién horizontal se enfoca a las expectativas
de que el régimen sea observado, es decir, a la extensidn en la cual los Estados con su

pleno consentimiento, esperan que su comportamiento se sujete a un conjunto implicito

o explicito de arreglos.

Si no existen acuerdos formales y no existe convergencia en las expectativas de que
las reglas deben ser observadas, entonces es claro que no existe régimen. Incluso en
la ausencia de reglas formales pueden presentarse expectativas respecto a qué reglas
informales deben ser observadas, es decir un régimen tdcito; también es posible
identificar situaciones en donde reglas formales que habian estado presentes sin
ninguna expectativa de que fueran observadas se conviertan en un régimen en letra
muerta. Existe otro tipo de regimenes los cuales son completamente observados,
alrededor de éstos existen grandes expectativas de que las reglas formales serdn
observadas. Marc A. Levy, en su clasificacién, seficla que los regimenes también
pueden ser clasificados de acuerdo a bases geogrdficas como regimenes bilaterales,

regimenes regionales o regimenes globales.

Con base en la definicién de Krasner se pueden establecer los siguientes elementos
que componen un régimen: Los principios que estdn representados por conjuntos
coherentes de postulados tedricos o declaraciones tedricas de cémo funciona el
mundo; las normas que especifican el comportamiento estdndar general de las
sociedades e identifican los derechos y obligaciones de los Estados: las reglas que
operan en un nivel mds bajo de generalidad respecto a los principios y las normas y
regularmente se disefian para reconciliar los conflictos que podrian existir entre fos -
principios y las normas y los procedimientos de toma de decisiones que identifican

disposiciones especificas de comportamiento.
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1.1.2 La formacién de los regimenes

¢Cudl es el interés de los actores racionales para formar un régimen bajo ciertas
circunstancias? Para que se forme un régimen es necesario que exista un interés
comiin entre los actores que participardn en él, respecto a una drea determinada de
las relaciones internacionales, en donde se buscard obtener un bien comin, derivado
de acciones coordinadas o del desarrollo de patrones de cooperacién que pueden

variar con el tiempo.

Al respecto, Robert O. Keohane en su ensayo denominado: “La demanda de los
regimenes internacionales™® desarrolla una interpretacién de la formacidn de los
regimenes a partir de la teoria de la eleccién racional, explorando porque se presenta
en los actores racionales de la politica mundial, el interés de buscar el establecimiento
de acuerdos mutuos bajo ciertas circunstancias de las relaciones internacionales.
Keohane utiliza la teoria de la eleccién racional para desarroliar modelos que ayudan a
explicar las tendencias hacia las cuales tienden a converger los patrones de

comportamiento.

Desde la perspectiva liberal institucional, la respuesta a la pregunta: ¢Cudl es el
interés de los actores racionales para formar un régimen bajo ciertas circunstancias?
Plantea que los regimenes son necesarios para superar los problemas generados por la
estructura andrquica dei sistema internacional, por tanto este enfoque tratard por un
lado de explicar porqué la anarquia inhibe la colaboracién, y por otro, presentar
formas para superar los obstdculos resultantes, a través de la utilizacién de
conceptos tedricos de otras ciencias distintas a las relaciones internacionales, como la

microeconomia y la teoria de juegos.

13 Robert. O Keohane, *The Demand for International Regimes®, en The Theory and Structure wn_Intermational
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Los liberales institucionalistas sefialan que en la politica mundial existen impedimentos
estructurales para formar un régimen, para explicar esta situacién desarrollan una
analogia entre la economia de mercado y el sistema internacional andrquico y utilizan
el modelo del Dilema del Prisionero, tomado de la teoria de juegos, para explicar la
cooperacién internacional®. Este modelo presenta la existencia de dos actores
(prisioneros) que se enfrentan a dos posibles estrategias (confesar o no) para obtener
una mejor posicién frente al otro y garantizar un bien individual (evitar que le sea
aplicada la pena de muerte). Los dos actores son confrontados con dos posibles
estrategias que generan una situacién de cuatro posibles resultados, siendo racionales

los prisioneros optarian por elegir una de las cuatro estrategias en orden de

preferencia,

Los Estados eligen las estrategias competitivas en lugar de estrategias de
colaboracidn. Los Estados fallan en la biisqueda de estrategias de colaboracidn porque
suponen que los otros miembros del sistema andrquico se inclinardn por desarrollar
estrategias competitivas, es decir, existe la expectativa de que algin otro miembro
del sistema abandone el régimen. El dilema del prisionero demuestra la necesidad de
identificar un mecanismo para convencer a los actores de que no existe peligro de
desercién por parte de los otros actores. Los liberales institucionalistas consideran

que el establecimiento de regimenes brinda evidencia de que ese mecanismo existe.

Partiendo de conceptos de la microeconomia, los liberales institucionalistas sostienen
que la ausencia de instituciones centralizadas en el sistema internacional constituye la
principal ventaja del mercado para la microeconomia, de tal forma que sin
restricciones de interferencia externa, las unidades econémicas racionales persiguen

estrategias para incrementar la competitividad y alcanzar sus propios intereses, los

' Una explicacidn omplia de cémo opera este modelo es presentada por Richard Little en el capitulo dedicado a los
regimenes internacionales, en John Baylis and Steve Smith. The Globalization of Waorld Politics. Ed. Oxford University
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cuales resultan en la venta y compra de bienes en el precio éptimo, generando el mejor

resultado posible del mercado.

El recurso de la microeconomia para explicar la formacion de regimenes
internacionales desde la perspectiva liberal institucionalista, es mds dtil cuando se
analiza la teoria de la falla del mercado, "7 mediante la cual se especifican los tipos de
imperfecciones institucionales que podrian inhibir el acuerdo, donde los regimenes
internacionales podrian ser considerados como herramientas auxiliares para corregir
los defectos institucionales en la politica mundial. En la teoria de la falla del mercado,
los problemas de la cooperacién se atribuyen a la estructura del sistema y las

instituciones y no a las caracteristicas de los actores como entes racionales.

Un mercado sin restricciones es éptimo para la produccidn de bienes econdmicos, sin
embargo el mercado no es efectivo cuando se producen bienes ptblicos, como

carreteras y hospitales.

Adicionalmente, se reconocen circunstancias en donde la competencia sin
restricciones lleva a la generacién de males publicos, como la contaminacién. En un
mercado internacional, los bienes piblicos son subproducidos y los males pdblicos
sobreproducidos. Bajo estas circunstancias, resulta necesario buscar una alternativa
pora alcanzar la colaboracién, en lugar de la competencia, ésta alternativa puede
ofrecerla la intervencién del Estado. Sin embargo, en el sistema internacional no
existe algo semejante a la intervencion del Estado para emitir legislacién que obligue a
los Estados soberanos a comprometerse con una politica comiin, como consecuencia,
por lo menos desde la perspectiva microeconémica, no es sorprendente encontrar
amplias evidencias de problemas globales que persisten debido a lao falta de

colaboracidn entre los Estados soberanos, ya que éstos prefieren competir en lugar de

7 Robert. O. Keohane. *The Demand of International Reg ", en The Theory and Structure in Interngtional
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colaborar, es decir que la anarquia no precede a la colaboracién. Esta situacién serd
mejor explicada por la teoria de juegos. La existencia de estrategias de colaboracidn
y de competencia genera una situacién mds compleja que la que se encuentra

simplemente en un conjunto de mercado competitivo.

El enfoque liberal institucionalista utiliza otros conceptos de la teoria de juegos como
las estrategias de interaccién, en las cuales se sostiene que el resultado no puede ser
determinado por uno de los actores independientes, la interacciin de dos actores se

puede presentar de dos formas: 1) estrategia competitiva y 2) estrategia de

colaboracidn.

De acuerdo con la teoria de juegos, los actores racionales eligen las estrategias con
base a cdlculos racionales, que consideran los siguientes elementos esenciales: 1)

evaluacién de resultados; 2) producir rangos de preferencia y 3) elegir la mejor opcion

disponible.

Los liberales institucionalistas utilizan otro enfoque para explicar la formacién de los
regimenes basado en la teoria de la estabilidad hegemdnica, la cual sostiene que la
concentracién de poder en un Estado dominante facilita el desarrollo de regimenes
poderosos y que la fragmentacién de ese poder estd asociada con el colapso del
régimen.'® Desde la perspectiva de Robert O. Keohane, esta teoria falla para explicar
las variaciones y cambios en las estructuras de poder y los cambios que éstos generan
en los regimenes internacionales. Mientras que los liberales institucionalistas
sostienen que la existencia de un actor hegeménico promueve la colaboracién y
permite trazar una ruta de escape del dilema del prisionero, un actor hegemdnico

establece reglas de acuerdo a sus intereses y trata de extenderlas al dmbito -

internacional.

18 pobert. O. Keohane. *The Demand of Intemational Regimes®, en The Theo
Economy. 1999 p. 148.

and Structure in International Political
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Desde la perspectiva neo-realista, la respuesta a la pregunta: ¢Cudl es el interés de
los actores racionales para formar un régimen bajo ciertas circunstancias? Plantea
que no solo el conflicto sino también la cooperacidn puede ser explicada a través del

poder y las capacidades de distribuirlo entre los Estados.

El énfasis de los realistas tradicionales en la naturaleza competitiva del sistema
internacional es visto como un elemento que no permite explicar cdmo y porqué los
Estados colaboran para obtener beneficios mutuos derivados del establecimiento de
los regimenes, el crecimiento del establecimiento de los regimenes hace pensar que la
vision realista es anacrénica. Los realistas han respondido a estas criticas
encontrando dos problemas en la percepcidn liberal: 1) atacan la afirmacidn liberal de
que el actor hegeménico puede ser comparado con el rol del Estado cuando enfrenta
casos de falla en el mercado; 2) los realistas rechazan que los regimenes surjan de los
esfuerzos de los Estados para superar los resultados derivados de las presiones de

competir bajo condiciones de anarquia.

Los realistas argumentan que los liberales ignoran la importancia del poder cuando
examinar la formacién de los regimenes. Los Realistas sostienen que los regimenes se
forman en situaciones cuando estrategias descoordinadas pueden interactuar para
producir el minimo éptimo de resultados. Los realistas advirtieron en los setenta y
ochenta que la hegemonia estadounidense estaba siendo cuestionada, pero no llegaron
a la conclusién de que la eventual decadencia de la hegemonia estadounidense
significaria el surgimiento de un mundo sin reglas, sino que se centraron en las
demandas del Tercer Mundo respecto a la necesidad de desarrollar una nueva serie de
principios y normas para mantener los regimenes asociados con la economia mundial.
Hasta ese momento parecia que los regimenes existentes operaban en contra de los
paises del Tercer Mundo, sometiéndolos a la competencia desleal y las fuerzas

malignas del mercado.
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Los realistas se preocuparon por el caso de los paises del Tercer Mundo, pero
argumentaron que los principios y normas que demandaban solo podrian surgir dentro
de una operacién en la que el balance de poder se moviera en contra de occidente.
Esta linea de andlisis corria directamente en contra de la imagen que presentaban los
liberdles, de que Estados Unidos fungiria como benefactor desarrollando un conjunto
de regimenes que permitieran a los miembros del sistema internacional andrquico

escapar del resultado minimo éptimo hacia una posicién del resultade dptimo de

Pareto. '°

En su lugar era necesario ver a Estados Unidos como el poder hegeménico que usaria

su capacidad de poder para sostener un régimen mediante el cual promoviera sus

propios intereses en el largo plazo.

Desde la perspectiva realista, Estados Unidos ayudé a asegurar que los regimenes
estuvieran apoyados en un conjunto particular de principios y normas liberales. Pero
para una interpretacién mds completa de este enfoque debe tomarse en cuenta que un
poder hegemdnico puede vetar la formacién de un régimen, si éste puede afectar sus

propios intereses.

Las teorias basadas en el poder explican la formacién de un régimen partiendo de la
teoria de la estabilidad hegeménica, sosteniendo que la presencia en la politica mundial
de un actor tnico fuertemente dominante, lleva a resultados colectivos deseables para
todos los Estados. Esta teoria considera la existencia del actor hegeménico benéfico
que provee el bien piblico por si mismo, y el actor hegeménico coercitivo, que utiliza

su poder para forzar a los otres actores participantes a adherirse al régimen.

19 Este modelo fue desarrollado por el sociélogo y economista itahano Vilfredo Pareto. Consiste en plantear un criterio
identificando cuando el intercambio entre dos partes alcanza el punto mds efectivo u éptimo. El autor argumenta en

esencio que este punto es alcanzado cuando una parte sq
se encontraba antes de que se realizara el intercambio TESIS CON




LCAPITULO T

1.2 Los regimenes internacionales de prohibicién.

El establecimiento de un régimen de cooperacién internacional para combatir a la
delincuencia organizada transnacional se ubica en la categoria de los regimenes de
prohibicion desarrollada por el autor Ethan Nadelmann, por lo que se dedica este
apartado a plantear los principales argumentos del trabajo del autor para

posteriormente realizar el andlisis del objeto de estudio.

Como se ha mencionado, el andlisis de los regimenes internacionales se centré en sus
inicios en el interés por explicar el establecimiento de principios, normas, reglas y
procesos de toma de decisiones en el dmbito econdmico, posteriormente, los andlisis
se ampliaron hacia otros dmbitos de la realidad internacional como el medio ambiente,
la comunicacién y la seguridad, en donde pueden ubicarse los regimenes globales de
prohibicién, cuyos principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones
estdn dirigidos a prohibir el desarrollo de actividades indeseables para el individuo, la

sociedad y los gobiernos.

Aunque estos regimenes se han construido desde hace décadas, es hasta la década de
los noventa en la cual se desarrollan estudios especificos para explicar su
funcionamiento. Una aportacién significativa en este sentido, la constituye el trabajo
elaborado por el autor Ethan Nadelmann en 1990, publicado en la revista International
Organization titulado: “Regimenes globales de prohibicién: la evolucién de las normas
en la sociedad internacional” ?°, En este ensayo, el autor parte de la definicién de
Stephen Krasner de regimenes internacionales y estudia la dindmica bajo la cual
surgen las normas, evolucionan y se expanden en la sociedad internacional,

centrdndose en una categoria particular de normas: aquellas que prohiben ciertas

2 Intermational Organization, 44. 4 Autumm 1930
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conductas, tanto en el derecho internacional, como en el derecho interno de los

Estados.?

La postura de Nadelmarin puede caracterizarse como neo-realista, en tanto otorga una
importancia fundamental a los actores estatales dentro del régimen y reconoce una

mayor participacién de los actores no estatales, en la formacion del régimen.

Como sefalan Charles Lipson y Benjamin Cohen?, las normas especificas y los
procedimientos difieren ampliomente de acuerdo a las dreas de cooperacidn o los
temas que aborden. Los regimenes globales de prohibicién se distinguen de los demds
en tanto abordan actividades indeseables para el individuo y la sociedad y su aplicacién
no persigue intereses econémicos o politicos de los miembros mds poderosos de la

sociedad internacional, sino que involucra factores religiosos, emotivos y morales.

En este sentido, el elemento central de la argumentacién de Nadelmann para la
formacién de los regimenes globales de prohibicién parte de la existencia de
actividades indeseables y del desarrollo de percepciones morales respecto al control
de estas actividades. Nadelmann le da un gran peso al elemento moral para la
construccién de un régimen global de prohibicidn, indicando que esta moral prohibitiva
puede ser extendida y transnacionalizada de acuerdo a los intereses de los actores en
el establecimiento de las reglas del régimen. Este autor sostiene que tanto la materia
de las normas como los procesos mediante los cuales se ponen en vigor dichas normas

son institucionalizadas y de esta forma, evolucionan y prueban su éxito o fracase.®

Ethan Nadelmann retoma la clasificacidn de Marc. A. Levy presentada anteriormente

sobre los regimenes formales e informales, pero desde otra perspectiva, al indicar que -

o Op. Cit. Intermational Organization p 479
2 tdem. Theory and Structure in International Political Economy. p.143.
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las normas globales evolucionan y existen no solo como convenciones, tratados o
acuerdos de derecho internacional consistentes con el derecho interno, lo que podria
denominarse un régimen formal, sino también como reglas implicitas y patrones que
regulan el comportamiento de actores estatales o no estatales, asi como en principios
morales adoptados por los individuos, lo que podria denominarse un régimen informal.
También retoma la clasificacién geogréfica al tipificarlos como regimenes globales.
Sobre lo cual puede decirse que no obstante Nadelmann se refiere a los regimenes
globales, también se han desarrollado regimenes regionales o bilaterales en esta

categoria.

Con base en los argumentos de Nadelmann, los regimenes internacionales de
prohibicidn, al igual que en el derecho interno, surgen por diversas razones, entre las
que pueden identificarse las siguientes: proteger los intereses del Estado o de los
miembros poderosos de una sociedad: suprimir, erradicar o castigar actividades
indeseables; proveer orden, seguridad, y justicia entre los miembros de una comunidad
y: apoyar una representacion simbdlica de valores morales, creencias, y prejuicios de

aquellos que hacen las leyes.

Una condicion fundamental para pensar en la necesidad de establecer un régimen
global de prohibicidn es la incapacidad de las normas y reglas del derecho interno para
sancionar conductas delictivas que trascienden fronteras nacionales. Al respecto,
partiendo de algunos supuestos de Nadelmann, puede afirmarse que los delitos que
presentan una fuerte tendencia a la transnacionalizacién se convierten en objeto de
regimenes globales de prohibicidn. Este es el caso de la esclavitud, el trdfico de
esclavos, la falsificacién de moneda, el secuestro de aeronaves, el trdfico de personas,
mujeres y nifios para prostitucién, el trdfico de drogas, asi como de la actividad de la

delincuencia organizada.

23 €l autor también refiere los trabajos de Stephen Krasner, Oran Young, Stephon Haggard, Beth A. Simmons y
Robert O Kechane, elaborados al respecto y publicados en diversos nimeros de la revista Intermational Orgamzation:
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En este sentido, Nadelmann sostiene que ningin gobierno posee la capacidad
suficiente para establecer vigilancia efectiva en alta mar o para investigar y castigar
actividades criminales que se cometen fuera de sus fronteras y afectan sus intereses
o a sus ciudadanos. Partiendo de este supuesto, podria afirmarse que el tratamiento a
través de la cooperacidn entre los Estados, de cualquier delito internacional definido
conforme al derecho penal internacional,** seria objeto del establecimiento de un
régimen global de prohibicién. El autor plantea una secuencia en el desarrollo y

evolucion de los regimenes globales de prohibicidn, identificando cinco etapas.

En la primera etapa la mayor parte de las sociedades consideran la actividad objeto
del régimen como legitima bajo ciertas condiciones y con respecto a cierto grupo de
personas. En esta etapa los Estados no prohiben esta actividad, por el contrario, se
convierten en los principales promotores de la actividad, las limitaciones estdn mds
relacionadas con la prudencia politica y con acuerdos bilaterales que con nociones

morales o la evolucién de normas internacionales.

Durante la segunda etapa, la actividad es redefinida como un problema y una amenaza,
generalmente esta redefinicion es planteada por especialistas, grupos religiosos y
otras empresas morales. La vinculacién de los gobiernos en esta actividad es
gradualmente deslegitimizada, sin embargo, muchos gobiernos de manera individual
contintian tolerando y a veces hasta apoyando o patrocinando la participacién de

grupos privados y de individuos en esta actividad.

En la tercera etapa, el régimen propone empezar a suprimir y criminalizar la actividad
iniciando el desarrollo de convenciones internacionales. El régimen propuesto incluye la

participacién de gobiernos, especialmente aquellos que ejercen poder hegeménico, en

24 Carlos Arellono Garcio. Sequndo Curso_de Derecha Internacional Puiblico. p. 865 Ed. Porria. México 1998. Ef auter
sostiene que para estar en presencia de un delito internacional basta el hecho de que la conducta humana, a través de
accrones u omisiones que rebasan las fronteras de un solo Estado, incurra en la wineracién de bienes juridicamente
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cierta drea o para el tratamiento de algin tema. Asimismo, incorpora empresas
morales transnacionales. La promocién de medidas de cooperacidn internacional abarca
acciones tales como presiones diplomdticas, incentivos econdémicos, intervenciones
militares y campafias de propaganda iniciadas por gobiernos para cabildeo interno y
externo, esfuerzos educativos, de organizacién y esfuerzos de promover entre

individuos y organizaciones no gubernamentales.

La cuarta fase inicia si los esfuerzos del régimen propuesto son exitosos, durante
ésta la actividad se convierte en sujeto de leyes penales y acciones policiacas
alrededor del mundo y surgen instituciones internacionales y convenciones especificas
que juegan un rol coordinado. Solo asi puede decirse que surge entonces un régimen
global de prohibicidén. En esta etapa, a pesar de que los Estados enfrentan presiones
sociales para reconocer y aplicar las normas, que se convierten en poderosas, el
régimen propuesto debe enfrentar ciertos retos, como la resistencia de algunos
estados a aplicar las normas, la existencia de estados débiles que formalmente
accedieron al mandato pero son incapaces de combatir las violaciones a la ley dentro
de su territorio y el reto que representan los individuos disidentes y la actividad de
organizaciones delictivas que eluden los esfuerzos de aplicacion de la ley y contindan

desarrollando actividades criminales.

La quinta y dltima etapa se presenta cuando la prdctica de la actividad objeto del
régimen se ha reducido considerablemente, presentdndose solo en pequefia escalay en
localidades marginadas. Al respecto, Nadelmann sostiene que ninglin régimen de
prohibicién ha logrado llegar a esta etapa desde el siglo XIX, debido a que los Estados
no han eliminado o neutralizado las aspiraciones efectivas de autoridad soberana ya
sea en el mar o en el dmbito territorial, en donde la disidencia del régimen y el

santuario para los criminales depende de la libertad.

tutelados que requieren la aplicacién de una sancién rigurosa denominada pena. Se considera que esta definicidn es muy
amplia y no toma en cuenta si el que comete fa accién es un actor estatal o no estatal
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El éxito para llegar a la quinta etapa en el desarrollo de un régimen depende
principalmente de la naturaleza de la actividad criminal y de la susceptibilidad de las

medidas de justicia penal, ambas pueden estar fuertemente influenciadas durante el

tiempo por desarrollos tecnoldgicos.

Nadelmann sestiene que las leyes penales y los regimenes globales de prohibicion son
particularmente poco efectivos para suprimir aquellas actividades indeseables que
requieren recursos limitados para ser realizadas, para aquellas que no requieren
especializacidn para ser desarrolladas, aquellas que son féciles de conciliar, aquellas
que son dificiles de ser reportadas a las autoridades y aquelias en donde la relacion

oferta-demanda es primordial y dificilmente el producto que se comercializa puede

ser sustituible.

Por lo anterior, el autor concluye que los regimenes globales de prohibicion para la
aplicacidn de la ley en contra de estas actividades en muchas ocasiones no alcanzan su
cometido exitosamente. Las limitaciones se centran en cuestiones inherentes a la
naturaleza de la sancién penal, no obstante, prevé futuro para algunos regimenes
globales de prohibicién dirigidos a combatir delitos como el lavado de dinero, la

proliferacién de armas y proteger especies en peligro de extincién.
1.3  Otros conceptos tedricos bdsicos.
En la actualidad, la utilizacién de conceptos desarrollados. por distintos enfoques

teéricos, permite una mejor explicacién de la compleja realidad internacional.?®

Tomando en cuenta lo anterior, se adoptard como eje central la teoria de los

2% En un estudio respecto a la reconceptualizacién de la seguridad, Richard C. Rockwel! y Richard H. Moss afirman que
la compleyidad de la wida social, econdmica, politica y cultural obliga ol cientifico social a formular conceptos
abstractos. A través de los cuales se estudian fendmenos abstractos clase social, grupos de referencia, utilidad
marginal y redes de parentesco-cada uno como la coleccién de diversos fenémenos que comparten algin rasgo tedrico.
Por necesidad, estos conceptos simplifican el mundo social porque oscurecen mucho de su riqueza, pero permiten la
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regimenes internacionales y el neo-realismo, por considerarse que son los enfoque
tedricos que ofrecen categorias de andlisis adecuadas para describir y anclizor; el
objeto de estudio. Adicionalmente, se utilizardn algunos conceptos desarrollados por
programas de investigacién de las Ciencias Sociales, especificamente de ciencia
politica, relaciones internacionales, derecho internacional publico y sociologia. Resulta
importante sefialar que el marco tedrico del trabajo de investigacién no se constituird
por teorias en competencia para explicar un mismo fenémeno, sino que se tratard de

construir un marco tedrico de enfoques complementarios.

Se utilizardn algunos conceptos empiricos®® entre los que pueden mencionarse los
siguientes: sistema internacional, jurisdiccién territorial, seguridad nacional,
seguridad internacional, amenaza a la seguridad global, cooperacién internacional,
actores transnacionales, grupo delictivo organizado, delito grave, los que a su vez
tendrdn que ser clasificados de acuerdo a las disciplinas que los han desarrollado. Es
preciso anotar que algunos conceptos se desarrollardn para lograr definir los de

delincuencia organizada transnacional e institucionalizacién de un régimen.

En cuanto al concepto de sistema internacional, este trabajo de investigacién parte
del enfoque realista, el cual ha basado la construccidén del concepto a partir del
balance del poder. Partiendo de este andlisis, los sistemas internacionales pueden
clasificarse como sistemas unipolares, bipolares, tripolares y multipolares. Tanto los
neoliberales como los neorrealistas reconocen que un sistema internacional se
caracteriza por una naturaleza andrquica o conflictiva, actores estatales y existencia
de reglas propias. Desde la perspectiva realista, para lograr el orden en la relacién
entre los actores, se requicre del establecimiento de reglas del juego propias, las

cuales pueden ser implicitas o explicitas, los actores interactian en funcién de la

formulacién de teorlas sistemdticas y la realizacién de la investigacién. Véase Sergio Aguayo Quezaday 8ruce Michael
Bagley (compiladores). En busca de la Sequridad Perdida. Ed. Siglo XXI. pp 60

26 De acuerdo a la clasificacién de Giavanni Sartori, se trata de términos que se pueden referir de alguna manera a
sucesos y cosas observables La politica 1.égica y Método en las Ciencias Sociales Ed. FCE p 293
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relacion de poder. A partir del fin de la Guerra Fria se generé un debate académico

respecto al tipo de sistema internacional que se estaba conformando.?’

La jurisdiccién territorial estd intimamente relacionada con el concepto de
competencia doméstica, el cual desde la perspectiva del derecho internacional publico
refiere al dmbito interno de los Estados donde éstos ejercen sus atribuciones
soberanas, con exclusién del sistema normativo internacional y de la accién de las
organizaciones internacionales.”® Se entiende que existe un conjunto de asuntos
reservados a la competencia exclusiva e jurisdiccion interna de los Estados. El Estado

entonces tiene jurisdiccién territorial para atender estos asuntos.

En cuanto al concepto de seguridad nacional, para fines de esta investigacion se
concibe como un concepto palitico y analitico, acufiado por la escuela realista. Se
considera el debate respecto a la necesidad de ampliar el concepto que
tradicionalmente se describia en términos de amenazas militares externas, incluyendo
un rango mucho mds amplio de relaciones entre fendmenos sociales, econémicos,
culturales, politicos y ambientales que bosqueje las acciones que pueden tomarse para

lograr la seguridad en todos estos frentes.?®

E!l concepto de seguridad internacional, constituye un elemento sustantivo de esta
investigacidn, ya que se encuentra intimamente relacionado con la justificacién para
establecer formalmente un régimen global de atencién al problema de la delincuencia
organizada transnacional. El término seguridad internacional o seguridad colectiva

tiene sus origenes en las palabras del predmbulo del Pacto de la Sociedad de Naciones

7 Zidane Zeraou retoma los planteamientos de los realistas con respecto al concepto, centrando su andlisis en el
estudio de Morton Kaplan, quien desarrolla una tipolegla de los sistemas internacionales: 1) el sistema de equilibrio de
poder; 2) el sistema bipolar flexible: 3) el sistema bipolar rigido: 4) el sistema internacional universal; y 6) el sistema
internacional de veto por umdad. Véase. Breviario Politico sobre Globalizacién coordinade por José Luis Orozco y
Consuelo Ddvila. p.p. 307-312

28 Alfonso Gémez-Robledo Verduzco. Diccionario de Derecho Intemacional Ed Porria. p.p. 53.

29 véase Sergio Aguaye Quezada y Bruce Michael Bagley. Op. Cit. p.p. 58.
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al imponer el deber de la solidaridad “para su paz y seguridad”. El concepto se retomé
en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas® estableciendo que uno de los
propdsitos de la organizacidn es mantener la paz y seguridad internacionales, para lo
cual deberdn tomarse medidas colectivas eficaces. Al finalizar la década de los
ochenta, se inicié un debate académico importante respecto a la necesidad de
reconceptualizar el término, a fin de adecuarlo a los cambios que se presentaban en el
panorama internacional. En este contexto, al igual que ocurrié con el concepto de
seguridad nacional, se ha planteado ampliarlo, partiendo de la idea de que la realidad

internacional plantea nuevas amenazas que no son de cardcter militar ni pueden ser

sefialadas con precisién.

Continuando con esta linea argumentativa que establece la necesidad de ampliar los
conceptos de seguridad nacional y seguridad internacional, una amenaza a la
seguridad global puede entenderse como una situacién, fenémeno o problema que

afecte o ponga en riesgo la estabilidad econémica, politica o social global.

La cooperacién internacional se refiere al establecimiento de acuerdos entre los
actores del sistema internacional para atender un asunto de interés comin. Algunos
autores neorrealistas han planteado que la cooperacidén es cada vez mds dificil de
lograr en el contexto de la post- Guerra Fria debido al riesgo del engafio y a la
tendencia de los Estados por buscar obtener de algln arreglo de cooperacién, el
mdximo beneficio para si mismos en detrimento de los otros actores con los cuales se
establece la cooperacién. Las fallas en el establecimiento de la cooperacidn entre los
actores del sistema internacional, pueden propiciar una situacién de riesgo para la

seguridad internacional.

30 Carta de las Naciones Umdas. Art. 1, pdrr. I. Diccionario de Politica Internacional. Tomo 1. Ed. Pormia, México 2001

3 Un andhisis amplio respecto a las transformaciones de los conceptos de seguridad nacional y seguridad intermacional
se plantea en el trabajo de John Bailys “International Security in the Post-Cold War Era”. Véase The Globalization of
World Politics. John Batlys and Steve Smith. Ed. Oxford. p.p. 193-211.
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El realismo cldsico asume que las relaciones internacionales consisten en las relaciones
de poder entre actores estatales. Este enfoque ha sido criticado por otras corrientes
teéricas, como el pluralismo que considera la existencia de actores no estatales que
tienen una participacion importante en el sistema internacional. Una de las principales
caracteristicas de las transformaciones de la realidad internacional ha sido una mayor
participacién de actores no-estatales y actores transnacionales en la politica mundial.
Este trabajo de investigacién asume que un actor transnacional es cualquier actor no
gubernamental de un pais que establece relaciones con otro pais, o con una

organizacién internacional. ¥

Respecto al concepto de grupo delictivo organizado se retoma la definicién
desarrollada por el Comité Especial de Naciones Unidas establecido para elaborar la
Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el
cual concibe al grupo delictivo organizade como un grupo estructurado de tres o mds
personas que existe durante cierto tiempo y actiia concertadamente con el propésito

de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién

en la materia.

En cuanto a delito grave, se ha considerado la definicién que establece la Convencidn
de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, refiriéndolo como la conducta
que constituya un delito punible con una privacién de libertad mdxima de al menos
cuatro afios o con una pena grave. Resulta importante anotar que desde la perspectiva
del Derecho® existen diversas formas de clasificar los delitos, la divisidn
desarrollada en funcién de su gravedad establece que los crimenes son los atentados

contra la vida y los derechos naturales del hombre: los delitos las conductas

3 Un andlisis amplio respecto a la participacién de actores no estatales y actores transnacionales en la politica

mundial es desarrallado por Peter Willets titulado: *Transnational Actors and International Organizations in Global
Politics®. E! autor considera limitado el enfoque que identifica el término transnacional con el dmbito privade,
(empresas transnacionales) ya que por sus actividades e impacto en la dindmica global, atros octores no estatales
también pueden ser denominados transnacionales. Véase. The Globalization of World Politics, 1997 p.p. .287-310.

3 Rigel Bolafos Linares. Curso de Derecho. Ed. Porria México 2000. p.p. 82-93.
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contrarias a los derechos nacidos del contrato social y las faltas o contravenciones,
las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno. En Derecho Penal
Internacional también se retoma la clasificacion de los delitos internacionales en
funcién de su gravedad, llamdndoles delitos a los menos graves y crimenes
internacionales a los delitos de mayor gravedad que atentan contra las normas
juridicas internacionales que preservan la paz, la seguridad, la autodeterminacién de

los pueblos, los derechos humanos y la salvaguarda del medio ambiente.”

Por otro lado, se ha considerado conveniente adoptar el concepto de politica mundial
para hacer referencia a las relaciones internacionales con base en la explicacién
presentada por Steve Smith y John Baylis *® quienes sostienen que en el contexto de
la globalizacién, el concepto es mds incluyente ya que permite abordar una serie de
relaciones en los dmbitos econdmico, politico y social entre actores estatales y

actores no estatales.

En tanto que en el establecimiento de un régimen de cooperacién para combatir a la
delincuencia organizada transnacional la participacién de los Estados es fundamental,
resulta imprescindible hablar del Estado, utilizando la concepcién adoptada en el
émbito del derecho internacional. "Un Estado, es una entidad cuya existencia se
reconoce cuando un gobierno estd en control de una poblacion dentro de un territorio

determinade”, esta definicidn ha sido adoptada del trabajo del autor Petter Willets, *

Asimismo, se utilizard el concepto de soberania, en tanto algunos autores argumentan
que el establecimiento de un régimen de cooperacién internacional para atender

problemdticas globales especificas, plantea el riesgo de ceder soberania a organismos

 Véase. Carlos Arellano Gareia Segundo Curso de Derecho Internacional. €d. Pormia. 1983. p p B68-869

3% The Globalization of World Politics, 1997 pp 1-12. Los autores dedican la introduccién del libre a plantear
ampliamente su interpretacidn respecto a este concepto.

3% “Transnational Actors and International Organization in World Politics® p. 2B9 en The Globalization of World
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internacionales. Para efectos de este trabajo de investigacién se entenderd como
soberania la condicién en la cual un Estado es libre de determinar por si mismo su
comportamiento, tomar sus propias decisiones y actuar sin que otro Estado intervenga
o lo influya. Esta definicién del concepto es una adaptacidn de cémo se entiende en el

dmbito de la ciencia politica y la politica internacional.

La globalizacién caracteriza el contexto histérico en el cual se desarrolia el fenémeno
objeto de estudio, por lo anterior, es también concepto bésico de este trabajo de
investigacién. Si bien existe un amplio debate académico respecto al tema,
nuevamente recurriré a la definicién desarrollada por Smith y Baylis en el libro
anteriormente citado: la globalizacidn es el proceso de mayor interconexidn entre
sociedades en donde los eventos que se desarrollan en una parte del mundo tienen
repercusiones en las sociedades e individuos en otra parte del mundo. Aln cuando se
ha generado un importante debate alrededor del concepto, los especialistas coinciden
en que la globalizacién ha significado una trama de nuevo tipo de las relaciones
internacionales, en la cual los Estados pierden espacios de poder frente a las fuerzas
del mercado, cuyos agentes principales al operar en escala mundial, escapan

crecientemente a los mecanismos establecidos de regulacién y control. ¥

En cuanto al régimen internacional, otro concepto bdsico del trabajo de investigacion,
se adoptard la definicidn de Stephen Krasner, quien establece que el régimen es un
conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones
implicitos o explicitos que los que las expectativas de los actores convergen en un érea

dada de las relaciones internacionales.™®

En tanto que la formacidn del régimen internacional objeto de estudio se desarrolla en

el dmbito de una organizacién internacional, este concepto debe ser igualmente

7 Véase. José Luis Ledn (Coordinador) E! Nuevo Sistema Internacional €d. FCE. p. 27.
8 José Luis Orozco y Consuelo Ddvila, Breviario Politico de la Globalizacidn, Ed, Fontamara p. 430.
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definido en este capitulo dedicado a la fundamentacién tedrica, la definicién que se
adoptard para fines del mismo, es la planteada por los autores Alfonso Gémez-Robledo
Verduzco y Jorge Witker, quienes definen el concepto como: * una asociacién de
Estados establecida por acuerdo entre sus miembros y dotada de un aparato
permanente de drganos, que asegura la cooperacidn en la persecucién de los objetivos
de interés comin que los ha determinado a asociarse”.*® Los autores contintian su
definicidn indicando que “"La razén de ser de toda organizacidn internacional es
funcional. Es la voluntad de sus fundadores de disponer de un instrumento propio para
la persecucién de objetivos definidos, lo que explica la creacién de una organizacién
internacional. Es la naturaleza de las actividades necesarias a la realizacién de esta
funcién lo que determina la estructura orgdnica de la que es dotada la organizacién a
través de su acto constitutivo. “La organizacidn Internacional es una institucién

Jjuridica, creada por medios de derecho y sometida ella misma al derecho”.

Por otro lado, resulta imprescindible referirse al concepto de la delincuencia
organizada transnacional, al respecto, las percepciones que predominan sobre el tema
son las desarrolladas por la Sociologia y la Criminologia, sin embargo, existe un debate
al respecto, entre historiadores, socidlogos, crimindlogos, juristas y economistas,
estas disciplinas han desarrollado descripciones tedricas sobre delincuencia
organizada, existiendo una amplia gama de enfoques y concepciones, y sobre tado, una
conceptualizacion ambigua del término. *° Por ejemplo, el Comité especial establecido
en el marco de las Naciones Unidas para elaborar la Convencién contra la Delincuencia

Organizada Transnacional plantes diversas opciones para definir el concepto.

En este sentido, debe sefialarse que la posibilidad de partir de una concepcién comin

respecto al tema, se complica ain mds cuando se agrega la caracteristica internacional

3 véase. Diccionario de Derecho Intemacional Ed. Porria México 2001, p. 289.

0 Margaret E. Beare and R.T Naylor. Law Commission of Toronto, Conada. Mayor Issues Relating to Organized Crime:
Within the context of Economic Relationships. Nathanson Centre for the Study of Organized Crime and Corruption
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o transnacional, por ejemplo la elaborada por las Naciones Unidas sefiala: ".. por
delincuencia organizada se entenderdn las actividades colectivas de tres o mds
personas, unidas por vinculos jerdrquicos o de relacién personal, que permitan a sus
dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o mercados, nacionales o
extranjeros mediante la violencia, la intimidacién o la corrupcién, tanto al servicio de
la actividad delictiva, como con fines de infiltrarse en la economia legitima..**" Sin
embargo, como puede observarse, esta definicién sélo contiene el elemento

transnacional implicitamente.

El establecimiento de una definicion para fines de este trabajo, sin duda resulta
necesario en tanto que, partiendo de una identificacién clara del problema, podrd
analizarse el régimen internacional en formacidn y evaluar el impacto de los principios,

normas y reglas desarrolladas para enfrentarlo.

Por considerar que es la definicidn que describe mds ampliamente las caracteristicas
de la problemdtica, para fines de este trabajo de investigacién se utilizard la
propuesta por la Delegacién de México durante la elaboracién de la Convencién Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional que sefiala: “se entenderd que hay
delincuencia organizada transnacional cuando tres o mds personas acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos previstos en el articulo 2, respecto de los cuales dos o mds Estados
establezcan su jurisdiccién, de conformidad con el articulo 9 de la presente

Convencién". ¥

4 Articulo 2. Proyecto de Convencién de las Naciones Unidas contra la_Delincuencia QOrqgonizada Transnacional,
presentado e} 25 de septiembre de 1998.

42 Esta definicién si bien no fue la adoptada en el texto de la Convencidn, aparece como propuesta de México en el
proyecto revisado de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orgonizada Tr ional publicad:
el 12 de abril de 1999. Los delitos a los que hace referencia, suponen delitos graves.
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CAPITULO II

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL: ORIGENES Y
EVOLUCION DEL PROBLEMA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA.

2.1. El contexto global de la delincuencia organizada transnacional en la década

de los noventa.

Durante la década de los noventa, la actividad de la delincuencia organizada
transnacional se incrementé considerablemente en diversas regiones del mundo. Si
bien el origen, la evolucién y el desarrollo del fendmeno no serdn el objeto central de
estudio, se ha considerado conveniente hacer referencia al contexto en el cual el
fendmeno se convierte en problema internacional, e identificar las caracteristicas del
mismo que llevaron a la necesidad de establecer un régimen internacional formal para

enfrentarlo.

Para ello, dos grandes espacios donde convergen las relaciones internacionales tienen
que tomarse en cuenta: el econémico y el geopolitico. En el dmbito econémico la
globalizacién de los mercados, la interdependencia y liberalizacidn econémica, el
incremento del volumeri del comercio internacional, la apertura de fronteras, la
revolucién de las comunicaciones y los avances tecnoldgicos, plantearon un nuevo
escenario econdmico internacional, mientras que en el dmbito geopolitico el fin de la
Guerra Fria, el surgimiento de nuevos Estados independientes tras la desintegracion
de la Unidn Soviética y la nueva composicién de Europa del Este, presentaron un nuevo
escenario geopolitico. La conjuncidn de estos factores presenté nuevas oportunidades
a las organizaciones criminales para desarroliar sus actividades ilicitas, diversificar
sus operaciones ilicitas, ampliar su campo de accidn y evadir la justicia, trascendiendo
los controles estatales y las fronteras nacionales, presentdndose de esta manera una

especie de transnacionalizacion del delito.
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Desarrollar un diagndstico del fendmeno de la delincuencia organizada transnacional
presenta limitaciones metodolégicas para la obtencién de informacidn, ya que el objeto
de estudio se constituye por un conjunto de actividades ilicitas realizadas por grupos
de individuos que operan al margen de la ley. La condicidn de ilegalidad; asi como los
mecanismos que los propios grupos delictivos utilizan para ocultar y disfrazar sus
actividades, dificultan acceder a informacién precisa y confiable respecto al
comportamiento y evolucién de! fendmeno. Sin embargo, a través de sistemas de
recopilacién y sistematizacidn de informacién desarrollados por érganos de
inteligencia, instituciones policiacas, instituciones académicas especializadas y
organismos internacionales se han logrado obtener datos relevantes para identificar

las caracteristicas de la problemdtica mundial.

Como consecuencia de una mayor interrelacién econdmica, social y cultural en el
contexto de la globalizacién, las organizaciones delictivas lograron establecer amplias
redes de operacién en distintas regiones del mundo, incursionar en diversas
actividades ilicitas al mismo tiempo y diversificar tanto sus mercados como sus
operaciones. Ademds, se establecieron vinculos importantes entre grupos delictivos,
por ejemplo, entre las organizaciones de trdfico de drogas colombianas y

organizaciones delictivas rusas.

Uno de los factores mds importantes que ha permitido el avance de la actividad
criminal en el mundo ha sido la revolucién tecnolégica y la utilizacién de avances
tecnoldgicos en transportes, finanzas y telecomunicaciones. Una mayor capacidad de
movilizacién ha generado que los grupos criminales lleven a cabo sus operaciones con
bajos riesgos de ser detectadas por las autoridades, la facilidad de realizar
transferencias financieras a través de medios electrdnicos ha favorecido las
actividades de lavado de dinero. Por otro lado, el incremento de! volumen del comercio
internacional registrado en los iltimos diez afios ha sido utilizado por los grupos

criminales para disfrazar sus operaciones ilegales aparentando operaciones
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comerciales legitimas. Asimismo, el incremento del movimiento de personas y bienes a
través de fronteras abiertas se ha convertido en algunas regiones del mundo, en una
excelente oportunidad para evadir los controles estatales y realizar actividades
ilegales como tréfico de drogas, de personas o de armas convencionales. Roy Godson
plantea otros factores que han facilitado la operacién transnacional de las actividades
de grupos delictivos, sefialando: el declive del orden politico; el deterioro de
circunstancias econdémicas; un incremento de la economia subterrdnea que acostumbra
a la gente a trabajar al margen de la ley; el fdcil acceso a armas convencionales: el
flujo masivo de emigrantes y refugiados y: las dificultades normales a las que se

enfrentan los Estados para establecer medidas de colaboracién internacional.*?

Otros estudios de fuentes gubernamentales y organismos internacionales indican que
el crecimiento de las actividades de la delincuencia organizada transnacional se ha
visto favorecido por las graves condiciones econémicas que prevalecen en algunos
paises subdesarrollades. Para el caso de la produccién de drogas, la Organizacidn de
las Naciones Unidas** indica que las poblaciones marginadas de algunos paises
latinoamericanos se ven atraidas a la produccién ilicita de enervantes ya que es mds
redituable que la produccidn legal de productos agricolas. Por otro lado, sefiala que las
poblaciones de los paises pobres se han convertido en mercados importantes para
mercancias robadas distribuidas bajo esquemas de contrabando, como automéviles o

pirateria.

Al referirnos al fendmeno de la delincuencia organizada transnacional no es dificil que
pasen por nuestra mente una serie de palabras como mafia, corrupcién, contrabando,
drogas, cértel, violencia, lavado de dinero, o trdfico de armas, todos estas tienen una

relacién directa entre si y a la vez complican la construccion de una definicidn del

4 Roy Godson and William J. Olson, *International Orgamized Crime” en Intermational Orgamized Crime Society p. 19.
January-February 1995

“ El Fendmeno de la_ Delincuenciu_Organizada Transnacional y la Globalizacidn Orgamzacién de Naciones Unidas.
A/CONF .187/6. Décimo Congreso de las Naciones Unidas Diciembre de 1999.
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problema. Algunos especialistas han reconocido que la complejidad del fenémeno y la
diversidad tanto de las actividades ilicitas, como de los grupos delictivos que operan
en espacios transnacionales, dificulta la elaboracién de una definicién general para el
problema. Sin embargo, se han logrado identificar algunos aspectos comunes a estos
grupos delictivos y sus formas de operar. Roy Godson sefiala que las organizaciones
criminales poseen una estructura y liderazgo identificable: operan durante el tiempo y
no solo para propésitos efimeros o temporales; operan para obtener ganancias de
actividades ilegales; utilizan la violencia y la corrupcién para debilitar los esfuerzos de

aplicacién de la ley: y en muchos de los casos tienen una base comunitaria, familiar o

étnica.®

Para referirnos a los origenes y evolucién del problema en la década de los noventa, es
necesario partir de un hecho concreto: la asociacién de individuos para desarrollar
actividades delictivas que tienen como fin la obtencién de ganancias econdmicas, no es
un fenémeno nuevo, ha estado presente en la historia del ser humano desde hace
siglos. No cbstante, la actividad de estos grupos en la década de los noventa, presento
caracteristicas particulares que la convirtieron en una amenaza para el orden social y
la estabilidad en diversos paises alrededor de! mundo. Paralelamente a la evolucidn del
capitalismo mundial, se desarrollaron una serie de actividades econémicas ilicitas, que
involucraban desde la produccién ilicita de algunas mercancias, hasta la importacién y
exportacién ilegal de estos productos. En este sentido, Louise 1. Shelley sefiala que
durante el siglo XX, los mercados globales se expandieron en dos vertientes: la legal y
la ilegal®. Gran parte de los analistas del tema explican la evolucidn del crimen
organizado internacional, utilizando un enfoque econdmico, lo cual estd intimamente

relacionado con el hecho de que la mayoria de los grupos delictivos organizados

° Roy Godson, "Organized Crime--Characteristics of the Global Threat® en International Orgamzed Crime: Emerging
Threat to the U.S Security National Strategy Information Center. Washington D.C agosto 1993 pp. 252-271

% En un articulo dedicado ol tema publicado en la revista Journal of International Affairs,_en el lnvierno de 1995,
Louise 1 Shelley plantea que la evolucidn del sistema econémico mundial presenté ciertas caracteristicas que fueron
aprovechadas por los grupos criminales organizados para expandir sus actividades.
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identificados, operan de manera similar a las empresas econdmicas legitimas. Al
respecto, Margaret Beare, especialista del Centro Nathanson para el Estudio del
Crimen Organizado y la Corrupcién de Toronto, Canadd, sostiene que entender el
crimen internacional requiere de un andlisis de mercado.’’ La justificacion de un
andlisis econdmico del problema, se encuentra en el objetivo final de la asociacién
delictiva, los grupos criminales actiian por encima de la ley persiguiendo un beneficio
econdémico y no una causa politica. Otro elemento importante, es su funcionamiento,
Louise Shelley sefiala que operan como una corporacién transnacional legitima,
estableciendo sucursales alrededor del mundo, para tomar ventaja de los mercados
laborales o de materias primas, como lo hacen los negocios internacionales.*® Algunos
autores utilizan el término economia ilegal para referirse al fenémeno del crimen
organizado y otros, como Marcos Kaplan, le denominan economia criminal. Al analizar el
fenémeno del trdfico de drogas en América, este autor sefiala que el desarrollo de la
economia criminal estd determinado por una serie de factores, fuerzas y procesos de
tipo econémico, social, cultural-ideoldgico, politico y juridico, tanto internacionales

como nacionales, y por sus entrelazamientos e interacciones.*

Si bien existe vasta literatura dedicada al tema del crimen organizado internacional,
desarrollada sobre todo en instituciones académicas estadounidenses y en los
llamados think tanks (tanques de pensamiento) como la RAND Corporation y el Centro
de Estudios Internacionales Estratégicos (CSIS por sus siglas en inglés) los andlisis se
centran en el estudio de actividades especificas, como el trdfico ilegal de drogas o en
la descripcidn de casos concretos, como la mafia italiana, las triadas chinas, \a yakuza

Japonesa, los cdrteles colombianos o los grupos de narcotraficantes mexicanos, y mds

47 En una conferencia orgonizada por el Instituto Australiano de Criminologia celebrada del 9 al 10 de marzo de 2000
en Canberra, Australia.

*® Louise 1. Shelley. *Transnational Orgorized Crime: An Imminent Threat to the Nation-State?® en Journal of
International Affars, Winter 1995. 48. no. 2 Columbia University NY. p. 466.

49 Marcos Kaplan define a la economia criminal como una ampla gama de fendmenos y procesos criminales que se
reahizan aprovechando las posibitidades abiertas por el intervencionismo estatal en la economia y sus principales
mecanismos e instrumentos. Véase Aspectos Sociopoliticos del Narcotrdfico, Kaplan, Marcos. Ed. INACIPE 1990 pp
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recientemente, las organizaciones delictivas rusas. Esta tendencia obedece en gran
medida a la complejidad que presentan las organizaciones delictivas para su andlisis
como resultado de la diversidad de caracteristicas econémicas, politicas y cuiturales
que existen, dependiendo del pais en el que se haya gestado el grupo delictive

organizado, lo que en principio no permite hacer generalizaciones.

Reconociendo esta limitacién metodoldgica, se considera que el estudio del fendmeno
de la delincuencia organizada transnacional desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales debe ser mucho més amplio que abordar el tema de las drogas, o
realizar estudios de casos, toda vez que abarca una serie de actividades indeseables
para la sociedad internacional, que si bien podrian estar ligadas al narcotrdfico,

constituyen un delito de cardcter transnacional en si mismo.

El estudio debe ser amplio, toda vez que si bien pueden identificarse grupos
especificos, éstos operan estableciendo redes internacionales para asociarse con
otros grupos, ya sea en una regidn o en diversas regiones, por ejemplo, las conexiones
para introducir drogas a Europa descubiertas a mediados de los noventas entre

organizaciones dedicadas al narcotrdfico en América y las organizaciones rusas.

Como se ha indicado, la existencia de grupos delictivos organizados no es un fenémeno
reciente en el mundo, existen registros histéricos de estas actividades en diversas
regiones, por ejemplo, en Europa se conoce que la mafia italiana inicié sus operaciones
desde mediados del siglo XIX, y a principios del siglo XX expandié sus actividades
hacia los Estados Unidos y el Norte de Africa, de tal forma que los esfuerzos de
cooperacién internacional para combatir a la mafia italiana se registran ya desde
1873%. Existen grupos todavia mds antiguos en Asia, al respecto, se tiene

conocimiento de que la primer Triada China surgié durante la segunda mitad del siglo

9 Giovanni Falcone hace referencia al tratado de extradicién firmado entre Italia e Inglaterra en donde se prevé la
asistencia juridica para el caso de asociocién de *malhechores™. Véase. Falcone, Giovanni, t.a Lucha contra el Crimen
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XVII, cuando 5 monjes budistas sobrevivientes del Monasterio de Foochow crearon en
1674 la organizacién Hung Mon, cuyo objetivo era la restauracién de los emperadores
Ming. Esta organizacién financiaba sus actividades politicas mediante el contrabando y
la pirateria maritima®. En cuanto a América Latina, algunos autores citan el caso de
los grupos dedicados al contrabando de mercancias en Colombia, Marcos Kaplan indica
que debido a su situacidn geogrdfica, Medellin y Antioquia han tenido una tradicién de
contrabando desde la época de la Colonia y como ejemplo de actividades ilicitas, el
autor hace referencia a la exportacion ilegal del oro y a la explotacidn ilegal de
esmeraldas.?® Otros autores discrepan respecto al origen de las organizaciones
colombianas, sefialando que se desarrollaron en el siglo XX, concretamente a partir de

la década de los setenta, aunque este andlisis se limita al tema de drogas.

Es preciso indicar que algunas actividades que la sociedad internacional considera
como ilegales en la época contempordnea, en algin otro momento de la historia del
capitalismo eran permitidas, es decir, legitimas y en algunos casos propiciadas,
promovidas y practicadas por Estados poderosos, no obstante, diversos factores
particularmente vinculados con intereses comerciales y concepciones moralistas de los
poderosos, influyeron de manera determinante para que la percepcién se modificara
convirtiéndolas en actividades ilegales y objeto del establecimiento de regimenes
globales de prohibicién, tal es el caso de la pirateria en Europa en el siglo XVIT: el
comercio de esclavos en los Siglos XVI al XIX en Africa, Asia, América y el Imperio

Otomano;® la produccién y consumo de drogas en América y Asia en el siglo XIX:* y

s Serge Antony y David Ripoll . El Combate contra la Delincuencia Organizada en Francia y en la Unién Europea. Ed
PGR y Servicio de Cooperacién Técnica Internacional de la Policia Francesa en México. 1996. p. 30.

%2 gaplan, Op. Cit. pp. 28-31

%3 De acuerdo con Aldo Ferrer el trdfico de esclovos para abastecer de mano de obra a las diversas explotaciones del
Nuevo Mundo, era uno de los rubros signif icatives del comercio de la época. El autor indica que entre el siglo XVI y la
primera mitad del XIX llegaron al Nuevo Mundo alrededor de 10 millones de esclavos. Véase. Ferrer, Aldo. Historia de
la Globalizacién I1. Ed. F.CE 1999. pp. 16-17

5% El deseo de alterar lo conciencia o través del uso de sustancias ha estado presente en la historia del ser humano
David Musto realizé una nvestigacién amplia respecto a los origenes de la prohibicidn de la produccién y uso de ias
drogas. Véase Musto, David The American Disease Origins of Narcotics Control New York Oxford. University Press
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el contrabando de alcohol y tabaco en Estados Unidos en el sigio XIX: y la trata de

mujeres para la prostitucién durante el siglo XIX en Europa y Estados Unidos.>®

El establecimiento del régimen de prohibicién para la pirateria es muy ilustrativo en
cuanto a la transformacion de la legalidad hacia la ilegalidad.®® Con la expansién del
comercio maritimo en Europa en el siglo XVI, la pirateria se expandié
considerablemente, convirtiéndose en una actividad Gtil para reinados, principados,
sultanatos y otras estructuras de poder existentes, ya que era vista como una forma
de obtener bienes y poder politico. En la medida en que esta actividad fue afectando
los intereses de los poderosos, particularmente de Gran Bretafia, se desarroliaron
concepciones moralistas para condenar a la pirateria, ef imperio britdnico establecié
un esquema de vigilancia efectivo para patrullar altamar, y se inicié el movimiento
hacia la prohibicion de la pirateria con el establecimiento de normas y reglas

acordadas por los poderosos.

El desarrollo de actividades delictivas en diversas regiones del mundo se considerd en
la primera mitad del siglo XX como un problema serio que afectaba el bienestar de las
sociedades, sin embargo, las caracteristicas del fenémeno permitian tratario como un
asunto de cardcter interno, ya que los grupos delictivos estaban bien localizados y la
mayor parte de sus actividades las realizaban dentro del territorio de un pais. Por
tanto, la forma de enfrentar a la delincuencia organizada se llevaba a cabo en el
dmbito estatal, incluso manifestaciones muy antiguas y complejas de delincuencia
organizada, como la mafia italiana, eran combatidas en el marco de la jurisdiccién

territorial de! Estado-Nacidn.

% Hasta finales det siglo XIX en Europa y Estados Unidos existian licencias gubermamentales para ejercer ta
prastitucidn.

% Ethan Nadelmann ha desarrollado un trabajo amplio en este sentido, establece que el cardcter ilegal, se vincula con

percepci moralistas pr das por Estados poderosos, para evitar que otros Estados incursionen en actividades
comercicles y ofecten sus interese econdmicos. Véase. International Orgamzation, 44. 4 Autumm 1990.
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El fendmeno se mantuvo como un problema serio al inicio de la sequnda mitad del siglo
XX, sin embargo, no fue sino hasta la década de los noventa cuando se empezdé a
identificar como una amenaza al orden mundial.”’ La atencién prestada entonces al
tema respondié a dos situaciones concretas: la primera, vinculada con una real
expansion de las actividades de grupos delictivos alrededor del mundo como
consecuencia de la conjuncién de una serie de factores econdmicos, politicos y sociales
en la escena internacional, que coadyuvaron al desarrollo de expresiones mds
complejas de delincuencia organizada, adquiriendo otras dimensiones que lo
convirtieron en un problema de preocupacién internacional; la segunda, relacionada con
el despertar de las agencias de inteligencia de paises poderosos que encontraron en el

combate a estas actividades una nueva misién al término de la Guerra Fria.

Louise I. Shelley sefiala que el problema estuvo presente en las décadas de los setenta
y ochenta, pero se agudizé debido principalmente a la negligencia de los gobiernos que
en esos afios, determinaron que sus aparatos de seguridad se dedicaran a tratar
problemas de seguridad militar derivados de la confrontacién este-oeste en el
contexto de la Guerra Fria. ®® Mientras tanto, este mismo contexto internacional
permitié que se gestara y creciera la actividad delictiva transnacional como una
verdadera amenaza a la seguridad en diversas partes del mundo, los grupos delictivos
organizados aprovecharon las circunstancias econémicas, politicas y geopoliticas de la
realidad internacional prevaleciente para ampliar su alcance y poder y desarrollar
actividades cada vez mds interconectadas a través del establecimiento de redes
internacionales, lo que se convirtié en un reto para los sistemas juridicos y de

procuracion de justicia estatales.

Para algunos analistas, la amenaza del crimen internacional ha sido un tema manipulado

por grupos de poder en diversos paises, maximizado por los medios de comunicacidn y

57 Louise Shelley. Op. Cit. p. 463.
%8 Louise Shelley. Idem. p. 463.
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manejado por intereses especificos, a fin de asignar nuevas misiones a los servicios de
inteligencia en diversos paises del mundo, como la CIA en Estados Unidos, la KGB en la
Ex Unidn Soviética, el BND (Servicio Federal de Inteligencia) en Alemania o el Mossad
en Israel. Aln cuando se asumiera que este hubiera sido el caso, se tienen registros
del incremento considerable de la actividad de grupos delictivos organizados en
diversas regiones del mundo a partir de los primeros afios de la década de los noventa,
las agencias encargadas de la aplicacién de la ley de distintos paises, reportaron un
incremento significativo en el tipo y alcance de las actividades desarrolladas por
grupos delictivos bien organizados, cuyas operaciones tenian impacto a través de las

fronteras nacionales.

Desde la perspectiva de Louise I. Shelley tres elementos centrales coadyuvaron a la
rdpida expansién de las actividades del crimen organizado: en primer lugar se refiere
a la explosion tecnoldgica que generdé una revolucién en las comunicaciones y
transportes, que ha sido utilizada indistintamente por quienes se dedican a
actividades licitas y quienes se dedican a actividades ilicitas, para facilitar el

movimiento de personas, bienes y transferencias financieras.

En segundo lugar, Shelley se refiere ol auge de /la economia mundial iniciado a partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial, que permitié un crecimiento de las actividades
econémicas transnacionales con mayor alcance y mds facilidad para conducirse y
sefiala que el crecimiento de los negocios internacionales como resultado de este auge
econdmico, ha tenido impacto en la expansién de la delincuencia organizada

transnacional, debido a que los grupos delictivos siguen la tendencia de los mercados

globales.

En tercer lugar, se refiere a la situacion geopolitica que evolucioné répidamente desde
el colapso del bloque socialista, en este sentido, indica que los reacomodos politicos,

los vacios de poder y las transiciones de sistemas politicos en algunos paises han sido
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aprovechados por las organizaciones delictivas para expandir sus actividades. Por otro
lado, se refiere también al surgimiento de la Unidn Europea y sefiala que su
consolidacidn trajo como consecuencia el libre trdnsito de bienes y personas y por

tanto, un menor contral en las fronteras, estrechando a Europa con la regidn de Asia

Pacifico.

En este sentido, Shelley indica: " Los sesenta representan el punto de partida para
muchos de los cambios tecnoldgicos y econdmicos con impacto en el crimen
internacional, mientras que los cambios politicos contribuyeron a la expansién del
crimen transnacional emergente en las décadas subsecuentes”. %

Por tanto, los grupos delictivos organizados establecieron redes internacionales de
operacién para llevar a cabo actividades ilicitas empleando mercados licitos e ilicitos y
desarrollando diversos modus operandi. Como resultado, estos grupos han sido capaces
de infiltrar los sistemas financieros, econdmicos y politicos de distintos paises

alrededor del mundo.®®

De acuerdo con fuentes oficiales estadounidenses, la rdpida expansién del crimen
internacional desde el fin de la Guerra Fria no tiene precedentes en escala. Las
agencias de inteligencia y encargadas de la aplicacién de la ley en los Estados Unidos,
indican que la actividad criminal se ha visto facilitada por la globalizacién y los avances
tecnoldgicos, representando un reto importante para los Estados Unidos y para los
gobiernos democrdticos y economias de libre mercado en el mundo.** Cabe sefialar que

esta percepcidn es compartida por agencias de inteligencia y de aplicacién de la ley de

paises europeos.

59 Shelley, Op €1t p. 465.

%0 ygase. Global Studies on Organized Crime. Office for Drug Contral and Crime Prevention, United Nations Office at
Vienna. February 1999. p. 4.

! International Crime Threat Assessment 2000, Diagnéstico elaborado por un grupo de trabajo integrade por
representantes del Departamento de Justicia, Departomento de Estado y Departamento del Tesaro del Gobierno de
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Hasta aqui se podria concluir que el contexto de la globalizacién, que facilita el
desarrollo de las actividades del ser humano en general, como traslados,
comunicaciones, transportes y transferencias financieras, ha facilitado la operacion
de la delincuencia organizada y dificultado en principio, la deteccién de los

movimientos y operaciones de los criminales, por parte de las autoridades nacionales.

En la actualidad, el fenémeno de la delincuencia organizada ha adquirido una serie de
caracteristicas que lo convierten en una fuente potencial de amenazas a la seguridad
nacional e internacional, entre ellas podemos sefalar: el poder econémico de las
organizaciones delictivas, que les permite adquirir alta tecnologia y aplicarta en sus
operaciones y destinar grandes cantidades de dinero para corromper autoridades
gubernamentales: el alcance global de sus operaciones, que les permite desarrollar
actividades ilegales transnacionales en diversas regiones del mundo y evadir a las
autoridades, asi como tener una mayor capacidad de amenazar la estabilidad social y
politica de los Estados, particularmente en el caso de paises con gobiernos débiles o
regimenes en transicién. Pero sobre todo, el riesgo potencial de esta amenaza se
presenta en tanto los sistemas estatales de procuracién de justicia son rebasados y
no existen esquemas consolidados de aplicacién de la ley y procuracién de justicia en

el espacio transnacional.

2.1.1 Actividades delictivas cominmente identificadas como de delincuencia

organizada transnacional.

Establecer un listade de aquellas actividades delictivas que han sido consideradas
como de delincuencia organizada transnacional ha resuitado complicado, incluso para
los especialistas encargados de desarrollar instrumentos legales para su control y
sancidn. No obstante, existe una percepcién comin en torno a las actividades que han
presentado una tendencia importante a la transnacionalizacién, como la produccién y

trdfico de drogas, el lavado de dinero, el trdfico de armas pequefias, el desvio de
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precursores quimicos y sustancias quimicas frecuentemente utilizadas en la
produccidn de drogas ilicitas, el trdfico de personas: el robo y trdfico de vehiculos y,

mds recientemente, el terrorismo.

Un documento de trabajo preparado por la Organizacién de las Naciones Unidas®?
indica que la delincuencia organizada transnacional no debe identificarse
exclusivamente con las actividades ilicitas de organizaciones como la Mafia italiana,
las agrupaciones delictivas organizadas rusas, las triadas chinas, la Yakuza japonesa,
los cdrteles colombionos o las redes nigerianas, ya que éstas son quizé los grupos mds
poderosos que se dedican a actividades delictivas transnacionales, pero distan de
monopolizar dichas actividades. Por otro lado, considera que no se debe limitar la
atencidn a las actividades convencionales como el trdfico de drogas, la trata de seres
humanos, el trdfico de bienes robados y el blanqueo del producto de actividades
ilicitas, ya que la delincuencia organizada transnacional bien puede trascender estas
actividades convencionales y revestir rasgos mds complejos, cuando se combinan con el
dolo empresarial o estatal, la corrupcidén de funcionarios y cuando se mezclan

actividades licitas con ilicitas.

Una vez presentadas estas salvedades se referirdn las actividades delictivas
cominmente identificadas como de delincuencia organizada transnacional. La
produccidn y trdfico mundial de drogas quizd sea la actividad ilicita mds cominmente
identificada con e! concepto de delincuencia transnacional, debido a la compleja red de
conexiones establecidas entre las organizaciones del narcotrdfico en diversas
regiones del mundo y que operan en territorio de mds de un pais, asi como a la
incursién de estas organizaciones en otros delitos asociados al narcotrdfico, como el
lavado de dinero, el trdfico ilicito de armas pequefias, el desvio de sustancias quimicas

para la fabricacién de drogas, la extorsidn y la corrupcion.

2 AJCONF.187/6. Documento de trabajo preparade por la Secretaria para el Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, Viena, 10-17 abril de 2000 15/septiembre/1999.
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Es preciso aclarar que si bien el narcotrdfico se ha convertido en la actividad mds
evidente de la delincuencia organizada transnacional, existen otras actividades
delictivas que se han expandido en diversas regiones del mundo a partir de la década

de los noventa y que representan igualmente riesgos a la seguridad y estabilidad de las

sociedades.

En este sentido, el trdfico de personas se ha convertido en una industria redituable
para las organizaciones criminales, de tal suerte que el surgimiento y fortalecimiento
de redes mundiales dedicadas al tréfico de personas, mujeres y nifios ha facilitando la

migracidn ilegal®® y la explotacién sexual de mujeres y nifios.**

Por otro lado, el crecimiento del mercado negro de armas pequefias se convirtié en un
problema grave durante los noventa, generando una mayor disponibilidad de armas en

diversas regiones del mundo para su utilizacién por parte de las organizaciones

delictivas en el desarrollo de sus operaciones.®®

El lavado de dinero ha sido otra actividad delictiva extendida a partir de la década de
los noventa, mediante esta operacién los delincuentes pueden esconder y legitimar sus
ganancias obtenidas de actividades criminales y contar con fondos para financiar
futuras actividades delictivas. La utilizacidn de alta tecnologia en los sistemas
financieros ha dificultado el combate a este delito por parte de las agencias de
aplicacién de la ley, en tanto se complica la identificacién de la fuente de los fondos

ilegales, el rastreo y su consecuente confiscacidn,

3 be acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas en 1997 el trdfico de indocumentados invelucré a 4 millones
de personas y represents ganancias de 7 mil millones de délares.
* De acuerdo con el Gobierno de Estados Unidos, oproximadamente 700,000 mujeres y nifios son transportados cada

aflo a través de fronteras internacionales para su explotacién. International Crime_Threat Assessment. Department of
State, December 2000

5 Estados Umidos argumenta que el crecimiento del mercadc negro tiene su origen en el fin de la Guerra Fria y en el
término de conflictos regionales como el de Libano o América Central, no obstante, la existencia de leyes flexibles en

Estados Unidos. ha propiciado el incremento del trdfico ilegal de armas de fuego, por lo menos en el continente
americano
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Asimismo, el comercio ilegal de mercancias como alecohol, cigarros, textiles y bienes
manufacturados, evadiendo el pago de impuestos y tarifas al comercio, se ha
convertido en una actividad atractivamente redituable para las organizaciones
delictivas de Asia, la ex Unién Soviética, Europa del Este, Centroamérica y
Sudamérica, debido principalmente a las altas ganancias que genera y a la existencia

de penas relativamente menores para sancionarla.

2.2, El combate a la delincuencia organizada transnaciona! y la agenda de

seguridad internacional.

Afirmar que el problema de la delincuencia organizada transnacional es una amenaza al
Estado-Nacién resulta exagerado desde la perspectiva de especialistas como Roy
Godson y Louise I. Shelley, quienes en diversos estudios académicos han planteado que
el tratamiento del fenémeno ha sido sensacionalizado por la prensa y opinién pablica
internacional. Sin embargo, coinciden en sefialar que de no prestarle la atencidn
necesaria y desarrollar esquemas adecuados de control, la delincuencia organizada
transnacional tiene el potencial de desestabilizar sistemas politicos y econdmicos de
algunos paises en el futuro. En este sentido, debe considerarse que los paises débiles
son mds susceptibles de que sus estructuras de gobierno sean penetradas por

organizaciones criminales.

Louise T. Shelley agrega que el fracaso de mecanismos de cooperacién internacional
para enfrentar este problema podria ser la causa de que el fendmeno debilite al
Estado-Nacién en el siglo XXI.% Por otre lado, afirma que el cardcter transnacional de
la delincuencia organizada ha traide como consecuencia que este problema forme
parte de la agenda politica global. En otras palabras, puede decirse que los
fundamentos que constituyen la justificacién para que el problema sea considerado

como un asunto de preocupacién internacional, y por ende se considere la necesidad de

oo Shelley. Idem. p. 463.
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CAPITULO II

establecer un régimen de cooperacidn internacional para abordar el tema, se centran
en la transnacionalizacién de las actividades criminales que rebasan la capacidad de las

estructuras estatales de aplicacién de la ley.

La aparicion de este fendmeno como una problemdtica global se encuentra
intimamente relacionada con algunos elementos caracteristicos del proceso de
globalizacidn, al tiempo que su identificacidn como riesgo a la seguridad, se vincula con
el debate respecto a las nuevas amenazas a la seguridad, generado a partir del
contexto geopolitico posterior a la Guerra Fria. A partir de la década de los noventa,
se presenté una tendencia a ampliar la agenda de riesgos a la seguridad, mds alld de
las amenazas militares convencionales, incorporando temas diversos vinculados con la

economia, la demografia, la salud, o el deterioro del medio ambiente.

Esta tendencia ha repercutido en el hecho de que problemas que en el pasado no eran
considerados como amenazas, se conviertan en riesgos a la seguridad nacional e
internacional, ademds, debido a factores particulares del proceso de globalizacién,
algunos problemas que eran considerados para su tratamiento interno, tendieron a ser

abordados cada vez mads en el dmbito internacional.

Manuel Villa sefiala que: "... diversos investigadores han tratado de redefinir el
concepto de seguridad en términos mds amplios que incluyan la economia global, la
poblacién y el ambiente. Consideran que, a pesar del fin de la Guerra Fria, las
sociedades occidentales aln perciben amenazas externas a su estilo de vida, y por

ende, a su seguridad. Estas nuevas amenazas no son militares ni pueden ser sefialadas

con precisién”.”

7 Manue! Villa Aguilera. “Los cambios intermas y externos en el periodo posterior a la guerra fria y las politicas e

instituciones mexicanas de seguridad nacional®, Véase. Aguayo, Sergio y John Bailey. Las seguridades de México y
Estados Unidos en un momento de transicién Ed. 5. .XXI, México 1997 p. 126.
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En todo caso, partiendo de una definicion tan amplia, bien puede considerarse a la
delincuencia organizada transnacional como un riesgo a la seguridad, en tanto la
corrupcién y la violencia que caracteriza a las operaciones de los grupos criminales
transnacionales pueden afectar significativamente los dmbitos econdmico, politico y

social de los Estados, con sus respectivas repercusiones negativas en el dmbito

internacional.

La insercién del tema del combate a la delincuencia organizada transnacional en la
agenda de seguridad internacional durante la década de los noventa responde a: 1) una
real expansién de las actividades criminales de distinta naturaleza en diversas
regiones del mundo: 2) una modificacién del enfoque tradicional de! tema de seguridad
internacional que incorpora cada vez mds a la agenda de seguridad internacional
asuntos de cardcter doméstico y; 3) el argumento de que la delincuencia organizada

transnacional es una amenaza que afecta a la paz y estabilidad de los Estados.

En el contexto de la globalizacién se ha registrado una mayor participacién de actores
no estatales y actores transnacionales en la politica mundial, cuya actividad plantea
retos a la soberania. La globalizacién no se limita a la esfera de la legalidad, como
tampoco la participacién de actores transnacionales en la politica mundial. Por tanto
puede afirmarse que el fenémeno de la delincuencia, considerado tradicionalmente
como un asunto de naturaleza interna, con el agregado de organizada y transnacional
ha alcanzado dimensiones que lo convierten en un problema de naturaleza
internacional, y por ello su atencién se ha insertado como uno de los nuevos temas de

la agenda internacional, especificamente de la agenda de seguridad.

2.3. El modelo estadounidense. Antecedentes

Con base en los modelos tedricos analizados en el primer capitulo, Estados Unidos ha

jugado el pape! de actor hegemdnico en la construccién del régimen de cooperacidn
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internacional estudiado. Para analizar la participacidn de Estados Unidos en la

conformacidn del régimen, se parte de la siguiente hipétesis:

El contexto mundial de la década de los noventa, ha planteado a Estados Unidos la
necesidad de redefinir su politica de seguridad nacional, a partir de 1989 se amplid el
espectro de amenazas a la seguridad de ese pais. Desde la perspectiva
estadounidense, la actividad de la delincuencia organizada transnacional cumple con las
caracteristicas propias de una amenaza tanto interna como externa para la sequridad
nacional, para la sociedad e individuos estadounidenses, por tanto se ha disefiado una
politica especifica para la atencion del problema con implicaciones en el dmbito
internacional.

La participacién de los Estados Unidos en la conformacién de! régimen ha sido muy
importante debido al interés particular de ese pais para que se conforme un esquema
de atencidn con trascendencia internacional, vinculado con la intecion de garantizar la
aplicacién internacional de su legislacién en la materia. De a‘uerdo con Ethan
Nadeimann®® ningtin otro pais ha buscado la internacionalizacién de su ley como
Estados Unidos. De tal manera que ha desarrollado una politica nacional para atender
la problemdtica con implicaciones en el dmbito internacional. En este sentido, podria
suponerse que el desarrollo de un régimen formal de cooperacién internacional, brinda
el espacio para legitimar la participacién activa de los Estados Unidos en el combate a
la delincuencia organizada internacional, sin importar que en la prdctica se presente la
injerencia de ese pais en asuntos internos de los Estados. El Gobierno de los Estados
Unidos ha tratado de justificar por todos los medios la necesidad de la cooperacidn
internacional para enfrentar un problema global que va mds alld de un problema simple

de aplicacidn de la ley y que afecta a las sociedades y a los individuos.

El modelo se constituye por los siguientes elementos: la tendencia a la aplicacién
unilateral de sus leyes en el exterior: el desarroilo de un plan de accién que prevé la

participacién coordinada de diversas instancias del gobierno federal con competencia

o8 Ethan Nadel Crops Across Borders: The Internationalization of U.S. Criminal Law_Enforcement Ed.
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en acciones de aplicacién de la ley; procuracién de justicia y cooperacién internacional;
la creacidn de instituciones especializadas en la atencién del problema y el apoyo de
este plan de accién en un marco normativo amplio, que, por cierto, prevé disposiciones

a ser aplicadas dentro y fuera de territorio estadounidense.

La trascendencia internacional del modelo estadounidense radica en tres situaciones
concretas: 1) la imposicién de acciones y sanciones al resto de los miembros de la
comunidad internacional acordes a sus intereses particulares, una prdctica comin que
ese pais ha desarrollado como poder hegemdnico a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, es decir la presion del actor hegeménico sobre el resto de los actores que
participan en el régimen; 2) que las medidas juridicas y de control disefiadas para
combatir a la delincuencia organizada transnacional prevén para su éxito, la
participacién activa de los diversos actores estatales que intervienen en el régimen y:
3) la extraterritorialidad de la aplicacién de las leyes estadounidenses, es decir, una

gran participacién en el establecimiento de las reglas y normas del régimen.

Desde una perspectiva estricta de planeacidn, el modelo estadounidense presenta una
deficiencia metodoldgica central, relacionada con la construccidn del mismo. En este
sentido, tendria que sefialarse que primero se integré la respuesta gubernamental, a
través del Plan de Accién y después se desarrollé un diagndstico sobre la problemdtica
que se pretendia atender. Esta forma de disefiar una politica plantea riesgos en cuanto
a alcanzar los objetivos previstos, y permite cuestionar el fin ditimo de la misma, es
decir, la intencién del gobierno estadounidense de reducir los niveles de delincuencia
organizada transnacional. En este sentido, podria decirse que el desarrollo de la
politica y de la ley fueron resultado de un interés estratégico importante, garantizar
la participacién del gobierno estadounidense en el disefio de las politicas nacionales
para atender el problema y que en segundo término queds el interés de enfrentar una

situacidn identificada como un problema global.
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Durante el periodo de la Administracién del Presidente William Clinton se observé una
mayor preocupacién por parte de los Estados Unidos respecte al incremento del
tréfico internacional de drogas y de la actividad de grupos delictivos dedicados a
otras actividades ilegales, como el trdfico de personas, el lavado de dinero, el

terrorismo y el contrabando de mercancias ilicitas.

En circulos académicos y de poder estadounidenses, fueron cada vez mds frecuentes
los debates respecta al tema. Los andlisis de los especialistas tendieron a considerar a
Ja delincuencia organizada transnacional como una nueva amenaza a la seguridad
nacional de los Estades Unidos e implicitamente a la seguridad internacional. De igual
forma, las declaraciones piiblicas de funcionarios sugerian la necesidad de apoyar el
establecimiento de mecanismos de cooperacién internacional para combatir este

fendmeno, con los Estados Unidos como el lider del proyecto.

En los primeros afios de la década de los noventa, el problema adquirié especial
relevancia en la agenda de politica exterior estadounidense, tanto el Poder Ejecutivo
como el Legislativo®® iniciaron una serie de acciones dirigidas a fortalecer la politica
nacicnal para su atencién, muchas de las cuales tendrion implicaciones en el dmbito
internacional. Al mismo tiempo, el Gobierno de Estados Unidos promovié activamente
ante diversos organismos internacionales el desarrollo de medidas concretas de

cooperacién internacional en la materia.

La estrategia diplomdtica del Gobierno de los Estados Unidos inicié a principios de los
noventa y se intensificé a partir de la segunda mitad de la década. El 22 de octubre de
1995, durante el 50 aniversario de la Organizacién de Naciones Unidas, William

Clinton dedicé una parte sustontiva de su discurso pronunciado ante la Asamblea

*° En primera mitad de la década de los noventa, en el marce de la revisién de las misiones y objetivos de la
Comunidad de Inteligencia, y los retos para el Siglo XXI, el tema aparecié en el debate como una amenaza que tenia
que ser atendida de manera prioritaria. Asl puede observarse en los festimonos de Senadores y especialistas

presentados en Audiencias del Congreso celebradas para anoli2gr. estos temas
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General, a advertir respecto a la amenaza creciente que representaba para la
comunidad internacional la actividad del terrorismo, el crimen internacional, el
narcotréfico, el lavado de dinero y la proliferacidn de armas de destruccién masiva. El
contenido de este discurso fue significativo ya que en el pasado estos temas no se
habian considerado prioritarios en el marco de Naciones Unidas. El mensaje sustantivo
fue plantear la necesidad de enfrentar los nuevos problemas globales relacionados con

estas amenazas a la seguridad no convencionales. °

Durante su intervencién ante Naciones Unidas, Clinton presenté propuestas concretas
de cooperacién multilateral y bilateral y anuncié medidas de su Gobierno para
enfrentar estos problemas de manera unilateral con impacto internacional. En esa
ocasién propuso adoptar una declaracién politica sobre crimen organizado y seguridad
ciudadana, lo que puede considerarse como un intento muy claro del Mandatario

estadounidense para incorporar estos temas a la agenda de seguridad internacional.

El discurso de Clinton se convirtié en el punto de partida de la estrategia diplomdtica
del gobierno estadounidense para el tratamiento de estos temas en los dmbitos
multilateral, regional y bilateral, la cual tenia como principal objetivo lograr el
consenso de la sociedad internacional respecto a la necesidad de enfrentar el

problema desde una perspectiva de cooperacién internacional.

Es posible afirmar que existe una percepcidn comin respecto al fendmeno de la
delincuencia organizada transnacional en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de Estados Unidos, e incluso en el dmbito académico de ese pais. Esa percepcién puede
resumirse en la siguiente premisa: "El crimen internacional constituye una amenaza
directa a la seguridad de Estados Unidos™”'. En este sentido, diversos andlisis

realizados tanto por oficinas especializadas del Ejecutivo, como por algunos comités

7 International Crime Control Strategy. The White House. U S. Government moy 1998 p 49
n Department of State. U.S Government. International Crime Threat Assessment. December 2000 p 1
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de la Cdmara de Representantes y del Senado, coinciden en establecer que el
fendmeno es una amenaza a la seguridad nacional, asi como para los ciudadanos
estadounidenses dentro y fuera de sus fronteras nacionales, este consenso ha
facilitado el apoyo del Congreso Estadounidense para el desarrollo de programas
especificos de atencién que forman parte de la estrategia nacional presentada por el

Ejecutivo en 1998 y estdn previstos en la legislacién especifica en la materia aprobada

el mismo afio.

La coincidencia de esta percepcién constituye un elemento fundamental para la
ejecucion de la politica estadounidense en el exterior, ya que existe el respaldo de los
cireulos de poder para promover iniciativas de cooperacién internacional en los
dmbitos bilateral, regional y multilateral dirigidas a combatir el fenémeno. El apoyo a
la aplicacién de medidas de control con alcance extraterritorial estaria fundamentado
en la percepcidn de que el fenémeno es transnacional y por tanto, constituye una
amenaza externa cuyas politicas de control deben ser dirigidas hacia el exterior. Cabe
sefialar que este ha sido un modelo aplicado con éxito para el caso de la estrategia de

control de drogas estadounidense desde hace veinte afios.

Para ilustrar la percepcién del Ejecutivo estadounidense a continuacidn se citan
declaraciones del entonces Presidente William Clinton y de la Secretaria de Estado
Madeleine Albright, las cuales tuvieron en su momento gran impacto en el dmbito

internacional.

"La cooperacion es vital para luchar contra los grupos interconectados que trafican
con el terror, el crimen organizado, el contrabando de drogas y la dispersion de armas
de destruccidn masiva, que va en aumento, es por ello que estoy anunciando nuevas
iniciativas para luchar en contra del crimen organizado, el trdfico de drogas, el
terrorismo y la expansion de armas de destruccidn masiva en el dmbito internacional,

iniciativas que podemos tomar en cuenta y otras, que esperamos, podemos tomar en
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forma conjunta en una declaracion internacional para promover la seguridad de los

ciudadanos del mundo.*?

Nosotros tenemos [que] entender de lo que se trata la politica exterior de Estados
Unidos. Estd para proteger la seguridad de [América] y a la poblacion estadounidense
y nuestro estilo de vida. Tenemos que desarrollar un conjunto de relaciones con los

paises con el objeto de enfrentar amenazas globales que no habiamos visto antes. 7
2.3.1 Estrategia de Control del Crimen Internacional de Estados Unidos.

Durante la década de los noventa se fue articulando una politica especifica de
atencién al fenémerio, la cual partié de considerar al problema como una amenaza a la
seguridad estadounidense que requeria un esquema de atencién y control. La politica
de Estados Unidos se consolidé hacia finales de la década de los noventa,
contemplando el disefio y ejecucién de medidas concretas de cardcter administrativo,
legislativo y de control /represidn a desarrollarse tanto en el dmbito interno como en

el ambito externo.

Respecto a las acciones internas mds significativas podemos referirnos a la
presentacidn de una Directiva Presidencial en octubre de 19957* que identifica al
problema como una amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos de América:
el establecimiento de nuevas unidades administrativas en oficinas de distintas
dependencias federales para atender la problemdtica en particular; el establecimiento
de mecanismos de coordinacién entre autoridades federales y el desarrolio de

programas especificos de atencidn.

72 fyscurso de William Clinton ante la Asamblea General de la ONU. 22 de octubre de 1995.

3 padeleine K. Albright. Secretaria de Estado de Estados Unidos. Enero 1998. Intermational Crime Control Strategy,
The White House. U.S. Government May 1998. p. 73.

74 pesidential Decision Directive 42 (PODD-42)
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En cuanto a las acciones externas o con implicaciones en el exterior se han
identificado las siguientes: el establecimiento de una oficina especifica de atencidn al
problema en el Departamento de Estado,” mediante la cual se disefia y promueve la
politica exterior especifica; el establecimiente y fortalecimiento de mecanismos de
coordinacién con agencias encargadas de oplicacién de la ley y procuracidn de justicia
de otros paises; el desarrollo de programas de asistencia, entrenamiento y
capacitacién, dirigidos a agencias competentes en procuracién de justicia de otros
paises y el desarrollo de una politica exteriar activa mediante la cual se promovieron

iniciativas de cooperacién internacional acordes a los intereses estadounidenses.

Mediante la Directiva Presidencial 42 de octubre de 1995, el Presidente Clinton
instruyé a los Departamentos de Justicia, Estado y Tesoro a desarrollar y ejecutar
una estrategia nacional integral para combatir al crimen organizado internacional y
reducir sus impactos negativos en los Estados Unidos de América. A través del
trabajo conjunto de diversas oficinas dependientes de estos Departamentos, se
desarrollé una amplia estrategia que fue presentada en 1998. Desde la perspectiva
oficial, este documento fue considerado como un plan innovador que serviria como una
guia para la coordinacién efectiva entre agencias federales para combatir el problema,
en realidad se trataba de un conjunto de acciones que ya se venian desarrollando para
atender diversas manifestaciones especificas de la delincuencia organizada, en un solo

plan de accion.

7 Entre 1993 y 1994, por decreto presidencial se amplioron las funciones de la Oficina de Asuntos Antinarcdticos del
Departamento de Estado, que originalmente se habia enfocado al problema de las drogas, incorporando a sus funciones
la atencién de otras actividades delictivas consideradas come delincuencia organizada transnacional. En 1995 esta
of icina se reestructurd convirtiéndose en la Of icina de Asuntos Antinarcéticos y de Aplicacién de la Ley (INL's por sus
siglas en inglés). Desde entonces e} INL's se ha dedicado tanto al andlisis estratégico del fenémeno, como al disefio y
ejecucién de programas de capacitacién, en materia de aplicacién de la ley y procuracién de justicia, para aphicarse en
el extranjero. Cabe sedalar que entre los delitos que forman parte de la agenda del INL's figuran el lavado de dinero,
fraude financiero, trdfico ilegal de personas, robo de vehiculos y aeronaves, trdfico ilegal de armas pequedias, evasién
fiscal, corrupcién gubernamental y violacién de derechos de propiedad intelectual.
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- La "Estrategia para combatir a la Delincuencia Organizada Transnacional” presentada
por el Ejecutivo estadounidense en mayo de 1998, constituye el marco general bajo el
cual se coordinan las medidas de cardcter administrativo, legislativo y de

control/represién a desarrollarse tanto en el dmbito interno como en el dmbito

externo.

Del andlisis del contenido de la Estrategia se desprende que mediante su ejecucién el
Gobierno de Estados Unidos pretende: 1) El establecimiento de una serie de acciones
concretas que contemplan una mejor coordinacién de las agencias estadounidenses
encargadas de combatir al crimen organizado: 2) aplicar una ley especifica para dotar
a estas agencias de mejores herramientas para combatir a la delincuencia organizada
internacional y; 3) promover medidas concretas de cooperacién internacional a través

de una politica exterior agresiva.

Si se analizan las metas generales planteadas en el documento, puede identificarse a
simple vista la intencién del Ejecutivo Estadounidense de aplicar
extraterritorialmente su politica nacional. El texto de las mismas se presenta a
continuacién: 1) Extender la primera linea de defensa fuera de las fronteras de
Estados Unidos: 2) Proteger a las fronteras de Estados Unidos del contrabando y
delitos relacionados; 3) Negar un paraiso seguro para los delincuentes internacionales;
4) Combatir los crimenes financieros internacionales; 5) Prevenir la explotacién
criminal del comercio internacional: 6) Responder a las amenazas emergentes del
crimen organizado: 7) Fortalecer la cooperacién internacional y la aplicacidn de la ley y
8) Optimizar el uso de todos los recursos del Gobierno de Estados Unidos para

enfrentar el problema.

Como se observa, estas metas tienen en comdn la ejecucion de acciones del gobierno
estadounidense en el exterior. Al analizar este plan de accién se puede determinar

que la aplicacién de las metas, objetivos y medidas, tendrdn un mayor impacto en el
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promoviendo negociaciones bilaterales de acuerdos ventajosos para los Estados

Unidos o buscando el consenso internacional en organismos multilaterales.
2.3.2 Ley de control del Crimen Internacional

La Ley de control del Crimen Internacional constituye el marco juridico de las
acciones previstas en la estrategia nacional estadounidense, por tanto se ha
considerado importante realizar una descripcién de su contenido a manera de

comprobar el alto contenido extraterritorial de la aplicacion de esta ley.

La ley aprobada el 14 de julio de 1998,° comprende medidas legislativas previstas
para aplicarse dentro y fuera de la jurisdiccién territorial estadounidense. Estas

medidas estén agrupadas en siete titulos:

1) Investigar y sancionar los crimenes violentos en contra de naciongles
estadounidenses fuera de sus fronteras

2) Fortalecer la vigilancia en las fronteras aérea, maritima y terrestre de los
Estados Unidos de América

3) Negar un paraiso para que los criminales evadan la justicia

4) Asegurar y decomisar los bienes y activos financieros de criminales
internacionales

5) Responder a las amenazas emergentes del crimen organizado transnacional

6) Promover la cooperacién global contra el crimen organizado internacional y

7) Fortalecer la investigacidn y procesamiento de delincuentes internacionales en

los Estados Unidos de América.

Derivado del andlisis del contenido de esta legislacién se pueden desprender algunas

canclusiones. En primer lugar, la legislacién no establece claramente una definicion de

76 Congress of the United States. Intemational Crime Controf Act. may 1998.
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lo que deberd considerarse como delincuencia organizada transnacional, lo que plantea
ciertas dificultades para interpretar la legislacion y atender la problemdtica, en todo
caso, la legislacidn plantea una lista de actividades ilicitas que deberdn entenderse
como de delincuencia organizada transnacional. En este sentido puede considerarse a
esta ley como un marco juridico integral que retoma disposiciones previstas en
legislacién previamente aprobada para la atencién de otras problemdticas concretas,
como el caso del lavado de dinero y el narcotrdfico. Lo anterior indica que se trata de
una coleccién de disposiciones agrupadas en una legislacién mds amplia y no de medidas

innovadoras.

Por otro lado, casi en todos los titulos se incluyen medidas con un importante
componente internacional, ya sea previendo el establecimiento de la colaboracién
internacional con otros paises o bien a través de medidas y acciones unilaterales, es
decir, la aplicacion de legislacién estadounidense fuera de su jurisdiccién territorial,
lo que en principio podria plantear complicaciones y contradicciones con el derecho

internacional.
2.3.3 La extraterritorialidad de las leyes estadounidenses.

Uno de los elementos que sustentan la argumentacidn respecto a la importancia de
Estados Unidos en el disefio del régimen formal de cooperacién internacional para
combatir a la delincuencia organizada transnacional, es la préctica que Estados Unidos
ha llevado a cabo desde los primeros afios del siglo XX a la fecha, relativa a la
aplicacidn de sus leyes de manera unilateral en el exterior, io que se conoce como la
extraterritorialidad. Al respecto, existen trabajos que han documentado ampliamente
esta prdctica a través de la revisién de casos concretos que han generado tensién y
conflicto en la relacién de Estados Unidos con otros paises, por ejemplo en las dltimas
dos décadas pueden citarse los casos Camarena y Alvarez Machain en la relacidn

México-Estados Unidos: el caso del General Noriega en la relacion Estados Unidos-
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Panamd, las intervenciones en Haiti, Somalia y Bosnia, o mds recientemente el

conflicto en Afganistdn como resultado de los atentados del 11 de septiembre de
2001.

Esta prdctica de internacionalizacién de la legisiacién penal de Estados Unidos tiende
a estrechar cada vez mds los intereses de las instancias encargadas de procuracion de
justicia y aplicacidn de la ley y las instancias diplomdticas. En este sentido, no es
extrafio encontrar al titular del Departamento de Justicia haciendo politica exterior
de Estados Unidos o al titular del Departamento de Estado promoviendo medidas de

aplicacién de la ley estadounidense en el exterior.

Esta estrategia de internacionalizacién se ha dado sobre todo a través de ciertos
esquemas de cooperacién promovidos por Estados Unidos, que en términos reales
significan la imposicién de Estados Unidos a otros paises de modelos de aplicacién de
la ley: esquemas organizacionales y técnicas de investigacién probados y practicados

por las agencias encargadas de procuracién de justicia en Estados Unidos.

Una vez expuestos los elementos que conforman la politica estadounidense para

atender el problema pueden plantearse las siguientes consideraciones:

1) Se basa en gran medida en una estrategia diplomdtica que argumenta la
necesidad de la cooperacién internacional, cuyo plan de accién prevé el
establecimiento de una estructura burocrdtica amplia, de mecanismos de
coordinacion entre agencias federales estadounidenses encargadas de
funciones de aplicacién de la ley y de cooperacién internacional y de esquemas
que permitan la interrelacién con otras estrategias nacionales disefiadas para la

atencidn de otros problemas de seguridad y expresiones de delincuencia.
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Esta politica nacional estadounidense, presenta una paradoja respecto al
elemento “nacional”, toda vez que presenta limitaciones en cuanto a las acciones
a desarrollar dentro del territorio estadounidense, por ejemplo, no contempla
claramente mecanismos de coordinacién en los tres niveles de gobierno, es

decir entre las autoridades federales, estatales y locales.

La aplicacién de la estrategia nacional contra el crimen internacional se prevé a
largo plazo, y en principio deja abierta la posibilidad de agregar actividades
delictivas que se consideran como amenaza a la seguridad estadounidense. No
deberd descartarse la posibilidad de que estas actividades se incluyan mds
como resultado de un interés politico para presionar a algtin pais, que como
resultado de una verdadera agudizacidn del impacto de la actividad ilicita en

cuestidn.

Los argumentos planteados por las autoridades estadounidenses para resaltar
la necesidad de combatir el crimen internacional presentan al pais como victima
de las organizaciones delictivas dedicadas a actividades ilegales; al territorio
de los Estados Unidos como un mercado potencial para las actividades ilegales
como el trdfico de droges, el trdfico de personas y la transferencia de
recursos de procedencia ilicita y: a los ciudadanos estadounidenses como

objetivos de atentados terroristas, secuestros o asesinatos.

La estrategia de 1998 es demasiado amplia al plantear acciones para combatir
una serie de formas graves de delincuencia organizada, lo que en principio
presenta limitaciones para alcanzar resultados satisfactorios. Un ejemplo claro
han sido los atentados del 11 de septiembre de 2001, en Nueva York y
Washington D.C., Al respecto debe indicarse que la estrategia prevé como uno

de sus objetivos especificos, prevenir actos de crimen organizado fuera de las
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fronteras, incluyendo actos terroristas antes de que ocurran. Los atentados

probaron fallas en el cumplimiento de este objetivo.

6

~

En cuanto al propésito estratégico de la politica estadounidense puede decirse
que se ha avanzado satisfactoriamente en la ampliacién de la presencia de los
Estados Unidos, a través de esquemas de cooperacidn, capacitacion y asistencia
dirigidos a agencias de inteligencia y seguridad en diversos paises del mundo,
en algunos casos se ha logrado una influencia significativa en el desarrollo de
las politicas nacionales de atencién al fenémeno y una mayor presencia de ese

pais en el exterior.

2.3.4 Estados Unidos y el régimen de cooperacién internacional para combatir a

la delincuencia organizada.

A través de una politica exterior activa, el Gobierno de los Estados Unidos ha
promovido medidas concretas de cooperacién en los dmbitos bilateral, regional y

multilateral, lo que ha repercutido en la conformacién del régimen internacional en la

materia.

Como se ha observado, tanto la estrategia como la legislacién especificas prevén
acciones a desarrollarse por agencias federales estadounidenses fuera de las
fronteras de los Estados Unidos. En este sentido, puede decirse que ese pais juega el
papel de actor hegeménico promoviendo el desarrollo de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones para atender una problemdtica dada en el
ambito internacional. La proyeccién de la politica nacional de los Estados Unidos hacia
el exterior, asi como la aplicacién extraterritorial de la legislacién especifica en la
materia permitiria en principio garantizar que los elementos del régimen se disefien
con base a los intereses de los Estados Unidos, de tal forma que los principios,

normas, reglas y procesos de toma de decisiones del régimen de cooperacién para
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combatir a la delincuencia organizada transnacional deberdn coincidir con las medidas
previstas en ambos companentes de la estrategia estadounidense, a fin de lograr su

efectiva aplicacién.

Es preciso indicar que los esfuerzos diplomdticos de los Estados Unidos para la
promocién de medidas de cooperacidn internacional se han desarrollado en todos los
dmbitos de la cooperacién, es decir en el bilateral, con los paises de mayor interés
como México, en el regional, especialmente en el drea de influencia como el
Hemisferio Occidental, y en el multilateral, utilizando érganos subsidiarios de la
Organizacién de las Naciones Unidas para lograr el consenso de los miembros respecto
a iniciativas especificas. En este sentido, cabe sefialar que en ocasiones se ha
promovido la adopcién de algunas iniciativas sin el consenso de la comunidad
internacional. Los objetivos del gobierno estadounidense para contribuir al
establecimiento del régimen internacional en la materia son muy claros, por ejemplo,
en la meta 7 de su Estrategia, correspondiente al apoyo a la cooperacién internacional
y el Estado de Derecho, se plantea el establecimiento de estdndares internacionales
de metas y objetivos para combatir el crimen internacional usando mecanismos
bilaterales, multilaterales, regionales y globales, y a través de un apoyo activo

amplio.”

Durante la exposicién planteada hasta este apartado se ha argumentado el importante
componente internacional de la politica, estrategia y legislacion estadounidenses para
atender el problema. En este sentido, debe comentarse que el establecimiento de una
Convencién multilateral en la materia que prevea el establecimiento de medidas
concretas de cooperacién internacional, asi como la adopcién de tratados de
extradicién modernos han sido medidas impulsadas por el gobierno estadounidense en

el dmbito politico-diplomdtico.

77 En la meta 7 carrespondiente al apayo a la cooperacidn internacional y el Estado de Derecho, la estrategia
establece claramente que uno de los objetivos pretende establecer estdndares de metas y objetivos para combatir al
crimen internacional a través de mecanismos bilaterales, multilaterales, regionales y globales. Véase p. 12.
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Debe indicarse que una de las coincidencias identificadas entre la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que se analizard
posteriormente y la legisiacidn estadounidense en la materia, ha sido que no se prevé
una definicién amplia de lo que debe entenderse como delincuencia organizada, sino

que tienden a incorporarse una lista de formas graves de delincuencia organizada.

Otra accién de los Estados Unidos que ha contribuido indirectamente a la formacién
del régimen se ha presentado a través del disefio de esquemas de asistencia técnicay
capacitacién a cargo de agencias federales estadounidenses y dirigidos a funcionarios
de aplicacién de la ley y procuracién de justicia en diversos paises del mundo.
Mediante estos esquemas se promueve la adopcién de modelos estadounidenses y se
pretende la homologacién de legislacién especifica y medidas administrativas de
diversos paises, estos esfuerzos se han desarrollado sobre todo en América, Asiay

Europa Oriental.

A este respecto, se ha observado una tendencia a expandir los programas de
asistencia material y técnica asi como de capacitacién, que originalmente eran
dirigidos a corporaciones policiales, a otros dmbitos de la procuracién de justicia,
incorporando a fiscales y jueces, con el fin de buscar una mayor efectividad en el

combate a la delincuencia organizada transnacional.

Mediante el desarrollo de programas de asistencia dirigidos a apoyar a los paises para
fortalecer, desde la perspectiva estadounidense, las capacidades institucionales para
atender la problemdtica, Estados Unidos logré durante la década de los noventa,
imponer sus modelos de aplicacién de la ley y procuracién de justicia en paises del
continente y de Europa Oriental, particularmente. Al respecto, se ha observado que
uno de los principales intereses de Estados Unidos ha sido la creacién de
instituciones especializadas, servicios de inteligencia y el fortalecimiento de los

sistemas de procuracién de justicia y de aplicacién de la ley en los paises
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democrdticos, a fin de evitar el impacto negativo de las organizaciones criminales en

el desarrollo de las instituciones democrdticas.
2.4 El modelo europeo. Antecedentes

Los esfuerzos de colaboracién para combatir expresiones de delincuencia con impacto
en territorio de mds de un pais en Europa se remontan a los siglos XVII y XVIII, los
cuales se desarrollaron para combatir a la pirateria y la trata de esclavos. Paises como
Francia, Espafia, Holanda e Inglaterra trascendieron sus propias disputas entre si
para unirse contra un enemigo comtn. No obstante, el establecimiento de medidas
gubernamentales de sancidn a estas actividades se consolidé hacia mediados del siglo
XIX. En el caso de la pirateria en 1856 Gran Bretafia, Francia Rusia, Prusia y Austria
entre otros paises, firmaron la Declaracién de Paris, estableciendo formaimente la
abolicién de la pirateria. En el caso de la trata de esclavos, Gran Bretafia promovié una
campafia contra la esclavitud a través de negociaciones multilaterales que fue
respaldada en la Conferencia de Paz de Paris 1814-1815, el Congreso de Viena de 1815
y el Congreso de Verona en 1822. Las medidas de cooperacién se caracterizaron por el
establecimiento de sanciones econdmicas en tiempos de paz para aquellos paises que

practicaran estas actividades.

En el Siglo XX se avanzé en el establecimiento de esquemas de cooperacién de
cardcter juridico para combatir el surgimiento y expansién de la mafia italiana, estas
medidas se desarroliaron sobre todo en lo que hace a la cooperacién palicial y judicial
en materia penal. Quizd una de las experiencias mds conocidas en el combate a la
delincuencia organizada en el Siglo XX tuvo lugar en Italia. De acuerdo con el Juez

Giovanni Falcone’®

en ese pais se desarrollaron medidas novedosas en el dmbito
juridico y de aplicacién de la ley para enfrentar a la mafia italiana y sus conexiones

con otros grupos delictivos. En este sentido destaca el llamado Maxi-proceso de

78 La Lucha contra el Crimen Orgamzado, la Experiencia de Giovanmi Falcone, Ed INACIPE, 1992. p. 15
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Palermo, desarrollado por las autoridades gubernamentales, el cual consistié en buscar
el mejor conocimiento posible de la estructura interna de la ‘Cosa Nostra', establecer
lazos con autoridades judiciales de procuracién de justicia de otros paises y solicitar

una creciente colaboracién internacional.
2.4.1 La cooperacién regional

La conformacién del régimen de cooperacién para combatir expresiones graves de
delincuencia en Europa se centré en los mecanismos de cooperacién internacional
contra el delito, mds que en la actividad delictiva en si misma. Este tipo de régimen es
denominado por Ethan Nadelmann como régimen de procedimientos’, el cual incorpora
medidas como la extradicién, la asistencia juridica mutua y la transferencia de
procesos penales y prisioneros, las cuales se han convertido en parte medular de los

regimenes globales de prohibicidn.

La infraestructura que ofrece la integracién europea desde la década de los noventa,
ha facilitado tanto la aplicacién de estas medidas, como su éxito. Asimismo, la
existencia de una visién regional para atender temas de seguridad comin, ha permitido
la consolidacién de esquemas de cooperacién policial y de aplicacién de la ley en la
Unién Europea. A este respecto, debe indicarse que el Tratado de Amsterdam, o
Tratado de la Unién Europea que entré en vigor el 1° de enero de 1993, prevé en el
Titulo VI una serie de disposiciones tendientes a establecer los mecanismos concretos
de cooperacién policial y judicial en materia penal,” incluyendo el fortalecimiento de

la Oficina Europea de Policia (Europol).
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En cuanto a la cooperacidn policial para enfrentar problemas de crimen organizado en
la regién, deben destacarse los esfuerzos logrados por la Policia Internacional
Criminal (Interpol), cuya experiencia ha sido retomada por la Oficina Europea de
Policia (Europol), sobre todo en lo que hace al establecimiento de funcionarios de
enlace de agencias de los paises miembros. desarrollo de operaciones conjuntas:
coordinacién para el desarrollo de investigaciones; mecanismos para el intercambio de

informacién estratégica, tdctica y operativa; y desarrollo de programas de

capacitacidn.

En lo que hace a la cooperacién judicial en materia penal, uno de los principales
intereses ha sido la homologacién de normas aplicables en los Estados miembros a fin
de facilitar la cooperacién; la adopcién de normas minimas relativas a los elementos
constitutivos de los delitos y a las penas en los dmbitos de la delincuencia organizada,
el terrorismo y el trdfico ilicito de drogas. En este sentido, la colaboracién se ha
centrado en el establecimiento de mecanismos dgiles que garanticen la ejecucion de

resoluciones; la extradicién y la asistencia juridica mutua.

El modelo europeo a diferencia del estadounidense se caracteriza por adoptar una
estrategia regional de atencién al problema y no unilateral. Sin embargo, presenta
similitudes en el hecho de que al igual que en otras regiones del mundo, los esfuerzos
de cooperacidn para combatir a la delincuencia organizada parten de la estructura
establecida para combatir el trdfico de drogas. Por ejemplo, a partir de 1995, las
Unidades de Drogas de Europol, fueron ampliando su competencia hacia otras dreas de
criminalidad, como el terrorismo, las redes de traficantes de personas, la falsificacidn

de moneda y el trdfico de materiales radioactivos.

Por otro lado, puede observarse que el modelo europeo se caracteriza por el
desarrollo de esquemas de cooperacién en dos grandes démbitos, el policial y el

Juridico. Al respecto, debe indicarse que algunos de los elementos centrales de estos
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esquemas han sido retomados en el dmbito multilateral. A diferencia del modelo
estadounidense, el elemento diplomdtico en el modelo europeo ha tenido menos
relevancia e impacto en el desarrollo del régimen de cooperacién internacional para
combatir a la delincuencia organizada transnacional, ain cuando si se ha promovido la

adopcién de medidas legales desarrolladas por paises europeos y probadas en el

dmbito regional.
2.4.2 Europa y el combate a la delincuencia organizada transnacional.

La contribucién europea al desarrollo del régimen de cooperacién internacional para
combatir a la delincuencia organizada transnacional puede encontrarse en tres
dmbitos: el juridico, a través del desarrollo de legislacién modelo en el marco de
instituciones académicas especializadas, como e/ Instituto de Altos Estudios en
Ciencias Penales, con sede en Siracusa, Ttalia®, y gobiernos de los paises miembros de
la Unidn Europea: el administrativo-institucional, a través de mecanismos de
coordinacién regional establecidos en el marco de la integracién europea y: el

operativo a través del funcionamiento de esquemas de cooperacidn policial regional.

En lo que hace al dmbito diplomdtico, con base en las disposiciones previstas en el
Tratado de la Unidn Europea debe indicarse que la postura de paises miembros de la
Comunidad Europea respecto a iniciativas concretas de cooperacién para combatir a la
delincuencia organizada transnacional presentadas en organizaciones internacionales y
conferencias internacionales debe ser consensuada. Lo que ha planteado cierta
dificultad al celebrar acuerdos individuales de cooperacin entre algin miembro de la

Unién Europea y paises de otros continentes.

81 €1 International Institute of Higher Studies in Criminal es una fundacién piblica blecid
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LA COOPERACION MULTILATERAL PARA COMBATIR A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

Los acuerdos de cooperacién internacional previos a la Convencién de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional se habian enfocado a abordar tipos
particulares de actividades delictivas de manera aislada, particularmente se avanzd en
el desarrollo del régimen global de prohibicién para atender el problema de las drogas,
del cual derivaron otros instrumentos de cooperacién multilateral para combatir el
lavado de dinero, el desvio de precursores quimicos, el trdfico maritimo de drogas y el
tréfico ilicito de armas de fuego. A partir de 1994 se avanzé en un tratamiento y un

enfoque integral respecto a la delincuencia organizada transnacional.
3.1 El dmbito internacional y la Conferencia Ministerial Mundial de Ndpoles.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha contribuido desde 1975 al fortalecimiento
de la cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia organizada. ** Su
participacién se ha desarrollado en el marco de congresos organizados cada cinco afios
para examinar y analizar aspectos especificos del problema. ®* A partir de 1992, la
ONU intensificé sus esfuerzos orientados al estudio del problema mundial y a la
adopcidén de medidas contra el fendmeno, mediante el establecimiento de la Comision
de Prevencién del Delito y Justicia Penal, dentro de la estructura del Consejo

Econdmico y Social.
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82 Introduccién a la presentacion de la Convencién de Palermo de 2000. Oficina de Naciones Unidas para el Control de
Drogas y Prevencién del Delito. Diciembre de 2000. ht1p://www.undcp.org/palermo/convhisS.doc
83 En 1950 la Asamblea General aprobé que cada cinco afios se celebrara un Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. A lo fecha se han celebrado diez Congresos.
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En noviembre de 1994 el tema se llevé por primera vez a discusién de alto nivel como
una problemdtica global, independiente al tratamiento de otras actividades ilegales
particulares como el trdfico de drogas o el lavado de dinero, en el marco de la
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada
celebrada en Ndpoles, Italia, auspiciada por el Gobierno de ese pais® y la
Organizacién de las Naciones Unidas. Este evento fue significativo, ya que por primera
vez la atencién del problema tuvo gran respalde politico por parte de los Estados
miembros de las Naciones Unidas, ademds, sentd las bases del consenso internacional
para combatir a la delincuencia organizada transnacional desde una perspectiva global
y para el desarrallo de medidas legislativas, operacionales y diplométicas. Desde este
momento, la Organizacién de las Naciones Unidas asumié un rol activo en cuanto al
desarrollo y coordinacién de los trabajos que derivarian de los acuerdos de la

Conferencia de Ndpoles.

En el marco de esta Conferencia se adopté una Declaracién Politica® que incorporaba
los compromisos de la sociedad internacional para enfrentar la problemdtica. Asimismo
se aprobé el Plan de Accidn Mundial de Ndpoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, en el cual se planteé un breve diagnéstico de la situacién mundial del
problema y se establecieron las modalidades y directrices para iniciar fa cooperacién
internacional en los dmbitos de la asistencia juridica, asi como de la cooperacién
operativa, técnica y judicial. En otras palabras, se establecieron las bases de los
principios, reglas y normas del régimen forma! internacional para combatir a la
delincuencia organizada transnacional. En este sentido, el Plan de Accién de Ndpoles
de noviembre de 1994, puede considerarse como el antecedente inmediato de la

Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

8% o celebracién de esta conferencia fue propuesta por el juez Giovanmi Falcone en 1992 cuando fungla como
presidente de la delegacién de Italia onte la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal

8% Organizacién de las Naciones Unidas. Asamblea General. A/RES//49/159, 24 de febrero de 1995.
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aprobada el 12 de noviembre de 2000 y abierta a firma en diciembre del mismo afio,?
ya que una de las acciones previstas fue recabar los pareceres de los gobiernos sobre
el impacto eventual de una convencidn internacional sobre las cuestiones que serian

objeto de la Conferencia Ministerial Mundial de Ndpoles.

En su momento, la eventual elaboracién de esta Convencién fue apoyada por los paises
desarrollados y tomada con reserva por muchos paises en desarrollo, los cuales
argumentaban que seria muy dificil articular un instrumento internacional que
incorporara conceptos y medidas acordes a los sistemas juridicos de 150 paises,*” en
el fondo, es posible que esta reserva estuviera motivada por el temor a verse
obligados a adoptar medidas impuestas por los paises industrializados y que
significaran una mayor injerencia de éstos en sus asuntos internos, sin embargo, la
Organizacién de las Naciones Unidas llevé a cabo un esfuerzo diplomdtico importante
convocando nuevas Conferencias Ministeriales que seguirian a la de Ndpoles®®, con el
principal objetivo de lograr el apoyo a la Convencién. En diciembre de 1998, la
Asamblea General aprobé la resolucién 53/111,%° mediante la cual decidié establecer
un Comité Especial intergubernamental de composicién abierta con la finalidad de

elaborar una convencién internacional amplia contra la delincuencia organizada

transnacional.

El Plan de Accion Mundial de Ndpoles constituye un elemento central en la
conformacién del régimen formal internacional, en tanto plantea la necesided de

adoptar una definicién comin del problema y de formular estrategias, politicas y

se Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de Naciones Unidas. Plan de_Accidn_Mundial de Ndpoles contra la
Delincuencia Transnacional Organizada, 22 de noviembre de 1994 E/CONF.B8/L.4 Apartado E. Pdrrafo 34,

87 Sobre el particular, Ethan Nadelmann sostiene que en principio es muche mds fdcil establecer la cooperacién a
partir de acuerdos bilaterales, porque se¢ toman mejor en cuenta las preferencias y particularidades de dos sistemas

diferentes de justicia. Cops Across Borders. The Internationalizations of U.S. Law Enforcement. Princeton University.
1993.p.p. 8.

%2 Buenos Aires en 1995, Dakar en 1997, Manila en 1998 y Roma y Bangkok en 1999
89 A/RES/53/111. 20 de encro de 1999. Resolucién Aprobada por la Asamblea General. 53 Periodo de Sesiones de la
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medidas legislativas comunes tendientes a combatirlo, alentando a los Estados a
trabajar en ellas y reconociendo las diferencias entre los paises en cuanto a la
percepcién y evaluacién de la amenaza. Quizé una de las principales limitaciones
respecto a la efectividad de la aplicacién de este plan, con relacién al impacto real en
la disminucién de las actividades de la delincuencia organizada transnacional, la
constituye el hecho de que se : »né demasiado tiempo para lograr el consenso de los
Estados respecto a la definicidn del problema y por tanto, para la elaboracién de fa
Convencién muitilateral en la materia. Mientras tanto, la delincuencia organizada
transnacional continué evolucionando, presentando caracteristicas cada vez mds

sofisticadas de operacién.
3.1.1 Cooperacion y Conflicto

De acuerdo con el autor Ethan Nadelmann, el principal objetivo de los esfuerzos de
aplicacién de la ley en materia penal, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional es “inmovilizar” a los delincuentes. La inmovilizacién involucra la
identificacién de los individuos que se vinculan en actividades delictivas, encontrarlos

y arrestarlos, reunir la evidencia necesaria para acusarlos ante el juez y condenarlosy

finalmente, encarcelarlos.’®

Para que cada una de las etapas de este proceso se cumpla con éxito en el dmbito
internacional, es fundamental contar con la voluntad politica de los Estados para
cooperar y la disposicién a la cooperacién por parte de las agencias policiales, no
obstante, atn cuando existan estas dos condiciones durante el desarrollo de
esfuerzos orientados a encontrar un dmbito de cooperacién para combatir a la
delincuencia organizada transnacional, también se presentan puntos de conflicto

relacionades con el concepto de soberania, el cual repercute necesariamente en el

%0 Ethan Nadelmann Véase Cops Across Borders: The internationalization of U.S. Lew Enforcement Ed. by Princeton
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ejercicio de aplicacidn de la ley en su jurisdiccidn territorial. En ocasiones los puntos
de conflicto se vinculan a las relaciones de poder entre paises industrializados y
paises en desarrollo; la diferencia de situacién econdmica, politica, social y cultural
entre los paises que desean cooperar y el riesgo de friccidn entre agencias policiales

de los paises.

Los puntos de conflicto pueden presentarse también como consecuencia de la
aplicacién de las medidas de control y vigilancia, por ejemplo, el establecimiento de
esquemas de control en los dmbitos de cooperacién bilateral, regional o multilateral
podrian obstaculizar el desarrolio de la actividad comercial legitima e inhibir el
intercambio comercial entre dos o mds paises. Por otro lado, el fortalecimiento de fos
controles también puede afectar el flujo de personas en fronteras relativamente

abiertas.

En este apartado es importante recordar que uno de los objetivos centrales de esta
investigacion es identificar las posibilidades reales que tendrd el régimen formal para
cumplir su objetivo principal: contener el avance de las actividades internacionales de
grupos delictivos organizados y evitar su impacto en el dmbito social, econdmico y
politico de las naciones. En este sentido, suponiendo que hubiese completa disposicién
de los Estados que han firmado la Convencién para la cooperacidn, se considera que es
dificil encontrar formas viables para armonizar las medidas legislativas entre 150
paises miembros de las Naciones Unidas, lo que de no encontrarse llevaria al riesgo del

conflicto, en la aplicacidn del instrumento en un eventual caso prdéctico.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que respecto a la aplicacidn de un instrumento
internacional siempre existe el riesgo de no encontrar el punto de convergencia entre
los intereses politicos, las necesidades operativas y la vigilancia de la aplicacién
correcta de las normas juridicas en el derecho interno de los Estados. La falta de

coincidencia en estos dmbitos puede afectar seriamente el proceso de negociacién de
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alguna medida especifica y en el peor de los casos, trastocar otros dmbitos de la

cooperacion.

Otra fuente de conflicto estd relacionada con la tendencia de Estados Unidos a
buscar garantizar la aplicacion extraterritorial de sus leyes; este tipe de conductas
ha generado situaciones de conflicto en el pasado®. En este sentido, el riesgo de
conflicto diplomdtico estaria motivado por la intencién de Estados Unidos de que
agencias estadounidenses realicen actividades de aplicacién de la ley reservadas a las
autoridades nacionales en territorio de otros paises, con las respectivas
repercusiones en ia soberania del Estado-Nacidn en cuestién, otra fuente de conflicto
estaria relacionada con el riesgo de una accién policial unilateral de algin pais, en
territorio de otro, o la aplicacién de la ley de un pais en territorio de otro, por

ejemplo, puede citarse el impacto del caso Alvarez-Machain en la relacién México-

Estados Unidos.

3.2 El combate a la delincuencia organizada transnacional en el dmbito

regional.

En el dmbito regional sin duda dos han sido las experiencias significativas en cuanto al
tema. En primer lugar la ampliacién del régimen regional de cooperacién para combatir
el tema de drogas en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos, a partir
de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, esfuerzos que han
sido alentados en gran medida por Estados Unidos y en Europa el desarrollo de una
politica de atencion a partir de los esquemas regionales que ofrece la propia
estructura de la Unién Europea, concretamente en cuanto al desarrollo de una politica

exterior comtin respecto al tema; una legislacién que contempla la homologacién de

9! pyede citarse la situacién de tensién en la relacién bilateral México Estados Unidos, generada por el manejo que
Estados Unidos dio al caso del asesinato del agente de ia DEA Enrigue Camarena en 1985 en territorio mexicono.
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figuras juridicas para facilitar la aplicacién de la ley: y mediante el establecimiento de

una institucién policiaca que opera en la regidn, es decir Europol.

En lo que hace a la Organizacidn de los Estados Americanos, debe indicarse que la
discusion de medidas dirigidas a fortalecer la cooperacidn regional para combatir el
problema de las drogas en el dmbito de la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), ha llevado al desarrollo de otros mecanismos para atender
delitos asociados, en este sentido, pueden destacarse las negociaciones para la firma
en noviembre de 1996 de una Convencidn Interamericana contra el Tréfico Ilicito de
Armas de Fuego, Municiones y Explosivos y Materiales Relacionados. Al respecto,
puede indicarse que la idea de firmar este instrumento se gesté en el seno de la
CICAD, y que por cierto, México fue uno de los principales promotores, al tiempo que
Estados Unidos mostré gran reserva para adherirse a este instrumento, resultado de

presiones de grupos de interés que apoyan la comercializacién de armas de fuego en

ese pais.

En cuanto a Europa, se ha logrado un avance significativo en el establecimiento de
modelos de asistencia juridica mutua y de instrumentos de cooperacidn operacionales
en el marco de las estructuras de la Unién Europea, que probablemente podrian ser

probados en el futuro en otras regiones.

En este caso puede hacerse referencia a la orden de aprehensién europea, cuyo
debate se intensificé después de los atentados del 11 de septiembre de 2001. E! 10 de
diciembre de 2001 catorce de los quince paises miembros de la Unién Europea
propusieron un proyecto de decisién marco sobre la orden de detencién y entrega
europea, mejor conocida como “euroorden”. En mayo de 2002 la medida fue aprobada
por los paises miembros de la Unién Europea y atin cuando su vigencia esté programada
para el afio 2004, se buscd apresurar su entrada en vigor, se discutié y aprobé

después de junio de 2002, fecha en la que se llevé cabo la reunién de Ministros de la
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Unién Europea. La orden posibilitaria reducir sustancialmente el tiempo de
aprehensién y entrega de un presunto delincuente de un pais a otro y permitiria

entablar una reciproca colaboracién y coordinacién entre los paises miembros.

En este mismo esfuerzo los gobiernos de Espafia y Gran Bretafia plantearon al Consejo
de Ministros de la Unidén Europea en noviembre de 2002, iniciativas de cardcter
tecnoldgico en el dmbito judicial para hacer mds eficaz la ejecucién de la “Euroorden”,
las cuales consisten bdsicamente en utilizar un sistema de videoconferencia mediante
el cual un juez de un pais europeo podrd interrogar personalmente y en tiempo real a
un procesado sobre el que pese una peticién de extradicién. Una vez que esté
debidamente regulada, esta medida podria sustituir en el futuro las entregas
temporales, en el marco de tratados bilaterales de extradicién. Es importante indicar

que la medida fue probada por Espafia y Gran Bretafia en 2002.

Asimismo, se ha planteado el establecimiento de grupos especializados de
investigacién en materia penal, de tal forma que se puedan potenciar las
investigaciones criminales en la lucha contra la delincuencia organizada, sobre esta
dltima iniciativa debe indicarse que su plena aplicacién dependerd de la aprobacién de
legislacién especifica, lo cual podria llevarnos a considerar un periodo prolongado de
espera para su aplicacién. Por otro lado, se puede mencionar la propuesta de
establecer policias binacionales que puedan operar en territorio de ambos paises, tal

es el caso del proyecto que estudian los gobiernos de Francia y Espafia.

La gran actividad de paises europeos respecto al desarrollo de iniciativas concretas de
cooperacidn, principalmente en los dmbitos legislativo, judicial y operacional, permite
suponer que este tipo de medidas podria constituirse en mecanismos de cooperacién
observables también en otras regiones en el mediano plazo, como en su momento se

amplié la utilizacion de tratados de extradicion y asistencia juridica mutua,
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constituyendo estas figuras hoy en dia, un pilar muy importante del Derecho Penal

Internacional.

En otras regiones del mundo también se han desarrollado iniciativas de cooperacién
para atender el tema. En Asia, la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico®®
(ASEAN por sus siglas en inglés) y el Foro Regional de la Asociacién®® han establecido
mecanismos regionales de seguridad multilateralizados e institucionalizados, tanto en
el dmbito diplomdtico como en dmbitos menos formales. A este respecto, la iniciativa
mds estructurada y ambiciosa ha sido el establecimiento del Consejo para Seguridad y
Cooperacidn de Asia-Pacifico, el cual cred en 1996, un grupo de trabajo para analizar
el tema de la Delincuencia Orgenizada Transnacional. Es preciso indicar que una
caracteristica importante de este grupo ha sido su composicién académica. El grupo se
redne dos veces al afio. En el marco de sus trabajos se ha analizado la situacién del
problema en la regién; se han considerado medidas précticas para combatirlo; se ha
alentado a los paises miembros a desarroliar legislacién especifica en la materia; se
han apoyado las acciones de cooperacién multilateral en el dmbito de Naciones Unidas
y se han emitido recomendaciones para fortalecer el combate al problema en los
dmbitos nacional, bilateral y regional. Entre los avances sustantivos de los trabajos del
grupo se destacan la identificacién de dieciséis delitos dentro de la categoria de
delincuencia organizada transnacional.’®* el establecimiento de instituciones de
investigacion sobre el tema y de centros de entrenamiento para fortalecer las
capacidades institucionales de las corporaciones policiacas de paises de la regién. Al

respecto debe mencionarse que en 1997, con la asistencia del Gobierno de Estados

%2 Los miembros de ASEAN incluyen a: Brunei, Camboya, Ind: ia, Laos, Mal

. Myanmar, Las Filipinas, Singapur,
Taitandia y Vietnam

93 E! cual también incluye Australia, Canadd, China, La Unién Europea, India, Japdn, Mongolia, Nueva Zelanda, Papua
Nueva Guinea, Rusia, Corea del Sur y Estados Unidos.

* Trdfico llicito de armos: fraude: produccién de drogas, trdfico de drogas, delitos de cuello blanco; lavado de dinero:
contrabando, contrabando de materiales nucleares, crimenes tecnolégicos, delitos cibernéticos, terrorismo, trdf.co
ilegal de personas, trdfico de mujeres y nifio; corrupcién; extarsién y delitos maritimos
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Unidos, concretamente de la DEA, se establecié en Bangkok la Academia Internacional

de Aplicacidn de la Ley.

La inclusién del tema dentro de la agenda de asuntos que aborda el Consejo de
Seguridad y Cooperacidn de Asia-Pacifico puede considerarse como un ejemplo claro
de la modificacién del enfoque de las amenazas a la seguridad, sefialado en el capitulo
dos, ampliando los temas de seguridad convencional hacia otras dreas diferentes a las

militares, como en este caso el combate al crimen internacional.
3.3 Cooperacién operacional

El régimen de cooperacién internacional en el dmbito operacional funciona a partir del
establecimiento de mecanismos para la colaboracién entre agencias policiales del
mundo en materia policial y judicial. Las caracteristicas de estos mecanismos pueden
resumirse en cuatro puntos: 1) creacién de medios adecuados para acelerar y
simplificar la detencién de delincuentes; 2) perfeccionamiento de los medios para la
identificacion de los fugitivos; 3) elaboracidn de un fichero central internacional, el
cual contiene los datos relativos al fugitivo y; 4) unificacidn de criterios para

procedimientos de extradicidn. *®

Anthony J. Blazer® sefiala que desde la perspectiva policial, lo que se necesita para
combatir de manera eficaz a la delincuencia organizada transnacional es: 1) descubrir,
documentar y comunicar informacién bdsica de trabajo relativa a los delitos; 2)
realizar actos directos de asistencia para la investigacién, por ejemplo localizar y

arrestar a los sospechosos, recolectar evidencia, identificar e interrogar a testigos y

9 Rodolfo de la Guardia Garcla. Véase. Visidn. £l Cambio. Grgano de Difusidn de la PGR. Affo. 1. No. 4. junio 2002, p.21

9% Anthony J. Blazer “International Police Cooperation: Opportunities and Obstacles® Véase. Policing in Central And
Eastern Europe: Comparing Firsthand Knowledge with Experience from the West. Ed. College of Police and Security
Studies, Slovenia. 1996 El autor es Profesor de sistemas de procuracidn de justicia comparades en la Golden Gate
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detener y extraditar a los sospechosos; y finalmente, 3) ayudar en el proceso penal, al

proveer informacién suficiente al juez que dicta la sentencia.

Estas actividades se han llevado a cabo en el dmbito de la cooperacidn internacional
por lo menos desde inicios del siglo XX, a través de distintos mecanismos de

cooperacién entre instituciones policiacas.

Al respecto debe indicarse que, si bien el desarrollo de! régimen formal internacional
para combatir a la delincuencia organizada transnacional se ubica en el dmbito de la
Organizacién de las Naciones Unidas, es importante para el andlisis aclarar que la
cooperacidn internacional para atender este fendmeno se ha desarrollado también en
otros dmbitos, como el operacional, cuyos antecedentes se remontan a tiempos previos

a la creacién de las Naciones Unidas®’

La cooperacidn en el dmbito operacional ha tenido grandes avances en el marco de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal, mejor conocida como INTERPOL. La
organizacion se cred con el fin de desarrollar un esquema de cooperacién entre
agencias policiales de diversos paises, a fin de colaborar para combatir delitos del
fuero comun con trascendencia internacional, mediante la asistencia reciproca. De
acuerdo con el estatuto y reglamento de la INTERPOL, su actuacién debe realizarse
con base en los principios establecidos en la Declaracidn Universal de los Derechos

Humanos y apegada a la legislacién interna de los paises miembros.

Para efectos dei Derecho Internacional Pdblico, la Organizacién Internacional de

Policia Criminal-INTERPOL, debe considerarse como una organizacién internacional

La idea de establecer una organizacién de policla interacional surgié a principios del Siglo XX en Europa, cuando el
Principe de Mdnaco acordd reunir a 20 paises para discutir asuntos relacionados con el crimen internacional, la tdea se
retomd en 1923 y en 1946 se establecié formalmente la Oficina Internacional de Policia Criminal con la participacién
original de 17 paises. £sta informacién fue mencionada por el ex director de la INTERPOL, Raymond Kendall en
entrevista publicada por la revista Foreign Pal:chamary/Fehruary 2001 no. 122 p.p. 32-33.
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intergubernamental, constituida principalmente por Estados, en donde cada Estado
miembro estd representado por una Oficina Central Nacional®®, que para fines de un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos especializados, se establece en la

estructura de las instituciones policiales de los paises. *°

Estas oficinas mantienen comunicacidn permanente, a través de sistemas de
telecomunicaciones que utilizan alta tecnologia. Asimismo, se han desarrollado
mecanismos para el intercambio de informacidn estratégica, tdctica y operativa, dtil
en el desarrollo de investigaciones en contra de individuos o grupos delictivos que han
realizado una conducta ilicita con implicaciones en territorio de mds de un pais. Estos
mecanismos funcionan a partir de un esquema de clasificacién de la informacién
requerida, el cual comprende: 1) Alerta sobre la blsqueda y detencidn provisional con
fines de extradicién internacional de un fugitivo, a los 178 paises con los que se
intercambia informacidn; 2) Biisqueda de informacién de sujetos que han cometido
conductas criminales con el objeto de rastrear y localizar su paradero, la extradicién
podria ser contemplada; 3) Informacidn sobre los antecedentes criminales de quienes
han cometido y posiblemente podrian cometer delitos en varios paises, pero que no
cuentan con orden de captura en su contra: 4) Informacidn sobre caddveres no
identificados o personas fallecidas las cuales podrian haber utilizado una identidad
falsa y se sospeche que son turistas o extranjeros; 5) Informacién detallada y
descriptiva referente a objetos robados o propiedad de comisada, incluyendo obras
de arte y bienes culturales; 6) Localizacién de personas extraviadas, por lo que se
utiliza generalmente para casos vinculados con tréfico de menores; 7) Detalles sobre

modos de operacién, incluyendo nuevos métodos y técnicas delictivas: 8) Informacién

% Actualmente la Organizacién de Policia Criminal cuenta con 178 paises miembros.

Por decreto presidencial, México es miembro de la Orgaruizacién Internacional de Policia Criminal desde 1954,
integrdndose formalmente en 1955. Originalmente, la Oficina Central Nacionol INTERPOL México formd parte del
Departamento de Investigaciones Especiales del Banco de México, ya que la adhesién a la Comisién Internaciona! de
Policla Criminal, (nombre original), obedecié a los trabajos que realizaba el Gobierno de México en materia de
prevencidn y represién de la falsificacién de moneda. A partir de 1992, la Oficina Central Nacional INTERPOL-Méxica
opera como parte de la estructura de la Procuraduria General de lo Repiblica. Actualmente, forma parte de la Agencia
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sobre grupos de organizacidn criminal y sus actividades; 9) Informacién sobre
actividades criminales con ramificaciones internacionales sin  involucrar
especificamente a un grupo o una persona e: 10) Informacién sobre lavado de dinero y

falsificacién internacional de moneda.

El dmbito de competencia de la Organizacidn se concentra en la delincuencia
internacional, sin tener injerencia en delitos nacionales, es decir, que se ocupa de los
delitos que afectan a dos o mds paises miembros, no se encarga de los delitos
planificados y cometidos en un solo pais, ni de las consiguientes investigaciones para

descubrir al autor, si éstas se circunseriben a una nacidn.

El trabajo de INTERPOL cubre varios dmbitos especificos, pero se concentra
principalmente en los siguientes: terrorismo, delincuencia organizada, produccién y
trdfico de drogas, trdfico de armas, trata de seres humanos, blanqueo de capitales,
delincuencia econémica, financiera y de alta tecnologia, falsificacién de moneda,
corrupcidn y robo de vehiculos. En este sentido, un aspecto importante que debe
mencionarse es el hecho de que los delitos a los que se enfrenta INTERPOL no son
nuevos, sino que el elemento novedoso reside en las formas de operar de las
organizaciones delictivas, particularmente, en la utilizacién de avances tecnoldgicos
para desarrollar sus operaciones, por ello el sistema de comunicaciones de INTERPOL
ha sido de gran valor para facilitar la correspondencia entre las agencias policiacas de
paises menos desarrolladoes. De acuerdo con Raymond Kendall, ex Secretario General
de INTERPOL, una de las limitaciones a las que se ha enfrentado la Organizacisn para

cumplir sus objetivos, es la falta de recursos humanos y financieros. '®

1% e acuerdo con datos oficiales publicados en 2001, las contribuciones de los miembros de INTERPOL ascienden o
23 millones de ddlares anuales destinados ol presupuesto de la Organizacién, cifra que resulta insuficiente si se
compara con los montos de las ganancias del crimen internacional, estimados por las Naciones Unidas.
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Otros esquemas de cooperacién palicial han tenido lugar en diversas regiones del
mundo, algunos de ellos impulsados por Estados Unidos. Uno de los mecanismos se ha
desarrollado a través del establecimiento de oficinas de enlace en representaciones
diplométicas localizadas en paises de interés para Estados Unidos, podria citarse la
cooperacién bilateral entre agencias encargadas del control de drogas de México y
Estados Unidos. En este sentido, es posible afirmar que la relacién entre el
Departamento de Justicia de Estados Unidos y la Procuraduria General de la
Reptiblica de México ha estado dominada histéricamente por el tema de control de
drogas. A principios de la década de los ochenta las autoridades mexicanas y
estadounidenses iniciaron la cooperacién antinarcéticos y desde entonces la Drug
Enforcement Administration (DEA) ha tenido una importante presencia en México.
Durante los Gobiernos de George Bush y Carlos Salinas de Gortari, la relacién entre
agencias policiales de ambos paises se estrechd para combatir a las organizaciones de
narcotraficantes que operaban en territorio de ambos paises, esta tendencia se ha
mantenido desde entonces y en la actualidad trasciende al combate de otras

expresiones graves de la delincuencia organizada.

El fortalecimiento de la cooperacién policiaca ha generado la modificacién de las
estructuras organizativas de las agencias policiacas de algunos paises, a fin de
homologar procedimientos y facilitar la cooperacién, en otros casos, se han tenido que
crear estructuras administrativas para fines especificos. Esto se ha observado sabre
todo en América Latina, en donde se han adoptado medelos de estructura y de

organizacién, probados por agencias de aplicacién de la ley en Estados Unidos.
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3.4 Cooperacion diplomdtica

No debe perderse de vista que la cooperacién internacional para el control de drogas
ha sido fundamental en el desarrollo de este régimen, las medidas han servido como
modelo de régimen de prohibicién, de tal suerte que se ha dado una especie de
ampliacién en las medidas de control antidrogas, hacia otras expresiones de la
delincuencia organizada internacional. Esta tendencia se ha observado tanto en la
evolucién de las medidas de control y prevencién en los dmbitos regional, bilateral y
nacional, como en el establecimiento de instituciones dedicadas a combatir el crimen
organizado, como ejemplos, podrian mencionarse las unidades de inteligencia contra el
crimen organizado de Europol, las cuales fueron creadas para atender el tema de
drogas tnicamente, o la reestructuracién de la Subsecretaria de Estado de Estados
Unidos para Asuntos Internacionales de Narcéticos, que en 1995 sumé a sus ob jetivos
la procuracién de justicia y el combate al crimen organizado. Por lo que respecta al
dmbito multilateral podria destacarse el hecho de que se han utilizado esquemas de
andlisis de la situacién de la delincuencia organizada transnacional similares a los

utilizados en su momento para el problema mundial de las drogas.'

Por otro lado, debe mencionarse un modelo de cooperacién que incorpora tanto el
dmbito diplomdtico como el operacional, las reuniones de los Jefes de Organismos
Nacionales Encargados de la Aplicacién de la Ley de control de Drogas (HONLEA)
érgano subsidiario de la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas, en el
marco de las cuales se retnen funcionarios de corporaciones policiacas para

desarrollar mecanismos concretos de cooperacién policial.

11 En febrero de 1999 la Oficina de Naciones Unidas para el Control de Drogas y Prevencién del Delito inicié un

proyecto dirigido a elaborar un informe anual respecto o la amenaza de la delincuencia organizada transnacional, que
también c plaba proponer medidas de cooperacién intemacional especificas. Es importante mencionar que desde
su creacidn, esta of icina elabora anualmente inf ormes similares relativos ol tema de drogas.
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Este mecanismo de consulta prevé la discusién de temas de interés relativos a la
aplicacién de la ley relacionados con la aplicacién de las convenciones de Naciones
Unidas en materia de control de drogas y el desarrollo de recomendaciones para
fortalecer la aplicacién de las disposiciones previstas. El mecanismo ha centrado sus
trabajos en el control del trdfico de drogas y en los delitos asociados como el trdfico
ilicito por mar, el lavado de dinero y el control del desvio de precursores quimicos

frecuentemente utilizados para la produccién de drogas ilicitas entre otros.

La cooperacién diplomdtica para combatir a la delincuencia organizada transnacional,
ha estado coordinada por la Organizacién de las Naciones Unidas, como se indicé al
inicio de este capitulo, la ONU ha llevado a cabo esfuerzos importantes para lograr el
consenso de los Estados miembros para apoyar la negociacién de la Convencidn en la
materia. Ademds, en el marco de los trabajos de la ONU, algunos paises han
presentado iniciativas concretas de cooperacién, por ejemplo las iniciativas del
Gobierno de la Reptiblica de Italia para convocar la Conferencia Ministerial de 1994 o
el discurso de William Clinton en 1995 con motivo del 50 aniversario de la

Organizacién de las Naciones Unidas.
3.5 La Convencién de Palermo

Por recomendacién de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal y del
Consejo Econdmico y Social, la Asamblea General aprobé la resolucién 53/111, el 9 de
diciembre de 1998, mediante la cual se decidié establecer un Comité Especial
intergubernamental de composicién abierta con la finalidad de elaborar una convencidn
internacional amplia contra ia delincuencia organizada transnacional y de examinar, de
ser posible, instrumentos internacionales que abordasen la trata de mujeres y nifios, la
lucha contra la fabricacién y el trdfico ilicito de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones y el trafico y transporte ilicito de migrantes, incluso por

mar.
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A partir de enero de 1999, por mandato de la Asamblea General, el Comité Especial
celebré una serie de reuniones con el objetivo de elaborar la Convencién. Los trabajos
del Comité culminaron en noviembre de 2000 con la aprobacidn de un texto.
Posteriormente, se definié la celebracién de una Conferencia de Alto Nivel para abrir
a firma la Convencidén,'” que deberd entrar en vigor una vez que 40 paises la hayan
ratificado. Durante las negociaciones se acordaron dos protocolos sobre trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y trdfico de migrantes, un tercer protocolo
se negocié relativo al trdfico ilicito de armas, éste dltimo se aprobdé hasta marzo de
2001.

Se pretende que la Convencidn se convierta en un eficaz instrumento juridico, basado
en la cooperacion internacional, con el fin de fortalecer las actividades de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y lograr el combate eficaz contra las

organizaciones delictivas que rebasan la esfera de jurisdiccién de un solo Estado.

La Convencidn, consta de 41 articulos, en los cuales se establecen disposiciones para
fortalecer la cooperacién judicial entre los paises. Entre estas disposiciones destaca
el establecimiento de mecanismos de cooperacién para la penalizacién de conductas
delictivas realizadas por un grupo delictivo organizado transnacional; blanqueo de
dinero: corrupcién y obstruccién de la justicia: cooperacién internacional para fines de
decomiso; extradicién; asistencia juridica reciproca; intercambio de informacién;
cooperacién entre autoridades encargadas de aplicar la ley y asistencia técnica y
capacitacién. La Convencién promueve la armonizacién de legislacién de los paises en
materia de delitos transnacionales y la adopcién de procedimientos uniformes de
cooperacién internacional, previendo la participacidn activa del Estado en tanto éste

tiene la facultad de prevenir y sancionar los delitos.

192 La Convencién fue firmada por todos los miembros de la ONU. Hasta febrero de 2003 habla sido ratificada por 30

paises (Albania, Argelia, Antigua y Barbuda, Argenitna, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso,
Canadd, Croacia, Ecuador, Espafia, Filipinas, Froncia, Guinea Ecuatorial, Latvia. Lituania, Mall, Marruecos, Ménaco,
Namibia, Nigeria, Nicaragua, Nueva Zelandia, Peri, Polonia, Rumania, Tayikistdn, Venezuela y Yugoslavia.) Ver anexo 1.
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Respecto al dmbito de aplicacidn de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, en su articulo 3 dispone que se aplicard para la
prevencidn, investigacién y enjuiciamiento de delitos tipificados en los articulos 5, 6, 8
y 23 y delitos graves de acuerdo a la definicién del articulo 2 del instrumento. En
cuanto a las medidas contempladas, se prevé con arreglo a la Convencién, estrechar los
procedimientos de extradicidn; asistencia judicial reciproca; programas de
capacitacidn y asistencia técnica e intercambio de informacidon estratégica, tdcticay

operativa.

Del andlisis del texto de la Convencién se desprende que, con base en el instrumento
los Estados parte estardn obligados a: 1) Penalizar la participacién en un grupo
delictivo organizado, el blanqueo de dinero, la corrupcién y la obstruccién de la
Jjusticia; 2) Adoptar medidas para establecer la responsabilidad de las personas
juridicas que participen en actividades delictivas organizadas; 3) Reprimir
enérgicamente el blanqueo de dinero y el producto del delito. 4) Acelerar la
extradicién y ampliar su alcance: 5) Proteger a los testigos que presten testimonio
contra los grupos delictivos; 6) Estrechar la cooperacién encaminada a la bisqueda y
el enjuiciamiento de los sospechosos; 7) Aumentar la prevencién de la delincuencia
organizada en los planos nacional e internacional; 8) Suministrar recursos a los paises

que requieran asistencia para luchar conjuntamente contra la delincuencia organizada

transnacional,'®?

Si bien la Convencidn es el objeto de estudio alrededor del.cual se ha desarrollado
esta investigacién, se ha considerado innecesario describir los 41 articulos del
instrumento y en su lugar centrar el andlisis en los elementos que constituyen el
régimen formal, identificando los alcances de las medidas previstas y las limitaciones

para su aplicacién, las cuales se desarrollardn ampliamente en el capitulo cuatro,

193 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention. Un instrumento de Lucha contra |a Delincuencia: La
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Diciembre 2000.
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correspondiente a los alcances y limitaciones de aplicacidn del régimen. No obstante,
para fines de exposicién del contenido de la Convencién se presentan los siguientes

apartados.
3.5.1 Las definiciones.

Uno de los resultados positivos de la Convencién ha sido sin duda el avance sustantivo
en el establecimiento de elementos que ayudardn a tener una definicidn comin
respecto al problema. Debe indicarse que una de las tareas mds dificiles del Comité
Especial para elaborar la Convencién, fue precisamente lograr el consenso respecto a
una percepcién comin del problema, considerando las diferencias entre los conceptos,
percepciones y sistemas juridicos de los Estados. Al agregar el adjetivo transnacional,
la discusién en torno a lo que debe entenderse por delincuencia organizada, se veia
cada vez mds compleja y la posibilidad de contar con una definicidn comin, mds
remota. En los trabajos dedicados al desarrollo de las definiciones, el Comité Especial
intenté superar los enfoques que centraban la construccidn de la definicién en la
descripcion de las actividades ilicitas realizadas por ciertas organizaciones o
agrupaciones geogrdficamente localizadas; en actividades convencionales y en
caracterizaciones y categorias étnicas'®. El Comité Especial logré trascender estas
limitaciones y en el texto de la Convencidn se establecié que: *..Por grupo delictivo
organizado se entenderd un grupo estructurade de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propésito de cometer uno o
mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material”, El texto del articulo 2 continda indicando: “por delito grave se entenderd la
conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad mdxima de al

menos cuatro afios o con una pena mds grave”, ...por grupo estructurado se entenderd

ocumento de Trabajo preparado por la Secretaria. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente Viena, 10 al 17 de abril de 2000. A/CONF.187/6. p.p 3
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"un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el
que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente

definidas ni haya continuidad en la condicidn de un miembro o exista una estructura

desarrollada”.

Respecto al adjetivo transnacional, es importante sefialar que en la Convencién se
define un delito como transnacional si se comete en mds de un Estado, si se comete
dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su planificacién o control se
realiza en otro Estado, si se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la
planificacidn de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mds

de un Estado, o si se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado.'®®

3.5.2 Los delitos

Otro de los temas dificiles de la negociacién de este instrumento fue definir los
delitos que serian considerados de la competencia de la Convencidn. Mds que una
tipificacidn, se establecié una lista de las conductas delictivas identificadas como las
que son realizadas por grupos delictivos organizados que operan en territorio de mds
de un pais. A este respecto, existe similitud con otros esfuerzos de control del
problema tanto regionales como nacionales. Particularmente debe hacerse referencia
a la similitud con la Estrategia Nacional de Control del Crimen Internacional de

Estados Unidos, presentada en el capitulo dos de este trabajo de investigacion.

En cuanto a la competencia de la Convencidn el articulo 2 de la misma, parrafo c) se
refiere al concepto de delito grave. En una primera lectura del articulo referido,

podria plantearse la posibilidad de confusién con lo que el Derecho Internacional

193¢snvencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Orgamzada Transnacional. Art. 3. inciso ¢). p.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

88




considera como delito grave, es decir, podria darse un tratamiento indistinto respecto
al crimen internacional y al delito internacional. Sin embargo, el texto de la Convencidn
especifica que "..por delito grave se entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacidn de la libertad médxima de al menos cuatro afios o con una pena
mds grave."'% En este sentido, puede entenderse que la determinacion de delito grave

estaria intimamente relacionada con la legislacién interna de los Estados.

3.5.3 La soberania

Desde la perspectiva de algunos especialistas que sostienen un enfoque préctico para
el combate a la delincuencia organizada transnacional, el concepto de soberania
plantea ciertas limitaciones para la actuacién de las corporaciones policiacas que

investigan un delito transnacional,'”’

en tanto, significa la jurisdiccién limitada a un
territorio y la existencia de diferencias politicas, sociales, econdmicas, culturales y de
sistemas juridicos, sin embargo, por otro lado esas mismas limitaciones, son las que

han preservado la aplicacién de la ley como un derecho reservado al Estado-Nacidn.

En el articulo 4 de la Convencidn se prevén disposiciones relativas a la soberania. El
pdrrafo 1 indica: "Los Estados Parte cumplirdn sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencién en consonancia con los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados, asi como de no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados.” El pdrrafo 2 sefiala: "Nada de lo dispuesto en la presente
Convencidn facultard a un Estado Parte para ejercer, en territorio de otro Estado,
Jurisdiccidén o funciones que el derecho de ese Estado reserve exclusivamente a sus
autoridades”. Si bien hemos visto que el texto de la Convencién incluye disposiciones

especificas relativas a la soberania, que en principio supone la igualdad de todos los

1% convencién Contra la Delinctiencia Organizada Transnacional. ONU. 15 de noviembre de 2000
107 Al respecto, Ethan Nadelmann afirma que el concepto de soberania se ha convertido en un problemc para la
aplicacién internacional de la ley estadounidense. Op. Cit. Cops Across Borders pp 5
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Estados frente al Derecho Internacional'®, este instrumento al igual que otros
instrumentos multilaterales se enfrenta a las asimetrias de poder entre los actores

principales del régimen.

3.5.4 La jurisdiccién

Este concepto estd intimamente ligado al de soberania. El articulo 15 del instrumento
estd dedicado a establecer los supuestos en los cuales el Estado Parte reclamard su
Jjurisdiccidn, bdsicamente estdn vinculados con situaciones en las que el delito se
comete en su territorio o el delito se comete contra uno de sus nacionales. Si bien
cada uno de los pdrrafos e incisos del articulo, establecen claramente estos
supuestos, se considera que en el momento de la aplicacién de la Convencién para
resolver un caso prdctico, mds de un Estado podria reclamar jurisdiccién y habria que
establecer mecanismos o procedimientos adicionales al pdrrafo 5'° para coordinar sus

medidas.

3.5.5 La extradicién

La extradicion y la asistencia juridica mutua son dos elementos centrales de la
Convencién, que en si mismos podrian ser considerados como regimenes de cooperacién
institucionalizada, por ser pilares fundamentales del Derecho Penal Internacional
contempordneo. Para Ethan Nadelmann ambos mecanismos son componentes de los
regimenes de procedimiento sustantivo caracteristicos de los regimenes globales de
prohibicidn, pero no los considera como regimenes en si mismos, en el caso de la
extradicion sostiene que persisten suficientes diferencias relacionadas con la
naturaleza y el proceso de la obligacién de la extradicidn que impiden el desarrollo de
un esfuerzo activo para construir un régimen formal y global de extradicién; no

obstante, todos los Estados reconocen ahora la norma de la extradicién asi como los

198 Véase. Edmundo Herndndez-Vela-Salgado. Diccionario_de Politica Intemnacional. Tomo II. p.p. 1140-1141.Ed. Porria
2001

19 g pdrrafo 5 prevé la jurisdiccién de mds de un Estado Parte en un caso dado.
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principios que la sostienen.!® Por el contrario, desde la perspectiva legal, la
extradicion es considerada como una institucién juridica mixta que se regula por el
derecho interno y por los tratados internacionales, que constituye un acto de Estado a
Estado: un acto de soberania fundado en reciprocidad; ligado a la justicia represiva;
un acto de scolidaridad represiva internacional que se sitia en el marco de las

relaciones de cooperacién y asistencia mutua a fin de evitar la impunidad.™

Con base en estas consideraciones puede entenderse porque en el texto de la
Convencidn, el articulo dedicado a la extradicién (Art. 16) es muy amplio y prevé que
en caso de no existir acuerdos de extradicidn en las relaciones entre los Estados
Parte, la Convencién puede tomarse como la base juridica de la cooperacién en materia

de extradicién.
3.5.6 La asistencia juridica mutua.

La asistencia juridica mutua, constituye un componente fundamental de la Convencidn,
asi como de otros instrumentos de cooperacién en materia de Derecho Penal

Internacional, el articulo para tal fin es muy amplio en el texto del instrumento.

Tradicionalmente, esta forma de cooperacién se habia desarrollado a partir de
acuerdos bilaterales, estableciendo los procedimientos para la ayuda y asistencia
mutua que se prestan los Estados entre si para el procesamiento y en su caso, el
posible castigo de los que han realizado conductas que pueden ser calificadas como
delitos. Estados Unidos ha avanzado de manera sustantiva en el establecimiento de
acuerdos de esta naturaleza con un gran nimero de paises. Este tipo de cooperacién a
partir del dmbito bilateral ha mestrado su utilidad en la investigacién de casos

concretos que involucran a mds de un Estado, pero también presenta algunas

"9v¢ase Ethan Nadelman, “Global Prohibition Regimes..* Op. Cit p.p 483.
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desventajas relacionadas con la diversidad de Acuerdos de Asistencia Juridica Mutua
existentes y sus respectivos procesos penales que pueden variar de un pais a otro o de
un acuerdo a otro; con las limitaciones respecto a la oportunidad de la informacidn
intercambiada para casos urgentes, o con los procesos largos de negociacion de estos
acuerdos bilaterales. Estas limitaciones pretenden ser subsanadas a partir de las
disposiciones previstas en el articulo 18 de la Convencién relativo a la asistencia
Judicial reciproca, las cuales se indican a continuacién: recibir testimonios o tomar
declaraciones a personas: presentar documentos judiciales; efectuar inspecciones e
incautaciones y embargos preventivos. examinar objetos y lugares: facilitar
informacién, elementos de prueba y evaluaciones de peritos; entregar originales o
copias certificadas de documentos; identificar o localizar el producte del delito, los
bienes, los instrumentos u otros elementos con fines probatorios; facilitar la
comparecencia voluntaria de personas en el Estado Requirente; cualquier otro tipo de

asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Requerido.

3.5.7 Los protocolos

En los trabajos previos a la negociacién de la Convencién se propuso disefiar
mecanismos de cooperacién para atender el trdfico de menores, propuesta presentada
por Argentina: el transporte y tréfico ilicitos de migrantes, propuesta presentada por
Austria y el trdfico ilicito de armas tema propuesto por Canadd y Japén. Estas
propuestas estaban justificadas en el hecho de que no existia hasta el momento

ningln instrumento universal que abordara todos los aspectos de cada uno de los

protocolos.

" yéase. Alfonso Gémez-Rabledo Verduzco y Jorge Witker. Diccionario de Derecho Internacional. Ed. Pornia p.p. 163.

TESIS CON -
FALLA DE QRIGEN




CAPITULO III

En atencidn a estas propuestas durante la negociacién del instrumento se avanzd en la
claboracidén y posterior aprobacién de tres protocolos que complementan las
disposiciones previstas en la Convencidn. El Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el Protocolo contra el
trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo contra el trdfico
ilicito de armas. Cada uno de ellos, prevé disposiciones especificas para estos delitos
que han sido identificados como las principales amenazas derivadas de la actividad

internacional de los grupos delictivos organizados.

De acuerdo con el texto de la Convencién, ésta podrd complementarse con uno o mds
protocolos, pues como se ha mencionado se elaboraron tres sobre delitos especificos.
Para ser Parte de uno o todos los protocolos se requiere ser Parte de la Convencidn, ya

que su aplicacién estard dada en consonancia con este instrumento.

La forma en que estdn redactados los textos de cada uno de los protocolos deja
abierta la posibilidad de que se conviertan en instrumentos independientes a la propia
Convencién, como ocurre con el del trdfico ilicito de armas, en torno al cual se ha
celebrado una Conferencia en el marco de Naciones Unidas en julio de 2001 y se ha
aprobado un Plan de Accidn, con miras a desarrollar una Convencién Multilateral en la

materia.
3.6 La Convencién de Palermo: Algunas consideraciones

La negociacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional culminé el 15 de noviembre de 2000, casi dos afios después
de que la Asamblea General decidiera establecer un Comité Especial
intergubernamental de composicién abierta para elaborar el instrumento. Si se parte
del hecho de que una de las caracteristicas principales del problema de la delincuencia

organizada transnacional reside en la relativa facilidad de las organizaciones delictivas
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para adaptarse a las medidas de control y en una rdpida evolucién de sus formas de
operar para evadir la justicia, un periodo de negociacidn tan prolongado representa en
principio una gran limitacidn, toda vez que las medidas previstas en el instrumento
fueron disefiadas para atender una problemdtica que al término de la negociacién y
mds grave atin, al momento de que entre en vigor, podria presentar caracteristicas

distintas, es decir, que el instrumento podria verse rebasado por una sofisticacién del

problema.'?

No obstante, la existencia del primer instrumento juridicamente vinculante de las
Naciones Unidas para enfrentar este problema global, permite avanzar hacia la
armonizacion de las legislaciones nacionales, disminuyendo la incertidumbre respecto a
si una actividad indeseable es delito en un pais y no lo es en otro, situacidn que ha sido
explotada por las organizaciones delictivas para realizar sus actividades. Ademds, al

alentar a los paises a promulgar leyes nacionales respecto a conductas delictivas

13

transnacionales’’ o actualizar las vigentes, se facilita la cooperacién entre los actores

estatales para investigar los delitos y sancionar a quienes los cometan.

La existencia de un instrumento internacional de esta naturaleza plantea en primera
instancia dos escenarios: El primer escenario seria el positivo y esperado, en el cual el
régimen seria ampliamente observado y los Estados é actores del régimen formal
tendrian la voluntad politica para aplicar el instrumento, lo que garantizaria el
compromiso internacional para velar por la aplicacién de la Convencién y asi garantizar
la eficacia del régimen en el tratamiento del problema global. Se consideraria a la
Convencion como una guia de cooperacidn, es decir el conjunto de principios, normas y

reglas a partir del cual se estableceria a colaboracién entre las Partes, en donde cada

2 L Convencién se abrié a firma en diciembre de 2000, lo que no implica necesariamente su inmediata entrada en

vigor, ya que se requiere la ratificacién de 40 paises para que esto suceda. Hasta julio de 2002 solo 18 paises hablan
ratificado la Convencién
"W En los articulos relativos a la penalizacién de las actividades delictivas det dmbito de aplicacién de la Convencidn, se

prevé que cada Estado parte adopte de conformidad con su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole
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uno de los actores contarian con la misma capacidad de influencia sobre la aplicacién
de! régimen y tendrian la misma capacidad de decisién, es decir, se estaria en

presencia de un régimen de cooperacidn internacional democrdtico.

El segundo escenario seria el negativo, en donde existiria el riesgo de que el régimen
no fuera completamente observado y que su aplicacién dependeria de factores
diversos que lo puedan llevar a convertirse en un régimen en letra muerta, como se ha
dado el caso con otros instrumentos similares. Entre los factores que pueden
intervenir se identifica la lentitud de los procedimientos internos de los Estados para
adecuar su legislacién nacional a las disposicicnes previstas en el instrumento
internacional, lo que complicaria la cooperacidn e incluso la falta de armonizacién de
las medidas plantearia posibles focos de conflicto. Esta situacién puede observarse
por ejemplo en el caso de la Convencidn de Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito
de Estupefacientes de 1988, la cual a casi catorce afios de su establecimiento, adn no
ha podido ser completamente observada debido a que muchos paises no han

desarrollado las medidas necesarias para aplicar todas las disposiciones previstas.
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CAPITULO 1V

LAS PERSPECTIVAS DE APLICACION DEL REGIMEN: ALCANCES Y
LIMITACIONES.

En este capitulo se planteardn algunas reflexiones respecto a las perspectivas de
aplicacién del régimen, partiendo de la informacién obtenida durante entrevistas
formales sostenidas con funcionarios del gobierno mexicano que participaron en la
negociacién de la Convencién de Naciones Unidas y con funcionarios que actuaimente
se desempefian en dreas encargadas de la cooperacion internacional en la materia, de
la aplicacién de medidas legislativas y de cooperacién en el émbito de extradicién y de

asistencia juridica reciproca, asi como en el dmbito de la cooperacién operacional.'*

Para conocer el punto de vista diplomdtico, se entrevisté a Joel Herndndez Garcia,
Consultor Juridico Adjunto de la Secretaria de Relaciones Exteriores's. Desde su
perspectiva, la Convencién tiene un valor agregado, de lo contrario no hubiera sido
posible que la Asamblea General otorgase un mandato al Comité Especial para su
negociacion. En este sentido, considera que la Convencidn de Palermo aporta elementos
novedosos a la cooperacién internacional para combatir a la delincuencia organizada
transnacional, sefialando entre éstos el desarrollo de una definicidn comin del
concepto: la tipificacién de conductas delictivas como graves: y la posibilidad de
establecer normas de cooperacidn internacional para atender expresiones particulares

de delincuencia organizada transnacional.

14 Se realizaron entrewistas formates con altos funcionarics de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Intemacionales de la Procuraduria General de la Repiiblica, y
de ta Oficina Central Naocional INTERPOL-México. Las entrevistas constaron de una serie de preguntas dirigidas a
conocer la opmnién especializada en cuanto a los dmbitos especificos de competencia Asimismo, se realizaron
entrevistas informales con funcionarios de la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada de la

Procuraduria General de la Repuiblice, a fin de contar con una visién del impacto del régimen en la politica que México
desarrolla en la materia.
11 Joel Herndndez se incorpord al proceso de negociacién a partir del quinto pericdo de sesiones del Comité Especial,.

Participd en el proceso como miembro de la Delegacién Mexicana, a partir del quinto perioda de sesiones del Comité
Especial encargado de negociar el instrumento y sus protocolos. (Fue entrevistado el 17 de febrero de 2003)
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Respecto a las caracteristicas de la Convencidn, Joel Herndndez sefiala que en gran
medida, la Convencién de Palermo se inspira en la Convencidn de Viena de 1988 sobre
drogas, ampliando el émbito de aplicacidn de la cooperacién internacional, de una
figura delictiva tipificada, como lo es el trdfico de drogas, a una variedad de figuras
delictivas relacionadas con la delincuencia organizada. Por otro lado, la Convencidn es
mucho mds amplia al establecer cuatro conductas ilicitas a ser tipificadas por los
Estados''®. Adicionalmente, Joel Herndndez sefiala que la Convencidn se aplica también
a lo que se denominé como delitos graves, es decir, oquellas conductas que en la
legislacién nacional de cada Estado parte sean sancionadas como pena minima de
cuatro afios de prisién, de esta manera, tanto los delitos que se encuentran tipificados
por la Convencidn, como los llamados delitos graves seguin los define la Convencién,
forman el dmbito de aplicacién, con lo cual se crea un universo de delitos muy amplio
para la cooperacién, que permite que cada una de las legislaciones nacionales
establezca al momento de ir tipificando las conductas y al momento de ir cumpliendo
con el requisito de una pena minima, el tipo de conductas ilicitas a ser sancionadas, por
ejemplo, si dos paises quieren cooperar sobre la base de la Convencién de Palermo,
para el combate a una actividad ilicita, bastard con que ambos paises tengan tipificado
en su legislacién nacional como un delito grave, el delito en cuestién, con los minimos
de prisidn que establece la Convencién, a partir de lo cual ambos paises podrdn
cooperar. Esta férmula adoptada en la Convencién de Palermo es ingeniosa porque

permite la cooperacién sobre una amplia gama de delitos, considerados de delincuencia

organizada.

Otra contribucién al régimen que hace la Convencidén de Palermo y que serd muy dtil
para e! fortalecimiento del mismo, comenta Joel Herndndez, es haber creado un
entramado juridico que permite la cooperacién internacional y el combate a figuras

mds especificas sobre la base de la Convencidn, es decir, se trata de un acuerdo marco

116 { avado de dinero, participacién en un grupo delictivo organizado, obstruccién de la justicia y cohecho.
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del cual dependen tres protocolos que abordan tres figuras delictivas de delincuencia
organizada especificas: la trata de personas, el trdfico ilicito de migrantes y la
fabricacién y el trafico ilicito de armas, todos estos protocclos descansan sobre la
base de la Convencién marco y la mayoria de las obligaciones se derivan de ella, como
pueden ser las obligaciones de extradicidn y asistencia juridica mutua, pero el
protocolo establece en primer lugar la obligacién de los Estados parte de tipificar en
su derecho interno alguna de estas conductas ilicitas, en segundo lugar, establece
medidas preventivas para que los Estados parte las adopten en el dmbito interno, a
efecto de combatir esas figuras ilicitas al interior de su territorio y tercero,

establece mecanismos especificos de cooperacién internacional.

Bajo esta arquitectura juridica, es posible la negociacién de futuros protocolos a esta
Convencidn, a efecto de darle una especificidad. Esta formula permitird la cooperacidn
de dos o mds paises para combatir una conducta ilicita sobre la base de un marco
Juridico muitilateral especifico y no solamente sobre lo que se ha establecido en el

dmbito interno o bilateral.

Desde la perspectiva de Joel Herndndez, los trabajos alrededor de la Convencidn han
permitido ir desarrollando un marco juridico para combatir y prevenir alguna figura
delictiva; asi como para la cooperacidn internacional en la materia, considera que
Palermo y sus protocolos dan un valor agregado a los Tratados de Derecho Penal
Internacional existentes, por estar vinculados a figuras delictivas relacionadas con la
delincuencia organizada transnacional en lo general, como lo hace la Convencidn, o en

particular como lo hacen los protocolos.

Para conocer el punto de vista operacional, se entrevisté a Rodoifo de la Guardia

Garcia, Director General de la Oficina Central Nacional-INTERPOL-México''’. Desde

7 €1 funcionario de la PGR fue entrevistado el 24 de agosto de 2002. En febrero de 2003 fue nombrado Director

General de Despliegue Regional de la Agencia Federal de Investigacién.
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su perspectiva, la Convencién de Palermo es un esfuerzo diplomdtico importante y
debe entenderse como un compromiso politico, no obstante, habré que hacerla
operativa, ya que gran parte de los articulos prevén disposiciones que podrian tener
dificultades al momento de su aplicacion, debido a limitaciones que pueda presentar el
derecho interno de los Estados. En este sentido, el funcionario sefiala que previo a la
Convencién ya existia un mecanismo de cooperacidn internacional para combatir a la
delincuencia organizada transnacional, no obstante, este no es suficiente, se requiere
de modernizar los instrumentos y herramientas y colocar en su justa dimensién el
tema de la soberania, porque en algunos casos se convierte en un limitacién para la

cooperacidn efectiva,

Rodolfo de la Guardia identifica tres limitaciones en cuanto al régimen, la primera se
refiere a los intereses diplomdticos y operacionales, en este sentido, sefiala que en
ocasiones la diferencia entre ambos, complica el buen funcionamiento de los esquemas
establecidos para la cooperacién internacional en la materia y por tanto, la obtencién
de resultados satisfactorios en el combate a la delincuencia organizada. Sobre el
particular, se refiere al intercambio de informacién via diplomdtica que obstaculiza el
trabajo de inteligencia, ya que se da la concentracién de informacién en
representaciones diplomdticas y faltan mecanismos dgiles para el intercambio,
restando oportunidad a la informacién que puede ser proporcionada por estas vias. La
segunda limitacién estd relacionada con los obstdculos burocréticos que enfrentan las
agencias policiales, los cuales repercuten en el desarrollo de mecanismos dgiles para la
cooperacidn y: la tercera limitacién se refiere especificamente al funcionamiento de la
Organizacién de Policia Criminal, ia cual enfrenta actualmente serios problemas de
presupuesto. La Secretaria General de la Organizacién ha tratade de superarlos
solicitando mayor apeyo de los paises miembros, que se ha traducido bdsicamente en

recursos humanos, asignando mds personal a las Oficinas Centrales Nacionales.
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Por otro lado, desde la perspectiva de Rodolfo de La Guardia, la cooperacién en el
dmbito operacional logré un avance muy importante con la Convencién de Palermo, en
tanto que por primera vez, se reconoce explicitamente la utilidad de la INTERPOL
como un medio funcional para la cooperacién internacional. En este sentido, se refiere
al articulo 18 relativo a asistencia juridica reciproca, el cual prevé que en
circunstancias urgentes para el intercambio de informacién, las partes se comunicarén

de ser posible por conducto de la Organizacidn.!'®

A partir de las reflexiones de Rodolfo de La Guardia, es posible sefialar que la
resistencia que pueda encontrarse en algunos paises de tradicién conservadora, a la
modernizacién de sus sistemas juridicos para atender el problema y adecuarse a las
nuevas circunstancias, puede convertirse en una limitacién importante para el buen

funcionamiento del régimen.
4.1 El régimen formal: Alcances y limitaciones.

Los alcances y limitaciones del régimen formal pueden establecerse a partir de dos
enfoques de andlisis, el juridico y el politico y solamente a manera de prospectiva, en
tanto la Convencién de Naciones Unidas en la materia aln no entra en vigor.''® De
acuerdo con estimaciones de la ONU, serd durante 2003 cuando se obtengan las 40

ratificaciones necesarias para que esto suceda.

En cuanto al enfoque juridico, el contenido del instrumento y de sus protocolos plantea
en primera instancia, una redaccién muy general y de cardcter recomendatorio, que
puede ser frdgil para garantizar la aplicacién de las disposiciones por parte de los

miembros de la Convencidn, es decir, de los actores del régimen. En este sentido,

Y8 5 bien el articulo establece que cada Estado parte designard a una autoridad central encargada de recibir las

solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para su ejecucién, el reconocimiento de INTERPOL como un
mecanismo para tal efecto, le da sustento juridico e institucionaliza la cooperacién internacional en este marco.
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pareceria que el texto logré resolver los probiemas intrinsecos de una negociacién tan
amplia, al encontrar un lenguaje aceptable para todos los participantes'?, pero esa
misma caracteristica, representa una limitacién en cuanto a la obligatoriedad del

instrumento,

Por otro lado, se ha indicado que la Convencién se inspira en gran medida en la
Convencidn de Viena de 1988 sobre drogas, tomando en cuenta el funcionamiento del
régimen de prohibicién sobre drogas, a partir de esta Convencidn e instrumentos que
la complementan, se encuentra otra limitacién de cardcter juridico, relativa a la
imposibilidad de homologar legislacién nacional y sistemas juridicos de los paises
miembros, lo que se ha convertido en un obstdculo para obtener resultados
satisfactorios en algunas dreas de cooperacién que operan a la luz de estos
instrumentos multilaterales. Este escenario podria presentarse para el futuro de la
Convencidn de Palermo y sus protocolos, la experiencia indica que, la falta de
mecanismos para regular, en los ordenamientos juridicos internos de algunos Estados,
disposiciones previstas en instrumentos multilaterales relativas a formas de
cooperacidn, ha limitado sustancialmente el alcance del régimen, obstruyendo su
completa aplicacidn, como un ejemplo, puede citarse la téenica de entrega vigilada,

medida prevista en la Convencién de Viena de 1988.'%

En esta etapa de consolidacidn del régimen, sus alcances solo pueden estimarse a
partir de las posibilidades reales que brinda para la cooperacién entre los actores y no
necesariamente, de los efectos sobre la situacién internacional del fendmeno de la

delincuencia organizada transnacional. En este sentido, deberd tomarse en cuenta que

9. yer anexa relativo a estatus de la Convencidn.

120 £, entrevista sostenida con Agustin de Pavia Iturralde, Director General de Asuntos Legales Internacionales de la
Procuraduria General de la Repuiblica el 22 de agosto de 2002, el funcionario comenta que en algunos casos incluso ja

redaccién es engaflosa, dificultando la interpretacién de las disposiciones
12V Bl Art. 11 de la Convencién establece que las partes adoptardn las medidas necesarias, conforme a su derecho

interno y dentro de sus posibilidades, para que se pueda utilizar de forma adecuada, en el plano internacional. No

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1V

el régimen formal ofrece la posibilidad real de una mayor vinculacién, participacién y
compromiso de los actores estatales en la cooperacidn internacional para atender el

problema.

Por otro lado, se considera que e! éxito del instrumento multilateral y de sus
protocolos, dependerd del enfoque juridico para interpretar las disposiciones y del
compromiso que los Estados Parte adopten para su aplicacidn, es decir, de la voluntad

politica de los Estados.

Al respecto serd importante que al interior de los paises miembros de la Convencién
existan mecanismos de coordinacién adecuados entre las instancias nacionales
encargadas de atender el tema de delincuencia organizada, las encargadas de hacer
las leyes y las de aplicarlas, es decir, entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
a fin de lograr el apoyo requerido para desarrollar una estrategia efectiva de atencién
al problema, en concordancia con los compromisos internacionales adoptados en el

marco de los instrumentos internacionales en la materia.

4.1.1 Alcances.

En diversos andlisis relativos al papel de la Organizacién de las Naciones Unidas en el
contexto de la globalizacion se ha argumentado que a partir de la década de los
ochentas las funciones tradicionales de la Organizacidn se modificaron, observdndose
una tendencia a involucrarse cada vez mds en los asuntos internos de los Estados,
partiendo de la necesidad de garantizar la paz y seguridad, tanto de las sociedades
como de los individuos. La participacién de los organismos internacionales,
especificamente de la ONU y sus érganos subsidiarios en el desarrollo econdmico,

politico y social de los Estados no se limita a aquellos dmbitos en los que se involucra la

obstonte, la mayor parte de los palses latinoamericancs, en donde se presenta una actividad importante de trdfico de
dragas, no han desarrollado legislacidn especifica en la materia para poder contribuir al régimen.
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cooperacién internacional, sino también en ocasiones al desarrollo de proyectos
nacionales, vinculados con la promocién de la democracia, el libre mercado y los

derechos humanos, por mencionar algunos temas.

En esta investigacién se coincide con la percepcidn sefialada, continuando con este
argumento, la opcidn viable para atender una problemdtica global que afecta a la
seguridad de las sociedades y de los individuos es la cooperacién internacional
coordinada a partir de la Organizacidn de las Naciones Unidas. No obstante, un reto
que enfrenta la Organizacidn es lograr que los mecanismos de cooperacién
internacional propuestos, disefiados y establecidos en el marco de sus érganos
subsidiarios sean lo suficientemente operativos para avanzar hacia el cumplimiento de

los objetivos trazados.

De alcanzar el pleno funcionamiento de! régimen en el mediano plazo, se lograria
limitar la prdctica unilateral en el combate a estos problemas, por parte de paises
poderosos, en este sentido, la completa observacién del régimen por parte de todos
los actores que participan en él, seria conveniente para los paises en desarrollo, toda
vez que permitiria el equilibrio en cuanto a las relaciones de poder entre los actores y
la organizacién internacional podria funcionar entonces como un mecanismo para

contrarrestar la presién e imposicién de reglas por parte de un actor hegemdnico.

Ademds, a través del pleno funcionamiento del régimen formal se avanzaria hacia el
fortalecimiento y modernizacién de los sistemas juridicos de los paises que asi lo

requieren.

Si se analizan experiencias de cooperacién coordinadas por las Naciones Unidas
surgidas en el pasado para combatir actividades ilegales, como el trdfico de drogas,
podemos considerar a la Convencién de Naciones Unidas para combatir a la
Delincuencia Organizada Trasnacional, como el punto de partida para construir un

régimen amplio que contemple la cooperacién tanto en el dmbito politico-diplomdtico
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como en el operacional, estrechando la relacidn entre las instituciones estatales
encargadas de aplicar la ley. En este sentido, una gran critica que se ha expresado
desde la perspectiva operativa ha sido que la diferencia entre los intereses
diplomdticos y operacionales complica el buen funcionamiento de los esquemas

establecidos para la cooperacidn internacional en la materia.

El régimen formal, a partir de la Convencién de Naciones Unidas para combatir a la
Delincuencia Organizada Transnacional, tiene un amplio alcance en cuanto a armonizar
las legislaciones, reglamentos y procedimientos nacionales para atender el tema, no
obstante, estos resultados no se verdn en el corto plazo, ya que el cumplimiento de
este objetivo dependerd de los procedimientos legislativos internos de los Estados
Parte; de las capacidades de los sistemas nacionales de justicia y de las capacidades
institucionales de las corporaciones responsables de aplicar la ley, de las agencias

policiacas y de inteligencia.
4.1.2 Limitaciones

Si bien la forma en que fue concebida la Convencidn prevé en caso de requerirlo,
ampliar su competencia afiadiendo otros instrumentos legales que traten sobre
asuntos que en su momento no se consideraron, no debe perderse de vista que la
delincuencia organizada transnacional es un fendmeno que evoluciona rdpidamente, y
se espera que esta caracteristica se mantenga como tendencia, presentando un alto
riesgo para la efectividad del régimen formal, ya que cuando éste se encuentre en
plena vigencia, habrd que actualizarlo para adecuarlo a las nuevas caracteristicas del
fendmeno que se desea enfrentar, lo que en principio implica un proceso largo de
negociacidn, ademds, la experiencia permite sefialar que los procesos para la adopcién

de las medidas de control institucionales suelen ser lentos.
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Desde el punto de vista prdctico-operacional, deberd revisarse si realmente a través
de la Convencién se subsanan las limitaciones para una efectiva aplicacidn de la ley
mediante la suma de esfuerzos de los paises, es decir, a partir de la cooperacién con
pleno respeto a la soberania y jurisdiccion territorial. Es posible que la Convencidn
aporte nuevos elementos que finalmente resuelvan estas cuestiones, no obstante, la
diferencia entre los intereses diplomdticos y operacionales en ocasiones limita la
obtencion de resultados satisfactorios en el combate a la delincuencia organizada
transnacional, a través de los esquemas establecidos para la cooperacidn internacional
en la materia, por ejemplo, el intercambio de informacidn via diplomdtica obstaculiza

el trabajo de inteligencia ya que resta oportunidad a la informacidn intercambiada.

En este sentido, como en otros esfuerzos de coordinacién para la cooperacién
internacional partiendo de las Organizacién de las Naciones Unidas, una limitacién
importante estd intimamente relacionada con la burocratizacién de los procesos para
el intercambio de informacién que puede convertirse en un gran obstdculo en el
desarrollo de un caso concreto, en donde la oportunidad de la informacién resulta
fundamental para garantizar el buen término de la operacién correspondiente en

contra de una organizacién delictiva que opera en el territorio de mds de un pais.

Por otro lado, se mantiene pendiente resolver la cuestién de la soberania, en un
escenario en el que se observa una tendencia creciente de Estados Unidos para buscar
la aplicacién extraterritorial de sus leyes. También debe evaluarse si el modelo
estadounidense efectivamente garantiza una mejor aplicacién de la ley, o se
constituye en una fuente de conflicto latente en sus relaciones con otros Estados, o

incluso entre los Estados que aceptan esta prdctica estadounidense y aquelios que no

lo hacen.
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Otra limitacién que presenta el régimen formal a partir de la Convencidn de Palermo y
sus protocolos se relaciona con una situacién de cardcter juridico, la falta de

mecanismos que regulen las disposiciones previstas en estos instrumentos.

4.2 Implicaciones del régimen en la politica de México para enfrentar el
problema.

Previo a la firma de la Convencidn de Palermo, el gobierno mexicano habia avanzado en
el establecimiento de medidas concretas para combatir problemas de delincuencia
organizada en los dmbitos juridico, administrativo e institucional, en respuesta al

impacto de la evolucién del fenémeno en nuestro pais.

En este contexto, desde la perspectiva de politica exterior, el gobierno mexicano ha
apoyado los esfuerzos de cooperacién internacional en los dmbitos bilateral, regional y
multilateral; ha participado activamente en la negociacion de la Convencién de
Naciones Unidas y firmé el instrumento en diciembre de 2000, quedando pendiente su
ratificacién. Sin embargo, desde el punto de vista prdctico existen atn varias
limitaciones para cumplir cabalmente con las medidas previstas en el instrumento

internacional.

Para determinar el impacto que el establecimiento de un régimen formal de
cooperacién para combatir a la delincuencia organizada transnacional tendrd en la
politica nacional de atencién al fendmeno, es necesario realizar un breve recuento de

la evolucidn de la respuesta institucional en México.

El desarrollo de politicas de atencidén al problema en este pais responde a dos
situaciones concretas: al incremento y diversificacién de actividades del crimen
organizado en territorio nacional y al compromiso internacional de combatirlo. El

esquema de atencién al problema, partié en buena medida de la politica nacional de
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contral de drogas desarrollada a partir de la década de los noventa'??, ya que desde
finales de la década de los ochenta, el narcotrdfico se convirtié en un problema grave

en el pais y se considerd como un asunto de seguridad nacional.'??

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, las organizaciones delictivas
dedicadas al narcotréfico incursionaron de manera mds frecuente en otros delitos
asociados al trdfico de drogas, particularmente en el trdfico ilicito de armas, el desvio
de precursores quimicos frecuentemente utilizados para la produccion de drogas
ilicitas y el lavado de dinero. La proliferacién de estas actividades en diversas
regiones del pais, vinculadas en principio al trdfico de drogas y posteriormente
presentdndose como conductas delictivas independientes, planteé la necesidad de
realizar un diagndstico de la situacién de la delincuencia organizada en México para

desarrollar medidas de control.

A partir de 1996 se llevaron a cabo diversas acciones tendientes a desarrollar un
esquema integral de atencidn al fendmeno de la delincuencia organizada, entre ellas
pueden mencionarse las siguientes: reformas constitucionales: promulgacion de una ley
especifica en la materia; establecimiento de instituciones especializadas para
combatirlo; incremento del presupuesto destinado a acciones de control:
modernizacién de las estructuras; incorporacién de alta tecnologia y resultados de

investigaciones cientificas y fortalecimiento de la cooperacién internacional.’?*

122 purante el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) se disefié una politica nueva e integral de atencidn al

problema de los drogas, que contemplé la adecuactén del marco Juridico, el establecimiento de instituciones
especializadas para atender el temo de la oferta y de la demanda de drogas y la promocidn de la cooperacién
internacional, con especial interés en la cooperacién bilateral México-Estadas Unidos.

123 Celia Toro, sefiala que al tomar posesién de su cargo a finales de 1988, Carlos Salinas de Gortari creé una nueva
agencia de aplicacién de la ley, con 1,200 miembros dedicados exclusivamente a arrestar a traficantes de drogas. De
este modo, la campaia contra las drogas llegé a incluir un tercio del presupuesto de la defensa de la nacién, una cuarta
parte de los mlitares mexicanos (apr d te 25,000 soldados), {a mds numerosa flota aérea de su especie en
América Latina (en su mayor parte helicépteros y aviones hgeros para aspersién aérea y transporte) y 60% dei
presupuesto del Procurador General). Véase Peter Smith £l Combate a las Drogas en América. Ed. FCE. P 396

124 En entrevista nformal sostenida en septiembre de 2002 con Luis Alonso Bruccet Anaya, Fiscal Especral de la
Federacién adscrito a la Coordinacién General Juridica de la Umdad Especializada en Dehncuencia Organizada, el
funcionario aportd algunos elementos de andhsis que permitieron identificar los componentes de ta estrateaa

mexicana para atender el problema. 'TTSIS CON (07
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CAPITULO 1V

Se considera que el paso mds importante para atender este problema, se dio al
desarrollar una legislacién especifica en la materia, incorporando medidas innovadoras
desde el punto de vista del Derecho Positivo Mexicano, particularmente en lo
referente al establecimiento de técnicas de investigacién especificas. No obstante,
las circunstancias en las que se desarrolld y aprobd el proyecto, llevaron a que la ley
presentara una serie de vacios legales en la prdctica, los cuales han impedido la
utilizacion de estas técnicas de manera eficaz. En la actualidad la ley se encuentra en
un proceso de revisién, a fin de incorporar reformas que permitan una mejor

aplicacién de las disposiciones previstas.'?®

Es preciso llamar la atencién respecto a ley y su contenido'®, en tanto, incorporé
medidas que en su momento fueron consideradas como innovadoras, muchas de las
cuales estaban previstas en instrumentos internacionales especificos y habian sido
probadas e impulsadas por otros paises, como la intervencidn de comunicaciones

privadas y la proteccién a testigos.

Adin con las limitaciones sefialadas respecto a la legislacién mexicana en la materia, que
eventualmente tendrdn que ser superadas, puede afirmarse que México cuenta con un

marco juridico amplio que sustenta la estrategia gubernamental para combatir a la

delincuencia organizada.

Dicha estrategia contempla la promocién de la cooperacién internacional como un
componente fundamental, en este contexto, nuestro pais se constituye como un actor

importante del régimen internacional para combatir a la delincuencia organizada

128 En consultas con altos funcionarios de la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada de la PGR se

indicd que la Institucién trabaja en un Proyecto de reformas a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a fin
de estar en mejores condiciones de enfrentar el problema, considerando la dindmica cambiante del mismo. Estas
reformas contemplan el uso de técnicas de nvestigacién tales como las entregas vigiladas, las operaciones encubiertas
y la vigilancia electrénica entre otras.

128 procuraduria General de la Republica Ley Federal contra la Delincuencia Orgamizada. Publicada en el Diario Oficial
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CAPITULO IV

transnacional. Al otorgar alta prioridad a la cooperacidn internacional, necesarismente
el desarrollo, consolidacién y evolucién del régimen formal tendrd repercusiones en la
evolucién de la politica nacional en la materia. En este sentido, puede sefialarse que
aiin cuando no existe un reconocimiento oficial por parte de los funcionarios
encargados del proyecto de reformas a la ley, se ha detectado que algunas de las
modificaciones propuestas, responden a una necesidad de homologacién de nuestra
legistacidn con las disposiciones previstas en instrumentos internacionales especificos,

particularmente contenidos en la Convencién de Palermo.'?”

Por otro lado, atin cuando en términos generales la legislacién mexicana es acorde con
las disposiciones previstas en la Convencidn de Naciones Unidas en la materia, diversas
medidas no han sido reguladas en México y podrian convertirse en limitaciones para
cumplir con los compromisos internacionales. En este sentido, la necesidad de que las
autoridades mexicanas desarrollen acciones para regular estas medidas, puede
considerarse como una implicacién del régimen en la politica mexicana para enfrentar

el problema.

Respecto a la participacién de México en este régimen, Joel Herndndez plantea que
hay una vocacién internacional de México de cooperacién internacional, por lo tanto no
podria permanecer ajeno al régimen, pero también ha sido muy importante el
reconocimiento de la existencia de un fenémeno internacional como la delincuencia
organizada, no solamente al interior de México, sinc también de cardcter
transnacional, y la mejor forma de prevenirlo y darle solucién es reconociendo su

existencia.
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127 ejemplo claro se refiere a la entrega vigilada, al respecto debe indicarse que México se habla resistido a
incorporor esta técnica de investigacidn en su sistema juridico, por considerarla innecesaria, ain cuando estd prevista
en la Convencién de Naciones Unidas contra la Produccién y el Trdfico Ilicito de Estupefacientes de 1988, firmada y
ratificada por México
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CAPITULO 1V

En este contexto, México no tenia otra opcién mds que ser congruente con la realidad
que se estaba viviendo, lo que motiva la participacién en la negociacién. Teniendo en
cuenta ademds de que en su propio territorio se cometen delitos de delincuencia

organizada como los que tipifica la Convencidn y sus protocolos.

Desde luego que para la negociacién de la Convencién, fue de gran utilidad un camino
que México ya habia recorrido, el ejemplo mds claro es la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada que ademds, se inserta dentro de legislaciones nacionales
modernas que combaten este tema, no es el primere en hacerlo, pero si se trata de un
pais que en ese tema tuvo que actualizarse y modernizar sus instituciones juridicas
para hacerle frente, lo que dio una gran posibilidad parae la negociacidn. En este
sentido, puede afirmarse que México llegé a la negociacién con una gran ventaja, el
establecimiento de un marco juridico amplio para atender el problema con sus

caracteristicas internas.

En cuanto a las perspectivas de aplicacién del régimen, Joel Herndndez considera que
México cuenta con legislacién suficiente y los instrumentos juridicos necesarios para
poner en prdctica la Convencidn. En este sentido, la negociacidn de México tomé como

marco de referencia nuestra propia legislacion.

No obstante, una vez que la Convencién entre en vigor, serd necesario analizar su
efecto prdctico, ya no tanto en la parte interna, sino en la parte de la cooperacién
internacional. En este sentido, habrd que dar especial seguimiento a la aplicacién de
los protocolos, particularmente al de trata de personas, porque es un concepto nuevo

en el derecho internacional penal'®® y ol de tréfico ilicito de armas de fuego'?®, en

128 pnteriormente a esta Convencién y su protocolo, e} fendmeno era visto nada mds en términos de sus consecuencias

y se le sancionaba en alguna forma de explotacién, pero no estaba sanctonada la trata vista como un movimiento de
personas de un lugar a otro, como un fenémeno migratoric con dos caracteristicas principales, que se realiza con la
wvoluntad viciada de la victima, o sin su valuntad y se hace para fines de explotacién
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CAPITULO 1V

tanto es necesario modernizar la ley mexicana en la materia y considerar las

obligaciones internacionales.

Si bien en México se ha avanzado en el dmbito juridico para atender el problema,
existen limitaciones institucionales y estructurales para la plena aplicacién del
régimen, relacionadas con la falta de recursos; la falta de profesionalizacién de las
corporaciones policiacas; la prdctica de la corrupcién y la falta de una cultura de la
legalidad. A fin de lograr un pleno cumplimiento de los compromisos internacionales en
el marco de este régimen, las autoridades deberdn realizar acciones concretas
dirigidas a solventar las carencias sefialadas y avanzar en el desarrollo de programas
de sensibilizacidn respecto al combate a la corrupcién y promocién de una cultura de la

legalidad, considerando la participacién de la sociedad civil.

En este sentido, no debe soslayarse el proceso de reestructuracién de la Procuraduria
General de la Repiiblica, que tiene como principal objetivo contar con herramientas
modernas que permitan hacer frente a los problemas derivados de la actividad de

organizaciones delictivas en territorio nacional.

Es posible suponer que si el instrumento internacional y sus protocolos entraran en
vigor en los préximos dos afos, las perspectivas de aplicacidn en México, serian
amplias, toda vez que la politica exterior del Gobierno de Vicente Fox ha tendido a ser
mucho mds abierta a la cooperacién internacional en comparacién con experiencias del
pasado, promoviendo una participacion mds activa de México en esquemas de
cooperacidn internacional vinculados con el tema de seguridad, por ejemplo, la
participacidn en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y el ingreso como

miembro de la Corte Penal Internacional.

29 Tanto la Convencién Interamericana contra el Trdfico Ilicito de Armas de Fuego, explosivos y materiales
relocionados que como el protocolo de la Convencidn ampliaron en gran medida el abanice de obligaciones a los que los
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CAPITULO 1V

En lo que hace a la relacién bilateral México-Estados Unidos, es posible esperar una
presidn importante de parte del Gobierno de Estados Unidos para que se realice una
completa armonizacién de la legislacidn mexicana y las medidas previstas en la

Convencién de Palermo y otros instrumentos internacionales afines.

En el dmbito operacional es de esperarse una mayor participacién de las agencias
estadounidenses en operaciones especificas en México, en el contexto de la relacién
bilateral, lo cual puede implicar la adopcién de esquemas organizacionales similares a

los utilizados en agencias de aplicacidn de la ley de Estados Unidos.

Finalmente, debe indicarse que los atentados del 11 de septiembre de 2001 han tenido
un impacto significativo en el desarrollo del régimen de cooperacién para combatir a la
delincuencia organizada transnacional, en tanto ha tendido a vincularse cada vez mds
el tema del terrorismo con la delincuencia organizada transnacional, en este contexto,
la politica de Estados Unidos contra el terrorismo tiende a potenciar la cooperacién
bilateral con México, debido a dos razones: 1) en términos legales el terrorismo es
considerado como delito de delincuencia organizada y 2) existe un interés
geoestratégico de los Estados Unidos para incluir a Méxice como parte fundamental

de su estrategia de combate al terrorismo.
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CONCLUSIONES

Con base en el planteamiento tedrico de Andreas Hassenclever desarrollado en el
capitulo uno, puede afirmarse que la intencién de reducir el impacto negativo de la
actividad ilegal de las organizaciones delictivas en el territorio de cada Estado-
Nacidn, es el interés comtin de los actores del régimen estudiado. E! conjunto de estos
intereses, asi como las caracteristicas de la amenaza, se presentan de manera tal que
solamente pueden alcanzarse resultados benéficos a partir de la cooperacién
institucionalizada, es decir que la organizacidn internacional brinda la estructura

apropiada para atender este problema de cardcter global.

En cuanto al tipo de régimen, a partir de la conceptualizacién tedrica de Stephen
Krasner y Ethan Nadelmann se puede concluir que las acciones emprendidas desde
principios de la década de los noventa para desarrollar mecanismos de cooperacién
internacional, con el fin de enfrentar el problema de la delincuencia organizada,
constituyen un régimen global de prohibicién de tipo formal, compuesto por una serie
de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales, disefiados para abordar aspectos
especificos de la problemdtica, asi como por acciones de cooperacidn realizadas en el
dmbito operacional. El avance sustantivo de la conformacién del régimen ha sido el
establecimiento del primer instrumento multilateral amplio en materia penal de

cardcter integral y obligatorio, con e! cual se contribuye a la evolucién del Derecho

Penal Internacional.

En cuanto a la evolucién del régimen se identificaron cuatro etapas: En la primera, las
medidas de cooperacién internacional se desarrollan alrededor del problema de las
drogas, trascendiendo a otro tipo de actividades delictivas asociadas al tema, como el
lavado de dinero y el tréfico ilicito de armas. En sentido estricto, atn no se puede

hablar de la completa observacién del régimen antidrogas, ya que por diversas

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

1n3




razones, muchos de los actores estatales no han concluido las modificaciones
necesarias tendientes a adecuar su legislacién interna para estar en condiciones de

aplicar las disposiciones previstas en los tratados internacionales en la materia.

En la segunda etapa, se observa una intensa actividad de cardcter politico-diplomdtico
para establecer la dimensién de la amenaza y promover medidas concretas de
cooperacidn internacional, ademds de las existentes para abordar el tema de drogas.
Esta labor diplomdtica se realizé tanto en el seno de las Naciones Unidas, como por
parte de aquellos paises con intereses particulares en la construccién del régimen. A
partir de estos esfuerzos se logré la legitimacién para emprender un esfuerzo de

cooperacion multilateral para dar respuesta a un problema global.

La tercera etapa se constituye por el periodo de negociacién de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos,
durante el cual se identificaron las percepciones distintas de los diversos actores que
participan en el régimen respecto al problema y los intereses de los Estados; asi como
los posibles puntos de convergencia para avanzar en la colaboracién alrededor del

instrumento internacional en negociacidn.,

La cuarta etapa se refiere propiamente a la aplicacién del régimen formal. Esta etapa
inicié a partir de la firma de la Convencidn de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en diciembre de 2000 y su eventual entrada en vigor. Las
perspectivas de consolidacién y ampliacion del régimen a partir de la Convencidn
dependerdn en gran medida de la voluntad politica y capacidades institucionales de los
Estados Parte, para avanzar en la homologacién de sus legislaciones y establecer
nuevos acuerdos de cooperacién en los émbitos bilateral, regional y multilateral, con
base en las disposiciones previstas en la Convencidn. Por otro lado, las expectativas de
observacién del régimen dependerdn de que los actores estatales compartan la visién

de que solamente la organizacidn internacional ofrece la infraestructura necesaria

TESIS CON B
FALLA DE ORIGEN




para enfrentar un problema global. En esta etapa se observard entonces la ampliacién
del régimen formal, toda vez que las disposiciones de la Convencidn indican que los
Estados Parte deberdn prever y alentar la firma de acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales en aspectos especificos de la cooperacién para fortalecer el régimen.
Los trabajos derivados de la Convencién, tanto la ampliacion de!l régimen como la

aplicacién de la Convencién en casos concretos.

Respecto al establecimiento y consolidacion del régimen de cooperacién, se puede
concluir que la construccién del régimen se inicié con esfuerzos aislados de
cooperacién en los dmbitos bilateral, regional e incluso multilateral para abordar
asuntos de competencia del derecho penal internacional. El régimen se encuentra en un
proceso de maduracién, que ird avanzando en la medida en que los Estados se adhieran
a él. Hasta el momento, se han definido los principios, reglas y normas fundamentales
del mismo, el proceso de maduracién implica avanzar hacia el nivel de
institucionalizacién requerido. Krasner sefiala que los regimenes presuponen un alto
nivel de institucionalizacion. En cuanto a la construccién del régimen debe
considerarse que en términos formales, el régimen no se inicia con la Convencidn, ésta
es el resultado de un esfuerzo diplomdtico para institucionalizar esquemas de
cooperacién que se habian venido aplicando en el dmbito operativo para atender
problemdticas especificas. A partir de la firma de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus protocolos, se inicié
una etapa de institucionalizacién del régimen global de prohibicidn para atender el
tema de manera integral en el dmbito multilateral, que servird de marco de referencia
para que los Estados avancen en el establecimiento de medidas de cooperacién para

combatir expresiones especificas de la delincuencia organizada transnacional.
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En cuanto a los actores del régimen, coincidiendo con un enfoque realista se puede
concluir que ain en este contexto de globalizacién, en donde se cuestiona la
permanencia del Estado-Nacidn, y se presenta una supuesta apertura respecto a la
participacién de actores-no estatales en actividades propias del Estado, hasta el
momento, no existe otra figura distinta al Estado-Nacién, que permita garantizar la
seguridad y aplicacién de la ley en su respectivo territorio. En este sentido, se ha
comprobado que la materia propia del régimen continia siendo de competencia del
Estado-Nacién. Con base en estas consideraciones, puede concluirse que los actores

principales del régimen son los Estados.

No obstante, no debe soslayarse la participacién indirecta de actores no estatales en
el régimen, a través de organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y
agrupaciones de la sociedad civil preocupadas por el incremento de los niveles de
inseguridad, derivado de la actividad de la delincuencia organizada en sus ciudades y
sociedades. '*%Las acciones de estas organizaciones son cada vez de mayor importancia
en algunos paises, por la capacidad mostrada para influir en el desarrollo de politicas
publicas y estrategias de atencién, particularmente, a través de propuestas concretas
de reformas legales. La movilizacién de la sociedad civil se estd dando no
necesariamente a partir del régimen, sino como consecuencia del impacto del
fenémeno en la vida cotidiana, lo que por otro lado, refleja la incapacidad del Estado

para garantizar la seguridad y combatir a la delincuencia.
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130 En México estas agrupaciones se han conformado por victimas de la insequridad publica o ex funcionarios de
nstituciones gubernamentales afines, como ejemplo pueden citarse: el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del
DF., el Instituta de Asistencia e Integracién Social en el D.F., El Consejo de Sequridad Publica y Justicia Penal: el
Instituto Mexicono de Estudios de la Criminalidad Organizade y el Instituto Cwdadanc de Estudios sobre la
Insequridad (ICEST)
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En cuanto a la comprobacién de la hipétesis central de esta investigacion se ha
constatado que efectivamente existe consenso internacional respecto a que la
actividad de la delincuencia organizada transnacional debe combatirse, porque
representa una amenaza a la seguridad de los Estados y sus sociedades, aunque no
todos los miembros de la comunidad internacional perciben la amenaza en los mismos
niveles de gravedad, existen diferencias de acuerdo a las caracteristicas particulares
que presenta el fendmeno en el territorio de cada pais, por tanto hay un interés comin
pero gradual. La Organizacién de las Naciones Unidas ha jugado un papel fundamental
en la construccién del consenso internacional, ya que desde 1994 ha llevado a cabo una
estrategia diplomdtica para promover la cooperacién internacional en la atencién del
fendmeno. No obstante, atn falta mucho trabajo por realizar en cuanto a sensibilizar
a los paises respecto a la amenaza real para la estabilidad social y politica que
representa la transnacionalizacién de actividades ilicitas, consideradas en el pasado

como delincuencia comtin.

Por otro lado, en la hipétesis principal se sostiene que es muy probable que los Estados
se adhieran con reservas al régimen formal, debido a que la procuracion de justicia, la
aplicacién de la ley y la garantia de seguridad, materias del régimen, tradicionalmente
han sido y contintian siendo funciones primordiales de! Estado. Esta situacién se ha
presentado respecto a los instrumentos de ratificacidn de algunos paises que han
argumentado que sus sistemas juridicos no prevén algunas de las disposiciones
previstas en la Convencidn. Por otro lado, en el proceso de negociacion de la
Convencidn, la mayor resistencia se observé de parte de paises en desarrollo que han
visto amenazada su soberania y jurisdiccién territorial. Para evitar que surjan estas
reservas, el régimen deberd ser concebido como un punto de referencia a partir del
cual se desarrollard la cooperacidn, y al mismo tiempo como la suma de los esfuerzos
de los Estados para actuar coordinadamente dentro de sus respectivas jurisdicciones
en contra de la delincuencia organizada transnacional. Para la efectiva aplicacién de la

Convencidn y sus protocolos serd necesario garantizar que se apliquen con pleno apego
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a las disposiciones previstas respecto a la soberania y jurisdiccién territorial. No
obstante, también es necesario avanzar en una vision mds abierta en cuanto a estos
conceptos y explorar el desarrollo de férmulas que permitan la colaboracién entre
Estados, sin que la soberania y la jurisdiccidn territorial acttien como obstéculos a la

cooperacion.

Respecto al fortalecimiento del régimen y el éxito en el cumplimiento de sus objetivos,
no dependerd Unicamente de la entrada en vigor de la Convencién y sus protocolos
respectivos, sino de la capacidad que muestren los actores para lograr reglas del
juego aceptables para todos; el tema de la soberania se mantendrd como el refugio de
algunos paises en desarrollo, que buscardn evitar que la Convencidn se convierta en una
invasién a su jurisdiccién interna en detrimento de la soberania, mientras que los
paises desarrollados mantendrdn su interés en promover modelos de cooperacién

acorde a sus sistemas juridicos.

Por otro lado, debe considerarse que la bisqueda de esquemas de cooperacion
internacional para atender el problema, estdé sentando las bases para iniciar un
proceso de modernizacion de sistemas juridicos obsoletos, a la luz de la evolucién de
distintas expresiones de la delincuencia: por ello la tendencia serd a incorporar
medidas innovadoras en el derecho interno de los Estados, atendiendo a criterios
requeridos en el dmbito operativo, es decir, oportunidad, confiabilidad y capacidad de
respuesta de las estructuras gubernamentales para enfrentar a la delincuencia
organizada transnacional, ya que desde la perspectiva operativa es imperativo avanzar
hacia la modernizacién de los mecanismos de cooperacién internacional en materia de
Derecho Penal Internacional. Avances significativos en este sentido se observan en el
esquema de cooperacién regional que opera en la Unién Europea. Al respecto, las
normas y reglas del régimen constituyen un punto de referencia obligado para que se

desarrolle este proceso, en el marco del cual, los paises que se resisten al cambio
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deberdn modificar su percepcién y abrirse mds respecto a la utilidad de algunas

propuestas y modelos probados en paises desarrollados.

En cuanto a la participacién de los Estados Unidos en la conformacién del régimen, se
puede concluir que este régimen ha sido impulsado de manera activa por ese pais que,
en su momento, se constituyé como el actor hegemdnico del régimen. El interés
estadounidense para conformar esquemas de cooperacién internacional para atender
la problemdtica, ha respondido a tres situaciones concretas: en primer lugar a la
percepcidn de que la amenaza de la delincuencia organizada tiene un componente
externo proveniente de paises en desarrollo; en segundo lugar a la necesidad de
Estados Unidos de disminuir riesgos de inseguridad en paises de interés estratégico
para su seguridad, como México y: en tercer lugar al principio "sin fronteras” del
sistema de justicia de Estados Unidos, es decir, la tendencia a la aplicacién
extraterritorial de sus leyes. No obstante, garantizar la aplicacién amplia de la
Convencién podria convertirse a su vez en un elemento que limite la actuacidn
unilateral de Estados Unidos, toda vez que al contar con un instrumento internacional
obligatorio que establece normas y principios para cooperar en materia penal, por lo
menos en términos formales, ese Estado como Parte del instrumento, tendria que

actuar conforme a las normas y principios previstos.

Continuando con el andlisis de esta hipétesis, si bien es cierto que Estados Unidos ha
sido un actor importante en el desarrollo del régimen, no ha sido el Gnico, también se
identificaron aportaciones esenciales al régimen por parte de paises europeos, Canadd
y Japén: y sobre todo, a partir de la experiencia regional en la Unidn Europea. En este
sentido, la participacién de un actor hegemdnico ha sido fundamental, avanzando en el
desarrollo y ejecucién de medidas modelo de cooperacidn internacional en materia
penal, los cuales también se han promovido a partir de esfuerzos diplomdticos
importantes en el dmbito multilateral, con el objeto de que los paises con sistemas

Jjuridicos débiles los adopten. En realidad, como se discutié en el capitule dos, el
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régimen europeo de cooperacién para atender estas problemdticas es lo

suficientemente sélido para funcionar sin necesidad de un régimen global especifico.

Al igual que en otros mecanismos de cooperacién multilateral adoptados en el marco de
la Organizacién de las Naciones Unidas, un reto importante que enfrenta el régimen
estudiado es la posibilidad de establecer un mecanismo de seguimiento lo
suficientemente eficiente para hacer cumplir el régimen y lo suficientemente flexible
para que no se constituya en un mecanismo de autoridad supranacional. El mecanismo
deberé contribuir a hacer operativa la Convencién, mediante esquemas dgiles,
incluyentes, equilibrados y objetivos de evaluacién de resultados respecto de la
adopcion de las disposiciones previstas en la Convencidn, si bien este mecanismo esta

previsto en la Convencidn, se deberd buscar que sea efectivo y permanente !

A la luz de experiencias de cooperacién internacional previas para atender problemas
de delincuencia organizada, se considera necesario avanzar en el establecimiento de
un mecanismo judicial capaz de garantizar el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los Estados y que los individuos y grupos involucrados en actividades de
delincuencia organizada transnacional sean efectivamente juzgados y procesados.
Hasta el momento, la funcién del enjuiciamiento de los delitos permanece
estrictamente al interior de la esfera nacional. Podria considerarse el establecimiento
de una corte penal internacional ad-hoc para los delitos previstos en la Convencién de
Palermo y sus protocolos, retomando el trabajo realizado en torno a la Corte Penat

Internacional establecida en julio de 1998'* cuyo alcance, se limita al crimen de

3 g Convencién prevé en su articulo 32 el establecimiento de una Conferencia de las Portes y de mecanismos
especificos con el fin de mejorar la capacidad de los Estados Parte para combatir la defincuencia organizada

transnacional y para promover y examinar la aplicacién de la Convencién.
132 En julio de 1998 por mandato de la Asamblea General de la Organizocién de las Naciones Unidas, se celebré la

Conferencia de Plenipotenciarios en Roma, Italia en la cual participaron 160 paises con el fin de aprobar el estatuto
para el establecimiento de la Corte Penal Internacional Permanente, dirigida a juzgar a los individuos responsables de
cometer crimenes internacionales, entendidos como las mds graves ofensas de preocupacién global, tales como
genacidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Respecto a las r i que ha do el
establecimiento de la Corte Penal Internacional puede indicarse que algunos criticos la han calificado como, en el mejor
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genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimen de agresién, es

decir a violaciones a derechos humanos en situaciones de guerra.

En cuanto a la aportacidn de la Convencién a la cooperacidn internacional en materia
penal, se considera que si bien durante el proceso de negociacién se argumenté que la
Convencién de Palermo ofreceria instrumentos juridicos novedosos para fortalecer la
cooperacidn internacional en el combate a la delincuencia organizada, en realidad
retoma férmulas que se habian establecido en otros instrumentos de cooperacién
internacional en materia de derecho penal internacional, por lo que no presenta
elementos novedosos importantes, quizd lo novedoso sea que se integren en un acuerdo
multilateral marco. En cuanto a disposiciones especificas puede mencionarse el tema
del secreto bancario y la posibilidad de establecer plazos para la atencién de

solicitudes de asistencia juridica reciproca.'®®
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de los casos un érgano neficaz y en el peor, una amenaza seria a la soberania nacional. Cabe sedalar que hasta el
momento el Estatuto ha sido firmade por 30 palses.

En cuanto a la competencia de o Corte Penal Internacional. El articulo 5 del Estatuto establece que ésta se limitard a
los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad en su conjunto, planteands una lista de crimenes
internacionales para evitar la ambiguedad. Si bien en las primeras reuniones del Comité Preparatorio del Estatuto,
algunos paises entre ellos Egipto, Argelia, Turquia, Sri Lanka y paises del Caribe se pronunciaron a favor de incluir
dehtos internacionales, como terrorismo y trdfico ilicito de drogas, esta propuesta no prosperd durante las
negociaciones, entre otros factores por falta de consenso respecto o wa difinicidn de terrorismo y considerar que el
trdfico de drogas no era competencia de la Corte. La posibilidad de inclus 2| terrorismo o el trdfico de drogas queds
abierta para una eventuol revision del texto del Estatuto durante una segunda Conferencia de Plenipotenciarios. Por el
momento, la Corte tendrd competencia sobre genocidio, crimenes de guerra, genccidio y crimenes de lesa humanidad.
Véase. Philippe Kirsch and John T. Homes, The Rome Conference on an International Criminal Court: The Negociating

Process, American Journal of International Law: Vol. 93 Na 1 January 1999 pp. 2-12
133

En cuanto a extradicién, la Convencién retoma férmulas ya probadas, en cuanto a asistencia Juridica reciproca, el
articulo 18 pdrrafo B plantea un eleménto novedoso al establecer que los Estados Parte no invocardn el secreto
bancario para denegar la asistencia judicial reciproca con arreglo al articulo citade. Esta disposicién resulta novedosa y
facilitard la cooperacidn entre los Estados parte que contemplen el secrete bancario en su legislacién interna. Por otro
lado, aunque no se establece especificamente, se contempla la postbilidad de establecer plazos para fa atencién de
solicitudes de asistencia juridica reciproca, lo que fortalecerd ia cooperacidn. No abstante, ia Convencién presenta un
retroceso al invocar la doble incriminacién, como requisito para la asistencia judicial reciproca.
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Finalmente, respecto al impacto del régimen en el desarrollo de la politica de México
para atender el fenémeno, se puede concluir que si bien nuestro pais cuenta con un
marco legal amplio en la materia, el cual estd siendo analizade para incorporar
reformas legales, su aplicacién dependerd de la capacidad institucional del Gobierno
Federal para hacer cumplir el Estado de Derecho, en esta medida México estard
preparado para cumplir con los compromisos internacionales que requiere el régimen.
Si se mantiene la tendencia de opertura de la politica exterior observada durante la
administracién de Vicente Fox, puede esperarse un nivel de compromiso alto para
atender las normas, reglas y principios del régimen. No obstante, la participacion de
México no deberd darse solamente a través de un gran activismo diplomdtico, sino de

resultados satisfactorios en cuanto al combate al fenémeno.
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(ANEXO 1)
Estatus de la Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional abierta a firma en diciembre de 2000.
(febrero 2003)

i Pais Fi Ratificacién, adhesién,
! rma Aprobacién o adhesién.
'Afghanistan o 14 Diciembre 2000 |

iAlbanic T T 12 Diciembre 2000 21 agosto 2002
‘Arabia Soudita 12 Diciembre 2000

Argelia 12 Diciembre 2000 7 octubre 2002
‘Andorra 11 Noviembre 200§

‘Angola 13 Diciembre 2000

‘;ar::cleg::"?:publlcu de Yugoslaviay 12 Diciembre 2000

iAntigua y Barbuda 26 Septiembre 2001 24 Julio 2002
‘Argentina 12 Diciembre 2000 19 noviembre 2002
Armenia 15 Noviembre 2001

Australia 13 Diciembre 2000

Austria 12 Diciembre 2000

'Azerbaiyén 12 Diciembre 2000

Bahamas 09 Abril 2001

‘Barbados 26 Septiembre 2001

‘Belaris 14 Diciembre 2000

Bélgica 12 Diciembre 2000

Benin ) 13 Diciembre 2000

Bolivia 12 Diciembre 2000

Bosnia y Herzegovina 12 Diciembre 2000 24 Abril 2002
Botswana X = 10 Abril 2002 _ 29 agosto 2002
Brasil T 12 Diciembre 2000

Bulgaria 13 Diciembre 2000 5 Diciembre 2001
Burkina Faso 15 Diciembre 2000 15 Mayo 2002
‘Burundi ) 14 Diciembre 2000

Camboya R —e..A1 Noviembre 2001

Camerdn 13 Diciembre 2000 .

Canadd 14 Diciembre 2000 13 Mayo 2002
Cabo Verde 13 Diciembre 2000

Chile 13 Diciembre 2000
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Ratificacién, adhesion,

‘ Pais Firma Aprobacién o adhesién. |
China 12 Diciembre 2000 oo :
‘Colombia 12 Diciembre 2000

Comunidad Europea 12 Diciembre 2000 i

Congo 14 Diciembre 2000

CostaRica 16 marzo 2001 B } i
Cote dTvore 15 Diciembre 2000 e ﬁ:
Croacia 12 Diciembre 2000 - 24 enero 2003 i
‘Cuba 13 Diciembre 2000 s .
Chipre 12 Diciembre 2000 - B i
Repiiblica Checa ___12 Diciembre 2000 ) L
:Dinamarcu B 12 Diciembre 2000 i 1

fRepdeicu Dominicana

13 Diciembre 2000

Ecuador

13 Diciembre 2000

17 septiembre 2002

Egipto 13 Diciembre 2000 e R
El Salvador 14 Diciembre 2000 )

Eslovaquia 14 Diciembre 2000 e
Eslovenia 12 Diciembre 2000

Espafia 13 Diciembre 2000 Ol Marzo 2002

Estados Unidos de América 13 Diciembre 2000

Estonia 14 Diciembre 2000 . i
Etiopla 14 Diciembre 2000 e o
Federacién de Rusia 12 Diciembre 2000 :
Filipinas 14 Diciembre 2000 28 Mayo 2002 8
Finlandia 12 Diciembre 2000 o

Francia 12 Diciembre 2000 29 octubre 2002 ___{’
Gambia 14 Diciembre 2000 J
Georgin 13 Diciembre 2000 !
Germany 12 Diciembre 2000 e _4!
‘Grecia 13 Diciembre 2000 '
‘Guatemala 12 Diciembre 2000

Guinea-Bissau

14 Diciembre 2000

Guinea Ecuatorial

14 Diciembre 2000

7 febrero 2003

Haiti 13 Diciembre 2000 i
Honduras 14 Diciembre 2000 ) T ] “7‘
Hungria 14 Diciembre 2000 ;
Islandia 13 Diciembre 2000 -
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ADAS TR S A A

NP, - . e e e
i Pais Fi ( Ratificacién, adhesién, !
! frma Aprobacién o adhesién.
!
Indonesia 12 Diciembre 2000 - e _- T
thdblica Isldmica de Irdn | 712 iciembre 2000 R o o
Trianda . 13 Diciembre 2000 -
Tsrael 13 Diciembre 2000
Ttalia B 12 Diciembre 2000
,[:Tamaica . 26 Septiembre 2001
Wepdn . __ 12 Diciembre 2000 e
Kazajstén 13 Diciembre 2000
Kuwait T2 Diciembre 2000 -
Kirquistn i3 Diciembre 2000 B
Latvia 13 Diciembre 2000 7 Diciembre 2001
Lesotho 14 Diciembre 2000
Libano "B Diciembre 2001
Liberia 13 Noviembre 2001
Liechtenstein ) 12 Diciembre 2000
Lituania 13 Diciembre 2000 9 Mayo 2002
Luxemburgo 13 Diciembre 2000
[Mndagascur 14 Diciembre 2000
Malawi 13 Diciembre 2000
Mali 15 Diciembre 2000 12 Abril 2002 .
”I‘Xaltc 14 Diciembre 2000
‘Mauritania 12 Diciembre 2000
México 13 Diciembre 2000
Monaco 13 Diciembre 2000 5 Junio 2001
Marruecos 13 Diciembre 2000 19 Septiembre 2002
Mozambique 15 Diciembre 2000 ~
Namibia 13 Diciembre 2000 16 Agosto 2002 ]
‘Nauru 12 Noviembre 2001
"_Nicnmguo 14 Diciembre 2000 9 Septiembre 2002
Niger 21 Agosto 2001
Nigeria 13 Diciembre 2000 28 Junio 2001
.‘F_\_lgv:ggga_ - 13 Diciembre 2000 o
Nueva Zealandia B 14 Diciembre 2000 19 Julio 2002 B
Poisss Bayps T i2 Diciembre 2000
Pakistdn 14 Diciembre 2000
Pan - 13 Diciembre 2000 -
_ 12 Diciembre ) I
Pe T 14 Diciembre 2 23 Enero 2002
Polenia T T T 12 Diciembre 2000 12 Noviembre 2001 -
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Ratificacién, adhesién,

B 1
; Pais Firma { Aprabacién o adhesién. |
Portugal 12 Diciembre 2000 o
Repiblica Arabe de Siria | i3biciembre2000 1 L
Repiblica de Corea B 713 Diclembre 2000 ; ;
Repiiblica Unida de Tanzaiia " 13 Diciembre 2000 i

Reino Unido, de Gran Bretafia e L :
iIrlundu del Norte 14 Diciembre 2000 1 e e
Replblica de Moldova 14 Diciembre 2000 e _ e B

Rumania 14 Diciembre 2000 4 Diciembre 2002

Rwanda 14 Diciembre 2000 . )

Saint Kitts y Nevis 20 Noviembre 2001 . B

Santa Lucia 26 Septiembre 2001 L

‘San Marino 14 Diciembre 2000 . e
‘Senegal 13 Diciembre 2000 ) _

Seychelles i 12 Diciembre 2000 e
!Sizrrn Leona T 27 Noviembre 2001 _: e
‘Singapur 13 Diciembre 2000 T

‘Sudéfrica 14 Diciembre 2000 K ]
'Sri Lanka 13 Diciembre 2000 o

iSuecia 12 Diciembre 2000 )

:Suddn 15 Diciembre 2000 R
Suiza 12 Diciembre 2000 o "~ x
‘Swazilandia 14 Diciembre 2000 !
Tayikistdn 12 Diciembre 2000 08 Julio 2002

{Tailandia 13 Diciembre 2000

‘Togo 12 Diciembre 2000 R

Trinidad y Tobago 26 Septiembre 2001

Tinez 13 Diciembre 2000 N

Turquia 13 Diciembre 2000 e L
Uganda 12 Diciembre 2000

Ucrania_~ 12 Diciembre 2000 I

Uruguay 13 Diciembre 2000

Uzbekistdn 13 Diciembre 2000 -

Venezuela {4 Diciembre 2000 i

Vietnam 13 Diciembre 2000 B

Yemen 15 Diciembre 2000 T L

Yugoslavia 12 Diciembre 2000 e Septiembre 2001 :
Zimbabwe 12 Diciembre 2000 j

Hasta febrero de 2003, 147 paises han firmado la Convencién y 30 paises la han ratificado.
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(ANEXO 2)

B i T T e

Estatus de los protocolos de la Convencién de Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional abierta a firma en diciembre de 2000.
(febrero 2003)

Protocolo

Firma

Ratificacién

Protocolo contra el Trdfico Ilicito de Migrantes
por ftierra, mar y aire, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

112

21

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la  Delincuencia
Organizada Transnacional

117

23

Protocolo contra la fabricacién y el trdfico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

52

FALLA DE QRIGEN

TESIS CON

\34




PAGINACION
DISCONTINUA




(ANEXO 3)
Naciones Unidas

Alresissias

Asamblea General

Distr., general

8 de enero de 2001

Quincuagésimo quinto periodo de sesiones
Tema 10§ del programa

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General

[sin remision previa o una Comision Principal (A/55/383)]

55/25. Convencion de Ias Naciones Unidas contra 1a Delincucncia
Organizada Transnacional

La Asumblea General,

Recordando su resolucion S3/111. de 9 de diciembre de 1998, en la yue
decidio establecer un comité especial intergubernamental de composicion abierta
con la finalidad de elaborar una convencidon internacional amplia contra la
delincuencia transnacional organizada y de examinas, si procedia. la posibitidad de
elaborar instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres y nifos. §a lucha
contra la fubricacién y el trifico ilicitos de armas de fuego, sus piezas ¥
componcnies y municiones, y ¢l teafico y el transporte ilicitos de migrantes, incluso
por mar,

Recordando también su resolucion $4/126, de 17 de diciembre de 1999, en 1a
que pidio al Comité Especial encargado de claborar una convencion contra fu
delincuencia organizada transnacional que prosiguiera sus trabajos. de conformidad
con las resolucianes S3/111 y 53/114, de 9 de diciembre de 1998, v que intensificara
esa labor o fin de terminarta en el ato 2000,

Recordundo adends su resolucion 54/129, de 17 de diciembre de 1999, en fa
que aceptd con reconocimiento el afrecimiento del Gobierno de ltalia de ser ef
anfitrion de una conferencia politica de alto nivel en Palermo pata la firma de la
Convencion  de  Jas  Naciones  Unidas  contra  la Delincuencia  Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo) y sus protocolos, v pidio al Secretario
General que programara la conferencia con una duracion de una semana como
maximo antes de que concluyera lu Asamblea del Milenio en el aio 2000,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Polonia por haberle presentado
en st guincuagésimo primer periodo de sesiones un primer proyecto de convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencta organizada transnacional' y por haber
acogido en Varsovia, del 2 al 6 de febrero de 1998, Ia rewnion del grupo
intergubernamental de expertos entre periodos de sesiones y abierto, para elaborar
un anteproyecto de convenio internacional wmplio de lucha contra la delincuencia
organizada transnacional, establecido de conturmidad con la resolucion 32/85, de 12
de dicicmbre de 1997,
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Expresando su reconacimiento al Gobierno de la Argentina por haber acogido
1a reunioén preparatoria oficiosa del Comité Especial, celebrada en Buenos Aires del
31 de agosto al 4 de septiembre de 1998,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Tailandia por haber acogido ct
Seminario Ministerial de Asia y el Pacifico sobre fortalecimiento de las capacidades
para luchar contra la delincuencia organizada transnacional, celebrado en Bangkok
los dias 20 y 21 de marzo de 2000,

Profundumente  preocupada por las adversas repercusiones cconomicas y
socinles derivadas de las actividades de la delincuencia organizada y convencida de
la necesidad urgente de fortalecer la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente esas actividades en los planos nacional, regional e internacional,

Observando con profunda  preocupacion los  crecientes vinculos entre la
delincuencia organizada transnactonal y los delitos de terrorismo y teniendo
presente fa Carta de Jas Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de In
Asamblea General,

Resuclta a impedit que las  personas involucradas en la delincuencia
orpanizada  transnacional  hallen  refugio  propugnando  que  se las  enjuicie
dondequicra que cometan tales delitos y fomentando la cooperacion a nivel
internacional,

Firmemente convencida de que 1a Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional constituird un instrumento cficaz y ¢l
marco juridico necesario para la cooperacion internacional con miras a combatir,
entre otras cosas, actividades delictivas como el blangueo de dinero, 1a corrupeion,
el trafico ilicito de especies de flora y fauna silvestres en peligro de extincion, los
delitos contra ¢l patrimonio cultural y Jos crecientes vincutos entre la delincuencia
organizada transnacional y los delitos de terrorismo,

\. Toima nota del informe del Comité Especial encargado de claborar unu
convencion contra la delincuencia organizada transnacional’, el cual llevé a cabo su
labor en Viena en la sede de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de
Drogas y Prevencion del Delito y elogin al Comité Espee al por la labor realizada;

2. dAprueha la Convencion de lus Naciones Unidas contra lu Delincuencia

Orpanizada Transnacional, asi como ¢l Protocole para prevenir, Feprimin y sancionar
la trats de  persona especialmente  mgeres Y ios,  que complementa la
Convencion de  las  Naciones  Unidas  contra  la Delincuencia Organizada
Transnacional, y ¢! Pr lo contra ¢l trifico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la Convencion de Jlas Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que figuran en ¢} anexo de la presente
resolucion. y los declara abiertos a la firma en la conferencia politica de alto nivel
que se celebrara en Palermo (italin) del 12 al 15 de diciembre de 2000 de
conformidad con la resolucion 54/129;

3. Pide al Sccretario General que prepare un informe amplio sobre la
conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencion y sus protocolos
que se celebrard en Palermo de conformidad con la resolucion 54/129;

4. Observa que ¢l Comité Especial no ha terminado todavia su labor sobre
¢l proyecto de pratocolo contra la fubticacion y ¢l wifico iticnos de armas de fuego,
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sus’ piczas'y T y ici que Pl la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

S, Plde al Comité Especial que pros su labor en relacidn con ese
proyecto de protocolo, de confarmidad con lo disy en las resoluci 537111,
53/114 y 54/126, y que termine esa babor lo astes posible;

G.  Exhorta u todos los Estados & que rec an los vinculos exi
etre las actividades de la delincuencia organizada transnacional y los actos de
terrorismo, teniendo en cucnta las resoluciones pertinentes de la Aswinblea General,
y a que apliquen la Conveuncion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional paru combatir las actividades delictivas en todas sus
formas, conforme a lo dispuesto en dicha Convencion:

7. Recomienda que el Comité Especial establecido por la Asumbles General
en sy resolucion S1/210, de 17 de diciembre de 1996, que ha iniciado sus
deliberaciones con miras a cluborar un convenio gencral sobre ¢l terrorismo
internacional, de conformidad con la resolucidn $4/110, de 9 de diciembre de 1999,
tome en consideracion las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

8. lusta a todos los Estudos y lus organizaciones ccondmicas regionales a
que firmen y raufiquen la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos lo antes posible a fin de no
demorar su entrada en vigor;

9. Decide que, hasta que la Conferencia de las Partes en la Convencidn
cstublecida con arrcglo a la Convencion de las Naciones Unidas contra In
Delincuencia Organizada Transnacional decida otra cosa, la cuenta a que se hace
referencia en el articulo 30 de la Convencién sera administrada en el marco del
Fondo de las Nuciones Unidas para fa Prevencion del Delito y la Justicia Penal, ¥
alienta a los Estados Miembros a que empiecen a aportar contribuciones voluntarias
adecundas a la cuenta mencionada para prestar a los palses en desarrollo y los palses
con economifs en transicion la stencia técnica que puedan necesitar para b
aplicacion de In Convencion y sus protocolos, incluidas las medidas preparatorins
que sean necesarias para dicha aplicacion;

10, Decide tambicn que ¢l Comité pecial encargado de elaborar una
convencion contra la delincuencia organizada transnacional complete sus trabajos
dismanantes de fa claboracion de Ia Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional mediante la celebracion de una reunién con
bastante antelacion al primer periodo de sesiones de o Conlerencia de las Partes en
Ia Convencion, a fin de preparar ¢l proyecto de reglamento de la Conferencia de las
Partes ¥ las normativas y mecanismos  mencionados en ¢l articulo 32 de la
Convencidn, que se transmiticdn a la Conferencia de las Partes en su primer periodo
de sesiones para que los examine ¥ adopte las medidas pertinentes:

11, Pide al Secretario General que designe al Centro de Prevencién
Internacional del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de
Drogas y Prevencion del Delito como secretaria de 1a Conferencia de las Partes en la
Canvencion, de conformidad con ¢l articulo 33 de la Convencion:

12, Pide rambién al Sccretario General que dote al Centro de Prevencion
Internacional del Delito de los recutsos necesarios para gue pueda promover
eficazmente fa rapida entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas
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contra la Delincuencia Organizada Transnacional y o pedar las funci de

secretaria de la Conferencia de las Partes en la Convencién y que preste apoyo al
Comité Especial para el desempeno de su labor mencionada en el parrafo 10 supra.

0.2 wion plenaria
13 de noviembre de 2000

Anexo |

Convencidn de fus Naciones Unidas contra 1a Delincuencis Organizada
Transnacional

Articulo |
Finalidad

E!l propésilo de la presente Convencion ¢s promover la cooperacion para
prevenir y batir mds efi ente la deli ia organizada transnacional.

Articulo 2
Definiciones

Para los fines de a presente Convencion:

a)  Por “grupo delictivo organizado™ se emtenderd un prupo estructirado de
tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente
con ¢l propésito de cometer uno o mis delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio ccondmico u atra beneficio de orden material:

b)  Por “delito grave™ sc entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacién de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una
pena mas grave:

¢} Por *“grupo estructurado™ se  entendera un  grupo oo formado
fortui para la comision inmediats de un delito y en ¢l que no necesariamente
se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya
continuidad en ft condicion de miembro o exista una estructura desarroflada:

d)  Tor "bienes” sc entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales. muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, v los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otras devechos sobre dichos
activos;

¢} Por “producto del dehto™ se entenderd los bienes de cualquier indole
derivados v obtenidos directa o indirectamente de la comisién de un delito:

n Por “cmbargo preventivoe”™ o “incautacion” se entenderd la prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control
temporales de bienes por mandwmiento expedido por un tribunal u otra uutoridad
competente:

£)  Por “decomiso” se entenderd la privacion con caridcter definitivo de
hienes por decision de un tribunal o de oira autoridad competente;
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k) Por “delito determinante™ se entenderd todo delito del que se derive un
produclo que pueda pasar a constituir materia de un delito detinido en el articulo 6
de lu presente Convencion;

i) Por “entregn vigilada™ se entenderd la téenica consistente en dejur que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mis Estados, lo
atraviesen o entren en ¢l, con cl conocimiento y hajo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar delitos ¢ identificar a las personas
involucradas en la comision de éstos;

N Por “organizacioén regional de integracion econdmica™ se entenderd una
arganizacion constituida por Estados soberanos de una region determinada, a la que
sus Estados miembros han transferido competencia en las cuestiones regidas por la
presente Convencion y que ha sido debidamente facubtada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar. ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o
adherirse a ¢]la; las referencins o los “Estados Parte™ con arreglo a la presente
Convencién se aplicarin a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicion en  contrario, la  presente
Convencidn se aplicard a la prevencion, la investigacion y el emjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo u los asticulos 5, 6, 8 y 23 de In
presente Convencion; y

by  Los delitos graves que se definen en el articuloa 2 de la presente
Convencidn;

cuando esas delitos sean de cardcter transnacional y entraien la participacién de un
grupo delictivo organizado.

2. A los efectos del piarcato | del presente articulo, el delito serd de cardcter
transnacional si:

a)  Secomete ¢n mis de un Estado;

b)  Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, plunificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

¢)  Se comete dentro de un solo Estado, pero entraiia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado: o

d)  Sc comete en un solo Estado. pero tiene clectos sustanciales en otro
Estado.

Articulo 4
Proteecion de la soberania

t. Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencion en ia con los principios de igualdad soberana ¢ integridad
territorial de los Estados, asf como de no intervencidn en los asuntos iternos de
otros Estados,
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2.. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultard a un Estado
Parte para ‘ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el
derecho interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo 5

», 1
I

ion de la participacion en un grapo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole yue
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

@)  Una de las conductas signientes, o ambas, como delitos distintos de los
que entraiden ¢l intento o la consumacion de lu actividad delictiva:

i) £l acuerdo con una o mids personas de cometer un delito grave con un
propésito que guarde relacidn directa o indirecta con la obtencidn de un
beneficio econdmice u otre heneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba ¢l derecho interno, que emtrafic un ucto perpetrado por uno de los
participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafe la participacion de
un grupo delictivo organizado:

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de Ia finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencidn de
cometer los delitos en cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado:

b.  Otras actividades deb grupo delictivo organizado, a subicndas de
que su participacion contribuird al logro de la finalidad delictiva antes
descrita:

by La  organizacion, direccién, ayuda, incitacion, facilitacién o
asesoramicnto en aras de la comision de un delito grave que entradic lu participacion
de un grupo delictivo organizado.

2. E! conocitiento, la intencidn, la finalidad, el propdsito o el acuerdo a
que s refiere el parrafo | del presente articulo podran inferirse de circunstancias
ficticas objetivas.

3. Los Estados Parte cuyo derccho interno requicra la participacion de un
grupo delictivo organizado para la penalizacion de jos delitos tipificados con arreglo
al inciso i) dél apartado u) del parrafo | del presente articulo velardn por gue su
derecho interno comprenda todos los delitos graves que entrasien la participacion de
grupos delictivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parie cuyo
derecho interno requiera la comisién de un acto que tenga por objeto Hevar adefante
el acuerdo concertado con el proposito de cometer los delitos tipificados con arreglo
al inciso i) del apartado @) del piacrato | del presente articulo, lo notificardn al
Secretario General de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del depésito
de su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente
Convencion o de adhesion a ella .

Articulo 6
Penalizacion del blunqueo del producto del delito

1. Cada  Estado  Parte adoptard, de  conformidad con los principios
findamentales de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole gue
sean secesarias paras tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:
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say. i) La conversién o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos

bienes son producto del delito, con el proposito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquicr persona invelucrada en In
comision del delito determinante a eludir las consecuencias Juridicas de sus
actos;

Sy La ltacién o disimulacion de Ia verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, u sabicndas de que dichos bienes son producta del delito;

by Con sujecion a los conceptos bisicos de su ordenamiento Juridico:

i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, g sabiendas. en ¢l
momento de su recepcion, de que son praducto det delito;

ii)  La participacion en la comision de cua csquicera de los delitos tipificados
con arreglo al presente articulo, asi como la asociacion y la confubulacién para
cometerlos, el intento de cometerlos. y Ia ayuda, ta incitacién, la facilitacién y
el ascsoramicnto en aras de su comision.

2. Tara los fines de la aplicacién o puesta en practica del parrafo 1 del
presente articulo:

a)  Cada Estado Parte velard por aplicar el parrafo | del presente acticulo a
Ia gama mas amplia posible de delitos determinantes;

b)  Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes todos los delitos
graves definidos en el articulo 2 de Ia presente Convencién y los delitos tipificados
con arreglo a’los articulos 5, 8 y 23 de la presente Convencion, Los Estados Parte
cuya legislacidn establezca una lista de delitos determinantes inctuiran entre éstos,
como minimo, una amplia gama de delitos relacionados con grupos delictivos
organizados;

) A los efectos del apartado ), los delitos determinantes incluiran los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte
interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera de ln jurisdiccion de un Estado
Parte constituirin delito deternunante siempre y cuando el acto correspondiente sea
delito con arreglo w1 derecha interno del Estado cn que sc hayn cometido y
constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que
aplique o ponga en préctica el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de
cualquier enmienda ulternior que se haga a tales leyes o una descripcion de ésta;

e} Siasi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un
Estado Parte, podri disponerse que los delitos tipiticados en el parrafo 1 del
presente articulo no se aplicarin a las personas que hayvan cometido ¢l delito
determinante;

N E} conocimiento, la intencion o la finalidad que se requieren como
elemento de un delito tipificado en ¢l parrafo 1 del presente articulo podrdn inferirse
de circunstancias facticas objetivas.
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Articulo 7
Medidas para batir el hlang de dinera

I.  Cada Estado Parte:

a)  Establecers un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision
de los b y fas insti es {inancieras no bancarias y. cuando proceda, de
otros Organos  situados dentro  de  su jurisdiceion que  sean  particularmente
susceptibles de utilizarse para ¢l blangueo de dinera a fin de prevenir y detectar
todas las formas de blanguco de dincro, y en esc régimen se hard hincapié en los
requisitos relativos a la identiticacion del cliente. el establecimiento de registros y la
| de las transacciones { \

T |

by Garantizard, sin pedjuicio de 1a aplicacion de los articulos 18 y 27 de la
presente Convencion, que las autoridades de  administracion, reglamentacion y
cumplimiento de fa ley y demis autoridades encargadas de combatir el blanqueo de
dinero (incluidas, cuando sea pertinente con  arreglo al  derecho  interno, las
autoridades judiciales) sean capaces de cooperar e inlercambiar informacion a mvel
nucional ¢ internacionul de conformidad con las condiciones preseritas en ¢} derecho
interno y, a tal fin, considerard la posibilidad de esiablecer una dependencia de
inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopilacion, analisis vy
difusion de informacion sobre posibles actividades de blangueo de dinero.

2. Los Estados Parte considerarin In posibilidad de aplicar medidas viables

para detectar y vigilar ¢l movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos
negocinbles pertinentes, con sujecion o salvaguardias que  garanticen 1a debida
utilizacion de la informacion y sin restringir en swdo alguno la circulacion de
capitales licitos. Esas medidas podrin incluir la exigencia de que los particulares v
las entidades tomerciales notifiquen las iransterencias transfronterizas de cantidades
clevadas de cfectivo y de titulos negociables pertinentes,

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con
arreglo al presente articulo v sin perjuicio de o dispuesto en cualquier otra articuia
de la presente Convencion, se insta a los Estados Parte a que wtilicen como guia las
inicintivas  pertinentes  de  las  organizaciones  regionales,  interregionales ¥
multitaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

4. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la cooperacion
a escala mundial, regional, subregional y bilateral enre las autoridades judiciales,
de cumplimiento de la ley y de reglumentacion financiera o fin de combatir ¢l
blanqueo de dinero.

Articulo 8
Penalizacion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito. cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, ¢l ofrecimicnto o la concesion a un luncionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebide que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho tuncionario actie
o se abstenga de actuar ea ¢ cumplimiento de sus funciones oficiales;

) La solicitud o aceptacion por un  funcionario piblico. directa o
indirectamente, de un beneficio mdebido yue redunde en su propio provecho o en ¢l
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de otra persona o entidad, con ¢! fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de
actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

2. Cada Estade Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito los actos
a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo cuando esté involucrado en ellos
un funcionario piblico extranjero o un funcionario internacional. Bel mismo modo,
cada Estado Parte considerard la posibilidad de tipificar como delito otras formas de
corrupeion.

3. Cada Estado Parte adoptarid también las medidas que sean necesarias para
tipificar como delito L pacticipacion como complice en un delito tipificado con
arreglo al presente articulo.,

4. A los efectos del piarrafo | del presente articulo v del articulo 9 de ln
presente Convencién, por “funcionario piblico™ se entenderia todo funcionario
pliblico o persona que preste un servicio piblica conforme a ka definicion prevista
en ¢l derecho interno y a su aplicacidn con arreglo al derecho penal de! Estado Parte
en el que dicha persona desempeiie esa funcion.

Articulo ¥
Medidas contra la corrupeiion

l. Ademds de las medidas previstas en el articulo 8 de la presente
Convencion, cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea compatible con
su ordenamiento juridico, adoptari medidas eficaces de  caricier legislativo,
administrativo o de otra indole para promover la inmegridad y para prevenir, detectar
y castigar la corrupcion de funcionarios piblicos.

2. Cada Estado Parte adoptarda medidas encaminadas a  garantizar la
intervencion ¢ficaz de sus autoridades con miras u prevenir. detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios puablicos, incluso dotando a dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquicr influencia indebida
eh su actuacion.

Articulo 11}
Responsabilidad de las personas juridicas

I. Cada Estado Parte adoptarda las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos. a 1in de establecer o responsabilidad de
personas juridicas por participacion en delitos graves en que esté involucrado un
grupo dcelictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con urregio a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion

2. Con sujecion  a  los  principios  juridicos  del  Estado  Parte. 1a
responsabilidad de las personas juridicas podrit ser de indole penal. civil o
administrativa.

3. Dicha responsabilidad existita sin perjuicio de la responsabilidad penal
que incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos

4. Cada Estado Parte velarid en particular por que se impongan sanciones
penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuastvas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al
presente articulo,
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Articulo 11
Procesn, fallo ¥ sanciones

1. Cada Estado Parte penalizari 1a comision de los delitos tipificados con
arreglo a los articulos S, 6. 8 y 23 dc la presente Convencién con sanciones que
tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte velura por que se ejerzan cualesquicra facultades

legales discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacion
con ¢l cnjuiciamiento de personas por jos delitos comprendidos en la presente
Convencion a (in de dar mdxima eficacia a las medidas adopladas para hacer
cumplir la ey respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad
de prevenic su comision.

3. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6. 8§ ¥
23 de la presente Convencion, cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas, de
conformidad con su derecho interno y tomando debidamente en consideracion los
derechos de la defensa, con miras a procucar gue al imponer condiciones en relacidn
con lu decision de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacion se tenga
presente la  necesidad de  garantizar la comparecencia del acusade  en 1odo
procedimiento penal ulterior.

4. Cada Estado Parte velard por que sus tribunales u otras autoridades
competentes tengan presente la naturaleza grave de los delitos comprendidos en fa
presente Convencion al considerar la eventualidad de conceder 1a libertad anticipada
o la libertad condicional a personas que hayan sido declaradas culpables de tales
delitos.

5. Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho

iterno, un ptaze de prescripcion prelongado dentro del cual pueda iniciarse el
proceso por cualquicra de fos delitos comprendidos en la presente Convencion y un
plazo mayor cuando el presunto delincuente haya cludido la administracion de
Justicia.

6. Nada de lo dispuesto en Ja presente Convencion afectard al principio de
que la descripeion de fos delitos tipificados con arreglo a elia y de los medios
juridicos de defensa aplicables o demas principios juridicos que informan la
legalidad de una conducta queda reservada al derecho interno de los Estados Parte y

de que esos delitos ban de ser persepuidos y sancionados de conformidad con ese
derecho.

Articulo 12
Decomiso ¢ incantacion

1. Los Esiados Parte adoptarin. en la medida en que lo permia su
ordenamiento juridico interno, las medidas que scan necesarias para autorizar cl
decomiso:

a) Del producto de fos delitos comprendidos en 1a presente Convencion o de
bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

)y De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser
utifizados en la comision de los delitos comprendidos en la presente Convencidn.

2 Los Estados Parte adoptarin las medidas que sean necesarias para
permitic la identificacion, 1a localizacion, ¢l embargo preventivo o la incautacion de
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cuslquier bien a que se refiern ¢l parrafo 1 del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.

3.,  Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o tolalmente en otros bienes, esos bicnes podrin ser objeto de las medidas aplicables
a dicho producto a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto de! delito se haya mezclado con bienes adquiridos de
fuentes licitas, esos bienes padrin, sin menoscabo de cuatquier otra facultad de
embargo preventivo o incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado
del producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido el producio del delito o de
bienes con los que se haya entremezelado el producto del delito también podrin ser
objeto de las medidas previstas en el presente articulo, de la misma manera y en el
mismo grado que ¢t producto del delito.

6. Para fos fines del presente aniculo y del articuto 13 de la presente
Convencién, cada Estado Parte facultard a sus tribunales u otras autoridades
competentes para ordenar la presentacion o la incautacidn de documentos bancarios,
financieros o comerciales. Los Estados Parte no podran negarse a aplicar las
disposiciones del presente parrafo amparindose en el secreto bancarno,

7. Los Estados Parte podrin considerar la posibifidad de exigir a un
deli que d stre ¢l origen licito del presunto producto del delito o de
otros bienes expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los
principios de su derecho interno y con la indole del proceso judicial u otras
actuaciones conexas.

8. Las dispoesiciones del presente anticulo no se uderpretarin en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en ¢} preseate articulo afectard al principio de que
las medidas en €] previstas se definirdn y aplicarin de conformidad con el derecho
interno de los Estados Parte y con sujecion a éste.

Articulo 13
Coovperacion internacional para fines de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que
tenga jurisdiccion para conocer de un delito comprendido en la presente Convencion
con miras al decomiso del producto del delito, fos bienes, el cquipo u otros
instrumentos mencionados en el pirrafo | del articulo 12 de la presente Convencion
que se encuentren en su territorio deberiin, en la mayor medida en que lo permita su
ordenamiente juridico interno:

a)  Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden
de decomiso a la que. en caso de concederse, daran cumplimiento: o

h)  Presentar a sus autoridades competentes, a fin de gue se le dé
cumplimiento ¢n el grado saolicitado. Ia orden de decomiso expedida por un tribunat
situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto
en ¢l parrafo | del articulo 12 de la presente Canvencion en [a medida en que guarde
relacion con ¢l producto del delito. los bicnes. ¢l equipe u otros instrumentos
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mencionados en el piarrafo 1 del articulu 12 que se encuentren en el territorio del
Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga
jurisdiccion para conocer de un delito comprendido en la preseate Convencion, ¢l
Estado Parte requerido adoptard medidas encaminadas a la identificacion. la
localizacion y ¢! embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los
bienes. ¢ equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12
de la presente Canvencion con miras a su evenlual decomiso, que habrd de ordenar
el Estado Parte requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con
arreglo al parrafo 1 del presente anticulo. ¢l Estado Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo i8 de [a presente Convencion  seran
aplicables mutatis mutandis al presente articulo, Ademis de fa informacion indicada
en ¢l parrafo15 del articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con el
presente articulo contendrin lo siguiente:

@) Cuando se trate de una solicitud redativa al apartado ) del parrafo 1 del
presente artfculo, una descripcion de los bienes susceptibles de decomiso y una
exposicion de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte requirente que
sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte requerido pueda tramitar
ta orden con arreglo a su derecho interno:

by Cuande se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del
presente articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida
por ¢l Estade Parte requirente en lo que se basa la solicitud, una exposicion de los
hechos y la informacién que proceda sobre el grado de ejecucion que se solicita dar
a la orden:

¢)  Cuando se trate de una solicitud refativa al pacralo 2 del presente
articulo. una exposicion de los hechos en que se basa ¢l Estado Parte requirente ¥
una descripcion de las medidas solicitadas.

4. El Estado Parte requerido adoptard las decisiones o medidas previstas ¢n
los pirrafos 1 ¥ 2 del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto cn su
derecho interno y en sus reglas de procedimiento o en los tratados, acuerdos o
arreglos bilaterales o multitaterales por los que pudiera estar vinculado al Estado
Parte requirente.

5. Cada Estudo Parte propuorcionara al Secretario General de Tas Naciones
Unidas una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al presente
articulo y de cualquicr enmienda ulterior que se haga o tales leyes y reglamentos o
una descripeion de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopeion de las medidas
mencionadas en fas parrafos 1y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado
pertinente, ese Lstado Purte considerard la presente Convencidn como la base de
derecho necesaria y suficiente para cumplic ese requisito.

7. Los Estados Parte podran dencgar 1a cooperacion solicitada con arreglo
al presente articulo si el defito al que se refiere la solicitud no es un delito
comprendido en la presente Convencian.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretarin en perjuicio de
los derechos de terceros de buena e,

TFETS CON
FALLA DE QRIGEN




AJRES/S5/25

9.  Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar tratados.
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de
la cooperacitn internacional prestada con arreglo al presente srticulo.

Articulo 14
Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados

1. Los Estados Parte dispondrin del producto del delito o de los bienes que
hayan decomisado con arreglo al articulo 12 o al parrafo | del articulo 13 de la
presente Convencion de conformidad con su derecho interno y sus procedimicntos
administrativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parle con arreglo
al articulo 13 de la presente Convencion, los Estados Parte, en lu medida en que lo
permita su derecho interno y de ser requeridos a hacerlo. darin consideracién
prioritarin a la devolucion del producto del delito o de los bienes decomisados al
Estado Parte fequirente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito
o devolver ese producto del delito o esos bienes a sus propictarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo
a los articulos 12 y 13 de la presente Convencion, los ados Parte podrin
considerar en particular la posibilidad de celebrar acuerdos v arceglos en ¢l sentido
de:

a}  Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes, o los
fondos derivados de lu venta de dicho producto o de dichos bicnes o una parte de
esos fondos, a la cuenta designada de conformidad con lo dispuesto en el
apartado ¢) del pirrafo 2 del articulo 30 dc la presente Convencitn v a organismos
intergubernamentales especializados en la lucha contra fa delincuencia orpanizada;

#)  Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un critetio general o
definido para cada caso, ese producto del delito o esos bienes. o los fondos
derivados de la venta de ese producto o de esos bienes, de conformidad con su
derecho interno o sus procedimientos administrativos.

Articwlo 15
Jurisdiccion .

1. Cada Estado Parte adopiard las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccién respecte de los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién cuando:

a)  El delito se cometa en su territorio; o

h) Bl delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de
una aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision del
delita.

2. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion.
un Estado Parte también podra cstblecer su jurisdiccion para conocer de tales
delitos cuando:

a)  El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

by El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apitrida que tenga residencia habitual en su territorio: o
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¢} El delito:

i) Sea uno de los delitos tipiticudos con arreglo sl parrafo 1 del articulo §
de la presente Convencion y se cometa fuera de su territorio con miras a la
comisian de un delito grave deatro de su territorio;

il)  Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado #)
del parrafo | del articulo 6 de la presente Convencion y se cometa fuera de su
territorio con miras a la comision, dentro de su territorio, de un delito
tipificado con arreglo a los incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i) del
apartado h) del parrafo | del articulo 6 de la presente Convencién.

3. A los efectos del pirrafo 10 del anticulo 16 de la presente Convencion,
cada Estade Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su
Jjurisdiceion respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencidn cuando
¢l presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite
por ¢l salo hecho de ser uno de sus nacionales.

4.  Cada Estado Parte podri tumbién adoptar lus medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencion cuando ¢l presunto delincuente se encuentre en su territorio y
¢l Estado Parte no lo extradite.

S. Si un Estado Parte que cjerce su jurisdiceon con arreglo o los parrafos |

2 del presente articule ha recibido notilicacion, o tomado conocimiento por otro
LOI)dULlO de que otro u otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un
proceso o una actuacion judicial respecto de los mismos hechos, las aworidades
competentes de esos Estados Parte se consultarin, segan proceda, a fin de coordinar
sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional gencral, 1a presente
Convencidn no excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas por los
Estados Parte de conformidad con su derecho interno.

Articulo 16
Extradicion

l. L1 presente articulo se aplicard a los delitos comprendidos en la presente
Convencion o a los casos en que un delito al que se hace referencia en los
apartados @) o b) del parrafo | del articulo 3 entraiie la participacion de un grupo
delictivo organizado y la persona que es objeto de la solicitud de extradicidn se
encuentre cn cl territorio del Estado Parte requerido, sicmpre ¥ cuando el delito por
el que se pide la extradicion sca punible con arreplo al derecho interno del Estado
Parte requirente y del Estado Parte requenido.

2. Cuanda la solicitud de extradicion se base en varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estén comprendidos en el ambito del presente
articulo, ¢! Estado Parte requerido podra aplicar ¢l presente articulo también
respecto de estos tltimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considerard incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion vigente eatre los Estados Parte. Los Estados Parie se comprometen a
incluir tafes delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradicion que
celebren entre si.

TR Ay
FALLA DE OR:GEN




A/RES/SS125

4. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo
vincula ningin tratado de extradicion, podra considerar la presente Convencion
como la base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

S, Los Estados Parte que supediten ln extradicion a la existencia de un
tratado deberan:

a)  En ¢l momento de depositar su instrumento de ratificacidn, aceptacién o
aprobacion de la presente Convencion o Je adhesion a ella, informar al Secretario
Genera) de las Naciones Unidas de si considerarin o no la presente Convencion
como la base juridica de 1a cooperacion en materia de extradicion en sus relaciones
con otros Estados Parte en la presente Convencion: y

h  Si no consideran la presente Convencion como la base juridica de la
cooperacion en materin de cextradicion, esforzarse, cuando proceda, por celebrar
tratados de extradicion con otros Estados Parte en la presente Convencion a fin de
aplicar el presente articulo.

0. Los Estados Parte que no supediten la extradicion a Ia existencia de un
tratado reconoceran los delitos a los que se aplica ¢l presente articulo como casos de
extradicion entre ellos.

7. La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas en ¢l derecho
imerno del Lstado Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables,
incluidas, entre otras, las relativas al requisito de una pena minima para la
extradicién y a los motivos por los que ¢l Estado Parte requerido puede denegar Ja
extradicion.

8. Los Estados Parte, de contformidad con su derecho interno, procurarin
agilizar los procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que sc aplica ¢l
presente articulo.

9. A reservit de lo dispuesto en su derecho interno ¥ en sus (ratados de
extradicion, el Estado Parte requensdo podrd. tras haberse cercivrado de que las
circunstancias lo justifican y ticnen cardcter urgente, y a solicitud del Estado Paorte
requirente, proceder a la detencion de la persona presente en su territorio cuya
extradicion se¢ pide o adoptar otras mcdides adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en los procedimientos de extradicion,

10.  E} Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente,
si no to extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el
solo hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del Estado
Parte que pide la extradicion, a someter ¢l caso sin demora injustificada a sus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran
sut decision y levardn a cabo sus actuaciones judiciales de 1a misma manera en que
1o harian respecto de cualquier otro delito de cardcter grave con arreglo al derecho
interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados cooperardn entre si, en
particular en lo que respecta a los aspectos procesales y probatorios, con miras a
garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.

t1.  Cuando ¢l derecho interno de un Estade Parte le permita conceder la
extradicion o, de algan otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sélo a
condicion de que esa persona sca devuclta a ese Estado Parte purn cumplir la
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condena que le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se
haya solicitado Ja extradicion o Ja entrega, y cuando ese Estado Parte y el Estado
Parte que solicite la extradicion acepten esia opeion, asi como otras condiciones que
estimen apropiadas, esa extradicion o entrega condicional serd suficiente para que
quede cumplidi la obligacion enunciada cn el pirrafo 10 del presente articulo.

12, Si la extradicién solicitadu con ¢l proposito de que se cumpla una
condena cs denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado
Parte requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los
requisitos de  dicho derecho, considerard, previa solicitud del Estado Parte
requirente, la posibilidad de hacer cumplic la condena impuesta o el resto pendiente

de dicha condena con arreglo al derecho interno del Estado Parte requisente.

13, En todas las etapas de las actuaciones se garantizari un trato justo a toda
persona comtra la que se haya iniciado una jnstruceidn en relacion con cualquiera de
los delitos u los que sc aplica ¢l presente articulo, incluido ¢l goce de todos los
derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo
territorio s¢ encuentre esa persona.

14, Nada de lo dispuesto en fa presente Convencion podra interpretarse como
la imposicion” de una obligacion de extraditar si ¢l Lstado Parte requerido tiene
motives justiticados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona por razon de su sexo, ruza, religian, nacionalidad,
origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la
posicion de esa personn por cualquicrn de estas razones.

15. Los Estados Parte no podrin denegar una solicitud de extradicion
anicamente porque se considere que el delito tanbién entraia cuestiones tributarias.

16. Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando
proceda, consultara al Estado Parte requirente para darle amplin oportunidad de
presentar sus opiniones y de proporcionar informacion pertinente a su alegato.

17. Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicion o aumentar su cficacia,

Articulo 17
Traslude de personas condenadas a cumpliv una pena

Los Estados Parte podrin considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona
que haya sido‘condenada o pena de prision o a otra pena de privacion de libertad por
algin delito comprendido en la presente Convencién a fin de que complete alli su
condena.

Articulo I8N
Asistencia judicial reciproca

I.  Los Estados Parte se prestarin Ja mias amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los
delitos camprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto en el
articuio 3 y se prestardn también asistencia de esa indole cuando el Estado Parte
requirente tenga motives razonables para sospechar que el delito a que se hace
referencia en los apartados «) o h) del pirrafo | del articulo 3 es de caricter
transnacional. usi como que fas victimas, los testigos, ¢l producto, los instrumentos
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o las pruchas de esos delitos se encuentran en ¢l Estado Parte requerido y que ¢l
delito entraiia’la participacién de un grupo delictivo organizado.

2. Se prestard asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible
conforme a lus leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte
requerido  con respecto a  investigaciones,  procesos y actuaciones judiciales
relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada
responsable de conformidad con el articuto 10 de fa presente Convencion en el
Estado Parte requirente.

3. La asisten jndicial reciproca que se preste de conformidad con el
presente articulo podri solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b} Presentar documentos judiciales;

¢)  Efectuar inspecciones ¢ incuutuciones y embargos preventivos;

)  Examinar objctos y lugares;

¢} Facilitar informacion, elementos de prucba y evaluaciones de peritos;

Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, ifcluida la documentacidn piblica, bancaria y financiera, asi como la
documentacién social o comercial de socicdades mercantiles:

g)  Identificar o localizar el producto del delito, los bicnes. los instrumentos
u otros elementos con tines probatorios;

) Facilitar Ia comparccencin voluntaria de personas en el Estado Parte
requirente;

i) Cuzlquicr otro tipo de asistencia autorizada por ¢l derecho interno del
Estado Parte requerido.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un
Estado Parte podran, sin que se les solicite previnmente. transmitir informacion
relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si
creen que esa informacién podria ayudar a Ia autoridad a emprender o concluir con
éxito indagaciones y procesos penales o podria dar lugar a una peticién formulada
por este (ltimo Estado Parte con arreglo a la presente Convencion.

S, La transmisién de informaciéon con arreglo al pirrato 4 del presente
articulo se hard sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan
tugar en ¢l Estado de las autoridades competentes que facilitan la mformacion, Las
autoridades  competentes que reciben la informacion deberan acceder a toda
solicitud de que se respete su cardcter confidencial, incluso temporalmente, o de que
sc impongan restricciones a su utilizacién. Sin embargo, ello no obstara para que ¢l
Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones, informacion que sea exculbpatonia
de una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte receptor notificard al Estado
Parte transmisor antes de revelar dicha informacion y, st asi se le solicita, consuhari
al Estado Parte transmisor. Si. en un caso excepcional. no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte receptor informara sin demora al Estado Parte transmisor
de dicha revelacion.
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6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectard a las abligaciones
dimanantes de otros tratados bilaterales o mullilaterales vigentes o futuros que rijan,
total o purcialgente,’la asistencia judicial reciproca.

_ 7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicarin a las solicitudes que
se.formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados
Parte imeresados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando csos
Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicarin las disposiciones
correspondientes de dicho tratado, sulvo que los Estados Parte convengan en uplicar.
en su lugar, los parrafos 9 a 29 del presente anticulo. Se jnsta encarecidamente a los
Estados Parle a que apliquen estos pirrafos si facilitan la cooperacién,

8, Los Estados Parte no invecardn el secreto bancario para denegar la
tencia judicial reciproca con arreglo ul presente articulo.

9.  Los Estados Parte podrin negarse a prestar la asistencia judicial
reciprocn con arreglo al presente  articulo invocando fa ausencia de  deble
incriminacion. Sin embargo, de estimario necesario, el Estado Parte requerido podrd
prestar asistencia, en ta medida en que decida hacerlo a discrecion propia.
independientemente de que la conducta este o no tipificada como delito en el
derecho interno del Estado Parte requerido.

10. La persona gue se encuentre detenida o cumpliendo una condena en ¢l
territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para
fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra
forma a obtener prucbas necesurias para investigaciones, procesos o actuaciones
judiciales respecto de delitos comprendidos en la presente Convencidén podrd ser
trasladada si sc cumplen las condiciones siguientes:

@) La persona. debidamente informada, da su libre consentimiento:

5 Las aworidades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo,
con sujecion a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

@ El Estado Parte al que se traslade a la persona tendrd la competencia y fa

obligacién de mantencria detenida, salvo que ¢l Estado Parte del que ha sido
trasladada solicite o autorice otra cosa;

) El Estado Parte al que se traslade a In persona cumplird sin dilacion su
obligacion de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada.
segiin convengan de antemano o de otro modo las auteridades competentes de
ambos Estadas Parte;

¢)  El Estado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estudo
Parte del que” ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicién para su
devolucion:

dy  El tiempo que la persona haya permanceido detenida en el Estado Parte
al que ha sido trasladada se computard come parte de ln pena que ha de cumplir en
el Estado del que ha sido trasladada.

12, A menos que el Estado Parte desde ¢l cual se ha de trasladar 2 una
personn de conformidad con los pirrafos 10 y 11 del presente articulo esté de
acuerda, dicha persona, cualyuicra que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada.
detenida, condenada ni sometida a ninguna otra restriceion de su libertad personal
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en el territorio del Estado al que sea trasladada en relacién con actos. omisiones o
condenas anteriores a su salida del territario del Estado del que ha sido trasladada.

13.  Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de, asistencia judicial reciproca y fucultada para darles cumplimiento o
para transmitirlas a las autoridades comy para su ejecucion. Cuando alguna
region o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un régimen distinto
de asistencia judicial reciproca. el do Parte podra designar a otra autoridad
central que desempeiard Yo misma funcién para dicha region o dicho territorio. Las
autoridades centrales velaran por ¢l rapido y adecuado cumplimiento o transmision
de las solicitudes recibidas. Cuando la auwtoridad central transmita la solicitud a una
autoridud competente para su gjecucion, alentard la eapida y adecuada ejecucion de
la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al Secretario
General de los Naciones Unidas, en ¢! momento de depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de adhesion a
clia, el nombre de a autoridad central que haya sido designada u tal fin. Las
solicitudes de asistencia judicial recipraca y cualquier otra comunicacion pertinente
serdn transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La
presente disposicion no afectard al derecho de cualquiera de los Estados Parte a
exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por vin diplomatica
y. en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en ello, por
conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de ser posible.

14.  Las solicitudes sc preseataran por escrito o, cuando sea posible, por
cualquier medio capaz de registrar un texto escrito, cn un idioma aceptable para el
Estado Parte reguerido, en condiciones gue permitan a  dicho tado  Parte
determinar fa autenticidad. Cada Estado Parte notificara af Secretario General de lus
Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratiticacion.
aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesién a ¢lla, ¢l idioma o
idiomas que sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones de urgencia. y
cuando los tados Parte convengan en e¢llo, las solicitudes podrin hacerse
oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

15, Todu solicitud de asistencia judicinl reciproca contendri lo siguiente:
a)  Laidentidad de la sutoridad que hace la solicitud;

by El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las
actuaciones judiciales a que se refiere la solicitud y ¢l nombre y las funciones de la
autoridad encargada de efectuar dichas investipaciones, procesos o actuaciones:

)  Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
solicitudes de presentacion de documentos judiciales;

) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que el Estado Parte requirente desce que se aplique;

¢} De ser posible, 1a identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona
interesada; y

N La finalidad para la que se solicita la prueba, intormacién o actuacion.

16.  El Estado Parte requerido podra pedir informacion complememiaria
cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su
derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento.
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17. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del
Estado Parte requerido y en la medida en que ella no lo contravenga y sea factible,
de conformidad con los procedimientos especificados en b solicitud.

18.  Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales
del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado
Parte y tenga que prestar declaracion como festigo 0 perito ante autoridades
judicinles de otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd
permitir que la audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o
conveniente que la persona en cucstion comparezen personalmente en el territorio
del Estado Parte requirente. Los Estados Parte padrin convenir en que la audiencia
esté a cargo de una autoridad judicial ded Estado Parte requirente y en que asista a
ella una autoridad judicial de) Estado Parte requerido.

19, El Estado Pante reguirente oo transmitird m utilizard, sin previo
vonsentimiento  del  Estudo  Parte requerido. o informacion o las prucbas
proporcionadas por el Estado Paste requerido para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales distintos de los indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto
en el presente parrafo impedird que el Estado Parte requirente revele, en sus
actuaciones, informacion o prucbas que sean exculpatorias de una persona acusada.
En este Gltimo caso, ¢l Estado Parle requirente notificsrd al Estado Parte requerido
antes de revelar Ja informacion o las prucbas y, s asi se e solicita, consuliara al
Estado Parte requerido. Si, en un caso excepeional, no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte requirente informard sin demora al Estado Parte
requerido de dicha revelacion.

20.  El Estado Pare requirente podri exigic que el Lstado Parte requerido
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido de 1a solicitud, salvo en la
medida necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede
mantener esa reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.

21, Laasistencia judicial reciproca podri ser denegada:

a}  Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;

b Cuando ¢! Estado Parte requendo considere que ¢l cumplimicente de lo
solicitado podria menoscabar su soberania, su sepuridad. su orden piblico u otros
intereses fundamentales;

€} Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus
autoridades actuar en Ja forma solicitada con respecto a un delito andlogo, si éste
hubiera sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el
cjercicio de su propia competencin:

) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento Juridico del
Estado Parte requerido en lo relativo o la asistencia judicial reciproca.

22, Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judiciat
reciproca (nicamente porque se considere que of delito también entrofia asuntos
fiscales.

23, Toda denegacion de asistencia judicial reciproca deberd fundamentarse
debidamente.

24, El Estado Pane requeride comphra fa solieitud de asistencia udicial
reciproca o antes posible y tendrd plenamente en cuenta. en la medida de sus
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posibilidndes, los plazos que sugicra el Estado Parte requiremte y que esién
lebid d dos, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte
requerido ‘ responderd o las solicitudes razonables que formule el Estado Parte
requirente respecto de la evolucidn del tramite de la solicitud. El Estado Parte
requirente informara con prontitud cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

25, La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte
requerido si perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

26. Antes de denegar una solicitud preseatada con arreglo al parrafo 21 del
presente articulo o de diferie su cumplimiento con arreglo al parrafo 28 del presente
articulo, ¢l Estado Parte requerido consultard al Estado Parte requirente para
considerar si es posible prestar la tencia  solicitada  supeditindola o las
condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia
con arreglo a esas condiciones, ese Estado Parte deberd observar las condiciones
impuestas,

27.  Sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 12 del presente articulo, el
testigo. perito u otea persona que. a instancias del Estado Parte requirente, consicnta
en prestar testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacidn, proceso o
actuacion judicial en el territorio del ado  Parte requirente no  podrd  ser
enjuiciado. detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccion de su
libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o declaraciones de
culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio del Estado Parte
requerido. Ese sulvoconducto cesard cuando ¢l testigo, perito u otra persona haya
tenido, durante quince dias consecutivos o durante ¢l periodo acordado por los
Estados Parte después de la fecha en que se le haya informado oficialmente de que
las autoridades judiciales ya no requerian su presencia, la oportunidad de salir del
pais y no obstante permanezea voluntariamente en ese territorio o regrese
libremente a ¢l después de haberlo abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione ¢l cumplimiento de una solicitud
seran sufragados por el Estado Parte requerido. a menos que los Estados Parte
imeresados  hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos
cuantiosos o de cardcter extraardinario, los Estados Parte se consultardn para
determinar las condiciones en que se darit cumplimiento a la solicitud, asi como la
manera en que se sufragaran los gastos.

29, El Estado Parte requerido:

a}  Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos
oficiales y otros documentos o datos que obren cn su poder y a los que, conforme a
su derecho interno. tenga acceso cf publico en general;

by Podra. a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue
apropindas, proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los
documentos oficiales o de otros docunentos o datos que obren en su poder y que,
confornie a su derecho interne. no estén al alcance del publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multitaterales que sirvan a los lines del
presente articulo y que. en la prictica, hagan efectivas sus disposiciones o las
refuercen.
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Articulo 19
Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte considerarin la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que
son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mis
Estndos, las auwtoridades petentes  pueda stab oérganos  mixtos de
investigacidn. A falta de acuerdos o arreglos de esa indole, las investigaciones
conjuntas podran levarse a cabo mediante acucrdos concertados caso por caso. Los
Estados Parte particif velardn por que la soberania del Estado Parte en cuyo
territorio haya-de efectuarse Ja investigacion sea plenamente respetada.

Articulo 20
Técnicay especiales de investigacion

I.  Siempre que lo permitun los principios fundamentales de su
ordenamiento  juridico interno, cnda Estado Parte adoptard, dentro de sus
posibilidades y en lus condiciones preseritus por su derecho interno, las medidas que
sean necesarias para permitic ¢! adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo
considere apropiado, la utilizacion de otrus técnicas especiales de investigacion,
como la vigilancia electrénica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente ln
delincuencia organizada.

2. A los cfectos de investigar los delitos comprendidos en la presente
Convencién. se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas téenicas
especiales de investigacion en el contexto de la cooperacién en el plano
onal. Esos acuerdos o arreglos se concertaran y ejecutarin respetando
plenamente ¢l principio de 1a igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en
practica sc cumiplirin estrictamente las condiciones cn ¢llos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el pirrafo 2 del
presente anticulo, toda decisién de recurric o esas técnicas especiales  de
investigacién en el plano internacional se adoptari sobre la base de cada caso
particular y podra, cuando sea necesario, tener en cuenta los arrcglos financicros y
los entendimicntos relativos al ejercicio de jurisdiccion por los Estados Parte
interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional
podri, con ¢l consentimicnto de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion
de métodos tales como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir intactos o
retirarlos o sustituirlos total o parcialmente.

Articulo 21
Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de remitirse actuaciones penales
para el enjuiciamiento por un delito camprendido en la prescnte Convencion cuando
se estime que esa remision obrard en beneficio de la debida administracién de
justicia, en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a
concentrar lus actuaciones del proceso.
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Articulo 22
Establecimiento de antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarigs para lener ¢n cuenta, en lus condiciones y para los fines que estime
apropiados. tada previa declaracion de culpabilidad, en otro Estado, de un presunto
delincuente a fin de utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas a un
delito comprendido en la presente Convencion.

Articulo 23
Penalizacion de la obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptari las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el
ofrecimicnto o la concesion de un beneficio indebido pura inducir s falso testimonio
u obstaculizar la prestacidén de testimonio o la aportacion de pruebas en un proceso
en relacion con la comision de uno de los delitos comprendidos en la presente
Convencidn,

b)  El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar ¢l
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con ta comision de los
delitos comprendidos ¢n la presente Convencian. Nada de lo previsio en el presente
apartado menoscabard ¢l derecho de los Estados Parte a disponer de legislacion que
proteja a otras categarias de funcionarios publicos.

Articulo 24
Proteccion de los testigos

1. Cada Estado Parte adoptari medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacion 4 los testigos que participen en actuaciones penales ¥y que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la presente Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demas personas cercanas

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articula  podrin
consistir, entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido e) derecho a
las garantias procesales, on:

a)  Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir,
cuando proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacion relativa o su
identidad y paradero;

b)  Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad. por ejemplo
aceptando ¢l testimonio  por conducto de tecnologias de comunicacion como
videoconfercncias u otros medios adecuados.

3, Los Estados Parte considerarin la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos con otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el
pirrafo | del presente articulo.
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4. Las disposiciones del presente articulo también serdn aplicables a las
victimas en el caso de que actiien como testigos.

Articulo’ 25
Asistencia y proteccion a las victimas

|. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de  sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccién a las victimas de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, en particular en casos de amenaza de
represalia o intimidacion.

2. Cada Estado Parte estableceri procedimientos udecuados que permitan a
las victimas de los delitos comprendidos en la presente Convencién obtener
indemnizacion y restitucion.

3. Cada Estado Parte permitird, con sujecidn a su derecho interno, que se
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las ctapas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.

Articulo 26
Muedidas para imtensificar la cooperacidn con lay antoridades
encargadas de hacer cumplir la ley

|." Cada Estado Parte adoptarda medidas apropiadas para alentar a las
personas que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a:

a)  Proporcionar informacion util a las autoridades competentes con fines
investigativos y probatorios sobre cuestiones como:

i) La identidad, la naturaleza, la composicion, la estructura, Ia ubicacidn o
las actividades de los grupos delictivos organizados:

iy Los vinculos, incluidos los vinculos internacionales, con otros grupos
delictivos organizados;

iii) Los delitos que Jos grupos delictivos organizados hayan cometido o
pucdan cometer;

by Prestar ayuda efectiva y concreta a las aworidades competentes que
pueda contribuir a privar a los grupos delictivos organizados de sus recursos o del
producto del delito.

2. Cada Estado Parte considesari la posibilidad de prever, en los cusos
apropiados. la mitigacion de la pena de las personas acusadas que presten una
cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento respecto de los delitos
comprendidos en la presente Convencidn.

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de prever, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad
judicial a las personas que presten una cooperacion sustancial cn la investigacion o
¢! enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencidn,

4. La proteccion de esas personas serd Ia prevista en el articulo 24 de la
presente Convencion.

5. Cuande una de las personas menciopadas en el parrafo 1 del presente
articule que se cncuentre en un Estado Parte pucds prestar una cooperacidn
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sustancial a las autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte
interesados podrin considerar la posibilidad’ de celebrar acuerdos o arreglos. de
conformidad con su derecho interno. con respecto s la eventual concesion, por el
otro Estado Parte, del trato enunciado en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 27
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte faboraran estrech , en con cig con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la presente Convencion. En particular, cada Estado Parte adoptari
medidas eficaces para:

a)  Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y
servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, n fin de facilitar el
intercambio seguro y rapido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, asi como, si lo tados Parte interesados
lo estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas:

) Cooperar con otros Lstados Parte en la realizacion de indaguciones con
respecio a delitos comprendidos en la presente Convencién acerca de:

i) La identidad, ¢l paradero y las actividades de personas presuntamente

implicadas ¢en tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas;

ii) movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la
comision de esas delitos;

ity El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en ba comision de esos delitos;

¢} Proporcionar, cuando proceda, los elementos o das cantidades de
sustancias que se requieran para fines de andlisis o investigucion:

d)  Facilitar unu coordinacion cficaz entre sus organismos. astoridudes v
servicios competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos,
incluida la designacion de oficiales de enlace, con sujecion a acuerdos o arreglos
bilaterales ¢ntfe los Estados Parte interesados;

¢)  Intercambiar informacién con otros dos Parte sobre los medios y
métodos concretos empleados por los grupos delictivos organizados, asi como.
cuando proceda, sobre tas rutas y los medios de transporte v el uso de identidades
falsas, documentos alterados o falsificados u otros medios de encubrir sus
actividades;

N Intercambiar informacion y coordinar la
otra indole adoptadas con mi
en la presente Convencion.

s medidas administrativas y de
a la pronta deteecion de los delitos comprendidos

2. Los Estados Parte, von miras u dar efecto a la presente Convencion,

considerardn  la  posibilidad de celebrar  acuerdos o arreglos bilaterales o
muitilaterales en materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos
encargados de hacer cumplir la ley y. cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de
eamendarlos. A falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte
interesados. las Partes podran considerar la presente Convencion como la base para
la cooperacion en materia de cumplimienio de la ley respecto de los delitos
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comprendidos en la presente Convencién. Cuando proceda. los Estados Parte
recurriran plenamente a la celebracién de acuerdos y arreglos, incluso con
ganizaci ionales o regionales, con miras & sumentar la cooperacion
entre sus respectivas organismos encargadas de hacer cumplir la ley.

or inter

3. Los Estados Parte se estorzaran por colaborar en la medida de sus
posibilidades para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional cometida
mediante el recurso a la tecnologia moderna.

Articulo 28
Recopilacian, intercambio y andlisis de informacion sobre la naturaleza
de la delincuencia organizada

1. Los Estados Partc consideraran la posibilidad de analizar, en consulta
con los circulos cientificos y démicos, las tendencias de la delincuencia
orgunizada en su territorio, las circunstancias en que actéa la delincuencia
organizada, asi como los grupos profesionales y las tecnologias involucrados.

2. Lo$ Estados Parte considerardn la posibilidad de desarrollar y compartir
experiencia analitica acerca de las actividades de Ja delincuencia organizada, tanto a
nivel bilateral como por conducto de organizaciones internacionales y regionales. A
tal fin, se establecerdn y aplicaran, segin proceda. definiciones, normas vy
metodologias comunes.

3. Los Estados Parte considerarin fa posibilidad de vigilar sus politicas y
Ias medidas en vigor encaminadas u combatir la delincuencia organizada y evaluaran
su eficacia y eficiencia.

Articulo 29
Capacitacion y asisiencia técnica

1.  Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulard, desarrollard o
perfeccionard  programas de capacitacién  especificamente  concebidos parn el
personal de sus servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales,
jucces de instruceion y personal de aduanas, asl como para ¢l personal de otra indole
encargado de la prevencién, la deteccidn y el control de los delitos comprendidos en
lu presente Convencién. Esos programas podran incluir adscripciones ¢ intercambios
de personal. En particular y en la medidn en que lo permita el derecho interno,
guardardn relation con:

a)  Los métodos empleados en Ja prevencidn, la deteccion y el control de los
delitos comprendidos en la presente Convencidn;

b)  Las rutas y técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en
delitos comprendidos en la presente Convencidn, incluso en los Estados de transito,
y las medidas de lucha pertinentes:

¢y La vigilancia de! movimiento de bienes de contrabando:

) La deteceion y vigilancia de los movimicntos del producto del delito o de
los bienes, el equipo u otros instrumentos utilizados para cometer tales delitos y los
métodos empleados para la transferencia, ocultacion o disimulacién de dicho
producto, bienes, equipo u otros instrumentos, asi como los métodos utilizados para
combatir ¢l blanqueo de dinero y otros delitos financieros;

o) El acopio de prucbas;
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N Las técnicas de control en zonas y puertos francos:

g) El equipo y las técnicus modernos utilizados para hacer cumplir la ley,
incluidas la vigilancia electrénica, In entrega vigilada y las operaciones encubiertas;

)y Los métodos utilizados parn combatir la deli ia  organizada
transnacional mediante computadoras, redes de telecomunicaciones u otras formas
de lu tecnologin moderna; y

i Los métodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos.

2. Los Estados Parte se prestardn asistencia en la planificacion y ejecucion
de  progrumas de  investigacion y  capacitacion  encaminados a  intercambiar
conocimientos  especializados en | esferas mencionadas en el parrafo 1 del
presente articulo y, a tal fin, también recurririn, cuando proceda, a conferencias y
seminarios regionales e internacionales para promover la cooperacion y fomentar ¢l
examen de los problemas de interés comuin, incluidos los problemas y necesidades
especiales de los Estados de transito.

3. Los Lstudos Parte promoverin sctividades de capacitacion y asistencia
técnica que faciliten la extradicion y la asistencia judicial reciproca. Dicha
cupacitacién y asistencia  técnica  podrin  incluir la  enscianza de  idiomas,
adscripciones ¢ intercambios de personal entre autoridades centrales u organismos
con responsabilidades pertinentes

4. Cuando haya acuerdos o arreglos bitaterales y multilaterales vigeates, los
Estados Parte intensiticaran, en la medida necesaria, sus csfuerzos por optimizar las
actividades operacionales y de capacitacion en las organizaciones inlernacionales y
regionales, asi como en ¢l marco de otros acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales pertinentes

Articulo 30
Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante el desarrollo econdmico
»la axistencia técnica

1. Los Estados Parte adoptarin disposiciones d o la aplicacion
dgptima de la presente Convencidon en la medida de lo posible, medianie la
cooperacion internacional, teniendo en  cuenta los cfectos adversos de la
delincuencia organizada en la sociedad en general y en el desarrollo sostenible en
purticular.

2. Los Estados Parte hardn esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y
ecn forma coordinada cntre si. asi como con organizaciones internacionales y
regionales, por:

a)  Intensificar su cooperacion en los diversos niveles con los paises en
desarrollo con miras a fortatecer las capacidades de esos paises para prevenir v
combatir la delincuencia organizada transnacional;

b)  Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apovar los esfuerzos
de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la delincuencia organizada
transnacional y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la presente Convencion:

¢)  Prestar asisltencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con
cconomias en transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionmdas
con la aplicacion de la presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte procuraran
hacer  contribuciones  voluntarius  adecuadss  y  periddicas a  una  cuenta
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especificamenge designada a esos efectos en un mecanismo de financiacidn de las
Naciones Unidas. Los Estados Parte también podrdn considerar en particular la
posibilidad, conforme n su derecho interno y o las disposiciones de la presente
Couvencién, de aportar a la cuenta antes mencionada un porcentaje del dinero o del
valor correspondicnte del producto del delito o de fos bicnes ilicitos decomisados
con arreglo a lo dispuesto en la presente Convencién;

dy  Alentar y persuadir a otros Estados ¢ instituciones financieras, segun
proceda, pars que s¢ sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente
articulo, en particular proporcionando un mayor nimero de programas de
capacitacién y equipo moderno a los paises en desarrollo a fin de ayudarles a lograr
los objetivos de ta presente Convencion.

1id b

3.  En fo posible, cstas no ran los compromisos
existentes en materia de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion
finuncicra en los plunos bilateral, regional o internacional.

4, Los Estados Parte podrin celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre asistencia material ¥ logistica, teniendo en cucnta los arreglos
financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacién internacional prevista en la
presente Convencion y parn prevenir, detectar ¥ combatir fa delincuencia organizada
transnacional, -

Articulo 31
Prevencion

1. Los Estados Parte procurarin formular y evaluar proyectos nacionales y
establecer y promover practicas y politicas optimas para la prevencion de la
delincuencia organizada transnacional.

2. Los Estados Parte procurarin, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras de
que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en mercados licitos
con el producto del delito adoptando oportunamente medidas legislativas,
administrativas o de otra indole, Estas medidas deberian centrarse en:

a)  El fortalecimiento de la cooperacién enire los organismos encargados de
hacer cumplir la ley o el ministerio piblico y las entidades privadas pertinentes,
incluida la industria;

by La promocion de la elaboracion de normas y procedimientos concebidos
para salvaguardar la integridad de las entidades publicas y de las entidades privadas
interesadas, 3si como cdodigos de d para profesi pertinentes, en
particular para los abogados, notarios publices, ascsores fiscales y contadores;

¢} La prevencion de la wiilizacidn indebida por parte de grupos delictivos
organizados de licitaciones piblicas y de subsidios y licencias concedidos por
autoridades piiblicas para realizar actividades comerciales:

) La prevencion de lu wilizacion indebida de personas juridicas por parte

de grupos delictivos organizados: a este respecto, dichas medidas podrian incluir las
siguientes:

i E} establecimiento de registros publicos de personas juridicas y naturales
involucradas en la constitucion. la gestion y la financiacion de personas
Juridicas;
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i) La posibilidad de inhabilitar por mandato judicial ¢ cualquicr medio
apropiado durante un periodo razonable a las personas condenadas por delitos
comprendidos en la presente Convencion para actuar como directores de
personas juridicas constituidas en sus respectivas jurisdicciones:

iii)  El establecimicnto de registros nacionales de personas inhabilitadas para
actuar como directores de personas juridicas; y

iv) El intercambio de informacidon contenida en fos registros mencionados en
los incisos i) y iii) del presente apartado con las autoridades competentes de
otros Estados Parte.

3. Los EGstados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. Los Estados Parte procurarin evaluar periodicamente los instrumentos
juridicos y las pricticas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si
existe el peligro de que sean wtilizados indebidamente por grupos delictivos
organizados.

§S.  Los Estados Parte procurarin sensibilizar a la opinién publica con
respecto o la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada
transnacional y la amenaza que representa. Cuando proceda, podra  difundirse
informacion a través de los medios de comunicacion y se adoptarin medidas pura
fomentar la participacion piblica en los esfuerzos por prevenir y combatir dicha
delincuencia.

6. Cada Estado Parte comunicard al Secretario General de las Naciones
Unidas ¢l nombre y 1a direccion de 1a autoridad o las autoridades que pueden ayudar
a otros Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia organizada
trunsnacional.

7. Los Estados Parte colaboracin entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, segin proceda, con miras a promover y
formular las medidas mencionadas en ¢l presente  articulo. Ello incluye la
participacion en proycctos internacionales para la prevencion de la delincuencia
organizada transnacional, por cjemplo mediante la mitigacion de las circunstancias
que hacen vulnerables a los grupos socinlmente marginados a las actividades de la
delincuencia organizada transpacional.

Articulo 32
Conferencia de lus Partes en lu Convencion

I. Se estableceri una Conferencia de tas Partes en la Convencion con objeto
de mejorar la cupacided de los Estados Parte para combatir la  delincuencia
organizada transnacional y para promover y examinar Ja aplicacion de la presente
Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard 1a Conferencia
de las Partes o mis tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Convencién. La Conferencia de las Partes aprobard reglas de procedimiento y
normas que rijan las actividades enunciadas en los parrafos 3 v 4 del presente
articulo (incluidas normas relativas al page de los gastos resultantes de la puesta en
marcha de esas actividades).
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3. La Conferencia de las Partes concerlard mecanismos con miras a lograr
los objetivos mencionados en el parrafo | del presente articulo, en particular a:

) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los
articulos 29, 30 y 31 dc la presente Convencion, alentando inclusive la movilizacion
de contribuciones voluntarias;

bh)  Facilitar el inter bio de informaci entre Estados Punic sobre las
modalidades y tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre
practicas eficaces para combatirla;

¢} Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y las
arganizaciones no gubernamentales pertinentes:
J)  Examinar pericdicamente Ia aplicacion de Ja presente Convencion:

¢)  Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencién y su
aplicacién.

4. Alos efectos de los apartados o) y ¢) del pirrafo 3 del presente articulo,
la Conferencin de las Partes obtendra el necesario conocimiento de las medidas
adoptadas y de las dificultades encontradas por los Estados Parte en aplicacion de la
presente Convencion mediante la informacion que cllos fe faciliten y mediante los
demds mecanismos de examen que establezca la Conferencia de las Partes.

5. Cada Estado Parte facilitara a la Conferencia de las Partes informacion
sobre sus programas, planes y pricticas, asi como sobre las medidas legislativas y
administrativas adoptadas para aplicar Ia presente Convencion, segdn lo requiera fa
Conferencia de las Pastes.

Articuln 33
Secretaria

1. €l Sccretario General de las Naciones Unidas prestari los servicios de
secretarla necesarios a la Conferencia de las Partes en la Convencién.

2. La secretaria:

a) Prestard asistencia a la Conferencia de lus Partes en Ia renlizacion de las
actividades enunciadas en el articulo 32 de la presente Convencién y organizaré los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y les prestard los servicios
necesarios:

b)  Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro de
informacién a la Conferencia de las Partes segin lo previsto en el parrafo § del
articulo 32 de la presente Convencion; y

¢)  Velard por la coordinacién necesaria con la secretaria de otras
organizaciones internacionales y regionales pertinentes.

Articulo 34
Aplicacion de la Convencion

I.  Cadu Estado Parte adoptari, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno. las medidas que sean necesarias, incluidas
medidas Jegislativas v administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la presente Convencion.
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2. Los Estados Parte tipilicarin en su derecho interno los delitos tipificados
de conformidad con los articulos 35, 6, 8 y 23 de la presente Convencion
independicntemente  del cariicter transnacional o la participacion de un grupo
delictivo organizado segin fa definicion contenida en el pirrafo | del articulo 3 de
ln presente Convencion, salvo en la medida en que el articulo 5 de la presente
Convencidn exija la participacion de un grupo delictivo arganizado.

3. Cada Estado Parte podrd adoptar medidas mis estrictas o severas que las
previstas en ta presente Convencion a fin de prevenir v combatir la delincuencin
arganizada transnacional.

Articulo 35
Solucidn de comtroversias

1. Los Estados Parte procurarin solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion de la presente Convencion  mediante  fa
negociacion.

2,  Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la

interpretacion o la aplicacion de la presente Convencion gue no pucda resolverse
mediante Ja negociacion dentro de un piazo razomable deberi, o solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la
organizacion del arbitraje. cualquiera de esos Estados Parte podrd remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de 1a Corte.

3. Cadn Estado Parte podra, en ¢l momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la preseme Counvencidn o adhesion a ella, declarar que
no sc considern vineulado por el piarrafo 2 del presente articulo. Los demds Estados
Parte no quedaran vinculados por el piarrafo 2 del presente articulo respecto de todo
Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con ¢l
drrafo 3 ded presente articulo podrd en cualquicr momento retitar esu reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Artfculo 36
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados del
12 al 15 de diciembre de 2000 en Palcrmo (Italin) y después de ¢sa fecha en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. La presente Convencion también estard abierta a la firma de las
organizaciones regionules de integracion econamica sicmpre que al nmenos uno de
los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presente Convencion
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

. La preseme Convencion estard sujeta a  ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos  de  ratificacion, aceptacion o aprobacién  se
depositarin en poder del  Secretario General de las Naciones Unidas. Las
organizaciones  regionales  de  integracion  ccondmica  podran  depositar su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por 10 menos uno de sus
Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion,
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aceptacién o aprobacién, esas organizaciones declararin ¢! alcance de su

[ ia con resy a las cuestiones regidas por la presente Convencion.
Dichas organizaciones comunicaran wmbién al depositario cualquier modificacién
pertinente del alcance de su competencia.

4. La presente Convencidn estara abierta a la adhesion de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracion cconémica que cuenten por fo menos con
un Estado miembro que sea Parte en la presente Convencidn. Los instrumentos de
sdhiesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En
¢l momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion ccondmica
declararin el alcance de su competencia con respeclo a las cuestiones regidas por la
presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia,

Articulo 37
Relacion con los protocelos

.- La presente Convencién podrd  complementarse  con  uno o mas
protacolos.

2. DPara pasar a scr parte cn un protocolo, los Estados o las organizaciones
regionales de integracidn econémica también deberdn ser parte en la presente
Convencion.

3. Los Estados Parte en la presente Convencion no quedardn vinculados por
un protocolo @ menos que pascn a ser parte en el protocolo de conformidad con sus
disposiciones.

4. Los protocolos de la presente Convencioén s¢ interpretardn juntamente
con &sta, teniendo en cuenta la finalidad de esos protacolos.
Articulo 38
Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fechn en que se haya depositado ¢l cuadragésimo instrumento de ratificacion,
ion, aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacién regional de integracion econdémica
no s¢ consideraran adicionales a los depositados por los Estadas miembros de tal
organizacion,

2. Para cada Estado u organizacion regional dc integracion cconémica que

ratifique, acepte o aprucbe la presente Convencion o se adhicra a ella después de
haberse depositado ¢l cuadragésimo instrumento  de  ratificacion, accptacion,
aprobacion o adhesion, 1a presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que cs¢ Estado u organizacion haya depositado el
instrumento pertinente.

Articulo 39
Enmicnda

|.  Cuando hayan transcurrido cinca aios desde 1a entrada en vigor de la
presente Convencion, los Estados Parte podrin proponer enmicndas por escrito al
Secretasio Gieneral de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicari toda
camicnda propuesta 4 los s ados Parte ¥ a la Conferencia de lus Partes en la
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Convencion para que la examinen y decidan al respecto. La Conferencia de las
Partes hari todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han
agotado todus lus posibilidades de lograr un consenso y no sc¢ ha llegado a un
acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigira, en altima instancia, una mayoria de
dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la sesion de la Conferencin
de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica, en asuntos de
su competencia, cjercerin su derecho de voto con arreglo al presente artieulo con un
namero de votos igual al nimero de sus Estados micmbros que sean Partes ¢n la
presente Convencion. Dichas organizaciones no cjercerin su derecho de voto si sus
Estados miembros cjercen el suyo, y viceversa,

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con ¢ parr.
articulo estard sujeta a ratificacion, aceptacidn o aprobacion por los

o1 del presente
istados Parte.

4. Toda emmienda refrendada de conformidad con el parrafo | del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Pacte noventa dias después de la
fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidus
un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmicnda entre en vigor, seri vinculunte para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demis Estados Parte
quedarin sujetos  las disposiciones de la presente Convencion, asi como u
cualquier otra enmicnda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 40
Denunciu

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencién mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncin
surtird efecto un ailo después de [a fecha en que el Secretario General haya recibido
la notificacion,

2. Las organizaciones regionales de integracion economica dejarin de ser

Partes en la presente Convencion cuando la hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

3. La denuncia de la presente Convencién con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo entranord la denuncia de sus protocolas.

Articulo 41
Depositario ¢ idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la
presente Convencion,

2. El original de la presente Convencion, cuyos textos en drabe, chino,
espafiol. francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secrctario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado ta presente Convencion.
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Anexo 1

Protocolo para preventr, reprimiv y sancionar la trata de perseaas, especiatmente
mujeres y niiios, que P 1a Con ion de lus Nach Unidas contra la
Deli in Organizada Tr ional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declurando que para prevenir y combatir cficazmente la trata de personas,
especialmente, mujeres y nifos, se requiere un enfoque amplio ¢ internacional en los
paises de¢ origen, trinsito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular
amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Tenienda en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifos, no hay ningin
instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preacupados porque de no existir un instrumento de¢ esa naturaleza las
personas vulnerables a la trata no estardn suficientemente protegidas,

Recordundo la resolucion 537111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidid establecer un  comilé especial
intergubernamental de composicién abierta encargado de elaborar una convencién
internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de examinar
la claboracion, cntre otras cosas. de un instrumento internacional relativo a la trata
de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir cse delito serd Otil complementar
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niiios,

Acuerdan lo siguiente:
1. Disposiciones gencrales

Articulo |
Relacian con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra ln  Delincuencia  Organizada  Transnacional y se interpretara
juntamente con la Convencidn.

2. Las disposiciones de la Convencidn se aplicarin mutatis mutandis al
presente Protocolo, n menos que en ¢ se disponga otra cosu.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion.
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Articnle 2
Finalidad
Los fines del presente Protocolo son:

«}  Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifos:

b} - Proteger y ayudar a las victimas de dicha teata, respetando plenamente
sus derechos humanos; v

¢} Promover |a cooperacidn entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3 .
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a)  Por “trata de persomas” se entenderd la captacidn, el transporte, vl
traslado, lu scogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccton, al rapto, al fraude, al engaio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o g la concesion o recepeion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
olra, con fines de explotacién. Esn explotacion incluiri, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trubajos o servicios forzados, ln esclavitud o las practicas andlogas a ln esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos;

b)  El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacién intencional descrita en el apartado ) del presente articulo no
se tendrd en cuenta cuando se haya recurndo a cualquicra de los medios enunciados
en dicho apanado:

¢)  La captacién, ¢l transporte, ¢l traslado, la acogida o la recepeion de un
nifio con fines de explotacidn se considerara “trata de personas™ incluso cuando no
se recurra a ninguno de los medios enunciados en ¢l apartado a) del presente
articulo:

) Por“nifo™ se entenderd 1oda persona menor de 18 ados.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicidn en contrario, ¢l presente Protocolo se
aplicard, a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de cardcter
transnacional v entraiicn la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como
a la proteccion de las victimas de esos delitos.
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Articulo 5
Penalizacion

1., Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias pars tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el anjculo3 del presente Pr to, d se
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

@) Con sujecion a los conceptos hdsicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo;

b}y La-participacion como complice en la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo | del presente articulo; y

¢) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de un
delito tipificado con arreglo al pirrafo 1 del presente articulo.

Il.  Proteecion de las victimas de la trata de personas

drticulo 6
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada
Estado Parte protegeri la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de
personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las
actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o
administrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la
trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre  procedimicatos  judiciales 'y administrativos
pertinentes:

b)  Asistenciu encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se
presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa;

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacién fisica, sicolégica v socinl de las victimas de la
trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacidn con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes ¥ demias sectores de la sociedad

civil. y en particular mediante el suministro de:
a}  Alojamiento adecuado;

b)  Ascsoramiento ¢ informacion, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

¢} Asistencia médica. sicologica v material; v
d)y  Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendri en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la cdad, el sexo y las necesidades especiales de lus victimas de la
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trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el
1ot 1, '| ye| s AS d. ry

5, Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas micntras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico interno
prevea medidas que brinden a las victimas de la trats de personas In posibilidad de
abtener indemnizacion por los dados suiridos.

Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estudo receptor

1."  Ademas de adoptar fas medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte consideraria la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de
personas permanceer en su teeritorio, temporal o permancntemente, cuando proceda.

2. Al gplicar la disposicion contenida en ¢! pirrafo 1 del presente articulo,

cada Estado Parte dard la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articilo 8
Reputriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o
en ¢l que éstn tuviese derecho de residencin permanente ¢n ¢l momento de su
entrada en ¢l territorio del Estado Parie receptor facilitard y aceptard, sin demora
indebida o injustificada, Ja repatriacion de esa persona tepiendo debidamente cn
cuenta su seguridad.

2, Cuando un Estado Parte disponga s repatrincion de una victima de fa
trata de personas a un ado Parte del que esa persona sea nacional o en el que
tuviese derecho de residencin permanente en el momento de su entrada cn ¢l
territorio del Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacidn se realice
teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de
cualquier procedimiento legal refacionado con el hecho de que la persona es una
victima de Ia trata, y preferentemente de forma voluntasia.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificara, sin demora indebida o injustificada, si la victima de [a trata de personas
es wno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en
¢l momento de su entrada en ¢l territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas
que carezea de fn debida documentacion, ¢l Estado Parte del que ¢sa persona sea
nacional o en el que tuviese derecha de residencia permanente en el momento de su
emtrady en el territorio del Estado Parte receptor convendri cn expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autonzaciéon de otro
tipo que sean necesarios para que la persony pueda viajar a su territorio y reingresar
en el

S. Ll presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las victimas
de la trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.
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6. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cuatquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la
repatriacion de las victimas de la trata dec personus.

1. Medidas de prevencién, cooperacidn y otras medidas

Articulo 9
Prevencion de la trata de personas

I. Los Estados Parte establecerin politicas, programas y otras medidas de
cardcter amplio con miras a:

a)  Preveniry combatir la trata de personas; y

b)  Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
lus nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campaias de informacion y difusién, asi como iniciativas sociales y
ccondmicas, con miras a prevenir y combatir Ia trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demis medidas que se adopten de
conformidad con el presente articulo incluirdn, coando proceda, la cooperacion con
organizaciones no  gubernamentales, otras  organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptarin medidas o reforzaran las yn existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar
factores como lu pobreza, el subdesarrollo v la falta de oportunidades equitativas
que hacen a las personas, especialmente fas mujeres y los nifios, vulnerables a Ia
trata.

S.  Los Estados Parte adoptarin medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales ¥ culturales, o reforzarin las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar
la demanda que propicia cualquicr forma de explotacion conducente a la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos.

Articulo 10
Intercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asi como las autoridades de inmigracion v otras sutoridades competentes,
cooperarin entre si, segun proceda, inter biando infor ion, de conformidad
con su derecho interno, a fin de poder determinar:

@) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera
internacional con documentos e viaje pertenccientes a terceros o sin documentos de
viaje son autores o victimas de la trata de personas;

b)  Los tipos de documento de vinje que ciertas personas han utilizado o
intentado atilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de
personas: y

¢} Los medios v métodos utilizados por grupos delictivos organizados para
los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los
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vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles
medidas para delectarlos.

2, Los Estados Parte impartirin a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes,
capacitacidn en la prevencién de |a trata de personas o reforzarin dicha
capacitacion, segin proceda. Gsta deberd centrarse cn los métodos aplicados para
prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las
victimas, incluida la proteccion de las victimas frente o los traficantes. La
capacitacién también debera tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos
humanos y las cuestiones relativas al nifo y a la mujer, asi como fomentar la
cooperaciéon  con  organizaciones  no  gubernmmentales,  otras organizaciones
pertinentes y demis sectores de la saciedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a toda
soliitud del Estado Parte que la hayn facilitado cn el sentido de imponer
restricciones a su utilizacion.

Articulo 1]
Medidas fronter

1}

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacion de personas, los Estados Parte reforzarin, en la medida de lo posible, los
controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar 2 trata de
personas,

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en In medida de o posible, la utilizacién de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comisién de los delitos
tipificados con arreglo al urticulo § del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre csas medidas, la obligacion de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi come los propictarios o
cxplotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos  para entrar
legalmente en ¢! Estado receptor.

4. Cada Estada Parte adoptari las medidas necesarias, de conformidad con
su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la
obligacion enunciada en el parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Pane considerara la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar
visados a personas implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al
presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los
Estudos Parte considerarin la posibilidad de reforzar la cooperucion entre los
organismos de controf fronterizo. ¢n particular, entre otras medidas, estableciendo Yy
mantenicndo conductos de comunicacion directos.

Articulo 12
Scguridad v control de tos documentos
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Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disy
se requieran para;

ga, las medidas que

a)  Garantizar la necesaria calidad de fos documentos de viaje o de identidad
que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni
falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicitas y

b)  Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacién,
expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de
conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y
validez de los documentos de vinje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.

IV,  Disposiciones finales

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

1.  Nada de lo dispuesto en ¢l presente Protocolo afectard a los derechos,
obliguciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al
derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa
internacional de derechos humanos y. en particular, cuando sean aplicables, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951% y su Protocolo de 19674,
asi como ¢l principio de non-refoulement agrndo en dichos instr .

2. Las edidas previstas en el presente Protocelo se interpretardn y
aplicardn de forma que no sea discriminutoria para lus personas por ¢l hecho de ser
victimas de la trata de personas. La interpretacion y aplicacion de esas medidas
estardn en consonancia con los principios de no discriminacion intesnacionalmente
reconocidos.

Articulo 15
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la
interpretacion o la aplicacion del presente Prolocolo que no pueds resolverse
mediante [a negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido poacrse de acuerda sobre ta
orgunizacion del arbitraje, cualquicra de esos Estados Parte podrd remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al

Estatuto de la Corte.
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A Cada Estade Parte podri. en ¢l momento de la firma, ratiticacion,
aceptacidn o aprobacion del presente Protocolo o adhesidn a él, declarar que no se
vonsidera vinculado por ¢ pirrato 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte
o quedardn vinculados por ¢l parrato 2 del presente articulo respecto de todo
Estado Paste que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una rescrva de conformidad con e}
parrafo 3 del presente articulo nodrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificdndolo al Secretario General de las Naciones Unidas,

Articulo 16
Firmu, ratificacion, acepracion, aprobucion v adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto 4 la finna de todos los Estados del 12
al 15 de diciembre de 2000 en Palesmo (ltalia) y después de esa fecha en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de dicieinbre de 2002,

2. El presente Protocolo también  estard abierto a la firma de las
organizaciones regionales de integracion economica siempre que al menos uno de
los Estados micmbros de tales organizaciones haya firmado ¢l presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el pareato 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo  estara sweto  a  ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos  de ratificacion, aceptacion o aprobacion  se
depositarin en poder del Secretario General de  las Naciones Unidas. Las
orgunizaciones  regionales  de integracion  economica podran  depositar  su
istrumento de ratficacién, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus
Estados miembros ha procedido de 1gual manera. En ese instrumento de ratificacion.
aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declaratan el alcance de su
competencia con respecto o las cuestiones regidas por ¢l presente Protacolo. Dichas
organizaciones comunicarin también al depositario  cualquier  modificacion
pertinente del alcance de su competencia,

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesidn de todos los Estados u
organizaciones regionales de iMegracion economica que cuenten por lo menos con
un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en poder del Secretario General de lus Naciones Unidas. En
el momento de su adhesion. las organizaciones regionales de integracion econdmica
declarardn el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas orgamizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificucion pertinente del alcance de su competencia,

Articulo 17
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrari en vigor el nonagésimo din después de lu
fecha en que se haya depositado ¢l cuadragésimo instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacion o adhesion, a condicion Jde que no entre en vigor antes de la
entrada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parcato. los
instrumentos depositados por una organizacidn regional de integracion economica
no se considerarin adicionales a los depositados por los Estades nuembros de tal
organizacion,

2. Para cada Estado u orgamizacion regronal de itegracion econdmica que
ratifique, acepte o aprucbe el presente Protocolo v se adhicra a él después de
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haberse depositado el cuadragési instrumento  de  ratificacion,  aceptacion.

aprobacion o adhesion, el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que ese Estado u organizacion haya depositado el
instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo |
del presente articulo, si ésta es posterior.

Articido 18
Enmivnda

|.  Cuando hayan transeurrido cinco afos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas
por escrito al Secretario Generul de las Naciones Unidas, quien a continuacion
¢ icard toda ienda propuesia a los Estados Parte y a la Conferencia de las
Partes en la Convencian para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados
Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes hardn todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada cnmienda. Si sc han agotado todas las
posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo. la aprobacion
de la enmienda exigird, en ullima instancia, una mayoria de dos tercios de los
Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votanles en la sesion de la
Conferencia de las Partes,

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejercerin su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
nomero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto sisus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

1. Toda enmienda aprobada de conformidad con ¢l parrafo ) del presente
articulo estard sujeta a ratificacion. aceplacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor respecto de un iado Parte noventa dias después de la
fecha en que ¢éste deposite en poder del Secretario General de tas Naciones Unidas
un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmicnda.

s, Cuando una enmienda entre en vigor. serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedardn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo. asi como a cualquier
otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articido 19
Denuncia

1.  Los Estados Parte podrin denunciar el presente Protocolo mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas, La denuncia
surtird efecto un aio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido
1a notiticacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica dejaran de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articalo 20
Deponitario v idiomas
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L. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo. ’

2.- - El original del presente Protacolo, cuyos textos en drabe, chino, espaitol,
francés, inglés y ruso son igualmente -auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de [as Naciones Unidas.

EN'FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos. han firmado el presente Protocolo.

Anexu I

Protocolo contra ¢l trifico ilicite de wmigrantes por tierva, mar y aire, que
complementa la Convenclén de Jas Naclones Unidas contra la Delincucncia
Orpanizada ‘I'fansnacional

Predmbule

Los Estadas Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenic y combatir eficazmente el trifico ilicito de
migrantes por tierrw, mar y aire se requicre un enfogue umplio ¢ internacional, que
conlleve la cooperacidn, el intercambio de informacién y la adopcion de otras
medidus apropiadas, incluidas las de indole socioccondmica, en los planos nacional,
regional ¢ internacional,

Recondando la resolucion $4/212 de la Asamblea General, de 22 de diciembre
de 1999, en la que la Asamblea instd a los Estados Miembros y al sistema de las
Naciones Unidas u que fortatecieran In cooperacion internucional en la esfera de la
migracidn internacional y el desarrollo a fin de abordar las causas fundamentales de
la migracion, especialmente las relacionadas con la pobreza, v de aumentar al
miximo los beneficios que la migracién internacional podia reportar a los
interesados, y alentd u los mecanismos interregionales, regionales y subregionales a
que, cuando procediera, se siguicran ocupando de la cuestion de la migracion y ¢l
desarrollo,

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y de
proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que. pese u la labor emprendida en otros  foros
internacionales. no existe un instrumento universal que abarde todos los aspectos
del trafico ilicito de migrantes v otras cuestiones cone

Preocupadoy por el notable aumento de las actividades de los grupos delictivos
organizados en relacion con cb trdfico ilicito de migrantes v otras actividades
delictivas conexas tipificadas en el presente Protocolo, que causan graves perjuicios
a los Estados afectados,

Preocupados tambicn por el hecho de que el trifico ilicito de migrantes puede
poner en peligro ta vida o la seguridad de los migrantes involucrados,

Recordando 1a resolucion 53110 de la Asamblea General, de 9 de dicicmbre
de 1998, en la que la Asamblea decidid establecer un comité especial
imergubernamental  de  composicion  abierta con la finalidad de elaborar una
convencion nternacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada s
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de examinar la posibilidad de elaborar, entre otros, un instrumento internacional que
abordara el irifico y el transporte ilicitos de migrantes, particularmente por mar,

Canvencidos de que compl el texto de la Convencién de las Nociones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento
internacional dirigido contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
constituird un medio util para prevenir y combatis esta forma de delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:

1 Disposiciones generales

Articulo |
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El-presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard
juntamente con la Convencién.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicarin mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en &l se dispongu otra cosa,

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo se
considerardn delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2
Finalidad

El propésito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trifico ilicito de
migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ¢sc fin,
protegiendo al mismo tiempo los derechos de fos migrantes objeto de dicho trifico.

Articulo 3
Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a)  Pof “trifico ilicito de migrantes™ se entendera la facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en un Estadu Parte del cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente con cl fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material;

b} Por “entrada ilegal” se entenderd ¢l paso de fronteras sin haber cumplido
los requisitos necesarios para entrar legaimente en el Estado receptor:

¢} Por “documento de identidad o de viaje falso” se¢ entenderd cualquier
documento de viaje o de identidad:

i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado matcrialmente por
cualquicra que no sea la persona o entidad legalmente autorizada purs producir
o expedir ¢l documento de viaje o de idemtidad en nambre de un Estado; o

ii) Expedido u obtenido indebidamente  mediante  declaracion  falsa,
corrupcion o coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o

iii)  Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo:
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) Por “buque” se entenderd cualquicr tipo de embarcacidn, con inclusion
de las embareaci sin despl iento y los hidroaviones, que se utilice o pueda
utilizarse como medio de transporte sobre ¢l agua, excluidos los buques de guerra,
los buques auxiliares de la armada u otros buques que sean pronluhul de un Estado
o explotados por éste y que en ese ento se cmplel en servicios
oficiales no comerciales.

Articulo 4
Ambita de aplicacion

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo se
aplicard o la prevencion, investigacién y penalizacion de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 6 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de cardcter
transnacional y catrafien la participacion de un grupo defictivo organizado, asi como
a la proteccion de los derechos de las personas que hayan sido objeto de tales
delitos.

Articulo 5
Responsabilidad penal de los migranies

Los migrantes no estardn sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al presente
Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas
en el articwlo 6 del presente Protocolo.

Articulo 6
Penalizacion

1.”  Cada Estado Parte adoptari las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como detito, cuando se cometan intencionalmente y
con ¢l fin de obtencr, directa o indirectamente. un beneficio econdémico u otro
beneficio de orden material:

a}  Eltrifico ilicito de migrantes;

b)  Cuando se cometan con el fin de posibilitar e} trafico ilicito de migrantes:
i) La creacién de un documento de viaje o de identidad talso;

ii)  La facilitacion, el suministre o la posesion de tal documento;

¢} La habilitacién de una persona que no ses nacional o residente
permanente para permanccer en el Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios
mencionados en cl apartado /) del presente pirrafo o a cualguier otro medio ilegal.

2, Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que scan necesarias para tipificar como delito:

a)  Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico. la
tentativa de comision de un delifo tipificado con arreglo al pirrafo | del presente
articulo:

b} La participacion como complice en Ia comisién de un delito tipificado
con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado 4) o al apanado ¢) del parrafo |
del presente articulo y, con sujecion a los conceptos bisicos de su ordensmicnto
juridico, la participacion como complice en fa comision de un delito tipificado con
urreglo al inciso ii) del apastado h) ded parrafo | del presente articulo: v
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¢) La organizacién o direccién de otras personas para la comision de un
delito tipificado con arreglo af pirrafo | de presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que
sean ias para iderar como ci ancia agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado @), al inciso i) del apartado #) y al apartado ¢) del
pamrafo | del presente asticulo y. con sgjecion a los concepios basicos de su
ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartades ) y ¢}
del parrafo 2 del presente asticulo toda circunstaneia que:

) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de los
migrantes afectados; o

) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con-cl propésito de explotacion.

4, Nada de lo dispuesto en ¢l presente Protocolo impedira que un Estado
Parte adopte medidas contra toda persona cuya canducta constituya delito con
urreglo a su derecho interno.

1. Ivdfico ilicito de migrantes por mar

Articulo 7
Coopreracion

Los Estados Parte cooperarin en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir el trafico ificito de migrantes por mar, de conformidad con ¢l derecho
internacional del mar.

Articulo 8
Medidas contra el irdfico ilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tengn motivos razonables pura sospechar que un
buque que enarbole su pabellén o pretenda estar matriculado en su registro, que
carezca de nacionalidad o que, aunque enarbole un pabelldn extranjero o se niegue a
izar su pabellén, tengu en realidad 1a nacionalidad del Estado Parte interesado, esta
involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar podra solicitar [a asistencia de
otros Estados Parte a fin de poner término a la utilizacién del buque para ese fin.
Los Estados Parte a los que se solicite dicha asistencia I prestarin. en la medida
posible con los medios de que dispongan,

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un
buque que esté haciendo uso de la libertad de navegacion con arreglo al derecho
internacional y que enarbole el pabellon o lleve matricula de otro Estado Parte estad
involucrado en el trifico ilicito de migrsntes por mar podri notificarlo al Estado del
pabellén, pedirle que confirme la matricula y. si la confirma, solicitarle autorizacion
para adoptar medidas apropiadas con respecto a es¢ buque. Ll Estado del pabellon
podra autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a:

a)  Visitar el buque;
h)  Registrar el buque; y

¢} Si se hallan pruchas de que el buque esta involucrado en el trifico ilicito
de migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque, asi como a
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las personas y a la carga que se encuentren a bordo, conforme le haya awtorizado el
Estado del pabellén.

3. Todo Estado Parte que haya adoptado cualesquiera de las medidas
previstas en el pirrafo 2 del presente articulo informard con prontitud al Estado del
pabellon pertinente de los resultados de dichas medidas.

4.  Los Estados Parte responderan con celeridad a toda solicitud de otro
Estado Parte con miras a determinar si un buque que esti matriculado en su registro
o enarbola su pabellon estd autorizado a hacerlo, asi como a toda solicitud de
autorizacion que se presente con arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del presente
articulo.

S, El Estado del pabellon podra, en consonancia con cl articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacion a las condiciones en que convenga con
¢l Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y al alcance de las
medidas cfectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptaran otras medidus sin
la autorizacién expresa del Estado del pabellén. salvo las que sean necesarias para

liminar un peligro inmi para la vida de las personas o las que se deriven de
los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estndo Parte designura a una o, de ser necesario. a varias
auworidades para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacion de la
matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pabeltén y de autorizacion para
adoptar las medidas pertinentes. Esa designacion serd dada a conocer, por conducto
del Seerctario Generul, a todos los demas Estados Parte dentro del mes siguiente u la
designacion.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un
buque estd invelucrado en el trifico ilicito de migrantes por mar y no posee
nacionalidad o se hace pasar por un buque sin nacionalidad podra visitar y registrar
el buque. Si se hallan pruebas que confirmen la sospecha, ese Estado Parte adoptara
medidas apropiadas de conformidad con ¢l derecho interno e internacional, segin
proceda.

Articulo 9
Cldusulas de proteecion

I. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un bugque con arreglo al
articulo 8 del presente Protocolo:

a)  Garantizard la seguridad y el teato humuno de Jas personas que se
encuentren a bordo;

h)  Tendrd debidamente en cuenta la necesidud de no poner en peligro la
seguridad del buque o de su carga;

¢}, Tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los intereses
comerciales o juridicos del Estado del pabellén o de cualquier otro Estado
interesado;

) Velard, dentro de los medios disponibles, por que las medidas adoptadas
con respecto al buque sean ecologicamente razonables.

2. Cuando lus razones que motivaron las medidas ndoptadas con arreglo al
articulo 8 del presente Protocole no resulten fundadas y siempre que el bugque no
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haya cometido ningiin acto que las justifique, dicho buque serd indemnizado por
todo perjuicio o dadio sufrido.

3. Toda medida que se tome, adopte o aplique de conformidad con lo
dispuesto cn ¢l presente capitulo tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no
interferir ni causar-menoscabo cn:

a). Los derechos y Ias obligaciones de los Estados ribereiios en el ejercicio
de su jurisdiccion de conformidad con el derecho internacional det mar; ni en

b)  La competencia del Estado del pabelldn para ejercer la jurisdiccion y el
control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales relacionadas con el buque.

4. Toda medida que se adopte ¢n el mar en cumplimiento de lo dis en
el presente capltulo serd cjecutada tnicamente por buques de guerrs o acronaves
militares, o por otros buques o acronaves que ostenten signos claros y sean
identificables como buques o acronaves al servicio de un gobicrno y autorizados a
tal fin.

111, Medidas de prevencidn, cooperacifn y otras medidas

Articulo 10)
Informacicn

I.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de 1a Convencion y
con miras a lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estados Parte, en
particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en las rutas de trifico
ilicito  de  migrantes, intercambiardn,  de  conformidad con  sus  respectivos
ordenamicntos juridicos y administrativos internos, informacion pertinente sobre
asunoes como:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los
transportistas y los medios de transporte a los que, segin s¢ sepa o se sospeche,
recurren los grupos delictivos organizados involucrados en las conductas enunciadas
en ¢l articulo 6 del presente Protocolo;

by La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos delictivos
organizados involucrados o sospechosos de estar involucrados en las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

¢)  Lacautenticidad y la debida forma de los d de viaje exp
por los Estados Parte, asi como toda robo o concomitante utilizacion ilegitima de
documentos de viaje o de identidad en blanco;

d)  Los medios y métodos utilizados para la ocultacidn y el transporte de
personas, la alteracion, reproduccion o adquisicion ilicitas o cualquier otra
utilizacion indebida de los documentos de viaje o de identidad empleados en las
canductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como las formas de
detectarlos;

¢)  Experiencias de cardcter legislative, asi como pricticas y medidas
conexas, para prevenir y combatir las conductas cnunciadas en el articulo 6 del
presente Protocolos y

n Cuestiones cientificas y tecnologicas de utilidad para ¢l cumplimiento de
Ia ley. a fin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar ¢ investigar las

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AIRES/SS5/28

conductas enuncindas en el articulo 6 del presente Protocolo y de enjuiciar a las
personas implicadas en ellas.

2. El Estado Parte receptor de dicha informacién dard cumplimi a toda
solicitud del Esitado Parte que Ja haya facilitado en ef semido de imponer
restricciones a su utilizacién.

Articulo 1
Medlidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacion de personas, los Estudos Parte reforzarin, en la medida de lo posible, los
controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar el trdfico ilicito de
migrantes.

2.  Cada Estado Parte adoptardi medidas legislativas u otras medidas
apropiudas para prevenir, en ln medida de lo posible, la utilizacion de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comision del delito
tipificado con arrcglo al apartado ) del parrafo 1 del articulo 6 del presente
Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd. cntre esas medidas, la obligacién de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o
explotadores de cualquier medio de transporte, (lp cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan cn su poder los documentos de viaje requeridos para entrar en el
Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptard las medidas necesarias. de conformidad con
su derecho interno, para prever sanciones cn caso de incumplimicuto de la
obligacion enunciada en ¢l parrafo 3 del presente articulo,

5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno. denegar la entrada o revocar
visados a personas implicadas ¢n la comision de delitos tipificados con arreglo al
presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de Ja Convencion, los
Estados Parte consideraran la posibitidad de reforzar la cooperacién entre Jos
organismos de control fronterizo. en particular, entre otras medidas, estableciendo y

iendo ductos de c« icacidn directos.

Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga. las medidas que
se requicran para:

a)  Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad
que expida a fin de que ¢stos no pucdan con facilidad wtilizarse indebidamente ni
falsiticarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b)Y Garantizar la integridad y seguridad de tos documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre ¢ impedir la creacion,
expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.
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Articulo 13
Legitimidad y Validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de
conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y
validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14
Capuacitaciin y cooperacion técnica

. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios de inmigracion y a otros
funci ios pertinent capacitacién pecializada  en  la prevencion de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protacolo y en el trato humano de
los migrantes objeto de esa conducta, respetando  sus  derechos reconocidos
conforme al presente Protocolo o reforzarin dicha capacitacién, segin proceda.

2. Los Estades Parte cooperarin entre si y con las organizaciones
internacionales  competentes, las  organizaciones  no gubernamentales,  otras
organizaciones pertinentes y demds sectores de la sociedad civil, segin proceda, a
fin de garantizar que en sus respectivos lerritorios se imparta una capacitacion de
personal adecuada para prevenir, combatir y erradicar las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo, asi como proteger los derechos de los migrantes
que hayan sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacion incluird, entre otras
cosas:

@) La mejora de la seguridad y la calidud de los documentos de viaje:

B El reconocimiento y la deteccién de los documentos de viaje o de
identidad fulsificados:

¢} La compilacién de informacion de inteligencia criminal, en particular con
respecto a la identificacion de los grupos delictivos organizados involucrados o
sospechosos de estar involucrados en las conductas cnunciadas en el articulo 6 del
presente Protocolo, los métodos utilizados pura transportar a los migrantes objecto de
dicho trafico, Ia wtilizacion indebida de documentos de viaje o de identidad para los
fines de las conductas cnunciadas en el articulo 6 y los medios de ocultacién
utilizados en el trifico ilicito de migrantes;

d)  La mcjora de los pr limicntos pura de r a las personas objeto de
trafico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencionales: y

¢) El trato humano de los migrantes afectados y la proteccién de sus
derechos recofocidos conforme al presente Protocolo.

3. Los Estados Parte que tengan conocimicntos especializados pertinentes
considerardn la posibilidad de prestar asistencia téenica a los Estados que sean
frecuentemente paises de origen o de transito de personas que hayan sido objeto de
las conductas cnunciadas en ¢l articulo 6 del presente Protacolo. Los Estados Parte
harin todo lo posible por suministrar los recursos necesarios, como vehiculos,
sistemas de informatica y lectores de documentos, para combatir las conductas
enunciadas en ¢l articulo 6.

Articulo 15
Otras medidus de prevencion
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L.~ Cada Estado Parte adoptard medidas para cerciorarse de poner en marcha
programas de informacion o reforzar los ya existentes a fin de que la opinion

et

sea mas J de que lus conductas enunciadas en ¢l articulo 6 del
presente Protocelo son una actividad delictiva que frecuentemente realizan los
gruipos delictivos organizados con fines de lucro y que SUPONE Eraves ricsgos para
los migrantes afectados.

2. De conformidad con el articulo 31 de 1a Convencion, los Estados Parte
cooperarin en ¢l ambito de la informacion pablica a fin de impedir que los
migrantes potenciales lleguen a ser victimas de grupos delictivos organizados.

3. Cada Gstado Parle promoverd o reforzari, segan proceda, los programas
y la cooperacién para ¢l desarrollo en los planos nacional, regional ¢ internacional,
teniendo en cuenta las realidudes socivecondmicas de la migracion y prestando
especial atencion a las zonas econémica y socialmente deprimidas, a fin de combatir
Ins causas omicas fundamentates del trifico ilicito de migrantes, como la
pobreza y el subdesarrollo.

Articulo 16
Medidus de proteceion y asistencia

1. Al aplicar el presente Prutocolo, cada Estado Parte adoptara, en
consonancia con sus obligaciones emanadas del derecho internucional, todas las
medidas apropiadas, incluida la legislacion que sea necesaria, a fin de preservar y
proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas aplicables
del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y el derecho a no ser
sometido a tortura 0 a otras penas o tratos crueles. inhumanos o degradantes.

2. Cadas Estado Pane adoptara medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccion adecuada contra toda violencia que puedan infligicles personas
o grupos por ¢l hecho de haber sido objeto de las conductas conunciadas en cf
articulo 6 dei presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestari asistencia apropiada a los migrantes cuya vida
o seguridad se haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido objeto de
las conductas enunciadas ¢n ¢l articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones de! presente articulo, los Estados Parte
tendrdn en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los niilos.

5. En ¢l caso de la detencién de personas que hayan sido objcto de las
conductas enunciadas en ¢l articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte
cumplird las obligaciones contrajdas con arreglo a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares®, cuando proceda, incluida la de informar sin demora a la
persona afectada sobre las disposiciones relativas a la notificacion del personal
consular y a la comunicacion con dicho personal. .

* Ibid., vol. $96, N" %638 4 8040

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




A/RES/S5/25

Articulo 17
Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte considerarin la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales
o regionales o arreglos operacionales con miras a:

@)  Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir y combatir
las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o

6)  Contribuir conjuntamente a reforzar lus disposiciones del  presente
Protocolo.

Articulo 18
Repatriacion de los migrantes objeta de wrdfico ilicite

I.. Cada Estado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora indebida o
injustificada, la repatriacion de toda persona que haya sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que sea nacional de ese Estado
Parte o tuviese derecho de residencin permanente en su territorio en ¢l momento de
1a repatriacién.

2. Cada Estado Partc considerard la posibilidad de facilitar y accptar la
repatriacion de una persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas en ¢l
articulo 6 del presente Protocolo y que, de conformidad con el derecho interno,
tuviese derecho de residencia permanente en ¢l territorio de ese Estado Parte en el
momento de su entrada en ¢} Estado receptor.

3. A peticién del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si una persona que ha sido objeto de
las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo es nacional de ese
Estado Pene o ticne derecho de residencia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar 1a repatriacién de toda persona que haya sido objeto de
1ns conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocole y que carezea de la
debida documentacién, el Estado Parte del que e¢sa persona sca nacional o en cuyo
territorio fenga derecho de residencia permanentc convendra en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o auterizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar
en él.

§. Cada Estado Partc que intervenga en la repatriacion de una persona que
haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo
sdoptara todas las medidas que proceda para llevar a cabo la repatriacion de manera
ordenada y teniendo debidamente en cuenta fa seguridad y dignidad de 1a persona.

6. Los Estados Parte podrin  cooperar con las  organizaciones
internacionales que proceda para aplicar cl presente articulo.

7. Las disposiciones del presente articulo no menoscabardn ninguno de los
derechos reconocidos u las personas que havan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del Estado
Parte receptor.

8. Nada de lo dispuesto en ¢l presente antfculo afectard a las obligaciones
contraidas con arreglo a cualquicr otro tratado bilateral o multilateral aplicable o a
cualquier otro acucrdo o arreglo operacional que rija, parcial o totalmente, la
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repatriacion de las personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo.

[AYS l)l§mslc10||cs finales

Articulo 19
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los demas
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personus con arreglo
al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional de  derechos  bumanos y, en  particular, cuando scan
aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 19517 y su
Protocolo de j‘)()?‘. asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2, Las medidas previstas en ¢l presente Protocolo se interpreturin y
aplicarin de forma que no sca discriminatoria para las personas por el hecho de ser
objeto de lus conductas enunciadas en ¢l articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacion y aplicacion de ¢ medidas estardn en consonancia con  los
principios de no discriminacion internacionalmente reconocidos.

9

Articulo 20
Solucion de controversias

t.  Los Estados Parte pracuraran solucionar toda comtroversia relacionada
con la interpretacidn o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacién.

2. Toda controversin entre dos o mids Estados Parte acerca de Ia
interpretacion o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, somcterse a arbitraje. Si. seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre 1a
organizacion del arbitraje, cualquicra de esas Partes podra remutir la controversia a
la Corte Internacional de Justicia medisnte solicitud conforme al Estatuto de la
Corte.

3. Cada Estado Parte podri. en ¢l momento de la firma, ratiticacion,
aceptacion o aprobacidn del presente Protocolo o de la adhesion a el, declarar que
no se considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demis Estados
Parte no quedardn vinculados por el parrato 2 del presente articulo respecto de todo
Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. Ll Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notiticindolo aul Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion. aprohacion v adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del 12
al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Htalia) y después de esa fecha en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York hasta ¢l 12 de diciembre de 2002

n
b
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2.. El presente Prolocolo también estard abierto a la firma de las
organizaciones regionales de integracion econdémica siempre que al menos uno de
los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en ¢l pirrafo | del presente articulo.

3.  E! presente Protocolo  estard  sujeto a ratificacidn, aceptacién o
aprobucién. Los instr de  ratificacién, aceptacion o aprobacion sc
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las
organizaciones regionales  de integracion  ccondmica podran  depositar  su
instr de ratificacién, aceptacién o aprobacién si por lo menos uno de sus
Estados miembros ha procedido de igual manera, En ese instr de ratificacion,
aceptacién o aprobacion, esas  organizaciones declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicarin también al  depositario  cualquier modificacién
pertinente del alcance de su competencia.

4.  El presente Protocolo estard abierto a la adhesién de todos los Estades u
organizaciones regionales de integracién econdémica que cuenten por fo menos con
un Estado miembro que sea Parte en el presente Protacolo. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En
¢! momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion ccondmica
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificacion pestinente del alcance de su competencia.

Articulo 22
Ewmtrada en vigor

. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que sc haya depositado cl cuadragési instrumento  de ratificacién,
aceptacion, aprobacion o adhesion, a condicidn de que no entre en vigor antes de la
entrada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion econdmica
no se considerarin adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal
organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdimica que
ratifique, acepte o aprucbe el presente Protocolo o se adhiera a él después de
haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprabacién o adhesion, el presente Protocolo entrarda en vigor el trigésimo dfa
después de la fecha en que ese lstado u organizacion haya depositado cl
instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1
del presente articulo, si ésta ¢s posterior.

Articundo 23
Enmicndu

1. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podrin proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de fas Naciones Unidas. quien a continuacion comunicari tods
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencion para que la examinen y decidan u) respecto. Los Estados Parte en ¢l
presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada cnmienda. Si se han agotado todas las
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posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién
de la enmienda exigird, en @ltima instancia, una mayoria de dos tercios de los
Estados Parte en el presente Protocolo y v en lo sesion de la
Conlerencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo ol presente articulo con un
ntmero de votos igual al nimere de sus Estadus miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no cjerceran su derecho de volo si sus
Estados miembros ejercen, ¢l suyo, y viceve

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con ¢l parrafo | del presente
articulo estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo | del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la
fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
un instrumento de ratificacidn, aceptacion o aprobacién de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, seri vinculante para los Estados
Pnrlc que Imynn expresado su consentimicnto al respecto. Los demas Estados Parte
n a lus disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquicr

olrn enmienda’anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 24
Denuncia

I, Los Estados Parte podrin denunciar ¢l presente Protocolo mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afo después de la fecha en que ¢l Sccretario General haya recibido
la notificacion.

2,- . Las organizaciones regionales de integracién cconémica dejardn de ser

Partes en cl presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estades
miembros,

Articuln 2§
Depositario ¢ idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo.

2, El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espaiol,

francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de lus Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobicrnos, han firmado ¢l presente Protocolo.
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o
@ Asamblea General

Distr. general

8 de junio de 2001

Quincuagésima quinto periodo de sesioucs
Fema 143 det programa

00 57448

Resolucién aprobada por la Asamblea General

[sin remision previa a una Comisiion Principal (455 383:Add 2))

55/255. Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones,
que complementa 1a Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 33/111, de 9 de diciembre de 1998, en la que
decidid establecer un comité especial intergubernamental de composicion abieria
con la finalidad de elaborar una convenciéon internacional amplia contra la
delincuencia organizada transnacional y de examinar, si procedia, la posibilidad de
¢laborar instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres v nidos, la lucha
contra la fabricacion y ¢l trifico ilicitos de armas de fuego. sus piezas y
componentes ¥ municiones. y ¢l trifico v el transporte ilicitos de migrantes, incluso
por mar,

Recurdando tamhién su resolucion 54/126, de 17 de diciembre de 1999, en fa
que pidid al Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la
delincuencia organizada transnacional que prosiguiera sus trabajos, de conformidad
con las resoluciones 53/111 y $3/114. de 9 de diciembre de 1998, y que intensificara
es labor a (in de terminarla en el afo 2000,

Recordando ademds su resolucion 55:25, de 15 de noviembre de 2000, ¢n la
que aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la  Delincuencia
Organizada Transnacional, el Protocolo para prevemr, reprimic v sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nidos, que complementa la Convencion de fas
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo
contra el trdtico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion  de  las  Naciones  Unidas  comtra  la Delincuencia  Organizada
Transnacional,

Reafirmandn ¢l derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva,
reconocido en ¢l Articulo 51 de la Carta de fas Naciones Umidas, gue entraiia que los
Estados también tienen derecho a adqunir armas para defenderse. asi como el
derecho de ibre determmacion de tados os pueblos, en particular de los pueblos
sometidos a ocupacion colomial o a owras formas de ocupacion o donnnacion
eslranjera o Jordnea. y la importancia de la realicacion efectina de ese derecho,
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L. Toma nota del informe del Comité Especial encargado de elaborar una
convencion comra la delincuencia organizada transnacional sobre su 12° periodo de
sesiones' y ¢logiu al Comité Especial por la labor realizada:

2. dprueha el Protocolo contra la fabricacion y el trifico ilicitos de armas
de fuego. sus piczas y componentes ¥ municiones. que pl a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que figura
coma anexo de la presente resolucion, v lo dectara abierto a la firma en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York;

3. Insta a wodos los Estados y las organizaci ¢ i regionales a
gue firmen y ratifiquen lo antes posible la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Orpanizada Transnacional v sus protocolos. a fin de lograr su
rdpida entrada en vigor.

{lla. sesiin plenaria
31 de mayo de 2001

Anexo

Protocolo contra la fabricacién y cl trafico ilicitos de armas de fucgo, sus piczas
y componentes y municiones, que complementa fn Convencién de las Nuclones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Predmbulo

Los Estadus Parte en el presente Protocolo,

Conscientes de la urgente necesidad de prevenir, combatic y erradicar fa
fabricacion v el trilico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, a causa de los efectos perjudiciales de estas actividades para la
seguridad de cada Estado y region y del mundo en general. que ponen en peligro el
bienestar de los pueblos, su desarrollo econdmico v social y su derecho a vivir
en paz,

Convencidos, por tanto, de la necesidad de que los Estados adopien todos las
medidas apropiadas a tal fin, incluidas medidas de cooperacion internacional v de
otra indole ¢n los planos regional y mundial,

Recordando 1a resolucion 53.111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en fa que la Asamblea  decidio  establecer  un comité especial
intergubernamental de composicion  abierta con la finalidad de e¢laborar una
convencion internacional amplia contra fa delincuencia organizada transnacional y
de examinar la posibilidad de elaborar, entre otras cosas, un instrumento
internacional contra la fabricacion y ¢l trifico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
Y componentes ¥ ulumcinnes,

Tenicndo  presentes  los principios de igualdad de derechos y de libre
determinacion de tos pueblos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas v en
la. Declasacion sobre los principios de derecho  internacional referentes a las

-
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relaciones de anistad 'y a la cooperacion entre los Estadus de confarmidad con la
Carta de las Naciones Uimdas®,

- Convencidos de que complementar la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento internacional
cantra la tabricacion y el trafico ilicitos de armas de [luego, sus pieeas y
componentes y municiones seri de utilidad para prevenir y combatir esos delitos,

Han ucordado to siguicenie:

I Disposiciones generales

dArticulo |
Relacion con la Convencion de lus Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

I..  El-presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones
" Unidas contra ln  Delincuencia Orgamizada  Tronsnacional y se interpretard
i con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicarin mutatis mutandis ul

presente Protocolo, a menos que en ¢ se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articuto $ del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificudos con arreglo a la Convencion.

Articuln 2
Finalidad

La finalidad del presente Protocolo es promover, fucilitar y reforzar la
cooperacion entre los Estados Parte con el propdsito de prevenir, combatir y
erradicar ta labricacion y ¢l trifico ilicitos de armas de fuego. sus piezas y

comy ¥ :

Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a)  Por “arma de¢ tucgo™ se entendera toda arma portitil que tenga caiion y
que lance, e¢sté concebida para lanzar o pueda transformarse {icilmente para lanzar
un balin, una bala o un proyectii por la accion de un explosive, excluidas las armas
de luego antiguas o sus réplicas. Las armas de {uepo antiguas y sus réplicas se
defimiran de conformidad con el derecho interno. En ningdn caso, sin embargo.
podran inciuir armas de (uego fabricadas después de 1899;

h  Por “piezas y componentes™ s¢ entendera todo elemento o elemento de
ref; especifi c hido para un arma de luego ¢ indispensable para su
funcionamiento, incluidas ¢l caton, la caja o ¢! cajon, el cerrojo o ¢l tambor, el
cierre o ¢l bloqueo det cierre ¥y todo dispositivo cancebido o adaptado para
disminuir ¢l sonido causado por ¢l disparo de un arma de fuego:

¢} Por “municiones” se entenderd ¢l cartucho completo o sus componentes,
entre ellos Jas vainas, los cebos. la carga propulsora, las balas o proyectiles

* Resalucion 2023 (XX V), aneno.
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unlicados en ias armas de fuego, siempre que esos componentes estén de por si
sujetos a autorizacion en el respectivoe Estado Parte;

«) Por “fabricacidn ilicila™ se entenderd la [fabricacion o el montaje de
armas de fuego, sus piezas y p o iciones:

i) A parlir de piezas y componentes que hayan side objeto de trifico ilicito:

i) Sin licencia o autorizacidn de una autoridad competente del Estado Parte
en yue se realice la fubricacion o ¢l montaje: o

iii) Sin marcar las armas de fuego ¢n el momento de su fabricacion, de
conformidad con el articulo 8 del presente Protocolo:

La concesidn- de licencia o autorizacion respecto de la fabricacion de piezas ¥
componentes s¢ hard de conformidad con el derecho interno;

¢)  Por “trafico ilicito” se¢  entenderd la importacion, e¢Nportacion,
adquisicion. venta, entrega, trasiado o transferencia de armas de fuego, sus piezas ¥
componentes ¥ municiones desde o a través del territorio de un Estado Parte al de
otro Estado Parte si cualquiera de los Estados Partes interesados no lo autoriza
conforine a lo dispuesto en el presente Protocolo o si las armas de fuego no han sido
marcadas conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Protocolo;

.- Por “localizacion™ s¢ entenderd ¢l rastreo sistemitico de las armas de
fuego y, de ser posible, de sus piczas y componentes y wmuniciones, desde el
fabricante al comprador, con el fin de ayudar a las autoridades competentes de los
Estados Parte a detectar, investigar v analizar la fabricacion v el tedfico ilicitos.

Articulo 4
Ambito de aplicacion

I. A menos que contenga una disposicion en contrario. el presente
Pratocolo se wplicard a la prevencian de la fabricacion y el trafico ilicitos de armas
de fuego, sus piezas y componeunles y municiones y a la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo ol articulo § del presente
Protocolo  cuando  e¢sos delitos sean de caracter transnacional y entranen la
participacion de un grupo delictivo organizado.

2. El presente Protocolo no se aplicard a las transacciones entre Estados ni a

las transferenciss estatales cuando la aplivacion del Protocolo pudiera perjudicar el
derecho de un Estado Parte a adoptar medidas en aras de la seguridad nacional en
consonancia con la Carta de tas Naciones Unidas.

Articulo 3
Penalizacion

|. Cada Estado Pane adoptara las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito las  sigui cond Jo se
cametan intencionalmente:

@) La fabricacion ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones:

h)  El trdfico ilicilo de armas de fuego. sus piezas y componentes v
municiones:
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¢} La'falsificacion o la abliteracitn, supresion o alteracidn iliciias de lats)
marca(s) de un:arma de Juego requeridafs).de conformidad con el artfculo 8 del
presente Protacolo, ’ ’

2, .« Cadu Estado Parte adoptari asimis las didus legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito las siguientes conductas:

@) ;-Con sujecion a los conceplos bisicos de su ord iento juridico, la
tentativa de-comisién de un delito tipiticado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo o la participacion en él como complice: y

hy La organizacién, direccién, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesorami para la ision de un delito tipiticado con arreglo al parrate | del
presente articulo.

Articulo 6
Decomiso, incawtacion y disposicion

1. A reserva de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion, los Estados
Parte adoptardn, en la mayor medida posible de conformidad con su ordenamiento
juridico interno, las medidas que scan necesanas para permitir ¢l decomiso de las
armas de fuego, sus piezas y componentes ¥y municiones que hayan sido objeto de
labricacion o trilico ilicitos.

2. Los Estados Parte adoptarin, de conlorimdad con su ordenamiento

juridico interno, las medidas necesarias para impedir gue las armas de tuego, sus
piezas y componentes ¥ municienes que hayan sido objeto de tabricacion o 1rifico
ilicitos caigan en manos de personas no autorizadas. en particular mediante la
incaumacion y destruccion de esas armas de fuepo. sus piezas y componentes y
municiones, a menos que se haya autorieado olicialmente otra forma de disposicidn,
siempre y cuando se hayan marcado lus armas de fuego y se hayan registrado los
métodos para la disposicion de esas armas de fuego y municiones.

II.  Prevencién

Articulo 7
Registros

Cada Estado Parte garantizard ¢l mantemimiento, por un periodo no inferior a
diez aftos. de la informacion relativa a las armas de Tuego v, cuando sea apropiado ¥
factible, de la informacion relativa a sus piczas y componentes y municiones que sca
necesaria para localizar e identificar las armas de fuego vy, cuando sea apropiado §
factible, sus piczas y componentes y municiones que hayan sido objeto de
fabricacidon o trifico ilicitos, asi como para esvitar v detectar esas actividades, Esa
informacion incluira:

a)  Las marcas pertinentes requendas de contormidad con el articulo § del
presente Protocola;

Ay En los casos que entrafen transacciones internacionates con armas de
fuego, sus piesas y componentes v mumiciones, las lechas de emision ¥ expiracion
de las licencias o autorizaciones correspondientes, ¢l pais de exportacion, ¢l pais de
importacion, los paises de transito. cuando proceda, y ¢l receptor final, asi como {a
descripcian y la cantidad de los articulos
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‘ w Articuln 8
: Marcacidn de las armas de fuego

1. - Alos efectos de identificar v localizar cada arma de [uego, los Estados Parte:

a)  En el momento de la fabricacion de cada arma de fuego exigiran que ésta
sea marcads con una marca distintiva que indique ¢l nombre del tubricante, el pais o
lugar de fabricacion y el nimero de serie, o mantendrin cualquier otra marca
distintive y facil de emplear gue ostente simbolos geométricos sencillos. junto con
un céddigo numérico y/o alfanumérico. ¥ que permita a todos los Estados Parte
identificar sin dificultad el pais de labricacion;

by  Exigirdin que se aplique a toda arma de fuego importada una marca
sencilla y apropiada gue permita identificar el pais de importacion y. de ser posible,
¢l aflo de ésta, y permita asimismo a las autaridades competentes de ese pais
localizar el arma de fuego, asi como una marca distintiva, si ¢t arma de fucgo no la
lleva. Los requisitos del presente apartado no tendrdn que aplicarse a la importacion
temporul de armas de fuego con fines licitos verificables:

¢} Velardn por que, en el momento en que se transfiera un arma de luego de
las existencios estatales a lo utilizacion civil con caricter permanente, se aplique a
dicha arma la marca distintiva apropiada que permita a todos los Estados Parte
identificar cl pais que realiza ta transferencia.

2. Los Estados Parte alentardn a la industeia de fabricacion de armas de
fuego o formular medidas contra la supresion o fu alteracion de las marcas.

Articulo 9
Desactivacian de las armas de fuego

Todo Estado Parte que. de conformidad con su derecho interno, no reconozea
como arma de fuego un arma desactivada adoptard las medidas que sean necesarias,
incluida la tipificacion de delitos especificos, si procede, a fin de prevenir la
renctivacion ilicita de las armas de fuego desactivadas. en consonancia con los
siguientes principios generales de desactivacion:

@) Todas las piezas esenciales de un arma de luego desactivada se tornardn
permanentemente inservibles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o
modificadas de cualquier forma que pueda permitir su reactivacion:

b Se adoptaran disposiciones para yue una autoridad competente verifique,
cuando proceda, las medidas de desactivacion a fin de garantizar que las
modificaciones aportadas al arma de fuego la inutilizan permanentemente:

¢)  La verificacién por una autoridad competente comprendera la expedicion
de un certificado o la anatacion en un registro en que se haga constar la
desactivacion del arma de fuege o la inclusidon de una marca a esos cfectos
claramente visible en el arma de fuego.
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Articulo 1)
Requisitos generales para sistemas de licencias o autorizaciones
de exportacion, importaciin v trdnsito

1. Cada CGstado Parte establecerd o mantendrd wn sistema eficaz de licencias
o autoricaciones de exportacidn e importacidn, asi como de medidas aplicables al
trdnsito  internacional, para la transterencia de armas de fuego. sus piezas y
componentes y municiones.

2. Antes de emitir i i o autori de exportacion para la
expedicion de armas de fuego, sus piczas y componentes y municiones, cada Estado
Parte se asegurard de que:

a). Los Estados importadores hayan emitido las correspondientes licencias o
autorizaciones; y

h  Los Estados de trinsito hayan sl menos comunicado por escrito, con
anterioridad a la expedicion, que no se oponen al transito, sin perjuicio de los
ucuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales destinados a favorecer a los Estados
sin litoral.

3. La licencin o autorizacion de exportacion ¢ importacion y Ia
docutentacion que la acompade contendrin conjuntamente informacion que, como
minimo, comprenda cl lugar y la fecha de emision, la fecha de expiracion, ¢l pais de
exportacion, ¢l pais de importacion, ¢! destinatario final. una descripcion y la
cantidad de las armas de fuego, sus piczas y componentes y municiones y, cuando
haya (ransito, los paises de trinsito. La informacién conlenida en la licencia de
importacion debera facilitarse a Jos Estados de transito con antelacion.

4. El Estado Parte importador notificard al Estado Parte exportador, previa
solicitud, la recepeion de fas remesas de armas de fuego, sus piczas y componentes
¥ municiones que le hayan sido enviadas.

5. Cada Estado Parte adoptari. dentro de sus posibilidades, las medidas
necesarias para garantizar que fos procedimientos de licencia o autorizacion sean
seguros y yue la autenticidad de los documentos de licencia o autorizacion pueda ser
verilicada o vatidada.

6. Los Estados Parte podrin adoptar procedimientos simplificados para la
importacion y exportacion temporales ¥ para el transito de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones para lines licitos verificables, tales como
cacerias, pricticas de tiro deportivo, pruebas, exposiciones o reparaciones.

Articulo 1
Medidas de seguridad y prevencion

A fin dc detectar, prevenir y eliminar el robo. la pérdida o la desviacion, asi
como la fabricacion y el trifico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para:

) Exigir que se garantice 1a seguridad de las armas de fuego, sus piesas y
componentes y municiones en ¢l curso de su fabricacion, de su impostacion y
exportacion v de su ransito a traveés de su teeritorio] y

by Aumentar la cficacia de Jos controles de importacion, exporacion y
trdnsito, inclwdos, cuando proceda. tos controles f(ronterizos, asi como de la
cooperacion transtroateriza entre los servicios policiales y aduaneros.
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Articulo 12
Informacion

. .- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencidn,
los. Estados Parte  intercombiarin, de  conformidad con sus  respeclivos
ordenamientos juridicos y administrativos internos, informacidn pertinente para
cada caso especilico sobre cuestiones como los fabricanies, sgentes comerciales,
imporiadores v exportadores y, de ser posible, transportistas autorizados de armas de
fuego, sus piezas y comp ¥ ici .

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencidn,

los Estndos Parte  inercambiaran, de  conformidad con  sus  respectivos
ordenamientos juridicos y administratives internos, informacién pertinente sobre
cuestiones como:

a)  Los grupos delictivos organizados efectiva o presumtamente involucrados
en la fabricacién o el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones:

b) Los medios de ocultacion utilizados en la fabricacion o el trdfico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi como las formas de
detectarlos;

¢) Los métodos y medios, los lugares de expedicion y de destino y las rutas
que habitualmente utilizan los grupos delictivos organizados que participan en el
trafico ilicito de armas de fuego, sus piczas y componentes y municiones; y

) Experiencias de caricter legislativo, asi como pricticas y medidas
conexas, para prevenir. combatir v erradicar la fabnicacion 3 el trdfico ilicitos de

armas de {uego, sus piesas ¥ componentes v municiones.

3. Los Estados Parte se facilitardn o inlercambiaran, segan proceda, toda
informacion cientifica y tecnologica pertinente que sea de utilidad para las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a fin dc reforzar mutuamente su
cupacidad de prevenir, detectar ¢ investigar la fabricacion y el trifico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas v componentes ¥ municiones vy de enjuiciar a las
personas involucradas en esas actividades ilicitas.

4. Los Estados Parie cooperarin en la localizacion de las armas de fuego,
sus piczas y componentes ¥ municiones que puedan haber sido objeto de fabricacion
o tralico ilicitos. Esa cooperacion incluira la respuesta ripida de fos Estados Parte a
toda solicitud de asistencia para localizac esas armas de fuego, sus piezas y
componentes v municiones. dentro de los medios dispombles.

5. Con sujecion a los conceptos bisicos de su ordenamiento juridico o a
cualesquiera “acuerdos  internacionales, cada  Fstado  Parte  paranticard  la
confidencialidad v acatard las restricciones impuestas a la utilizacion de toda
informacion que reciba de owro Estado Paste de conformidad con el presente
articulo. incluida informacion de dominio privado sobre transacciones comerciales,
cuando asi 1o solicite ¢l Estado Parte que facilita la informacion. Si no es posible
mantener la confidenciatidad, antes de revelar la informacion se dara cuenta de ello
al Estado Parte que ta thailind
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Articiuls 13
Cuoperacion
1. Los Estados Parte coopecardn en los planos bilateral, regional ¢

imernacional a fin de prevenir, combatir y erradicar 1a fabricacidon y el trifico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas ¥ r y ici

2 Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo |3 del articulo 18 Je la

Convencion, cada Estado Parte designara un drgano nacional o un punto de contactoe
central encargado de mantener el enlace con los demas Estados Parte en tnda
cuestion relativa al presente Protocolo.

3.  Los Estados Parte procuraran ohbtener el apoyo v la cooperacion de los
fabricantes, oagentes comerciales, importadores, exportadores,  corredores Y
transportistas comerciales de armas de luego, sus pivzas y componentes ¥
municiones, a fin de prevenic y detectar las actividades ilicitas mencionadas en ¢l
pdrrafo | del presente articulo,

Articnlo 14
Capacitacion y asistencia iéenica

Los Estados Parte coeperardn entre si ¥ con las organizaciones internacionales
pertinentes, segin proceda, a fin de que los Estados Parte que lo soliciten reciban la
formacion y asistencia técnica requeridas para reforzar su capacidad de prevenir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trifico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes v municiones, incluida la asistencia técnica, financiera y material
que proceda en las cuestiones enunciadas en los articulos 29 y 30 de la Convencion.

Articulo 13
Corredores y corretuje

1. Con miras a prevenir y combatir la fabricacion » el trifico ilicitas de
armas de fucgo. sus piezas y componentes y municiones, los Estados Parte que ain
a0 fo hayan hecho consideraran la posimlidad de establecer un sistema de
reglamentacién de las actividades de las personas dedicadas al corretaje. E
padria incluir una o vanias de las siguientes medidas:

sistema

a).  Exigir la inscripcion en un registro de los corredores que actien en su
territoring

b)  Exigir una licencia o autorizacion para el ejercicio del corretaje; o

¢)  Exigir que en las licencias o autorizaciones de importacién y de
exportacion, o en 1a documentacion adjunta a la mercancia, se consigne el nombre ¥
I ubicacion de los corredores que intervengan en la transaccion.

3. Se¢ alienta s los Estados Parte que hayan establecido un sistema de

autorizacion de las operaciones de corretaje como ¢l descrito en ¢l pirrafo 1 del
presente articulo a que incluyan datos sobre los corredores y las operaciones de
corretnje en sus intercambios de informacion efectuados con arreglo al asticulo 2
del presente Protocolo y a que mantengan un registro de corredores y de las
operaciones de corretaje conforme a lo previste en el articulo 7 del presente
Protocolo.
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Articulo 16
Soluciin de controversias

1. Los Estados Parte procurarin solucionar toda controversia relacionada
con b interpretucion o aplicacion del presente Protocolo mediante fa negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Esiados Parte acerca de la

interpretacion o la aplicacion del presente Protocole que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de
csus Estndos Parte, someterse a arbitroje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje. esos Estadas Parte no han pedido ponerse de acuerdo sobre fa
organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra remitir In controversia a
la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud contforme al Estatuto de
ln Corte.

3. Cada Estado Parte podri, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacion del presente Protocoto o de fa adhesion a ¢l, declarar que
no se considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demads Estados
Parte no quedaran vinculados por el parrato 2 del presente articulo respecto de tado
Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar e¢sa reserva
notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articnlo 17
Firma, ratificacion, acepracion, aprohacion y adhesiin

1. El presente Protocolo estara ahierto a la firma de odos los Estados en la
Sede de las Naciones Unidas ¢n Nueva York desde el irigdsimo dia despuds de su
aprobacitn por la Asamblea General hasta el 12 de diciembre de 2002,

2. El presente Protocolo también estara  abierto a la firma de  las
organizaciones regionales de integracion ¢condmica siempre que al menos uno de
los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado ¢l presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en ef parrafo | del presente articula.

3. El presente Protocolo  estard  sujeto o ratificacion, aceptacion o
aprobacién.  Los instrumentos de ratilicacion, aceptacion o aprobacion  se
depositaran en poder del  Secretario General de las Naciones Unidas. Las
organicaciones regionales de inlegracion  econdmica  podran  depositar  su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus
Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratilicacion,
aceptacion o aprobacion, esas  organizaciones declararan el alcance de  su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por ¢l presente Protocolo. Dichas
organizaciones  comunicardn  también al depositario  cualquier  modificacion
pertinente def alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regonales de tegracion econdmica que cuenten por lo menos con
un Estado miembro que sea Farte en el presemte Protocolo. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en poder del Secretanio General de las Naciones Umidas. En
¢l momento de su adhesion, fas organizaciones regonales de integracion cconomica
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declararan el al de su h con respecto a las cuestiones regidas por ¢l
presente Protocola.” Dichas organizaciones comunicardn también al depositario
cunlquier moditicacion pertinente del aleance de su competencia.

Articulo 18
Enmtrada en vigor

I. El presente Protocolo entrard en vigor e} nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadrugési instrumento de ratificacion,
aceptacitn, aprobacién o adhesidn. a condicion de que no entre en vigor antes de la
entrada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente pérrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion economica
no se consideraran adicionales a los depositados poe los Estados miembros de tal
organizacion.

2. Para cada Estado v organizacion regional de integracion economica que

ratilique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a ¢l despuds de
haberse  depositado ¢! cuadragésimo  instrumento  de  ratificacidon,  aceplacion,
aprobacion o adhesion. el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
despuds: de la fecha en que ese FEstado u organizacién haya depositado el
instrumento pertinente o ¢n Ja fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo |
del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 19
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco aios desde [a entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podrian proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard toda
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencion para que la examinen v decidan al respecto. Los Estados Parte en et
presente Protocolo reunidos en ta Conferencia de las Partes hardan todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si ose han agotado todas las
posibitidades de lograr un consenso ¥ no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion
de la enmienda exigird, en dluma instancia, una  mavaria de dos tercios de los
Estados Parte cn el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la
Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion ccondmica, en asuntos de

su competencia, ejerceran su derecho de volo con arreglo al presente acticulo con un
nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembras que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerin su derecho de volo si sus
Estados miembros ejercen el suyo. y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de contformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias despuds de la
fecha en que déste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmiendn entre en vigor, seri vinculante para los Estados

Parte que hayan expresado su consentimiento af respecto. Los demis Estados Parte
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quedardn sujetns a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier
otra enmienda anterior que hubiesen ratificado. aceptado o aprobado.
: Articudo 20
Denuncia

I, Los Estados Parte podran denunciar ¢l presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto un ano después de la fecha en gue ¢l Secretario General haya recibido
la natificacion.

2, Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejaran de ser
Partes en el presente Protocoto do lo hayan d iado todos sus Estados
miembros.

Articulo 21
Depusitario e iliontas

. El Secretario General de las Naciones Unidas serd ¢l depositario del presente
Protocolo.

2, El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espaitol,
francds, inglds y ruse son igualmente auténticos, se depositard en poder del
Sceretario General de las Naciones Unidas.

EN FE’ DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado ¢l presente Protocolo.
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ANEXO (4)
LAS ENTREVISTAS

PRESENTACION

Durante la investigacién se realizaron entrevistas formales y algunas entrevistas
informales. Las entrevistas formales fueron realizadas a altos funcionarios del
Gobierno de México involucrados en la aplicacion de medidas legislativas y de
cooperacidn internacional en materia de combate a la delincuencia organizada
transnacional.

Para seleccionar a los entrevistados se consideraron dreas representativas de la
Procuraduria General de la Repiiblica y de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
acudiendo a la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; la Agencia
Federal de Investigacién y la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada
de la PGR: asi como a la Consultoria Juridica de la SRE. Las entrevistas informales se
redlizaron a funcionarios de nivel medio de la Unidad Especializada contra la
Delincuencia Organizada de PGR.

Para el desarrollo de la entrevista se considerd conveniente, partir de una serie de
preguntas generales relativas al tema de investigacidn y posteriormente plantear
preguntas especificas, de acuerdo al drea de competencia de los funcionarios
entrevistados. Al iniciar las pldticas se indicé el objetivo de la investigacidn, el interés
particular de la entrevista y la informacién que se esperaba obtener.

Las preguntas especificas se dividieron de acuerdo a los siguientes temas: 1)
Perspectivas de la cooperacién en materia de asistencia juridica y extradicion a la luz
de la Convencidn de Palermo: 2) Perspectivas de fortalecimiento de la cooperacién
operacional en el marco de la Convencién de Palermo; 3) Perspectivas de Cooperacién
Internacional y la participacién de México y: 4) Impacto de! régimen formal en el
desarrollo de la politica mexicana para atender el problema de la delincuencia
organizada.
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LAS PREGUNTAS

En cuanto al tema 1) se plantearon las siguientes preguntas:

Uno de los argumentos que diversos paises plantearon para la negociacién de la
Convencién fue que ésta proporcionaria instrumentos juridicos eficaces y
eficientes para fortalecer la cooperacion internacional en el combate a la
delincuencia organizada. ¢Cudl es su opinion al respecto?

Las disposiciones previstas en materia de extradicién y asistencia juridica
mutua ofrecen mecanismos legales novedosos para la cooperacién internacional
en materia de Derecho Penal Internacional?

Se complementa este instrumento con otros de cardcter multilateral para la
extradicion y la asistencia juridica mutua? Si, No y por qué?

En su experiencia, <Cudles han sido los principales obstdculos que ha tenido que
enfrentar el gobierno mexicano en la atencién de solicitudes de extradicién?

¢Considera usted que mecanismos de cooperacién multilateral formales, como
la Convencién de Palermo, proporcionan un marco legal amplio para superar
estos obstdculos o limitaciones? (considerar trdmites burocrdticos,

oportunidad en el intercambio de informacidn, compatibilidad de legislaciones
nacionales)

¢Considera usted que la Convencién de Palermo propiciard que los Estados
avancen en el fortalecimiento de sus sistemas juridicos para combatir el
problema de la delincuencia organizada transnacional y si es asi por qué?

Desde su perspectiva ¢cudl es el dmbito mds adecuado para el buen
funcionamiento de un régimen de extradicién y de asistencia juridica mutua, el
bilateral, el regional o el multilateral y porqué? cudles son las ventajas y
desventajas que ofrecen cada uno de elios?

Desde su perspectiva ¢cudl serd el impacto de la Convencién de Palermo en la
legislacién mexicana en materia de delincuencia organizada trasnacional?

En cuanto al tema 2) se plantearon las siguientes preguntas:

<Cudl es su opinidn respecto a la Convencidn de Palermo como un mecanismo

formal para la cooperacién internacional contra la Delincuencia Organizada
Transnacional?

Existe un régimen de cooperacién internacional para combatir a la delincuencia
organizada transnacional en el dmbito operativo. ¢En qué se basa ese régimen?
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* Cudl seria la vinculacién entre la Convencién de Palermo y la Organizacién
Internacional de Policia Criminal?

» <Cdmo opera el régimen operacional en la actualidad?

e <Considera usted que mediante la operacidn de mecanismos para el intercambio
de informacién en el marco de la estructura de INTERPOL se ha logrado
descubrir, documentar y comunicar informacién bdsica de trabajo relativa a los
delitos?

¢ (El régimen de cooperacién a partir del funcionamiento de la INTERPOL ha
permitido realizar actos directos de asistencia para la investigacién, por
ejemplo, localizar y arrestar a los sospechosos, recolectar evidencia,
identificar e interrogar a testigos y detener y extraditar sospechosos?

¢ Desde su perspectiva, cudles son los principales obstdculos a los que enfrentan
fas agencias policiales en cuanto a la cooperacidn internacional para combatir a
la delincuencia organizada trasnacional?

* En su experiencia es necesario fortalecer el régimen de cooperacidn
internacional existente para combatir a la delincuencia organizada
transnacional?

 El Secretario General de INTERPOL mencioné en la 17 Conferencia Regional de
INTERPOL que con la Convencidn se fortaleceria la colaboracién que opina al
respecto?

e Desde su perspectiva, cémo estd posicionado nuestro pais en el régimen de
cooperacién internacional para combatir a la Delincuencia Organizada
Transnacional?

« Era necesario establecer un marco juridico internacional para sustentar la
colaboracidn en el dmbito operativo? ¢(Cudles son los alcances del instrumento
internacional?

En cuanto al tema 3) se plantearon las siguientes preguntas:
*  <Cudl fue la participacién de la delegacidn de México en la negociacién de la
Convencidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para combatir a la
Delincuencia Organizada Transnacional?
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¢Era necesario contar con esta convencién para tener un marco amplio que
abordara este tema, o existian mecanismos previos en el dmbito de la
cooperacidn internacional?

Desde su perspectiva, como participante del proceso de negociacién del
instrumento, ¢Cudl fue la participacién de Estados Unidos, y el interés
particular en la construccidn del régimen?

Para efectos de obligatoriedad del régimen, el lenguaje tan general o
recomendatorio del instrumento parece ser una gran limitacién {qué opina al
respecto?

¢Cudl fue la motivacién de México para participar en estas negociaciones?

<¢Qué necesita México para estar en condiciones éptimas de aplicacién del
régimen, considerando la Convencidn y sus tres protocolos?

Cuenta la comunidad internacional con mecanismos adecuados para garantizar la
aplicacién efectiva de esta Convencién?

En cuanto al tema 4) se plantearon las siguientes preguntas:

¢Considera usted que era necesario establecer un instrumento multilateral
para combatir a la delincuencia organizada transnacional?

¢Este mecanismo prevé disposiciones para hacer mds expedita la cosperacién
en materia de extradicidn y asistencia juridica reciproca, considera usted que
su eventual aplicacién contribuird al fortalecimiento de los sistemas juridicos
nacionales?

Considera usted que la Convencién de Naciones Unidas es consistente con la
legislacién mexicana en la materia?

Desde su perspectiva ¢Cudl seria el impacto de la Convencién de Palermo en la
legislacién mexicana en materia de delincuencia organizada trasnacional?

En su experiencia, ccudles son los principales obstdculos a los que se enfrentan
las dreas de investigacion del gobierno mexicano para la cooperacidn
internacional en materia de combate a la delincuencia organizada
transnacional?

Actualmente se realiza un proceso de revision a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, podria comentar brevemente, dcudles son los
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