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ANALISIS CRITICO SOBRE LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

INTRODUCCION.
Asi como lo dijo: Tomas Hobbes; “ Homo homini lupus ; “... el hombre es el lobo del

hombre...”; y cuya teoria esta basada en el materialismo, y en la cual sefiala que: “...el hombre

trata de satisfacer sus intereses egoistas sin mas limitacién que la de su fuerza ...

En el primer capitulo de la p nte obra estudi r0s como desde sus inicios el
hombre ha tenido la necesidad de realizar normas que regulen su conducta y su que hacer en la
vida cotidiana, y que regule todos y cada uno de los aspectos de la vida del hombre pero
siempre haciéndolo de una manera justa, equitativa y proporcional, lo cual podemos verlo
plasmados desde los inicios de la creacion de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en distintos legisladores se reflejaba la inspiracion por regular las
conductas del hombre asi como de los mismos creadores de estos érganos de regulaciéon y
aplicacidn de justicia y documento del cual derivan las distintas ramas del derecho que se
aplican dependiendo a su persona, materia o territorio, grado o cuantia..

En el segundo capitulo estudiaremos la naturaleza juridica de las medidas de apremio a
fin de poder determinar conceptos y significados gramaticales de estas que con su estudio
gramatical se logra establecer un panorama juridico previo a analizar la aplicacién practica de
las medidas de apremio,

En ¢l tercer capitulo plantearemos la aplicacion de las medidas de apremio dentro de
los procedimientos en materia civil y dentro de diversas etapas de la secuela procedimental, a
fin de establecer las diferencias y eficacias de las medidas de apremio en cada uno dc ellos.
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Por tal motivo la realizacion de la presente obra es seflalar los aspectos mas
importantes y esenciales en la aplicacién de las medidas de apremio, que mas que una figura
legal es en términos vagos la aplicaciéon de una advertencia que realiza el juzgador a las partes
que intervienen en ¢l juicio a fin de que realicen o no distintos mandatos que se secilalan en la

aplicacién de la justicia.

Este tipo de medios de apremio deben estar revestidos en todo momento del caracter de
legalidad y debido procedimiento que establece nuestra constitucion politica, asi las cosas es
menester seflalar y aclarar los distintos criterios que utilizan en la actualidad los juzgadores

para la aplicacién de las medidas de apremio.

En el cuarto capitulo sefialaremos realizaremos una critica sobre la ineficacia que en la
actualidad existe sobre la aplicacion de las medidas de apremio a todo procedimiento civil,
que en su necesidad por aplicar la justicia, deben establecerse los lincamientos y parametros
de los criterios para la aplicacion de las medidas de apremio, ya que es una regla que el
derecho debe de actualizarse constantemente 2 la problematica de los juicios que se tramitan

en los tribunates civiles del Distrito Federal.

Todas las cuestiones sefialadas anteriormente son cuestiones pricticas y muy
sobresalientes en la tramitaciéon de distintos juicios y con conocimiento de las partes que
permiten y apoyan dichas costumbres que estdn apunto de considerarse obligatorias y que las
partes aun en su perjuicio permiten dicha situacion y esos son algunos de los problemas mas
comunes y su pronta solucion que debe de aplicarse a los é6rganos que se encuentran
encargados de aplicar correctamente la justicia y los debidos procedimientos que han sido
previamente establecidos en la legislacion procesal civil, y que en muchos momentos ha sido
modificada sin tomar en cucnta las deficiencias reales y aplicados a los problemas mas
comunes de la sociedad actual pero que  se siguen utilizando por la aplicacion del justo

derecho.
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De csta forma que ¢l derecho debe aplicarse y regirse a todos sin distincion alguna y en
su aplicacién deben de seguirse y respetarse las condiciones de legalidad que en un
procedimiento judicial es una cualidad que debe respetarse. pero para que csto suceda debe de
eliminarse la cualidad que todo hombre tienc y que es la de proveer y procurar siempre a
favor de sus intereses personales.

Lo anterior ya que si bien s cierto que la procuracion de justicia debe ser en forma
indefinida y siempre preocupante por actuzalizarse la ciencia del derecho, esta debe ser a favor
también de todos y cada uno de las partes integrantes en esta actividad, como es el caso de que
en la practica y tramitacion de diversos juicios interviene un abogado litigante, actuarios,
secretarios de acuerdos, mecandgrafos, jueces y diversos funcionarios de la administracién
publica, y que deben de verse mejorados y capacitados para que de esta forma se logre un
respeto a las garantias individuales que goza cada una de las partes.

En el quinto capitulo analizaremos que a través de diversos criterios jurisprudenciales
las medidas de apremio se aplican en la practica observando diversas actuaciones que realiza
un abogado litigante y 1a resoluciones que son emitidas no son completamente adecuadas a la
realidad y que en ocasiones las actuaciones son meramente por tramite sin que ello implique
un beneficio para las partes 0 mencionar que existan juicios que se encuentren ajustados a la
realidad y que podria decirse que actualmente los juicios son de resistencia mas que de
dereche y aphcacion de justicia, como es el caso de juicios en materia mercantil,
concretamente juicios ejecutivos mercantiles, los cuales podemos sefialar que existe una

incertidumbre y una inseguridad en la practica de diligencias de emplazamiento ¥ embargo.

W
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.

1.1.- l::poca prehispdnica.

Debemos referirnos que al inicio de las leyes se comenzaron a plasmar de distintas
formas y que €l hombre en todo momento buscé lograr una normatividad de sus actos para
obtener una sana convivencia, y conforme el paso del tiempo se fue dando la creacién de
distintas normas é decretos que por costumbre adoptaron un caricter de obligatorio, y que
derivé en las normas juridicas, ya que los creadores de leyes fueron en todo momento
inspirados de por la justa aplicacién de estas, y su observancia en la generalidad de los sujetos
de derecho y por ende que estos Gltimos acataran en todo mc > las ord Y

resoluciones que se emitian por las autoridades ante su incumplimiento, y para el caso de que
los sujetos de derecho incumplieran en la observancia y obediencia de las resoluciones que
emitian los juzgadores estos se harian acreedores de sanciones que en nuestros tiempos son
equiparables a la aplicacion de medidas de apremio.

Estas medidas de aprcmio son una scric de castigos que el juzgador emitec como
medida sancionadora para lograr ¢l cumplimiento de sus determinaciones, y que desde la
¢poca prehispdnica ya tenian su antecedente y fundamento, ya que como veremos en lineas
siguientes se comenzo a dar forma a distintos érganos o sujetos que dedicaban su funcién
unica y exclusivamente para lograr ¢l cumplimiento de las determinaciones de las autoridades,
inclusive los arrestos y sanciones que se aplicaban a los sujetos que incumplian en los
mandatos que les cran ordenados, esto representa sin lugar a duda el inicio de una larga
creacion de leyes que culminaria en lo que ahora ¢s nuestro cuerpo normativo, que regula las
conductas del hombre y ademas especificamente se encuentran reguladas las medidas de

apremio, que aunque de mancra no muy eficaz siguen buscando 1a correcta administracién de
Justicia
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En el mismo sentido comenzaremos sefialando que desde tiempos remotos la forma de
representacién ¢s muy imporntante y elocuente, mas adn en las actividades jurisdiccionales que
se descmpenaban entre diversas culturas como es ¢l caso de la denominada Azteca, cultura
que predominio por sus aspectos y avances juridicos creados para la aplicacion del derecho en
nuestra actualidad.

Las figuras mas representativas son las de cuatro jueces, dibujados en linea de arriba a
abajo, sentados en unos lugares dotados de altos respaldos que engrandecen su dignidad' y
cada uno de cllos revestidos de toda autoridad e imperio para hacer cumplir las
determinaciones que emitfan. Aquel que ticne una diadema real, era el indicativo que se le
habia conferido el ejercicio de la justicia en nombre del soberano. En 1a parte superior de sus
respectivos tocados esta marcada, con un jeroglifico su jerarquia, lo anterior segin opinién de
Alfonso Toro®

En opinion de Lucio Mendieta y Nuficz,? el primer jucz es el de mis alta alcurnia y los
otros tres son ecspecie de alcaldes, es decir ¢l primer juez era quien debia de dictar las
resoluciones finales de los negocios que se ponian ante su autoridad y los otros tres jueces
festantes eran una especie de cjecutores que dcebian realizar actos como son los siguientes;
notificacién de resoluciones, notificaciones personales, emplazamientos, y notificacién de
apercibimientos emitidos por el juzgador, todo con el objeto de hacer cumplir las
determinaciones del primer jucz, de tal forma se comenzaba a establecer un principio de

supremacia y obligatoricdad en ¢! cumplimiento de las normas existentes en ese estadio
histérico.

AFRELLANO GARCIA Carlos, Practica Juridica, 2da edicicn

editerial Porruaa,
Pag. 34.
ARFELILANGO GARCIA Carlos, Nerecho Procesal Civel, segunida edicidn,
editorial Forrua, Méxaco, 1987, Pag 49.
T otdem,

o
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Cabe seflalar que enfrente de los funcionarios judiciales se encuentran representados
en forma jeroglifica scis figuras humanas; tres estian sentadas al parecer en cuclillas, y las otras
tres personas cstin scntadas sobre sus propias picmas en posiciéon de hincadas, estas seis
personas representan los érganos de autoridad existentes Yy representantes de la justicia que
debian en todo momento de procurar la aplicacién y cumplimiento de cualquier resolucién
emitida por el juzgador.?®

En la parte trasera a cada uno de los cuatro jueces, se hallan sentados en unos sitiales
sin respaldo, jévenes nobles cuya misién cs aprender el fondo y 1a forma de la administracién
de justicia. ’

Lucio Mendieta y Nufies®, afirma que el caricter de juez, tanto en los tribunales
unitarios ‘como_en' los colcglados, requeria la: perte ia a la nobl ¥y poseer grandes

- cualidades momlcs para hacer cumplir sus determinaciones, asi como el ser respetable y haber
sido educado en ¢l Calmecic.

Al respecto cabe sefialar que los jueces prehispanicos, al decir de Sahagun, no diferian
los pleitos de la gente popular y procuraban terminarlos con celeridad, no recibian cohechos,
no favorecian al culpado, sino que hacian cumplir cabalmente 1a justicia, y en todo momento
hacian cumplir sus determinaciones juzgando asi todo tipo de negocio que se plantcara ante
ellos.

! ARELLANO GARCI1A Carlos, Op.Cit. (PRACTICA JURIDICA) Pag. S50.
° MENDIETA Y NUREZ Lucio, Historia de la Facultad de Derecho, imprenta
Universitaria UNAM, México Pag 11, 12.

[
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Habia un funcionario quec hacia la funcion que actualmente sc conoce como
notificador, se le denomind el Tecpoioti,’ y cuya misién era comunicar al pucblo la voluntad
del rey en sus propias decisiones, ya que su oficio cra de gran honor y dignidad, es dccir este

funci rio Oni ite s¢ encargaba de realizar las funciones de notificacion y avisos que

debian de¢ ser notificados a las partes, y como se¢ sefialé en lineas anteriores en nuestra
actualidad se denomina notificador o actuario, el cual se encarga precisamente de llevar acabo
todos esos actos de notificaciéon a las partes integrantes en un juicio y comunicarles las
resoluciones de un juez que por su investidura e imperio debia de ser ejecutado por un
funcionario denominado Coahunoch.”

Por tanto las resoluciones judiciales que ej ba el Coahunoch,® que era una especie
de alguacil mayor, hoy llamado “actuario™, funcionario que actualmente tiene diversas
encomiendas entre las cuales destacan el notificar las resoluciones dictadas por el juzgador,
practicar emplazamientos, llamamientos a juicio, y determinaciones del juez que deban de ser
notificados sin mayor tardia y a fin de dar cumplimiento a !a muy respetada garantia de
legalidad y debido procedimiento que establece nuestra carta magna, asi mismo debe de hacer
cumplir las determinaciones de un juzgador, ya que dicho funcionario es a quien el juez
delega la funcién ejecutiva inclusive con cocrcién, para que de esta forma sc cumplan en
tiempo y forma las resoluciones que podian consistit en hacer o no hacer , o entregar
determinados actos y cuestiones que el juez fallaba.

De esta forma podemos apreciar que uno de los sujetos mas importantes de esta época
que era el encargado de practicar las notificaciones de mandatos emitidos por el juzgador y
que para el caso de no ser asi se determinaba alguna sancion por dicho incumplimiento, lo cual
se equipara a la aplicacion de las medidas de apremio en nuestra actualidad.

“” ARELLANO GAFCIA Carlos, Op.cit. (PRACTICA JURIDICA)Pag. 53.
Tdem.
¥ ldem. e

{
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Al lado de este funcionario judicial existian auxiliares, los llamados por Fray
Barntolome® de las Casas “mandoncillos™, quicnes servian de emplazadores y de mensajeros
que no sabian esperar tiempo ni dilatar por un momento lo que se les mandaba. De csta forma
se observa que se encontraban perfectamente delimitadas las funciones de dichos funcionarios
que como cs el caso de estos tltimos que hacian las veces de un notificador imicamente y que
fuera de ese momento no tenfan facultades de poder ejecutarlos o hacer cumplir
coercitivamente esas resoluciones o avisos y solo sin demora alguna debian de hacer llegar los
avisos o notificaciones que en todo momento debia de llevarse acabo a determinacion del juez.

El poder judicial contemplaba penas capitales en favor de practicas clandestinas el
actuar de alguna de las partes y contra los prevaricadores de la justicia, 1a puntualidad de su
ejecucién y la vigilancia de los soberanos, tenian enfrentados a los magistrados que
suministraban la justicia y proporcionaban informacién al rey, asi podemos observar que la
puntualidad en la ejecucion de los actos o resoluciones del juzgador, era precisamente con el
caracter de fatales y que todo aquel funcionario que retrasara Ia ejecucién o el cumplimiento
de resoluciones podia inclusive ser sancionado por la practica desleal en la aplicacién de
justicia, asi como se entiende que podia estar actuando el funcionario en favor de alguna de las
parte integrantes de la controversia, razén por la cual sc contempla esta figura por cl peligro de
no aplicar con equidad y justicia las leyes que hasta el momento habian sido creadas, Se
vigilaba la honestidad de los funcionarios judiciales, y al respecto se seflala; “...Castigase con
pena de la vida la falta de integridad de los ministros...” , segin datos aportados por Antonio
Solis:"°

“...El tlacatécatl, era quien conocia de causas civiles y criminales; en las civiles sus
resoluciones cran inapelables y sin demora alguna se procedia a la ejecuciéon y cumplimiento

Idem.
! SOLIS Antonio, Historia de la Conquista de México, editorial Porrua,
México, 1973, Pég. 178.
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del fallo del jucz, y en las causas criminales se admitia apelaciéon ante el cihuacoatl...”, lo

anterior segin la opinién de Obregén Toribio Esquivel'’.

Ya que en todo momento debia dec protegerse la integridad de !a persona, la libertad y
ién de los actos determinados por el

cuestiones que daban lugar a la susp ion de la
juez, ya que en el caso de una pena privativa de la libertad debia de ser primero oido y vencido
en juicio con ¢l recurso que la misma ley establecia para su defensa y una vez resuelto el
recurso no existia mayor apelacioén o inconformidad por tanto debia cumplirse el fallo, a través
de los funcionarios denominados Coahunoch'? que como ya se menciono en lineas anteriores
tenian la obligacion y funcién de hacer cumplir las resoluciones en todo momento.

En cada barrio o calpulli habia un teuctli o alcalde que sentenciaba en los negocios de
poca cuantia; investigaba los hechos en los de mayor importancia y daba cuenta diariamente

con ellos al tribunal del tlacatecatl.*?

Los teuctli'® o jueces menores eran tantos, como barios o calpulli'® habia y cada uno
limitaba su actuacidn a su respectivo barrio, actualmente considerados estos como juzgados de

cuantfa menor o juzgado de paz.

Bajo las ordenes de los teuctli estaban los Tequitlatoque'® o notificadores, encargados
de hacer las citaciones y los topilli, que efectuaban los arrestos que se ordenaban derivados del
incumplimiento de las cuestiones judiciales o tal como en la actualidad por razones de
abstencion o negacién de alguna de las partes a cumplir determinado acto del mismo juzgador,

'" SOLIS Antonio., Apuntes para la Historia del Derecho en México, segunda
edicién, editorial Porrua, México, 1984. Pag. 187.
! ARELLANQ GARCIA Carlos, Op.cit. (PRACTICA JURIDICA) ¥ag. 53
Ibidem Pag. 5.
I4om.
Idem.
Icdem.
!
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asi mismo cabe sefalar que las sentencias de los jueces menores podian ser recurridas ante el
Teccalli o Teccalco, tribunal de primera instancia y que estaba integrado por un cuerpo
colegiado de tres miembros, de los cuales el Tlacatecatl era el presidente y tenia 1a facultad de
declarar la aplicacién inmediata de las resoluciones, asi como de determinar la improcedencia
de recursos que interponian las partes indebidamente, lo anterior segan nos ilustra Carlos H.
Alba'?,

El Teccalli o teccalco (tribunales de primera instancia) temia varios funcionarios
subordinados: El Achcautli, especie de alguacil mayor, encargado de hacer las citaciones y las
aprchensiones; el Amatlacuilo o escribano que se encargaba de llevar los protocolos escritos
con jeroglificos; el Tecpoyotl o pregonero, que dara a conocer las sentencias; y el Topilli o

mensajcrow.

El Tlacxitlan' era el tribunal superior que conocia de segunda instancia y dictaba
sentencias que tenian el cardcter de cosa juzgada o forzosa que debian de ser cumplidas en
todo momento, de igual forma podia intervenir el Achcautli que era aquel funcionario que
debia de hacer cumplir las determinaciones o resoluciones que tenian a el cardcter de cosa
juzgada y que por lo tanto no podian ser recurribles o apeladas y sin mas recurso debia
entonces de hacerse cumplir 1a sentencia dictada y declarada firme o e¢jecutoriada.

Podemos apreciar que dentro de este momento historico se encontraban perfectamente
determinados los funcionarios integrantes del é6rgano dedicado a la imparticién de justicia,
mas atn perfectamente determinadas las funciones de los mismos funcionarios que enfocadas
en este analisis a la aplicacion de la medidas de apremio, ya que fueron sefialados organos
como el Teuctli, Tecalli, Tlacxitlan, Tlacatecatl, cuyas funciones eran basicamente las de

hacer cumplir las resoluciones de un juzgador y hacer las veces de los que ahora en nuestra

ARELLAND GARCIMA. carles, Op
© Ildem,
" Idem.
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actualidad sc llama actuario, notificador © ejecutor, estos Organos y sujctos precisamente
dedicados a hacer cumplir a toda costa las determinaciones de un juez, podemos preciar
también que sc busco en todo momento la aplicacion de 1a justicia con el cardcter de equidad
¥ que inclusive se aprecia que las llamadas medidas de apremio ya sc contemplaban para

aplicarse en el caso de un incumplimiento a las determinaciones dc un juzgador.

Es menester sefialar que la conviccion de los jueces en aplicar ia justicia se reflejoen la
integracién del 6rgano jurisdiccional, ya que se cumplia el caridcter de equidad y respeto a las
dimiento, cc lando ya el recurso de apelacién y

garantias de las partes dentro de un pr
Ito y declarar como cosa juzgada determinado asunto, era el

en el mc to de ser

momento en el que debia de ejecutarse lo fallado.

1.2.- I:Zpoca colonial

La organizacion juridica de la colonia fue un trasunto o copia de la de Espafiola, ya que
en la etapa historica inmediatamente posterior a la conquista rigicron en la nueva Espafa las
disposiciones juridicas peninsulares, paulatinamente se emitieron disposiciones normativas
para regir especialmente en la Nueva Espaiia. De esa manera se fueron acumulando normas
juridicas locales que fueron desplazando a las de la metrédpoli que dominaban, hasta el
momento en que las reglas de los colonizadores se convirticron como nuevas en su aplicacion

y existencia ¥

PALLARES Eduardo, Histor:a del Derecho Procesal Civil Mexicane, PFacultad
e Derecho, UNAM, Mexico 1962. pag. 57 .-

»...:___________’
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Eran tan numecrosas las disposiciones emitidas para regir los nuevos dominios de la
Espaiia Colonial quec el dia 4 de septiecmbre de 1560, cl rey Felipe 1l ordené mediante cedula
dirigida a! virrey don Luis de Vcelasco para que ordenara la coleccion de cedulas y provisiones
que hubicre. El oidor Vasco de Puga continué ¢l trabajo del pnimer encargado Alfonso
Maldonado, quien dejo inconclusa su actividad de recopilacién y de esa manera sc logrd la
primera recopilacion normativa que se conocié con el nombre de Cedulario de puga. Por su
parte el visitador Ovando formo una compilacién de las leyes registradas en el conscjo de
indias. Las ordenanzas de Ovando fueron firmadas por Felipe II el 24 de septiembre de 1571 y
estan formadas por 122 capitulos.?'

En ellas se establece que el conscjo de Indias es la suprema autoridad en gobierno y
justicia de las Indias, al cual debian obedecer las autoridades coloniales. Lamentablemente, la
administracién de justicia en la época colonial se deteriord en forma grave por la llamada
“venta de oficios™, sistema al que se acudia para determinar la eficacia o ineficacia en la

aplicacién de justicia.

Para ¢l despacho de los necgocios y juicios habia en el consejo tres relatores
encargados dec informar a la autoridad, en corto resumen, de los puntos sustanciales de cada
negocio y su correcta aplicaciéon o no de las resoluciones que se dictaban; debian informar si
estaban en regla los poderes, si habia defectos sustanciales o defectos para la ejecucion de las
determinaciones judiciales. También los escribanos daban cuenta al consejo de los asuntos de
la competencia de este en los asuntos de justicia. Los escribanos, por ley, eran los encargados
del ramo de justicia. Los funcionarios judiciales de los alcaldes referian a la primera instancia
en negocios de espafoles no importando la cuantia del mismo: también conocia de los de

espafioles ¢ indios.

Idem,

.
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Para resguardar mejor los intereses de la corona, se designé la scgunda audiencia y la
cédula de 12 de julio de 1530 contenia las instrucciones de la segunda audiencia, es decir se
contcnian aspectos como las sentencias en negocios de mil quinientos pesos o menos no cran
apelablces, sino solo revisables por suplica y la sentencia s¢ gjecutaba sin ulterior recurso en
materia civil, en los negocios de cuantia superior a la indicada, se admitia e! recurso de
apelacion ante el consgjo de Indias. La audiencia conocia del grado de apelacion de las
sentencias dictadas en la ciudad de México, asi como su procedencia y suspension de

ejecucioén en el caso de recurso infundado se procedia a la ejecucion.??

El ayuntamiento ejercia los actos de policia dentro de la jurisdiccion que le era propia,
ejercitando actos coercitivos y de presiéon para el cumplimiento de las resoluciones dictadas, lo

anterior con facultad y autorizacion de la autoridad juzgadora.

Podemos observar que en esta epoca historica en la aplicacion de justicia existié una
gran reordenamiento de las leyes que hasta el momento existian pero en todo momento fueron
dictadas con proposito de mejorar su aplicacién, sin embargo, no se logré perfectamente un
entendimiento de los 6rganos integrantes de la aplicacion de justicia en comparacion con los

aspectos de otro estadio historico.

1.3.- Epoca independiente.

Evidentemente un paso trascendental que existe en la época fue sin lugar a duda, el
proceso de independencia de México que como su primer paso fue el promulgar, distintas
leyes y decretos presidenciales, derivado también del intenso movimiento de personajes que

intervinieron en su creacion, por tal situacion la trascendencia de la aplicacién de justicia en

Idem,

ey
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dicho estadio histérico fue evidentemente importante, y como es ¢l caso de la medidas de
apremio sefialaré algunos breves comentarios al respecto y que tuvieron importancia en su

creacién y aplicacion.

La consumacién de la independencia, no implicé la sustitucién’ automatica de la
legislacién espafiola; esta subsistié hasta que gradualmente  fue sustituida. por legislacién
mexicana en la que ya se plasmaban rasgos distintivos de las medidas de apremio que se

comenzaron a aplicar.

El primer ordenamiento de procedimientos civiles fue la Ley de Procedimientos de 4
de mayo de 1857, expedida por el presidente Comonfort. A pesar de tener 181 articulos es un
verdadero cédigo que cc laba el esenciales en la correcta aplicacién de justicia y

logrando el cumplimiento de lo fallado. Tiene disposiciones propias de una ley organica de
tribunales, normas de derecho procesal civil y algunas disposiciones de la materia procesal

penal y sc fundamentd en el derecho procesal espaiiol.”?

Con reconocida inspiracion en la ley espaifiola de 1855 se expidid el Coédigo de
Procedimientos civiles de 9 de diciembre de 1871, ordenamiento que ya puede considerarse
como un codigo completo.

En lo que atafie a la legislacién federal, estuvicron en vigor los Codigos de 6 de
octubre de 1897 y de 26 de diciembre de 1908. El 31 de diciembre de 1942 se expide ¢l actual
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles que entré en vigor e! 27 de marzo de 1943,

' ARELLANO GARCIA Carlos, perecho Frocesal Civil, 2da edicidn editorial
Porrua, México 1987, pag. 55
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Cabe sciialar que con fecha 3 de febrero del afio de 1881 se aprobo el decreto de
reforma creando asi la Ley de Enjuiciamiento Civil, creada por procesalistas latinos, y en la
cual se¢ contemplan distintos aspecios que corresponden a medidas de premio que eran
contempladas y aplicadas en la tramitacién de diversos juicios, cntre estas disposiciones
sobresalen los siguientes preccptos legales que contemplan la aplicaciéon de medidas de

apremio:

Ley de enjuiciamiento civil:

Articulo 308.- Si los autos se hallaren en poder de alguna de las partes luego que
apremie la contraria se mandara a aquella que los devuelva dentro de veinticuatro horas, bajo
la multa de 10 a 25 pesctas por cada dia que deje de transcurrir sin devolverlos. Esta multa se
exigira personalmente del procurador cuando intervenga, a no ser que justifique su
inculpabilidad. *

Articulo 1335.- Para cl arrcsto del quebrado se expedira mandamicnto a cualquiera de
los alguaciles del juzgado, arreglado al parrafo segundo de la anticulo 1044 del Codigo de
Comercio, en virtud del cual requerira el cjecutor por ante el actuario al mismo quebrado para
que en el acto presente fianza de carcel segura en la cantidad que el juez hubiere fijado. Si lo
hiciere con persona abonada o dando fianza hipotecaria o en metalico, quedara el quebrado
arrestado en su casa, y en su defecto se le conducira a la carcel, expidiéndose el

correspondiente mandamiento al alcaide que haya de recibirlo =

Loy der enjuicramiconto cirvil o de mil ochocientos ockenta y uno, editorial
ta, Meéexicep, 1993, ¥Fan. 7R
Inidem. Pag. 107.
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Articulo 1542.- Si se hubieren embargado o embargaren bienes no comprendidos en la
terceria de dominio, podrian continuarse contra ellos los procedimicnto de apremio, no

26

obstante la terceria, entregandose su importe al cjecutante a cuenta de su crédito.

Segiin lo anterior observamos que desde tiempos de la época de independencia y
derivado Ia inspiracién en leyes espaiiolas, sc aplicaron diversos tipos de castigos y sanciones
para aqucllas personas qQue incurrieran €n ¢l incumplimiento a las determinaciones de un
juzgador, todo esto fue un elemento primordia! en la aplicacion de las medidas de apremio que
se aplican en la actualidad, entre otros aspecto podemos sefialar 1a aplicacion de la figura del
arresto que como vemos en los preceptos anteriores ya se contemplaba como tal y como una

consecuencia al incumplimiento de los fallado.

Por otra parte la necesidad de reformar 1a legislacion procesal para el Distrito Federal,
contenida en el Cédigo de 1884, era sentida en los medios juridicos de México, desde muchos
afios antes de iniciada; pero en realidad, fue la publicacion del Cédigo Civil del 28 la que
contribuyo a acelerar la elaboracién de un nuevo cédigo procesal civil y a esa necesidad

respondian los proyectos redactados por Federico Solérzano.

Entre estos proyectos cabe sefialar que el capitulo de “acciones™, que da una pauta a
jueces y litigantes, hasta la justicia de paz, que es escencialmente simple y ripida, también
encontramos el ordenamicnto que el derecho procesal queda encuadrado entre las ramas de
derecho publico; quc al Jucz sc le dan amplisimas facultades para investigar la verdad Lograr
el cumplimiento de las detenninaciones v aplicar et buen derecho, pero cn el juicio se suprime
la oscuridad y la dilacion; se hace un ensayo del juicio oral, que se abrevian ramites, se fija la
litis, loas recursos se moditican. se establece el juicio arbitral en forma practica v, en una
palabra, sc trata de consepurr ¢! anhelo de los procesahstas modernos, algo mas que una

simple especulacion que permitia peraibir dentro de su conjunto en forma clara, los elementos

* Ibadem. Fag. 1la.
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que deben jugar el papel preponderante en la organizacion del sistema procesal y su
consiguiente ponderacion: el del Estado, €l interés de la justicia y el de las partes, garantias de

justicia y de economia para obtencr la pacificacion social.

Con estos antecedentes podemos observar que de distintas formas y aunque de manera
muy somera se aplicaron estos aspectos a la legislacién mexicana en su aplicacion de justicia,
contemplindose algunos elementos de advertencia o de apremio que posteriormente llegaren a
consumirse en medidas de apremio previamente establecidas como tales, para el
cumplimiento debido de las resoluciones dictadas por el juzgador, pero cabe sefialar que no
puede hablarse, hasta la colonia, de una verdadera organizacién de la justicia en México, como

no sea dando a esta palabra un alcance excesivo.

Por otra parte cabe sefialar que en esos tiempos, ya la constitucion de Cadiz, en su
articulo 159, habia previsto la elaboracién de un Cédigo Civil, pero, a2 pesar de esto y de la
moda codificadora desencadenada por el egjemplo de Napoledn, México tardé mucho en
sustituir e! confuso derecho civil, heredado de la fase colonial, por un propio dcrecho,
sistematizado concisamente en un coédigo moderno. Este fue publicado en 1861 y sometido a
una comision revisora, que después de una interrupcion, continuo funcionando bajo el imperio
para producir cn 1866, los primeros libros del coédigo antes mencionado. Ya el 13 de
diciembre de 1870, fue promulgado el cédigo civil para el Distrito Federal y la Baja
Catifornia, que sirvio como modclo para los diversos estados de la Republica, y este codigo se
inspiro en la corriente clasica de los codigos civiles del siglo pasado, debiendo mucho al

proyecto para un codigo civil espafiol

Poco despuds de una precaria reeleccion de Scbastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz,
se promulgo el codigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal y el territorio de la
Baja California e! trece de agosto de mil ochocientos setenta y dos, ademas como ya

mencionamos ¢l 13 de noviembre de 1864 se restablecio el bicamerismo Imponante cra,

[P —
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sobre todo, para la incorporacién de los principios de las leyes de reforma a la constitucién de
1873.

Es menester sefialar que durante 1a época del Porfirismo en materia juridica florecieron
una seric de creaciones literarias, de importantes autores entre los cuales se encuentran;
Jacinto Pallares con su obra El derecho mercantil mexicano, Ignacio Vallarta con su obra el
juicio dec amparo, asi como J. A. Mateos Alarcén con su obra lecciones de derecho civil, entre

otros tantos autores y obras.

Importantes compilaciones, efectuadas en aquella fase histérica que propiciaban una
ardua labor del jurista investigador en su afian por adaptar de una mejor manera la creacién de
leyes que solucionaran las deficicncias en la aplicaciéon de justicia de aquella ¢poca.

También durante el Porfinsmo, el derecho privado tuvo importantes cambios,
seflalando asi que catorce aflos después del Cédigo Civil de 1870, el Distrito Federal recibié
un nuevo cédigo de esta materia. Las principales diferencias entre el Cédigo Civil de 1884 y el
anterior fucron la no muy acertada supresiéon de la portio legitima, figura tan recomendable
para reducir los cfectos daflinos del capricho del testador en perjuicio de los miembros de la

familia mas cercanos.

En cuanto a la organizacion judicial durante el Porfirismo podemos sciialar que se
llevo a cabo la reglamentacion de los juzpados federales, de distrito ¥ de los tribunales de
circuito en 1896, con cllo sc provoco un mcjoramiento en la aplicacion de justicia, va que se
crean puestos judiciales como son la de los actuarios, ¥y emplazadores a juicio que en todo
momento hacian cumplir las determinaciones judiciales y eran ellos los encargados de
notificar los apercibimientos para la aplicacion de las medidas de apremio para lograr el
cumplimicnto de las resoluciones del juzgador, o también podriamos observar la figura
Jjudicial del ejecutor que tema las funciones de gjecutar a toda costa las resoluciones del

Juzgador
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1.4.- época actusal.

Posteriormente en la ctapa de creacion de la constitucion de 1917 y con el triunfo de
Carranza-Obregén, el camino estaba libre para la elaboracién de una nueva constitucién para
un mejor funcionamiento de la democracia y sobre todo en ¢l ambito judicial, y esta
constitucion scria la consolidacion del poder en medio de miltiple criticas sobre su verdadera
eficacia, entre ellas cabe sefialar la distinciéon de una parte organica y dogmatica que para el
caso de la presente obra cabe seftalar que el articulo 17 de la constitucidon politica de los
estados unidos mexicanos sefiala que; “...Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter
puramente civil...””, con ello cabe sefialar que es una limitante en la aplicacion de la justicia
pues como veremos en el desarrollo de la presente obra y el objetivo es invocar diversos
criterios que sirvan para reforzar y hacer sanciones mas rigidas para lograr el cabal
cumplimiento dc la justicia y de las resoluciones emitidas por el juzgador.

Cabe sciialar que desde la primer promulgacion del Cédigo de Procedimicntos Civiles,
se seflalaban ya la aplicacion de las medidas de apremio, aunque adaptadas las sanciones al
ticmpo on que se promulgo, asi sc convinié poco a poco con el transcurso del tiempo en las
ahora llamadas medidas de apremio que en su fucrza poco se fucron adaptando a los
problemas tipicos de nuestra actualidad y con ¢l objeto de hacer cumplir las resoluciones que
emite el juzgados en cualquiera de sus modalidades, como pueden ser de hacer o no hacer,
etc., de esta forma las medidas de apremio se¢ observan en la actualidad como una necesidad

desde el primer momento en que se busco ia aplicacion de la justicia.

Asi las cosas ¢l derecho civil se inicié, con una vida posrevolucionaria y cedié con
actitudes mas modernas como las de Planiol y junto con estas ideas socialistas se¢ impuso un

rejuvenecimiento de la legislacion procesal civil, aunque este no fue muy acertado.
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En esta época las medidas de apremio ya denominadas como tal, observamos que
constituyen una institucién juridica que se aplican con motivo de la actitud reacia a cumplir
con la resolucion jurisdiccional, y en la cual emerge el deber del sujeto obligado a realizar
ciertos actos quc le son sefialados como es ¢l caso de realizar ¢l ago de una multa, cumplir un
arresto o someterse a la fuerza publica, por tal motivo un elemento mas sobresaliente en el
presente temas de las medidas de apremio es la reforma del articulo 73 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en su fraccién IV y que se llevo a cabo por decreto del 21 de mayo de
mil novecientos noventa y seis, y fue publicada en el Diario Oficial de la federacién®’ el
viernes veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y seis y con vigencia desde 24 de
julio de mil novecientos noventa y seis.

Anteriormente dicha fraccién establecia el arresto hasta por quince dias, situaciéon que
sin lugor a duda, permitia una eficacia y cumplimiento inmediato a los mandamientos de una
juez, asf como cualquier clasc de autos, acuerdos o sentencias con caracter de cosa juzgada,
en virtud de que la reforma antes mencionada redujo desmesuradamente el tiempo de duracién
de un arresto, con esta situacion se provoca una ineficacia en la aplicacién de dichas medidas
de apremio, ya que carecen ahora de ese caracter de coercién eficaz que haga que cualquier
sujeto condenado a realizar alguna acto, lo cumpla en forma inmediata bajo el temor de la
aplicacién de una medida de apremio, evidentemente después de haber sido notificada la
advertencia de su aplicacion.

Podemos observar que el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles, es el anid
precepto legal que se encuentra en la actualidad regulando las medidas de apremio, y sin que
ello implique que se sefale criteric para la imposicién de cada una de las que son
contempladas en el mismo precepto legal, de esta forma es menester sefialarlo a continuacién:

=7

Rsero:ma Publicada en el piarjo Oficial de la Federacién del 24 de mayo de
1996,
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“Articulo 73 Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, pueden

emplear quiera de las siguicntes que consideren eficaz;™®

I.- Una multa por las cantidades a que s¢ refiere el articulo 61, la cual podra
duplicarse e caso de reincidencia (estas multas se consideraran de acuerdo érgano
jurisdiccional, si es juzgado de paz, si es juzgado de primera instancia o para el
caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal);

11.- El auxilio de la fuerza piblica y la fractura de cerraduras si fuere n io;

111.- El cateo por orden escrita;

IV.- El arresto hasta por treinta y seis horas;

Si el caso exige mayor sancién, se dara parte a la autoridad competente.”

En la actualidad las medidas de apremio se cj an de la sigui forma:

A).- Respecto de las multas estas son impuestas por el juzgador en cuanto al numero de dias
de salario minimo que se pretenden imponer, posteriormente la dependencia encargada de
cobrar dicha multa es la Tesoreria del Gobiermno del Distrito Federal, a través del pago de

impuestos que realice la persona a quien se le aplica este medio de apremio.

B).- Respecto de la fractura de chapas y cerraduras y auxilio de la fuerza publica, se puede
solicitar mediante oficio que emita el juzgador a la Secretaria de Seguridad Publica a fin de

que se autortce ¢l auxilio de 1a fuerza pablica y por otra parte y la fractura es el acto que se da

N Codlge de Frocedimientos Civiles para o1 Distrito FfFederal, editorial
Forrua, Mexico, 1997. Pag. 31.
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fe pablica de su legalidad a través de un actuario o ejecutor del juzgado el cual ejecutara y

realizara la funcién de coercidn que emite el juzgador para hacer cumplir sus determinaciones.

C).- En cuanto a la gjecucién de arrestos el érgano encargado de su aplicacién es tnicamente
los elementos de 1a Policia preventiva dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, en
cuyo caso es menester sefialar que la aplicacién de un arresto en nuestra actualidad ya ha
dejado de infundir temor y generar el cumplimiento de las determinaciones del juzgador, ya
que su severidad es minima a la que anteriormente se encontraban permitidas y que consistia

en un arresto de hasta quince dias.

Por su parte los 6rganos del Estado, titulares de la facultad decisoria de . imponer los
medios de apremio y de clegir los medios o ¢l medio de apremio se aplicaran conducto del
poder ejecutivo.

De esta forma y durante el desarrollio del presente capitulo observamos la importancia
de las medidas de apremio que es un medio o instrumento €l cual utilizan los juzgadores para
hacer cumplir sus determinaciones, asi mismo se obscrvaron diversos 6rganos y funcionarios
judiciales que s¢ encargaban de la funcién de hacer cumplir estar determinaciones, de esta
forma se observo la trascendencia de las medidas de apremio, pero también se observo una
serie de desvaloracion y poca eficacia de ¢l objetivo de las medidas de apremio, como fue el
caso de la época actual en la que sec dejo a pesar de innumerables reformas a las legislaciones
en materia procesal civil, se dejo a un lado 1a actualizacion de las medidas de apremio para

crearlas mas severas, ¥ con ello se genero poca seguridad en la aplicacion de justicia.
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2.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.
2.1- Naturaleza dc las normas de derecho procesal civil.

A fin de determinar la naturaleza juridica de las medidas de apremio, €s necesario

establecer con primicia la naturaleza juridica de las normas de derecho procesal civil.

El determinar la naturaleza de las normas de derecho procesal civil constituye un
elemento de gran impornancia a fin de seflalar los aspectos juridicos en los que han de estar
contempladas las medidas de apremio que es el tema de la presente obra, y €s menester
destacar sus rasgos esenciales que las caracterizan. A esc efecto, separadamente debemos

determinar':
a).- Si son de derecho pablico o de derecho privado;
b).- Si son federales o locales;
c).- Si son jurisdiccionales 0 administrativas;
d).- Si son facultativas u obligatorias.
El derecho se entiende como ¢l conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
del hombre en sociedad, y que en el actuar cotidiano del hombre debe existir una normatividad
y una regulacion de sus actos, es por lo tanto que el Estado tiene la facultad y obligacion de

garantizar a las partes integrantes de un litigio el debido cumplimiento de las resoluciones

dadas por ¢l juzgador en relacion con las normas de derecho procesal civil.

PARELLANO GARCIA Carloes,Op. Cit (Derecho Frocesal Crvil), Pag. 11.
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Scgun lo anterior, la nocion del derecho procesal civil no puede por menos de
considerarse como una rama de derecho privado, ya que deriva su actuacion unicamente de los
derechos privados que interviencen de los sujetos que integran un litigio y que ¢stos seran
siempre particulares a fin de solicitar ante ¢l 6rgano jurisdiccional el ¢jercicio de una accion o
un derccho, pero por otra parte ¢l Estado es quien regulara y vigilara el debido cumphimiento
de las normas procésales, bajo esta situacion se puede sefalar que ¢l derecho procesal civil
tienc dentro de su naturalera juridica un matiz de derecho pablico ya que sera el Estado quien
aplique las normas, diga ¢l derecho y aplique todas aquellas medidas tendientes a lograr cl
debido cumplimiento de las resoluciones emitidas, derivado de su facultad de jurisdiccion y de
cnte publico, pero sin embargo ¢l clemento esencial del derecho procesal civil, ¢s netamente

privado pors las partes que integran esta rama del derccho que son particulares.

Por otra parte evidentemnente la naturaleza de las normas de derecho procesal civil
derivan, de una norma obligatoria, toda vez de que el 6rgano jurisdiccional sc cncucntra con
facultades delegadas por ¢l Estado a fin de que cumpla con su funcion de orden pablico de
admuinistrar justicia y ¢l buen derecho, de esta torma una norma de derecho procesal civil
tendra también un caracter de norma obligatorta, ya que es aquella de 1a cual sc desprenden
funciones, obligaciones que ticne ¢! drgano de imparticion de justicia, para la aplicacion de las
leyes de orden pablico vy asi lograr ¢l cumplimiento por las partes en 1a resotucion emitida por
¢l jurzgador Asi musmo la naturaleza on comento ¢s también derivada de una norma
obligatoria que da la caracteristica fundamental de toda norma juridica que ¢s ¢! caracter de
obhigatorio en su cumplimiento, ya que de igual forma los sujctos de derecho que en todo
momento han tenmdo la obligacion de cumplir las determinaciones y resoluciones de un organo
Jjurisdiccional, va que las mismas cn su emision licvan aparejada un caracter coactivo y de

obhigatonedad
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Asti las cosas, en la determinacion de la naturaleza de las normas de derecho procesal

civil el jurista PLANIOL 11, :

“...cicrto es que el procedimicnto civil es un modo de hacer valer los
derccho privados y, en estc sentido se relaciona con ¢l derecho privado, cierto
también que el derecho procesal esta movido por ¢l impulso privado al que en
nuestra ordenacién positiva s¢ reserva la iniciativa, pero ¢llo no impide el hecho
fundamental de que en el procedimicnto en relacioén ¢l titular de un derecho
privado con c! Estado, poniendo lo medios nccesarios para obtener de este la
declaracion de un derecho y la ¢jecucion consiguiente y por csta razén el

derecho procesal es un derecho pablico...™

Ahora bien puede, en realidad, decirse que la concepcidon del derecho procesal como
una rama del derecho privado esta superada, debiendo considerarse y tomarse en cuenta el
Estado como ¢l medio para poder hacer efectivo una pretensién y el particular obtener del
Estado la declaracion de un derecho a través del gjercicio de una accion legal que se encuentra

previamente establecida en la ley.

Con respecto a la naturaleza de las normas de derecho procesal civil, ¢l tratadista Jaime
Guasp® analiza el problema para determinar si se trata de preceptos de indole procesal o si,
por cl contrario, dando ¢l caracter de genuinamente administrativo de la facultad disciplinaria
que sc atnbuye al juez y 1a condicion que también posce como érgano administrativo, tales
cOorrccciones son tipicamente administrativas, pero si se deja a un lado ¢! equivoco calificativo
de disciplinano v sc observa que los supuestos regulados en la legislacion procesal civil, son
efectos inmediatos de actos procesales tipicos que se producen dentro del proceso mismo, sc

comprende que no bay motvo para negar a tales normas la consideracion de procésales

G Meszoonic, tome 1, V oy Vi, editorial Universidad
Mexyoo 1a%7
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En conclusién se pucde afirmar que la naturaleza tipica de las normas de derecho
procesal civil no son mas quc factores y elementos coercitivos, obligatorios, privados, de
derecho positivo vigente que se utilizan en la aplicacion de justicia, y Que como toda norma
tiene el caracter de equidad y obligatoriedad que emana del o6rgano jurisdiccional en su
funcién pablica de administrar justicia, pero precisamente ese caricter de obligatoriedad debe
de scr adecuado a las normas de derecho procesal que existen en nuesura actualidad, pues
como norma de derecho privado debe de ser ajustada a las exigencias de la sociedad y
precisamente como norma procesal civil no se puede considerar que deriva su naturaleza de un
caricter publico o administrativa pero si considerarse como parte eminente de las normas
privadas, facultativas, obligatorias, dentro de cualquier Ambito del derecho sea de caracter
federal o local.

Por lo anterior podemos afirmar que las normas de derecho procesal civil en
determinaciéon de su naturaleza juridica son normas vigentes, derivadas de un derecho
positivo, de caradcter privado, con observancia obligatoria y derivadas de una funcion
jurisdiccional en cuyo caso los jueces son los sujetos encargados de aplicar y decir las normas
de derecho procesal civil, con lo anterior podemos referimos también a la nccesidad inmediata
del proceso civil como medio idéneo para el gjercicio de un derecho.

2.2.- Significado Gramatical de las medidas de apremio.

E! determinar el significado gramatical de las medidas de apremio, es el elemento
primordial a fin de comprender su aplicacion, y el objeto que tienen dichos medios, ya que las
medidas de apremio como figura juridica de las normas de derecho procesal civil, es el medio
coactive que constrifie al demandado a realizar determinados actos, por tal situacion, cs

menester determinar los siguientes criterios de ongen de las medidas de apremio.

‘ CON
- UHIGEN |
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La palabra medida® desde su origen. significaba anica y exclusivamentce “recurso
tomado con algim fin™. En la actualidad, sus acepciones sc han multiplicado pero, es frecuente
su empleo como sindénima de “grado™, por tanto es ¢l grado de recurso adoptado para realizar

un acto en concreto.

La expresién “apremio®* equivale a la accion de apremiar y significa que se estrecha
q P

para la realizacién de algo.

Con rcspecto a lo amenor el significado forensc de la palabra apremio es el

)

iento del j dor quc obli ga al cumplimiento de una conducta ordenada.

La frasc medlda dc apremxo cn su accp¢xén gmmatlcal es el grado de accién que ha de
adoptarse a fin de obhga.r al cumphmlcmo de una conducta ordenada en una sentencia, en un
auto, en una interlocutora, en un convenio aprobado judicialmente o en un laudo arbitral’

El d|cc10nano Jundlco Mexlcano de la UNAM. establece respecto de las medidas de

apremxo

“Es ¢l conjunto de instrumentos juridicos a través de los cuales el juez o tribunal

puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones™. ®

° piccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, editorial Larousse,
México. Pag. 75.
* Ibidem. Pag. 15.
'’ Dicclonario Juridico de la Universidad Nacional Autonoma de MéxIico,
editcrial Porrua., Tomo I, V, VI México 1997. Pag. 27.

Idem.

¥4
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Una vez que se ha determinado la significacién gramatical de la frase Medidas de
Apremio, se puede determinar que las medidas de apremio, como €l conjunto de instr tos

concatenados que en su conjunto tienen por objeto el utilizarlos para hacer cumplir las
determinaciones del juzgador, el cual goza de una scricede faculiades coercitivas que

1 a todo suj que incumpla en el mandato ordenado por la autoridad jurisdiccional,
todo esto haciéndolo en relacion al ambito juridico.

Asi mismo es el conjunto de medios o instrumentos que las pértcs solicitan al érgano
Jjurisdiccional y que este a su vez determinara 1a mas cficaz a fin de constreiiir al condenado al
cumplimiento de las normas y actos que le han sido determinados.

23.- Conceptos dc medida de apremio

En el analisis critico de la aplicacion de las medidas de apremio es menester sefialar
algunos aspectos mds sobresalientes que los distintos procesalistas manejan como aspectos
importantes de las medidas de apremio, para lo cual se sefialaran algunos conceptos mas

sobresalientes , abordando la importancia de las medidas de apremio.

El profesor Eduardo J. Couture conceptualiza sobre medida de apremio.

““...es una facultad de mando y de gobierno realizada con ¢l objeto de mantener
normal o regularmente €l funcionamiento del servicio publico en la parte en que

le es confiado...”.*

¥ ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Derecho Procesal Mexicano, segunda
edicion, editorial Porrua, México, 1985. Pag. 135.
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Efectivamente las medidas de apremio son una sancién que el do otorga y deleg
su aplicacion a los érganos jurisdiccionales que han sido previamente establecidos y como

medio de coercitividad para que estos dltimos puedan hacer valer y cumplir sus
determinaciones judiciales, por lo que la aplicacién de las medidas de apremio segun refiere el
criterio antes mencionado Unicamente sefiala el objetivo de las medidas de apremio como un
medio de buen funcionamiento del servicio publico dejando a un lado el aspecto y fin
principal que es el buen cumplimiento de los mandatos judiciales, emitidos por el érgano
jurisdiccional.

El procesalista José Chiovenda, considera:

..es la actuac:én pmcnca, por: parte de los organos Junsd:ccxona.les, de una
voluntad concreta de la Iey que ga.ranuzn a alguno un bien de la vnda y que resulta

de una declaracién: v 14 de j i6n” forzosa el coruunto de actos
coordinados a este fin...” '°

Realmente como es mencionado por el autor es una verdadera actuacién de los 6rganos
jurisdiccionales, y que con este actuar se busca en todo momento el garantizar a los
gobernados ¢ integrantes de las partes en cjecutar las resoluciones que emiten estos érganos
jurisdiccionales, pero lo anterior es ya como un conjunto de actos concatenados que se
realizan en 1a ejecucion forzosa de la sentencia ya que la aplicacién de las medidas de apremio
son ya elementos que constituyen la ejecucién forzosa de las partes en cumplir la sentencia de
que se trate.

' Chiovenda José, Derecho Frocesal Civil Tomo II, 1989, editorial Cardenas
editores Pag. 330.
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Con respccto a las medidas de apremio, el macstro Eduardo Pallares nos dice que:

“el apremio cs el acto judicial por medio del cual el juez constrifie u

obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o sc abstenga de hacerlo™. !

Este concepto encuadra con total certeza el objetivo y elemento principal de las
medidas de apremio, ya que ¢s un conjunto de actos que obligan de tal forma al condenado a
hacer o dejar de hacer alguna cosa que previamente haya sido declarado en una sentencia que
es la constitucién material de la voluntad def juzgador, con lo anterior se explica el breves
términos el obieto principal de las medidas de apremio. y va que como lo sefala Caravantes'>.
la palabra apremio procede del verbo latino “premer” oprimir, apretar y significa tanto como
compeler al litigante a practicar algun acto.

De acuerdo a lo mencionado, seiialaré que el distinguido procesalista Niceto Alcald
Zamora y Castillo conceptualiza:

“...1as medidas dc apremio son una posibilidad que se ofrece al pretenderse darle
efectividad a 1a sentencia: obtener el apego del destinatario a lo ya establecido en

la sentencia...” '?

Es dccir es el elemento voluntad del estado en hacer llegar a los destinatarios de los
derechos creados en su oportunidad por administrar justicia, y muy referido que fue este
concepto a lograr ¢! pago de cantidades concretas que han sido cosa juzgada, asi como el

referido autor también compele totalmente a las medidas de apremio como una garantia de los

T ondlig Je Dosechd Faoce

2. 1QGE _ Pig. 90,

! Zivil, Guianta edicion, Editorial Porraa,

AFT AND GAKCITA Carlos, Qp. 1t. (Derecho Procesal Civil). pPag. 5740
ALCALA TAMOBRA y CAGSTILLO, Niveto, Instituciones de Deroche procesal
v, doceAava edlcion elltarial Porrua, México, 1978,
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gobernados de poder ejercitarlas a través del o6rgano jurisdiccional que en su afén de
corresponder a un orden publico a través de los érganos normativo existentes en un territorio,

scan aprovechados para obtener ¢l cumplimiento dc una sentencia

Después de haber analizado diversos criterios y conceptos de distintos autores que
definen a las medidas de apremio, podemos concluir conceptualizando que las medidas de
apremio seran aquel conjunto de instrumentos y medios que gozan las partes integrantes de un
litigio y como una garantia quc otorga ¢l érgano jurisdiccional a fin de lograr cl debido
cumplimicnto dc los puntos resolutivos emitidos por el juzgador y derivados del estudio
minucioso y detallado de los elementos aportados por las partes en juicio para lograr acreditar

el gjercicio de una accion debidamente prevista por la ley.

2.4.- Naturaleza juridica dec los diversos tipos de medidas de apremio contempladas por

el Cédigo de Procedimicntos Civiles.

Como ocurre con las correcciones disciplinanas con las cuales coincide en algunos de
sus instrumentos, en el ordenamiento mexicano no existe un criterio uniforme para regular las
medidas de apremio que puede utilizar el juzgador, pues si bien algunos preceptos las fijan

con precisidn en otros las dejan a la discrecion del tribunal.

EEn la materia procesal civil y tomando como modelos los codigos distrital y federal,
podemos observar que la repulacion de tales medidas no es muy amplia, en el primero en

virtud de que el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Civiles'* considera como

les para w1 [iotrito Fedgeral,
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instrumentos, a fin de que los jucces puedan imponer sus determinaciones, cualquiera de las

igui que ideren eficaz;

1.- Una multa por las cantidades a que se refiere el articulo 61, la cual podra
duplicarse e caso de reincidencia (estas multas se¢ consideraran de acuerdo érgano
Jjurisdiccional, si es juzgado de paz, si es juzgado de primera instancia o para el

caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal),

I1.- El auxilio de la fuerza pablica y la fractura de cerraduras si fuere necesario;

HI.- El cateo por orden escrita;
IV.- El arresto hasta por treinta y seis horas;

Si el caso exige mayor sancién, se dard parte a la autoridad competente.

Cabe sefialar que la fraccién IV del articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles
fue reformada por decreto del 21 de mayo de mil novecientos noventa y seis, publicada en cl
Diario Oficia! de la federacion'® el viernes veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y

seis y con vigencia desde 24 de julio de mil novecientos noventa y seis.

Con respecto a lo seflalado en lineas anteriores, podemos sefialar que dicha fraccion
antertormente establecia el arresto hasta por quince dias, situaciéon que sin lugar a duda.
permitia una eficacia y cumplimiento inmediato a los mandamientos de un juez, asi como
cualquier clase de autos. acuerdos o sentencias con caracter de cosa juzgada, en virtud de que

la refortha antes mencionada redujo desmesuradamente el tiempo de duracion de un arresto,

Jde

Cficial de la Federacidn del 241 de mayo

rma Fublicada en
vegientos noventa
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con esta situacién se provoca una ineficacia en la aplicacién de dichas medidas de apremio, ya
que carecen ahora de cse caricter de coercion eficaz que haga que cualquier sujeto condenado
a recalizar alguna acto, lo cumpla en forma inmediata bajo ¢l temor de la aplicacién de una
medida de apremio, evidentemente después de haber sido notificada la advertencia de su

aplicacion.

En el caso anterior sc puede apreciar que la legislacién procesal en la actualidad consta
de solo un precepto legal que indica la aplicacién de las medidas de apremio, ademas la misma
es omisa en precisar las caracteristicas y requisitos de fondo para la aplicacion de cada una dc
cllas, por lo cual es una facultad discrecional del juzgador para su aplicacién, y con base
también en los elementos y caracteristicas del juicio en particular, pero todo ello no exime al
legislador de su obligacion en legislar de una manera muy necesaria los lineamientos que se
deben aplicar a las medidas de apremio, ya que en ocasiones la aplicacién de estas medidas se
aplica de una mancra muy somera y sin tomar en cucnta la importancia de defender los
derechos publicos de cualquier sujeto, y en cualquier tipo de negocio, €sto €5 €ntonces una
desventaja en la aplicacién de justicia, dado que sin importar la sustancia principal del juicio,
el juzgador aplica la medida mas conveniente y a su libre albedrio, por lo cual constituye un
beneficio para el condenado y una oportunidad mas de incumplir en su obligacion de hacer o

no hacer.

Recordemos que para la aplicacidn de cualquiera de las medidas de apremio
contempladas dentro de nuestra legistacion procesal civil, debe de cumplirse el requisito
esencial de habersc notificado el apercibimiento decretado por el juzgador, de que para cf
caso de que determinado sujeto incumpla en el mandato del juez seftalado en la sentencia,
auto, proveido o laudo, se procedera a la aplicacion de determinada medida de apremio.

Ll apercibimiento como requisito esencial para la procedencia de la aplicacién de las

medidas de apremio, tienc dos distintas acepciones;

33




Rainier Sanchez Olguin
“Universidad Latina”

En primer lugar es la advertencia 0 conminacién que la autoridad hace a determinada
persona, de las consecuencias desfavorables que podra acarrearle la realizacién de ciertos
actos u omisiones; en un segundo sentido s una sancién que los magistrados pucden imponer
a sus subordinados y también a quienes perturben o contrarien el normal desarrollo de las
audiencias y demas actividades judiciales o falten de palabra o por escrito, al respcto y
consideracién debidos a la administracién de justicia.

El apercibimiento para la aplicacion de las medidas de apremio, constituye esc
requisito esencial para la aplicaciéon de cada tipo de sancién contemplada en la ley, y
constituye también en uno de los modos de manifestarse la facultad disciplinaria Que impone
el 6rgano jurisdiccional, y este apercibimiento es uno de los requisitos indispensables para la
aplicacién de las medidas de apremio, ya que independientemente de que el juicio de que se
wate, se tramite en forma de rebeldia o estando presente la parte demandada, el juzgador tienc
la obligacion de notificar por conducto de su actuario o notificador el apercibimiento
decretado de que para el caso de que se incumpla en el mandato del juez el condenado se hara
acreedor a la aplicacion de cualquiera de las medidas de apremio.

Por otra parte en nuestra legislacion la fraccion 1 del articulo 62 del Codigo de
Procedimientos civiles'” menciona como correccién disciplinaria “el apercibimicnto o
amonestacion”, palabra esta ultima que previene del latin moneo'®, que significa prevenir,
anunciar, predecir, y en cuanto al Codigo Federal de Procedimientos Civiles incluye el

apercibimiento anicamente.

Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es mucho mas escueto, en
cuanto a su articulo 59 de dicho ordenamiento, establece unicamente como medios de
apremio;

L Codigo de Frocedimientss Civiles para el Distrito Federal comentado y
concordado, editorial Porrua, México, 1991.
'* Diccionario de la Real academia de le lengua espafiola. Op. Cit. Pag.27.
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1.- Multa hasta de mil pesos, y
11.~ El auxilio de la fuerza pablica. :

Si fuere insuficiente el apremio se procedera contra el rebelde por el delito de

desobedi

od > a una orden judicial.

Como pucde observarse de la descripcién anterior, la rnaj(ot bpane de las disposiciones
que regulan los medios de apremio sefialan multas cuya. cuantia carece totalmente de
significaciéon en la actualidad debido a la progresiva y creciente disminucion del valor

4.

monectario y que llegan a lo irrisorio como es el caso de las deter por el mini io

Publico y los jueces de paz.

Por otra parte es importante destacar que dichas muitas aparte de ser irrisorias por su
poca cuantia son basicamente aquellas son ejecutadas y cobradas por la Tesoreria del
Gobiemo del Distrito Federal, situacion que en todo momento carece de funcionamiento ya
que estas multas no son cobradas tal como lo ordena un organo jurisdiccional, precisamente
porque carece de un sistema de funcionamiento para el cobro de estas multas determinadas,
razén por la cual manifiesto que es totalmente inadecuadas la cuantia de las multas que ordena
aplicar un organo jurisdiccional, y por esa misma circunstancia se puede evadir la accién de la
Jjusticia cn muchos casos por la incficacia de la aplicacion de las medidas de apremio.

En lo referente al arresto €s una corta privacion de la libertad, que se realiza en un
lugar distinto del destinado al cumplimiento de las penas de privacion de la libertad, y cuva
duracion no debe exceder de treinta y seis horas (segin reformas del 21 de mayo de mil

novecientos noventa y seis).
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El artesto puede ser un decreto emitido por la autoridad judicial, denominindolo

doctrinalmente como * arresto judicial ™.

.

La suprema Corte de Justicia ha establecido que Ia aplicacién de los medios de apremio
ha de ser gradual, y que sc haga uso de aquellos que resulten suficientes para la finalidad

perseguida; en icia, la apli i6n del arresto como medida de apremio, sin agotar
antes los otros medios coactivos legalmente establecidos, constituye una violacién del articulo
16 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior aun en la actualidad continua siendo la aplicacién de las
medidas de apremio, un medio ya ineficaz para que el juzgador pueda hacer cumplir sus
determinaciones por cualquicra que sean, ya que como seflale en lineas anteriores la aplicacion
de multas en muchas ocasiones llega a ser irrisoria su aplicacién y mas aun su cobro, por que
dichas cantidades son inferiores al valor intrinseco de la moneda y de la importancia de los
juicios que se tramitan en los tribunales del Distrito Federal, y a modo de planteamiento una
de las formas de que las medidas de apremio llegasen a ser mas cficaces es, uUnica y

exclusivamente su incremento en su aplicacién, como es el caso de las multas, pueden estas
incrementarse afio con aflo, asi como s¢ incrementa la cuantia para la competencia de los bgf_—; B
tribunales de primera instancia y de los juzgados de paz o cuantia menor, y que su cobro co! <
cardcter de mandato judicial se lleve realmente acabo. =

En lo relativo al arresto este debe ser de igual forma incrementado, inclusive al grad
de que se aplique de nueva cuenta el término que se encontraba fijado antes de ser reformada
tas legislacidn procesal, ya que permitia el arresto hasta por quince idas, situacién que infundia
temor en los condenados o apercibidos que incurrieran en el incumplimiento del mandato, y
debido a las reformas se genero ya una ineficacia, ya que treinta y seis horas de arresto como
lo establece la legislacion procesal en nuestra actualidad, no genera el cumplimiento a la ley.
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Al respecto cabe sefialar la siguiente tesis jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Pleno .
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 78, Junio de 1994

Tesis: P./J. 22/94

Pagina: 20

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ARBITRIO DEL JUZGADOR EN LA
APLICACION DEL. E\ articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
estado, establece que los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz: "I. La
multa hasta por el equivalente a treinta dias del salario minimo general vigente en
la capital del estado, durante el mes de enero del afio que corresponda, que se
duplicar en caso de reincidencia; 1I. El auxilio de la fuerza pablica; I1I. El cateo
por orden escrita; y IV. La privaciéon de libertad hasta por quince dias. Si el caso
exige mayor sancién se dar parte a la autoridad competentc™. La interpretacion de
tal precepto conlleva a concluir, que es inexacto que los juzgadores antes de
imponer el arresto para hacer cumplir sus determinaciones, deban agotar por su
orden los diversos medios de apremio que el propio articulo establece, pues no
hay duda que el mismo deja a criterio del juzgador la aplicacion del que estime
mas adecuado; y por cllo, si el juez considero que en el caso el arresto era el
apropiado, el arbitrio usado no es violatorio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 269/94. Maria Elena Avelino Rojas. 9 de junio de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Alfredo Sanchez Castelon.
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Con la tesis jurisprudencial sefialada cn lincas anteriorcs podemos sefalar que
efectivamente anteriormente la aplicacion del arresto era una de las medidas de apremio mas
eficaces en su aplicacion y en sus cfectos toda vez de que constreiia al demandado o al
apercibido en todo momento a que cumpliera con €} mandato del juez y con ello, estimo que
no era una violacién de las garantias individuales tal como establece la anterior gjecutoria, por
tal motivo es menester reformar y volver una vez mas a la aplicacion del arresto en cuanto a su
duracién de hasta quince dias, con lo cual beneficia en todo momento al orden de legalidad y

principios normativos que rigen nuestra sociedad.

2.5.- Requisitos de procedibilidad para la imposicién de las medidas de apremio'”

También son materia de discusidn los requisitos que deben ser , llenados para que los

jueces puedan hacer uso de los medios de apremio ya que la ley nada dice al respecto.
La aplicabilidad de los medios de apremio esta sujeta a varias condiciones como son
las siguientes:

1.- Que la existencia de una determinacién, justa y fundada en derecho, que deba ser
cumplida por alguna de las partes o por alguna de las personas involucradas en el juicio.

' PARA EL INICIO SE CONSULTARON LAS SIGUIENTES OBRAS: PEREZ PALMA Rafael,
Gulia de Derecho FProcesal Civil, segunda edicién, editorial Cardenas editor
Y Jdistribuidor, México: PALLARES Eduardo, fratado de las acciones civiles,
sexta edicién, 199}, editorial Porrua, México: ARELLANO GARCIA Carlos, Op.

Cit. (Pereche Frocesal civil), 1987; OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal
Civil, Tercera edicidn, editorial Harla, GOME.Z LAPA Cipriano, Teoria
Genera! del Proceso, coctava edicion, 1990, editorial Harla, ., GARRIGUES

Joaquin, Ccurse Jde Derecho Mercantil, 1990, México Editorial Porrua.
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2.~ Que la determinacién haya sido real y efectivamente notificada al obligado con el
apercibimiento de que de no ser obedccida s¢ le aplicaran los medios de apremio y esto en
acatamiento de lo dispuesto por {a fraccion V del articulo 114

3.- Que consten en autos, © por 10 menos qQue de ellos se desprenda la oposiciéon o la
negativa del obligado a obedecer €l mandamiento judicial.

4.- Que haya razén grave, a juicio del juez, para decretar el medio de apremio.

Aun cuando la constitucion no habla de medidas de apremio, la tesis jurisprudencial
numero 223 ha establecido que no importa violacién de garantias €l que los jueces hagan uso
de las medidas de apremio dentro de los términos de la ley, para hacer cumplir sus
determinaciones, pues esas medidas no son anticonstitucionales y la tesis establece los medios
de apremio de que pueden servirse los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, es
improcedente aplicar , desde luego para hacerse obedecer, las disposiciones de la ley penal que
castiga la desobediencia a la autoridades

Ademas de los cuatro medios de apremio que menciona el articulo existe otro,
establecido en las fracciones I y I del articulo 385, para las pruebas confesional, testimonial y
pericial que consiste en hacer comparecer, por medio de la policia, a quien haya de absolver
posiciones o producir algun testimonio ¢ rendir algun dictamen. Esta medida de apremio
puede a juicio del juez, ser usado en vez de declarar confeso a un litigante que tenga que
absolver posiciones o en substitucion de la multa, con que puede apercibirse a los testigos o
peritos.
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Respecto del apremio de muita debe decirse que ¢s duplicable una sola vez, ya que es
indebido seguirla duplicando indefinidamente, para forzar al obligado al cumplimiento del
mandato judicial, que los jueces carccen dc procedimicnto y de facultades para hacer
efectivas, por si mismos, las multas que impongan, pues esta funcién corresponde dec manera
exclusiva a las autoridades administrativas, razén por {a que habra de acudirse a ellas, para que
las cobren de acuerdo con cl procedimicnto de ejecucion fiscal y no podra ser castigado con

multa mayor dcl importe de su sucldo o jornal de una scmana.

En los casos en que se requiera del auxilio de 1a fuerza publica como medio de apremio
debe tenerse presente que el articulo 34 de la ley organica del ministerio publico decl orden
comin establece que de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 21 constitucional, la
policfa judicial es el 6rgano auxiliar del ministerio publico para la persecucién de los delitos y
la gjecucidn de las ordenes judiciales correspondientes.

En lo relativo a los cateos el articulo 16 constitucional dice a la letra:

En toda orden de catco, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que scra escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprenderse
y los objetos que se buscan, a los que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al
concluirla, un acta circunstancial , en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado, 0 en su ausencia O negativa, por la autoridad que practique la diligencia®.

Es inconccbible, ante los imperativos del precepto constitucional trascrito, que se
decreten cateos, para que el actor pueda practicar un embargo y mas, cuando ni siquiera se

sabe que es lo que se va a embargar.

OBREGOUN HEREIDA, Jor
Fedoral mentade y o

mientos Civeles o
Porrva, Mexico 1949}

ge, COdige de Froced
ncordade, ©ditorial

1
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En cuanto a los arrestos , como medios de apremio, la gjecutoria ha establecido
substancialmente que: “El arresto, como medida de apremio, no tiene caracter penal, que
amerite precisamente el ejercicio de la accién por parte del ministerio publico. En
consecuencia, cuando un juez del orden civil, como medida de apremio, dicta el arresto de una

persona, no viola el articulo 21 constitucional.

Al respecto cabe citar la siguiente tesis jurisprudencial que refiere su contenido con

toda importancia a los referido anteriormente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: VIL1o. C. J/7

Pagina: 594

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 17, 21 Y 22 CONSTITUCIONALES. E! arresto como medida de
apremio dec la que disponen los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones no
tiene el caricter dc pena, ni es de naturaleza penal, por no provenir dc un
procedimiento instaurado con motivo de la comisién de un delito, por lo que no
conculca el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en cuanto este precepto establece
que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil, pues el
articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz confiere
al juzgador la facultad de emplear esc medio coercitivo, entre otros; tampoco
infringe el articulo 21 constitucional, ya que dicha medida tiene por objeto
compeler a las partes a que acaten una decision judicial; igualmente, no constituye
un peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, ni se encuentra
considerado dentro de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

Federal, dado que tal medida no esta encaminada a ello
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 786/91. Moisés Sarmicnto Fernandez. 11 de febrero de 1992, Unanimidad

de votos. Ponente: Omar Losé Ovando. Secretario: José, Angel Ramos Bonifaz.

Amparo en revisién 531/93. Federico Fabian y otros. 24 de febrero de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Omar Lossén Ovando. Secretario: Rubén Rogelio Leal Alba.

Amparo en revisién 45/94. Ponciano Cruz Santiago. 28 de febrero de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Secretario: José, Atanacio Alpuche Marrufo.

Amparo en revisiéon 103/94. Maria Magdalena Fernanda Gonzélez Guevara. 9 de marzo de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Sccretario: José, Atanacio Alpuche

Marrufo.

Amparo en revision 443/97. Jesiis Mélo Ruiz. 20 de junio de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Rubén Rogelio Leal Alba.

L.os medios de apremio no constituyen una pena, y, por tanto, no implican !a necesidad
de una acusacidn, ni la apertura de un proceso penal.

Cuando las medias de apremio afectan la libertad p 1al p de la p ion, en
los términos de la ley de amparo, para que este no quede sin materia; maxime, si tales medidas

no estan autorizadas por la constitucion Federal.

Esta situaciéon de conceder el amparo y proteccién de la justicia federal, procede
siempre y cuando haya existido la omisién de notificar al apercibido, el decreto de aplicar una

medida de apremio en el caso de incumplir con e] mandato judicial, ya que como he seialado,
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es mencster notificar el apercibimicento de su aplicacion, ¥ en forma personal el condenado a

hacer una cosa o dejar de hacerla sera quien opte por cumplir el mandato del juzgador.

Las determinaciones judiciales que fueron clasnﬁcadas dentro del proceso, 6sea.
aquellas que no entrafian un pnnClplo de ejecucion, por ser declarauvas en su firmeza, llevan

la sanciodn, si no se las rccurre

‘! PEREZ PALMA Rafael. Guia de Derecho Procesal Civil, segunda edicién,
editorial Cardenas editores y distribuidores, México.
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3.~ APL[CACION DE LAS l\‘lEDlDAS EN LA ViA DE APREMIO.

3.1.- Significado grami!icnl de lg via de apremio

En cl prcscme capm.ﬂo dehmnarcmos en todas y cada una de sus partes la significacion
gramatical de la’ via de nprcmxo, ya que es menester precisarlo antes de entrar al estudio

congciso la apl:caCIén de las medidas de apremio en la via de apremio.

La via de apremio es aquella etapa procesal en la cual el _)uzgador se impone llevar a

efecto, en todas sus consecuencias, lo dispuesto en una co io, 1cia
interlocutora o laudo arbitral, resoluciones administrativas como es el caso de las emitidas por
la Procuraduria Federal del Consumidor y eso es a lo que puede denominarse genéricamente
via de apremio, es decir cualquiera de los medios emitidos por el juzgador en su funcion
publica podran ser ejecutados en todas y cada una de sus partes dentro de esta etapa procesal
denominada via de apremio, en la cual su objetivo sera aplicar todas aquellas circunstancias
tendientes a que por cualquier medio se dé el debido cumplimiento de las resoluciones

emitidas por el juzgador.

Al respecto el Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal, en el articulo
73, prevé las diversas circunstancias y medios por medio de los cuales el juzgador puede
lograr forzar el cumplimiento de las determinaciones judiciales, esto evidentemente dentro de
la via de apremio que es la etapa procesal en donde se logra la ejecucion forzosa o voluntaria
de lo condenado. A su vez, en el mismo ordenamiento, €l capitulo V del titulo séptimo, hace

detallada referencia a la via de apremio que divide esta en cuatro secciones:

I.- De la ejecucion de sentencia;
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11.- De los embargos:
I11.- Dc los remates;
IV.- De la cooperacién procesal internacional.

Una vez dado el pénonikna genecral de la via' de apremio, sefialaré el significado
gramatical de la misma a fin de comprender con exactitud su funcién en la aplicacion de
justicia.

La palabra “via™, en su origen latino, significaba tnica y exclusivamente “camino™! .
En la actualidad la palabra via se le han otorgado diversos criterios en su acepcion seiialada
como es el caso de que la palabra via en el ambito juridico se adopta como un sinénimo de la
palabra procedimiento. Asi las cosas es nuestro caso aquejamos a la palabra via como parte de
un vocabulario juridico en el cual se deben de contemplar la traduccién hacia una figura del
derecho.

Por virtud de lo anterior la palabra via es el camino o procedimiento que ha de seguirse
a fin de llegar a un objetivo determinado y especifico, lo anterior enfocado hacia el derecho
que debe de estudiarse un vocabulario juridico.

Posteriormente a la determinacion de la palabra via en su acepcién gramatical, es
menester rclacionarlo con la palabra apremio que se estrecha su relacién con fundamento en la
figura juridica denominada via de apremio, pero antes de determinar ¢l significado gramatical
de la figura “via de apremio™, es menester determinar la palabra apremio en sus significado
gramatical y esto es de la siguiente forma-

Dneviotiarao e da real academia de la Lengua Espatola, Op. Cit. Pag. 28.
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La expresién “apremio”, equivale a la accién dc apremiar y significa que se estrecha
para la realizacién de algo?, 1o anterior segun cl significado latino de la palabra apremio. pero
tal es el caso de que nos aqueja determinar el significado gramatical de la palabra apremio en
el ambito juridico es cntonces sefialaremos que el apremio es ¢! mandamicento u ordenanza del
Jjuzgador que obliga al cumplimicnto de una conducta ordenada, es decir el apremio es aquella
sancién que el juzgador impone al condenado a fin dec constreflirlo u obligarlo a este ultimo
para la rcalizacién de determinados actos que le han sido declarados mediante un proceso de

caracter judicial.

Entonces, via de apremio, en su significacién gramatical segin las definiciones y
conceptos anteriores, es el procedimiento que ha de seguirse para obligar al cumplimiento de
una conducta de cualquier tipo, asi mismo dichos actos Je han sido encomendados en una

sentencia, laudo arbitral o resolucién administrativa.

El significado sefialado anteriormente engloba en su totalidad un procedimiento que es
denominado con el mismo nombre, inclusive se encuentra regulado por 1a legislaciéon procesat

civil, y que se lleva acabo de la forma establecida.

3.2.- Diversos conceptos de la via de apremio

Al respecto tomaremos como punto de partida a los autores mas prominentes en el
basto campo del ambito procesal, con la finalidad de llegar a comprender la via de apremio en

¢l sistema juridico mexicano y en vigor:

Ibidem. FPag. 15.
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Via de apremio segun el procesalista clasico Giuseppe Chiovenda, considera que es;

“la ejecucién practica, por parte de los érganos jurisdiccionales, de una voluntad
concreta de ley que garantiza a alguno un bien de la vida y que resulta una

_declaracién; y llamase proceso de ejecucion forzosa al conjunto de actos
coordinados a este fin™.*

‘Tal como lo sefiala cl procesalista que antecede, es una priactica de los 6rganos
jurisdiccionales, que promueve la voluntad concreta de la ley, ya que la via de apremio es ese
conjunto de actos coordinados que llevan cualquier clase de medidas coactivas que tienen por
objeto el promover el cumplimiento de lo ordenado en la ley, y lo anterior ya que la via de
apremio es aquella etapa procesal en la cual se realizaran todos aquellos actos y medidas
tendientes a la realizacion y lograr el debido cumplimiento de lo fallado por el juzgador.

El ilustre procesalista uruguayo Eduardo J. Couture el respecto seiiala que:

“ l1a ejecucion es el conjunto de actos dirigidos a asegurar la eficacia practica de

la sentencia™.

Asi mismo afirma que la sentencia es coercible y, como tal, oftece al litigante una cantidad de
posibilidades mucho mas vastas, ya que la coercion permite algo que hasta el momento de la
cosa juzgada era juridicamente imposible: la inversion de la esfera individual ajena y su
transformacion para dar satisfaccion a los intereses de quien ha sido triunfador en la
sentencia.

' APFLLANO GARCIA farlos. Derecho Procesal Civil, segunda edicidn, 1987,

editorial Porrua Méxaco. Pag., 571.
* ldem.
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Con esta idea cabe seilalar que la via de apremio ¢s una garantia real y concreta hacia
los vencedores en un juicio, ya que la propia ley procesal prevé la via de apremio como el
medio o procedimiento judicial mediante el cual se puede lograr ejecutar las resoluciones
emitidas por el juzgador y en consecuencia lograr el cumplimiento de la ley, en todos sus
aspectos Y que debe haberse detallado en la resolucién emitida por el juzgador, ello

fundamentado en el caracter coercible del derecho.

Al respecto Eduardo J. Couture conceptualiza sobre la ejecucién:

“La ejecucién resulta, pues en el desenvolvimiento. en el proceso humano que
consiste en saber, querer y obrar, la cjecucién corresponde al ultimo ttamo. En el
proceso judicial también se comienza por saber los hechos y el derecho mediante
el contradictorio de ambas partes y por obra del juez; luego este decide, esto es,
quiere en sentido juridico, a2 cuyo querer se asigna una eficacia absolutamente
especial; y por ultimo obra, esto es, asegura practicamente el resultado de la obra
intelectual y volitiva, mediante las diversas formas exigidas por el contenido

mismo de la sentencia™. ?

El criterio anterior seflalado por el procesalista en comento es completamente amplio y
suficiente el planteamiento anterior, toda vez de que abarca el elemento fundamental en el
juicio que es las partes integrantes del mismo, €l actor o promoverte quec requiere dcl
reconocimiento de un derecho o del ejercicio de una accién y por otra parte el imperio del juez
que actia de forma parcial hacia las pretensiones de las partes, y posteriormente plasma su
voluntad de acuerdo a las circunstancias de hecho y de derecho que resolvera emitiendo el
dictado de una sentencia, y una vez declarada ejecutoria por ¢l mismo el ultimo que hacer de

las partes es su cumplimiento liso y liano en todos los puntos resueltos por el juzgador.

Idem,

A
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El distinguido procesalista hispano Rafacl de Pina , conceptualiza y distingue entre dos
formas de ejecutar la sentencia;

“ la ejecucién voluntaria de la sentencia constituye la realizacién del contenido
de 1a sentencia judicial por el procedimiento de apremio, en los casos en que no

sea cumplida voluntariamente. La ¢j ion de la ia, por consiguiente, no
es necesaria en aquellos casos en que el condenado de satisfaccion a su contenido

de manera voluntaria™. ©

Podemos observar que este autor tnicamente hace referencia en su concepto al
cumplimiento voluntario de una sentencia, ya que en el supuesto de que en forma personal el
demandado o condenado en la sentencia, decida cumnplir el mandato del juez, no serd necesaria
la aplicacion de medidas de apremio para obtener el cumplimiento positivo, ya que se vera
satisfecho el objetivo del derecho de aplicar justicia con debida diligencia en su cumplimiento,
sin embargo se deja a un lado el cumplimiento forzoso que en la practica muy generalmente se
prescnta en la tramitacién de juicios, es por lo cual una de las criticas en la realizacién de la
presente obra, el hecho de que deben de fomentarse y aplicar medidas de apremio mas rigidas
y fuertes, evidentemente previo decreto judicial y establecer este criterio en la ley, ya que las
medidas de apremio y concretamente en la via de apremio, debe de generar € infundar un
temor al condenado en la realizacién de determinados actos y con ellos s¢ constrifia al
condenado o vencido en juicio a cumplir en forma inmediata los puntos resolutivos de! fallo
dictado por el juzgador.

Respecto de la ejecucion forzosa, Rafael de Pina determina que;

es la actividad judicial destinada a hacer efectivo coactivamente al mandato

contenido en una resolucion del juez o tribunal, Que es desobedecida por el

Diccionario de Derecho, Cp. Cit. Pag. 120
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destinatario” 7. Por lo que hace a la palabra via, la considera ¢l mismo maestro
Rafael de Pina® como sinénima de “procedimiento judicial”

En este caso tnicamente engloba el procedimiento de ¢jecucion forzosa de todos y
cada uno de los elementos de la sentencia, por tal motivo hace referencia a los medios
coactivos de 1a ley para cumplir el mandato que se encuentra materializado en la sentencia que
ha causado estado, este cumplimiento forzoso es derivado del desacato del individuo
condenado a realizar determinados actos, con todo esto se busca imica y exclusivamente el
obtener el cumplimiento de la ley en cualquier caso, sin que esta gjecucion importe un agravio
a la esfera juridica de los individuos iados a reali determinados actos.

Eduardo Pallares nos dice que;

“el apremio es el acto judicial por medio del cual el juez constrifie u obliga a
alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de hacerlo™. ®

En forma scncilla y clara el procesalista anterior no engloba los elementos y objeto
principal y Unico de la aplicacion de las medidas de apremio en cualquier etapa del
procedimiento, mas atn encaminado al cumplimiento de las resoluci judicial

Por via entiende el maestro Eduardo Pallares que es la “manera de proceder en un
juicio siguiendo determinados tramites™ '°.

Ibidem. Pag. 31
Ividem. Pag..297.
Dicciocnario de Perechs Procesal Civil, gquinta edicién, editorial Porrua,
México, 1996 pPag. S0.
¥ Ibidem. 743,
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Por tanto cabe sciialar que en este criterio del procesalista anterior, se engloba el

por parte de los
mismos interesados, ello implica que deben de existir determinados actos y tramites previos

cardicter dispositivo de la ley en actuar y generar la ej i6on de

que deben agostarse para lograr la ¢j ién de ia, y por citar alguno de estos tramite
previos puedo sciialar, el hecho de que la sentencia debe haber sido declarada ejecutoria, debe

habérsele notificado al condenado el término improrrogable que le concede la ley para que en
forma voluntaria realice los actos en que fue condenado.

En la parte relativa a ej ion de ias el maestro Eduardo Pallares’’, enfatiza;

“La ej ion de ias debe disti irse de su cumplimi vol io por

parte del obligado. Agquella presupone actos  jurisdiccionales que son
manifestaciones de la soberania del Estado en cuyo territorio tieme lugar la
ejecucién. Por tal circunstancia, las ias prc iadas en el extranjero

2 - . Y .
carecen de fuerza ejecutiva mientras no -se la otorga.una resolucién de los
tribunales nacionales™.

Este aspecto sefialado en lineas anteriores y que se refiere a la ej ion de
emitidas en el extranjero, efectivamente puede llevarse acabo, sin embargo el requisito
indispensable para que puedan tener validez dentro del territorio mexicano, es que la
resolucién que se pretenda gjecutar, debe tener ya el reconocimiento de la autoridad nacional
para poder cjecutarla, asi como el pedimento previo de la autoridad extranjera que solicite la
intervencion de los jueces nacionales para la aplicacidon de determinados actos, esto deriva del
principio de cooperacién procesal internacional contenida ya por reformas en la legislacion
procesal mexicana.

'' PINA Rafael de y CASTILLO LARRARAGA, José. Instituciones de Derecho

Procesal Civil, vigésima sexta edicibdbn, editorial Porrua, México, 1996,
Pag. 357. -
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Segun Ca.lavames'2 la palabra’ aprcmlo prooedc del verbo latino *“‘premer™ oprimir,
apretar y significa tanto como compeler at Imgame a practicar algun acto.

El pr lista clasico que antece de se limita dnica y exclusivamente en otorgarnos el
significado gramatical de la palabra apremxo pero ‘ello 1o enfoca a un Ambito juridico en el cual
se sciiala clementos de conviccién en que el juzgador logre el debido cumplimiento de lo
fallado y més atn a peticién y como una garantia procesal que gozan las partes que han
vencido en el juicio. ) :

José Castillo Lan'aﬁaga, conccptua.lm respecto al cumplimiento vol io 0 ¢j i6
forzada de una sentencia; *?

“ Frente a la sentencla. dcsfavorable el venctdo puedc adoptar una de estas dos

posiciones: - acatar- el fallo, cumphrlo volu.mana.meme‘ o‘apclar el mandator

contenido en la resolucxén. En este’ ﬁlumo caso, la’ falta’ dc cumplmucnto ’
volumano por la parte vencida abre pasoa la ejecucion forzosa.”

En el mismo sentido observamos las distintas acepciones que los procesalistas en sus
distintos criterios adoptan sobre la ejecucién forzosa o voluntaria de las sentencias, autos
firmes, laudos arbitrales, o convenio judiciales, pero en si en conjunto todos seilalan los
aspectos de coercibilidad y coaccion, dichos elementos que son la esencia fundamental del
derecho ya que la ley tiene ese caricter de obligatoriedad en su observancia y en su
cumplimicnto, y precisamente el Coédigo de Procedimientos Civiles contempla distintos
preceptos legales que configuran la posibilidad de solicitar el cumplimiento forzoso de las
resoluciones emitidas por el juzgador, luego entonces si se da la aplicacion de las medidas de
apremio, pero enfocadas a la aplicacion de las mismas en la practica, sefialare que las mismas

¥ Ibidem. Pag. Z291.
?’ Idem.
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carecen de fuerza y funden temor que con cllo constriiia al condenado al Cumplimiento de los

actos emitidos por el juzgador,

En esta etapa hemos podido apreciar de diversas formas las acepciones gramaticales
que ser le han otorgado y imputado a la via de apremio como una figura juridica y por
determinados procesalistas prestigiados que han delimitado los puntosa mas importantes de la
via de apremio, ademas de sefialar la importancia de la via de apremio como una etapa
procesal de la cual se integra el debido cumplimiento de los puntos resolutivos emitidos en
una sentencig, asi mismo la via de apremio como tal se ha sefialado como el medio o etapa
procesal que enfoca diversos actos que el juzgador ordena a fin de eflir al d dado o
condenuado a la realizacién de diversos actos que debe cumplir ya sea en forma inmediata o

dentro de una término de gracia.

3.3.- Principios de las medidas de apremio aplicables en la via de apremio’*

Derivado de la légica y del derecho vigente surgen principios relacionados con el
cumplimiento o ejecucién forzada de las sentencias, y son los siguientes:

A).- Oportunidad para el cumplimiento voluntario.

Esa oportunidad ha de ser menester de que se haya precisado plenamente el deber que
ha de cumplirse y que haya transcurrido un plazo prudente en e! que se pueda haber cumplido

te PARA EL INICIO SE CONSULTARON LAS SIGUIENTES OBRAS:ARELLANO GARCIA
Carlos, Derecho Procesal Civil, segunda edicién, 1987, editorial Porruaa,
México, Pag. 579; PALLARES Eduardo, Derecho Procesal cCivil, octava edicién,
1979, editorial Porrvda, México; CHIOVENDA José, Derecho Procesal Civil,
temo I, 1989, Cardenas editores; OVALLE FAVELLA José, Derecho procesal
civil, tercera edicién, editorial Harla; CALAMANDREL. .. PIERO. Derecho
Procesal civil, Coleccidn Ccldsica del Derecho, eHitorial Pedag‘ﬁgl ca
Ibercamericana, Mexico, 1997. !
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POr conocerse ese dcbcr Por supucsto quc, la ﬂjaclén prcmsa dcl deber ha dc anteceder al

pry

término que se

La cxprcsada oportunldad se . encuentra prevnsta en él anlculo 506 del Cédxgo de

Proccdlmnentos Crvﬂcs P

el Juez scﬂalam al deudor el ténnmor

“Cuando sc pida la ej
unprorrogablc de cinco dias’ para que la cumpla sien clla no se hubxere ﬁ_\ado

algin término para ese efecto
En consecuencia; antes de. pedir el erxiplco de medms coactivos para obtener el
cumplimiento forzado de una sentencia ha de empezarse por pedir el sefialamiento de un

término para que el obligado por la sentencia proceda a su cumplimiento.

B).- Inmunidad de jurisdiccién.
El juzgado tiene aptitud de tomar medidas coactivas tendientes a la efectividad de la

resolucién judicial dentro de su circunscripcién geograficas y tendrad que solicitar la ayuda

judicial cuando carezca de esa competencia territorial directa.

J

Dicha ayuda judicial que es solicitada por un juez requeriente a otro juez requerido
necesita la formulacién del correspondiente exhorto que contenga las inserciones necesarias y
i i6n de ias, por asi

se proporciona ese auxilio jurisdiccional para efecto de
permitirlo las disposiciones legales que rigen al juez requerido

e,
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C) La fuerza publica depende del poder gjecutivo.

Derivado del sistema dc divisién de poderes el poder judicial es el encargado de 1a
diccion del derecho, en los casos de situaciones controvertidas, se le encomienda aplicar la ley
y dirimir las controversias pero, es al poder gjecutivo al que se le dan los medios materiales
para usar la fuerza publica. Es por lo anterior que el poder judicial, puede requerir de la fuerza
publica para coaccionar al cumplimiento de sus determinaciones y requerira solicitar la ayuda
del poder ejecutivo y este tendra la obligacién de proporcionarla si no hubiere inconveniente
legal para ello. Esta posibilidad de que el poder judicial solicite la participacion de la fuerza
piblica se encuentra debidamente regulado por lo seilalado en €l articulo 89 fracciéon Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente: “Las

facultados y obligaciones del presid son las sigui

XII1. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito

de sus funciones.”

Evidentemente que para la ejecucion de sentencias en su cumplimiento forzoso, debe
solicitarse la colaboracién de instancias e instituciones legales que coadyuven a los juzgadores
a hacer cumplir sus determinaciones de caracter judicial. Pongamos el ejemplo de la practica y
ejecucién de un arresto, este debe de practicarse anteriormente con ayuda de 1a Policia judicial
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y ahora debido a cambios
administrativos el juzgador debe de girar un oficio a la Secretaria de Seguridad Publica a fin
de que con sus elementos cuerpos policiacos pucdan lograr la ejecucién de dicho arresto, asi
podemos observar que el juzgador puede solicitar ayuda y colaboracion a determinadas

instituctones que faciliten la aplicaciéon de justicia.

D) Instancia de parte
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Este principio parte del punto procesal dispositive que exige en todo momento la

instancia de parte, como punto del proceso de conocimiento, y de imparticion de justicia,
dec convenios o de laudos arbitrales. Ello

también rige respecto de 1a ¢ iéon de
quiere decir que si no hay promocion de parte con tendencia a la ¢j i6n de la ser ia el

juzgador carece de facultades para actuar oficiosamente.

Lo anterior se encuentra debidamente regulado por ¢l articulo 500 del Codigo de
Procedimientos civiles para ¢l Distrito Federal: el cual establece tajantemente que “... la via de

apremio procede a instancia de parte...™.

Efectivamente el principio dispositivo de todo juicio es de caricter imprescindible, ya
que la existencia de promocion alguna de parte que solicite la ejecucidn, dara pie al inicio de
la misma, pero para cl caso de no existir promocién alguna no existe obligacién ni facultad del
juzgador en ejecutar por si mismo la resolucién judicial, inclusive porque la misma parte
interesada en la ejecucién solicitara previos tramites legales la procedencia y aplicacion de
determinada medida de apremio, ya que seflalara los argumentos necesarios y que estime

convenientes para lograr exitosamente el cumplimiento de las act iones y resol

judiciales.

E) Intermediacion judicial.

Este principio parte de la idea de la injerencia del Estado, a través del poder judicial,
respecto a las controversias entre los particulares, no cesa al dictarse la resolucion definitiva,
que adquicra la calidad de cosa juzgada, sino que tal intervencién jurisdiccional es llevada
hasta sus ultimas consecuencias, siendo a cargo de la autoridad estatal velar por la eficacia de

las sentencias mediante la instauracion del procedimiento de ejecucion correspondiente.
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Dicha situacién evidentemente es una de las partes medulares del presente analisis,
toda vez de que es incongruente la aplicacion de medidas de apremio que carecen del caracter
de cficacia y suficiente cocrcibilidad y que en su aplicacion obliguen en forma directa a los
sujetos al cumplimiento dc lus determinaciones judiciales, llamense; autos firmes, sentencias
interlocutorias, sentencias definitivas, medidas provisionales. Ya que resuita dicha
intervencién del estado ineficaz para hacer cumplir las determinaciones judiciales.

F) Opcién de procedimiento de ejecucion,

El derecho concede distintas facultades y posibilidades al particular de proceder y
ejercitar las acciones que legalmente les convengan mas a estos, tal como es el caso del
procedimiento de ejecucién o via de apremio que depende de ejercitarlo o no el sujeto que

haya sido el vencedor en la sentencia.

Asi las cosas el sujeto que deduce los derechos del contenido de una resolucién
favorable hacia él mismo o de un convenio en juicio que ha sido elevado a la calidad de cosa
juzgada, puede scguir el procedimiento que previene €l capitulo correspondiente a la via de
apremio. La posibilidad que establece el ordenamiento procesal con respecto a 1a ejecucién de
sentencias otorga increiblemente las facultades de promover otro juicio que se denomina via

de apremio, con la diferencia que tiene sumamente el caracter ejecutivo.

G) LLa ejecucion definitiva requiere de la cosa juzgada.

Evidentemente para que una determinacion judicial se encuentre en la posibilidad de
ser ejecutada requiere de la formalidad del transcurso de determinado lapso.
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El principio de que se requiera la cosa juzgada para la c¢jecucién de Ia sentencia es de la
forma que el Srgano junsdiccional que conocié del negocio declare que Ia resolucion yva no
pucde ser combatida con algun recurso previsto por la legislacion procesal, esto inclusive cs
derivado de la aplicacion del derccho de audiencia y del derecho de ser oido y vencido en
Juicio, tal garantia que establece nuestra Constitucion Politica, ya que para el caso de haberse
presentado el recurso de apelacién contra la sentencia defimtiva si es el caso de que fue
admitida en efecto devolutivo la parte vencedora en el juicio si podrd ejecutar la misma sin
limitacion alguna, anicamente se suspenderda como ¢l caso de que el recurso de apelacion haya
sido admitido en cfecto suspensivo o ambos efectos, ya que de ejecutarse la sentencia causaria

un perjuicio de dificil reparacién.

H).- Limites de la ejecucién.

i el legislador blecié limites imrebasables para: Ie ejecucién de
ional, ya que blece: “nadie

Pr
sentencias, tal como la establecida en €l articulo 17 consti
puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.”

Tal regla constitucional en la actualidad ya coﬁstiﬁlryc un elemento que disminuye la
iales, ya que el 6rgano jurisdiccional

iones judi

eficacia en la gjecucion de Yy r
solita auxilio para hacer cumplir sus determinaciones judiciales.

En ese mismo orden de idcas se seilala el embargo de bienes el cual no debe ser
que sea necesario para cubrir la suerte

excesivo, pues tiene como limites cuantitativos_lo

principal, intereses y costas.
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3.4.- chlas especificas para Ia apllcacldn de medidas de apremio en la ejecucién de

sentenclas

No todas las scntenclas, al ser dictadas, o al causar gjecutoria estin en condiciones de

ser cumphdas o dc ‘ser ejccutadas forzadamente. Algunas de ellas han de ponerse en

condici de cumplimi o de ej ion forzosa, mediante la realizacién de requisitos

previos, a los cuales sepalare y‘cxplica.re en forma separada:

* Sentencia que condena a pago de cantidad liquida y de cantidad no liquida.

Se da con relativa frecuencia el supuesto en que la sentencia condena a pagar una
cantidad de dinero reclamada por la actora con toda precisién y ademais, condena al pago de

dafios y perjuicios que atn no han sido cuantificados.
* Sentencia que condena a pago de cantidad no liquida.

Sea bien que la sentencia condene a pago exclusivo de cantidad no liquida, o bien, a
pago parcial de cantidad no liquida, 1a parte que obtuvo al promover 1a ejecucion presentara

ante el juez competente su liquidacion.

P PARA SU INICIO S£E CONSULTARON LAS SIGUIENTES OBRAS: ARELLANG GARCIA
carlos, Derechce Procesal Civil, segqunda edicibén, 1987, editorial Porrua,
Mexico, Pag. 579; PALLARES Fduardo. Dereche Procesal Civil, octava edicién,
1979, editorial Forrua, México; CHIOVENDA José, Derecho Procesal Civil,
oMo ! 19aa, CArdenas editores; OVAILLFE FAVELLA Joseé, Derecho procesal
crvet tercera c ficron, editorial Harlea: CALAMANDRFE T Picre. Derccho
Frocesal Civil, Celeccidn Clasica del Derecho, editerial Pedagégica

1997,

Iber-americana, Mexico
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Con tal liquidacién se da vista a Ia parte condenada por €l término de tres dias para que
cxponga lo quc a su derccho convenga. ’

“

* Sc ia que cc

al pago de cantidad liquida.

Pudiera pensarse  que, si la sentencia condena al pago dc cantidad liquida, se puede
proceder de inmediato al embargo de bienes del condenado, sin idad de esperar el plazo
de cumplimiento voluntario, dado lo que establece él articulo 507 de la legislacién adjectiva
vigente en el Distrito Federal: = ‘ -

“ Si la sentencia condenare al pago de cantidad liquida, se procederi siempre, y
sin necesidad de previo requerimiento personal al condenado, al embargo de
bicnes en los términos prevenidos para los secuestros.™

Por tanto, es mencster que previo a la ejecucion forzada debera haber transcurrido el
término necesario para el cumplimiento voluntario. Si este Término no ha sido fijado o no ha
transcurrido no debe procederse al embargo, ya que esto equivaldria a dejar al condenado en
estado de indefension, y no debe olvidarse que la ejecucion torzada, légicamente tiene como
hipétesis normativa un supuesto de incumplimiento y no hay incumplimiento cuando no se ha
sefialado ni transcurrido, termino para el cumplimicnto voluntario.

* Sentencia que condena al pago de dafios y perjuicios, o al pago de frutos, rentas o

productos.
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Si la sentencia definitiva condena al pago de daflos y perjuicios sin fijar su imporie en
cantidad liquida, se pueden presentar dos hipotesis:

A.- que no se hayan dado las bases para la liquidacion.
B.- Que no se hayan dado tales bases.

* Sentencia que condena a hacer alguna cosa.

La prestacién o prestaciones a que se condene a la parte que le ha sido desfavorable la
sentencia pueden ser obligaciones de hacer. En tal caso, el juez seflalara al condenado un plazo
prudente para el cumplimiento, atendiendo a las circunstancias del hecho y de las personas.

Dada la variedad de obligaciones que puede haber, en la especie, de obligaciones de
hacer, el legislador no podra haber previsto otra cosa sino una gran facultad discrecional del
juzgador.

* Sentencia que condena a rendicién de cuentas.

En el supuesto de que la sentencia condene a la rendicion de cuentas, el juez sefialara
un término prudente al obligado, para que se rindan e indicaran también a quien deban
rendirse. E} condenado rendir4 las cuentas presentando los documentos que tenga en su poder
y los que el acrecedor tenga en el suyo y que debe presentar poniéndolos a las disposiciones del
deudor en la secretaria

Las cuentas deben de contener un preambulo que haga la exposicion sucinta de los
hechos que dieron lugar a la gestion de las sumas recibidas y gastadas, o el balance de entradas

61 .
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y salidas, acompafiindose de los documentos justificativos, como recibos, comprobantes de

gastos y demas.

Si el obligado no rindicre cucntas en ¢l término que ¢l juez le fijo, ¢l sujeto que obtuvo
puede pedir que se despache ejecucion contra el deudor si durante el juicio comprobé que éste

tuviera ingresos por la cantidad que estos importaron.

* S ia que cond a la divisién de cosa comun.

Lo anterior debe estar sujeto a si el dominio ¢s o no divisible, o 1a cosa no admite
cémoda division y los participes no se convienen en que sea adjudicada a alguno de ellos, se

proceders a su venta y 2 la reparticién del precio entre los interesados.

* Sentencia que condcna a no hacer.

Sobre las i que cond a no hacer es conveniente Que la sentencia
establezca el momento a partir del cual debera iniciarse la abstencion del sujeto a quien 1c fue
desfavorable el fallo. En casos de no haberse fijado en tal momento de iniciacién de la
abstencion, en los términos establecidos en la ley v que permiten el término de cinco dias para
que se inicie la ab icion, La ab 1cion a que se condena es permanente.

En csta etapa observamos la importancia de la determinacién de distintos tipos de
cuestiones a las que pueden ser condenados en una sentencia que dicte un juzgador, asi mismo
sc seflalaron dc manera breve las cuestiones previas que deben de agostarse a fin de poder
estar en posibilidad de ejecutar la sentencia en cualquier modalidad o cuestion que se reclame.
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4.- APLICACION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN EL PRAGMATISMO DE
DIVERSAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.!

En el presente capitulo analizaremos las formas de aplicacién de las medidas de
apremio, dentro del procedimiento en materia civil, y con ello se pretende determinar que las
medidas de apremio no son completamente eficaces en la practica procesal, por que no
obstante que se¢ trata de instrumentos represivos para aquellos sujetos que violan las
obligaciones, la cond que de manera imperativa y cocrcitiva a impuesto el estado a través

de un sujeto que ticne la facultad de decir el derecho, lo anterior aunado a que si bien es cierto
que ¢l Codigo Procesal para el Distrito Federal, indica en su articulo 73 los medios de
apremio, los mismos los indica de manera genérica y no precisa el procedimiento de
aplicacion de éstas, y en su aplicacidén quedan a la estimacidn y arbitrio del juzgador, quienes
en ocasiones denotan falta de experiencia en su aplicacion, y es por lo cual, en ¢l presente
capitulo se externara una opinién de caracter personal al respecto. tratando de secfialara los
criterios mas comunes que llegan a sustentar los juzgadores para determinar la forma de

aplicarlos, a lo largo de las diversas etapas del proceso.

4.1.- Aplicacién de las medidas de apremio dentro del procedimiente.

De manera genérica podemos indicar que las medidas de apremio que son
instrumentos de los cuales se vale el drgano jurisdiccional (juez) para lograr el cumplimiento
de las determinaciones a las que arribé dentro de la secuencia del juicio, esto ¢5, que no solo

se limitan al emitir la sentencia que pone fin al juicio, sino que también sc pucden encontrar a

! ARELLAND GATrIn Carlos, rractica crense  Civil 3y Familisr, editorial
Forraa, Moxico, l19ar: TORRES DIAZ Luis Guillermo. Teoria General del
Procesce, editorial cardenas Fditor y distribuidor. México 1994.. BRISERO
SERRA, Humberto. £ jufcio Ordinaric Civil, editorial Trillas, segunda
edicidn, Mexico 1986, BETERFPA Bautista, José. EI1 Proceso Civil en México,
dacima Cuartla ssddio v oeditorial Porrciaa, México 1996., DOMINGIIE? DEL RIO,
Altreas. Jompendr Toorico Fractica ae Derecho Precesal cirvil. itriitcrial

Porrua, Mexico, 19
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o largo de todo €l procedimiento, pudiendo ser que ordene conductas de hacer y de no hacera
determinado acto, y dirigidas hacia un sujeto especifico (sea parte en el juicio, o bien, terceros
que son considerados como aquellos sujctos que participan cn ¢l juicio, sin que s¢ encucntren
en litigio sus dercchos), ya que no se puede presuponer, que aun y cuando sc trata de medios
que la autoridad judicial ticne para consecguir coactivamente que se obedezcan su ordencs, se
dirijan a sujetos indeterminados, ya que violeniaria las garantias que el estado le concede por
conducto de los ordenamientos legales de caracter constitucional y procesales que en la
materia que nos ocupa son de orden civil, que establecen derechos y obligaciones, a todo
individuo por e! simple hecho de serlo, de esta forma en el presente capitulo observaremos de
manera genérica la aplicacién y tramitacion practica de las medidas de apremio que existen

dentro de la ley procesal civit en vigor.

En materia procesal civil y sirviendo de base para el presente estudio el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, podemos observar que la regulacién de las
medidas, a pesar de ser amplia, es omisa respecto de indicar la forma de su procedencia y
aplicacion, tomando en consideracion que dentro de las caracteristicas de la ley, la misma no
es casuistica, y si por el contrario es general, esto es, establece el supuesto pero sin precisar un
caso en concreto, provocando asi que los juzgadores tengan a bien utilizar su criterio parma

imponerlas.
Asi pues, encontremos que dicho precepto legal se sefialan los siguientes medios de
apremio y que a la letra dice;

“ L- La multa por las cantidades referidas en el articulo 61 del mismo

ordenamiento
1l.- La fractura de chapas y cerraduras.

1tl.- El auxilio de la fuerza pablica
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IV .- El arresto hasta por treinta y seis horas.'
V.- El cateo por orden escrita.

En caso de no ser suficientes y a fin de establecer una sancion mayor, se dara

parte a la autoridad competente.™?

Como se aprecia existen cinco fracciones, las cuales que a criterio de los legisladores
se consid como sufici para que, la sociedad a través del juzgador pueda ver
satisfecha una orden, si que sc puede dejar de tomar en consideracién que también los

creadores de las leyes, contemplaron la posibilidad de que se pudiese aplicar un castigo mas
severo, a aquel sujcto que persista en una actitud de rebeldia a cumplir con un mandamiento
de naturaleza judicial, encontrando asi que indica el que pueda intervenir la autoridad
competente, esto es, el Ministerio Publico, ya que puede existir la comisién de un delito; por
lo anterior dcbemos analizar y tratar de criticar la aplicacién de cada una de las medidas

das con lacion de la sigui a:
A).-MULTA.
La multa se considera como la pena de caricter p iaria, y que i en el pago

de una cantidad de dincro al estado, los grandes tratadistas del derecho se han pronunciado al
respecto en ¢l sentido de que su aplicacion resulta injusta, puesto que no podria representar
detrimento para aquellas personas adineradas y si en cambio una causa de dolor grave para

aquellos que carccen de recursos econdmicos.

Codigo de Procedimientos Civiles para €l Distrito Federal, editorial
Forrua, Meéxico, 1997, 52 edicién, Pag. 139,
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Ante tal problematica y con la finalidad de ver que los obligados perciban un impacto

patrir ial de j i idad, la gran mayoria de las legislaciones adopta el si de

J

imponer el valor de la sancién a través de una media estandarizada ilamada “Dia Multa™,; esto

es, fijarle un precio diario, y que en los diferentes Codigos Procesales de Ia Republica lo
asimilan en dias de salario minimo vigente.

De este modo podemos considerar que para ¢l presente estudio, que la multa es una
sancién impuesta por ¢l poder judicial que implica una afectacién econémica del sancionado
en forma de pago a favor de la autoridad que ejecuta su cobro misma que en 1a actualidad es 1a.
Tesoreria del Gobiemno del Distrito Federal, derivado de una solicitud que realiza un 6rgano
jurisdiccional para su aplicacién.

Ahora bien juridicamente la multa es un medio de apremio que constituye una sancién
econémica que ordena y solicita un érgano jurisdiccional y que se deriva del propdsito de
que el juzgador logre hacer acatar sus resoluciones o que también sc genera por el desacato
de determinado sujeto a cumplir con los actos que un juzgador le ha ordenado en una sentencia
ejecutoriada o acuerdo emitido en Ia tramitacién de un juicio, en otras palabras la multa como
medio de apremio doctrinal y tedricamente debe de constituir un medio coactivo en el caso de
cumplimiento forzoso de lo fallado y que obligue a un sujeto de derecho a hacer o dejar de
hacer algo que le¢ ha sido ordenado por una autoridad judicial, sin embargo en el presente
capitulo analizaremos de la misma forma que en ocasiones determinadas la multa como medio
de apremio ha perdido su eficacia y con lo cual realizaremos las criticas necesarias de esta
incficacia o de su carencia de fuerza juridica que obligue al condenado a cumplir y con esto se
pierde la csencia juridica de 1a medida de apremio, que como ya mencionamos debe constrefiir
para que se haga o deje de hacer algo.

Una vez que ya hemos sefialado la conceptualizacién de la medida de apremio en

estudio, continuaremos con ¢l analisis y critica de 10s supuestos que en la practica procesal
ocurren y se dan de la siguiente manera:
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1.- Cuando sc incurre por primera vez en cl desacato de una orden judicial, se le

aplicari esta i6 Gmica por una cantidad de salarios minimos que no exceda de la
cantidad quec establecen los articulos 61 y 62 del Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l
Distrito Federal y mismos preceptos legales que scilalan la cantidad maxima de salarios que se
podran aplicar por esta medida de apremio. Analizando lo anterior nos lleva a criticar que en
la practica juridica la aplicacién de esta primera medida de apremio consistente en multa
queda en su totalidad al arbitrio de! juzgador y la legislacién procesal de la materia
unicamentc obliga y limita al juzgador a que este siga el pardmetro de salarios minimos
aplicables por concepto de multa sefialados en los numerales antes sefialados.

Con lo anterior podemos precisar que este seflalamiento de dias multa que queda al
arbitrio del juzgador, es una facultad discrecional que el Estado como ente rector de la
administracién de justicia entrega y otorga a la embestidura de un juez a fin de que se

discrecional del juzgador en determinar la cantidad de dias rmulta que se aplican como medio
de apremio, constituye la materiali ion de la fz Itad cocrcitiva del juzgador a fin de que en
un orden de legalidad se hagan cumplir las determinaciones de caracter judicial y derivadas de

las resoluci que se dictan por el Srgano jurisdiccional, es decir, la facultad

una sccuela procesal en la que se culmina ordenando por el juzgador actos de hacer o no hacer

a un determinados sujeto de derecho.

Con lo anterior criticamos de la misma manera que si bien es cierto en la aplicacién de
la primera multa y medida de apremio la legislacion procesal sefiala ciertos parametros que ya
hemos scialado como minimo y maximo para poder sefialar la multa, también es cierto que en
el seflalamiento final de los dias de salario minimo a aplicar, al arbitrio en su totalidad del
Juzgador, con lo que podemos ver que en e! uso de su facultad discrecionat de determinar la
aplicacion de la multa, puede lesionar derechos y patrimonios de los condenados o en su
defecto al realizar esta aplicacion sin conocer tan a fondo la problematica del caso en concreto
se puede agraviar al sujeto que sc ve afectado que el actuar en desacato del condenado en

JuIcto.
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IL.-Ahora bict, analizando la medida de apremio en estudio, ¢l numeral invocado es
omiso en seilalar €0 que imomento se podra aplicar la siguiente medida de apremio, sin
embargo lo Gnico rescatabie es que se sefiala la duplicidad de la aplicacidn de la primera
multa, con ello debemos entender ¥y a modo de conclusion respecto de esta medida de apreinio,
que este es uno de os requisitos para la procedencia de la siguiente miedida de apremio ¥ ia

PP

cual es el aplicar dJuplicadamente la primera multa gue se ilevo acabas.

it vez en ¢l &

Con lv anterior podemos sefizlar que cuando se incurre por seg
ia duplicando la cantidad de dias de

u una orden judicial se aplic esle suncion p
salario minimo que se habiun fijudo en el supucsio anierior, para lo cual considerumos

- jo sefialar Jos nu les invocudos en lincss anieriores y que a la leira dicen:

“ Articulo 61°.- Los Jucces, magistrados y sccretarios tienen el deber de mantener
el Luen viden y de exigir que se les guarde el 1espeto y la coisideracion debidos,
por lo que tomarail, de oficio v a peticidon de parte, todas las medidas necesarsias
establecidas en [a ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario
al respeto debido al tribunal y al que han de guardarse las parte entre sl, asf como

las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza pablica.

Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procederd en contra de quienes

lo cometieron, con arreglo a lo dispuesto en la iegislacién penai.

Las infracciones 4 que se reficre esic precepio se anotaran en el Registro Judiciai
gue consisic en el instrumenio adminisraiivo por medio del cual se Heva acabu Ja
estadisiica, conirol y cantidad de medidas de apremio consistenies en multa que se

aplican en un deteitmninado periodo de ticmpo y leniiotio, y que se aplican a

editoriai

Codigo de preceodimientos cliviles para €} Distrite Federal,
Forrua, Meéxico, 1997, %52 edicidn, Pag. 138,
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determinado sujeto o sujetos de derecho a fin de que estos cumplan en la
realizacion de determinados actos que pueden consistir en hacer y no hacer y que
han sido declarados por un jucz, y Que cn ¢l caso en especifico y por la naturaleza

juridica de las muiltas por una entidad rativa, p > que se trata de una

sancion administrativa gencrada por el incumplimiento de determinada persona a
cumplir los actos que le han sido encomendados por una autoridad judicial y se
consideraran para motivar la imposiciones de las sanciones que procedan. ™

« Articulo 62*.- Se entendera por correccion disciplinaria:

ibil 110 0 amc ion;

I.- El aper

II.- La multa , que serd en los juzgados de Paz, el equivalente como maximo de
sesenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de 1a comisién de la faita; en las de primera instancia de ciento veinte dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, como maximo; y en el
Tribunal Superior de Justicia, de ciento ochenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Fedcral, como maximo.

Estas multas se duplicaran en caso de reincidencia.™

Aduciendo de lo anterior podemos sintetizar que el maximo de dias de salario minimo
que pueden aplicar los érganos de administracién de justicia no sera mayor de sesenta dias en
los juicios tramitados ante juzgados de cuantia menor y de ciento veinte dias en los juicios de
primera instancia, asi como ciento ochenta dias en el Tribunal Superior de Justicia.

Como podemos observar en ¢l analisis de este tipo de multas y en el sentido de sefialar
que por la cuantia 0 monto que sc mancja en esta medida de apremto, resultan en muchas
ocasiones fucra de estar ajustadas econémicamente a la actualidad, cuantia del juicio de que se

tratc y a la problematica real de obtener el juzgador el cumplimiento de lo ordenado, ya que

Idem.
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como las cantidades de dias de salarios minimos que se aplican por concepto de multa quedan
al arbitrio del juzgador y este ultimo no conoce a fondo la capacidad econdmica de las partes y

con ello Ia multa deja de constreiiir a los d dados o cond dos al cumplimiento de las

resoluciones.

En ¢l mismo orden de idcas podemos secilalar que 1a aplicacién de esta tipo de mcdida
de apremio, no sc ajusta concretamentce a la problematica del caso real y que en determinado
mc puede r 1 que un agravio en su aplicacién ya que como puede ser el

sujeto sancionado una persona con los recursos econdmicos suficientes y pudiéndose llamar
como gente adinerada que no tiene el mas minimo menoscabo en la aplicacion de esta multa y
por otra parte puede tratarse de un sujeto que econdémicamente tiene una carencia de estos
recursos y que evidentemente causara un agravio mayor en la aplicacién de 1a multa como
sancién econdmica, con todo ecllo podemos observar que en la practica procesal no se
advierten este tipo de situaciones al nto de 1a apli ién de la medida de apremio.

De acuerdo a lo anterior y una vez que ya hemos estudiado teéricamente 12 medida de
apremio coastituida por la multa, contemplada en la legislacién procesal civil, seflalaremos
ciertos puntos de critica de la siguiente manera:

A).- La legislacién procesal civil establece inicamente cuales son las medidas de
aprcmio por las cuales los érganos jurisdiccionales podran hacer cumplir sus determinacionces,

pero la critica es que sc omite scilalar la forma se proced ia de esta dida dec apremio que
consiste en multa. '

B).- Efectivamente la legislacion establece el parﬁ'n:tro de salarios minimos que se
podrin aplicar, sin embargo la critica es hasta' que momento o en cuantas ocasiones podrd
aplicarse multa por concepto de medida de apremio. :
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C).- Derivado del estudio de esta medida de apremio analizamos queda en su totalidad
al arbitrio del juzgador lo que en ocasiones puede lesionar en cuanto al patrimonio de las
personas su aplicacién de csta forma de procedencia, ya que cn la practica procesal no se hace
ninguna diferencia respecto de la capacidad de recursos econémicos con que pueda contar la
persona que es sancionada o de resultar ineficaz por la cuantia en la actualidad de esta multa,

ry

asf mismo puede lesionar derechos del do en el sup > de que se tenga que agotar la

duplicidad dc esta multa para aplicar una medida de apremio mas severa.

Una vez agotados y estudiados los aspectos teéricos, conceptuales y de analisis critico
de esta medida de apremio debemos ingresar a la tramitacién procesal de esta primera medida
de apremio consistente en multa se llevara acabo de la siguiente manera:

En primer lugar el juzgador emite un acuerdo o proveido mediante el cual notifica a las
partes condenadas la advertencia o apercibimiento que para el caso de que el mismo haga o
deje de hacer 1o que fue fallado y condenado 2 una persona determinada se le aplicara una
medida de apremio consistente en ciertos dias de salario por concepto de multa y que estos
seran fijados de acuerdo al criterio que estime conveniente el juzgador para ¢l caso en
concreto y que oscilan entre veinte y ciento veinte dias de salario como cantidad maxima.

Por cjemplo: En 1os juicios ordinarios civiles 1a multa s¢ prescnta cuando ¢l juez dicta
un acuerdo ¢n ¢l cual sc sefala la fecha y hora para la celebracion de una audiencia previay de
conciliacién, y en dicho acuerdo e! juzgador apercibe a las partes de que para el caso de no
presentarse €l dfa y hora sefialados, se haran acreedores de una medida de apremio consistente
en multa por determinados dias de salario, es en esta etapa procesal en la que interviene la
facultad discrecional detl organo jurisdiccional, ya que el juzgador sefiala si bien es cierto de
acuerdo a los parametros ya establecidos 1a cantidad de dias multa, pero sin embargo sefiala Ia
cantidad exacta a su arbitrio, es ello la forma de plasmar la facultad discrecional a fin de que
se cumpla lo determinado
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Posterior en el

p > de que el condenado o apercibido durante el
procedimiento civil, haya incumplido en los actos dcterminados por el juzgador, este girard
aicnto oficio en el caso del Distrito ederal a 1a Tesoreria del Gobierno del Distrito ederal, ya
que esta dependencia de servicios administrativos es la encargada de realizar el cobro de las
mulias, ¥y ¢l cobro de las multas que reciben s¢ hard mediante el proceso administrativo en el
que ¢l gobiemo del Distrito Federal finca un crédito fiscal a la parie que se le sanciono y en su
cuso ius gjecutores de esta dependencia hamin el requerimicnto a la persona sancionada pura
que hags pago de dicha cantidad y en €1 supuesto de n0 rcalicario, se podrin embuarpur bienes

de su propiedad que garaniicen dicho pago.

Sin embargo en la actualidad la dependencia encaipada de realizar el cobro de las
nuullas que ordena un drgano jutisdiccional catece de la infliasstructura, sisiciua y {uiCionas 1os
capaces de tealizac ¢l COLIV cracio de estas niulias, y que pucade darse dicla situacion pus ia
naturaicza misma de ia medida de apremio y su poca atencidon gque precisamente no se¢ le ha
dado y que constituye parte de la critica que se establece en la presente obra, y que tan ¢s asi
que se puede observar que los oficios de cobro de multas derivado de tramites judiciales estan
formados por columnas enteras de estas, que en ningin momento de cobran, y también porque
deberia de adaptarse un sistema espccial para ¢l cobro de estas multas por parte de 1a Tesoreria
del Gobierno del Distrito 'ederal, y en el cual se adapten medios adecuados para su cobro ¥
<on formas adaptadas a la realidad y que en tods momento busque inclusive el cobio de estas
multas el infundir temor ai condenado o sancionado y por ende cumpla lo determinado por e

Juzgmdor.

Derivado de lo anterior pueden transcurrir meses inclusive aflos sin que se realice el
cobro de 1la multa, de tal forma que esta medida de apremio resulta ineficaz con lo cual
implica que se pierde el objeto principal que es lograr el debido cwnpiitienio de las noias y
1osvlucivtes que ¢l juzgadur citita, €3 pur o Cual,  gue concluimos tespecto Jde esta incdida
do apienno, debe dé 1obusiciese y adapiase ol valor wouctanio,  al poder adquistiivo,

~i
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refiriéndonos con esto a que st bicn es‘cierlo la leg\slacibn procesal civil establece que se
aplicara una cantidad determmada de dlas muha, mmblén es cierto que en la actualidad el
salario m(mmo aplicable. en cngm'zona geogréﬁca no se¢ encuentra adecuado a la realidad
econémi hablands ), con ello seﬂalaremos que una vez mas el hecho de que con la
aphcaclén de esta medlda de apremlo se debe lograr el temor que constrifia al condenado al
cumphmlcmo de lo fallado, o'en ‘caso de no incrementarse o actualizarse las cantidades

pcrmmdas que se rcallce su cobro de 1a manera mas expedita.

Ahora bien en esta medida de apremio, el juzgador deberi observar a mayor
abundamiento la cantidad que se le pretende cobrar al condenado © persona sancionada y de
ser necesario por 10 menos se dupliquen las cantidades de dias de salario minimo que se
establecen en el articulo 62 fraccion II del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor,
derivado de la situaciéon de que en todo momento las cantidades que se establecer por concepto
de multas son completamente fuera de la realidad ya que en la practica se observa que no se
ileva acabo el cobro de las multas por parte de la dependencia encargada de realizar dicha
ejecuciodn.

Finalmente podemos sefialar que en 1a aplicacion practica de esta medida de apremio
se dan deficiencias como son las siguientes:

En la tramitacion de esta medida de apremio debe de robustecerse en la legislacién
procesal en vigor la forma en que habrd de tramitarse la medida de apremio consistente en
multa, ya que (micamente sefiala de mancra genecral que se pucde duplic;.r, y establece el
parametro de dias de salarios minimos que se podran aplicar y que dichas cantidades en la
actualidad podemos sefialar que son minimos para la aplicaciéon de una sancién que pretende
pragmati y teori ite ser un medio para obligar al condenado a la realizacion o no

de algo que ha side condenado.
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B).-EL AUXILIO DE LA FU'ERZI\ PUBLICA 'Y LA FRACTURA DE CHAPAS Y
CERRADURAS; -

El auxilio de la fuerza pubhca y la fmctura de chapu v cer‘mduras constltuye ya una
medio de coercién mas severo en tamo icne ‘por: Objc'to el u-uhzar elcmcmos de fuerza de
terceras personas © mstntucxones \ el 'ordcn de la
sociedad, y con la utilizacién de \poy plir‘una orden
dada por un juez. i ; "

segundad pubhca quc salva
es(a naturalm' 1 b

Evidentemente al constltulr estc medio de coercién una medida mas sevcra, podemos
d de utilizar medios

seflalar que en todo momcnto gencra no ,una sancién sino una po:

externos alin mas severos que conmbuyen a realm.r malcna te la‘ ordcn y acto que se

ordeno judicialmente.

Consideramos que el auxilio de la fuerza piblica contenida en él articulo 73 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, es aquella medida de apremio en la cual el juzgador solicita la
intervencién de elementos de scguridad publica de los cuales ¢l Estado para r 1er
el orden publico y que el Estado otorga la facultad de ser utilizados por los érganos

jurisdiccionales ue estos ultimos pued hacer lir sus determi i en todo
P P

momento sin que existan elementos que impidan la correcta aplicacién de justicia

De la misma forma podemos considerar que la fractura de chapas y cerraduras es la
autorizacion que derivado de la facultad discrecional que tiene el érgano jurisdiccional, y que
permite el hecho de ingresar 2 un lugar determinado en donde se habran de ejecutar las
diligencias o actos que ha emitido el organo jurisdiccional para hacer cumplir sus
resoluciones, y logrando lo anterior con ¢l rompimiento de toda cerradura que impida et

acceso al inmueble o lugar determinado.
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Una vez que hemos determinado los conceptos de fractura de chapas y cerraduras y
Auxilio de la fucrza publica, podcmos determinar de manera conjunta que ¢l auxilio de la
fuerza publica es una medida de nprc:x,nio que permite mediante el apoyo de instituciones de
seguridad puablica del territorio de que se trate, para que s€ cumpla con la orden emitida por un
juzgador, en otras palabras es un medio coactivo en el cual intervienen elementos de scguridad
publica que salvaguardan el orden puablico y con los cuales se logra la accién u omision de
actos que de manera voluntaria el condenado se opone a cumplir.

Como ya hemos scfialado este medio de apremio se encuentra contemplado en ct
articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y en cuyo caso el
ordenamiento citado se limita a sefialar esta medida sin contemplar su forma de procedencia.

Una vez agotados y estudiados los aspectos tedricos, conceptuales y de andlisis critico
de esta medida de apremio debemos ingresar a la tramitacién procesal de esta primera medida
de apremio consistente en multa se llevara acabo de la siguiente manera:

A modo de ejemplificar la aplicacién de esta medida de apremio haremos referencia a
un juicio ejecutivo mercantil, en el cual exista la situacién de un embargo trabado sobre un
inmueble, y que sea el caso de la necesidad de desalojar el mismo que sea ya materia de
remate, y en cuyo caso esta medida de apremio se aplicara tnica y exclusivamente en etapas
procesales de ejecucion de sentencia y dentro de los supuestos de cumplimiento forzoso de lo

fallado por un juzgador.

En el mismo orden de ideas, una vez autorizado por un juzgador la aplicacién de esta
medida de apremio debera de notificar en forma personal al condenado el apercibimiento que

en caso de que exista la negativa a desocupar ¢l inmueble en concreto, se procedera a desa
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o realizar el lanzamiento en esa2 misma diligencia, asf mismo en tal situacién y en ese mismo
acuerdo, el jucz determinara la cantidad de elementos de la policia preventiva o de seguridad
publica quc sc autorizardn para la practica de dicha diligencia, y cn esta situacion sc procederd
a girar oficio a dicha depend ia polict para quec sc proporcionen los elementos de

seguridad que estime a su libre arbitrio el juez que lo solicita, asf mismo debera de seiialarse
en dicho oficio sobsc la fecha y hora de la practica de dicha diligencia.

Por otra partc en cl caso de que sc proceda al lanzamiento de los bienes que se
encuentren dentro del inmucblé el ejecutor del juzgado comisionado para realizar dicha
diligencia, debera de realizar un inventario de todas las cosas que se d tojan en ese to

d}

para que se lleve un control de los bienes que son materia de 1a practica de dicha diligencia.

En la mayoria de los casos para su procedencia de las medidas mencionadas con
antelacién, debe de existir la aplicacion de l1a medida de apremio consistente en multa en cuyo
caso debe de haberse ya duplicado la aplicacién de dias dec salario que le fueron ya
determinadas al condcnado, posteriormente previa solicitud que el interesado o promovcntc

realice de la aplicacién de esta medida de apremio ¢t jucz la iara en cl ido

“...como lo solicita e! promovente se autoriza la fractura de chapas y cerraduras a
fin de que por conducto del C. Actuario adscrito a este H. Juzgado se practique la
diligencia solicitada...”

Bajo esta situacién, por ejemplo en un juicio de controversias del arrendamiento
inmobiliario, st es el caso de que el condenado sc le ordend el lanzamiento del inmueble que
sea materia del juicio en concreto y sin existir el recurso de apelacion que contempla el
articulo 527 del Codigo de Procedimientos Civiles, presentado en contra de la orden de
desalojo, el Actuario s¢ constituira en el domicilio y con la cédula de notificacién en donde

contenga el acuerdo que autorice ¢l lanzamiento con fractura de chapas y cerraduras, se
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notificara al demandado en forma personal el lanzamiento que autorizé el juez y para el caso
de que el demandado se niegue a entregar la poscsion fisica y material del inmueble en la
ctapa procesal de cjecucion de sentencia, se procedera a desalojar los bienes que en cl intcrior
del inmucble sc encuentren y el Actuario adscrito al juzgado de que sc trate se cerciorard que
en todo momento sc¢ ha cumplido con el respeto a la garantia de legalidad y debido
procedimiento que permite al demandado o ejecutado a ser oido y vencido debidamente en
juicio, tal y como lo consagra nuestra carta magna en sus articulos 14 y 16, y posteriormente
una vez que se hayan cumplido los requisitos anteriores, en forma inmediata procedera el
actuario a entregar la posesién fisica y material de! inmueble al titular de esc derecho, al

representante legal del mismo, apoderado o mandatario judicial.

Finalmente con respecto a esta medida de apremio s¢ pueden hacer las siguientes

andlisis y criticas de la siguiente forma:

A).- La fractura de chapas y cerraduras como medio de apremio es un medio que
constrifie el su totalidad al condenado a las cuestiones de hacer y de no hacer sefialadas por ¢l
juzgador, a falta de esta medida de apremio cxistiria una forma de verse truncadas las

resoluciones emitidas por el juzgador

B).-Por otra parte, en la aplicacion de esta medida de apremio existe el problema de
que los juzgadores en la practica no autorizan tan ficilmente esta medida de apremio y aunado
a que en la legislacion procesal civil no existe una regulacién que determine ¢n que casos y
bajo que supuestos procedera cada una de las medidas de apremio, como es el caso de que en
el ejemplo de existr un embargo trabado sobre bienes muebles y que se encuentren
precisamente en el domicilio del demandado, este tratara de evadir la accién de la justicia y
se negara a cntregar los bienes materia de embargo y es et caso de que ¢! juzgador aplicara en
forma maltiple tas multas por los dias de salario que estime convenientes y con ello causara un

perjuicio en tiempo, economia y recursos personales del actor; por lo cual se concluye, que
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dcbe existir una regulacién fehaciente de la procedencia y aplicacion, asf como de los
supucstos en que ¢l actor pueda hacer uso de esta situacién forzosa para lograr el

cumplimiento de 1o que ha sido condenado.

C).-EL CATEO POR ORDEN ESCRITA:

Consideramos que el catco segin preceptos constitucionales es una orden de molestia
que constituye una medida de apremio, mediante 1a cual se permite y faculta a determinado
funcionario o mejor llamado cjecutor a que realice los actos de inspeccion, y localizacién de
elementos que conforman un medio probatorio dentro la secuela procesal en materia civil,
como es el caso de documentos publicos o privados, bienes muebles, etc.

Cabe mencionar que la aplicacién de esta medida de apremio en el procedimiento
ordinario civil, se presenta en la mayoria de ocasiones en !a etapa procesal de ofrecimiento y
desahopo de pruebas, es por lo anterior que esta figura procesal como medida de apremio no
podemos considerarla como tal ya que en realidad esta no es una medida de apremio sino un
medio por el cual se lleve a cabo una revision de determinados objetos en especifico.

Cabe mencionar que esta figura procesal sobre todo se da en juicios en materia de
derecho penal, toda vez de que el cateo sirve sobre todo para obtener cierta informacién sobre

un lugar determinado.

Por lo anterior es que se critica que dentro de la legislacién procesal civil y dentro det
capitulo de medidas de apremio no debe existir esta figura procesal de cateo por orden escrita
ya que es inusual su aplicacién dentro de procedimientos civiles que es la materia que nos

ocupa dentro de la presente.
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En el mismo orden de ideas esta figuma procesal contemplada como medida de apremio
no es considerada como tal en la practica, ya que como hcmos estudxado en ¢l desarrollo de
esta obra que Icjos de constituir una medida de apremio; consntuye cstc un medio de prucba
ya que con la practica de la orden de cateo se puedcn llcvar acabo 1a obtencton de elementos
que formen parte del periodo de prucbas.

D).- EL ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS.

Podemos considerar que el arresto es una sanciéon administrativa que priva
temporalmente de su libertad personal al sujeto que incurre en desacato de una mandato
judicial ¥y que con ello se busca lograr el cumplimiento de diversos actos que le han sido
encomendados y determinados en un fallo judicial, sin embargo dicha privacién temporal es

<&

m una 1 administrativa contemplada as{ ya que es una sancién que constituye

un medio idéneo para que un juzgador logre el cumplimiento de lo que ha sido fallado dentro
del procedimiento y que no deriva de la comisién de un ilicito penalmente tipificado.

A manera de analisis podemos sefialar que en la actualidad esta es una de las medidas
de apremio que mas puede llevar acabo el logro y cumplimiento forzoso de lo fallado por un
juzgador, ya que es una medida de apremio que constituye una privacion de la libertad, y
aunque breve pero es €l medio por el cual se logra infundir temor y constreflir al condenado al
cumplimiento de la sentencia, y cabe sefialar, que esta medida de apremio por to general se
presenta en juicios ejecutivos mercantiles en los que ¢l condenado o demandado no garantice
el pago de tas pretensiones del actor, 0 que se presente una negativa constante a la practica de
fa diligencia de emplazamiento y embargo del demandado o en casos de ejecucién de
sentencia, en los cuales se busque obtener el cumplimiento de lo fallado en sentencia por el

Juzgador.
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Respecto de la forma practica y forense de su aplicacién sc sefialara de la siguiente

forma:

Ahora bien, esta medida dc apremio tiene como requisito principal e inclusive la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere que esta solo procedera cuando se haya
notificado en forma personal el apercibimiento, en ¢l cual se decrete su aplicacién, lo anterior
ya que se debe de cumplir con la garantia constitucional de debido procedimiento y legatlidad
que consagra nuestra carta magna en su articulo 17, y de esta forma, para el caso de que el
demandado incumpla en los actos que le han sido encomendados por ¢l actor.

En primer lugar debemos seflalar que la dependencia encargada de 1a ejecucién de los
arrestos es actualmente la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tratdndosc de
1a ejecucion de arresto en el Distrito Federal, y la compurgacién de esta sancién se realizara en
el Centro de Sanciones Administrativas de la entidad donde se trate, ¥ no en un reclusorio en
virtud de que un arresto, solamente constituye una sancién administrativa con caracter judicial
derivada de la tramitacién de un juicio en materia civil y el arresto no constituye por otra parte
una privacion de la libertad, derivada de la comisién de un ilicito sancionado por las leyes
penales, estos puntos han sido materia de diversas pugnas en materia de amparo, sin embargo,
por tal motivo se ha determinado dicha diferencia entre el arresto y la pena privativa de la

libertad.

Aunado a lo anterior, se debe seguir con 1a siguiente tramitaciéon:

Previa notificacion e incumplimiento del condenado en los actos que le fueron
encomendados, ¢l juez que conozca del negocio girara atento oficio al ser director de la policia

Judicial, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a fin de que

por su conducto se ejecute y se cumplimente €l arresto decretado.
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Con esta medida de apremio, podemos establecer que es el mejor medio por et cual se
obliga a una persona a cumplir determinados actos, sin embargo, esta medida de apremio
carece de la fuerza y cficacia para lograr el cumplimiento de lo fallado, ya que anteriormente
fue objeto infundado y materia de una reforma el 24 de Mayo de 1996, ya que se permitia su
duracién hasta por 15 dias, situacién que generaba una mayor eficacia y cumplimiento de la

ley.

Al respecto de lo anterior cabe hacer ¢l sefalamiento del siguiente criterio
jurisprudencial:

ARRESTO DECRETADO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN JUICIO
EJECUTIVO MERCANTIL. REQUISITO PARA QUE PROCEDA SU
Aplicacién. Tratandose de la primera diligencia practicada a la parte demandada
en un juicio ejecutivo mercantil, que consiste en el requerimiento de pago.
embargo y emplazamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 1393 del Codigo
de Comercio, el notificador ejecutor correspondiente debe de constituirse en el
domicilio del deudor y no encontrandolo le debe dejar citatorio en el que se
especifique el dia y hora en que, este debe de aguardar el regreso de aquel y si el
demandado no espera, se procedera entendiéndose la diligencia con cualquier
persona que se encuentre en la casa respectiva o con el vecino mas proximo. Cabe
destacar que el citatorio que dicho precepto ordena se deje si a la primera
buasqueda el deudor no se encuentra, obviamente tiene como finalidad primordial
que la diligencia respectiva se entienda de preferencia personalmente con el
intercsado, a efecto de que sc le haga saber directamente que existe un juicio en su
contra y pueda hacer valer 1o que a su derecho corresponda. Circunstancia que se
evidencia todavia mas cuando a la vez existe un requerimiento expreso de la
autoridad judicial para que se conduzca en determinado sentido, con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, se le impondra una medida de apremio,

porque entonces aunado a las sanciones procésales a que_se puede hacer acreedor
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también existe otro acto que le puede afectar su esfera juridica. Ahora bien, si enla
diligencia respectiva se pretende llevar a cabo ¢l auto de exequendo, y el
requerimicnto y apercibimiento de arresto solo s¢ hace del conocimiento de la
persona con quicn se¢ enticnde el motivo de la misma, tratando de practicar el
embargo respectivo y existe oposicion de dicha persona, pero no aparece que, en
cumplimiento a lo dispuesto por el invocado articulo 1393 del codigo mercantil,
primeramente se haya dejado al demandado el citatorio correspondiente en ¢l que,
ademas de hacer saber ¢l dia y la hora precisos en que debe esperar, también se
asiente que, dec no poder estar presente el propio demandado, debe déjar
instrucciones para que se permita ¢l desahogo de la diligencia y que en caso de
desacato se le impondrd como medida de apremio un arresto, a efecto de que esté
en aptitud de cumplir, o bien de conocer de manera legal y veraz las sanciones a
que puecde hacerse acreedor, resulta indudable que ¢l acuerdo mediante el cual se
haga efectivo el apercibimiento de referencia es violatorio de las garantias
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacién con la disposicion
secundaria antes invocada, toda vez que ese acuerdo no se emitié una vez que se
hubieran cumplido las formalidades del procedimiento ya p tizada
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Lo anterior constituyen criterios que se ha.n establec:do por nuestro maximo Tnbunal

para la aplicacion de las medidas de apremio que comempla Ia lcgls!aclén Procesal Civil.

Dentro de las tramitacién y apli ion de esta medida de apremio podemos mencionar

las siguientes criticas:

A).- En primer lugar debemos determinar que no se causaria un perjuicio a la parte que

se le aplique dicha medida de apremio en virtud de que el derecho y la administracién de
justicia sc realiza con el objetivo principal de obtener la verdad histérica de los hechos y
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resolver conforme al justo derecho, sin que exista la posibilidad de distraer la correcta
aplicacién del derecho y de esta forrma también se generaria un temor que constrifia a las
partes, asi como a los abogados patrocinadores del juicio o negocio en actuar conforme a
derecho y conforme a las estrictas reglas que demuestren la verdad de los hechos y de esta
forma entregar al juzgador los elementos necesarios para que resuelva conforme a derecho.

B).- En ese mismo orden de ideas, observamos una vez mas que no existe parametro de
aplicacién y forma de su procedencia que nos explique de manera especifica en la legistacidon
procesal que nos ocupa para que se realice dicha tramitacién, con ello puede llegar el
momento en el que se cause un agravio a la parte interesada en que se cumplan los puntos
resolutivos de 1a sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional y con ello puede perderse el
sentido y esencia primordial de la aplicacién de las medidas de apremio que es el que
constrifian a los condenados a cumplir lo que ha sido fallado.

C).- Otra de las criticas mas importantes que no debemos pasar por alto en la
tramitacién de esta medida de apremio es que anterior a las reformas del veinticuatro de mayo
de mil novecientos noventa y seis, mismas que sufrié la legislacion procesal civil contemplaba
el arresto con una duracién de hasta por quince dias lo cual se critica, si ¢s €l caso de que sc
busca con la aplicacion de esta medidas de apremio que se cumpla con lo fallado por el
juzgador, entonces en vez de disminuir la duracion del arresto deberia de aumentarse de esta
forma robustecer los medios coactivos de la legislaciéon procesal civil para la correcta garantia
de aplicacién de justicia.

! THITT O
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4.2~ Aplicacién de Ias medidas dc apremio en ej ién de

Como hemos observado cn el desarrollo de 1a presente obra, las medidas de apremio
tienen en comun y como objetivo principal, el lograr ¢! debido cumplimiento de las
resoluciones que el juzgador emita, pero con mayor razon en lo que se refiere a la ejecucion y
cumplimiento debido de los puntos resolutivos de una sentencia, por lo tanto las medidas de
apremio, se¢ observan de manera primordial al solicitar ¢l vencedor en juicio del uso de las
medidas de apremio ¥ lograr asf el cumplimiento forzoso de lo fallado, siempre y cuando no
exista el cumplimiento voluntario dentro de los términos de ley, sin embargo previo a entrar al

estudio de la aplicacién de las medidas de apremio cn ejecucién de es t

seflalar que es la ejecucidén de sentencia, asi como determinados principios aplicables a la

5 &
ejec de

Ejecucion de sentencia sera el primer punto o etapa procesal, en virtud de 1a cuat el
juzgador de que sec trate, podra utilizar diversos medios coactivos para tlevar acabo ya sea de
manera forzada o volt ria los p resolutivos de ta ia o de lo que ha sido fallado

por la tramitacién de un juicio previo, y en el caso del cumplimicnto forzoso podra ser
obligado el sujeto condenado a través de 1as medidas de apremio establecidas en 1a ley, a que
realice los actos que le han sido determinados por mandato judicial, es decir la ejecucion de
sentencia es la etapa procedimental que permite en caso de cumplimiento forzoso y mediante
el uso de medios coactivos lograr el cumplimiento de la sentencia de que se¢ trate, ¥y
precisamente los medios coactivos con los que se logra ¢l cumplimiento de lo fallado encon ta
utilizacién de los denominados medios de apremio.

* Recursos en matena de ¢j ion de ser ias o via de apremio.
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A este punto solo es de sefialarse que, hay un dispositivo, el articulo 527 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que establece reglas especiales para los

recursos en el tépico de ejecucion de scntencias definitivas e interlocutorias.
Textualmente dispone él articulo mencionado:

“ De las resoluciones dictadas para la cjecucién de una sentencia no se admitira
otro recurso que el de responsabilidad, y si fuere sentencia interlocutora, el de
queja por ante el superior.”

Dado el alcance tan limitado de dicho precepto legal, no se abl regla al para

das interposiciones de recursos contra resoluciones dictad ‘en 1a ej i6n de convenios; de
laudos arbitrales y dc autos firmes. : : : : :
* Prescripcion de la accion para ejecutar una encia i6n o convenio judicial.

En lo relativo a este punto €l articulo 529 del Cédigo de Procedimientos civiles para el
Distrito Federal se incluye una regla especial de prescripcién de la accién para pedir la
ejecucién de una sentencia, transaccién o convenio judicial:

“ La accién para pedir la ejecucién de una sentencia, transaccién o convenio
Judiciales durara diez afios contados desde el dia en que se vencié el término

judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y sentenciado.”™
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Al respecto de este precepto legal, es menester realizar las sigui observaci

»

a).- Se utiliza la expres:én y ten'mnologia de Ia palabra accién ., misma que se

equipara a la via de uprcmxo

b).- No se establece término prescriptivo para el derecho a solicitar la ejecucién de una
laudo arbitral, ‘de una ia interl ra’'y  de un auto firme, lo anterior implica

evidentemente una omisién legislativa.

C).- En realidad, al fijarse el término de diez afios, no hay propiamente una regla de
excepcidn a la regla general de diez aflos que se expresa en el articulo 1159 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, en que sc establece que fuera de los casos de excepcion se necesita un
lapso de diez afio, contados a partir de que la obligacién pudo extinguirse y para que se
extinga el derecho de pedir sucumplimiento.

De esta manera pudimos observar que dentro de la tramitaciéon de la ejecucion de
sentencias, sc llega en todo momento a la aplicaciéon de medidas de apremio, pero es de gran
importancia analizar primero que nada como ya lo fue hecho en lineas anteriores, de los
principio que rigen la tramitacién de ejecucion de sentencias y laudos arbitrales, ya que las
medidas de apremio en esta etapa procesal no completamente primordiales y €l medio o figura
procecsal completa que permita lograr ¢l cumplimiento de las sentencias y de 1o fallado por ¢t
juzgador.
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4.3.- Aplicacién de las medidas de apremio en procedimiento de remate.

El procedimiento dc rematc ¢s propiamente la autorizacién judicial en la cual sc lleva
acabo la venta o enajenacién de todos los bicnes establecidos como materia de embargo,
debido a lo anterior no es necesaria la utilizacion de las medidas de apremio que establece la
ley, asi también porque propiamente la controversia y el juicio ya han terminado, sin embargo
podemos seflalar que de manera preventiva podrian utilizarse las medidas de apremio aunque

esto llega a ser muy inusual.

Asf mismo observarcmos en el presente capitulo observaremos que las medidas de
apremio cn csta etapa procesal ya no forman los medios ¢ instrumentos precisos y esenciales
con los cuales el juzgador logra el cumplimi de sentencias, y lo anterior es derivado de
que el en procedimiento de remate no existe ya notificacién o requerimiento alguno al

condenado, y lo anterior se observara también en el desarrollo del presente tema en et cual
determinaremos de manera general la aplicacion practica de las medidas de apremio en el

procedimiento de remate.

En la etapa culminante de la via de apremio o ecjecucion de sentencias se procede a la
venta judicial, forzada de los bienes que han sido embargados, si para entonces no existio el
cumplimiento voluntario de las prestaciones adeudadas, con lo anterior se puede seftalar que
las medidas de apremio en esta etapa procesal ya no se da una aplicacién directa y necesaria,
puesto que ya existe la forma dc garantizar el cumplimiento de las prestaciones reclamadas,
esto aunado 2 que solo ¢l remate se tratara de juicios y sentencias que condencn al pago de
cantidades liquidas y no se reficre a cuestiones o sentencias que condenen a hacer o no hacer

determinados actos.
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Asi mismo podemos de manera general la funcién del procedimiento de remate y
sehalando algunos términos y como sigue a continuacién en tal etapa procesal, se utiliza una
terminologia que podria producir confusion si no esclarecemos cl significado y alcance de los
términos gramaticales que sc emplean:

El remate es la venta pablica que se realiza al mejor postor en lo tocante a la practica,
ello quiere significar que en la venta que se realiza se da oportunidad a que concurran a la
enajenacién de un bien las personas que deseen adquirirlo, bajo la base de que se transmitira el
dominio al mejor postor o sea, al que ofrezca ¢l precio mas alto.

En sentido amplio podemos considerar que de acuerdo con el capitulo de “remates™,
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, €l remate abarca todo el
procedimiento que tiene a la venta judicial de los bienes embargados hasta llegar a la
adjudicacion de esos bienes y 1a aplicacién del producto de remate.

En sentido estricto, el remate comprenderia 1a venta propiamente dlcha. a una persona
determinada por haber sido considerada mejor su postura.
El distinguido procesalista mexicano Eduardo Pallares sostiene que el remate;
* es el acto jurisdiccional en el cual el juez se constituye proccéal ¥ civilmente al

deudor ejecutado, y hace lo que este debiera hacer voluntariamente: vende el bien
para pagar a sus acreedores.”™

En el concepto que antecede el remate se enfoca a la voluniaﬂ del juzgador que enajena
un bien, sustituyéndose a la voluntad del propietario que ha sufrido el embargo de un bien, es

© ldem.

89




Rginicr Sanchez Olguin
“Unsversidad Latina”

decir se enfoca ani - a'1a vol d de que el juez logre a través de la venta judicial de

los biencs embargados estc logre el cumplimiento de lo fallado.

Por otra partc ¢l remate ha de llevarse en el local de juzgado en que actia el juez que
fuere competente para la ej ion de la ser in y este r en todo momento debera
realizarse en forma publica, ello significa que pueden acudir a la diligencia de remate todas las

personas que lo deseen, sean o no postores, inclusive lo anterior se enfoca como una garantia
de que cualquier persona pucda observar 1a legalidad del procedimiento de remate.

En la practica este procedimiento de remate se continuara con la exhibicion de avalués
y .convocatorias publicas que convoquen a la subasta y posteriormente la realizacion de
posturas legales, pero todo lo anterior es ocioso seflalarse toda vez de que en ningin momento
se lleva acabo ya la aplicacion de las medidas de apremio, y lo anterior lo sefialo toda vez de
que se podria dividir en materia de medidas de apremio la ejecucién de sentencias, toda vez de
que las medidas de apremio se aplican hasta en tanto se asegura el cumplimiento de lo fallado,
es decir las medidas de apremio una vez que ha sido embargado una serie de bienes que

garanticen la totalidad del crédito o de las prestaci que se recl ya posteriormente

como es el caso del procedimiento de remate, ya finicamente se realizan los actos tocantes a 1a
venta judicial de los bienes que sean materia de embargo.

De esta forma observamos de manera general que el procedimiento de remate se utiliza
unicamente en determinados juicios en los cuales se¢ condena a una persona at pago de una
cantidad liquida y que se pueda proceder a la venta de los bienes que hayan sido materia de
embargo, por 1o tanto la aplicacidon de las medidas de apremio en este caso se da de una
manera casi nula, ya que en esta etapa procesal existe ya una medio para garantizar las
prestaciones reclamadas y por lo tanto en de sobra que se aplique medidas de apremio,
inclusive resulta inoperante en la practica toda vez de que los intereses demandados han sido
cubiertos a manera de garantia con la venta judicial de bienes que fueron materia de embarpo
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4.4.- Andlisis critico sobre la aplicacién de las medidas de apremio.

Dentro del analisis critico de la aplicacién de las medidas de apremio, €s menester
determinar ¢l punto de vista del cumplimiento que se debe dar a las resoluciones judiciales,
estas pueden ser clasificadas en tres grandes grupos:

1.- El que comprende todos aquellos mandamientos, respecto a los cuales los litigantes
tienen una especie de opceidn, para acatarlos o no, segiin su convivencia, aunque exponiéndose

a sufrir las ias de su d .

2.- El de aquellas determinaciones que deben forzosa e ineludibl ser obedecidas

3.- El de las resoluciones quc son meramente declarativas por no entrafiar ningiin
principio de ejecucién.

En las determinaciones del primer grupo osean aquellas en las que el litigante segin su
conveniencia puede libremente acatarlas o dejarlas pasar, la ley establece una sancifn especial
para cada caso. Como por ejemplo clasico para este grupo de resoluciones, puede mencionarse
el auto que da entrada a una demanda y en el se fija un término para la contestacion: el
demandado pucde a su arbitrio, contestar la demanda haciendo valer las cxcepciones
procésales que quiera, o bien dejar de contestarla, aunque exponiéndose a sufrir las
consecucncias que la falta de contestacion haya de producir, pues no hay ley, ni precepto por
el que se pucda obligar al demandado a producir su contestacion. Y como este egjemplo pucden
mencionarse los siguientes: la citacion para absolver posiciones, las vistas para schalar
constancias para integrar un testimonio de apelacion, la formulacion de los pliegos de

repreguntas a los testigos, en caso de que la prueba haya de desahogarse por exhorto y como

@
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estos una infinidad mas en los que el litigante o 1a parte es libre de usar o de dejar pasar, los
recursos o los derechos procésales que 1a ley le da dentro del juicio. En estos casos los jueces
carecen dc facultades coercitivas para obligar al litigante a que use el derecho procesal
correspondicnte y quc se le concede, pero aquel que no atienda o atienda fucra del tiempo
sefialado en el mandato de un juez, sufrira las consecuencias de su inactividad.

Las determinaciones judiciales del segundo grupo o sean aquellas que deben ser
obedecidas forzosa ¢ includiblemente, pucden consistir en la ejecucidon de ciertos actos
positivos, como ¢n la exhibicién de 1a cosa mueble a que se refiere ¢l articulo 200 o en la
devolucién del bien bargado; o bien en abstenciones o prohibiciones de hacer alguna cosa

determinada. Respecto de esta clase de determinaciones, 10s jueces deben emplear los medios
de ap io blecidos en el precepto Que se comenta o las medidas especiales que otras

leyes prevean para obligar al cumplimiento de su determinacién judicial.

Los medios o medidas de apremio no deben ser confundidos con 1a via de apremio

establecida para ¢j las 1cias. Ya que mientras Que el apremio es el acto judicial por
medio del cual, el juez constrific u obliga a las partes o a determinada persona para que ¢jecute
algo o se abstenga de hacerlo; la via de apremio es el procedimiento especial establecido en la
ley para ejecutar las sentencias o los convenios judiciales.

Es un absurdo pretender ejecutar una sentencia © un convenio judicial, valiéndose de
los medios de apremio en vez de recurrir a la via de apremio que esta clara y precisamente
definida en los articulo 500 y siguientes del Cédigo de Procedimientos Civiles®, los medios o
medidas de apremio, por definicion se refieren a mandamientos dictados durante ¢l juicio y no
a las sentencias, usar el arresto, por cjemplo, para obligar asi cumplimiento de una sentencia

que hubicre condenado al pago de pesos, seria tanto como violar el articulo 17 constitucional,

Caodrgo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, editorial
Forrua, Meéxico, 1997, 52 ediciéon, Pag. 297. g e
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que prohibe expresamente la prisién por deudas civiles. Para la entrega de un inmueble en
31 ién de ia, 0 se usa de los medios de apremio, sino Que se hace entrega de €1, con

rompimiento de cerraduras y de scr necesario, por medio de la fuerza publica.

Invesamente, es absolutamente antijuridico usar de las disposici iales de la

2

via de apremio, como medida de apremio.

Se discute si las medidas o medio de apremio son aplicables a terceros ajenos al juicio.
Para resolver cuestién tan debatida, debe hacerse un distingo: hay personas que son totalmente
ajenas al juicio y respecto de ellos, es indebido usar de los medios de apremio: pero ha y otras
quc no son totalmente ajenas al juicio, pues pueden intervenir en €l ya sea como testigos,
peritos, como depositarios o interventores, cOmo patronos de as partes, como traductores ©
interpretes y quicnes por razén dec su funcién especifica dentro del proceso estan obligados a
acatar y a obedecer los mandatos de los jueces. A estos, indiscutiblemente, si se les pueden
aplicar los medios de apremio, derivado de 1a obediencia que deben al 6rgano jurisdiccional.

El articulo 288.- previene;

“ que los terceros estan obligados, en todo momento y tiempo a prestar auxilio a
los tribunales en la averiguacion de la verdad. En consecuencia sin demora,
exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando para ello fueren
requeridos y los tribunales tienen facultad y é1 deber de compeler a los terceros,
por los apremios mas eficaces, para que cumplan con esta obligacién™.”

Ademas el articulo 278 dispone;

Ibidem, Pag. 215.
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“que los jﬁec&s. para conocer la verdad que se investiga, pueden valerse de
cualquiera persona, sea parte o tercero y de cualquiera cosa o documento, sea que
pericnezca 'a las partes o a un terccro, estas personas al igual que las anteriores -
deben | obedicncia | a . las  deter inaci judicial y de no acatarlas

volumnnnmeme se debc de usar de los medios de apremio en su contra, ya que de-
v 8

otra manera los mandatos judiciales quedarfan burlados™.

. Asi pues, dcbc concluusc que si bien los medios de apremio no son aphcables a las
personas totalmente exu'aﬂas o ajenas al juicio, si lo son respecto de aquellas que por alguna
cnrcunst;mcxa estén involucradas cn el procedimiento.

Por otra parte la aplicacién de las medidas de apremio como pudimos observan en et
desarrollo del presente capitulo, s una serie de medios ¢ instrumentos con los cuales se puede
hacer uso de poder coercitivo que es facultad del juzgador y con lo cual logra el cumplimiento
de lo fallado, una vez expuestos los medios de prucba en juicio y habersec determinado la
observancia obligatoria para algunos sujetos de plir determinados actos, de esta forma se

logra el cumplimiento total de lo fallado.

Asf mismo dentro de este andlisis obsecrvamos diversos puntos que en Ia aplicacion de
las medidas de apremio carecen de fuerza para constreflir al condenado a realizar
determinados actos, como es el caso de 1a medida de apremio consistente en multa que dicho
medio carece en la actualidad de fuerza que obligue y funde temor al condenado para que
cumpla con lo que se le ha determinado, asi mismo podemos observar que la infraestructura y

forma ejecutar el cobro de dich 1 no son \ te aj dos a la realidad, ya que se
seflala que en todo momento las cantidades que se cobran por concepto de multa son tan bajas
y encima de todo lo anterior el funcionamiento y estructura de la dependencia encargada de
realizar su cobro, se realiza de una manera ineficaz y sin prontitud.

® Ibidem. Pag. 218.
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Ese es uno de los aspectos mal encuadrados que existen dentro de la aplicacion de
dicha medida de apremio y como consecuencia debe de existir un refuerzo y sobre estimacion
a esta medida de apremio para Que esta en su aplicacion logre fundar el temor para lo que csta

impuesta y para lo cual ha sido creada.

Por otra parte una de las criticas mads scveras realizadas en el procedimiento de la
presente obra, es ¢l sostener que la medida de apremio que consiste en el arresto hasta por
treinta y seis horas es completamente irrisorio y ha dejado de tener fuerza ya que no sc ubica y
se concretiza a constrefiir el cumplimiento de los puntos fallados por el juzgador, y
precisamente es el jugador es quien carga con la responsabilidad y obligacién de que una
sentencia se cumpla en forma total y cabal en todos y cada uno de sus puntos, asf mismo
seflalar que esta medida de apremio tiene ya que actualizarse porque ¢l derecho asi como la
sociedad es un elemento que constantemente se encuentra cambiando por lo tanto debe de
actualizarse y darse cumplimiento a las normas de observancia obligatoria como lo son las

normas De derecho procesal civil.

En el presente capitulo observamos como el arresto sufrié por reformas una
modificacion es su duracién miaxima, y esta reforma que sin fundamento y motivacién logica
se aprobo y se sigue llevando acabo de una manera escueta, ya que su duracién que ahora se
permite no implica en ningin momento que obligue al sujeto condenado al cumplimiento de lo

fallado.

En resumen esas son los elementos primordiales y de gran observancia que se le debe
de dar a dichos puntos y por las razones expuestas, ya que €l derecho ¢s una norma de
observancia obligatoria y que busca en todo momento la aplicacién de justicia en el ejercicio
de un derecho que todo gobernado debe tener, y que como parte vencedora de un juicio se le
otorgue la garantia constitucional de que se cumpla lo que ha ganado en un juicio.
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5.- DIVERSOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES APLICABLES EN LA
IMPOSICION DE LLAS MEDIDAS DE APREMIO.

Durante ¢l desarrollo de la prescnte obra, hemos observado de manera general la
tramitaciéon de las medidas de apremio, requisitos para la procedencia de su aplicacion,
clementos y naturaleza juridica de las medidas de apremio, por lo anterior en cl presente
capitulo observaremos diversos criterios que ha emitido a lo largo del tiecmpo la suprema corte
de justicia de 1a nacién sobre la aplicacién de las medidas de apremio y dentro de estos
criterios también se seflalan ciertos requisitos para la procedencia de cada una de estas

medidas de apremio, y que son los siguientes:

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ES UN MEDIO INADECUADO
PARA OBLIGAR AL PAGO DE LA PENSION ALIMENTICIA. Las medidas de
apremio son aquellas de las que puede disponer la autoridad para hacer cumplir
sus determinaciones y su establecimiento se justifica por la necesidad que existe
para que se cumplan aquellas; el arresto constituye una de esas medidas, al tenor
de lo dispuesto por ¢l articulo 146, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado dc México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que la decision judicial de imponer una medida de apremio no viola
¢l articulo 17 constitucional, porque no involucra una prisién por deudas del
orden civil, sino la de hacer cumplir una determinada resolucion judicial. Sin
embargo, esto debe entenderse siempre que no existan otros medios especificos
determinados por la ley para lograr ese cumplimiento; asj, tratandose de la
obligacion de pagar alimentos, conforme lo dispone el articulo 300 del Cédigo
Civil, se deben emplear como medidas de apremio las que garanticen el pago de
estos, como son: ¢l aseguramiento con hipoteca, prenda, fianza o deposito de
cantidad bastante a cubrir los alimentos. Por ello, existiendo medios especificos
para obligar al pago de alimentos, sc deben excluir las de caracter genera! como
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son el arresto o las multas, para ascgurar los bienes dcl deudor y aplicarlos al
acreedor alimentario.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revisiéon 151/98, Romualdo Chavez Sanchez. 21 de enero de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Romero Vazquez. Secretaria: Adriana de los /\ngeles Castillo Arcco.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 12 Federacién y su Gaceta
Tomo: IX, Enero de 1999

Tesis: 1.8o.C. J/5

Pégina: 613

Al respecto cabe seflalar que los juzpados cn materia familiar, asi como los
funcionarios que los integran, ticnen en todo momento la obligacion de hacer respetar las
garantias y velar por la subsistencia de los derechos de las personas débiles, como es el caso
de juicios de controversias del orden familiar en los cuales, la mujer o en su caso los menores
solicitan e! pago y otorgamiento de una pension alimenticia, y precisamente este pago de
alimentos debe de ser garantizado por el deudor alimentario, y a fin de evitar que se evada la
obligacién de proporcionarlos, y cn esta tesis jurisprudencial se sciiala que el uso dc los
medios de apremio es un medio inadecuado para lograr e! cumplimiento del pago de una
pension alimenticia, sin embargo esto ¢s completamente contrario al objetivo fundamental de
los juzgadores en materia familiar, ya que debe de garantizarse el cumplimiento de la pensién
alimenticia y por cualquicra de los medios que parantizan una deuda como son la prenda, la
fianza, el deposito v la hipoteca, de esta forma se puede sefialar que ¢s completamente
juridico el obligar mediante ¢l uso de las medidas de apremio para el pago dc ia pension

alimenticia.
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ARRESTO DECRETADO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN JUICIO
EJECUTIVO MERCANTIL. REQUISITO PARA QUE PROCEDA SU
APLICACION Tratindosec de la primera diligencia practicada a la parte
demandada en un juicio ejecutivo mercantil, que consiste en ¢l requerimicnto de
pago, embargo y emplazamicnto, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 1393 del
Cédigo de Comercio, el notificador ejecutor correspondicnte debe de constituirse
en ¢l domicilio detl deudor y no encontrandolo le debe dejar citatorio en el que sc
especifique el dia y hora en que ,este debe de aguardar el regreso de aquel y si el
demandado no espera, se proceder entendiéndose la diligencia con cualquier
persona que se encuentre en la casa respectiva o con el vecino mas proximo. Cabe
destacar que el citatorio que dicho precepto ordena se deje si a la primera
basqueda ¢l deudor no se encuentra, obviamente tiene como finalidad primordial
que la diligencia respectiva se¢ entienda de preferencia personalmente con cl
interesado, a efecto de que se le haga saber directamente que existe un juicio en
su contra y pueda hacer valer lo qQue a su derecho corresponda. Circunstancia que
se¢ evidencia todavia mas cuando a la vez exist¢ un requerimiento expreso de la
autoridad judicial para que se conduzca en deterrminado sentido, con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, s¢ le impondra una medida de apremio,
porque entonces aunado a las sanciones procésales a que se puede hacer acreedor
también existe otro acto que l¢c puede afectar su esfera juridica. Ahora bien, si en
la diligencia respectiva se pretende llevar a cabo ¢l auto de exequendo, y cl
requerimicnto v apercibimicnto de arresto solo se hace del conocimiento de la
persona con quien se entiende el motivo de la misma, tratando de practicar el
embargo respectivo y existe oposiciéon de dicha persona, pero no aparece que, en
cumphimiento a lo dispuesto por el invocado articulo 1393 del codigo mercantil,
pnimeramente se haya dejado al demandado el citatorio correspondiente en el que,
ademas de hacer saber ¢l dia y la hora precisos en que debe esperar, también se
asicnte que, de no poder estar presente ¢l propio demandado, debe dejar
instrucciones para que sc¢ permita el desahogo de la diligencia y que en caso de

desacato se le impondra como medida de apremio un arresto, a efecto de que
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esté, en aptitud de cumplir, 0 bien de conocer de manera legal y veraz las
sanciones a que pucde hacerse acrcedor, resulta indudable que ¢l acuerdo
mediante el cual se haga cfectivo el apercibimiento de referencia es violatorio de
las garantias contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, ¢n relacién con
la disposicién secundaria antes invocada, toda vez que esc acuerdo no se emitié
una vez quc s¢ hubicran cumplido las formalidades del procedimiento ya

puntualizadas.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 7/95. Pablo Antonio Tovar Xochitiotzin. 6 de febrero de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Muifloz Jiménez. Secretario: Benito ‘Alba

Zenteno.

Amparo en revision 250/96. Antonio Ferrer Norefia y otra. 31 de oi:tﬁblfc de 19§_6; Unﬁnimidad
Né t'o'rv‘GelfArdo Apguilar

de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufloz Jiménez: Secretario:

Dominguez.

Amparo en revision 263/96. Ana Maria Hcrrcra,MartiﬁéL 14 ',Vde fndvie'mb‘re de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz. Jiménez. ~Secretario; Néstor

Gerardo Aguilar Domingucz.

Amparo en revision 15/98. Iv n Ibarra del Rio. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edita Alarc6n Meixueiro.

Amparo en revision 193/98. Bancomer, S.A. 11 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén Meixueiro.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fucente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1998
Tesis: 1.20.C.1 K
Pagina: 1143

A fin de respetar la garantia de legalidad y debido procedimicnto quec consagra nuestra
carta magna, y para la procedencia de una medida de apremio consistente en una arresto, es
primordial que se notifique en forma personal el apercibimiento decretado quc en caso de
oponerse a determinada diligencia se hara acreedor a la aplicacién de un arresto como medida
de apremio, a falta dec cste requisito sc viola el derecho del apercibido de tener conocimicnto
de dicha situacién y por ende de mancra justificada puede evitar que sc le aplique dicha
medida de apremio, sin embargo es de recordarse que en la practica ¢l arresto decrctado en
una apcrcibimiento va dirigido a la persona o personas que impidan el cumplimiento de una
diligencia, por tal motivo se puede seflalar que con tal situacién no viola su esfera juridica de
derechos del sujcto porque ¢l arresto se aplicara a la persona con quien se oponga a la practica

de la diligencia.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO, LA CONTRAPARTE DEL
QUEJOSO TIENE INTERES EN QUE SUBSISTA, AL TENER CARACTER
DE TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO PEDIDO CONTRA LA
ORDEN DE En términos de la fraccion 111 del articulo So. de ta Ley de Amparo,
en los juicios de garantias de naturaleza civil, la calidad de tercero perjudicado
recac, entre otros, ¢n la contraparte del quejoso, quien €n una controversia del
orden familiar, al reclamarse la orden de arresto como medida de apremio, resulta
agraviado en su esfera juridica, puesto que sc trata de la acreedora alimenaria, a
quicen sij afecta la conducta del contumaz, por obstaculizar la percepcion de la
correspondiente pension alimenticia, no obstante que dicha medida de apremio
implica una rclacion directa entre la autondad vy el gobernado. con la que s¢

——
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pretende superar la resistencia injustificada dcl rebelde; Iuego, las consecuencias
del arresto afectan los derechos de la contraparte del quejoso, y por ello debe
considerarse tercero perjudicado y lamarsele como tal al juicio constitucional, ya

que tiene interés en que subsista el acto reclamado.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1927/98. Maria Da Conceicao Machado Correa. 11 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Miguel Goyzucta. Secretana. Yolanda
Rojas Bravo. : :

WVéase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LVIIL pégna 784 tesis de
rubro: "TERCERQO PERJUDICADO EN AMPARO CONTRA, EL ARRESTO CcoMO
MEDIDAS DE APREMIO."

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis m.’uhcro 34798,' pendiente
de resolver en Pleno. i - : .

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Abril de 1998

Tesis: IX.10.25 C

Pagina: 727

En el caso de que el quejoso solicite el amparo y proteccion de 1a justicia federal, por
la aplicacién dc una medida de apremio, debe de notificarse al tercero perjudicado la
tramitacion de dicho juicio de amparo, ya que ¢l tercero perjudicado sera quien manifieste las

razones para robustecer la aplicacion de una medida de apremio.
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ARRESTO EN MATERIA CIVIL, NO EXISTE TERCERO PERJUDICADO EN
EL AMPARO EN EL QUE SE RECLAMA LA ORDEN DE. En la tesis de
jurisprudencia niimero 16/1998 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se ha considerado que aun cuando una orden de arresto, como medida de
apremio, es de naturaleza formalmente civil, materialmente posec 1a de un acto
penal, porque tiende a la privaciéon de la libertad personal del gobernado. Ahora
bien, conforme al articulo So0., inciso b), de la Ley de Amparo, en materia pcnal
unicamente puede tener ¢l caricter de tercero perjudicado el ofendido o las
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso,
en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que a estos afecte dicha reparacién o responsabilidad, hipétesis estas que
no se actualizan cuando se reclama la orden de arresto como medida de apremio;
por ello debe concluirse que, dados los efectos de 1a orden de arresto en materia
civil, en realidad no existe tercero perjudicado en cl juicio dc garantias quc en su

contra se promueva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 63/98. Ma. del Carmen Espinosa Corpus. 19 de marzo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltasar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar

Trejo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, febrero de
1998, tesis P./J. 16/98, pagina 34, de rubro: "ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO.
PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO SE RECLAMA EN
AMPARO.".
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Abril de 1998

Tesis: VIl.1o0. C. J/7

Pagina: 594

Como podemos observar el criterio de esta tesis jurisprudencial es contrario a la tesis
que antecede, ya que se manifiesta que no existe tercero perjudicado en el amparo en el que se
reclama la ordena de arresto, sin cmbargo esta situacién es antijuridica, derivado de que en
todo amparo debe de participar las partes det juicio que dio origen a la materia del mismo, por
lo tanto es menester y obligacién que la autoridad federal que conozca del recurso de amparo,
notifique en forma personal al tercero perjudicado a fin de que manifieste lo que su derecho

convenga sobre la aplicacién al quejoso de una medida de apremio.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. NO ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 17, 21 Y 22 CONSTITUCIONALES. El arresto como medida de
apremio de la que disponen los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones no
ticne ¢! caridcter de pena, ni es de naturaleza penal, por no provenir de un
procedimiento instaurado con motivo de la comisiéon de un delito, por lo que no
conculea el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en cuanto este precepto establece
que nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil, pues cl
articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz confiere
al juzgador la facultad de emplear ese medio coercitivo, entre otros, tampoco
infringe el articulo 21 constitucional, ya que dicha medida tienc por objeto
compeler a las partes a que acaten una decision judicial, igualmente, no

constituye un peligro dc privacion de la vida, deportacion o destierro, ni se
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a iderado dentro de los actos prohlb|dos por el articulo 22 de la

4.

Constitucién Federal, dado que tal dida no esta: aello,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA cML DEL SEPTU\AO cmcurro.

Amiparo en revisién 786/91. Moisés Sarmiento Fernandez. 11 de febrero de 1992- Unanlmxdad
de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario: José A.ngcl Ramos Bomfa.z. i .

Amparo en revisién 531/93. Federico Fabian y otros. 24 de febrero de 1994~ Unanumdad de
votos. P- Omar L Ovando. Secretario: Rubén Rogcho Leal A.lba -

Amparo en revisién 45/94. Ponciano Cruz Sa.ntlago. 28 de fcbrcto de 1994 Unanxn’udad dc
votos. Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Secretario: José Atanac:o Alpuchc Marmfo.

Arnpa.ro en revision 103/94. Maria Magdalena Femanda Gonzélez Gucvara 9 de marzo de
1994, Unanimidad de votos. Ponente: Alt‘onso Ornz D[a.z. Secrctano' José Atanacm Alpuche :
Marrufo.

Amparo en revision 443/97. Jess Melo Ruiz. 20 de junio de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Adrian Avendafio Constantino. Secretario: Rubén Rogelio Leal Alba.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-199S, Tomo VI, Materia
Comin, tesis 72, pagina 46, de rubro: "ARRESTO COMO MEDIO DE APREMIO. NO
TIENE CARACTER DE PENA DE PRISION POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL." y
Tomo 1V, Materia Civil, tesis 480, pagina 335, de rubro: "TARRESTO COMO MEDIDA DE
APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL.".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: VII, Febrero de 1998
Tesis: VII.20.C.10 K
Pagina: 479

Efectivamente la aplicacién de un arresto como medida de apremio no es violatorio de
garantias individuales, ya que por principio no constituye una pena de prision, ya que una pena
de prision es aguella que deriva de la comisién de un ilicito cualquiera que sca su naturaleza,
¥y la constitucion establece que nadie podra ser aprisionado por deudas de caricter puramente
civil por lo tanto un arresto no constituye una pena de prisién sino una sancion administrativa
que precisamente s¢ purga en un centro de sanciones administrativas, y con una duracién que
no excede de treinta y seis horas, esto aunado a que cl objetivo de la aplicacién de una arresto
solamente constituye un medio para obligar a determinada persona a que se cumpla una orden

de cardcter judicial y asi evitar el desacato en su cumplimiento.

ARRESTO. EJECUCION IMPROCEDENTE POR ENCONTRARSE SUB
JUDICE EL AUTO QUE LO IMPONE. Es regla general que la admision det
recurso de apclacion en el efccto devolutivo no suspende la ejecucion del acto
reclamado; sin embargo, en tratindose de la ejecucién de una orden de arresto,
por referirse a un acto privativo de libertad, resulta violatorio de las garantias
individuales del quejoso cuando esta pendiente de resolverse el recurso de
apelacion interpuesto en su contra, aunque se haya admitido en el efecto
devolutivo, dada la naturaleza de! bien juridico tutelado, como fo es 1a libertad del
individwuo. por ende, por equidad y justicia, aun cuando impuesta como medida de

apremio y no como castigo, dicho bien debe ser protegido.

R i
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 950/97. Senen Aguirre Betancourt. 7 de noviembre de 1997, Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Sccretaria: Martha Reyes Peiia.

Véase: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo III, abril de
1996, tesis VIi.10.6 C, pagina 340, de rubro: "ARRESTO. EL APERC[BU»{IENTO DE
HACERLO EFECTIVO, DEBE SUSPENDERSE AUN CUANDO . LA Apelacion
INTERPUESTA EN SU CONTRA, SE HAYA ADMITIDO SOLOkEN EL EFECTO
DEVOLUTIVO.".

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: 1.40.C4 K

Pagina: 654

Un elemento importante dentro dc la tramitacién de la ejecuciéon de un arresto es el
aspecto de que ya ha quedado precisado en el desarrollo de 1a presente obra, que el arresto no
es violatorio de garantias individuales ya que no emana de la comisién de un ilicito, asi como
que no es una pena privativa de la libertad sino una mera sancién administrativa que emana de
un desacato al cumplimiento a una orden emitida por un juzgador, por ello esta tesis
Jurisprudencial sefala que si puede ser violatorio de garantias individuales el arresto si es el
caso de que existe un recurso de apelacion pendiente en contra del gjecutado y sin que este se

haya resuelto.

106




Rainier Sanches Olgum
“Universidad Latina”

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. PARA QUE SURTA EFECTOS
LA SUSPENSION, NO SE REQUIERE FIJAR GARANTIA. Conforme al
articulo 125 de la Ley de Amparo, para que surta efcctos la medida cautelar, es
neccsario que sc otorgue garantia bastante para reparar ¢l dafio ¢ indemnizar los
posibles perjuicios que con la medida se pudieran ocasionar al tercero
perjudicado. si el quejoso no obtienc sentencia de amparo favorable; empero, la
suspension otorgada contra el acto reclamado consistente en la orden de arresto
decretada como medida de apremio, por la desobediencia a una determinacion
judicial dictada en un procedimiento jurisdiccional del orden civil o mercantil, no
puede ocasionar dados o perjuicios a los derechos o patrimonio del tercero
perjudicado, porque la rclaciéon derivada de un arresto se finca absolutamente
entre autoridad y gobernado, pues aquella pretende superar una resistencia
injustificada de .estc y, desde luego, las consecuencias de dicha medida no
trascienden a la esfera juridica de terceras personas. Tampoco es posible
considerar que deba fijarse garantia con fundamento en la aplicacion analégica de
los articulos 130 y 136 dec la Ley de Amparo, porque la aplicacion de la ley por
analogia se apoya sobre el concepto de que los hechos de igual naturaleza deben
tener igual reglamentacion, lo que no sucede entre la afectacion a la libertad por
un arresto como medida dc apremio y la afectacién a dicho valor por un
mandamiento de autoridad det orden penal (ordenes de aprechension, de detencion
o retencidn), pues tales actos se reficren a conductas previstas en ordenamientos
diferentes, se dirigen a sujetos distintos y persiguen fines diversos, esto es, tienen
naturaleza diferente, pucs mientras la medida de apremio tiene como finalidad
vencer la resistencia opuesta por una de las partes en juicio, a la obediencia, va en
sentido positivo, ya negativo, de una determinacion jurisdiccional, las ordenes de
aprechension, de detencion o retencion tienen como origen comumn la realizacion de
una conducta que la ley tipifica y sanciona, por esimaria un delito, en cuya
comision se estima responsable al indiciado, por lo cual se sigue en su contra un

procedimiento, precisamente para determinar la existencia y el grado de dicha
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responsabilidad. Ademads, los supuestos de afectacion a la libertad de que se vienc
hablando se distinguen entre si por la duracién de las sanciones que ameritan cada
una de las conductas precitadas, pucs mientras la resistencia del particular al
cumplimiento de una dcterminacion judicial de caracter civil es sancionada con
un arresto maximo de treinta y scis horas, scgun disposicion constitucional, la
orden de aprehensién, detencién o retencion, tienen como sustento conductas que
la Ilcy penal tipifica y sanciona con pcnas privativas de la libertad, de tres dias
hasta varios afios, de lo que resulta que la brevedad de la medida de apremio
impone la necesidad de que se otorgue la suspensién de la ejecucién de dicha
orden de arresto de inmediato y sin requisito de efectividad alguno, ya que de lo
contrario, mientras se cumplieran tales requisitos, se consumarian
irtreparablemente los efectos del acto reclamado, contrariando los fines de la

suspensién.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1804/96. Eduardo Rodriguez' Luna. 26 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Villa Gomes Gordillo. Secretario: Elisco Puga

Cervantes.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de conﬁndiccién de tesis mimero 38/97, pendiente

de resolver en el Pleno.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Marzo de 1997

Tesis: IX.10.11 C

Pagina: 779
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Este es un supuesto muy comin que se sucle presentar en la tramitacion de la
cjecucion de arrestos, ya que como se sefiala en este tesis jurisprudencial, el arresto es un acto
de imposible reparacién por tanto y muy acertadamente no sc debe fijar garantia en la
tramitacion de un juicio de amparo cn contra de las orden de arresto ya que si fucra el caso de
que se le exigicra al quejoso que presente o exhiba garantia alguna y en tanto se¢ cumplen

dichos requisitos, se puede ejecutar el arresto y en forma irreparable se consuman los actos

que serdn materia del juicio de amparo, por tal si ion es una v ja y £ ia para que los
requisitos en la tramitacién del juicio de amparo sc reduzcan siendo esto por proteccion al
quejoso y también derivado de que la aplicacién de una arresto es una medida de apremio que
constituyc Unicamente una sancion administrativa por el incumplimiento de determinados
actos encomendados ¢l ejecutado y por parte det juzgador, con ello se determina quc no es una

pena privativa de la libertad

ARRESTO, MEDIDA DE APREMIO. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA MISMA.
Dec la jurisprudencia 36/90, emitida por la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis naimero 15/90,
entre las sustentadas por ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y los Tribunales Colegiados del Décimo Segundo Circuito, entonces
Unico, y del Vigésimo Circuito, con rubro: "ARRESTO COMO MEDIDA DE
APREMIO. PROCEDENCIA DEL AMPARO AUNQUE NO SE AGOTEN LOS
RECURSOS ORDINARIOS", se infiere que la determinacion judicial en que se
hace efectivo el arresto como medida de apremio, tiene la misma naturaleza
juridica de una privativa de libertad, derivada de un proceso penal, como la orden
de aprehension, de tal suerte que, como donde existe la misma razon legal, debe
existir la misma disposicion de derecho, no cs obligatorio para el quejoso agotar

los recursos ordinanos o medios de defensa que la ley del acto senale,
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previamente a la promocién del juicio de amparo. Del mismo modo, en opiniéon
de este Primer Tribunal Colcgiado, cuando se reclama una orden de arresto,
también debe opcrar la suplencia de la queja, aun ante la omisidn total de
conceptos de violacién, ya que se trata dc los mismos supucstos de hecho y dc
derecho, fundamentalmente, porque cn un caso asj va de por medio una
importante garantia individual de los gobermados, como lo es la libertad personal,

cuya proteccién debe ser tutclada oficiosamente por los tribunales de amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisién 363/96. Antonio Zamarrén Payan. 23 de enero de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Baltasar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: [V, Diciembre de 1996

Tesis: I1.16.C.T.117C

Pagina: 367

Dada la naturaleza juridica y objeto que pretende consumir el arresto en esta tesis
Jjurisprudencial se sefiala que no es menester agostar los medios ordinarios de defensa si es el
caso de que se pretende evitar la aplicacion de un arresto, por tal motivo la demanda de
amparo se le dara mas tramite sin importar que se agoten o no los recursos ordinarios que
existan para tal efecto, y ya que de no ser asi se podria consumar el arresto mismo y violarse

las garantias individuales del quejoso
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ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIOQ, ILEGALIDAD DEL, Si QUIEN SE
OPONE A LA DILIGENCIA JUDICIAL ES PERSONA DISTINTA A LA
PREVENIDA. Si la responsable ordena prevenir al demandado o a tercera
persona de que cn caso de oponersc a la diligencia de embargo, se hard acreedor

a un arrcsto, por desacato a un mandamiento de caracter judicial, oponiéndose

unij a la diligs ia el tercero, es obvio quc, al no oponerse a la actuacién
el demandado, quejoso. no existe de su parte desacato a un mandato de caricter
judicial. Luego, ¢l proveido mediante el cual se decreta un arresto inconmutable
de treinta y seis horas en contra de .éste por d > a un ¥ d:

iento de
carécter judicial, es violatorio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO. i :

Amparo en fevisién 107/96. Jacob Rudman Pier. 11 de juiio de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narvaez Barker. Sccretario: Isaac Gerardo Mora Montero.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: P. CXXIV/96

Pagina: 124

Puede ser el caso de que el juzgador prevenga en la diligencia de notificacion det
arresto prevenga a cualquier persona que se interponga en la notificacion o practica de la
diligencia de que sc trate s violatorio de garantias individuales toda vez de que puede existir
la situacion de que un persona extrafia y ajena totalmente al juicio de que se trate se oponga
por razones légicas y de inseguridad a la practica de la diligencia por tal motivo no es esta
persona extrafla la responsable de que se incumpla en los mandatos emitidos por ¢! juzgador

inclusive porque puede ser el caso de que ni siquicra se podria estar enterada del asunto, por
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lo tanto cfectivamente es violatorio de garantias individuales la aplicacién de estas medidas de
apremio a persona distinta que por hechos no imputables a este se le pretenda aplicar una

medidas de apremio consistente en arresto.

ARRESTO, MEDIDA DE APREMIO. INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO
AQUEL EXCEDE DEL ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION.
(ARTICULO 42, FRACCION IV, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Si el precepto 21 constitucional
establece el arresto administrativo por un tiempo maximo dc 36 horas y la
finalidad del constituyente al redactar el invocado dispositivo legal, fue la de
evitar sanciones excesivas, hacer extensivo dicho término al arresto como medida
dc apremio, como se realiza en cl articulo 42, fracciéon IV, del ordenamiento
procesal civil de 1a entidad, el cual contempla el arresto como medida de apremio
hasta por 15 dias, debe concluirse que el mismo va mas alla del texto de la Ley
Fundamental, razén por la que debe ser declarado inconstitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 329/95. Yolanda Martinez Uribe. 12 de diciembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén,

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1I-Septiembre,
Pleno, tesis 23/95, pagina 5.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Tomo: ll, Noviembre de 1995

Tesis: H1L.30.C.5S K

Pagina: 501
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Anteriormente el Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 73 permitia la
aplicacion de un arresto hasta por treinta y seis horas, pero por reformas de mayo de mil
novecicntos noventa y ocho, se decreto que un arresto por decreto constitucional no puede
exceder de treinta y seis horas como maximo de duracién del arresto, asi mismo no puede
excederse de dicha duracion, sin embargo cabe scilalar que esta duraciéon actual genera en la
practica de diversos juicios, la poca eficacia que pucda obligar a la parte ejecutada a que
cumpla con los actos que lec han sido encomendados, inclusive la situacion de que es muy
poco el tiempo de un arresto y esto no genera en su totalidad constreflir al demandado al

cumplimiento de un mandato judicial.

PRUEBA TESTIMONIAL, REBELDIA DE LOS TESTIGOS HABIENDOSE
AGOTADO LAS MEDIDAS DE APREMIO, PROCEDE SU DESERCION. En
el articulo 357 del Codigo Procesal Civil se establecen especificamente como
medidas de apremio que se otorgan al 6rgano judicial para hacer comparecer a los
testigos con objeto de que rindan su declaracion, la multa hasta por el equivalente
a quince dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal o bien el
arresto hasta por quince dias, desprendiéndose de ese precepto que el organo
Judicial no esta facultado para aplicar medios de apremio distintos a los
seflalados, ni para sancionar con una nueva multa © un nucvo arresto al testigo
renuentc, por lo que ante la negativa de ,este para comparecer a juicio, existe una
imposibilidad material para desahogar csa prueba, 10 que conduce necesariamente
a declararla dcsierta, al ser claro que ¢l procedimiento judicial no puede
retardarse indefinidamente por esa causa, pues es evidente que si la autoridad
responsable ya recurrio a los medios de apremio que la ley le otorga
especificamente para hacerlos comparccer, sin que a los testigos les importe la
sancion pecuniaria o la privativa de libertad que se les pueda imponer, es obvio
que carecen del mas mimimo interés para comparecer ante la autoridad a rendir su
declaracion, por mas medios de apremio que cstuvieran permitidos. En esas

condiciones, debe dejarse de recibir esa probanza, porque el juicio no puede
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paralizarse, independientemente de la responsabilidad penal en que hubiera
incurrido el testigo, dc acuerdo con los articulos 178, 179, 182 y 183 del Cédigo

Penal.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5417/90. Rosalba Herrera Alcala. 28 de noviembre 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José, Rojas Aja. Secretario: Francisco Sanchez Planells.

Amparo directo 135/92. Alfredo Martinez Acosta. 23 de enero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: José, Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

Amparo directo 4981/92. Luis Manucl Diaz Nuilez. 18 de septicmbre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José, Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodrigucz Barajas.
Amparo directo 5733/93. Elvia Mecjia Villa. 12 de noviembre de 1993, Unanimidad de votos.
Poncnte: José, Rojas Aja. Sccretario: Arnulfo Morceno Flores.

Amparo directo 4300/95. Salvador Oseguera Andrade. 31 de agosto de 1995. Unanimidad dec

votos. Ponente: Jos¢, Rojas Aja. Secrctario: Amulfo Moreno Flores.

En tratandose del desahogo de prueba testimonial ofrecida durante la tramitacion de un
Juicio ¥ que esta determine que sc lec deben de aplicar medidas de apremio a los testipos por
no haberse presentado, en su caso son completamente violatorias 1a aplicacién de medidas de
apremio, toda vez de quc no son parte dentro de un juicio y que con ello sc permita la
aplicacién de las medidas de apremio, por lo tanto es menester sefialar que en su defecto de no
prescntarse los testigos no puede estarse aplicando medidas de apremio a los mismos sino que
debera el juzpador de desechas dicha probanza porque quien esta obligado a presecntar a los

testigos es la parte oferente en el juicio

JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. NOTIFICACION CON ANTELACION DE
TRES DIAS AL DE LA DILIGENCIA DEL AUTO DI EXEQUENDO, DL
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ARRESTO AL DEUDOR EN CASO DE OPOSICION AL EMBARGO DE SUS
BIENES, ES IMPROCEDENTE. Es improcedente notificar al deudor con una
antetacién de tres dias al de la diligencia del auto de exequendum, el proveido en
el que se ordend se lc previniera con la imposicion de un arresto para el caso de
que sc opusicra al embargo de sus bienes; ya que de efectuar esa notificacidon en
los términos indicados se contravendria lo dispuesto en el articulo 1392 del
Cédigo de Comercio, cuya finalidad es la de hacer efectivo el derecho de crédito
del actor, al facultarlo para embargar a su deudor bienes de su propiedad que sean
suficientes para garantizar el pago de la deuda y las costas; finalidad que pudiera
no lograrse si se pone sobre aviso al demandado de la practica de la diligencia de
cmbargo, pues sabedor de la inminente ejecucion en su bienes, podria ocultarlos o
poner diversas trabas para la gjecucién del auto de exequendum; siendo pertinente
seflalar que el rceferido apercibimiento no conlleva un derecho en favor del
demandado, sino una obligacion lcgal, como es, en caso de no hacer pago en la
diligencia de mérito, la de permitir el embargo de sus bicnes por parte de su

acrcedor, para garantizar el adeudo a su cargo y las costas.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo cn revision 1005/95. Juan Falcén Castillo. 22 de junio de 1995, Ut’xa.ﬁirmidad de votos.
Poncnte: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Eduardo Francisco Nuaifiez Gaytan.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federaciéon
Tomo: 78, Junio de 1994

Tesis: P./J. 22/94

Pagina: 20
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Como sc¢ ha hablado en el desarrollo de la presente obra, para la aplicacion de una
medidas de apremio €s mencster que exista previo a su aplicacion, la notificacién por parte
del juzgador que conozca del asunto en que se previenc al demandado que en caso de
oponerse a la diligencia de embargo sc lc aplicaran las medidas de apremio contcnidas cn la
lcy, sin embargo se debe recordar que para la aplicacion de estas medidas de apremio, sc
sefialaran en un orden que ia ley precisamente omite, sin embargo se sigue la aplicacion
conforme a su enunciado cn el Cédigo Procesal Civil, y que sera primero la aplicacion de una

multa, después la aplicacién de 1a multa pero duplicada y posterionmente arresto.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. ARBITRIO DEL JUZGADOR EN
LA APLICACION DEL. El articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles de!
estado, establece que los jueces, para hacer cumplir sus determinacioncs, pueden
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz: *1. La
multa hasta por el equivalente a treinta dias del salario minimo general vigente en
ta capital de! estado, durante el mes de enero del aflo que corresponda, que se
duplicar en caso de reincidencia; I1. El auxilio de la fuerza publica; III. El catco
por orden escrita; y V. El arresto hasta por treinta y scis horas. Si el caso exige
mayor sancion sc dar parte a la autondad competente”. La interpretacion de tal
precepto conlleva a concluir, que es inexacto que los juzgadores antes dc imponer
el arresto para hacer cumplir sus determinacioncs, deban agotar por su orden los
diversos medios de apremio que el propio articulo establece, pues no hay duda
quc el mismo deja a criterio del juzgador la aplicacion del que estime mas
adecuado., y por ello, si el juez considerd que en el caso el arresto era el
apropiado, el arbitno usado no es violatorio de garantias

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo cn revision 269/94. Maria Elena Avelino Rojas. 9 de junio de 1994, Unanimidad de

votos. Ponente: Adnan Avendafio Constantino. Secretario: Alfredo Sanchez Castellon.
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Octava !'Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito s
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV-Agosto
Tesis: VILC.30C
Pagina: 588

Esta tesis jurisprudencial es el Gnico fundamento que existe en la actualidad sobre la
regulacion en el orden y aplicacion de las medidas de apremio segiin se determine por el

Jjuzgador, y es que una de las criticas que se pl cnlap obra es la situacién de que

en ningun momento la legislacion procesal civil o en su caso el Codigo de comercio, en
ningin momento s¢ establecen los parAmetros para la aplicacién de las diversas medidas de
apremio contenidas en 1a ley, es por 1o cual que se debe de hacer una serie de supuestos que se
apliquen para la procedencia de la aplicacion de cada una de las medidas de apremio, porque
dc no ser asf en muchas ocasiones se viola el precepto de que no puede proceder una medida
de apremio aunque se observe en la tramitacion de una juicio el perjuicio que causa a alguna

de las partes con et incumplimiento que tengan estas.

ARRESTO. DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE. la orden de arresto dictada por un juez civil, que tiende a hacer
cumplir sus determinaciones, no ©s de origen penal, ya que no proviene de un
procedimiento instruido con motivo de la investigacién de un delito, por lo que
.esta debe impugnarse por medio del recurso de apelacién, antes de promover el

juicio de garantias

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 15/88. Carlos Diez de Urdanivia Alarcén. 2 dc febrero de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Cajera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramircz.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIV-Julio

Pagina: 457

Esta tesis ¢s completamente opuesta a los criterios aplicables en nuestra actualidad, ya
que la aplicacién de este criterio puede causar un grave perjuicio y de imposible reparacién a
las partes si fuera el caso de que el recurso de apelacion en contra de 1a orden de arresto s¢
admiticra unicamente en efecto devolutivo y durante la tramitacién de dicho recurso se
aplicara las medidas de apremio counsistentc en arresto, de tal fonma se viola complectamente
las garantias individuales del ejecutado, ya que en casos de la aplicacién de medidas de

apremio no puede existir la posibilidad de que se agoten los recursos ordinarios de defensa.

MEDIOS DE APREMIO. LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LOS
PREVISTOS POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL. Los jueces
para hacer cumplir con sus determinaciones, pueden emplear cualesquiera de los
medios de apremio previstos por el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, por 10 que no existe sustento juridico alguno para
obligar al juez a que imponga primero una multa y posteriormente el arresto,
luego. 1a eleccién del medio de apremio queda al arbitrio judicial.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Esta tesis jurisprudencial es un ¢j

plo mas de que no existc una verdadera serie de
disposiciones que determinen sobre la aplicacién de las medidas de apremio y que se
establezcan en la ley los parametros aplicables en las medidas de apremio, es por lo cual que
en ocasiones se violan los principios de que la ley debe ser parcial, eficaz y con una aplicacion
de la justicia rdpida y expedita, por lo tanto s¢ menciona que una medida de apremio necesita
ser regulada previamente y no dejarla al arbitrio del juzgador.

ARRESTO DECRETADO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN JUICIO
EJECUTIVO MERCANTIL. REQUISITO PARA QUE PROCEDA SU
APLICACION Tratandose de la primera diligencia practicada a la parte
demandada en un juicio ejecutive mercantil, que consiste en el requerimiento de
pago, embargo y emplazamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 1393 det
Codigo de Comercio, el notificador ejecutor correspondiente debe de constituirse
en el domicilio del deudor y no encontrandolo le debe dejar citatorio en el que se
especifique el dia y hora en que, este debe de aguardar el regreso de aquel y si el
demandado no espera, se proceder entendiéndose la diligencia con cualquier
persona que s¢ encuentre en la casa respectiva o con el vecino mas proximo. Cabe

destacar quc ¢l citatorio que dicho precepto ordena se deje si a la primera
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busqueda el deudor no se ra, obvi tiene como finalidad primordial

que la diligencia respectiva se entienda de preferencia personalmente con el
interesado, a efecto de que se le haga saber directamente que cxiste un juicio en
su contra y pueda hacer valer 1o que a su derecho corresponda. Circunstancia que
sc evidencia todavia mas cuando a la vez existe un requerimiento expreso de la
autoridad judicial para que se conduzca en dcterminado sentido, con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, se le impondrda una medida de apremio,
porque entonces aunado a las sanciones procesales a que se puede hacer acreedor
también existe otro acto que le puede afectar su esfera juridica. Ahora bien, si en
la diligencia respectiva se pretende llevar a cabo el auto de exequendo, y el
requerimiento y apercibimicnto de arresto sélo se hace del conocimiento de la
persona con quien se entiende el motivo de la misma, tratando de practicar el
embargo respectivo y existe oposicion de dicha persona, pero no aparece que, en
cumplimiento a lo dispuesto por el invocado articulo 1393 del codigo mercantil,
primecramente se haya dejado al demandado ¢l citatorio correspondiente en el que.
ademas de hacer saber el dia y la hora precisos en que debe esperar, también sc
asiente qt;c. de no poder estar presente el propio demandado. debe dejar
instrucciones para que se permita el desahogo de la diligencia y que en caso de
desacato se le impondra como medida de apremio un arresto, a efecto de que
esta, en aptitud de cumplir, o bien de conocer de manera legal y veraz las
sanciones a que puede hacerse acreedor, resulta indudable que el acuerdo
mediante el cua! se haga efectivo el apercibimiento de referencia es violatono de
las garantias contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion con
la disposicion secundaria antes invocada, toda vez que ese acuerdo no se emitio
una vez que se hubicran cumplido las formalidades del procedimiento ya

puntualizadas.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Como pudimos observar dentro del capitulo de “requisitos para la procedencia de la
aplicacion de las medidas de apremio™, se sefialé que para la procedencia de la aplicacién de
alguna medida de apremio es menester que exista el elemento positivo de haber notificado a Ia

parte apercibida que existe determinada sancion para el caso de que el mismo haga o deje de
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hacer determinados actos que seflalé el juzgador, como pucde ser el caso de que ¢n un juicio
ejecutivo mercantil, ¢l primer proveido o auto admisorio scfiala un apercibimiento que cl
demandado dc no seilalar biencs para embargo u oponerse a la practica de la ditigencia sc le
aplicara alguna dc las medidas de apremio cstablecidas en la ley, y a falta de esta notificacion
es causa dc nulidad de la aplicacion de las medidas de apremio, ya que se incumpliria con et

margen procesal de legalidad, notificacion y debido procedimiento que consagra nuestra carta

magna.

En e! presente capitulo observamos diversos criterios jurisprudenciales que de alguna
manera tratan de establecer una regulacion sobre la procedencia de la aplicacion de las
medidas de apremio que se estableccen en la ley, y tambié¢n observamos que no existe un
criterio uniforme sobre su aplicacion y orden en ¢l cual se deben de aplicar sino que todo lo
anterior sc¢ deja al arbitrnio del juzgador que es quien emite los apercibimientos de las medidas
de aprecmio, pero que estas medidas de apremio han dejado de tencr eficacia y fortaleza que

constrifia a los demandados al cumplimiento de las resoluciones de caracter judicial.
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CONCLUSIONES.

1).-En ¢l primer capitulo denominado ANTECEDENTES HISTORICOS:

* Podemos observar que en todo momento aun desde la época prehispanica las
medidas dc apremio son medios que ya contemplaban los llamados Alcaldes que era en lo que
en la actualidad los llamamos jueces, y en cuyo caso los alcaldes o jueces eran quienes
ordcnaban que s¢ cumplicran sus resoluciones las cuales eran ejecutada por los funcionarios
denominados Coahunoch, quicnes debian gjecutar en todo momento las resoluciones que se
emiten.

* El Coahunoch en la actualidad es el funcionario denominado actuario misma persona
que como ya hemos mencionado podia hacer uso de la coercion para la ejecucion de las
resoluciones del juzgador, sin embargo, los datos existentes eran de que la medida de apremio
mas recurrida era la de privar de 1a libenar al sujeto condenado por €l incumplimiento a las
resoluciones emitidas por el juzgador.

Asi las cosas podemos observar que uno de los avances respecto del cumplimiento de
las resoluciones emitidas por ¢l juzgador, era que en la época prehispanica sin mas tramite, al
dictarse una resolucion ésta ya tenia el caracter de cosa juzgada y no admitfa ninguna clase de
recurso en contra de ella, y va en la época colonial se contemplaba la apelacién como un modo
de inconformarse con 1a resolucion que emitia el juzgador.

* Podemos observar también que dentro de la época colonial se¢ comenzaron a
contemplar ya como un Caédigo completo las medidas de apremio como tales y seflalando
también las sanciones econémicas derivadas de un incumplimiento a las resoluciones emitidas

por el juzgador, ¥ dichas sanciones econdmicas se contemplaban en pesetas y estableciendo un
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parametro de cantidad minima y maxima que sc podia aplicar. Asimismo en dicho estadio

histérico se contemplaba ¢l arresto como medida de apremio.

De esta forma podemos contemplar que las medidas de apremio son instrumentos dc
carécter esencial cn la procuracion de justicia desde los inicios y antecedentes dc nuestras
leyes 1o cual ayudd para la culminacion de leyes que actualmente conforma nuestro cuerpo de

ordenamicentos juridicos

i).- Respecto del capitulo de NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO.

* En este capitulo determinamos que las medidas de apremio son
gramaticalmente una serie de recursos tomados con ¢l objcto de estrechar la realizacion de

determinados actos consistentes en hacer o no hacer.

En ese mismo orden de ideas podemos concluir que las medidas de apremio son
¢l elemento esencial que dentro del cumplimicento forzoso de las resoluciones emitidas por el
juzgador, constituye el medio por el cual se¢ logra €l cumplimiento de las resoluciones
judiciales ¥ que como tales son instrumentos de los cuales en todo momento se deben apticar

para garantizar la correcta administracion de justicia.

Para determinar lo anterior, evidentemente ha quedado sefialado quc las
medidas de apremio por su naturaleza juridica constituyen un caracter ¢oercitivo y coactivo de
caracter publico que corresponde a una facultad discrecional que el juzgador decide para su

aplicacién en un afan de cumplir con ta procuracién de justicia.
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* Finalmente podemos sefialar que uno de los conceptos mas acertados de los que son
las medidas de apremio es ¢l seflalado por el Maestro Eduardo Pallares, al mencionar que
«...1as medidas de apremio es el acto judicial por medio del cual el juez constrific u obligaa
alguna de las partes para que ¢jccute algo o se abstenga dc hacerlo...™

II).- Respecto del capitulo de APLICACION DE LAS MEDIDAS EN LA VIA DE
APREMIO:

* Podemos concluir que este capitulo se encuentra destinado en su totalidad al
cumplimiento de las resoluciones en el cumplimiento forzoso de las mismas y que en una
etapa procesal en la cual se determina que las medidas de apremio son un elemento esencial,
ya que después de haber agotado los términos y periodos procésales para que de manera
voluntaria €l condenado realice o deje de hacer ciertos actos que le han sido encomendados,
éste altimo no lo ha cumplido por lo que en un objctivo de cumplir su caracter de juzgador, se
inicia una ejecucion forzosa en la que se utilizan todos los medios de apremio procesalmente
contemplados para lograr este cumplimiento.

IV).- Respecto del capitulo de ANALISIS CRITICO DE LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE APREMIO EN EL PRAGMATISMO DE DIVERSAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO.

* Podemos scilalar que dentro de este capitulo se encuentra la espina dorsal de la
presente obra, y del estudio de una figura tan importante como son las medidas de apremio, ya
que al referirnos a 1a aplicacién practica y procesal de las medidas de apremio, nos referimos
de una mejor manera a las criticas e ineficacias que tienen actualmente las medidas de apremio
dentro del procedimiento.
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* Concluimos respecto de este capitulo que las medidas de apremio como tales carecen
en nuestra legislacidén procesal civil de un sustento para su aplicacion y procedencia dc cada
una de ellas.

* De igual manera podemos concluir en su gran mayoria que las medidas de apremio
quedan al arbitrio del juzgador, pero muy en especial la medida de apremio consistente en
multa es una facultad discrecional del juzgador que determina la cuantia de la multa, muchas
de las veces sin conocer y atender a la problematica real del caso en concreto y sin tomar ¢n
cuenta la necesidad y el grado de urgencia de que s¢ cumplan los actos ordenados por el
érgano jurisdiccional.

* Podemos mencionar también que una de las criticas que realizamos en la presente
obra es que el medio de 1a ejecucion de 1la medida de apremio consistente en multano esen la
actualidad €1 mas adecuado, ya que la dependencia administrativa en donde se ejecuta el cobro
de la multa que ordena el juzgador, no tiene la infraestructura adecuada y la rapidéz suficiente
para que dicha medida de apremio constrifia de una forma mas rapida a que el sujeto
condenado haga o deje de hacer los actos que le fueron encomendados

* Por otra parte y con respecto a la medida de apremio consistente en Arresto, podemos
concluir que esta medida de apremio anteriormente tenia la suficiente fuerza juridica para
constreflir al condenado o cjecutado a que cumpliera los actos que le fueron encomendados y
refiriéndonos a su duracion, ya que anteriormente a las reformas dcl aflo de mil novecientos
noventa y seis, el arresto se contemplaba por ¢l termino de hasta quince dias y actualmente se
contempla unicamente por el término de treinta y seis horas, de lo cual se desprende que
carece de fuerza juridica para lograr su objetivo.
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V).- Respecto del capitulo de CRITERIOS JURISPRUDENCIALES " SOBRE LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO:

- En estc capxtulo podcmos conclull’ de manera sobresaheme quc la mcdlda de apremio
consistente en arresto ha’ s1do motlvo de muluples xmpugnaclon sin tener efecto alguno, ya
que se consndcm que esta medlda no'es. matena ‘det a.mparo 'pucs no  deriva de un

procedlrmcmo de cardctcr penal sino de un desacato a cumphr‘unn orden de cardcter judicial.

Asimismo concluimos que se establece en criterio jurisprudencial un requisito para la
procedencia de las medidas de apremio, como es el caso de que en todo momento para la
apticaciéon de cada una de estas debe de existir previamente la notificacion al condenado del
apercibimiento que para ¢l caso de no hacer o dejar de hacer algo que le ha sido ordenado por
un juez se le aplicara determinada medida de apremio por desacato a una orden judicial.
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