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INTRODUCCION

Hasta antes de 1977 no eran muchas las investigaciones interesadas en los
asuntos electorales de nuestro pals, algunas de las causas que explicaban esta
ausencia era la idea generalizada de que en nuestro pais, el régimen mantenia
el control sobre los procesos electorales y que por lo tanto éstos y sus
resultados no eran confiables, es decir, que asistir a este campo de la

investigacion era tiempo perdido.

A partir de la década de los setentas, la mecéanica de control politico observé un
notable desgaste, el gobierno se enfrentd a los nuevos retos que planteaba la
diversidad econdmica y social del pais y la necesidad de abrir espacios vy
mecanismos de participacion a una sociedad cada vez mas heterogénea, esta
diversidad culminaria mas tarde con un proceso de apertura denominado de

"Reforma Politica”.

A partir de entonces, inicia el proceso de transicion democratica en nuestro
pais, desde ese momento, se ha incrementado de manera considerable el
acervo bibliografico sobre el tema; dicho aumento se debid entre otras cosas al
desarrollo de las ciencias sociales en México y al impacto que esta apertura
ocasiond; sin embargo, los recientes estudios electorales se han enfocado casi
exclusivamente el andlisis de los resultados, la contienda entre los distinlos
actores politicos, al proceso de reformas a la legislacion o al estudio de algun

caso sobresaliente.

Se ha hecho a un lado el analisis de la etapa preparatoria de las elecciones y
dentro de ésta la que se refiere particularmente a la integracion de las mesas
directivas de casilla, es decir, ala unidad electoral que Unicamente se instala el
dia de la eleccidn, que se integra por los ciudadanos inscritos en cada seccion

electoral y que recibe y cuenta los votos de los electores.
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La partlculandad principal” en la” evolumon ‘de” Ias elecciones en México ha sido
la desconfianza 'y~ falta de credlbllldad mudadana —caracteristicas bien
ganadas- en la forma en que las mlsmas se desarrollan, en este punto, es
fundamental la forma en que se eligen Ios ciudadanos que el dia de la eleccion
estaran en la mesa receptora de los votos.

La casilla es la unidad electoral basica de todo el andamiaje electoral; debe por
esto ofrecer las garantias de legalidad e imparcialidad necesarios que el avance
del pais requiere. La casilla ha sido también fondo de debate y controversia ya
que ha sido el drgano donde se han dado los mecanismos “clasicos” o
“tradicionales” de adulteracion del sufragio ampliamente conocidos.

En este marco, las elecciones del afioc 2000 se realizaron en un ambiente
privativo que acaparo la atencion de propios y extrafios ya que estaba en juego
la presidencia de la Republica y la renovacion total de las dos Camaras del
Congreso de la Unidn. Los resultados y consecuencias seran sin duda tema de
analisis y debate por mucho tiempo; sobre todo por el arribo de un gobierno
diferente al hegemonico desde le etapa posrevolucionaria, y sin embargo, la
trascendencia de ello puede llevarnos a olvidar otro de los aspectos importantes
del proceso electoral que es el de su preparacidn y la integracion propia, por
parte de la autoridad electoral, de las mesas receptoras de la votacion.

La logica de lo anterior también es sencilla, se ha hecho mucho énfasis en
aspectos tales como la problematica que concierne a las campanas electorales,
en cuestiones como la regulacion del gasto de las mismas, en la necesidad de
tener un padron confiable, en la equidad, en la competitividad etc; sin embargo,
si no hay funcionarios de mesas directivas de casilla el dia de la jornada
electoral, simple y llanamente no hay eleccioén, Todo lo anterior resultaria en un

esfuerzo en vano.
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El' presente trabajo esta “orientado™a contribuir™ a este “punto” especnflco del ™
analisis electoral y parte del punto de vnsta que Ia democrama es formal por.”

definicién, es decir que la conmbe como un metod ); como .‘conjunto de

instituciones y reglas procedimentales: -

Desde este marco tedrico, contribuye al estudlo de esa etapa. del desarrollo
electoral que es la referente al procedimiento aleatorlo y tecmco de cémo se
integraron las mesas directivas de casilla, la conformamon de la - nueva
autoridad electoral y los documentos normativos elab'oradés por’la misma, las
complejidades del mecanismo y los multiples factorc_es que influyeron

negativamente en el procedimiento en cuestion.

Pretendemos demostrar que el avance de la democraiizaclér; en su inercia en
lugar de permitir que el proceso de conformacién de las casillas fuera objetivo,
solo lo obstaculizo. Centramos la atencién en el estado .de Colima, en el
proceso electoral federal de 1999-2000 y en el cual se llevaron a cabo de

manera simultanea elecciones de Diputados locales y Ayuntamientos.

En el primer capitulo se establecen los conceptos que fundamentan la
realizacion del documento, los términos que lo estructuran tales como
democracia, elecciones, y representacidn que tienen un sinnimero de
acepciones y que se precisan como soporte y marco de referencia tedrica.
Con base en elios se explica el desarrollo de los procedimientos legales y
técnicos encaminados a la integracién de las mesas directivas de casilla,
mismos que han sido parte fundamental del discurse democratizador y de la
transicion democratica del sistema electoral mexicano.

En el segundo capitulo se hace referencia a las caracteristicas del sistema
electoral mexicano, sus antecedentes y su desarrollo histérico. La importancia
de las mesas directivas de casilla, los motivos que originaron la aparicion del
Instituto Federal Electoral como una respuesta esencial al clima histarico de
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desconﬂanza y perd|da de’ Iegmmldad Tamblen se- especmcan la serie .de....
reformas que han venido modlfucado al’ organo electoral y se cuestiona acerca
de la inconveniencia o funcnonaludad de la lamada “ciudadanizacion” de la
Institucion electoral.

En el tercer capitulo nos orientamos al desarrollo del proceso electoral federal
de 1999-2000 en Colima, describimos e! contexto geografico y socioeconémico
del estado, la integracion de los Consejos Local y Distritales y los documentos
normativos del Consejo General del IFE que pretendieron hacer imparcial las
actividades encaminadas a la integracion de las mesas directivas de casilla.
Senalamos también fa influencia en este proceso de la coincidencia de los
procesos electorales locales para elegir Ayuntamientos y Diputados locales y la
consecuente y obligada relacion entre el organismo electoral federal y el érgano

estatal.

En el cuarto capitulo ya sefialamos especificamente como se tratd de
instrumentar los distintos puntos y acuerdos de integracion de las mesas
directivas de casilla y las dificultades légicas, funcionales y operativas del
proceso. Detallamos la funcionalidad o inconveniencia de las actividades de
incorporacion del personal eventual que fungid6 como capacitador y
posteriormente como asistente electoral; la importancia de estos ciudadanos ya
que ellos son los directamente encargados de la integracion de las casillas; las
dificultades propias de la notificacion, la capacitacion y la designacion de
funcionarios de mesas directivas asi como los adelantos técnicos de tales
procedimientos. Mencionaremos de manera particular la problematica que se
dio por los mulliples rechazos de los ciudadanos a participar, tanto por las
dificultades del procedimiento normativo como por otros motivos al interior de
los distintos Consejos en el estado y la desproporcionada e infundada
desconfianza que ocasiond. Finalmente analizamos la forma en que se dio la

integracion de las mesas directivas de casilla el dia de la eleccion con respecto
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y perspectlvas respectlvas




CAPITULO |

LA TRANSICION DEMOCRATICA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

11.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA TEOR]A DE LA
DEMOCRACIA

No existe ningun concepto en de la Ciencia Politica que no haya sufrido
cambios a través del tiempo. Todos sabemos lo vaga y retdrica que resulta la
acepcion de democracia en este ambito y en el lenguaje comun. No es facil
definir el concepto, término que ha sido usado durante varios siglos por
politicos, filésofos y estudios de la Ciencia Politica y que a lo largo de la historia
ha acumulado diversas definiciones, ideas, argumentos asi como nuevas

practicas y definiciones.

Es dificil de entrada, tratar de establecer una definicion de democracia, las
transformaciones que ha sufrido el término, desde la época de los griegos
(cuando se definia como el gobierno del pueblo) hasta nuestros dias, refleja el
significado acumulado de las multiples experiencias de gobierno de los dos
ultimos milenios.

Son tantas las acepciones de democracia que ya también son muchas las
afirmaciones que precisamente puntualizan este problema. De esta manera,
encontramos que Norberto Bobbio, uno de los mas notables académicos de la
actualidad sefala que si se pudiera reunir todo lo que se ha escrito en el mundo
sobre las transformaciones de la democracia o la democracia en transformacion
podriamos lienar una biblioteca (Bobbio,1996:27) y afirma que en el siglo veinte
“Dictaduras de todo tipo y color intentaron disfrazarse de democracias, o por lo

menos justificarse como necesarias para el arribo de una verdadera

— e,
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democracia. De tal forma que durante muchos decenios’y hasta poco"a'nte:s"dél
derrumbe del socialismo real, los regimenes politicos occidentales tuvieron que
sufrir la competencia en cuanto al derecho de llamarse democracias por parte
de los Estados Orientales, que se autodefinian como democracias populares”
(1996:11).

Efectivamente, en la actualidad es casi imposible encontrar a alguien que no se
manifieste a favor de la democracia, de la misma forma en que es casi

imposible encontrar un régimen que no se autodenomine como demaocratico.

German Pérez destaca asi mismo que "la democracia es un término equivoco
que justamente por lo mismo, ha dado lugar a infinidad de interpretaciones,
modelos y discusiones. Después de la segunda guerra mundial todos los paises
insistian en identificarse con esta caracteristica; la acusacion de una accion o
actitud antidemocratica era dirigida frecuentemente contra otros, pero los
politicos en funciones coincidian en declarar el caracter democratico de sus

instituciones" (Pérez Fernandez, 1985:5).

Existen en la actualidad diferentes enfoques o adjetivos de la demaocracia; como
sistema politico, como forma de gobierno o como un conjunto de condiciones
sociales de vida, una de estas interpretaciones es la que resalta la importancia
de la institucidon electoral para la existencia de la democracia, pero se ha
insistido tambien que para que un régimen sea democratico lo fundamental no
son las elecciones en si mismas (el acto de votar) sino otro tipo de situaciones
tales como la separacion de los Poderes Estatales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), la existencia de una prensa libre y autdnoma, el cumplimiento de un

estado de derecho, etc.

Silva Herzog, Marquez en una forma original, como es su estilo afirma que "La
democracia no es una canica. Es un régimen complejo. Una casa de muchos
cuartos, muchos moradores, muchos pilares. A pesar de ello, muchos han

TSI COm
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tratado ‘de ‘encontrar al verdadero dueno de Ia casa,”su- salon prlnmpal 07su-

poértico de ‘entrada. Han intentado condensar en una plldor Ia esencna de Ia

democracia” (Silva Herzog, 1996: 11)

Silvia Gomez Tagle escribe que “La democracia es aln mp una utopla_’

gue moviliza a la sociedad contemporanea y un 3|stema ‘dificil
practica”. (Gémez Tagle, 1993:15)

€ poner» en

Si damos una ojeada por la escena mundial, podemos observar que en la
actualidad existe un gran abanico de estructuras politicas; asi por ejemplo
observamos que Inglaterra sostiene por todas partes su ancestral monarquia;
Japon, simbolo de la modernidad de la electrénica es un imperio que cuida la
familia que habita en la casa real, Espana ha reinstalado la monarquia después
de la dictadura franquista, en Suecia, existe una religion oficial y un impuesto
religioso, en Alemania estan prohibidos los partidos comunistas y fascistas y en
Estados Unidos, los ciudadanos no eligen directamente al presidente de la
Republica y sin embargo, ¢alguien puede afirmar que estos paises no son

democraticos?.’

En la democracia se permiten todo tipo de postulaciones ideoldgicas
sustentadas en cosmovisiones, en ideas de vida, total y absolutamente
divergentes, incluso se acepta el veto de cierto tipo de ideologias, como en el
caso aleman, siempre y cuando exista un consenso sustentado en “una cabeza

un voto”,

Dado que la idea de democracia se ha vuelto hoy mas imprecisa y equivoca, el
presente trabajo no pretende reabrir el debate ni la discusion en torno lo que
ésta significa, sino adoptar una postura particular que es la que utilizaremos

como orientacién en su desarrollo:

" Acerca de Sistenias Politicas y Electorales del mundo puede consultarse 1a coleccion que sobre 15 paises
edito el Instituto Federal Electoral en 1999,
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Partimos de la"conc_:epcibn'de"que la-democracia ‘es-formal por-definicién; es
decir,” que la ‘entendemos. como tin conjunto .c-ie reglaé'cjue permiten la
formacion 'y el ejercicio del poder politico y en oposicion a la democracia
sustancial que se entiende en referencia al proposito y resultado social del

ejercicio del poder.

La concebimos "Como un conjunto de reglas que se refieren (...) al quién y al
como de las decisiones politicas -a quién le toca decidir y en base a qué
procedimientos-, no al que cosa, al contenido de tales decisiones”. (Bobbio,
1996:22)

En este sentido, nos apoyamos en la definicion minima de democracia de
Bobbio quien afirma que “la Unica manera de entenderse cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico,
es caracterizarla por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quien estda autorizado a tomar decisiones colectivas y bajo que
procedimientos” (1996:24)

Bobbio sefala con relacion al "quien” -a los sujetos llamados a tomar decisiones
colectivas- que un régimen democratico se caracteriza por la atribucidon de este
poder a un numero muy elevado de miembros; pero aclara que aunque esta
afirmacion es poco concreta, tampoco se puede decir que dicha atribucion sea
para todos los integrantes de cierta sociedad porque aun en el régimen mas
democratico no votan todos los individuos si no han alcanzado cierta edad.

Lo anterior quiere decir que no se puede definir qué numero de ciudadanos
tienen derecho al voto, por esto el autor se refiere a un "nimero muy alto”. Asi
que cuando en algunos casos se habla de un continuo proceso . de
democratizacién en algunos paises, solo se refieren a este aspecto, al de. que
el numero de personas que tienen derecho a participar en las decisiones
colectivas ha ido en aumento.
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“Enlo que se refiere a la forma de decision,” Bobbio afirma_;&_;_uej la 'reglg_pﬁ_nc_ipal :

de la democracia es la regla de la mayorlia, o sea la regla con base en la cual
se consideran validas y obligatorias para todo el conjunto las decisiones
tomadas al menos por la mayoria de quienes deben tomar las decisiones

Ademas de estas condiciones, existe una tercera condicion a saber: deben de
existir alternativas reales de eleccion de tal suerte que los que estan llamados
a decidir estén posibilidades de seleccionar entre una u otra opcioén. Para
lograr lo anterior es necesario que estén garantizados los derechos de libertad
de opiniodn, de expresion de la propia opinién, de, reunién, de asociacion, etc.

Una version todavia mas reducida de la definicion minima de Bobbio la da
Bovero sefialando que la democracia resulta de “la suma de dos elementos
esenciales: el principio <<a una cabeza un voto>>, en el que se basa el sufragio
universal, y la regla de la mayoria, en la que cada individuo debe contar (antes
bien, ser contado) por uno, y ninguno debe contar menos que otro". (Bovero,
1996:22)

El caracter democratico de una decisién politica depende de su forma, no de su
contenido. La democracia consiste no en ciertas reglas por decidir sino en
ciertas reglas para decidir, "En suma, las reglas de la democracia prescriben la
distribucion lo maés equitativa posible del poder politico con mas precision, del
derecho-poder de influir en las decisiones colectivas; pero no indican, no

pueden indicar, para qué es usado tal poder” (1996:22)

Dicho de otra forma "La democracia moderna ha de entenderse como una
democracia procedimental o formal, como un método y no como una politica o
programa de gobierno particular que pueda identificarse con tal o cual partido”.
(Salazar, Woldenberg, 1995:24)

Duverger, en el mismo sentido reafirma lo anterior cuando sefiala que
democracia es el “Sistema politico en el que los gobernantes son elegidos por
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los ciudadanos y considerados ‘de~esta forma sus’ r_épreggnt_gr{t_e_"s_(_;;_f) f‘la'
representacion politica es'la baée del modelo democrético" '(DuVergef;: i986'80)
y agrega que las eleccnones competltlvas son la pledra angular de las

democracias liberales. B 7

La democracia moderna es, resumiendo, un conjunto “de " procedimientos
encargados de hacer posible el principio de la soberania popular. Es por lo
tanto, una democracia politica en la medida en que consiste principalmente en
un meétodo para formar gobiernos y legitimar sus politicas. La democracia es
pues, formal por definicion, porque como método es independiente de
contenidos sustanciales, es decir, de las politicas y programas que los diversos
actores politicos promueven.

1.2,-DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Hemos partido del punto de vista de que la democracia es formal y que es una
forma de gobierno en la cual participan los ciudadanos, ya sea de manera
directa o indirecta, veamos esto mas detalladamente: - :

La democracia directa es aquella en la que los ciudadahos vparticipanfpara
decidir por ellos mismos, sin ninguna Intermedlamon el contenido de las
decisiones colectivas; es decir, es una democrama autogobernante cuyo
experimento histérico mas acabado fue el ateniense; democracia representativa
es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar duien debera tomar
las decisiones colectivas, o sea para elegir a sus representantes.

En la antigua Grecia, se practicaba ciertamente la democracia directa, pero en
ese entonces no habia ninguna dificultad para distinguir entre representacion y
participacion porque la asamblea abarcaba a todas las personas que gozaban
de la condicion de ciudadanos, que no eran muchos, Yy que por esto era
factible.

wn
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“Asl ”’qu_'_e_':ta__mpc_:co_f_'"_'habia'_f_',_Qn_flictosf" entre “mayorias” y 'minorias™ “pueslas
decisiones se‘tbméban pbr cbnsen’sq; todos lo ciudadanos se representaban a
si mismos” 'y todds estéban obligados a la participacién colectiva, -en la
actualldad este sistema se sigue practicando en pequenas comumdades de

Suiza (IFE,1999c:18)

Este tipo de democracia supone la existencia de una comunidad en Ia ‘cual los
integrantes “se dan la cara” entre sl, en donde predomlna una cultura ora| de
deliberacion y el sentido del deber civico es muy alto. v :

En la filosofia politica clasica, Rousseéu aparece como un gran defensor de la
democracia directa; para él el soberano no puede ser represenladb sino bohéi
mismo, so pena de perder el poder. El Pueblo es libre en la medida.en que no
delega el ejercicio de su soberania en asambleas legislativas sino que mas
bien, el pueblo, reunido en asamblea es el que participa en |a ratificacién de las
leyes (1999¢:18)

El pensamiento de Rousseau ha sido ampliamente criticado; se argumenta que
su modelo de democracia solo puede aplicarse a comunidades muy pequefias y
que es excluyente. Se calcula que en su natal Ginebra —la que le sirvic de
modefo- eran apenas unas 1,500 personas las que participaban como
ciudadanos de un total de 25,000.

Como puede observarse, este tipo de democracia no solo era posible por el
tamafno de la ciudad sino también por la distincion previa entre los que. eran
ciudadanos y los que no lo eran, lo cual hacia que las decisiones fueran

tomadas por una minoria selecta.

Para que la democracia se haya extendido a practicamente toda la poblacion

sin distinciones de clase social, raza, o sexo, hubo que recorrer practicamente
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toda la historia hasta bien entrado el siglo XX 2.Dadala’ complejidad y tamafio
de los estados modernos y ante la imposibilidad de ej'erciytar la democracia
directa, con excepcion de algunas ocasiones como en la figura del referéndum y
el plebiscito, en la actualidad la democracia moderna es evidentemente
representativa, si en la antigua Grecia participar y representarse eran una
misma cosa, en la actualidad ya no cabe mas esa posibilidad. La toma de
decisiones no concierne a todo el pueblo reunido en asamblea sino a un cuerpo
elegido de representantes distinguidos por aquellos ciudadanos a quienes se
les reconozcan sus derechos politicos, es decir, los de elegir a sus
representantes por medio del sufragio universal.

Asi, la distincion entre democracia directa y representativa se establece en la
diferente estructura del proceso decisional politico; o mejor dicho, atafie a las
diversas reglas de procedimiento para alcanzar decisiones colectivas. Tanto la
directa como la representativa son formas concretas de democracia. El criterio
para definir a un régimen democratico no radica en distinguir una forma de la
otra ya que éste puede ser definido como tal cuando todos los sujetos a los que
se dirigen las decisiones colectivas tienen el derecho de participar en igualdad

de circunstancias.

Directa o representativa, la democracia consiste esencialmente en un conjunto
de procedimientos -las reglas del juego- que permiten la participacion
(precisamente directa o indirecta) de los ciudadanos en €l proceso decisional
politico.

El caracter representativo de la democracia, se refiere a que la complejidad de
las tareas de gobierno tienen un alto'grado:de" dificultad por lo que no es
funcional que las decisiones que se vayan a torﬁér sean consultadas y puestas
a votacion de los ciudadanos; por ello, ia .démAdfc‘r'a'cia”es representativa y se

* Elulumo obstaculo ideoldgico fue la ampliacion del voto a la mujer que en México fue adoptado en
1953,
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basa en el principio dé representatividad politica; lo~que quiere decir que los”
ciudadanos eligen solo a los individuos que los rqpresentaréh'y que sean ellos
los responsables de las decisiones que involyu‘c'renfa fqdos. De -acuerdo con
Serra Roja, en la actualidad "la lunica formé'bdsil;lé ‘dﬂeique la democracia
funcione es con la democracia indirecta o representativa (Serra, 1998:320)

Con la representacién politica se renueva el poder y los actores politicos, de
aqui la importancia de que la seleccidn y eleccion democratica de los
representantes y funcionarios se conviertan en un momento esencial de la
democracia moderna. Por ello buena parte de las reglas tienen que ver con las
instancias, formas y estrategias relacionadas con los procesos electorales, pues
es en estos procesos donde el pueblo soberano, la ciudadania activa, hace
pesar directamente su poder (sus derechos politicos) mediante el voto.

En el mundo moderno, son las instituciones representativas las que constituyen
el marco de la vida democratica. Los mecanismos de la democracia directa
tales como el plebiscito o el referéndum tienen que ser estudiados dentro de
este marco. En aspectos institucionales Ié relacion entre ambas tiene que ser

mas complementaria que antagdnica.
1.3. — ELLECCIONES Y DEMOCRACIA

En términos generales podemos definir a una eleccidén como un procedimiento
reconocido por las reglas de una asociacion, bien sea un estado, un club o una
organizacion de cualquier otro tipo, en la que todos o0 algunos de sus miembros
eligen a un nimero mas reducido de pérsonas para que desempefien un cargo

o cargos de autoridad en el seno de la organizacion (Dowse,1979:398)

Las elecciones no son la unica forma de participacion politica ya que existen
otras, como por ejemplo, la afiliacion partidista, sindical o la participacidén en
manifestaciones; sin embargo, las elecciones son muy especiales pues para la
mayoria de la poblacion representan el unico instrumento de participacion en el
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proceso politico, ademas de que éste, los pone: en contacto con’los simbolos’
" del centro de la vida politica de la sociedad, los estimula’y Ie dan un sentido de
su propia significacion potencial al ligarlos con los simbolos que comprenden a

la sociedad entera.

Las elecciones cumplen asi una funcion politica importante en las sociedades
modernas; como éstas son multitudinarias y complejas, es imposible que todos
sus miembros participen directamente en el proceso de toma de decisiones.
Existe desde la imposibilidad fisica (es imposible reunir a todos los ciudadanos
en un solo lugar para que debatan y voten) hasta un problema de caracter
técnico, la dificultad para que todos los individuos se pongan de acuerdo y

tomen finalmente una decisién.

En la actualidad ningin fenomeno social es tan comuin como el de las
elecciones, asi mismo, no hay fenomeno cuyo significado varie tanto como el
de éstas. Sin embargo, la realizacion de elecciones no garantizan por si mismas
que un régimen pueda considerarse como democratico, esta situacion es
aclarada por Crespo quien sefiala que:

"L.a celebracion de comicios, en si mismos, no garantiza que los propdsitos de
la democracia se cumplan. Ello depende del tipo de elecciones, de sus reglas y
de las condiciones en que se celebren. En efecto, hay diversos regimenes de
corte autoritario o totalitario — es decir, no democraticos- que organizan
elecciones, a veces incluso con la participacion de varios candidatos o partidos
pero que no cumplen eficazmente las funciones que los comicios tienen

adjudicadas en las democracias” (Crespo, 1995:25)

Efectivamente, el hecho de que se puedan realizar todo tipo de elecciones en
todos los paises sin importar el tipo de régimen_ significa principalmente que las
elecciones son ante todo, una técnica de designacion de representantes.

R sttt s s,
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En los sistemas no democraticoslas~elecciones™ tienen” una funcién 'mas

simbélica que operativa y suelen usarse para dar c;ierfo tdque de legitimidad de
la que carecen por otros medios y tampoco son un instrumento 'pa‘ra que la
ciudadania elija verdaderamente a sus gobernanies. sino que sirven solanﬁente
para avalar una decision tomada previamente por la ctpula politica.

En los estados democraticos, es mediante las elecciones que el pueblo
soberano, los ciudadanos, autorizan a determinadas personas a legislar o a
realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un
tiempo delimitado. Con ello el pueblo delega a sus representantes electos la
capacidad de tomar decisiones, en el entendido que una vez transcurrido el
lapso predeterminado podra evaluar y sancionar electoralmente el
comportamiento politico de los mismos.(Salazar, Woldenberg, 1995:24)

Las elecciones en los sistemas democraticos se hacen con una periodicidad
regular, de tal forma que permite a la ciudadania hacer una evaluacion del
trabajo de su partido, gobierno o representante y asi poder ratificarlo en el cargo
o sustituirlo por otro. De esta forma las elecciones permiten que la ciudadania
pueda ejercer un control minimo sobre sus respectivos representantes.

Las elecciones en las democracias establecen una relacion entre la sociedad y
el grupo que ha sido escogido para la toma de decisiones colectivas. La
aceplacion tanto del grupo de representantes como de sus decisiones por parte

de la comunidad significa la elaboracion del consenso.

El control y el cambio de gobierno, mediante la competencia electoral y la
alternancia en el poder politico, son las salvaguardas de las democracias, la
seleccion del personal politico es la finalidad inmediata de las elecciones, es su
objetivo politico, el cual tiene un significado fundamentalmente procesal. Las
elecciones asi proporcionan también la oportunidad de una sucesién vy
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transferencias pacificas del cargo, reguiandolos conflictos’ politicos y sociales
permitiendo mantener la estabilidad politica y la paz social (Dowse,1979: 399).

Las elecciones producen pues, la legitimacion de las autoridades publicas,
entendiendo la legitimacion como la aceptacion mayoritaria por parte de los
gobernados, de las razones que ofrecen los gobernantes para detentar el
poder; pero, para que las elecciones puedan ser fuente de legitimidad necesitan
cumplir con al menos ciertas condiciones para garantizar su limpieza y
equidad; en otro orden, las condiciones minimas béasicas de un proceso

electoral son las siguientes:

1.- Un padron electoral confiable. Es decir, una lista de todos los ciudadanos
con derecho a votar a partir de las leyes vigentes, que en verdad refleja a los
ciudadanos realmente existentes, sin omitir ciudadanos con derecho a votar y
que no se registren otros inexistentes, o que han dejado de vivir o que
emigraron. Un estandar internacional de confiabilidad es del 90%, que aunque
deja fuera a un buen numero de ciudadanos puede ser considerado como un

instrumento valido.

2.- Credencializacion. Aqui se trata de evitar que algunas personas voten por
otras 0 que la misma vote mas de una vez; en los paises en donde se expide
una credencial especial para votar, las autoridades electorales deben cumplir
eficazmente su funcion, y en caso de que medie dolo o desorganizacion en la
entrega de credenciales y por ello se prive a un numero importante de
ciudadanos de su derecho a votar, ello debe ser motivo de queja o

impugnacion.

3.- Autoridades electorales imparciales. Para garantizar elecciones confiables,
las autoridades electorales, responsables de organizar y de calificar los
comicios, deben de gozar de autonomia. También es necesario que haya
participacion directa de los partidos politicos en la integracién de los 6rganos




electorales, pero que  ninguno de -ellos pueda tomar ‘solo”las decisiones; en = ~
contra de la voluntad de los demas. ' R

4.- Vigilancia del proceso. Para garantizar que durante el desarrollo del pfocésb '
electoral no se cometan irregularidades que puedan alterar el résUItadd; sUeIe
permitirse a los partidos politicos nombrar a sus representantes en cada caysilla.
con el objeto de supervisar de cerca los procedimientos y eviten fraudes o

anomalias.

El problema aqui es que puede suceder que los partidos no tengan la
infraestructura para nombrar representantes en todas las casillas, pero esto no
significa que se les pueda cometer fraude en ellas, por lo tanto es vital la
autonomia de los funcionarios de las mesas receptoras de la votacion. Para la
instalacion de las casillas electorales suelen darse varios criterios siendo el mas
utilizado el domiciliario, es decir a partir del lugar en donde vive el ciudadano,
de modo que no le cueste mucho esfuerzo acudir a sufragar. En algunos casos,
y en particular cuando se enfrenta una eleccidon potencialmente confiictiva,
suele convocarse la presencia de observadores internacionales para imprimir

mayor credibilidad y limpieza a los comicios.

5.- Informacion oportuna para el resultado de la eleccion. Para evitar que se
alteren los resultados después de concluida la jornada electoral, suele
instalarse un sistema de conteo y computo para conocer las primeras
tendencias generales de la votacion la misma noche de las elecciones, pues
incluso aunque no se tenga noticia de alguna irregularidad la tardanza suele

despertar la suspicacia de los representantes.

6.- Un organo calificador imparcial. Aunque se tomen las medidas necesarias
para evitar la realizacion de irregularidades éstas pueden surgir de todos
modos, por ello, los partidos deben poder interponer recursos o impugnaciones
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en contra de las"anomalias suscitadas y tener la-garantia de su resolucion por

organismos imparciales.

7.- Delitos - electorales. Para.inhibir. hasta donde sea posible la comisién de
fraudes e irregularidades en aléljhos paises se incorporan su penalizacién legal
en el correspondiente cédigo"penal. con €l fin de inhibir estas irregularidades
que afectan al desarrollo electoral.

Resumiendo, las condiciones para que se realicen elecciones democréticas son
muy claras: reglas no cuestionadas, elecciones periédicas y por supuesto, cada
cabeza un voto. Para lograr este resultado cada pais ha tenido su propio
desarrollo electoral de acuerdo a sus condiciones histdricas, el tamano de su
poblacion y de su territorio, aspectos culturales etc. En este sentido, los paises
en los cuales las reglas para decidir que ya sefialamos, no existen o estan a
discusion, es decir que no estan validadas socialmente, no pueden ser

catalogados como democraticos.
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CAPITULO It
EL REGIMEN ELECTORAL MEXICANO
Il.1. EL UMBRAL POSTREVOLUCIONARIO

El sistema politico mexicano asi como su sistema electoral es producto de su
desarrollo histérico y por lo mismo, sus caracteristicas son particulares y
distintas de las de otros paises. Las particularidades del sistema politico
mexicano asi como de su sistema electoral, tuvieron su origen en el
constituyente de 1917, que al término de la revolucién, dan inicio a nuevas
relaciones econémicas, politicas y sociales de la poblacion. Llama la atencion
que desde entonces las elecciones federales en México han concurrido de una
forma ininterrumpida y de acuerdo siempre al calendario electoral, lo cual

constituye una situacion excepcional en América Latina.

La realizacion periodica y sin interrupciones de las elecciones en México se
debe a la gran capacidad de renovacidon que el sistema politico tuvo desde sus
origenes, o como algunos han sefalado, a /a capacidad de cambiar para
permanecer. En relacion a esta particularidad, Juan Molinar acierta al sefialar
que “La gran continuidad de los comicios mexicanos debe entenderse no como
estabilidad sin cambio, sino como continuidad mediante el cambio. No ha sido
la inmovilidad de los procesos electorales lo que lo ha mantenido interrumpidos:

ha sido, por el contrario, el incesante y gradualista cambio (Molinar, 1989:44)

A partir del inicio del régimen posrevolucionario y hasta 1946, todos los
aspectos que concernian a la organizacion y vigilancia de las elecciones
federales estaban dispersas a lo largo del territorio nacional ya que recaian
sobre las autcridades municipales y scbre los mismos electores, partidos y




candidatos. "'La federacion  en general,” "y~ el™ E_jecu_tivo."'_en particular,

practicamente no tenian injerencia en el proceso.

Esta situacion cambio con la ley electoral de enero de 1946, cuando inicia el
proceso de centralizaciéon de la toma de decisiones en materia electoral. La
nueva reglamentaciéon tuvo dos vertientes principales; una relacionada
precisamente sobre el proceso de organizacién de- las elecciones y otro,
referente a los actores politicos que contendian en él, es decir, los partidos.

Es claro que esta ley centralizd practicamente toda la organizacion y vigilancia
del proceso en la Secretaria de Gobernacion o en autoridades colegiadas
federales, al crear un organismo de vigilancia electoral. El articulo 6° de la ley
sefalaba que “"La vigilancia del proceso electoral en la eleccion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la unién se efectuara a través de la Comision Federal
de Vigilancia Electoral (antecedente de la Comisién Federal Electoral) y el
Consejo del Padron Electoral con asiento en la capital de la Republica. En
relacién a los partidos politicos, la ley de 1946 recorrio el camino inverso de sus

antecesoras: maximizo requisitos y minimizo derechos” (Serrano,1995:190).

La Comision de Vigilancia Electoral se integraba por dos comisionados del
Poder Ejecutivo (entre ellos el Secretario de Gobernacién quien presidia la
Comisién), un comisionado de la Camara de Diputados, uno del Senado y dos
comisionados de partidos. Era obvio que el gobierno y su partido tenian el
control de la misma. Este érgano era auxiliado en los estados y los distritos por
las Comisiones Locales y Distritales; las Comisiones Locales eran designadas
por la Comision Federal y los Comités Distritales designados a su vez por las
Comisiones Locales.

A partir de la ley de 1946 surgen los elementos restrictivos hacia los partidos
politicos y centralizadores en cuanto a la organizacién de las elecciones, por

esta razén entendemos que el sistema electoral mexicano contemporaneo inicia




precisamente en 1946 como un sistema ‘cuya caracteristicas son la fuerte
centralizacion de todos los procesos politicos y electorales en organos del
Ejecutivo Federal como la Secretaria de Gobernacion o dominados por él y el
control sobre el sistema de partidos politicos. La legislaciéon electoral va a
continuar evolucionando pero teniendo siempre presente las caracteristicas que

adquiere con este marco juridico.

En 1951 aparecid una nueva ley electoral federal promulgada en el sexenio de
Miguel Aleman, este documento incorporé elementos novedosos como la
aparicion de Registro Federal de Electores y Centros de Cultura Civica. En
cuanto al tema de la organizacién, vigilancia y desarrollo del proceso electoral
de acuerdo con esta norma se encontraban las siguientes estructuras: Comision
Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales; Comités Distritales

Electorales;, Mesas Directivas de Casilla y Registro Naciona! de Electores.

En cuanto a los partidos politicos esta ley destaca también que para que
cualquier agrupacion pueda fungir como tal tendria que obtener su registro ante

la Secretaria de Gobernacion.

En el marco del desarrollo electoral mexicano aparece una reforma mas en la
legislacion electoral en 1963, cuando se crea la figura de los Diputados de
Partido —precedente de la representacion proporcional- que busca alentar a la
marginal oposicion; para obtener Diputados de Partido era necesario que las
organizaciones nacionales registradas como tales obtuvieran el 2.5% de la
votacion nacional. Quienes obtuvieran dicho porcentaje tendrian derecho a
cinco Diputados de Partido, por cada medio por ciento que excediera el
porcentaje tendria un diputado mas hasta llegar a veinte; otros cambios mas
fueron: en 1969 se reforma la constitucion para reconocer el derecho del voto a
los dieciocho afios; en 1972 se establece en veintiuno y treinta afos las edades
minimas para ser diputado y senador respectivamente y se reduce el porcentaje

en un punto para acceder a los Diputados de partido. (Bolio, 1985: 152)
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En 1973 se creo una nueva ley electoral, en esta se establece por primera vez
que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos nacionales serian
corresponsables en la preparacion, vigilancia y desarrollo del proceso electoral
e integraban para ello, como organismos electorales, a la Comision Federal
Electoral, las Comisiones Locales Electorales y las Mesas Directivas de Casilla.

{l.2 EL INIC!IO DE LA TRANSICION.

A partir de la reforma de 1977 inicia el periodo de transicidon democratica del
pais; aqui abriremos un paréntesis para seflalar que transicidn en primer
termino, es un cambio distinto al de “revolucién”, es decir, es un cambio que no
es subito sino gradual, que generalmente se desenvuelve por etapas y en el
que la linea entre el pasado y el futuro esta sujeta a los vaivenes de las fuerzas
politicas. En segundo lugar es un cambio negociado donde los actores no
tienden a las rupturas definitivas y son capaces de dialogar y establecer
compromisos, y por ultimo, la transicion es un proceso en el cual la negociacion
se centra basicamente en las reglas del juego ya que no estan definidas y

hacen la parte medular del litigio politico (Becerra. 2000:27)

Cuando se da el proceso de "Reforma Politica” en 1977, huelga decir que el
pais ya no era el mismo, el grado de desarrollo econdmico y social; de
urbanizacion, de estratificacion social asi como el aumento demografico
alcanzado no correspondia al nivel de desarrollo politico alcanzado hasta
entonces. Esta situacion fue entre otras, la causa del movimiento estudiantil de
1968 que vendria a marcar un parte aguas en la vida politica del pais, dada la
forma en que fue “"solucionado” y por la represion que se desato contra todo
movimiento social independiente, asi como el surgimiento y consolidacion de
importantes organizaciones politicas, casi todas de izquierda, que a partir del
inicio de esa década se manifestaban principalmente de manera clandestina,

ante |la falta de opciones politicas.
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‘En-la“primera mitad de los afios setenta se sintid nuevamente la represion’
sistematica contra manifestaciones estudiantiles como en 1971 y el surgimiento
de los primeros sintomas del estancamiento del modelo de desarrollo, el
conflicto gobierno-empresarios, movimientos sindicaies independientes, etc.

La falta de opciones politicas se puso de manifiesto en el hecho de que José
Lopez Portillo fue el unico candidato en las elecciones presidenciales de 1976,
debido a la imposibilidad de otros partidos (PPS y PARM) de representar
candidato propioc optando una vez mas por sumarse al apoyo del candidato
oficial. E! PAN no participd en la eleccidn para presidente dada la crisis interna
por la que atravesaba y Valentin Campa, candidato de la izquierda no tenia

registro legal.

Cuando José Lépez Portillo toma posesién de la presidencia en 1976, es claro
que el Estado debia emprender una politica mas amplia para lidiar con una
sociedad cada vez mas heterogénea y diversificada en la que se hacia mas

necesario abrir espacios de expresion.

Ya en ese sexenio es célebre el discurso pronunciado por el Secretario de
Gobernacion Jesus Reyes Heroles el primero de abril ante la legislatura del
estado de Guerrero, en Chilpancingo donde puso de manifiesto que: "El pais se
enfrenta a una situacion econdmica dificil. El gobierno no ha tratado de encubrir
este hecho ni las medidas a que él obliga (...) endurecernos y caer en la rigidez
es exponernos al facil rompimiento del orden estatal y del orden politico
nacional. Frente a esta pretension, el presidente Lopez Portillo esta empefiado
en que el Estado ensanche las posibilidades de la representacion politica, de tal
manera que se pueda captar en los arganos de representacion el complicado
mosaico ideolégico nacional de una corriente mayoritaria, y pequefas corrientes
que difiriendo en mucho de la mayoria, forman parte de la nacidn”) (cit. en
Asis,1984:172).
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A partir de la reforma politica’las principales madificaciones que-se hicieron-a'la

constitucién establecieron:

+ Los partidos polmcos son considerados como entidades de interes publico
con el fin de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la formacion de la representacion nacional 'y facilitar a:los
ciudadanos el ejercicio de los poderes plblicos

- Se aumentaron las prerrogativas a los partidos que a partir de la-reforma
tendrian acceso por primera vez a los medios de comunicacién y se
establecieron subsidios cuyos montos dependenan de Ios votos alcanzados

en las ultimas elecciones.

+  Se modificd la composicién de la Camara de Dlp tados aumentando a 400

los asientos, 300 de mayoria relativa 'y 100 de represehtacion proporcuonal
(Serrano,1995:287)

Independientemente de los cambios que se realizaron a nivel constitucional, - un
elemento que conservd la ley secundaria dentro de este 'bro&éso fue Ié
estructura del organo central encargado de la conduccion de los comicioé. que
practicamente conservé su configuracion desde la ley de 1946. Un:punto
importante que se debe de destacar es que esta reforma no tocé el centralismo
introducido en aquel afo con lo cual se aseguraba la permanencia del gobierno
en los trabajos de organizacion de las elecciones. '

Efectivamente, el articulo 48 de la LFOPPE, sefialaba que la Comisién Federal
Electoral se integraba con los siguientes miembros: Un comisionado del Poder
Ejecutivo que seria el Secretario de Gobernacion y que seria tambien el
presidente del organismo; dos del Poder Legislativo que serian un Diputado y
un Senador elegidos por las respectivas Camaras o la Comision Permanente en
su caso; uno de cada uno de los partidos politicos nacionales y un notario

publico que la propia comision nombraria a propuesta del Colegic de Notarios
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del Distrito Federal ‘quien fungiria comofsecretariq'deila comision."Enel’ambito”™™
de las entidades federativas las autoridades serian” los Comités Locales
Electorales y los Comités Electorales Distritales. ‘

Los integrantes de la Comision tendran voz y voto yylos integrantes de los
partidos con registro solo tendrian voz.. De igual forma, se sustituyd el sistema
electoral mayoritario por otro de caracter mixto con predominante mayoritario.
Con respecto a la anterior legislacion la LFOPPE determiné la creacion de 300
distritos y tres circunscripciones regionales. En los primeros las curules se
disputarian mediante el principio de mayoria relativa en distritos uninominales
en candidaturas por formula. En las segundas se elegirian 100 Diputados
mediante la representacion proporcional a través de listas.

En si podemos decir que la reforma electoral lopezportillista fue muy importante
pues transform6é muchos aspectos del sistema electoral al grado de que
muchos autores lo siguen considerando comoe el acontecimiento que abrio el

cerrado sistema politico mexicano.

La reforma politica aceptaba la participacion de las fuerzas sociales disidentes
en organizaciones comprometidas a respetar el juego politico conforme a las
reglas y legitimacion de los interlocutores. Intentaba con ello transformar
atgunos grupos importantes de presion en partidos registrados que canalizarian

sus demandas al campo de la legalidad.

A partir de esa reforma, se han llevado a cabo una serie cambios significativos
en la legislacion electoral, de ahi el interés por explicarnos estos cambios, esas
nuevas situaciones y de alguna manera, la forma en que ingresan y son
expresadas en el discurso electoral, es decir como se dibuja el espectro de

esos argumentos de los distintos partidos politicos.

En 1987 y con el cambio del Ejecutivo nuevamente se modifico la legislacion
sustituyéndose la LFOPPE. por el Cédigo Federal Electoral; con relacion a

e
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dicho™ ordenamiento destacan como principales los siguientes “cambios: el
numero de Diputados aumenté a 500; 300 electos por el principio de mayoria en
igual nimero de distritos uninominales; y 200 electos por el principio de
representacidon  proporcional. Se establecid la liamada clausula de
gobernabilidad, a través de la cual y en caso de que ningun partido obtuviese la
mayoria absoluta, se le asignarian al partido mayor curules de representacion
proporcional adicionales para que sumara la mayoria absoluta de los escafos
de la Camara, también se establecio un limite a la mayoria, quien no podria

tener mas del 70% de los asientos.

El Cédigo Electoral refirmo el caracter colegiado de los 6rganos electorales de
la Comision Federal Electoral, la cual presenté varios cambios en su
composicion, pues el niumero de sus comisionados variaba, de acuerdo al

porcentaje de la votacion nacicnal obtenida.

Entre sus funciones mas relevantes destacan las de efectuar el computo total
de la eleccion de Diputados, segun el principio de representacion proporcional;
hacer el computo de las circunscripciones, extender constancias de mayoria

relativa de los Diputados.

Una de sus innovaciones mas significativas fue el que se denomind Tribunal de
lo Contencioso Electoral Este organismo se constituyd como un cuerpo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos

de apelacion y queja de los partidos politicos.

La legislacion electoral siguiente fue la que dio origen al Instituto Federal

Electoral.

——
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I.2.- LA INVENCION'bEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
11.3.- ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

Desde que en 1946 se promulgd la primera Ley Electoral Federal, la
organizacion de los comicios ha recaido en organismos en los que han
participado los representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo asi como
de los partidos politicos nacionales. Sin embargo, el gobierno ha tenido siempre
en sus manos la coordinacion y control de esos organismos,

Después de las historicas elecciones de 1988 el descrédito que tenia la
Comision Federal Electoral era muy entendible y no sélo por la famosa caida
del sistema sino porque dicho 6rgano estaba integrado por una sobre
representacion del PRI que no podia ser superada ni siquiera por la suma de
todos los demas representantes. En estas condiciones “Un organismo con tan
marcado sesgo en su composicion no podia ser de ninguna manera imparcial”.
(Peschard 1992b:60)

Las elecciones de 1988 habian acelerado el proceso de cambio politico a traVés
de la via electoral, estaba claro que por este medio la expansion opositora era
posible. Los modos, los procedimientos, los instrumentos y las instituciones
electorales a esas alturas resultaban insostenibles. El edificio creado en 1977
por la reforma electoral habia sido desbordado, la actuacion de la autoridad
electoral habia arrojado una enorme sombra de duda e inconformidad acerca
del triunfo del candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari. El pais estaba ante
el trance electoral mas agitado de las ultimas décadas. La alternativa electoral

mostraba su poder y capacidad para expresar su lucha politica.

En septiembre de ese 1988 en un discurso en la plaza de la constitucion y como
respuesta a las elecciones de ese afio, Cuauhtémoc Cardenas definia lo que
seria su estrategia de cambio sefalando que "vamos a dar la lucha, pero por la

via pacifica”; en ese acto crucial, en esa frase sencilla pero de un gran
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simbolismo, Cardenas habia definido = de "manera tajante lo que seria su
posicion y su orientacion politica definiendo una ruta esencial de la participacion
politica: el papel de las elecciones como elemento de lucha y desarrolio potitico.

También en septiembre de ese afio, como respuesta ante la anterior disyuntiva
y en un intento de tomar la iniciativa politica mas alla del conflicto, Carios
Salinas ya como presidente electo, convocd a los actores politicos y a la
sociedad civil a debatir acerca de cuatro temas, entre ellos el del fortalecimiento
de la organizacion y la participacion ciudadana mediante simplificaciones de los
procesos electorales para consolidar los avances democraticos e incluyendo la
posibilidad de reformas legales; la reforma electoral de 1989-1990 tenia pues, la
obligacion de hacer que las disposiciones normativas proporcionasen de
entrada confianza y credibilidad en el sistema electoral (Becerra, 2000:211)

Accion Nacional también definid su propia posicion en la coyuntura. En
noviembre de ese afo, el PAN difunde el "Compromiso nacional por la
legitimidad y fa democracia” en el cual sefiala que la eleccion presidencial de
ese afio se convirtid en un proceso viciado que no permitio afirmar quién habia

sido el ganador de la contienda presidencial del 6 de julio.

En este documento el PAN hace publicas entre otras las siguientes
consideraciones: la formalidad del cambio de poderes no constituye de ninguna
manera la legitimidad de! nuevo Ejecutivo Federal; el nuevo gobierno soélo se
legitimara si desde el primer dia actua como gobierno de transicion y que acata
el mandato popular de democratizacién, soberania nacional, justicia social y
pluralismo expresado en las urnas el 6 de julio. De la misma forma, exige al
nuevo gobierno iniciar el proceso de legitimacion y de transicion democratica.

De entre las asignaturas pendientes que se hicieron patentes a raiz de la
eleccion federal de 1988 queremos destacar el que fue sin duda el tema central
y que se refiere a la organizacion de las elecciones federales; en este tenor
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resultaba imperativo. que se dleran garantlas de mparcnalldad para reconstrulr

un clima de conflanza mlnlmo

Es asique el 6 de. Abnl de 1990 se pubhco en el Duarlo Oflmalﬁde Ia Federacnon
la nueva redaccnon del arﬂculo 41 constntucnonal qu seﬁalab 'que AR

“La organizacion de las eleccuones federales es una funcuon.estatal que se
ejerce con los Poderes Ejecutivo y Leglslativo de la Unlon con la partncnpacnon
de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segunlo dqsponga la
ley. Esta funcion se realizara a través de un organisrﬁo ptiblico - dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. La ceﬁeza. la  legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios rectores en el
ejercicio de esta funcidn estatal.” (Constitucién, 1891:41)

"El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura con
organos de direccidn, asi como organos ejecutivos y técnicos. De igual manera,
contard con organos de vigilancia que se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. El 6rgano superior de
direccion se integrara por Consejeros Magistrados designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por los representantes nombrados de los partidos
politicos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral, los ciudadanos formaran
las mesas directivas de casilla"( 1991:41) :

Una vez reformado el marco constitucional, se apijdbaro'h las reformas a la ley
secundaria a través de un decreto formulado el 15 de égosto de 1890 en el
Diario Oficial de la Federacién, que se denomind Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electqrales. ' ‘

El Instituto Federal Electoral fue el mas grande avance de la reforma electoral
de 1989-1990, fue una respuesta amplia y positiva a las demandas de distintos
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actores  politicos - que reclamaban _un__cambio drastico en. materia. de
organizacion electoral, un paso mas en la democratizacién de los érganos

electorales.

La necesidad de imparcialidad en la organizacién de las elecciones federales en
un ambiente de confianza y certeza juridica se tradujo en la creacién de esta
institucion que serfa desde entonces y hasta la fecha, la autoridad responsable
de organizar los comicios federales en todo el pais. La funcién electoral
conservaba su caracteristica de estatal, situacidon que no ha cambiado con el
tiempo, pero la integracion y caracteristicas fueron cambiadas sustanciaimente
hasta llevarnos a la conformacién que guarda actuaimente.

E! IFE obtuvo en su origen una cierta independencia con respecto a la Comision
Federal Electoral, al quedar separada dentro de su estructura la Secretaria de k
Gobernacion, sin embargo, su titular presidia el Consejo General érgano
maximo de direccion y por ello se mantenia como el responsable politlco del
proceso aunque dejo la responsabilidad técnica y operativa al Dlrector General
del Instituto. - T

El Instituto Federal Electoral se cred¢ con una',e‘étruct\u'ra‘ dividida en dos
estructuras: los 6rganos de direcciéon (Consejos) y “los érganos operativos
(Juntas).También estaba prevista que por primera vez éstas Ultimas areas, es
decir, las Juntas Ejecutivas General, Locales y Distritales no fueran designadas
por la Secretarla de Gobernacion sino en base a un reglamento especifico
(Estatuto del Servicio Profesional Electoral); sin embargo, por falta de tiempo
este reglamento no pudo realizarse y se permitid que la contratacion se
efectuara por resoluciones excepcionales.

La estructura politica o de direccion quedo formada por Consejos Electorales,
que en el caso del Consejo General se integré porE Conssjeros de los Poderes
Federales, representantes de los partidos politicos y ciudadanos (Consegjeros
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Magistrados). En el caso de los Consejos tanto Locales como Distritales.los.......

miembros de las respectivas Juntas (vocales) tomaron el lugar de los Poderes
Federales y se integraban también por representantes de los partidos politicos
y Consejeros Magistrados. ‘

La estructura operativa se cred con la Junta General 'Ejecutiva. y las Juntas
Ejecutivas Locales y las Juntas Ejecutivas Distritales. La Junta General
Ejecutiva fue el 6rgano operativo de mayor jerarquia del Instituto, integrada por
el Director General; el Secretario General y los Directores Ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Capacitacion Electoral y Educacion Clvica, de Organizacién Electoral, del
Servicio Profesional Electoral y de Administracion.

En las entidades federativas la representacion del Instituto estaba conformada
(como en la actualidad) por las Juntas Ejecutivas Locales (delegaciones) y
Distritales (subdelegaciones) y son érganos integrados por los vocales
ejecutivos, quienes las presiden, y los vocales secretano. del registro federal de
electores, de capacitacién electpral y’,’educamén civica v de "organizacion
electoral. e ' '

Es importante sefialar que este andamiaje estructural también se divide en

6rganos permanentes y tempor'éles s’iéhdb'los primeros las Juntas y el Consejo
General mientras que  los (‘onsejos Locales y Distritales son drganos
temporales. ‘

Asi entonces, el primer érgano que se integré fue el Consejo General que se
constituyé de acuerdo al Art. 74 del COFIPE con un Consejero del Poder
Ejecutivo; cuatra Consejeros del Poder Legislativo; representantes de los
partidos politicos nacionales y se|s Consejeros Maglstrados (Cdodigo Federal,
1991:168).
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De acuerdo con esta normatividad, el Conrsejérrqédrerl;l?bd;eg; Ejecutivo fue el
Secretario de Gobernacién, los Consejeros dél 'Poder Légiélaﬁvo serlan' dos
Diputados y dos Senadores. En cada Camara la: mayorla propondrla uno de
esos Consejeros y el otro seria propuesto por la j'pnmer mlnorla de acuerdo al

anterior precepto el Consejo General del lFE se constltuyé por un Senador del
PRIy un Senador del PAN y un Dlputado del PRI y otrodel PAN.

Los partidos politicos contaron en el-organo méximo de direcciéon con una
representacion en el Consejo General corho les correspondiera en la siguiente
formula: entre el 1.5% de la votacién emitida en la eleccidon anterior un
representante; entre el 10% y el 20% dos representantes; entre el 20% y el 30%
tres, y con mas del 30% cuatro. Asi las cosas, la integracion en este rubro fue
de cuatro Consejeros priistas, dos panistas y uno de cada uno de Ios Slgmentes
partidos: PPS, PRD, PFCRN y PARM .

Por ultimo y como parte central de la reforma se incorporaron al Consejo seis
Consejeros Magistrados que debian cumplir con los mismos requisitos para ser
ministros de la Corte y que serian nombrados por mayoria calificada de la
Camara de Diputados a propuesta del presidente de la Republica. Finalmente
de estos seis Consejeros Magistrados, tres fueron debatidos ya que desde el
punto de vista de los partidos de oposicién tenfan biografias profesionales
vinculadas a los Poderes Ejecutivo y judicial. (Peschard 1992:66)

Es en esta estructura que la incorporacion de ciudadanos con el caracter de
Consejeros Magistrados consistié la novedad en la novedad, ya que su
presencia suponia ser un ingrediente de equilibrio a pesar de que para su
seleccion se contemplaba la participacion de las instancias federales.

La incorporacion del Director General y el Secretario General del Instituto fue
resuelta mediante votacién, los cuales se aprobaron por holgada mayoria
dentro del Consejo General (15 de 19 votos), hubo dos votos en contra del PRD
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y dos abstenciones del PAN. que en ambaos casos,.sefialaban que se trataba de
dos personas con antecedentes de funcionarios gubernamehtales y que en el
caso del director, de un candidato del partido oficial. k

Una situacion que pudo ser observada fue que en contra de las expectativas
generadas por las elecciones de 1988, los partidos de oposicidn representados
en el Consejo General no formaron un bloque de oposicidon durante la
preparacion de los comicios de 1991, quizd porque para ese momento la
ofensiva antigobiernista ya se habia reducido al Partido de la Revolucion
Democratica.

De esta forma mientras el PRI apoyd casi siempre las propuestas de la
directiva del IFE, el PAN optd por abstenerse en ocasiones conflictivas y el PRD
por impugnar el trabajo del Instituto como estrategia politica.

En realidad, "La forma como efectivamente se constituyeron y se comportaron
los distintos organismos electorales revela que el marco legal que rigid la
organizacién de las elecciones de 1991 fue de transicion, pues dejaba amplio
margen de discrecionalidad a las autoridades y al aparato técnico del IFE. No
obstante, si algo quedd claro es que era practicamente imposible que los
partidos politicos fiscalizaran y avalaran con base en un-analisis a fondo cada
parte del proceso electoral” (1992:65). 7

I1.2.1.- PROCESO DE REFORMAS DE 1993 Y1994,

En 1993 el legislador realizd una serie de reformas a la legislacion electoral
que estaba destinada a regular las campanas de los partidos politicos y el
trabajo del |.F.E. en vistas del proceso electoral de 1994, orientado a las
elecciones para renovar el Congreso de la Unién y la Presidencia de la
Republica, entre las reformas principales se dieron las siguientes:

Reglamentacién de financiamiento privado de los partidos poiliticos.
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Modificacion.en la.integracion de la.Camara de Senadores. .. .
Desaparacion'de la'cléusula de gobernabilidad.
Reglamentacnon de la f'gura de observadores electorales

Segunda msaculamon para nombrar a los func:onanos de casul!a

Facultad de los COHSEJOS al Instltuto para callflcar las’. eleccuones de
DlputadosySenadores e ‘

IncIusuén del TRIFE en la Constltumon como la maxima autorldad en materia
electoral

Establecnmlento de mecanlsmos para dar a conocer resultados prellmlnares
el dia de la jornada electoral.

En1994 la insurreccidn en Chiapas en enero y el asesinato del candidato priista
Luis Donaldo Colosio en marzo, crearon un clima que enrarecio la vida politica.
La tercera reforma salinista, fue filialmente producto de las desconfianzas y del
clima politico imperante en el pais. En ese contexto se desarrolla una serie de
compromisos contraidos por los dirigentes nacionales y los candidatos
presidenciales de la mayoria de los partidos nacionales que contenderian en las
elecciones federales de ese afio y que tuvieron como propdsito fundamental
asegurar las condiciones para una eleccion legal y creible.

El Acuerdo para la Paz, la Democracia y la Justicia firmado por ocho de los
nueve partidos con registro en enero de 1994 y a luz de los acontecimientos en
Chiapas propuso entre otras cosas:

Garantia de imparcialidad de las autoridades electorales.
Sustitucion de Consejeros Magistrados por Consejeros Ciudadanos

Audiencia externa al padrén electoral;‘super\(lsada pcr un consejo técnico.

39

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Garantlas de equidad en Ios medios de comunicacién'electrénica. L

Tipificacion de nuevos delntos y nombramlento de un 7f‘scal especlal para
este tipo de |chos ' : :

Amplaamén de las atnbucnones de los observadores na onales y creacuén de
la figura de visitantes extranjeros. i :
A través de la reforma constitucional de 'a,,b”‘f 994, i‘n“stru'mehtada en

seguimiento del acuerdo por la paz, la democracia y la justicia firmado el 27 de

enero de 1994 por ocho partidos y sus respectivos candidatos a la Presidencia
de la Republica, se introdujeron reformas a la drganizacién electoral existente
cuyo propdsito medular consistia en reforzar la autonomia de los érganos de
direccion del IFE, confiriéndole un mayor peso a los representantes de la
ciudadania, es decir se incrementé la importancia e influencia de los Consejeros
Ciudadanos en la composicion y proceso de toma de decisiones de los érganos
de direccion — reforma negociada por partidos politicos y aprobados por el
Congreso- y ampliaron las atribuciones de estos 6rganos tanto a nivel estatal

como distrital.

Se modifico el articulo 41 en el sentido de que la organizacion de las elecciones
ya no seria una funcidon ejercida por los Poderes Legislativo'y Ejecutivo
Federales con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos sino
que seria un organismo publico y autébnomo, en el cual concurren los poderes,
los partidos politicos y los ciudadanos. En este articulo también se sustituyo el
principio de profesionalismo del organismo auténomo por el de independencia y
se aprobd que para ser Consejero ya no seria necesario ostentar titulo de -
abogado.

Derivado de esta reforma politico- electoral se rnodlﬂca la conformacion del
Consejo General sustituyendo a los Consejeros Maglstrados por Consejeros
Ciudadanos que a diferencia de los primeros. no necesﬂaban ser abogados,
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ademas de ser designados ahor,a; pon;,llas,dos‘,terceras,paftes,de,la Camara de
Diputados a propuesta de Ios'émpos partaméntarios; la representacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo ’sé mantuvo “intacta, mientras que los
representantes de los partidos, ahoréy‘un:o por organizacién politica, tendrian
derecho a voz pero no a voto.

Con esta composicion lo relevante es que se deja al grupo de Consejeros '
Ciudadanos la mayoria absoluta para la toma de decisiones, y que por primera
vez no fue el Ejecutivo ni los partidos politicos quienes tomaron las decisiones
en el maximo 6rgano de direccién.

En cuanto a las reformas al COFIPE destaca la nueva composicion del
Consejo General y los Consejos Locales y Distritales del IFE. En esta ocasion
los cambios mas significativos se relacionan con el proceso que se ha
denominado de "ciudadanizacion”, el cual tiene efectivamente que ver con el
fortalecimiento del peso e influencia de estos representantes en la conformacion

de los érganos del IFE.

Con la reforma llegd a su fin el término de Conséjero Magistrados para ser
sustituido por el de Consejero Ciudadano 'poque' supuestamente eran gentes
apartidistas y representantes de la ciudadania. A partir de esta reforma sélo
seis de los once Consejeros tuvieron dereého a voto en el Consejo General del
IFE precisamente por ser representantes ciudadanos. Por el lado contrario, por
primera vez los representantes de los partidos politlcos perdieron su derecho al
voto, con lo cual se dotd al Instituto de una gran fuente de legltlmldad ante Ia
prensa nacional e internacional. g :

La conformacion del Consejo General del IFE se Integré de Ia s:guiente forma:

Secretario de Gobernacion (PreSIdente con voz y voto)

Secretario del Consejo (con voz y sln voto).
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Director general (con voz y_sin voto). .

Dos Consejeros de la Cémara de senadores (de la mayorfa y de la pramera
minoria, reSpectlvamente (con voz y sin voto).

Dos Consejeros de la Camara de Diputados (de la mayorla y de la prlmera
minoria, respectivamente (con voz y sin voto). :

+ Seis Consejeros Ciudadanos {con voz y sin voto).

Un representante de cada partido politico nacional con reg‘istr'oy PAN,'-'P'RI,
PRD, PPS, PFCRN, PARM, PDM, PT, PVEM (con voz y sin voto)..

El Consejo General de IFE fue reformado, a fin de incluir Consejeros
Ciudadanos no partidistas electos por consenso entre los grupos parlamentarios
de los partidos. En donde la responsabilidad esencial en los procesos de toma
de decisiones recae en los Consejeros Ciudadanos que son seis y que tienen
un poder de decisidn mayor a los de los Consejeros representantes de los
Poderes publicos que son cinco y en los cuales, ademas figuran los
representantes de la mayoria y minoria de cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién, los cuales son naturalmente de signo politico diferente.

Asi pues, los representantes de los partidos politicos en el Consejo General ya
no tuvieron derecho al voto en las decisiones adoptadas por el IFE,
eliminandose por tal las posibilidades de que una fuerza politica o coaliciéon de
fuerzas prevaleciera en la toma de decisiones que corresponde a la autoridad
electoral afectando negativamente su Imparcialidad.

De esta forma el centro de Ia'graVedad pasé a manos de los Consejeros
Ciudadanos quienes deblan - ser. personas reconocidas publicamente,
nombradas por la propuesta y el consenso de los partidos politicos.
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Aunque si bien-el.Consejo- General tuvo-—una composucnén tripartlta (Estado,- -

partidos po!ltlcos y cuudadanos) los partidos polltvcos ahora teman voz pero no

voto.

Dichas disposiciones que se desprenden de la reforma constitucional de 1994
preservan la estructura organizacional electoral ideada en 1990, que asi mismo
reitera que el IFE sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio,
autdnomo en sus decisiones y ratifica que la organizacién de las elecciones se
debe seguir orientando con apego a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad delineados en 1990, mas el principic de
independencia siendo éste el objetivo principal de la reforma.

11.3.- LA REFORMA DE 1996.

La reforma de 1996 inicia al instalarse la mesa central para la reforma politica
del Estado, por medio de la cual se recogieron las propuestas vertidas en torno
a la reforma electoral y a la referma politica del Distrito Federal, se conforma asi
la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que aprobé el H. Congreso de la Unidn el 22 de agosto de
1995.

Una reforma mas del Instituto Federal Electoral ocurrié en este aiio y es en
este marco en el que se organizaron las elecciones de 1997 y las 2000. Con
este cambio se desprende por completo al Poder Ejecutivo del Consejo
General, situacién inédita que responde a la desconfianza prevaleciente hacia
el 6rgano hasta el momento. pero provocé al interior del Instituto una situacién
también inédita de polarizacidén de su estructura.

Cuando se realizd la ultima reforma los partidos pollticos tenfan centrada su
atencion en otro tipo de cuestiones y por esto enfocaron sus esfuerzos hacia
otro tipo de problematicas, por ejemplo lo concerniente al registro de nuevos
partidos, pero nadie se percaté de que las deficiencias en la estructura del
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nuevo 6rgano electoral “renovado”. Asi, cuando_se reviséd el tema de como se
reestructuraria nuevamente al IFE, los partidos discutieron ampliamente a cerca
de la pertinencia de que el gobierno quedara"completamente desligado de la
organizacién de los procesos electorales. Lvalgran y explicable desconfianza que
la experiencia histérica provocaba sobre ellrés’uvr')to dio paso a que se abriera
con fuerza la idea de establecer en definitl\;a un érgano de Estado pero sin .
ningun tipo de presencia gubernamental es decur, “ciudadano” como se le ha
designado desde entonces. ' REE

La presencia o ausencia del goblerno’ se convnrtié en asunto prlmordlal de la
reforma en mencion. Finalmente el goblerno quedé fuera y.se disefid la
estructura que hasta la fecha persiste en el COI"ISB]O ‘General: ocho Consejeros
Electorales y un Consejero Presidente cada- uno‘ de ellos electo por mayoria
calificada de la Camara de Diputados a propuye'sta de los grupos parlamentarios.

Existen varias posturas y definiciones en tormno a la nueva conformacion del IFE,
una de ellas es en el sentido de que en el fondo esta solucidn no fue suficiente
porque lo que se pretendia era mantener al IFE ajeno a las controversias de los
partidos; sin embargo, como sefala Javier Romero, lo anterior era una
ingenuidad ya que en cualquier régimen democratico, cuando el legisfador crea
un mecanismo de mayoria calificada para elegir un érgano colegiado de una
organizacion del Estado, lo que provoca es que los partidos acuerden apoyos
mutuos a sus candidaturas a través del sistema de cuotas. Asi que “Los
partidos salieron del litigio electoral por la puerta y se metieron por la
cocina".(Romero,1998a:15)

El disefio del Consejo que se dio mediante esta reforma incurrié ademas en
otro error. Como lo que se queria era evitar la presencia gubernamental, se
creé un drganc . de iguales donde el Presidente se eligié por.separado pero
mediante la mismé formula de los Consejeros, vy surgié con facultades de
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proposicion_al Consejo pero totalmente |ndefenso ante Ia eventuahdad de.una
estrategia de bloque petnfcado (1998a 15- 16)

Siguiendo esta postura, el acadérnlco asevera que este 6rgano tiene un arma
ausente en la ley anterior: las comisiones permanentes del Consejo.
Efectivamente, la redaccion vigente sefiala en el articulo 80 del COFIPE que “El
Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desemperio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada
caso acuerde, que siempre seran presididas por un Consejero Electoral"
(Codigo Federal, 1991:84).

El mismo articulo sefiala que la Comisién de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica {Area responsable de la integracion de las mesas directivas
de casilla) funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros?®

Asi las cosas, Romero también acierta al sefalar que las comisiones se
convierten en grupos que deben vigilar constantemente el funcionamiento de
las areas y los de los Directores, pero que al estar constituidas por Consejeros
(mayoria del Consejo con derecho a voto), se convierten de hecho en cuerpos
decisorios sin control. Asf que “Dada la situacion anterior, los mandos en el IFE
no quedaron claramente establecidos: el Presidente o el Secretario Ejecutivo
mandan en una directriz, y la comision respectiva manda en otra. Los le’éctores
Ejecutivos no tienen ofra alternativa mas que acatarla pues de acuardo con la-
nueva ley son los “"secretarios técnicos de las comlsiones y Io peor ilas
acciones y las politicas se fragmentan pues cada com|816n defne en el diaa dla
el quehacer de una parte de la estructura del IFE:sin umdad ni coherencia, lo

' Estos eran: Dr. Emilio Zebadia Gonzalez (presidente), Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, Dr. José
Barragan Barragan, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dr. Jaime Cirdenas Gracia y lic. Jesis Cantu Escalente
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que acaba convirtiendo a la Junta General Ejecutiva en.una s;mple coordlnacnén, S
administrativa que navega en la fragmentaciéon™* (1998a: 16)

La reforma electoral de 1996 como producto del afan democratlzador de sus
promotores dejo poco claras las jerarquias. Si bien es cierto que es una facuitad
del Presidente el proponer al Secretario Ejecutivo, también es el Consejo el que‘
debe de aprobar la propuesta, lo que irremediablemente provoca que los
Consejeros consideren que pueden tener al presidente atado de manos y que
son ellos los que pueden imponer sus condiciones. Es decir que uno propone y
el otro dispone.(1988:16)

Es ldgico que un Consejo que nombra asi al Secretario Ejecutivo, considerara
que éste no se trata mas que de un subordinado, aunque para removerio se
requiera otra vez de la mayoria calificada.

La reforma de 1996 continué con el proceso democratizador de los érganos
electorales, pero perdid el sentido de su significado y provocé a su vez la
politizacion de éste; y condujo a que la estructura ejecutiva del instituto quedara
en manos de las directrices de los Consejeros, por supuesto que con claras
tendencias partidistas, designados por los partidos con fuero propio.

Debemos reflexionar lo que el proceso democratizador de los organismos
electorales ha generado: La reforma electoral fue limitada en cuanto a la nueva
estructura del IFE, se pretendia crear un érgano neutral y lo unico que se hizo
fue construir un espacio hiperpolitizado que también reprodujo el mismo
esquema en las entidades federativas. El legislador debe de revisar el disefio.

* La nueva conformacidn del IFE ya ha ocasionado temblores en su estructura, precisamente en el proceso
clectoral que nos ocupa, se dio una relacion aspera y conflictiva entre la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y ¢l Consejero Jesus Cantu integrante de la Comision del Consejo respectiva y
actual presidente de la misma. La situacion tlegé al extremo de intercambiar correspondencia y
acusaciones sobre retrasos y trabas al desarroilo de las actividades de integracion de las casillas por ambas
partes, y que tuvieron su origen en esta nueva estructura legal. El tema empieza a ser objeto de analisis y
discusion por parte de distintos investigadores y académicos, sin embargo, estos estudios han sido
reducidos e insuficientes.
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Pedro Aguirre es. otro investigador que -también. advierte -que.es este el
momento en el que debe uno de preguntarse si las reformas de 1996 que
“ciudadanizan” al Instituto Federal Electoral no ha ido demasiado lejos, y si el
grupo de ciudadanos pretendidamente imparciales que conforman el Consejo
General del IFE, no se estd convirtiendo, en un obstaculo para la genuina
democratizacion del pais.(Aguirre,1998:243), Y explica que la “ciudadanizacion”
fue una respuesta radical a las décadas de subordinacién a las que estuvo
sujeto este drgano respecto del gobierno y del PRI.

“La completa ciudadanizacion es un mecanismo fruto.de la desconfianza, de
que cabe desconfiar. Ninguna demacracia del rﬁundo utiliza en la actualidad,
una férmula en donde se erradique por completo la intervencién del Estado en
la organizacion y supervision electoral. En Europa Occidental, Canada, Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda y otras democracias avanzadas Yy
consolidadas, en donde en materia de elecciones todo es coser y cantar, el
Ejecutivo, casi siempre mediante el ministerio del interior respectivo es
responsable practicamente Unico de la organizacién y supervision de la jornada
electoral, misma que es calificada en algunos casos, por el Legislativo, y
sancionada, en regla general, por. el Judicial".(1998:243)

“Nuestros actuales Consejeros Ciudadanos son personas muy politizadas, con
amplios y a veces, hasta brillantes antecedentes, sobre todo de orden
académico (...) mas aun, las relaciones de algunos de ellos con determinados
partidos o grupos politicos han sido evidentes". ".(1998:243)

La reforma electoral de 1996 como se pude observar, produjo exactamente lo
contrario de lo que se buscaba, se queria democratizar al IFE y lo que se hizo
fue crear cuerpos decisorios autoritarios a los que no se les puede discutir. El
organo electoral ya ha tenido convulsiones en su interior debido a la tercera

reforma, tal parece que el remedio resuitd peor que la enfermedad.
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1.4 LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

La mesa directiva de casilla o casilla simplemente, es el drgano electoral mas
antiguo del pals; desde que surge hasta nuestros dlas, su evolucion se ha
dado de tal forma que no seria posible hacer una descripcién de su desarrollo
histérico en este espacio, de tal suerte que nos limitamos a decir gue
histéricamente las mesas que reciben la votacion de los electores nacen con el
sufragio, motive por el cual el derecho electoral lo registra desde el primer
ordenamiento electoral. En el caso mexicano, la casilla aparece en las Juntas
electorales de parroquia de la Constitucién de Cadiz; el "Decreto Constitucional
de Morelos” y la “Ley de elecciones para nombrar a los Diputados del Congreso
Constituyente de 1823-1824 y del régimen electoral de la Constitucion de 1824".

La redaccion vigente del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala que “Las mesas directivas de casilla estaran
formadas por ciudadanos” (Constitucion, 2000: 42). De igual forma el articulo
118 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que "Las mesas directivas de casilla son los érganos formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos electorales. Las
mesas directivas de casilla como autoridad electoral, tienen a su cargo, durante
la jornada electoral respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio
y computo” (Codigo Federal, 1999:120-121

De acuerdo con los primeros ordenamientos, la casilla estaba integrada por el
jefe politico o alcalde de la villa, quien la presidia, un secretario y dos
escrutadores designados de entre los primeros que acudieran a votar. Como se
puede observar, la idea tan original como antigua de la conformacién de la
casilla no ha cambiado aunque ha tenido variaciones en el procedimiento de
integracion,
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el fin de instalar la mesa de la junta electoral o casilla el dia de la eleccion. Esta
junta deberia estar formada por los ciudadanos que se presentaban a votar. Si
a las 9:00 de la mafana no habia por lo menos siete ciudadanos para designar
a los cinco miembros de la mesa directiva, la junta instaladora se convertia
automaticamente en junta electoral.( Codigo Federal, 1991:247.)

En el siglo pasado, por ejemplo, la ley electoral de 1911 otorgd la facuitad de
nombrar a los directivos de casilla a la autoridad municipal, que debia hacerlo
con la anticipacion debida. Los nombramientos de los presidentes de casilla los
hacia directamente y los de los dos escrutadores a propuesta de los partidos
politicos. En caso no de existir esta propuesta la autoridad municipal los
designaba.

Las leyes de 1916 y 1917 restablecieron el sistema clasico, de que los
integrantes de las mesas fueran designados por los propios ciudadanos
votantes, incluso agregaron que si éstos n‘o se presentaban (época'derlucha'
armada) se citara a los primeros y mas_ cercanos vecinos. por escrsto y por
conducto de la policia para que lo hiclerar : i

En 1918 las mesas directivas de castl!a ‘se integraban " por votacién entre los

electores presentes a la hora de Ia lns‘ ‘ los -presidentes constituian

después la junta computadora, encargada de contar los votos, de expedir
certificados a los presuntos ganadores y deA_Infergrar los expedientes y enviarlos
al colegio electoral respectivo. o

La ley de 1946 replanted el sistéma de’integracién de la casilla electoral de Ia
misma forma similar a la de 1911, los comités distritales electorales creados por
esta ley, convocaban a los partidos politicos a que propusieran a los miembros
de las casillas. Si habia acuerdo los comités designaban a los propuestos, si no
lo hacia el propio comité. Este procedimiento fue reproducido en los mismos
términos por las leyes de 1951 y 1973.
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La primera ley electoral en la que ya se observa.lo que es la definicidén de una
casilla fue precisamente la de 1973, que la establece como el organismo
encargado de la preparacioén, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las
secciones en que se dividen los distritos electorales para la recepcién del
sufragio. La ley de 1973 en el Art. 68 sefiala que las mesas directivas de casilla
son los organismos que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral en las secciones en que se dividan los distritos electorales
para la recepcion del sufragio. El articulo 69 indica que las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos residentes en la seccion respectiva,
en pleno ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida probidad, que
tengan modo honesto de vivir y los conocimientos suficientes para el
desempefio de sus funciones (Cédigo Federal,1991:244)

El ordenamiento de 1977 suprimid a los partidos de su facultad propositiva y
concedid esta atribucién a los comités distritales sin mayores tramites, Esta ley
modificd el concepto y la defini® como el organismo que tiene a su cargo la
recepcidn, escrutinio y computacion del sufragio en las secciones en que se
dividen los 300 distritos electorales uninominales de la Republica, concepto que
recogio el codigo posterior el cual agregd que en cada seccion electoral debian
instalarse las casillas necesarias, a juicio del comité distrital para hacer mas
agil ta votacion. (1991:244)

El Codigo Electoral de 1987 elimind de la LFOPPE el procedimiento de
insaculacion en el sentido de dejar en manos del presidente del comité distrital
electoral la designacién de los presidentes y secretarios de las mesas
directivas de casilla y restituyo a los par’udos politicos la facultad de proponer
candidatos miembros de casﬂla (1991 245)

En el Codigo Electoral de- 1990 se -volvi6. a suprlmir a los partidos politicos la
atribucién de proponer Ilstas y se dispuso que en el mes de abril del afio de la
eleccion, la Junta Distrital Ejecutiva procedlera " a insacular, de las listas
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nominales de electores a un 20% de.cada. seccidn.electoral, -sin-que ningun .-
caso el nimero de ciudadanos insaculados fuera menor a cincuenta.

Un tema que fue objeto de una amplia deliberacion fue el relativo a la necesidad
de capacitar a los ciudadanos que estuvieran en posibilidades de ser
integrantes de las mesas directivas de casilla. Queddé expresado que muchas
de las irregularidades de los comicios se derivan de la improvisacion en que se
desempefian los funcionarios de casilla. De esta manera se propuso que la
designacion se realizara de entre quienes hubieran recibido previamente una
instruccién adecuada.

Ademas del planteamiento de que se procediera a elegir a los integrantes de las
mesas conforme a una insaculacion realizada de nombres tomados al azar del
padron electoral, se comentaron los problemas que resultan de la llamada
“insaculacion ciega”. Esta propicia incertidumbre sobre el cumplimiento puntal
de la obligacioén electoral del ciudadano asl designado y sobre un ejercicio apto
de las tareas a &l encargadas. Hubo el interés de encontrar una solucion que
permitiera incorporar la insaculacion sin afectar la seguridad de los comicios.

La solucidén a este problema fue la capacitacion electoral, prevista y ordenada
por el nuevo texto del articulo 41 constitucional. La capacitacion electoral de los
ciudadanos que integrarian las casillas fue elevada en 1990 a la categoria de
ley fundamental debido a que en 1977 la ley establecia que para ser miembro
de la mesa directiva era necesario tener “conocimientos necesarios para el
desempeno de sus funciones”, lo que obligo a su vez al legislador a incluir en el
Codigo Electoral respectivo la prevision de que los comités distritales se
aseguraran que los ciudadanos designados como funcionarios de casilla
recibieran la capacitacion indispensable para el desempeiio de sus funciones.

Precisamente, en los procesos electorales federales de 1997 y 2000 muchas de
las causas de nulidad en las casillas se debleron a errores u omisiones
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involuntarias de los funcionarios de casilla, lo que en parte es entendlble ante el .

cumulo de documentos y procedimientos que. | tienen.. gue’. efectuar los
ciudadanos designados, ante los ojos y presiones de todo mundo y en el caso
de Colima, por la concurrencia de dos elecciones, federal Y Iocal

EL COFIPE también modifica la definicion que:se tehlé en 1977 y 1987 para
establecer la importancia de la casilla electoral y Séﬁalar como finalidades de
ésta no unicamente la de recibir el voto y réalizarfe‘l’éscrUtinio y computo de
cada seccion sino también la de ser 'au'tdr'id?dfél‘egtéral durante la jornada
electoral, respetar y hacer respetar la libre fér‘rjisién, del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad ael' éscrdtinio y computo.

De igual forma, en ese afio se planted que la ley estableciera un namero
maximo de electores por casilla. Al final se llegd al consenso de instalar una
casilla para recibir la votacidén en cada seccidn electoral, salvo si el numero de
ciudadanos de la lista nominal era superior a 1500, en cuyo caso, se instalarian
tantas casillas como resultara de dividir el nimero de ciudadanos entre 750.

Un ultimo aspecto que se refiere a esta unidad electoral es el relacionado con
los requisitos para ser miembro de casilla, que en términos generales, son los
mismos que se necesitan para ser ciudadano mexicano. Sin embargo, algunas
leyes han serialado particutaridades excepcicnales como por ejemplo "tener
patriotismo acreditado” o como la de 1843, que sefialaba que se tuviera una
renta anual de cien pesos. La de 1911 que decia que el ciudadano supiera leer
y escribir; las de 1946 y 1951, que establecian que las personas fueran de
reconocida probidad y con el discernimiento necesarioc para el desempefio de
sus funciones, la de 1973, 1977 y 1987 que sefialaban la necesidad de tener los

conocimientos necesarios para el desempefio de sus funciones.

El Codigo vigente en el nivel federal reconoce todos los requisitos sefialados
por las constituciones desde 1911 y le agrega los siguientes de acuerdo al
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articulo 120: Contar con credencial para_votar, no_ser servidor publico de
confianza con mando superior, ni tener’cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia, haber participado en el curso de capacitacion impartido por
la junta distrital ejecutiva y no tener mas de seténta anos al dia de la eleccion
(1991:121-122). .
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: CAPITULO III
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL EN COLIMA ’
{I.1 DEMARCACION SOCIOECONOMICA’iY ELECTORAL,DE LA ENTIDAD

El nombre de “COLIMA" proviene de dos 'vocablos nahuatl: “COLLI" (cerro,
volcan o abuelo) y "MAIITL” (mano o dominio); o sea, “lugar del Dios Viejo" o
“lugar conquistado por nuestros abuelos”, también “lugar donde domina el Dios
del fuego’. La superficie continental es de 5,455 Km? representa el 0.30% de la
extension del pais, superando en extension Unicamente a los estados de
Tlaxcala, Morelos y el Distrito Federal, . Cuenta ademas de 221 Km? de
superficie insular, correspondientes al Archipiélago de Revillagigedo,
conformado por las pequefias islas del Socorro o Benito Juarez, San Benedicto,
Roca Partida y Clarion. El clima en gran parte de la superficie estatal es
subhumedo con lluvias en verano. Colinda al Oeste, Norte y Este con el estado

de Jalisco, al Sureste con Michoacan y al Sur con el Océano Pacifico.

En relacion a sus caracteristicas geografico-electorales Colima forma parte de
la primera circunscripcion junto con los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco y Guanajuato cuenta con dos
distritos electorales federales, el 01 uno con sede en la capital del estado y el
02 con cabecera en la ciudad y puerto de Manzanillo distribuidos como se
indica a continuacién:

DISTRIBUCION POR MUNICIPIO, DISTRITO, NUMERO Y TIPO DE SECCION

NUMERO DE TIPO DE SECCION
DISTRITO | MUNICIPIO SECCIONES | URBANA RURAL MIXTA

01 Colima 91 76 g 6
a1 Comala 13 0 6 7
01 Coguimatian 15 4 6 5
01 Cuauhtemoc 18 5 5 8
01 Villa de Alvarez 32 23 4 5

Distrito 01 169 108 30 31
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NUMERO DE TIPO DE SECCION
DISTRITO MUNICIPIO SECCIONES [ URBANA RURAL MIXTA

02 Armeria 21 10 2 9

02 Ixtlahuacan 9 1 7 1
02 Manzanillo 70 43 10 17

02 Minatitlan 7 0 4 3

02 Tecoman 60 37 9 14
Distrito 02 167 01 32 44
Total Entidad 336 199 62 75

Fuente: Memona def proceso Electoral Federal 1999-2000. Junta local Ejecutiva en Colima

INDICADORES SOCIALES ESENCIALES.

De acuerdo con los datos del XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000 el estado

de Colima tiene en la actualidad una poblacién de 542,627 habitantes, de los

cuales el 49.42% son hombres y 50.58% mujeres. L.a tasa de crecimiento

promedio anual es de 2.4% con respecto a la poblacién existente en 1990, la

densidad de poblacién en la entidad es de 99 habitantes por Km?.

Otros indicadores sociales y demograficos distintivos del estado son los

siguientes:
POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
GRUPOS QUINQUENALES DE | toTAL a/ HOMBRES MUJERES
Total 542,627 268,192 274.435
Q-4 53,295 27.427 25,868
5-9 57,165 29,298 27.867
10 - 14 57,422 29,057 28,365
15-19 54,826 27,289 27.537
20 - 24 48,878 23,281 25,587
25 - 29 43.310 20.598 22712
30 - 34 38.024 17,968 20.056
35-39 35,524 17,173 18,351
40 - 44 29,529 14 500 15,029
45 -49 22,683 11,218 11.465
50 - 54 18,269 9,096 9,173
55 - 59 14,053 7.006 7.047
60 - 64 11,339 5,629 5810
65 Y MAS 26,755 12,934 13,821
NO ESPECIFICADO 31.555 15.818 15,737

Fuente ' INEGI. Tabulados bastcos. Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. México 2001.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO SEGUN GRUPOS DE

EDAD
GRUPOS DE EDAD TOTAL | HOMBRES % MUJ,'ZRES
Poblacion Economicamente Activa 234.136 150.262 83.884
12 a 14 afos (%) 2.6 2.8 2.1
15 a 19 anos (%) 11.8 12.3 10.9
20 a 29 anos (%) 26.8 26.0 28.2
30 a 39 arios (% 23.5 22.5 25.1
40a 49 anos (%) 18.2 17.3 19.9
50 a 59 anos (%) 9.9 10.9 8.1
65 anos y mas (%) 7.3 8.2 5.6

Fuente INEGI Encuesta Nacional de Empleo, Edicion 2000, México 2001,

POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO MENSUAL, 2000

NACIONAL ENTIDAD
NIVELES DE INGRESOS ABSOLUTOS | ESTRUCTURA % | ABSOLUTOS Es‘“‘{ffw
Total 38.785.274 100.0 230,205 1000
No recibe ingresos a/ 4,112,757 10.6 15.879 6.9
Menas de 1 salario minimo 6.219.109 16.0 26,971 11.7
De 1 hasta 2 salarios minimos 11.073,574 28.6 70.036 30.4
Mas de 2 y hasta 3 salarios minimos 6.968.919 18.0 46.748 20.3
Mas de 3 vy hasta 5 salarios minimos 5.190.394 136 42.323 18 4
Mas de 5 y hasta 10 salarios minimos 2.836.128 7.3 20.629 90
Mas de 10 salarios minimos 1,146,021 3.0 5.509 2.4
No especificado 1.138.372 2.9 2,110 0.8

Neta

Datos ccrrespendientes al tnmestre abri-junio

incluye a la poblacién ocupada que recibe

unicamente ingreso No monetano (autoconsurmo). Fuente. INEGI Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

Mexico. 2001
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MUNICIPIO  CRECIMIENTO

i TOTAL | HOMBRES ; MENORES

INDICADORES DE POBLACIQN 2000

| DE 15 | RESIDENTES EN
LOCALIDADES |

AG4 |

“DE 5 ANDS |

o | ENTIDAD . (%) | DE 15 ANOS ANOS | DE2500vMAS | ‘Iahf |

2000 (%) ’ ) HA ' INDIGENA |

Armeria 0.3 28574 | 49.8 333 . 535 | 846 039
Colima 1.1 . 129.958 18.6 27.0 . 621 ¢ 921 0.37
Comala 14 19,384 392 323 1 565 62.3 0.16
Coquimatian 1.6 18.756 49.6 32.8 55.1 779 0.10
Cuauhtémoc 09 26,771 196 291 584 . 714 1.09
Ixtlahuacan 0.4 5478 50.7 ! 31.2 . 56.7 . 0.0 0.41
Manzanillo 3.1 125.143 50.0 | 30.6 57.8 83.7 089
NMinatitlan 03 8.466 513 364 - 544 50.3 0.26

e S

56 ISR TL AN 4

DR ORIGEN |




INDICADORES DE POBLACION 2000 (CONTINUACION)

: | P s | menores | Aes RLEgéDENJESE%N ' Ssis aue |
: TOTAL ! HOMBRE 64 ALl i
L MUNIRIO R ey | ENTIDAD (%) DE 15 ANOS | ANOS | DE 2,500 Y MAS | Loy |
i i - (*4) HAB. '
: i 2000 (%) ! | INDIGENA
Tecoman 1.9 i 92,289 50.0 34.0 56.6 ! 89.7 ! 118 !
Villa ge ! i '
i ,

Alvarez | 79 ! 80,808 48.7 32.4 58.6 949 i 0.27 |

ENTIDAD ' 2.4 . 542,627 49.4 30.9 58.3 85.6 0.64

Fuente ' INEG!. Tabulados basicos X!l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. México 2001

INDICADORES DE POBLACION 2000

. T EDUCACION VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS !
"POBLACION DE 15
| MUNICIPIO | ANOS Y MAS CON_ ' CON AGUA ' CON OCUPANTESf
? ALFABETA| TOTAL| ENERGIA &pyrigapA | DRENAJE | POR
; ;TOTAL’ h | ELECTRICA | | VIVIENDA |
Armmeria | 17.028 1 871 53811 957 | 569 | 830 iz
Coiima . B8.534 954 30806 987 984 96.5 30
Comala . 12.195 7 928 3261 T 930 L 976 850 i3
Coquimattan = 11,531 89.4 4,132 | 94 6 96.7 92.1 4.3
Cuauhtemoc” 17.325 . 933 5.108 | 97.7 576 96.0 10
- Ixtlahuacan 3.501 87.0 1,245 91.1 94.6 777 42
Manzanillo 77,342 93.9 29,157 | 97.9 953 1.7 4.0
Mnaitian 4,099 . 89.4 1.892 931 528 50.5 a3
Tecoman 60.802 - 87.0 21,730 : 96.4 ' 96.8 . 91.4 4.3
Villa de i : |
Yllade 49,941 9.5 8972|990 | e91 | o83 40
ENTIDAD 343,190, 92.7 124,714, 978 | 972 | 932 X

Fuente - INEG! Tabulados basicos X!l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. México 2001.

{1.1.1.- DESCRIPCION GEOGRAFICO-ELECTORAL DEL DISTRITO 01

El distrito electoral 01 tiene una extensidon de 1922 Km2 que representan el

35.23% del estado. La sede del 01 distrito electoral federal esta ubicada en la

capital del estado, y lo integran

los municipios de:

Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez..

Colima,

Comala,

El distrito comprende la Sierra Madre del Sur, y sus principales elevaciones son

el Volcan de Colima, con una altura de 3,820 MSNM, y el Cerro Grande, con

una altura de 2,220 MSNM. La Sierra Madre del Sur en el centro y sur del
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estado recibe los nombres regionales de montafias del Salado, al este, y region
montafiosa occidental. Los valles comprenden desde las faldas del Volcan de -
Fuego, con una inclinacion de norte a sur.

Las cuencas mas importantes que atraviesan el distrito son: el rio Armeria y el
rlo el Naranjo, y sus afluentes principales son el rio San Palmar, el Salado y el
rio Colima. Se localizan también algunas pequefias lagunas como La Maria,
Carrizalillos, El Jaball, Pastores, y Las Cuatas, y se cuenta también con un gran
numero de bordos y estanqueria rustica,

Este distrito electoral esta integrado por 935 localidades con 169 seccnones
electorales, de las cuales 108 son urbanas, 30 rurales y31 mlxtas FE

H1.1.2.- DESCRIPCION GEOGRAFICO- ELECTORAL DEL DISTRITO 02 o

El segundo distrito electoral federal tiene una extensnon terrltorlal de 3, 533 km2
que representan el 64.76% del Estado; esta integrado por los municipios de
Armeria, Ixtlahuacan, Minatitlan, Tecoman y Manzanillo siendo éste " Gitimo
donde se encuentra la cabecera distrital. '

Existen localidades que por sus caracteristicas geograficas constituyen factores
determinantes para la organizacién y desarrollo del proceso electoral sobre todo
en temporada de lluvias, como son los casos de "El Terrero” en el Municipio de
Minatitidn, que cuenta con un camino sinuoso, angosto, lleno de guijarros y con
una pendiente muy pronunciada; "San José de Lumber" y “Chandiablo" en el
Municipio de Manzanillo en las que la creciente del rio San José corta el acceso
a estas localidades, lo mismo sucede en el Municipio de Armeria donde la
creciente del arroyo “Charco Verde" suele dejar incomunicada la localidad de

Rincon de Lopez.

El Distrito comprende un total de 727 localidades; se divide en 167 secciones
electorales de las cuales, por su tipo, 91 son urbanas, 32 rurales y 44 mixtas.
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_II1.2.- DOCUMENTOS NORMATIVOS DE LA INTEGRACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA .

(11.2.1.- ACUERDO REGLAMENTARIO DEL CONSEJO GENERAL

Después del COFIPE, el esquema normativo superior fue el elaborado por la
Comision de Capacitacion Electoral del érgano maximo de direccion, es decir,
el *Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
aprueba l|a Estrategia Je Capacitacion Electoral y otras Disposiciones
Tendientes a Garantizar la Oportuna Integracion de las Mesas Directivas de
Casilla". Es importante sefialar que este instrumento iba encaminado a tratar
de regular los constantes cambios que se dan en la conformacién de las
casillas.

Este documento, fue columna vertebral y referencia obligada en gran parte de
esta etapa preparatoria de la eleccion, por esta razdn hay que resaltar que en
su primera parte, hace una exposicion de los motivos legales que lo justifican
para en el segundo segmento establecer en concreto las acciones o acuerdos

especificos.

En la primera , referente a la justificacion y exposicidon de motivos el hecho de
que en el punto trece se especifica que el Cédigo de la materia no establece
el procedimiento de sustituciones de los integrantes de las mesas directivas de
casila con anterioridad a la realizacion de la jornada electoral. Esto
efectivamente es un punto que el COFIPE omite ya que en la actual legislacion
solo se establece que hacer en caso de ausencia de uno o mas funcionarios de
casilla, pero sélo indica el procedimiento a seguir exclusivamente el dia de la
jornada electoral y no con anterioridad. Este es un punto medular del Acuerdo
de referencia y del proceso de integracion de las mesas directivas que, provocd - -
fricciones y asperezas en el seno de los Consejos Local y Distritales '
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En la segunda_parte, se establecen indicaciones que se deberan.de.realizar..
para efectuar los inevitables cambios en las casillas y que se especificaron en
los siguientes puntos:

- "QUINTO.- Para cubrir aquellas vacantes que se generen en las mesas
directivas de casilla en el lapso comprendido entre el 10 de mayo y el 23 de |
junio del afio 2000, por causas justificadas que impidan a los ciudadanos
designados como funcionarios de casilla cumplir con la funciéon que se les
asigne una vez realizada |a insaculacion, se integrara una lista de reserva p'ara',
cada casilla del distrito electoral correspondiente, con los nombres . de los-
ciudadanos capacitados que cumplen con los requisitos legales y que no fueron.
designados funcionarios de casilla en la segunda insaculacion. S

El orden de prelacién de los ciudadanos que integren la lista de res‘ei'r"vav,"sé
determinara por estricto orden alfabético a partir de la letra sorteadajfbbrl el
Consejo General y el nombramiento del sustituto o sustitutos se rea‘l‘i‘zéré'ba'jq el

siguiente procedimirento:

a. Las vacantes de los funcionarios propietarios seran. cubiertas con los
suplentes.

b. En caso de que se genere la vacante del presidente de la mesa directiva de
casilla y el funcionario suplente que la cubriria tuviera una escolaridad
menor que la del ciudadano designado como secretario, éste Gltimo pasara
a ser presidente y el suplente sera designado secretario.

c. De los ciudadanos que integran la lista de reserva, se cubriran las vacantes
de los funcionarios suplentes que se vayan generando.

d. El procedimiento sefialado en los incisos anteriores se aplicara las veces
que sean necesarias para cubrir los cargos vacantes en las mesas directivas
de casilla.
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SEXTO.- La Junta Dnstntal Ejecutlva mformaré al _.Consejo__ Distrital

correspondiente las -causas supervenlentes que: |mpldan ‘a los_ ciudadanos

desemperiar el cargo para-él cual fueron desu_:;nados, recabando, de ser
posible, constancna por escrlto de a: causa “ue JUStIque el |mped|mento para

desempeiiar el cargo en cada caso en partlcular.

SEPTIMO.- Cuando a pesar del procedimlento de sustntucuén previsto en el’
punto quinto, subsnsneran vacantes en Ias mesas directivas de casilla, la Junta
Distrital Ejecutiva correspondlente, prevla aprobacnén del Consejo Distrital,

designara a los funmonarlos faltantes de entre aquellos cnudadanos que
resultaron seleccionados en la primera insaculacidn, aun cuando no yhayan
asistido al primer curso de capacitacién. Con el propésito de 'garantizar la
aleatoriedad del procedimiento, dichos funcionarios se - seleccionaran
atendiendo exclusivamente al orden alfabético establecido a partir:'de la letra-
seleccionada en el sorteo efectuado por el Consejo General. e -

OCTAVO.- Si una vez agotado el procedimiento previsto en el punto anterior
quedasen vacantes por cubrir en las mesas directivas de casilla, los Consejos
Distritales seleccionaran a los funcionarios correspondientes de entre los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la secciéon
correspondiente. con el propésito de garantizar la aleatoriedad del
procedimiento, dichos funcionarios se seleccionaran atendiendo exclusivamente
al orden alfabético establecido a partir de la letra seleccionada en el sorteo

efectuado por el Consejo General.

NOVENO.- Las vacantes de funcionarios de casilla designados como
propietarios que se generen entre el 24 de junio y el 1°. de julio del afio de la
eleccién, exclusivamente podran ser cubiertas por los funcionarios designados
como suplentes. Si se tratara de la vacante del presidente de la mesa directiva
de casila, ésta sera cubierta por el secretario; en caso de que éste Ultimo no
aceptara, se cubrira con el primer escrutador o con el segundo escrutador o con

,..._.--—-———;"‘“'”’]
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los_suplentes, en_ ese orden, procediéndose a emitir los nombramientos
correspondientes,

DECIMO.- En cualquier caso, la designacién a la que se refieren los puntos
séptimo, octavo y noveno del presente acuerdo recaera en aquellos ciudadanos
que acrediten los requisitos legales para desempefiarse como funcionarios de
casilla. para tal efecto, los ciudadanos designados deberan ser capacitados por

las Juntas Distritales Ejecutivas”®

l.2.2,- ESTRATEGIA DE CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

La Estrategia de Capacitacion Electoral para el 2000 fue apéndice del Acuerdo
del 30 de noviembre y el marco normativo y operacional que orientd las
funciones de las Juntas Locales y Distritales encaminadas a la mtegraCIén de
las mesas directivas de casilla.

Uno de los objetivos generales del documento fue el de'llevar a cabo'la' :
integracion e las mesas directivas de casilla con cmdadanos doblementea -
insaculados y capacitados, de manera que participaran en condlcmnes optlmas :

y que realizaran eficazmente y con apego a la legalldad todas Ias funclones
encomendadas el dia de la jornada electoral. : : :

Los objetivos particulares de la Estrategia fueron Ios sigulenteS' ”;' ;3 '

Reclutar, seleccionar, contratar y capacntar al personal eventual que funglria
como capacitador y supervusor . 5

Impartir cursos de capacitacién a ciudadanos insaculados y funcionarios de
mesas directivas de casilla, L : : :

* Acuerdo del Consejo General CG/145/99 por el cual se Aprueba la Estrategia de Capacitacion

Electoral y Otras Disposiciones Tendientes a Garantizar la Oportuna Integracién de las Mesas Directivas
de Casilla que se Habran de Instalar con Motivo del Proceso Electoral Federal 1999-2000,

62 'TSIQ CON

(NN {

L3 \.

RIGEN




Integrar:ias . mesas dlrectlvas de: casulla con. cuudadanos capacnados para, -

desempenar- sus tareas el dia de los comucuos

De entre las aportacnones e innov.

'ones mas S|gnlf'cativas con respecto alos

procesos e|ectorales pasados resaltan Ias 5|gu1entes
1.-- La refativa a la creacion de la F gura del capacttador—asmtente

2. Replanteamlento de Ias modaHdades de capacnamén. la * plataforma
pedagodgica y los materlales didacticos.

3.- Lineamientos y documentos normativos y
4. - 1a insaculacion simultanea en los 300 distritos electorales del pals.
1.-- Figura del capacitador-asistente:

Como resuitado de la experiencia de procesos electorales anteriores, se adopté
la resolucién de concentrar en una sola figura las funciones del capacitador vy el
asistente electoral, esta ultima a desarrollarse prioritariamente en el mes de
junio. Con esta medida el Instituto pretendia contar con personal mas
calificado y con mayores niveles de informacion y de instruccién en las etapas

de preparacion de la eleccidn y la jornada electoral.

Cabe sefalar que el Codigo Electoral no establece la figura del capacitador
electoral, situacién que no se da con la del asistente electoral. Los dos son
ciudadanos contratados de forma eventual y en las actividades del proceso
electoral ambos mantienen contacto directo que el ciudadano que seré
funcionario de casilla. La Diferencla entre ambos radicaba en que el pnmero
trataba con el ciudadano desde el momento en que es notlfcado y el segundo
en la inmediacion de la jornada electoral La relacion con el primero era por esto
de mas tiempo vy confianza que con el segundo. sntuacién que provocaba
confusidn y tergiversacion de tareas.
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Con este proposito [a Direccion Ejecutiva de Capapjtacién Electoral y Educacion
Civica, licitd un estudio que tuvo_como. objetivo evaluar |a efectividad de los
materiales didacticos y de apoyo utilizados en *1997.  El 'analisis de la
capacitacién electoral supuso fundamentalmente - el - estudio desde la
perspectiva especifica de la capacitacion en los adultos. ’ '

De acuerdo con los resultados de estos estudios, nos referiremos a los
principales y nuevos criterios que se establecieron tanto para el disefio de los
materiales didacticos como de la estrategia de capacitacion en si:

Se dio prioridad en la estrategia a la capacitacion a domlcmo sobre la
capacitacion en centros. :

Se redujo el nimeroc de materiales individuales con eI fln de ewtar la

dispersidon que provocaba tener que estudiar varlos de ¢ stos
3.- Lineamientos y documentos normativos.

Para la adecuada instrumentacion de las actwudades a cargo de Ias vocalias de
capacitacion, la Direccion Ejecutiva de Capacitacxon Electoral y Educacnén
Civica disefio los siguientes mstructlvos y documentos normahvos

Instructivo para la seleccién de centros de capaCitacién. :
« Instructivo para la primera |nsaculac:lon.

* Instructivo para la operacuon del Slstema E‘LECZOOO L

. Lineamientos para' Ia seleccnén",,,contratamén LY 'capacitacién de

capacnadores supervasores y asastentes electorales

Lmeamlentos para Ia determmacnon de zonas geograflcas para la

notlflcacmn y capacﬂaclon e|ectoral
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..»...Manual..para_la_operacion. 'del_sistema de_evaluacion. a capacitadores .y

- asistentes electorales.. - .~
Instructivo para la segunda insaculacion.

La relevancia de los documentos anteriores fue de observancia general para
los 300 distritos y no tuvieron el mismo peso para el desarrollo de las
actividades que realizaron las Juntas Locales y Distritales, siendo facilitadores
de las actividades con excepcién del que se refiere a:la evaluacién de los

capacitadores para transmitirlos a asistentes.
4. - Insaculacion simultanea en los 300 distritos electorales.

Por primera vez desde que se cred el IFE, el procedimiento de insaculacion -
para la selecciéon de los funcionarios de mesas directivas de casilla se llevo a
cabo de manera simultanea en los 300 distritos electorales. De esta forma, se
evitd lo que sucedia en los procesos anteriores que al realizarse la insaculacién
en {os centros regionales de computo se provocaba que la propia insaculacion y
la impresion de las cartas notificacion se realizara en forma sucesiva
beneficiando a unos distritos y perjudicando a otros, los cuales velan
sustancialmente reducidos sus plazos de notificacion.

Una vez disefada y aprobada dicha estrategia, y elaborados los documentos
normativos derivados de ella, dio inicio el proceso de capacitacién en cascada
o multiplicador que tenia su punto de partida en la propia Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y que se delegd a las vocalias de capacitacion
electoral y educacion civica de las Juntas Locales; y de estas sus similares en
los distritos; de aqui a los supervisores y capacitadores asistentes, para
finalizar en los ciudadanos insaculados y funcionarios de casilla.

TESTS CON
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1.2.3.- LINEAMIENTOS PARA EL. RECLUTAMIENTO Y SELECCION DEV .
CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES '

El mismo dia en que se suscribié el Acuerdo por el que se aprobd la Estrategia
de Capacitacion Electoral también se aprobd otro  acuerdo relativo a los
“Criterios y lineamientos para la seleccion y contratacién de capacitadores,

Supervisores y Asistentes Electorales"®

. Como una forma de compiementarlo la
Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral elaboré un Instructivo al respecto,
el cual hace indicaciones especificas acerca de diversas actividades
relacionadas con el personal eventual que fungid como capacitador asistente;
dicho documento fue de aplicacion general en las 300 Juntas Distritales, de tal
suerte que los procedimientos y las fechas fueron por vez primera homologadas
para todos al pais. Los contenidos normativos de este documento fueron los

siguientes:
1. Reclutamiento.

Se concibié como un proceso que permitiria seleccionar al personal para ocupar
un cargo dentro de la institucién y que ofreceria posibilidades de empleo
conforme a los criterios establecidos, para la realizaciéon de lo anterior se
tomarian en cuenta las propuestas del personal eventual que cada Junta Local
hizo previamente a la Direccion Ejecutiva del ramo.

Dentro de las fases a desarrollar en esta etapa se encontraron las siguientes:
distribucion de carteles-convocatoria para capacitadores y supervisores en
lugares publicos de mayor concurrencia ciudadana; difusion de la convocatoria
en prensa y medios impresos; entrega de solicitudes e integracion de
expedientes de los aspirantes.

" Acuerda CG: 146:del 30 de Noviembre de 1999 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se Establecen los Criterios y Lincamientos Para la Seleccion y Contratacion de Capacitadores,
Supervisores y Asistentes Electorales, Los Modelos de Convocatoria para su Reclutamiento y las
Funciones yue Deberan Desarrollar.
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La-convocatoria deberla reallzarse del dIa 27 de. dlciembre de 1999 .al_ 21 de,

enero del ano 2000

El perfnl de. Ios asplrantes ‘se’ determlnarla de acuerdo a* Ios requnsatos

establecudos en el artlculo 241 A pérrafo Ill y que’ numera los sugmentes>

requusnos

.+ Ser. cnudadano mexicano, en pleno ejercicio de su derechos po|lticos y

contar con credencial para votar con fotografia.

. Gozar de buena reputaciéon y no haber SIdO condenado'por delito alguno
salvo que hubiese sido de caracter mprudencnal

. Haber acreditado , como minimo , el nivel de equpaciéh‘m:edié basica.

+  Contar con los conocimientos, experiencia y?'h?bil'd”‘de
realizar las funciones del cargo.

Ser residente en el distrito electoral unlnommal ene que deba prestar sus
servicios. :

No tener mas de sesenta afios el dia de la jornada electoral; o militar en

ningln partido u organizacioén politica.

Presentar solicitud conforme a la convocatoria que - se expida,
acompaiiando los documentos que en ella se establezcan. .

Para el caso de los aspirantes que realicen sus trabajos en zonas |ndfgenas,
dominar la lengua de la comunidad en cuestién.

Presentar curriculum vitae con documentaciéon aprobatoria y dos fotografias
tamano infantil. (IFE,1999b; 203) o
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La recepcion.de. sollcutudes seria del 3 al 21, de enero Cabe senalar que. este- i

documento destaca la prohibicion de aceptar sollcnudes de algun ‘miembro del
Consejo Local o Distrital o de la Junta Local o Dlstrltal correspondlente

2. Evaluacién seleccion.

Finalizada ia parte anterior se llevarian a cabo Ias tareas correspondlentes aI s
procedimiento de seleccion que se definid como: el metodo a seguir para eleg|r

a los candidatos més aptos para ocupar el puesto

a).- Evaluacion curricular, a efectuarse del 3 al 21 de enero cuyo propésno serla .
verificar quiénes cumplirian con los reqwsutos establecidos en la convocatorla
expedida.

b).- Platicas de induccién . que se reallzarian los dias sabados 8 15 22 o 29 de
enero en las que se explicarian de manera general los temas" )

Actividades que realizan los capacitadores superwsores y aSIstentes
electorales Hepal .

Cargos de eleccion popular a renovarse en el proceso electoral federal 2000
+  Principios rectores del Instituto Federal Electoral

Integracion de las mesas directivas de casilla; atribucion de sus integrantes
e importancia de la capacitacion electoral en el proceso. '

Etapas del proceso electoral federal,
La jornada electoral;
La asistencia electoral durante el proceso electoral federal;

Escrutinio y computo de votos;
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+  Funciones .de_los observadores electorales y de los representantes de

partudos politicos

Delitos electorales; y votb libre y.éebréid fbdmpra' y c>oacci6‘n del'voto.

c).- Exposicién de habllndades para el proceso ensenanza aprendizaje. Los dlas

miércoles durante el periodo comprendldo entre eI 12 de enero al 2 de febrero .

los aspirantes expondrlan un tema’ de una Ilsta que se'les entrego para el :
propasito conteniendo los siguientes temas:’ :

Elementos para la capacitacion a los adultos

+ Cargos de eleccion popular a renovarse en el Proceso Electoral Federal

Principios rectores del instituto Federal Electoral

Importancia de la capacitacién electoral para |a lntegramdn de las mesas
directivas de casilla. : ’

+ Cartografia electoral del Distrito.

Materiales y documentacion electoral
La asistencia electoral durante eI proceso eEectoral federal
Atribuciones de los integrantes de mesas directivas de casilla.
+ Integracion de mesas directivas de casilla.
Etapas del proceso electoral federal..
+ Lajornada eleycto?al.
Escrutinio'y computo de votos

Funciones de los observadores electorales.
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- Funciones de los representantes de partidos. polltlcos
- Atribuciones de los integrantes de mesas dlrectnvas de casilla’

Los vocales de capacitacion electoral y orgamzacnon conformarian los grupos
correspondientes de acuerdo .con - el.numero-de- pammpantes. EI tlempo de
exposicion seria de cinco minutos por cada asplrante : ' :

Los aspectos a evaluar serian los 5|guientes' preparacu‘m y manejo del tema.‘
claridad de la expresion y segundad frente a grupo Este rubro se callflcarra en
una escala del uno al diez en cada uno de Ios tres aspectos a evaluar y se
promediaria el resultado. Esta evaluacnon estaria a cargo de Ios vocales
sefialados y de dos Consejeros. Se sumarian las evaluaciones |nd|v1duales yse
obtendria el promedio correspondlente R

d).- Examen de conocimientos. Cubierta la etapa anterior -los aspirantes
aceptados recibirian una gula de estudio con una tematica elaborada con los

siguientes temas:
Cargos de elecciéon populér a renovarse en el afio 2000.
Actores politicos durante el proceso electoral federal.
- Actividades de capacitacion electoral y de asistencia electoral.
Procedimiento de integracién de mesas directivas de casilla.
Jornada electoral
Delitos electorales
Solucion de casos practicos de eventualidades durante la noti‘ficacién.

El examen de conocimientos estarla compuesto de dos partes. La primera
elaborada por comisién de Capacutacion Electoral y la’ segunda por la Comisién
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de Organizacion Electoral. Una vez reproducidos los examenes se
empaquetarian por distrito electoral de acuerdo al nimero de solicitudes y por
entidad, el sobre por entidad contendria los sobres de cada distrito. Los treinta y
dos sobres por entidad irian sellados y con las firmas de los miembros de las
comisiones que asi quisieran.

Los vocales distritales de capacitacién y de organizacion recibirian el paquete el
dia 4 de febrero y deberian de ser abiertos al dia siguiente en los lugares en
donde se aplicaria el examen. ‘

La aplicacion de examen seria el 5 de febrero de Ias 10 00 a Ias 11:00 hora del
centro, de manera simultanea en los 300 dlstrltos del pais en los lugares que
acordara cada Junta Distrital. :

Los aspirantes deberian acudir al lugar de Ia‘ablica‘éiéh e identificarse con su
credencial para votar con fotografia y el comprobante de asistencia a la platica
de induccién.

Cumplido el procedimiento anterior, se les entregaria el examen, la hoja de
respuestas en la que apareceria un nimero de folio y un sobre pequerio que
tendria impreso en el exterior €l mismo nimero de folio del de la hoja de
respuestas, con dos tarjetas que tendrian impreso el mismo numero de folio,

El dia del examen el aspirante procederia a escribir su nombre completo y firma
en una de las tarjetas, misma que deberia ser depositada en el sobre el cual
seria cerrado por el mismo. La otra tarjeta contendiendo el numero de follo
deberia conservarla como constancia de que presento el examen.. :

Conctuido el examen los aspirantes entregarian al personal del IFE‘éu:hoja de
respuestas y el sobre pequefio cerrado. Los vocales ya senalados recopllarlan
las hojas de respuesta y los sobres conteniendo las tarjetas
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Los sobres foliados - conteniendo los nombres de los aspirantes,. serian
guardados en otro mas grande que deberia ser sellado, guardado y firmado por
los vocales de la Junta Distrital y Miembros del Consejo que hayan asistido a la
evaluacion, Este sobre deberia ser resguardado por el vocal ejecutivo del
distrito hasta el dia 11 de febrero. Los examenes serian calificados por los
vocales de capacitacion y de organizacion.

El 11 de febrero las juntas distritales entregarian a los Consejos un listado con
los nimeros de folio de todos los aspirantes ordenados en forma decreciente de
la calificacion. Los presidentes de los Consejos Distritales abririan los sobres
conteniendo los datos de los aspirantes en presencia de los miembros del
Consejo. Acto seguido se integraria un listado con los nombres, los nimeros de
folio y las calificaciones ordenadas en forma decreciente con base a la
calificacion obtenida.

El 12 de febrero los vocales ejecutivos entregarlan alos Consejos Dlstntales un.oc
listado con los nombres, numero de folio, resultados obtenldos en Ia evaluaclon'f

de habilidades para el proceso ensenanza»apre dizaje n;ex‘ame»n de’

conocimientos asi como el resultado de Ia va!ua On i

El 21 de febrero los Conse]os Dlstrltales apro e Vldé'érsrplréntes

de entre quienes hayan obtenldo Ias mejores ca |rcacic,5nes‘_

3.- Contratacién.

Esta se realizaria con los resultados del slstémético proceso de gvaluacion en
sus distintas fases a partir del 22 de Febrero. Una vez efectuada, iniciaria la
relacion laboral en la que se haria del conocimiento de los capacitadores las
normas que deberian cumplir y entre las que destacaron los siguientes motivos
de baja: faltas injustificadas, difundir informacion confidencial, incurrir en
falsedad durante el desempefio del cargo, mantener contacto con partidos y /o
agrupaciones politicas, inadecuada atencién a ciudadanos, Incumplir con
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cualquiera.de sus obligaciones, poner en peligro los bienes del.Instituto etc.. Por ...
el lado contrario, a los capacitadores que hubiesen destacado se les daria como

reconocimiento un diploma.

4.- Con el fin de instrumentar un mecanismo que permitiera a los capacitadores
ser recontratados como asistentes electorales se aplicaria un sistema de
evaluacion para distinguir al personal que se designaria posteriormente como ‘
asistente electoral. Para efectuar esto, y en base al sistema que se emplearia,
los vocales de capacitacion y de organizacion electoral presentarian los
resultados de la evaluacion del desempeiio a sus respectivos Consejos para

proceder a la segunda contratacion.

l.2.4.- SISTEMA DE EVALUACION INTEGRAL DEL DESEMPENO DE LOS
CAPACITADORES, SUPERVISORES Y ASISTENTES ELECTORALES.

El Instructivo para el reclutamiento, 1999-2000 establecié que todos los
capacitadores y supervisores que hayan cumplido con los requisitos previstos
en la legislacion electoral y en la convocatoria y que hubieran obtenido
resultados aprobatorios en fa evaluacién del desempefio, serian designados

como asistentes electorales por los Consejos Distritales.

Lo anterior se justificd con el Art, 241-A, parrafo 1, que sefiala que en el mes
de mayo del afo de la eleccion, los Consejos Distritales designaran a un
nimero suficiente de asistentes electorales de entre quienes hubiesen atendido
la convocatoria que para el efecto se hubiese expedido.(Cddigo
Federal, 1999:202) :

En este sentido las Comisiones de Capacitacién Electoral y de Organizacion
Electoral del Consejo General elaboraron el “Sistema de evaiuéciéh del
desempefio de capacitadores vy supervisores. electorales” un documento
excesivamente complejo que nunca se aplic6 y que como se vera en el
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sugunente capltulo por.su: complejldad en._exceso no. se entendlé y se.alejo de .

su propés|to

El documento tenia las si‘guientes”giiv‘isriqné;s:‘ S

Objetivos:

Primero, identificar a los capaCItadores y supervnsores que podrlan ser
considerados como aS|stentes electorales, en térmmos de Io daspuesto en el
articulo en mencién. S

Segundo, detectar la existencié_ d vac ; ya sea por renunc:a, rescusnon de

contrato o bien porque’ei:’sgup apacnador no hubleran tenldo una‘

calificacion aprobatoria en Ia_"eb luaclbn del desempeno

Tercero, garanﬂzar que 'apacntadores y supervisores cumplieran

eficientemente con su responsabmdad y que se apeguen ala normatlvtdad

Metas:

Entrega de notlflcaciones a cuudadanos msaculados

Nombramlentos entregados por capacnador

Catorce ciudadanos capamtados como mlnimo por cada casulla asngnada al
capacitador. : ' :

En relacién a lo anterlor. se rec1bleron de la cnudad de Méxmo. los formatos y

parametros aprobados- por Ias Comsuones 'de'TCapacltacIon Electoral y-de

Organizacion Electoral por: medto de Ios cuales se califlc I_asAmetas de este

personal y que a continuacion se detalla
1.- Avance enla entrega de notnf‘caclones a los ciudadanos msaculados y

2.- Capacitacioén a Ios mlsmos.

e
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Cada una.de estas metas se evalud cuantitativa.y cualitativamente.... ...

Con respecto a_la evaluacion cuantitativa esta se realizaria con base a la
entrega de cartas notificacion, de tal forma que se establecid un periodo-a
evaluar de trece dias y una meta del 85 por ciento de las notificaciones -
asignadas. Por otro lado, la evaluacién cualitativa seria evaluada con base a
una entrevista que los supervisores aplicarian a uno de los ciudadanos
notificados por capacitador electoral. El valor asignado a esta parte fue del 10
por ciento de la evaluacion. '

En el rubro de capacitacion, la parte cualitativa se califico por un lado, con base
en los resultados que arrojé la aplicacién de otra entrevista a los ciudadanos
capacitados con el objetivo de conocer la calidad de la capacitacion y el uso de
los materiales didacticos en los cursos que se impartieron, en sus domicilios o
en centros, El valor de este rubro fue del veinte por ciento.

El aspecto cuantitativo de la capacitacion consistio en el nimero de ciudadanos
acreditados por casilla, con base en la meta de gatorc'e acreditados. El valor de

este porcentaje fue del 70 por ciento.

Para poder realizar estas evaluaciones el S|stema d evaluacio 'contemplé el
requisitado de cuatro cédulas, dos reportes” con’ su
diferentes operaciones y formulas) y dos - formatos para las ‘dlyf‘éi"entés
entrevistas. i
Cabe sefialar que el documento en cuestion, fue un instrumento demasiado
meticuloso y estructurado y que si alguna vez tuvo - el propésiio de garantizar la
imparcialidad en el momento de designar a los asistentes electorales, quedd
bastante lejos de cumplir con su objetivo.

De acuerdo a los lineamientos sefalados, la evaluacién de los capacitadores la
realizarfan los supervisores electorales con la validacion del vocal de
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capacitacion.. electoral yv educamén clvuca.,los _supervisores a su vez serian
evaluados por el mlsmo vocal

I11.3.- INSTALACION DE LOS CONSEJOS LOCAL Y DISTRITALES

El Consejo Local en el estado de Colima se instalé el dia 27 de octubre de
1999. iniciando asi el proceso electoral federal 1999-2000. A dicha sesién
asistieron los 17 integrantes del 6rgano colegiado, el Presidente del Consejo
Local, el Secretario del Consejo, cuatro de los Consejeros Electorales
propietarios del Consejo Local y los representantes propietarios de los partidos
politicos PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, CDPPN, PCD, PSN, PARM, PAS Y
DSPPN. Asimismo, estuvieron presentes los vocales de organizacién electoral,
capacitacion electoral y educacion civica y del registro federal de electores de la
Junta Local Ejecutiva, Una vez que se conformaron las alianzas de partidos a
nivel nacional y hasta el desarrollo de la jornada electoral del 02 de julio de
2000, el Consejo Local en el Estado de Colima se integré como se sernala:
Alianza por el Cambio, Allanza por México, PCD, PARM, DSPPN.

Debemos sefalar que previo a la instalacién; los Consejercs propietario y
suplente de la quinta férmula, réspectivamente. presentaron su renuncia al
cargo por motivos personales y laborales y el 17 diciembre de 1999 el Consejo
General designo al sustituto mediante acuerdo CG176/99 , quien anteriormente
fungia como suplente de la férmula sexta, asumiendo el cargo en la sesion
ordinaria del 27 de enero de 2000. El lugar que ocupaba previamente y su
suplente quedd vacante.

El dia 05 de noviembre de 1999 se publicé en los periddicos de circulacion
estatal Diario de Colima y Ecos de la Costa la intégracién e instalacién del
Consejo Local en el estado de Colima. Atendiendo lo dispuesto en el articulo
104, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cédigo
Federal,1999:108).
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Asimismo,. el Consejo Local establecioé cinco comisiones para.vigilar.y.organizar.
el adecuado ejercicio de sus atribuciones: registro federal de'relectores.
capacitacion electoral, organizacién electoral, elecciones concurrentes y de
comunicacion social, las cuales estuvieron presididas " por un’ Consejero
Electoral e integradas por todos los Consejeros del 6rgano colegiado.

Por otro lado, y como parte de las actividades para la integraciéon de los dos
Consejos Distritales en Colima el Consejo Local, determiné que la designacion
se elaborara mediante una convocatoria publica, la cual fue publicada los dias
5, 6 y 7 de noviembre de 1999, en los diarios Ecos de la Costa, El Correo de
Manzanillo, El Mundo Desde Colima y el Diario de Colima; y enla que invito a
organismos no gubernamentales, asociaciones civiles, organismos
empresariales, y ciudadanos en general a participar con propuestas de
candidatos. Adicional a lo anterior se distribuyeron 150 convocatorias en los
lugares publicos mas concurridos vy se realizdé un encarte en el periddico El
Correo de Manzanillo, con la finalidad de difundir el procedimiento. Como
respuesta de la ciudadania el conejo local con el apoyo de las dos Juntas
Distriales Ejecutivas recibieron un total de 110 propuestas, de las cuales 77
correspondieron al 01 distrito electoral federal y 33 a la demarcacion 02.

Una vez realizado el andlisis de las propuestas, los Consejeros Electorales del
Consejo Local aprobaron por unanimidad en sesién ordinaria del dia 8 de
diciembre de 1999, la lista de consejeras y Consejeros Electorales propietarios
y suplentes de los Consejos Distritales 01 y 02 en la entidad, para los procesos
electorales federales de 1999-2000 y 2002-2003 (1999:108).

El dia 16 diciembre de 1999, en sus correspondientes sesiones cordinarias de
instalacién, quedaron formalmente instalados los Consejos Distritales 01y 02.
con las mismas coaliciones y partidos sefialadas en las que posteriormente se
establecieron, al igual que en los Consejos General y Local, las comisiones de
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capacitacién electoral .y de. _organizacion . e|ectoral con_un Consejero como
presidente y el responsab[e respectivo como secretano técnlco.

.4, -ELECCIONES CONCURRENTES

No obstante- que el artlculo 116 de la Constitucion Polltlca del pals establece
principios generales que las legislaciones de los estados deben de considerar
en cuanto a su organizacion politico-electoral, Ial_s' entidadeé federativas han
instrumentado  legislaciones electorales propias d{e' 'écuerdo a sus
caracteristicas particulares. Por razones de diversa indole lo que ha sucedido
es que en algunas entidades federativas las elecciones federales coinciden en
el mismo dia. Esto sucedié el 02 de julio al IIéVarSe a cabo de manera
simultanea elecciones federales y locales en. 10 estados de la Republica
mexicana: Campeche, Colima, Distrito Federal, Guénajuato. Mexico, Morelos,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosf y Sonora.

Cuando se dan estos casos de concomitancia de dos procesos electorales, la
primera interrogante que se presenta es la relacionada con la forma de
estructurar la recepcion de la votacion. Existen dos formas generales de
instrumentar estas funciones: la primera es la de instalar dos mesas directivas
de casilla del mismo tipo y ubicarlas en un solo lugar y la segunda que es la
mas generalizada, es |a de establecer una sola mesa directiva de casilla que
recibe los sufragios de las elecciones federales y estatales. En el 2000,
Querétaro, México, Distrito Federal y San Luis Potosi fueron entidades que se
ubicaron en el primer caso, mientras que Campeche, Colima, Guanajuato,
Nuevo Ledn,.Morelos y Sonora optaron por la segunda opcion.

Las ventajas y desventajas que llevan consigo estas dos modalidades son
diferentes, sin_embargo, como ¢l numero de entidades donde se aplico la
modalidad de una sola mesa directiva fue mayor a la otra variante, sefialaremos
ios aspectos positivos y negativos de esta opcién.
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Las ventajas son:. - e

- Se optimizan los recurso humanos (capacitadores-asistentes) para la
notificacion y ia capacitacion de los ciudadanos insaculados.

- Se optimizan los recursos econdmicos para. la. ubicacion, . instalacion .y
equipamiento de las casillas asi como para la alimentacién de los funcionarios

- Se facilita la localizacién de inmuebles apropiados para la instalacién de- la
casilla, sobre todo en las zonas donde predominan los domicilios particulares.

- Se disminuyen las molestias a los ciudadanos que son duefios de inmuebles
al reducirse los espacios fisicos necesarios

- Se facilita a los partidos politicos la acreditacion de sus representantes ante
casilla y generales, al disminuir el nimero de militantes requeridos.

- Se facilita la entrega de la documentacion y material electoral en un solo acto,

a los ciudadanos designados como presidentes de casilla.

- Se le facilita al ciudadano la emision del voto en un solo procedimiento vy le
evita tener que acudir a otra mesa directiva de casilla.

Las desventajas son:

-Se incrementan los tiempos de capacitacion a los ciudadanos insaculados
debido a la necesudad de instruirlos sobre los dos procesos.* '

- Se aumenta la carga de trabajo del cuudadano deS|gnado rhb_ fﬁ?ﬁ‘cibna‘riov de

mesa directiva por el aumento de la documentacién y lo ales electorales
a utilizar. e B
- Se propicia la demora en la apertura. de Ia casllla aI contabllizar un mayor

numero de materiales electorales.
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- Aumentan las- probabilidades de . errores .en .el.llenado..de..actas y._en.la
integracion de los expedientes y paquetes -electorales -al aumentar las.
posibilidades de mezclar documentos de una eleccidon con otra, lo que ocurre
con frecuencia, también se pueden cometer errores al entregar el paquete
electoral a un consejo que no corresponda.

- Se prolonga el tiempo para que se turne el paquete electoral al Consejo
Electoral Federal o local que corresponda debido al aumento de operaciones en
las casillas retrasando los datos para los sistemas de resultados preeliminares.

Estos son los pros y contras de esta modalidad que fue la mas utilizada y como
ya sefialamos, varia en relacion proporcional con la otra.

I1.5.1.- CONVENIO DE COLABORAC‘ION IFE-IEEC.

En el estado de Colima las elecciones locales de 2000 se realizaron para la
renovacion de la Camara de Diputados asI como para eleglr a Ios |ntegrantes
de los 10 Ayuntamientos del estado.”

Para |a realizacion de las elecciones concurrentes se firmo un anexo iéénico al
convenio de colaboracion que habfan firmado en 1998 por: una parte el
gobierno del estado y el Instituto Electoral del Estado (IEE) B

con el objeto de que éste aportara informacion a los organismos‘ Iocales y
estos a su vez, apoyaran la operacién de los programas del IFE k

En la parte concerniente a las actividades tendientes a Ia‘ihteg'racién de las
mesas directivas de casilla, sefiala en la clausula segunda que las mesas
directivas de casilla del orden federal, recibiran el 2 de julio del mismo afio, la

" Elarticulo 24 del Cadigo Electoral del Estado de Colima sedala en la misma forma que la legislacion
tederal, que las elecciones se deberan celebrar el primer domingo de julio del afo que comresponda. De
1gual forma el articulo 1603 autoriza al Presidente y al Secretario a celebrar convenio de colaboracién con
el IFE a fin de utilizar las mismas mesas directivas de casilla de conformidad a lo estipulado en la
Lewislacion Federal
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_ votacién. .para_..las . elecciones .locales..de.. Diputados .al. Congreso..Local . y
Ayuntamientos en el estado de Colima, que corresponde organizar al IEE.

El documento citado en su clausula séptima establece que la insaculacién de
los ciudadanos que fungiran como funcionarios de las mesas directivas de
casilla, sera responsabilidad del IFE y que ambos organismos estan de acuerdo
en que la capacitacion electoral a los ciudadanos que hubiesen resultado
insaculados sea impartida conjuntamente por los capacitadores electorales que
cada uno contrate. Finaimente, sostiene que a los capacitadores del IFE les
corresponderd lo concerniente a las elecciones federales y a los capacitadores
del IEE les correspondera lo relativo a las elecciones locales™®

£1 Convenio entre los dos organos el de todos los recursos y el de las
limitaciones presupuéstales fue firmado por los Presidentes y Secretanos de
ambos el 11 de enero del ano 2000 cuando ya’ habla iniclado eI penodo de-
recepcion de sollmtudes para la contratacion de- capacntadores asistentes A
partir de entonces |n|clb un relac:on que no. fue del ‘todo” cordial ‘entre los

distintos actores de ambas partes

Las actividades del area de capacutac:én electoral y educacton civica iniciaron
con platicas entre ambos orgamsmos en una reunion celebrada el ocho de
diciembre de 1999 en donde la parte cqrres‘pondlente al IFE, informé del
numero de capacitadores que estaban proyectados para Colima. En esa
reunion las autoridades del organismo Ioéal infbrmaroh de la proximidad de la
firma del documento en la ciudad de México y se comprometieron a cumplir a

* “Anexo Técnico numero uno al Convenio de Apoyo y Colaboracién Celebrado entre el Gobierno del
Estado de Colima y el Instituto Federal Electoral™, con motivo de la aportacién de elementos, informacion
v Documentacion de cardcter electoral a los organismos locales competentes a fin de apoyar el desarrollo
de los comicios en el estado, asi como la operacion de los Organos desconcentrados y el desarrollo de los
programas del Instituto Federal Electoral en dicha entidad federativa.
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cabalidad- conel_futuro .anexo, ... en. especial el _aspecto_que .se .refiere a .las..
actividades a realizar por los capacitadores de ambas partes.®

Iniciando el afio de la eleccion el organismo federal envié al organismo estatal
la Estrategia de Capacitacion Electoral Federal 1999-2000, asi como el
Instructivéy para la Seleccién y Capacitacion de capacitadores para que sirviera
de apoyo en las tareas que el instituto local realizarla para la contratacion de
sus propios colaboradores.

La segunda reunidon tuvo lugar en las instalaciones del Instituto Electoral del
Estado, en ésta el titular del organismo anfitrion manifesté que estaban en
posibilidades de crear una plantilla laboral con el mismo numero de plazas del
IFE, es decir ochenta y siete capacitadores y diez supervisores

Continuando con la relacién a que obligaba el anexo técnico, una vez
terminada la etapa de capacitacion a capacitadores y supervisores (periodo que
se detalla en el siguiente capitulo) el IFE informo al IEE de los resultados finales
de dicho proceso, sefialando los contenidos de los temas que se.impartieron.

Una tercera reunion tuvo lugar en la Junta Local entre los representantes de
ambos organos; en ésta la representacion del Instituto local sefialé que debido
a limitaciones presupuestales, el numero de capacitadores y supervisores no
seria el que ellos hablan sefialado anteriormente, por razones presupuéstales
sino que serian cuarenta capacitadores y diez supervisores para todo el
estado. Con esta limitacion, el Instituto estatal quedaba impedido de cumplir los
puntos acordados en la firma del convenio, ya que por razones cbvias, no

’ La informacion de este apartado acerca de las reuniones entre ambos organismos asi como de su
correspondencia fueron tomadas del Informe de la Vocalia de Capacitacion Electoral de la Junta Local
referente a “Coadyuvar en el Asesoramiento a los Organos Estatales de las Entidades que Celebren
Elecciones Concurrentes en la Integracion de las Mesas Directivas de Casilla, de Conformudad con los
Anexos Técnicos™ y del referente al “Informe sobre los aspectos del Area de Capacitacion Contenidos en
el Convenio de Apoyoe y Colaboracion suscrito entre el IFE y el [EE.
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estaban en condiciones.de-- capacitar de. fornia' paralela con el..IFE siel. nt’Jmero S

de personas as:gnadas no era equnvalente a Ia némlna del lnstltuto Federal

En esa. misma reunlon se acordé sumar al personal del IEE con Ios del IFE sm
dlstlncmn de la procedencna y que 1a lntegramén se hncnera dlrectamente en las i
Juntas Distritales a partir del 31 de marzo, es decnr. con 10 dlas de atraso al
inicio legal de la capacitacion a los ciudadanos insaculados. '

Después de una reunidén de los funcionarios del IEE ya directamente con los
vocales distritales, la incorporacion de los capacitadores del Instituto local se dio
hacia la segunda etapa de capacitacidon en las Juntas Distritales, en esas
instancias se les asignaron cincuenta y un casillas de 25 secciones en el dto.
01 y treinta y ocho casillas de 20 secciones en el dto. 02. El plazo para la
integracion seria a partir de la integracion, 10 de mayo y hasta el 01 de julio.

Ya casi al final de la capacitacién a los funcionarios de casilla y ya muy cerca
del dia de la jornada electoral, de manera sorpresiva el |IEE informé a la Junta
Local que los capacitadores contratados por ellos serian retirados a partir del 12
de junio de las actividades de capacitacion para realizar. actividades de
asistencia electoral; (erroneamente sefalando el 01 de junio de acuerdo a la

memoria estatal, es decir, mucho antes).

De acuerdo a informes de las Juntas Distritales, los capacitadores del |IEE no
entregaron registros confiables del trabajo de campo desempefiado por los
mismos a esa fecha de termino; de cualquier forma, y aunque asi hubiera sido,
consideramos que no es posible decir que el proceso haya sido cabal o
completo de forma alguna, lo anterior a pesar del supuesto de haber entregado
nombramientos y capacitado a todos los funcionarios de las casillas que se les
asigno (propietarios y suplentes).

Lo expuesto se advierte en que es imperativo de que la conformacion de las
casillas debe sostenerse hasta un dia antes de. la jornada electoral ya que
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sabemos. perfectamente .que-una.casilla_es una_ entidad dinamica. que_puede
sufrir una o varias modificaciones de. un dia:a otro. Un funcionario de casilla no
es como un inmueble que estara esperando el dla de |a jornada electoral, las
mesas directivas son conJuntos en donde puede haber deserclones
enfermedades, muertes, cambios de domlc_lllo y un sinfin de causas que pueden
impedir al ciudadano asistir el dia de'la‘jom‘ada electoral, Por esta razon,
afirmar que ya se hablan integrado cierto’' numero de casillas a tal fecha no
garantizaba de ninguna forma su lnstalacién el dia requerido.

Otro punto que caus¢é asperezas en Ia reIacién interinstitucional fue el del
material didactico que se utilizaria para la capacitacion a los ciudadanos
insaculados y que no se tenia a la mano. Dado que el asunto causaba
expectacion, el Instituto Estatal, en respuesta envié al la Junta Local el 15 de
mayo 70 juegos de copias fotostaticas de la documentacion electorél que se
utilizaria fo que sin duda no seria de utilidad para el procedimiento de
capacitacion, esta situacién se hizo notar en una reunion realizada el 15 de
mayo cuando una Consejera hizo la misma anotacidn en e! sentido de que era
incorrecto capacitar con simples copias. S

Lo anterior causo inquietud en la Junta Local y el 15 de mayo se contesto que
este material no sefialaba la forma en que sgfintegrafian los expedientes de
cada eleccion local ni el paquete electoral, Asi, la Junta Local elaboré en forma
presurosa, una "Guia para la yoiaciéﬁ"« en la que se mostraba la

documentacién que se utilizarla ‘para’ las elecciones de Diputados vy

Ayuntamientos, y en este ultimq caso.se deéagregé la documentacion para los
municipios de Armeria y‘Man‘ziaﬁirljléfdé'bido,a diferencias en la integracién de los
expedientes por la existericia"‘ de coaliciones locales. En forma adicional se
elaboraron, para su utlllzacujn en los simulacros, juegos de urnas y boletas
tamafio miniatura con Ios colores dlstlntlvos de cada elecclon local.
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Un escenario mas que céusarla enconos y desaguisados entre ambaos institutos
fue el que se suscitd por la entrega de nombramientos. El desacuerdo radicé en
el hecho de que los nombramientos que se entregaban a los funcionarios de las
mesas directivas solo llevaban la identificacion del IFE y solo sefalaba que el
ciudadano se encargaria de las elecciones federales.'® Los Consejeros del IEE
fijfaron su posicion en el sentido de que era necesario anexar al nombramiento
una carta en la que se asentara que el funcionario de casilla tendria también
bajo su responsabilidad las elecciones locales. Al final se acordd redactar una
carta y anexarla a los nombramientos que no hablan sido entregados. La
solucion que dio el IFE no fue del todo satisfactoria.

Queremos reflexionar en el sentido de que la concurrencia de elecciones
federales y locales complicé el procedimiento de integracion de las- mesas
directivas desde muchos puntos de vista. Iniclamos con el hecho de ias mas'
altas autoridades de IFE han desdefiado la realizacion de los procesos locales
dejando a sus delegaciones asumir los compromisos en la matena L

La concurrencia de dos procesos electorales compromete a ambas partes pues
por esta situacion en Colima no hay elecciones intermedias ya que cada ttjes
arios, si no hay las elecciones presidenciales, entonces son las de Gobernador,
(sin contar Senadores, Ayuntamientos y Diputados federales y locales). Asi las
cosas, pensamos que a los Consejeros de ambas partes les falto voluntad de
trabajo serio y compartido. Al IFE le sobrd protagonismo y al IEE le falté

seriedad y recursos.
111.6.- CAMPANA DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Como un plan paralelo encaminado a promover la participacion ciudadana, la
DECEYEC disefi® una camparia nacional que estaba encaminada a difundir

" { os nombranuentos se imprimen en la ciudad de México por lo cual ya se envian predisefiados a las

Juntas Distritales para que en cada una de ellas se le agreguen los datos variables.
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mensajes: motlvamonales para reforzar ,Ias actlvldades de. mtegraclén de las_

mesas dlrectlvas de casnlla. s

El camino'que tenlar que rfeqorrers_e'para poder difundir promocionales en los
distintos medios no éra sencillo, de hecho, habia que cumplir con una serie de
tramites‘y pésos que los hacian muy tardado. Para difundir una cinta el
extendido proceso Iniciaba en esta oficina, quien realizaba el disefio; de aqui
se iba a la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social para su aprobacién;
acto seguido se mandaba a la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, instancia que autorizaba el
numero de impactos; de aqui regresaban de nuevo a la oficina directiva para su
envio a las Juntas Locales para que finalmente, estas las remitieran a los
medios de comunicacién junto con el oficio de RTC.

Promocionar los spots de participacién ciudadana conlleva- - también otros
aspectos minuciosos como lo son los trémites adfhinistrativos para la
produccion del mensaje, tocando aspectos como la licitacion, aprobacion de
presupuesto, tiempo de entrega de material, calidad del mismo etc. Como'se
puede ver, escuchar o ver los mensajes de motivacién ciudadana elaborados
porla DECEyEC no era una tarea sencilla.

Una vez recibida las bobinas o casetes en las delegaciones, éstos se enviaban
a los medios de comunicacién para su difusién; y aqui existia un inconveniente
que consistia en el hecho de que el oficio de la Direccion de Radio, Television y
Cinematografia ordenaba al medio unicamente 1a transmision del mismo con el
numero de impactos diarios pero no el horario. Por este motivo el destinatario
estaba en la posibilidad de colocarlo dentro de su programacion como mejor
quisiera. Y no siempre fue en las horas de mayor audiencia.

Con los antecedentes ya sefialados, en Colima se inicié la “Campafia de
promocion del voto” del 17 de febrero al 30 de abril dicha campaiia se difundio
et e o
Tl L0
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con cinco -impactos - diarios - de . treinta_.segundos, . se . difundié .en_.ocho . _ ..

radiodifusoras y tres televisoras en el distrito 01y diez radiodifusoras en el dto.
Adicionalmente se llevd a cabo Ia campaﬁa "Funcnonanos de casilla que se

transmitid en las mismas radlodlfusoras con ngual numero de |mpactos y
duracion y cuya vigencia fue del 2 de marzo aI 30 de abril,

Es importante sefialar que en febrero del aﬁo de la eleccion, la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién decididé unilateralmente no
transmitir los mensajes del IFE, afectando los mensajes que iban dirigidos a la
promocion de la capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de
casilla.

La postura asumida por la CIRT fue la de recomendar a todos los
concesionarios de radio y televisién no transmitir los mensajes dado que en
reunion de su Consejo Directivo determinaron que el IFE no tenla derecho a los
tiempos oficiales que amparaba el decreto presidencial del 1° de enero de 1969
por no ser una institucion del gobierno

Los spots de la Camparia Naciona! de Promocion de la Participacion Ciudadana
dejaron paulatinamente de transmitirse, Esta crisis impidio que los mensajes se
transmitieran a partir de marzo. Efectivamente, en este mes los canales del
grupo Televisa dejaron de transmitir los spots del Instituto y a partir de abril se
sumaron los de Televisidon Azteca.

A raiz de esta situacion, El Consejero Presidente del IFE, el Secretario de
Gobernacion y el Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Radio
y Televisién establecieron un compromiso el 13 de abril para la transmisién de
las campadias solicitadas por el IFE; no obstante lo anterior, hacia finales de ese
mes seguian sin difundirse los mensajes del IFE,

[5
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Esta situacion tuvo. una solucion. momentanea que.. consistié en..que los
concesionarios aceptaban difundir los mensajes lnstttucnonales con la salvedad
de que al final del proceso electoral se resolverla sI el IFE tenla derecho o no
de utilizar tiempos del Estado Por esta razbn y':dadas Ias particularidades

geograficas y de comunicacién existentes’ en entldad se establecieron

mecanismos de contacto con los concesmnanos ‘de las estaciones de radio y .
televisién, para que facilitaran los espacuos necesanos de forma gratuita en sus
diferentes programas en los dos meses que quedaban antes de la realizacion
de la jornada electoral. i ; o

Debido a la situacion que se origin6 con lds" concesionarios de los diferentes
medios de comunicacion, la camparfia de bromocic')n de la participacién de los
ciudadanos no pudo efectuarse de la forma én que esiaba planeada afectando
actividades prioritarias del proceso electoral De Io anterlor se. infiere que
posiblemente esta situacion influyd en negatlvamente en Ia respuesta de la
poblacion.
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CAPITULO 1V

PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
‘ CASILLA.

IV.1.- INCORPORACION DE CAPACITADORES-ASISTENTES,

Los primeros meses de 1999 la vocalla de capacitacion electoral y educacién
civica de la Junta Local Ejecutiva envié a la Direccién Ejecutiva del ramo la
propuesta de personal a contratarse para el estado de Colima; esta se realizd
con base a la plantila asignada en 1997, que fue de cincuenta y seis
capacitadores y seis supervisores y de pardmetros tales como la proyeccion de
casillas a instalarse en este proceso electoral, de tal suerte que se estimé una
plantilla de ochenta y siete capacitadores y nueve supervisores, para asignar en
promedio seis a ocho casillas por capacitador y nueve capacitadores por

supervisor

La distribucion se realizaria en razén de 42 capacitadores y 4 supervisores: por
el Distrito 01, y 45 capacitaddres y5 éupervisdres. por parte del distrito 02
sumando un total estatal de ochenta -y siete capacitadpres y nueve
supervisores., S

Es importante sefialar que si bien" el distrito O1 tiene, un nimero mayor de
pobladares y por ende son mas las casillas que se dében de instalar, el distrito
02 presenta una complejidad mayor al tener entre otras caracteristicas, una
mayor extensién territ_orialr(lo' qﬁé implipa‘ queylés distancias son mayores). El
personal autorizado, fue igual a: la p‘IéhtI],Ia que fue enviada a la Junta Local,
para las actividades tendientes a integrar las mesas directivas de casilla;

Asl, la difusién de la.convocatoria :fue una.de.las primeras acciones. que se
realizaron pravias a’ la contratacion del personal eventual, esta actividad se
realizd por medio de 215 carteles que se recibleron de la ciudad de México y

atp s < O
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que se fijaron en los diferentes mumcnplos en Instntucnones Educatnvas y: centros e

de gran afluencia poblacuonal De acuerdo con [ lnstructivo para el

Reclutamiento y Seleccion de Capacntadores esta se’reallzé del 27 de

diciembre de 1999 al 21 de enero de 2000,

Por otra parte, la convocatoria también se publlcé en los perlodlcos Iocales e
Diario de Colima y Ecos de la Costa los dias 28 de dlmembre de 1999 y 10 de' -
enero del afio 2000 y adicionalmente, también se dlfundlé 7de|ﬁ,170 a|‘21 de enero,
en las radiodifusoras locales. e '

Es oportuno sefialar que la fecha en que se recibid la convocatoria asi como la
fecha en que se publicd no fue la mas adecuada, por haber iniciado en
vacaciones decembrinas; los spots radiofénicos fueron pocos; la convocatoria
ademas omitié aspectos tales como los requisitos administrativos completos, el
tiempo de la jornada laboral y las percepcnones

V.1.1.- EVALUACION CURRICULAR

Como resultado de la convocatona ya mencnonada, se re’cibie'ron 191
solicitudes en la Junta Distrital 01 y 137 en la Junta Dlstrltal 02 en eI perlodo
comprendido del 3 al 21 de enero de- 2000, sgndqu,t_otal estatal de 328
solicitudes recibidas, aqui sefialaremos - que ‘,I:a“‘(.‘.i,cv)ni}gicétdrié.' Jestaca la
prohibicidn de recepcidn de solicitudes  para familiares de los :inte’grahtes de las
Juntas y los Consejos Locales o Distritales. ’ s

Con relacidn a este tramite sefialaremos que [os aspirantes que solicitaron su
participacion cumplieron los requisitos que marco la convocatoria de referencia
sin haberse dado complicaciones. La evaluaciéon consistié unicamente en
verificar que el ciudadano cumplia con los requisitos establecidos ya sefialados
en el art. 241-A (Cddigo Federal,1999; 202).
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IV.1.2. - PLATICAS DE INDUCCION.

Las platicas de induccion se realizaron en las Juntas Distritales exclusivamente
los dias sabados 8, 15, 22 o 29 de enero. En la junta distrital 01, las platicas
se dieron en la ciudad de Colima y en el distrito 02 en dos sedes establecidas
en los municipios de Manzanillo y Tecoman decidiéndose asi en virtud de la
distancia existente entre las cabeceras municipales con la cabecera distrital. De
esta forma se otorgaban mas facilidades a los aspirantes para la realizacion de
sus tramites al optar por cualquiera de las dos sedes. A esta fase asistieron 163
personas en el distrito 01y 116 en el 02.

Las platicas sefaladas estuvieron a cargo de los vocales de capacitacion
electoral y educacion civica y de organlzacnén electoral, quienes exphcaron de
manera general los siguientes temas:

Actividades que realizan los capacitadores,  supervisores .y asistentes

electorales.

Cargos de eleccion popular a renovarse-en ‘el proceso: electoral federal (y

estatal).

Integracion de las mesa
integrantes. : :

Etapas del proceso electoral fédéra

Funciones de Ios observadores electorales Y. representantes de partndos
politicos. i :

Delitos electorales voto Ilbre y secreto. compra y coacmon del voto.
La jornada electoral

La asistencla'electoral.

R
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En esta.etapa Unicamente se evalud |a asustenc:a de los asplrantes para poder, .

continuar en el proceso de seleccién

V.43 HABILIDADES PARA EL PROCESO DE = ENSENANZA-

APRENDIZAJE.

En cuanto al tercer rubro que se refiere a la exposicnén de habnhdades éste se
efectud los dias miércoles durante el periodo del 12 de enero al 02 de febrero
del afio 2000. De esta foma de 163 asplrantes que ‘deberian de haberse
presentado en el Distrito 01 solo participaron 146. En el Distrito 02, de 116
aspirantes esperados se presentaron 88, dando un total de 234 expositores.

Los aspectos que se evaluaron en esta fase fueron los siguientes:

Preparacién y manejo del tema; claridad en la expresion; seguridad para estar

frente al grupo; exposicion de habilidades.

Como lo sefald el instructivo respectivo, esta evaluacion estuvo a cargo de los
vocales de capacitacion electoral y de organizacién electoral y de dos
Consejeros Distritales. Cada evaluador calificd cada uno de los aspectos de uno
a diez y se promedid el resultado, finaimente se sumaron las evaluaciones
individuales obteniéndose el promedio correspondiente.

A los aspirantes ya no se les otorgd la libertad de exponer un tema libre como
en el proceso electoral de 1997 sino que se les dio a escoger un tema de los
que se sefalaron en el capitulo anterior, y que ya iban encaminados a
relacionarlos con lo que seria propiamente el area de conocimiento requerida
para su funcioén:

V.1.4.- EXAMEN DE CONOCIMIENTOS.

Cubierta la etapa anterior los aspirantes recibieron una gufa de estudio que
sirvio de - base para la realizacion del examen de conocimientos. Una
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caracteristica de esta actividad fue que una vez que se elaboré e imprimié en la
ciudéa&eﬂMéxico, se empaquetaron por distrito electoral y después por entidad.
Estos ultimos 32 sobres fueron sellados y firmados por alguncs integrantes de
la’ Comision de Capacitacién Electoral. Asi, el paquete correspondiente al
estado de Colima se recibié en las oficinas de la junta local el 02 de febrero y
fue entregado el dia 04 en reunién de trabajo del Consejo a los vocales
ejecutivos de las Juntas Distritales, posteriormente, estos abrieron sus
respectivos sobres el dia del examen y en la sede establecida en presencia de
los integrantes de los Consejos Distritales que asistieron. En el distrito 02 los
paquetes de las dos sedes se abrieron el dia sefnalado en las instalaciones del
Consejo. El examen de conocimientos a los candidatos a capacitadores-
asistentes electorales, se llevd a caho de manera simultanea en todo el pais el
dia 05 de febrero a las 10:00 horas;

Con respecto a la asistencia el nimero de aspirantes decrecié nuevamente. En
lo que respecta al Distrito 01, de 144 aspirantes, solo se presentaron 139 y en
el Distrito 02, de 88 se presentaron ochenta. Cabe destacar que dada la
facilidad del examen solamente una persona no aprobd, dandose este caso en
el Distrito 01. Otra innovacién se dio en el procedimiento de realizacion de los
examenes fue que se hizo de la forma siguiente:

A los aspirantes se les entregé un examen, una hoja de respuestas con un
numero de folio y un sobre pequefio con dos tarjetas en el interior conteniendo
impresos, tanto el sobre como Ias tarjetas, el mismo numero de folio de la hoja -

de respuestas.

La persona procedi6 a escribir su nombre y sd firma en una de las tarjetas,
misma que procedid a meter y cerrar. en el sobre pequeﬁo El concursante
conservé la otra tarjeta contenlendo unicamente el numero de -folio como
constancia de que presentd el examen.
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Los sobres foliados conteniendo los nombres de los partncnpantes fueron

introducidos a su vez en otro sobre, sellado y firmado por los integrantes de los :
Consejos Distritales que quisieron y fue resguardado por cada vocal - ejecutivo. -

Los vocales de capacitacion y de organizacion procedieron posteriormente a.
calificar los examenes ya a hacer una relacion de la calificacion obtenida y el
numero de folio. El 11 de febrero, en reunidn de trabajo, cada uno de ellos
entregd a los integrantes de los Consejos un listado conteniendo los numeros
de folio ordenados en forma decreciente de calificacion. El. mismo- vocal
ejecutivo abrid los sobres conteniendo los datos de  los™ aspirantes 'y
posteriormente integré un listado con nombre numero de folio y calificaciones
ordenados estos datos en forma decreciente.

Una vez concluido todo el procedimiento, la evaluacién final se realizé como se
sefiald en los lineamientos. El examen de conocimientos tuvo un valor de 70%
y el de exposiciéon de habilidades en el proceso ensefianza-aprendizaje 30%. A
partir del resultado final se llevé a cabo la integracién del listado final en orden
decreciente de calificacion que las Juntas Distritales Ejecutivasl presentaron a
los Consejos Distritales para la contratacion y designacidn de cargos.

Como se ha podido observar el procedimiento de seleccidn en su afan de
imparcialidad resultd excesivamente largo y complejo rayando en lo grotesco al
tratarse de un proceso de seleccion de un mes y medio para un contrato de
cuatro meses, sin incluir el tiempo y los gastos generados a los aspirantes por
las muchas visitas a las sedes distritales, a veces con estancias prolongadas.
El procedimiento quedd finalmente como sigue:

RESUMEN DE ASISTENTES AL PROCESO DE SELECCION !

bTO. .soucnui PLATICASDE | EXPOSICIONDE |  EXAMEN DE APROBO | PERSONAL |

DES INDUCCION HABILIDADES | CONOCIMIENTOS . _ACEPTADO

01 191 | 163 146 i 139 138 | 46 ;
02 ., 136 | 116 : 88 ) 80 L 80 | 50
TOTAL: 327 279 ! 234 ! 219 I 218 96

Fuente: Etaborado con base en datos del Informe final de |a vocalia de capacitacion electoral de la Junta
Local respecto a la integracidn de mesas directivas de casilla, del 30 de junio de 2000
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La situacion comentada provocéd desaliento, desestimaciéon por.el emplec y
optar por otras opciones laborales inmediatas, sobre todo en aquellas personas
que habiendo cumplido con todo el procedimientc y haber sido calificado
aprobatoriamente, no fue contratado. Esto explica también la escasa efectividad
de la lista de reserva para cubrir las vacantes generadas.

IV.1.5.- CONTRATACION Y LISTA DE RESERVA,

El dia 21 de febrero, los Consejos Distritales aprobaron el listado conteniendo
los nombres de los aspirantes que serian contratados como capacitadores de
entre las mejores calificaciones aprobatorias y de acuerdo a los criterios de
evaluacion previstos en el instructivo de referencia.

Después de todo este tardado proceso en el dto. 01 no aceptaron el cargo tres
ciudadanos y en el distrito 02 una por lo que se procedié a nombrar a las
personas que serian sustitutos. Asimismo, la integracién de este personal
eventual fue a partir del 22 de febrero quedando conforme a la plantilla
autorizada. La lista de reserva fue en el Distrito 01 de 35 personas que
obtuvieron una evaluacion global aprobatoria y que no pudieron ser contratadas
y en el Distrito 02, de 20 personas en la misma situacion.

Es importante sefalar que a lo largo de este proceso de capacitacion se dieron
cinco sustituciones de capacitadores por diferentes motivos en el distrito 01 y de
tres en el distrito 02. En las actividades de sustitucién de estos se dio el caso
de que en los Consejos Local y Distritales algunos Consejeros manifestaran su
inconformidad porque los sustitutos no eran precisamente las personas que
seguian en estricto orden; sin embargo, como ya se sefiald, después de las
inconformidades que origind el proceso de contratacién no era logico esperar
que la lista de reserva se mantuviera intacta, como si los ciudadanos que
concursaron sélo estuvieran esperando a qué hora era convocadas; ademas, es
légico que si existe un plazo perentorio par la integracion de las mesas
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directivas las Juntas Dlstrltales tenian que sustltulr al faltante en el momento en. .
que se hu:lera patente y con la’ persona ‘que se. localizara.y: que todavia
estuviera dlspuesta a coiaborar ;

V.2, -CAPACITACION A CAPACITADORES-Y DETERMINACION DE ZONAS
GEOGRAFICAS

Una actividad logica, previa al trato con los ciudadanos insaculados fue
precisamente la de capacitar al personal eventual. Los temas en los que
previamente se capacité a los capacitadores, fueron los ya sefalados en el
capitulo ll1. Sin embargo, consideramos que las actividades de capacitacion al
personal contratado y el tiempo con que se conté fue muy reducido debido a la
concurrencia de elecciones. Se tuvieron que agregar diversos aspectos que se
referian a la realizacion de las elecciones locales de Presidentes Municipales y
Diputados Locales, también es importante sefialar que no se contd con material
didactico de apoyo disefiado especificamente para esta actividad.

Para la distribucion de las tareas a cada capacitador, se determinaron las
secciones y casillas que serian responsabilidad de cada uno, las Juntas
Distritales Ejecutivas en la entidad determinaron las zonas geograficas a que se
sujetaron los trabajos de capacitacion, asistencia y supervision electoral. Esta
tarea se realizdé entre las vocallas de organizacion electoral y de capaéitacién
electoral y educacion civica de cada Junta Distrital Ejecutiva, con base en el
conocimiento personal de la zona geografica y caracteristicas del Distrito
Electoral Federal.

El disefio de las zonas geograficas se realizd con base a lineamientos
especificos cuyo objetivo fue la asignacidn de las tareas que cada capacitador-
asistente realizarfa.'' En la etapa preparatoria del proceso electoral en cada

"' Lineanuentos para determinar las zonas geogréficas a las que se sujetaran los trabajos de capacitacion,
asistencia y supervision electoral, de las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y de
Orgamizacion Electoral del 28 de febrero de 2000.
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distrito electoral se desarrollaron _ las_actividades que desempefaron..los
capacitadores-asistentes en los espacios determinados consistentes.en. la’
notificacion y capacitacion de ciudadanos insaculados; la entrega -de
nombramientos a ciudadanos capacitados y designados para integrar las mesas”
directivas; el avituallamiento de las casillas electorales; la distribucion de los
documentos y materiales electorales a los presidentes de las mesas directivas
de casilla; la recoleccion de los paquetes electorales; asistencia a las casillas:
durante la jornada electoral; y ia operacién del Sistema de informacion sobre yél"
Desarrollo de la Jornada Electoral, e

Para el disefio de cada zona las Juntas Distritales Ejecutivas real ‘aron'Un’,
estudio previo de las secciones electorales, donde se analizaron “las®
caracteristicas geograficas y complejidad. Se contd ademés ~con’ mformacuon

actualizada del padrén electoral y lista nominal de electores. concentracnon‘
poblacional, cartografia, tiempos, dastanmasyvlas de comunicaclén proyeccnon
de numero y tipo de casillas a instalar.

Para efectos de los trabajos las zonas geogréfacas se claslﬂcaron en: urbanas
y rurales, las cuales contaron cada una con 7 a 11 y 2a8 casnllas electorales
respectivamente. ’

Por tal motivo, y tomando en consideracién el tipo de secciones y casillas a
instalar para la jornada electoral del 2 de julio asl como el numero de
capacitadores en la plantilla, las Juntas Distritales Ejecutivas 01 y 02 disefiaron
cuarenta y dos y cuarenta y cinco rutas electorales, respectivamente.

Las actividades que realizaria cada capacitador en las zonas geograficas
consistieron en lo siguiente: '

Notificacion y  capacitacion de los ciudadanos -insaculados, para la
integracion de las mesas directivas de casilla.

et i e e AT
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Entrega de nombramientos_a c:udadanos capacnados y deslgnados para -

integrar las mesas directivas de casilla.

Distribucion de documentos y matenales electorales a los presudentes de Ias'
mesas directivas de casilla y recoleccnon de Ios paquetes electorales S

Operacion del Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de Ia Jornada
Electoral. ' ‘
Para la determinacion de la zona geografica responsabilidad de. cada
capacitador se contd con la informacién actualizada - de los siguientes aspectos:

Lista nominal de electores, concentracion poblacional, cartografia, tiempos
distancias y vias e comunicacioén y proyeccion del numero de y tipo de casillas
a instalar (urbana, rural, basicas, contiguas, extraordinarias y especiales).

IV.3.-EL RECURSO DE LA INFORMATICA Y LA PRIMERA INSACULACION.

El Cédigo de la materia sefala en el articulo 193 Inciso a) que en el mes de
marzo el Consejo General del IFE sorteara un mes del calendario que, con el
que le siga, seran tomados como base para la primera insaculacion, en sesion
ordinaria de dicho dérgano se sorted el mes del calendario resuitando ser abril y
mayo los que serian tomados como base para la integracidn de las mesas
directivas de casilla. (Codigo Federal,1999:170)

De igual forma, este mismo articulo sefiala que las Juntas Distritales Ejecutivas
deberan insacular, de las listas nominales de electores integradas con los
ciudadanos que recibieron su credencial para votar con fotografia al 15 de
enero, a un 10% de los ciudadanos de cada seccidn electoral sin que en ningun

caso el numero sea menor a 50,

Como una actividad tendiente a hacer posible la realizacién de esto, la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion disefio junto con la del Registro Federal de
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Electores y la Unidad Técrnica:_ggrlsrgryifzrigs: de Informatica el sistema
ELEC20dd; que es un sistema que integré.en »lernguaje HTML un mecanismo
que cuyo objetivo fue hacer posible la captura 'y procesamiento de la
informacion relativa a la insaculacion, notificacion, acreditacién Y designacion de
los ciudadanos que integrarian las mesas directivas de casilla. El sistema
ELEC2000 corrid a través de la Red IFE y operd a través de un servidor .

instalado en cada junta distrital ejecutiva.

E! procedimiento de insaculacion fue basicamente técnico. L.a primeré actividad °
relacionada con ésta fue la capacitacion previa del personal asignado a las
vocalias de capacitacion de las Juntas Locales y Distritales (personal eventual

de las &reas de computacién contratados exclusivamente para el proceéd

electoral y que se incorporé  directamente sin tener que’
concursar).Posteriormente se elabord un diagnéstico de los equipo»s’ de -
cémputo con que contaban las 300 Juntas Distritales Ejecutivas para podér

realizar el procedimiento de la primera insaculacion.

Se elabord un plan de contingencia para atender a Juntas Distritales que por
algun motivo no pudieran realizar la primera insaculacion y un plan de pruebas
cuyo objetivo consistid basicamente en detectar ios posibles problemas técnicos
que pudieran presentarse en los procedimientos de insaculacién asi como la de

proponer medidas de contingencia.

Posteriormente se acordd la realizacion de distintas pruebas previstas en
diferentes fechas en las 300 Juntas Distritales y que en el estado de Colima se
realizaron el 24 de febrero y el 2 de marzo. Posteriormente, se dotd a las Juntas
Distritales, de materiales necesarios para la realizacion de las mismas y que
consistic en 400 fotocopias del formato de carta-notificacién y un disco
compacto con la lista nominal de cada Junta Distrital Ejecutiva.
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Dichas pruebas_concluyeron con fa impresion del listado de insaculados de dos .
secciones eleétorales de.cada distrito y la impresién de 200 cartas-notificacion
por cada prueba. Lo anterior se llevd a cabo con ciertos problemas técnicos
como calentamiento de la memoria del caché, atasco del papel, etc., los' cuales. ;
con ayuda del personal técnico de apoyo se fueron resolviendo. '

El sistema ELEC2000 permitio la insaculacién de cada ciudadano con, clave de’
elector, direccién y edad al dia de la eleccién, y nimero consecutivo' al interior
de la seccion, ‘

El dia 7 de marzo, a las 10:00 horas, las Juntas Distritales, llevaron a cabo su
proceso de primera insaculacion, iniciando ambos con la introduccién del vocal
ejecutivo, asi como una explicacion técnica a los presentes sobre el sistema y el
proceso que se llevaria a cabo, por parte del vocal de capacitacion electoral y

educacion civica de cada Junta.

A las 10:30 horas, después de copiar |a lista nominal a la base de datos, inicié
el proceso de la 12 insaculacion, continuando con la impresion del listado del
total de ciudadanos insaculados y la impresiéon del cuadro estadistico por

seccion electoral.

La sesién tuvo una duracion de dos horas con cincuenta y siete minutos en el
distrito 01 y de tres horas con ocho minutos en el distrito 02. Inmediatamente se
dio inicio con la insaculacién misma por cada seccidn electoral y elaboracién del

cuadro estadistico.

Al final del proceso resultaron insaculadas 16,225 ciudadanos en el distrito 01 y
16,006 en el distrito electoral 02. El total en eI estado fue de 32 231.

IV.4, PRIMER PERIODO DE CAPACITAClON A LOS CIUDADANOS
INSACULADOS.

IV.4.1- PROCEDIMIENTO DE NOTIFIICACIC)N, :

,)
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El dia 8 de marzo inicio la mpresnén de |as_cartas- notlf'cacu’)n que.se hicieron
llegar a las Juntas Distritales Ejecutlvas durante ese tlempo. se presentaron
problemas de tipo técnico, como atasco de’ papel y calentamlento del caché de
memoria de la impresora; ‘pero”sin”pasar”a mayores problemas, siendo
terminadas éstas, el dia 11.de marzo en el Distrito 01 con la cantidad de 16,225
impresiones y el 12 de marzo en el Distrito 02, con 16,006 cartas notificacion.

La notificacion de los ciudadancs insaculados fue un paso importante para la
integracidn de las mesas directivas ya que constituye el primer contacto que se
tuvo con éstos, Para la realizacion de la notificacion se habia pensado en
modificar la estrategia utilizada en 1997 consistente en realizar un convenio con
el servicio postal mexicano para que éste se encargara de entregar la
notificacidon. Finalmente se optd por no continuar con este plan debido a las

siguientes razones:

El servicio postal no tiene la cobertura total requerida es esta etapa"—la‘
notificacion se debe de entregar en un plazo determlnado suendo este muy .

rla nueva

mexicano

Con respecto al Distrito 02, se establemé una; estrategia dIferencnada en
relacion al Distrito 01 debido a la extenslén terntorual de 3,533 Km? que
representa el 62.38% del Estado. Por esto se decidié hacer la notificaciéon en
forma de brigadas utilizando el parque vehicular asignado a la Junta Distrital
Ejecutiva 02. que atendio el 82% de los ciudadanos insaculados mientras que
SEPOMEX hizo lo propio con el 18% en cabeceras municipales. 7
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Cabe sedalar..que finalmente._.. fueron: entregadas por...SEPOMEX ..2,750
notificaciones; regresando 211 correspondlentes al distrito 02 las cuales fueron
entregadas porlos capacitadores. R

En relacion a este rubro, fue el Distrito 01 quien implementd esta estrategia en
tado su territorio, debido a que tiene una extensidn territorial de 2,044.1 km?, lo
que representa un 37.62 de territorio del estado, dado lo anterior, en el Consejo
Distrital 01, se decidid que el proceso de notificacion de los ciudadanos

sorteados se hiciera en forma personal.

Al final el niumero de ciudadanos notificados fue de 12,109 que representa el
74.6% en el distrito 01 y de 13,084 que representa el 81.7% en el distrito 02:
los motivos por los cuales no fue posible entregar los sefialamientos fueron
entre otros, domicilios no localizados, cambio de domicilio, vivienda
deshabitada, no conocen al ciudadano, zonas militares o navales o rechazo de

la ciudadania.

Es importante destacar que paralelamente a este proceso, algunos Consejeros
del Consejo Local tuvieron la idea de volver a realizar el mecanismo de
notificacidn realizado por las Juntas Distritales. Asl, disefiaron una carta en la
que le expresan a ciudadanos la mas érﬁplia y sincera felicitacién por haber
sido seleccionado como “funcionario de casilla", cuando todavia no se hacla
esta designacion. Al final, la carta se firmé por los siete Consejeros Electorales.

Para realizar nuevamente la natificacion los ciudadanos representantes del IFE
aprovecharon el disefio de las Juntas Distritales de no utilizar al servicio postal
mexicano, {con excepcién parcial del distrito 02) para volver a notificar a los
ciudadanos insaculados ahora si por medio de SEPOMEX.

Para la realizacion de esta medida se entregaron al serviclo postal las cartas ya
impresas con el nombrey. dlreccién del destinatario vy clasificadas por
municipio. Y para la realizacién de esta medida se tuvo que distraer de sus
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Iabores a casi todos los traba;adores de la Junta local durante los. prlmeros dias:...

del mes de abril sin distincion de puesto u ocupacnén para’ |mpnm:r y clas:t"car
con la base de datos del ELECZOOO 32, 231 cartas’'en'un Iapso de tlempo muy

restringido.

Las medidas que ocasiono la doble notificacion, la legal y la de los Consejeros
tuvieron consecuencias que no pudieron ser evaluadas, sin embargo, es de
suponerse que no tuvieron un resultado positivo, que ocasiond molestias y que
esto no iba a incidir ni en el numero de rechazos ni en los cambios de domicilio
no reportados.

IV.4.2.- CAPACITACION A CIUDADANOS INSACULADOS

A partir de que la “Estrategia de Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas
Directivas de Casilla, para el Proceso Electoral Federal 1999-2000", formaliza la
capacitacion a domicilio, ésta se utilizd desde el inicio de la primera etapa de
capacitacion, en pare, gracias a la plataforma pedagdgica y materiales
especificos disefiados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, que permitieron que esta modalidad tuviera mejores
resultados, en funcion de lo anterior, el dia 30 de abril fueron capacitados en
domicitio 4,382 ciudadanos en el distrito 01, y por parte del distrito 02, 3,986 de
los ciudadanos insaculados.

En cuanto a los centros de capacitacion, estos deberian contar con las
facilidades adecuadas que permitan la realizacion de los simulacros y la
utilizacion de los materiales didacticos como facil acceso, luz, energia eléctrica,

espacio aulas sanitarios, etc.

En este sentido, fue notable que el ciudadano acudidé con poca frecuencia, de
ahi que por parte del Distrito 01, sélo se capacitaron 365 ciudadanos y 135 en
el Distrito 02 en dichos lugares.

&
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En el distrito 01 se estabiecieron 13 centros fijos de capacitacion en_la primera . .. .

etapa y 6 en la segunda etapa. En el distrito 02 se establecieron seis, tanto en
la primera como en la segunda etapa. La aprobacién de los centros se efectud
también por los dos Consejos Distritales en sus respectivas sesiones: '

IV.4.3.- INTEGRACION DE LA LISTA DE CIUDADANOS APTOS.

Con base en el articulo 193, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la juntas distritales, realizaron una evaluacion
objetiva para seleccionar, con base en los datos que los ciudadanos aportaron
durante los cursos de capacitacion, a los que resultaron aptos en términos de
este Codigo, prefiriendo a los de mayor escolaridad e informando a los
Consejos Distritales en sesiones extraordinarias celebradas el dia 7 de mayo de
2000,

Para el cumplimiento de lo anterior y con apoyo del sistema ELEC2000 se
realizaron las siguientes actividades. los ciudadanos insaculados que fueron
capacitados en su domicilio o acudieron al centro de capacitacién requisitaron
una hoja de datos en la que anotaron informacién general, las claves de
identificacién electorai, asi como su compromiso a participar en la jornada
electoral en el caso de ser designado funcionario de casilla y su firma. Por
medio de este documento, se verificd que e! ciudadano no tuviera ningun
impedimento legal y que cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo
120 de la ley de la materia para desempefiarse como funcionario de casilla. Una
vez realizado lo anterior, las hojas de datos se capturaron en el sistema
ELEC2000, para que éste a su vez imprimiera la base de datos de ciudadanos
acreditados. Como resultado de esta actividad, por parte dei Distrito 01, de
4,745 ciudadanos capacitados, fueron acreditados de 4,743 y de 3,986
ciudadanos capacitados 3,682 resultaron aptos por parte del Distrito 02.
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IV.5.- TRANSFERENCIA DE CAPACITADORES A ASISTENTES

Ya se sefialo que los ciudadanos designados como asistentes electorales
seguirian desempeiiando actividades de capacitacion electoral con el objeto de
integrar las mesas directivas de casilla, y al mismo tiempo iniciarian las tareas
correspondientes al area de asistencia electoral y por otra parte, que todos los
capacitadores y supervisores que cumplieran con los requisitos previstos en {a
legislacion electoral y en la convocatoria que hayan obtenido resultados
aprobatorios en la evaluacion del desempefio, serian designados como

asistentes electorales por los Consejos Distritales.

En este sentido las Comisiones de Capacitacién Electoral y de Organizacién
Electoral de! Consejo General elaboraron el "Sistema de Evaluacion del
Desempefio de Capacitadores y Supervisores Electorales": De acuerdo a los
lineamientos sefalados, la evaluacion de los capacitadores la realizarian los
supervisores electorales con la validacion del vocal de capacitacion electoral y
educacion civica, los supervisores a su vez serian evaluados poi‘ el Vocal

respectivo.

Dada la complejidad del escrito, se insistio en la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, sobre la posibilidad de flexibilizarlo,
sobre todo desde la logica de que una de las metas planteadas desde que
inicio el proceso electoral federal 1999-2000 giré en torno a la decision de que
el asistente electoral, fuera el ciudadano que habia fungido como capacitador
por las multiples razones que ya se sefialaron.

La elaboracién de este documento por uno o mas “notables” fuera de la realidad
dio lugar a que en las instalaciones de la junta local se llevara a cabo una
reunion de trabajo de las comisiones de capacitacion electoral y educacién

civica de las Juntas Local y Distritales en las que se traté el chocarrero asunto -
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de la evaluacion de los capacitadores y su transferencia a la de asistente
electoral. :

En esa reunién el presidente de la comisién de capacitacion electoral del
consejo distrital 02 manifestd su inconformidad por el documento enviado de la
ciudad de México, ya que "se pretendia medir pardmetros iguales para todo el
pais y para todos los distritos y no se podia hablar de una evaluacion de tipo
ideal, mencionando que éste era un documento hecho desde el escritorio y no
se podia evaluar las condiciones reales".'? . En esa misma reunién se comento
que era una evaluacion fuera de la realidad ya que el sistema se basa en que
se cree en la disponibilidad de los ciudadanos a insaculados a participar y eso

no es cierto.

A nivel nacional se detectd que este ddcl.i‘mein'to“més;que permitir  una
evaluacion lo que estaba logrando era la obst'éculiJZacién'dé la transferencia de
las actividades de capacitacién a las de asistencia electoral. Fue tan alto el
indice de capacitadores que no aprobaban el sistema de evaluacién que las
respectivas Direcciones Ejecutivas de Capacitacién y de Organizacion tuvieron
que difundir un comunicado conjunto precisamente el 26 de abril, al dia
siguiente de ia celebracion de la reunién que comentamaos; en el se sefalaba
que "En virtud de los resultados obtenidos a partir de los parametros
establecidos en dicho sistema, se hace necesaria su modificacién a partir de
las siguientes premisas: en lo que respecta al orden de prelacién, ademas de
las causas de excepcion que contempla el sistema de evaluacién pueden
considerarse otras causas justificadas, tales como domicilio no localizado,
vivienda deshabitada, no conocen al ciudadano en el domicilio, lugares de
acceso restringido como las zonas militares y navales y poblaciones

deshabitadas”.'>.

' Minuta de la reunion de trabajo de 25 de abril de 2000.

" Circular mimero DECEYEC-DEOE/018/00

ey

-~ i

107 ‘liu..i‘hJ Nl \

FALLA DE ORiGbN




También se autorizaba_a_que_si adn con _estas medidas la situacion de no
aprobacién continuaba siendo alta (20% o mas de los evaluados), los Consejos
Distritales, tomando en cuenta la opinién de las Juntas Distritales, serian los
gue determinarian el criterio a aplicar con base en sus atribuciones.

Al final, esto ultimo fue precisamente lo que sucedid en los dos consejos
distritales al “flexibilizar” el sistema de evaluacién®, lo que en la practica significé
hacerlo a un lado, en el distrito 01 esta medida se aprob6 por mayoria y en el
distrito 02 por unanimidad.

Uno de los puntos determinantes en este sistema y que influyd negativamente
en la evaluacion del capacitador fue el del orden de prelacion, ya que las
causas de sustitucion y el indice de participacion no dependen del capacitador y
no debe de ser un factor determinante en la evaluacién de su desempefio.

Los dias 1 y 2 de mayo de 2000 los capacitadores-asistentes recibieron un
curso de capacitaciéon en materia tanto de organizacién como de capacitacion
electoral durante el cual se especificaron las actividades que se realizarian a
partir del dia 15 de mayo como parte de la asistencia electoral.

Los Consejos Distritales 01 y 02 en sesiones extraordinarias verificadas los dias
11 y 12 de mayo de 2000 aprobaron los acuerdos en los que se designan a los
asistentes electorales para el proceso electoral federal 1999-2000 en su
respectivo distrito electoral federal. El Consejo Distrital 01 autorizd la
contratacién como asistentes de todos los ciudadanos que fungieron como
capacitadores asi de los mismos supervisores, y una lista de reserva integrada
con 28 ciudadanos. Por su parte el consejo distrital 02 probo la contratacion de
41 asistentes y 5 ciudadanos como asistentes y supervisores electorales.

Con base en el documento en cuestidn aprobaron la evaluacién de acuerdo al
sistema todos los capacitadores y supervisores adscritos al distrito 01, En el
distrito 02, en la sesion que se realizdé el miércoles 26 de abril, el Consejo
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Distrital decidid aplazar el punto referente a este informe al sabado 29 de abril,
en virtud de que se determind que dicho instrumento no era el adecuado para
evaluar el trabajo de los capacitadores y supervisores porque no reflejaba los
trabajos realizados en este sentido, asi el dia 29 se llevo a cabo la evaluacion
en mencién en la que se determind dar de baja a 4 capacitadores por no haber
aprobado la evaluacién del desempefio, mismos que fueron sustituidos por
personal de la lista de reserva. Asimismo, el dla 5 de junio de 2000 ambos
Consejos Distritales en la entidad aprobaron en su respectivo- ambito - de
competencia el acuerdo por el cual se establece el plan de trabajo para los
asistentes electorales.

IV.6.- INSACULACION DE LOS FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS.

El 7 de mayo de 2000, se llevd a cabo la segunda Insaiculya):cién que de
conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto yéélébr'ado el 2 de
marzo seria a partir de la sorteada letra "O" Los Consejos Distritales,
procedieron al efecto comenzando el procedimiento técnico en la Junta Distrital
01, a las 11:07 horas y terminando a las 16:15 hrs. Con respecto a la Junta
Distrital 02, ésta inici6 a las 10:50 hrs. y finalizo a las 18:58 horas.

A partir de ese momento el sistema realizd dos procedimientos: selecciond por
cada seccidn a los 7 ciudadanos que integraran cada una de las casillas
basicas, contiguas y especiales a instalar y asign¢ a cada uno de ellos el cargo
a ocupar tomando en consideracion su escolaridad. El sistema ELEC2000
realizo este procedimiento en las secciones en donde existieron exclusivamente
casillas basicas, contiguas y especiales con los ciudadanos cuyo apellido
iniciara con la letra “O”", y, en caso de que no fueran suficientes para completar
el numero requerido, el sistema utilizo las letras subsecuentes hasta finalizar el
alfabeto e iniciar con la letra “a" si todavia no se integrara la casilla.
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Posteriormente y como resultado del _mecanismo se continud.con la elaboracion....
de un listado de funcionarios de casilla' que contenia los datos de seccion, tipo
de casilla, cargo a desemperiar,” nombre "y domicilio de los' fUncidna'r‘iors
designados v el grado de escolaridad de cada uno de ellos. - e

Para las secciones donde ademas se instalaron casillas extraordinarias, el
procedimiento que se utilizé fue el manual, utilizando para ello el listado
definitivo de ciudadanos acreditados. Para el caso de asignacidn de cargos en
estas casillas, se capturarian segun el grado de escolaridad y en el orden que
aparecen en la lista, los datos de estos ciudadanos por cargo a desemperiar.

El manual de segunda insaculacién establecia que si un ciudadano fue
considerado por el sisterma para ocupar algun cargo en alguna casilla basica o
contigua y su domicilioc estuviera proximo a aiguna casilla extraordinaria se

podria hacer el cambio mediante el sistema de insaculacién manual,

Una vez realizado este proceso gquedaron sin integrar 7 casillas en el distrito 01
y 22 en el distrito 02. Como resultado de los procedimientos automatico y
manual de referencia, fueron insaculados en el distrito 01 2,299 funcionarios,
permitiendo la integracion de 325 casillas de forma completa, es decir, con los
siete funcionarios; cuatro casillas con cuatro a seis funcionarios y tres casillas
con tres o menos funcionarios; por parte distrito 02, resultaron insaculados
2,275 ciudadanos integrando 303 casillas con siete 0 mas funcionarios, doce
casillas con cuatro a seis funcionarios y diez casillas que contaron con menos
de tres funcionarios, ) i k

El 16 de mayo en acuerdo aprobado en sé‘si_éfn' extraordinaria el C\ons'ejor
Distrital 01 acord¢ cubrir 20 vacantes del proééso,kde la segunda insaculacion
con ciudadanos de la lista nominal. El Consgjo‘DiStritél 02 hizo lo propio . al
aprobar, también en sesion extraordinaria la ocupacién de 82 vacantes con el

mismo procedimiento de lista nominal,
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La impresion de nombramientos de los funcionarios de casilla, inicio el dia 7 de
mayo, se imprimieron en el distrito 01, 2,324 nombramientos necesarios para
cubrir las 332 casillas a instalarse y por el distrito 02, 2,275 nombramientos,
para cubrir las 326 casillas que comprendian este distrito. Cabe sedalar que la
impresion se desarrolld sin contratiempos, terminando esta funcion el dia 10 de
mayo de 2000.

IV.7.- CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE CASILLA

A partir del 10 de mayo inicid la segunda etapa de capacitacion y entrega de
nombramientos a los funcionarios de mesas directivas de casilla; en esta etapa
se tuvieron diversas dificultades para el cumplimiento de metas programadas
que preveian que al dia 30 de mayo de 2000 se tuvieran entregados la totalidad
de nombramientos en ambos distritos; lo anterior se debié en gran medida a la
indiferencia ciudadana y a la concurrencia de las elecciones federales con las
locales, lo que sin duda dificultd la integracién y la capacitacién de los

funcionarios de casilla.

Es importante sefialar que cuando iniciaron las actividades tendientes a integrar
las mesas directivas de casilla la proyeccion de casillas a instalarse era de 317
en cada distrito, lo anterior se desprende de un acuerdo aprobado por ambos
Consejos Distritales el dia 29 de marzo. Posteriormente en sesién celebrada el
30 de mayo, el Consejo Distrital 01, aprobé el incremento de 19 casillas con lo
que el nimero total de casillas que se instalarian fue de 332 . En lo que
respecta al distrito 02, en sesion celebrada en esa fecha, se aprobo el
incremento de 8 casillas y una mas el 5 de junio, para ser ﬁnalmen‘te‘326

casillas.

Esto incidid negativamente en las actividades relativas a la integracién de las
mesas directivas de casillas, ya que con el incremento a nivel estatal de
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veintiocho casillas se tuvieron que insacular y capacitar a 196 funcionarios mas

para la jornada electoral del 2 de julio.

De acuerdo con los lineamientos y el instructivo de reclutamiento, seleccion,
contratacion y capacitacion de capécitadorés y su.perv'isores electorales, se
impartid al personal eventual un curso de capacitaciéon tanto en materia de
capacitacion como de organizacion electoral, tendiente a reforzar los
conocimientos adquiridos con respecto la primera etapa.

En este curso se desarrollaron los siggientes temas:
Tipos de casilla; recepcion de la documentacioén y materiales electorales
La jornada electoral

* Derechosy oblig‘acibnes de los representantes de los parﬁdos politicos
Observado_réé eléctérales | |
Delitos electroralreys‘

Uso de ‘los” materiales didacticos disefiados para la segunda etapa. de
capacitacion i '

+ Promocidn del voto libre y secreto y compra y coaccion del voto.
Conteo, sellado y enfajillado de boletas electorales.

Prellenado del recibo y entrega del paquete electoral a los fu‘nclrona'rios de
casilla. ‘ B

Sistema de informacién de la jornada electoral (instalacién, clerre, clausura,

incidentes ocurridos).

Remision del paquete al Consejo Distrital.
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Preparacion y conduccion de simulacros,

En la etapa de capacitacién, se realizaron ademas los simulacros de la jornada
electoral, los cuales consistieron en una representacion de situaciones
hipotéticas de la jornada electoral; esto permitic que los ciudadanos practicaran
y reafirmaran los conocimientos obtenidos durante los dos cursos,
particularmente en las actividades relativas al llenado de actas, los incidentes,
la integracion de los expedientes de casilla y del paquete electoral.

Asi pues, de acuerdo con la informacion obtenida de los dos distritos, en el
distrito 01 se realizaron 191 simulacros, de los cuales 40 se llevaron a cabo en
los centros de capacitacién, 3 en el domicilio de los funcionarios de casilla, 125
en el lugar donde se instalara la casilla y 23 en escuela o jugar publico. Como
resultado de lo anterior, participaron un total de 1,234 funcionarios de casilla.

Por parte del distrito 02, se realizaron 37 simulacros, de los cuales 14 se
llevaron a cabo en los centros de capacitacién, 15 en el domicilio de los
funcionarios de casilla, 8 en el lugar donde se instalaria la casilla. Asi mismo,
participaron un total de 553 funcionarios de casilla en este distrito, '

La idea de la realizacion de los simulacros tiene un soporte teérico vy
pedagogico que lo hacen elemento necesario para el adecuado funcionamiento
de las mesas directivas de casilla, dio mas seguridad a los funcionarios de
casilla al brindarles una experiencia previa.

Mencién especial merece la situacion que se‘ comenté ‘acerca. de la

problematica de las elecciones concurrentes, en el

e do de que se tuvieron
que retomar nuevamente las ochenta y nueve:

integrar el Instituto Electoral Estatal.
IV.8 LA PARANOIA DE LA SUSTITUCIO;'

IV.8.1 SUSTITUCIONES REALIZADAS HASTA EL 23 DEkJUNIO

C AT
Coad LU
113 H ~JLJ JU

vLLA DE ORIGEN

N
|




El.mecanismo de notificacion y capacutacxon a Ias personas que. resultaron_en_
definitiva ser funcionarios de casilla se encontré con muchos problemas No fue
facil ingresar al sistema los nombres; de I‘ous; chudradrarnos designados
funcionarios con sus distintos cargos; hubb‘ rechéyz:o_'s,‘yipbrdéndfe sustituciones:
Las multiples causas que produjeron la acéptaclbn o négativa del ciudadano a
participar son innumerables, de tal manera qUe en este p'eriodo en el distrito 01
fueron 657 los ciudadanos que no pudieron o no quisieron aceptar el cargc y en
el distrito 02 855 personas: La mayoria de las causas de no-aceptacion se
refieren en concreto a la negativa a ser funcionario electoral tal y como se
puede apreciar en los siguientes cuadro:

NOMBRAMIENTOS RECHAZADQS DISTRITO 01

CAUSA DEL RECHAZO
CARGO T 72 1 31 4 5 6 | 7 1 8 |OMA
PRESIDENTE 5 0 6 : 17 | 13 13 5 14 73
SECRETARIO | 8 0 7 22 18 19 4 24 1 102
1er ESCRUTADOR | 8 0 | 6 | 16 15 | 16 i 4 13 78
2°ESCRUTADOR | 15 « 0 : 3 i 20 ! 11 : 20 0 . 10 ( 79
SUPLENTES D32 - 1 i 24 43 | a0 | 34 | 7 | 146 | 326
TOTAL 68 . 1 46 : 118 | 97 | 102 20 | 207 @ 657 |

1 - IMPEDIMENTO FISICO O LEGAL 2- FALLECIMIENTO 3.- CAMBIO DE DOMICILIO 4. NEGATIVA A SER
FUNCIONARIO 5 - MOTIVOS CULTURALES O FAMILIARES 6.- NO VA A ESTAR E£L DiA DE LA ELECCION 7 - SERA
REPRESENTANTE DE PARTIDOQ 8.- OTRAS

Fuente: Informe final de la vocalia de capacitacion electoral de la Junta Local respecto a la integracion de
mesas directivas de casiila, del 30 de junio de 2000

DISTRITO NOMBRAMIENTOS RECHAZADOS 02
CAUSA DEL RECHAZO

! |

CARGO [ 17 2 3 7 4175 | 8 | 7 8 TOTALj

PRESIDENTE , 2 , 0 ' 9 " 15 116 | 17 . 3 50 112

SECRETARIO 6 0 1113 16 11 1 60 . 118 |

1er ESCRUTADOR 3 0 10 12 . 9 | 8 ' O 56 98 |
__2°ESCRUTADOR . 7 0 12 1722 P17 T 1 1 50 120
SUPLENTES 30 | 0 36 : 44 | 39 ' 32 1 7 219 1 407
TOTAL © 48 0 78 106 | 97 | 79 | 12 | 435 855

1 - IMPEDIMENTO FISICO O LEGAL 2.- FALLECIMIENTO 3.- CAMBIO DE DOMICILIO 4- NEGATIVA A SER
FUNCIONARIO 5.- MOTIVOS CULTURALES O FAMILIARES 6.- NO VA A ESTAR EL DIiA DE LA ELECCION 7 - SERA
REPRESENTANTE DE PARTIDO 8.- OTRAS.

Fuente: informe final de la vocalia de capacitacion electoral de la Junta Local respecto a la integracion de
mesas directivas de casilla. del 30 de junio de 2000
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Las causas que motivan a un ciudadano a aceptar o rechazar un nombramiento
son tan variantes e imprescindibles que - hicieron que el procedimiento de
sustitucion del érgano maximo de direccidn en vez de “ser un instrumento de
ayuda imparcial a las acciones de integracién, en muchos casos se convirtié en
un obstaculo de lo que pretendia favorecer. Esto es, que fue practicamente
imposible llevar un orden tan estricto como lo marcaba el acuerdo CG/145/99
del Consejo General. Hay muchas variantes geograficas, sociales, culturales,
demograficas, de tiempo e incluso naturales que hicieron imposible aplicar
cabalmente la norma. El nimero de rechazos incidié a su vez en el nimero de
sustituciones que realizaron las Juntas y Los Consejos Distritales.

Quisiéramos abrir un paréntesis aqui para explicar mas a detalle este punto:

Cada casilla de cada seccion electoral se forma por los vecinos residentes en la
seccion ordenados alfabéticamente a partir de la letra “"O". A partir de esta letra
las casillas se instalan con grupos de siete ciudadanos; por ejemplo, si una
seccion tiene dos casillas éstas se instalaran con los catorce primeros, la mitad
de estos conformaran una casilla y la otra mitad la otra. Si una seccién tiene
tres casillas entonces los primeros veintiun electores las estableceran; en todos
los casos se ordena a cada grupc de siete a partir del grado mayor de
escolaridad de tal forma que los cuatro mas altos seran nombrados propietarios
mientras que los tres restantes seran los suplentes generales.

El resto de los ciudadanos de esa seccion que fueron capacitados y acreditados
forman entonces la lista de reserva ( cuyo namero pude variar y que en algunos
casos no existio). Después de esta lista esta otro conjunto mayor que es el que
la origind: la “lista de insaculados”; es decir, el 10% de personas que se
insaculd en las Juntas Distritales el 7de mayo. Un universo mayor y Gltimo lo
constituye la "lista nominal de electores”, nos referimos al conjunto completo de
ciudadanos con credencial para votar que se tomo como base precisamente
para obtener al 10% de ciudadanos insaculados.
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El esquema_ de._ sustitucion entonces, quedaba de - manera muy escueta

establecida de la: sngutente forma:

1.- Cuando se presentara la renunma de algun propl tano esta debla ser

cubierta por alguno de los suplentes en orden de prelacuon

2.- Cuando fuera imposible utuhzar a los suplentes Ias,vacantes se ocupanan

por la lista de reserva en orden de prelacién

3.- Cuando no existiera lista de reserva o ésta fuera in"suwﬁqient'e, las vacantes
serian cubiertas por ciudadanos de la lista "de insaculados previamente
ordenada a partir de la letra “O" aiin cuando no hubieran sido Capacitados en la
primera etapa. | ;

4.- Si ésta resultara insuficiente, con la lista insaculados se sustituirla las
vacantes a partir de la letra marcada. '

En otras palabras, el proceso de sustitucion consistia. en integrar las. mesas
directivas agotando el conjunto mas préxnmo Es decur, después de Ios
propietarios, seria por los suplentes', postenormente por lista de reserva'®

enseguida con la lista de insaculados para’ finalmente utilizar {a lista nominal,
cada paso a partir de la letra “O". Este esquema impllca todo un complejo
procedimiento tedrico de relevo en escailera para recorrer a los funcionarios en
caso de un cambio para que, el ciudadano de abajo suba a ocupar el hueco
abandonado vy el que éste deje se llene por el que sigue y asi sucesivamente.'®

* Ej procedimiento indica que en caso de que se generara la vacante del Presidente y el funcionario
suplente que la cubriera tuviera una escolaridad menor a Ia del secretario, éste pasaria a ser Presidente y el
suplente ocuparia el cargo de Secretario
'* Con los ciudadanos que formaran la lista de reserva se cubririan posteriormente las vacantes de los
funcionarios suplentes que se tueran generando, la lista de reserva era upica por seccion atn cuando en
una nusma seccion existiera mas de una casilla.
™ LLa sustitucion de funcionarios por los suplentes y por los ciudadanos que conformaran la lista de
reserva eran hechos directamente por la junta distrital mientras que para efectuar los cambios con
ciudadanos de la hsta de msaculados o de la lista normunal era necesario contar con la aprobacion del
Consejo Distrital. Por otro lado, la unica excepcion para no seguir el orden de pretacion era en las casillas
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Este fue sin duda. uno de los puntos,,,mésﬂ;érlgirdpﬂs"yr polémicos de todas las

actividades realizadas por el IFE para integrar las mesas directivas. Era obvio
que se produjera desconfianza en el mecanismo c!é sustitucion ya que lo que se
pretendia era el destierro definitivo dé »Ias‘rbracticas ilegales que por mucho
tiempo caracterizaron a las eleccionesb-’ en México. De cualquier forma,
queremos enfatizar que este punto-no tuvo en las elecciones de 1997 la
preponderancia que se le dio en el afio 2000 ya que en ese proceso tuvo una
dimension distinta y no estuvo:incluido-en la Estrategia de Capacitacién
Electoral respectiva. Efectivamente, en el proceso electoral anterior, el asunto
de la sustitucion se tocé como un asunto aparte en sesion del Consejo

17
I

General'’ en el que se aprueba un mecanismo de substitucion que distinto al

actual.

El método establecido en los puntos quinto al octavo del acuerdo del consejo
general fue una formula que pretendid que el inevitable reemplazo de
ciudadanos se realizara con absoluta certeza e imparcialidad dadas las muy
entendibles y amargas experiencias heredadas del pasado, acerca de la
generalizada practica de alteracion de resultados en esta unidad electoral,
Como tipo ideal o como lineamientos generales el procedimiento es totalmente

valido.

El problema es que siendo un disefio de gabinete, se pretendia que su
aplicacion fuera de manera general y estricta para todas y cada una de las
secciones en que se divide el pais, y que pudiera realizarse de forma casi
mecanica en cada uno de los miles de casos sin aceptar las multiples
posibilidades que pudieran suceder por los constantes, progresivos o a veces

extraordinarias ya que los funcionarios de esas mesas directivas debian tener su domicilio en la localidad
donde se instalara la casilla.

" Sesi6n del Consejo General del IFE del 25 de Abril de 1997 en que la que se establecen los
procedimientos que se deberan seguir para integrar una lista de reserva para sustituir a los funcionarios de
mesas directivas de casilla hasta un dia antes de la jornada electoral.
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simultaneos rechazos de la ciudadania. Una mesa directiva de casilla, es un
ente muy volatil y como conjunto, dificil de predecir y conformar.

Dados los diferentes rechazos que se dieron, las Juntas y Consejos Local vy
Dtritales, realizaron diversas reuniones de trabajo para supervisar el relevo de
funcionarios. La problematica de las sustituciones motivo a las presidentas de
las Comisiones de Capacitacion Electoral y de Organizacidén Electoral del
Consejo Local a revisar en cada distrito electoral el procedimiento que se
realizaban sobre las mismas; es asi que elaboraron un documento que se
entregod al Consejo respectivo el 25 de mayo y en el que se hacen una serie de
observaciones a la “verificacion documental” del procedimiento de sustitucion

de funcionarios en la entidad.

Respecto al distrito 01 el documento hacia hincapié en que la Junta Distrital
estaba acudiendo a la lista de reserva sin antes tener documentado el rechazo
de los suplentes. La respuesta obtenida aqui por parte de los vocales ejecutivo
y de capacitacién fue de que se iba a revisar el procedimiento y apegarse al
acuerdo respectivo. En relacion al distrito 02 los testimonios que se esgrimen
son los mismos, se afirma que del total de 172 ciudadanos sustituidos solo 7 se
hicieron con lo suplentes y el resto por la reserva, pero se carece de registro
documental que avale el rechazo de los suplentes. También se sefala que en la
sustitucion de funcionarios de la lista de reserva no se respeto el orden de
prelacién. En virtud de lo anterior, ambas consejeras solicitan que los Consejos

Distritales se apeguen a lo establecido en el acuerdo 145 del Consejo General'®

La respuesta a este documento fue del Consejo Distrital 02 que refutdé a sus
similares del Consejo Local argumentando que el acuerdo 145 del consejo
general no establece que se tenga que imprimir un nombramiento para-cada

" Informe de las Presidentas de las Comisiones de Capacitacion Electoral y de Organizacion Electoral
acerca de la verificacion documental del Procedimiento de Sustitucion de Funcionarios de casillas en
ambos distritos electorales del 25 de mayo de 2000. :
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caso de sustitucion de un mismo puesto_ que se vaya realizando Tamblén se .

arglifa que al existir un primer rechazo . se, segula el proceso_ de sustitucion”.
previsto hasta encontrar un ciudadano que aceptara el cargo procurandoen lo

posible tener constancia por escrito del rechazo -del ciudadano, algo que en

ocasiones era dificil. En lo que respecta al orden de prelacnén el documento de

este Consejo Distrital aduce que en la lista de reserva existen varias personas

que tomaron el primer curso-de capacitaéién pero sin comprometerse a ser

funcionarios de casillas, por lo que al moménto de requerir sustitutos se procura

que sean ciudadanos acreditados que garantizaran desempeﬁar su funcién

como integrante de una mesa directiva de casilla el dla de la eleccién. '

Como puede observarse, el conflicto generado entre ambas partes tuve su
origen en la interpretacion del acuerdo 145; es decir, entre la obligacion cabal
de llevarlo a la practica y en la posibilidad real de hacerlo. En este punto y con
el plazo perentorio la disyuntiva fue |a siguiente: o el Consejo Distrital cumplia a
cabalidad el acuerdo en mencién o se aseguraba de integrar las mesas
directivas de cumpliendo lo establecido en la ley de la materia.

La mancuerna Consejero-partido se hizo patente cuando después de esta
respuesta la Alianza por México presento un recurso de revision en contra del
acuerdo del consejo distrital 02 tomando como base el documento elaborado
por el grupo de Consejeros Locales.

Efectivamente, el representante de los partidos coaligados interpuso el
"Recurso de revisidon” en contra del acuerdo de la Junta Distrital ejecutiva 02 del
27 de mayo por el que se cubrian las vacantes generadas de mesas directivas
de casilla. El recurso sefialaba concretamente que causaba agravio a la Alianza
por México el hecho del que el Consejo Distrital no observo lo dispuesto por el

" Respuesta a la verificacion documental del procedimiento de sustitucién de funcionarios del 24 de mayo
de las Presidentas de las Comisiones de Capacitacion Electoral y Organizacién Electoral. del 27 de mayo
de 2000 signade por los siete Consejeros del consejo distrital 02
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acuerdo CG/145/99 al sustituir a.18 cludadanos con la lista de insaculados y15.

con la lista nominal. El mecanismo legal fue interpuesto en. elﬁ'Cbnsejo Distrital
02 el 31 de mayo vy turnado para su resolucnén al Consejo Local -como érgano
superior jerarquico el dia 05 de | junio.2® ;

El Consejo Local se reunié el dia 14 de junio para sesionar sobre doﬁpuntos.
siendo uno de ellos el de resolver el proyecto de resolucion al recurso de
revision 'presentado ante el Consejo Distrital 02 por la Alianza por México. En
la sesién de referencia se hicieron diversas intervenciones tanto de Consejeros
como de partidos politicos, en las que se hacian distintas interpretaciones tanto
c;el acuerdo 145 como del recurso interpuesto. El encuentro de opiniones tan
disimiles alargd la sesidn para que finalmente éste se aprobara por
unanimidad, quedando |nvaI|dado el proced|mlento aprobado por el Consejo
Distrital 02 el 27 de mayo.?

Como consecuencia de esta resolucion, las éustituciones realizadas por - este
organo colegiado quedaron sin sustento juridico, obligandose por ello, a
reiniciar el procedimiento. Asl, el 6rganc distrital se volvi6 a reunirle 21 de junio
solo para cubrir la formalidad  ya que volvi6 a sesionar para aprobar
nuevamente las sustituciones qué ya habian realizado sélo que en una sesion
que soélo durd cinco minutos y en la que nadie hizo uso de la pal_abra.

Al final de este complicado y afanado ejercicio de sustituciones por causas
supervenientes del 10 de mayo al 23 de junio, éstas se realizaron de la
siguiente forma:

* E1 documento presentado por la Alianza tuvo sustento en el articulo 35 de la “Ley Ceneral del Sisterna
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral” que establece que este recurso podrd interponerse para
impugnar actos o resoluciones en la etapa preparatoria del proceso electoral en contra de los Organos
glolegiados del Instituto y que causen perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente.

*' Sesion ordinaria nimero diez del Consejo Local en el que se aprueba ¢l Proyecto de Resolucion
presentado por la Alianza por México ante el Consejo Distrital 02.

120 TESIS CON
FALLA DE ORIGE

N




SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS ENTRE EL 10 DE MAYO Y EL 23 DE JUNIO

01 Distrito Electoral Federal.

Con suplentes generales. 114

Con lista de reserva. 505

Con lista de insaculados. 3
1+ Con lista nominal. 24
[~ Subtotal 646
P 02 Distrito Electoral Federal.
| Con suplentes generales. 196
[ Conlista de reserva. 1573
| Con lista de insaculados. 38
i+ Con lista nominal. 75
i+ Subtotal 782

Fuente: Elaborado con base en el Informe final de la vocalia de capacitacion electoral de la Junta Local
respeclo a 1a integracion de mesas directivas de casilla, del 30 de junio de 2000

IvV.8.2.- SUSTITUCIONES REALIZADAS ENTRE EL 24 DE JUNIO Y EL 1 DE
JULIO.

A diferencia del proceso electoral anterior, en el que el procedimiento de
reemplazo fue uno solo hasta el dia de la jornada electoral, en el 2000 se dividiod
en dos fases, !la segunda se estipulaba entre el 24 de junio y el 1° de julio y
sefialaba que en este lapso la sustitucidn se harfa exclusivamente con'los
suplentes. Dada la problematica enfrentada en algunos distritos para la
integracion de las mesas directivas de casilla de acuerdo a lo estipulado en el
Acuerdo del 30 de noviembre, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, emitid6 un acuerdo el 23 de junio de 2000, por el cual se "abre” el
procedimiento de sustituciones de acuerdo al mismo procedimiento establecido
en el periodo anterior para cubrir las vacantes generadas de determinados
distritos electorales, que contaran con menos de 4 funcionarios en su
integracion,?2

** Acuerdo CG126/2000 del Consejo General del IFE por el que se Establece el Procedimiento de
Sustituciones Para Cubrir las Vacantes Generadas en las Mesas Directivas de Casilla de Determinados
Distritos Electorales, que en el Lapso Comprendido del 24 al 30 de Junio, Por Causa Justificada Cuenten
con Cuatro Funcionarios en su Integracion.



.En--el distrito..01_no fue_necesario. aplicar el_acuerdo sefialado ya que se
realizaron 11-sustituciones pero,e'stas' se hicieron cén ciudadanos provenientes
de la lista de'suplentes generales. En el distrito 02 el Consejo respectivo,
aprobd unlistado de 27 ciudadahos sustituidos por suplentes generales en
sesion celebrada el 25 de junio donde se aprobé ademas el procedimiento de
sustitucién de funcionarios como se indica enseguida:

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS ENTRE EL 24 DE JUNIO Y EL 1° DE JUL1O

01 Distrito Electoral Federal.

Con suplentes generales. ;

—-
N

B S S S |

Con lista de reserva. 0
Con lista de insacuiados. 0
[+ Con lista nominal. 0
|- Total x 0
3 02 Distrito Electoral Federal.
. Con suplentes generales. ! 27 i
- Con lista de reserva, ‘ 25 i
Con lista de insaculados. ! 8
Con hista nominal, | 15 i
Total v 73 |

Fuente: Elaborado con base en el Informe final de la vocalia de capacitacién electoral de la Junta Local
respecto a la integracion de masas directivas de casiila, del 30 de junio de 2000

Aun sumando todas las modificaciones que se realizaron en la integraciéon de
las casilla en las dos fases, podemos observar que a pesar del numero de
rechazos y el consiguiente procedimiento de sustituciones, se cumplid con el
espiritu de aleatoriedad establecido en la ley de la materia con respecto a
garantizar la transparencia en el procedimiento de integracién de las mesas
directivas de casilla. Los datos sefalan que para la integracion de 4606
ciudadanos en ambos distritos se tuvo que recurrir a Gnicamente 114 de la lista
nominal, lo cual quiere decir que decir que las peksonas que no nacieron en los
meses de abril y mayo, representa el 2.4 por élento. Por esta razon podemos
afirmar que no fue posible que dentro de este reducido porcentaje se hayan
podido infiltrar mapaches o adulteradores del sufragio, o ciudadanos
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identificados con-algun partido con poéibilidades irealés de.alterar.el_sentido de

la votacion.

Por otro lado, el 97.6 por ciento de funcionarios éustitUtos cUrhpiid Con lo
establecido en el COFIPE vy los acuerdos del Consejo General respecto ala
doble insaculacién de funcionarios, ya que la mayoria de ellos provlno de Ias
listas de reserva; es decir, ciudadanos sorteados y Iegalmentehabllltadqs.;

De esta forma queddé garantizada la exclusion.-de cu’alquiérgforma :f'de
suplantacién o de practicas prohibidas y comunmente conocidas como las del
mapachismo, tal como se muestra en el reporte final qu'e se describe a
continuacioén:

SUSTITUCION FINAL DE FUNCIONARIOS

01 Distrito Electoral Federal.

Con suplentes generales. [125 :

!+ Con lista de reserva. | 505 i
: Con lista de insaculados. i3 :
Con lista nominal. .24 .
Subtotal 657 i
e 02 Distrito Electoral Federal. |

Con suplentes generales 1123 i

Con lista de reserva. 1598 i

Con lista de insaculados. "44 :

Con lista nominal. 80 !
Subtotal 1855 ]

Fuente: Elaborado con base en datos del Informe final de |a vocalia de capacitacion electoral de la Junta
Local respecto a la integracion de mesas directivas de casilla, del 30 de junio de 2000

IV.9,-INTEGRACION DEFINITIVA EL 02 DE JULIO,

El COFIPE sefala en el articulo 212 que el dia de la eleccidn los ciudadanos
presidente, secretario y escrutadores se presentaran a instalar la casilla a las
8:00 a.m. En el articulo siguiente se sefiala el procedimiento que se seguira en
el caso de que faltara alguno de los funcionarios consistente en el hecho de
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recorrer -los cargos verticalmente entre propietaric‘Jsﬂy;sqp|ent‘es.Jambién
establece el mecanismo que se debera seguir para instalar la casilla con .
electores formados para votar ante la eventualidad de que no acudieran los -
ciudadanos con nombramiento del consejo distrital. :

Esta disposicion deja entrever la légica posibilidad de ausencias el dia
culminante de la votacién. Tal fue el caso que se presentd el dia de la jornada
electoral porque fue imposible que ese dia se presentaran la totalidad de lo
ciudadanos designades en la entidad; es decir, los 2632 ciudadanos
designados propietarios, asi como los 1974 ciudadanos con nombramiento de
suplentes.

El dia de la jornada electoral, las casillas se instalaron entre las 8:00 y 9:30
horas, de acuerdo con los reportes del Sistema de Informacion de la Jornada
Electoral, presentandose incidentes sin cardcter de importancia en algunas de
éstas como retrasos en la apertura, impaciencia de los votantes, desorden, etc.
De acuerdo con los datos finales de la integracion de las mesas directivas de
casilla se abserva que se instalaron la totalidad de las 658 casillas
programadas de acuerdo a las siguientes particularidades:

En el distrito 01 de 1328 ciudadanos con nombramiento de propietarios se
presentaron el dia de la jornada electoral 1152 (86.7 %). mientras en el distrito
02 de 1304 funcionarios propietarios asistieron 1065 (81.6%). Estamos
hablando de que en todo el estado de 2632 funcionarios propietarios estuvieron
presentes 2219 23

La cantidad de ciudadanos que teniendo nombramiento de propietario asistieron
el dia de la eleccion se dio en relacion al grado de responsabilidad que tendrian
en la jornada electoral, asi, observamos que el numero de presidentes

** La informacién referente a la integracion de las mesas directivas de casilla el 02 de julio se obtuvo del
informe que sobre ¢l mismo aspecto elabord la vocalia de capacitacion electoral de la Junta Local el 30 de
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propietarios que no cumplio_con su encargo_ fue de unlcamente 10 entodoel -

estado; los ciudadanos designados secretarios que I no acudleron fueron 82, las
personas con nombramiento de primer escrutador ausentes fueron 135 y los
segundos escrutadores 188, Lo anterior se muestra con mas claridad. en el
siguiente cuadro:

PROPIETARIOS QUE OCUPARON EL CARGO DESIGNADO

CARGO Y | PRESIDENTE SECRETARIO 1er ESCRUTADOR | 2° ESCRUTADOR i
NUMERO 332 332 ! 332 332
DTO 01 326 300 . 284 242

PROPIETARIOS QUE OCUPARON EL CARGO DESIGNADO

CARGO | PRESIDENTE | SECRETARIO . fer ESCRUTADOR | 2° ESCRUTADOR |
i ! 326 l 326 | 326 326 |
DTO02 | 322 ; 276 | 239 i 228 i

Fuente: Elaborado con base en datos del Informe final de la vocalia de capacitacion eiectoral de la Junta
Local respecto a la integracién de mesas directivas de casilla, del 30 de junio de 2000

Los resultados también reflejan los movimientos que se hicieron en las casillas
a nivel distrital con relacién a los siguientes aspectos: suplentes que se
incorporaron; ciudadanos que teniendo nombramiento de propietario ocuparon
otro cargo distinto en |a casilla por ocupar puesto vacante, y ciudadanos de la
fila que participaron, es decir, las personas que no fueron capacitadas' ni
designadas por las Juntas ni los Consejos Distritales.

Asi, se establecioé que el niumero de suplentes que pasaron a ser propietarios
fue de 226 en todo el estado. La cantidad de personas que ocuparon un cargo
distinto al del nombramiento fue de 137; la cifra de ciudadanos de Ia fila fue de
49. Los cambios pueden verse mejor en el siguiente cuadro:

Jjulio de 2000 con base al cotejo del listado tinal de funcionarios y actas de la jornada electoral que
realizaron las Juntas Distritales.




MOVIMIENTOS EN LA INTEGRACION DE LAS CASILLAS EL 02 DE JULIO
2 3 4 5

DISTRITO 1 6

01 1328 11562 41 116 19 o]

02 1304 1063 96 110 30 5

ENTIDAD 2632 2215 137 226 49 5
1.- FUNCIONARIOS REQUERIDOS 2.- PROPIETARIOS QUE DESEMPENARON EL MISMO CARGO 3.-

PROPIETARIOS QUE OCUPARON CARGO DISTINTO 4.- SUPLENTES QUE PASARON A
PROPIETARIOS 5.- FUNCIONARIOS QUE SE TOMARON DE LA FILA 6.-PUESTOS VACANTES.

Fuente: Elaborado con base en datos del Informe final de la vocalia de capacitacién electoral de la Junta
Local respecto a la integracion de mesas directivas de casilla, del 30 de junio de 2000

También se dieron casos especiales en seis casillas del distrito 02 con respecto
a la integracion de las mesas directivas, de tal suerte que en la casilla 188-C el
presidente y el secretario intercambiaron roles; la casilla 204-C operd sin el
primer escrutador; la 210-B sin el secretario; y la 210-C, la 334-B y la 335-C
sin el segundo escrutador.
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CONCLUSIONES

1.- En el desarrollo de este estudio hemos visto las multiples_interpretaciones
del termino democracia, acepcion que desde nuestro punto _dé vis_t‘a,:es formal
por definicién, es decir, que la entendemos como un conjunto. de reglas que
permiten la formacion y el ejercicio del poder pollticb,y, en oposicién a la
democracia sustancial que se entiende con relacion al ’fbropés'itoy resultado
social del ejercicio del poder. Es decir, como un co'njun'to"'de réglas que se -
refiere al quién y al como de las decisiones, no al que cosa, ni al contenido de

tales decisiones.

2.- En la actualidad la forma dominante de democracia es la representativa; el
caracter representativo de la democracia se refiere a que la complejidad de las
tareas de gobierno impiden que las decisiones que se vayan a tomar sean
consultadas y puestas a la votacion de la ciudadania; por ello, la democracia es
representativa y se basa en el principio de representatividad politica, lo que
quiere decir que los ciudadanos eligen solo a los individuos que los
representaran y que son ellos los responsables de las decisiones que

involucran a todos.

3.- En este contexto, es trascendental el papel que tiene la institucion electoral y
las caracteristicas que deben tener las elecciones para que puedan definirse
como demacraticas, confiables y legitimas. En la realizacion de éstas se debe
de contar con autoridades legales e imparciales en todos los niveles, desde el
mas alto hasta el mas bajo de tal manera que el respeto al sufragio esté
garantizado en cada instancia sin posibilidades de adulteracién por ningin
mecanismo y aun y cuando no exista representacion de todos los

contendientes.

4.- En nuestro pais, ia transicién inicia en 1977 con el proceso denominado de
“Reforma Politica” ; este fue resultado de! desarrollo politico, econdmico y social -



que produjo una sociedad cada vez mas compleja y heterogénea y que
necesitaba de espacios de expresion cada vez mayores. Después de los
tragicos sucesos de 1968 y 1971, el régimen institucionaliza las diferentes
corrientes opositoras al abrir canales legales de participacion; sin embargo, el
gobierno continué detentando la capacidad organizativa de los procesos
electorales.

5.- Después de las histdricas elecciones de1988 y de la famosa “caida del
sistema”, el gobierno se enfrenté como nunca a una severa crisis de legitimidad.
A partir de esta situacion se empieza a vislumbrar seriamente la pertinencia de
sustituir las antiguas instituciones electorales por una auténticamente
democratica. Es asi que surge el Instituto Federal Electoral como producto de
la desconfianza ciudadana y de la erosionada legitimidad del régimen. En su
corta existencia ha sufrido distintas transformaciones, las mas importantes son

las siguientes:

A).- La salida del gobierno de la composicidon del drgano maximo de
direccion.
+ B).- La inclusion de ciudadanos oflc:almente sin preferencias partidistas en

todos los érganos de dlreccmn

C)- La perdlda del voto y la lgualdad de. re}p‘resentac‘lénb de todos los
partidos polltlcos ' S s

+  D).- La invencién de’ comlsmnes de Consejeros en cada érgano d}lreccién en
los diferentes nlveles : : S

E).- La pérdida de Jerarqulas

la_ apertura’ Vd‘e;.'Un}{espaclo
hiperpolitizado. : f e

6.- El proceso de integracion de las mesas directivas de casilla fue un proceso
multifacético en el que intervinieron diferentes factores: Institucionales, legales,
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de procedimientos normativos, politicos, de informatica, demograficos y
sociales, politicos, coyunturales etc. de tal suerte que constituyen un complejo
rompecabezas en donde el avance democratico se confundié con el exagerado
e inalcanzable afan perfeccionista de todas las fases por las que se desarrolld:
El proceso de democratizacion del pais origindé una nueva institucién que en su
corta existencia modifico sustancialmente su estructura organizativa; eéta asu
vez dio origen a distintos procedimientos normativos que la legislacion electoral
no contempla, pero que en vez de ser un elemento mas de confianza hacia el
proceso de conformacion de las mesas receptoras de los sufragios, sélo puso
trabas a los distintas fases que éste debio realizar como si de ello dependiera
la validez de los resultados finales de la eleccion.

7.- Los nuevos elementos que coadyuvaron al desarrolio del procedimiento-de
integracion fueron los siguientes: :

A).- La incorporacion de la disciplina de la informatica y la nug_\’/_arqualrida_d
de insaculacién, en la que por primera vez, ésta se realizd de ‘manera
simultanea en los 300 distritos electorales del pais: e :

B).- La nueva tactica orientada a llevar el proced|mlento de capamtamén :
hasta el domicilio del ciudadano sin esperar a que éste acudlera a recublrla

C).- La nueva plataforma pedagogica dlsenada especlflcamente para tratar
al adulto con nuevos materiales didacticos. .

D).- La integracién en una sola figura de Ias antes dcferencnadas actlwdades
de capacitacion y asistencia electoral. :

8.- Los aspectos que influyeron negativamente en-él prd(y:eébr fueron: la nueva
estructura del IFE y el surgimiento de las llamadas Comisiones del Consejo
General y las que se reprodujeron en los entidades federativas y que en el caso
que nos ocupa, fue la Comisidn de Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

o o GO
FALLA DE ORIGEN |




En el proceso electoral de 1999-2000 fueron fundamentales los acuerdos.y
documentos elaborados y aprobados por la Comision de Capacitacion
Electoral, que fueron las herramientas con las que se pretendié qde las Juntas
Distritales ejecutivas realizaran las actividades de integracion de las mesas
directivas de casilla. Destacan los siguientes:

A.- El acuerdo del Consejo General CG/145/99 por el que se aprueba la
estrategia de capacitacion electoral. Dicho documento enfatizé el proceso
de sustitucién de funcionarios de mesas directivas de casilla y fue sin duda
uno de los puntos mas algidos y polémicos de todas las actividades
realizadas por el IFE para integrar las mesas receptoras de los votos, debido
también a la ausencia de una cultura participativa de la ciudadania que se
observd en la constante negativa a participar como funcionarios electorales
Como se pudo observar, el procedimiento elaborado por los Consejeros,
mas que ayudar al desarrollo lo complicé. El procedimiento de sustitucion
llevé a los organos del IFE a enfrascarse en una vana opcién: o se
respetaba el Acuerdo del Consejo General o se integraban las casillas.

El método establecido en los puntos quinto al octavo del acuerdo del
Consejo General fue una formula que pretendid que el inevitable reemplazo
de ciudadanos se realizara con absoluta certeza e imparcialidad dadas las
muy validas y aceptables experiencias historicas, acerca de la generalizada
practica de indebidas sustitucion de funcionarios; sin embargo, debio
concebirse como lineamientos generales y no como una imposicion. La
inoperatividad radico en que se pretendia que su aplicacion fuera de
observancia general y estricta para todas y cada una de las secciones en
que se divide el pals, y que pudiera realizarse de forma casi mecanica en
cada uno de los miles de casos sin aceptar las miltiples posibilidades que
pudieran suceder por los constantes, progresivos o a veces simultaneos
rechazos.



En el estado de Colima, el analisis demuestra que el 97.6 por ciento de
funcionarios sustitutos cumplié con lo establecido en el COFIPE vy los
Acuerdos del Consejo General respecto a la doble insaculacion de
funcionarios, ya que la mayoria de ellos provino de las listas de reserva; es
decir, ciudadanos sorteados y legalmente habilitados.

A pesar de todas las modificaciones que se realizaron en la integracion de
las casillas, a pesar del numero de rechazos y el consiguiente procedimiento
de sustituciones, se cumplié con el espiritu de aleatoriedad establecido en la
ley de garantizar la transparencia en el procedimiento de integracion de las
mesas directivas de casilla. Los datos sefialan que para la integracion de
4606 ciudadanos se tuvo que recurrir a Unicamente 114 personas de la lista
nominal, lo cual quiere decir que decir que las personas que no nacieron en
los meses de abril y mayo, representan el 2.4 por ciento. Asi que no es
posible que dentro de este reducido porcentaje se hayan podido infiltrar
ciudadanos con la capacidad de alterar el sufragio. El criterio del orden de
prelacién, resultd inoperante ya que es suficiente la doble insaculacion.

B).- Ef acuerdo del Consejo General por el que se establecen los criterios y
lineamientos para la seleccibn y contratacion de capacitadores,
supervisores y asistentes electorales.

Dicho procedimiento en su afan de imparcialidad resulto excesi‘vahient‘e'”
largo y complejo rayando en lo grotesco alvtin'atérrser"'de”uh'pfoce‘éo:de'
seleccion de un mes y medio para un contrato de cuatro meses sinincluir el
tiempo y los gastos generados a los aspirantes por Ias muchas visitas a las
sedes distritales, a veces con estancias prolongadas Esta situacion
provocé desaliento, desestimacion por el empleo y optar por otras opciones
laboraies inmediatas, sobre todo en aquellas personas que habiendo
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aprobatoriamente, no fue contratado. Esto explica también la escasa -
efectividad de la lista de reserva para cubrir las vacantes generadas. ‘

C).- El sistema de evaluacion del desempeiio de los capacitaddres.
supervisores y asistentes electorales:

El documento en cuestion, fue un instrumento d‘emasiadd meticuloso y
estructurado que si alguna vez tuvo la lntem:ion de garantlzar la
imparcialidad en el momento de designar a los asustentes electorales, al
final también lo complico.

La elaboracion de este documento fuera de la realidad ocasion6 que a nivel
nacional mas que permitir una evaluacién objetiva y fuera de dudas, lo que
logro fue precisamente el entorpecimiento de lo que pretendia propiciar, es
decir, facilitar la transferencia de las actividades de capacitacion a las de
asistencia electoral. Al final, lo que sucedié en los dos Consejos distritales
fue que al “flexibilizar" el sistema de evaluacién”, en realidad o déjaron a -
un lado. : AR

9.- Otros aspectos. que influyeron dificultando “el procédimiento fueron  los
siguientes: .. ' I '

A).- La doble notificacién a los ciudadanos insaculados, que desde nuestro
punto de vista solamente podia realizarse por los érganos operativos del
Instituto, de tal manera que la realizada por los Consejeros del Consejo
Local se hizo al margen de la ley, que solo les compete la atribucion de
supervisar las actividades que realicen los ¢rganos del IFE y no la
disposicion de ejecutar. Si ya se habla hecho esta actividad no habia razén
de volver a duplicarla movilizando de forma presurosa a todo el personal de
la junta local. Los efectos que ocasiono no pudieron evaluarse pero es de

suponerse que no tuvieron un efecto positivo.
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B).- La ausencia de una campaia de difusion® y motivacion de la
participacion ciudadana debido al problema que a nivel nacional se planted
con los concesionarios de los medios de comunicacion en el sentido de si el
IFE tenia o no derecho a los tiempos oficiales. Es posible inferir que esto
tuvo un impacto negativo en los ciudadanos.

10.- Atencion especial merece el aspecto de la concurrencia de dos procesos
electorales el mismo dia. La opcion de instalar una sola mesa directiva para
recibir el voto de las dos elecciones fue mejor alternativa que optar por mesas
diferenciadas, sin embargo, la concurrencia de elecciones federales y locales
complicé el procedimiento de integracién de las mesas directivas desde muchos
puntos de vista:

A).- La seleccion del personal eventual no fue un proceso idéntico en ambos
organos, lo que desde el principio impedia que la capacitacion a los .
ciudadanos insaculados se hicié_ra de forma paralela. El Instituto estatal
incumplié el compromiso contraido de contratar en plantilla laboral igual Va la
del organo federal. Al no darse esta situacion, la incorporacion de los
capacitadores del organismo estatal fue en el sentido de asignarles 89
casillas, mismas en las que tampoco hubo cumplimiento pordueﬁ estas
deberian de haberse sostenido hasta un dia antes de la eleccién y no
haberlas abandonado semanas antes,

«  B).- El Instituto local no elaboré el material didactico para el desarrollo de la
instruccion sino que fue elaborado por la junta local el IFE. '

C).- Causd aspereza entre la relacion entre ambos institutos la razén valida
de que el nombramiento a los funcionarios de casilla no lievaba consigo el
emblema del drgano electoral estatal que también retraso la notificacion.

D).- Las mas altas autoridades de IFE han relegado la 'realfzaclén de los

procesos locales dejando a sus delegaciones asumir-los compromisos en la
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materia.- Clvidan de este modo que lo que afecta a las elecciones locales
también afecta al sano desarrollo de los procesos federales.

E).- La concurrencia de dos procesos electorales comprometié a ambas
érgancs, ya que en Colima no hay elecciones intermedias ya que cada tres
afios, si no hay las elecciones presidenciales, entonces son las de
gobernador, (sin contar Senadores, Ayuntamientos y Diputados Federales y
Locales). Asl las cosas, pensamos que a los Consejeros de ambas partes
les falto voluntad de trabajo serio y compartido. Al IFE le sobrd protagonismo
y al |lEE conformismo.

11.- El proceso de democratizacion entendido desde el punto de vista formal,
fue mas alla de la operatividad I6gica al grado de complicar el procedimiento de
composicion de las mesas receptoras de votos. Hasta la fecha de conclusion de
este trabajo no habido modificacién alguna a la legislacién electoral que a su
vez modifique la conformacion de la autoridad electoral; tampoco estan
previstos cambios a la integracion del cuerpo de Consejeros Electorales del
Consejo Local. Por estas caracteristicas, se prevé nuevamente la misma
problematica en la integracion de las mesas directivas de casilla.
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_DOCUMENTOS.DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG/145/99 por el
que se aprueba la Estrategia de Capacitacidn Elector_al e Integracién de Mesas
Directivas de Casilla para el Proceso Electoral Federal 1999-2000. 30 de
noviembre de 1999. ‘

Estrategia de Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas Directivas de
Casiila para el Proceso Electoral Federal 1999-2000. - ‘

Lineamientos para la seleccion de capacitadores y‘ asistentés ‘; yf‘rerleétorales
1999-2000. s L

Sistema de evaluacion integral del desempefio de los cap'aciytadores.‘

supervisores y asistentes electorales.
INFORMES DE LA JUNTA LOCAL

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica, de la Junta
Local, sobre la “Estrategia de Capacitacidon Electoral y otras disposiciones
tendientes a garantizar {a oportuna integracién de las mesas directivas de
casilla que se habran de instalar con motivo del Proceso Electoral Federal de
1999-2000". (08 de diciembre de 1999, sesidon ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica, de la Junta
Local, sobre el "Acuerdo del Consejo General por el que se establecen los
criterios y lineamientos para la seleccidn y contratacion de capacitadores,
supervisores y asistentes electorales, los modelos de convocatoria para- su
reclutamiento y las funciones que deberan desarrollar. (08 de diciembre de
1999, sesion ordinaria

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica, de la Junta
Local, sobre el "Avance en la aplicaciéon del Acuerdo del Consejo General del 30
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de novierhbre,,dej 999, relativo a_la. seleccidon y contratacion de capacitadores,

‘supervisores .y asistentes electorales en distritos electorales de la entidad. (27
de enero de 2000, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Local, sobre el "Avance en el procedimiento de ubicacidn de centros de
capacitacion electoral”. (28 de febrero de 2000, sesion ordinaria).

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion clvica de la Junta
Local, sobre el "Sorteo del mes de calendario, que junto con el que le sigue en
su orden, seréd tomado como base par la insaculacion de los ciudadanos que
integraran las mesas directivas de casillas que funcionaran durante la jornada
electoral, realizada la sesién del Consejo General el dia 27 de enero de 2000."
(28 de febrero de 2000, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién clvica de la Junta
Local, sobre las "Vacantes generadas de capacitadores y supervisores
electorales y en su caso, aplicacion del acuerdo del Consejo General del 29 de
febrero de 2000, por el que se facuita a los Consejos Distritales para emitir una
convocatoria publica a efecto de cubrir eventuales vacantes de capacitadores,
supervisores y asistentes electorales, e integrar o incrementar las listas de
reserva respectivas”. (29 de marzo de 2000, sesidén ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Local, sobre el "Avance en la entrega de notificaciones a los ciudadanos
insaculados, por las Juntas Distritales Ejecutivas”. (29 de marzo de 2000,
sesion ordinaria) '

informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacién civica de la Junta
Local, Sobre el "Avance en la primera etapa de capacitacion electoral”. (28 de
abril de 2000, sesién ordinaria)
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.. Informe de la vocalia de capacitacién.electoral. Y: educacion .civica_de la, Junta
Local, sobre los “Resultados de evaluactén del desempeno de los capamtadores
y supervisores electorales que se presentaron en Ios Consejos Distrltales de Ia‘
entidad". (28 de abril de 2000, sesmn ordlnarla) :

Informe de la vocalia de capamtacnén electoral y educac:én ctvuca de |a Junta
Local, sobre la “Conclusion de la primera etapa de capamtactén. (30 de mayo
de 2000, sesién ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacion civica de la Junta
Local, sobre: A) Segunda insaculacion realizada en los Consejos Distritales de
la entidad para integrar las mesas directivas de casilla, B) Sustituciones y
avance en la entrega de nombramientos de mesas directivas de casilla, C)
Avance en la segunda etapa de capacitacion. (30 de mayo de 2000, sesion

ordinaria)

informe final de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la
Junta Local, respecto de la integracion de las mesas directivas de casilla, de
conformidad con los puntos quinto al décimo del acuerdo del Consejo General
por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion Electoral del 30 de
noviembre de 1999. (30 de junio de 2000, sesién ordinaria)

INFORMES DE LA JUNTA DISTRITAL 01

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica, de la Junta
Distrital 01, sobre el "Avance en la aplicacién del Acuerdo del Consejo General
det 30 de noviembre de 1999, relativo a la seleccidn y contratacion de
capacitadores, supervisores y asistentes electorales en distritos electorales de
la entidad. (26 de enero de 2001, sesion ordinaria)

Informe de las vocalias de capacitacion electoral y: educacion civica y de
organizacion electoral de Junta Distrital 01, sobre el prdceso de reclutamiento,
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seleccidn y. contratacion de los aspirantes. a. capacitadores, supervisores y
asistentes electorales, asf como el informe de la integracién de la lista de

reserva para cubrir vacantes de capacitadores y supervisores electorales en

atencién al Acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion ordinaria del 30
de noviembre de 1999. (24 de febrero de 2000, sesidn ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre el "Sorteo del mes de calendario, que junto con el que le
sigue en su orden, sera tomado como base para la insaculacion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla que funcionaran
durante la jornada electoral, realizada en la Sesion del Consejo General el dia
27 de enero de 2000". (24 de febrero de 2000, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre el “Avance en el procedimiento de la ubicacion de centros de
capacitacion electoral”. (24 de febrero de 2000, sesidn ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la ,..}qnta .
Distrital 01, respecto al “Procedimiento de insaculacién que deberan realizar las -
Juntas Distritales entre el 1° 'y 20 de marzo. (29 de febrero, sesién

extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre la "Determinacion de las zonas geogréaficas en las que
realizardn sus actividades los capacitadores asistentes y supervisores de
capacitadores asistentes”. (17 de marzo de 2000, sesién extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 01, sobre el "Procedimiento de la primera insaculacion". (28 de marzo,
sesion ordinaria)
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Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 01, sobre las “Renuncias presentadas por los capacitadores 'y
supervisores electorales contratados y en su caso, aplicacién del Acuérdo del
Consejo General del 29 de febrero de 2000, por el que se faculta a los Consejos
Distritales para emitir una convocatoria publica a efecto de cubrir eventuales
vacantes de capacitadores, supervisores y asistentes electorales, e integrar o
incrementar la lista de reserva (28 de marzo, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre el “Avance de entrega de notiﬁcacipnes a los ciudadanos
insaculados por parte de la Junta Distrital®, (28 de marzo_de 2000, sesién

ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electdfél y educacion clvica de la Junta
Distrital 01, sobre la "Capacitacién electoral a ciudadanos insaculados”, (28 de
marzo de 2000, sesion ordinaria) k '

Informe de la vocalla de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 01, sobre en al "Capacitacion electoral a ciudadanos insaculados”. (26
de abril de 2000, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 01, sobre los “Resultados de la evaluacidn del desempefio de
capacitadores y supervisores electorales”, (26 de abril de 2000.sesi6n ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 01, sobre la "Evaluacion objetiva para seleccicnar a los ciudadanos que
resultaron aptos en términos del COFIPE, para integrar las mesas directivas de.
casilla". (07 de mayo de 2000 sesi6n extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion clvica de la Junta
Distrital 01, sobre el "Proceso de la segunda insaculacién 'y, en su caso,
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acuerdo que.presenta Jla_Junta Distrital_Ejecutiva para cubrir vacantes einrlgsr:_

mesas directivas’ de casilla, a través del mecanismo previsto en los puntos -

quinto al décimo del Acuerdo del Qqnsejo General por el que se aprueba la -

Estrategia - de - Capacitacion Electoral y otras disposiciones tendientes -a
garantizar la.oportuna integracion de las mesas directivas de casilla que ‘se

habran de instalar con -motivo del Proceso Electora Federal 1999-2000": (11 de .

mayo de 2000, sesion extraordlnana)

Informe de la vocalla de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta; )

distrital 01, sobre la “Primera etapa de capacitacion electoral" (11 de mayo S

sesion extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta: o

distrital 01, sobre el “Proceso seguido para cubrir las vacantes exnstentes enlas -

mesas directivas de casilla". (16 de mayo, sesion extraordlnana)

Acuerdo que presenta la junta distrital ejecutiva 01 para cubrir las vacantes en
las mesas directivas de casilla, a través de los mecanismos previstos en los

puntos quinto al décimo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal -

Electoral , por el que se aprueba la Estrategia de capacitacion Electoral y otras

disposiciones tendientes a garantizar la oportuna integracion de las mesas .

directivas de casilla que se habran de instalar con motivo del proceso electoral
federal 1999-2000 (16 de mayo, sesidn extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre las “Sustituciones de funcionarios de mesas directivas de
casilla con ciudadanos de la lista de reserva”. {25 de mayo, sesién ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 01, sobre los "Avances en la entrega de. nombramientos a los
funcionarios de mesas directivas de casilla vy seguhda etapa de capacitaciéon”.
(25 de mayo, sesion ordinaria) :
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Acuerdo del Consejo - Dcstrltal .01 . por. el _que_se aprueba la sustltumén de
funcionarios de mesas ' dlrectlvas de casulla con ciudadanos” del Iistado de
insaculados y/o de la- lista - nominal de electores(2‘7,de.. mayo, - sesibn
extraordinaria) : ' B PR

Informe de la vocalia de capacitacion electoral’ y educacién civnca de La Junta
Distrital 01, sobre las "Sustituciones de funcxonanos de mesas directivas de
casilla con ciudadanos de la lista de reserva". (05 de junio, sesion
extraordinaria) ' B

Informe de la vocalla de capacitacion electbral y educacion civica de la Junta
Distrital- 01, sobre las “Sustntuciones de funcnonarlos de mesas directivas de
casilla con ciudadanos . de Ia lista - de reserva". (21 de_ junio, - sesidn
extraordinaria) ‘ ' '

Informe de la vocalia dé;&:a'paci't‘a'cién electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 02, sobfe la "Segunda Etapa de Capacitacion e Integracién de mesas
directivas de Casilla” (30 de junio, sesién extraordinaria)

INFORMES DEL DISTRITO 02

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacién civica, de la Junta
Distrital 02, sobre el "Avance en la aplicacion del Acuerdo del Consejo General
del 30 de noviembre de 1999, relativo a la seleccion y contrataciéon de
capacitadores, supervisores y asistentes electorales en distritos electorales de
la entidad. {26 de enero de 2000, sesién ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral vy educacion civica y de
organizacién electoral de Junta Distrital 02, sobre el proceso de reclutamiento,
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seleccion..y..contratacion. de . los . aspirantes . a capacitadores, supervisores y
asistentes electorales, as! como el informe de la integracién de la lista de
reserva para cubrir vacantes de capacitadores y supervisores electorales en
atencién al Acuerdo aprobado por el Consejo General en sesién ordinaria del 30
de noviembre de 1999. (23 de febrero de 2000, sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 02 sobre el “Sorteo del mes de calendario, que junto con el que le sigue
en su orden, sera tomado como base para la insaculacion de los ciudadanos
que integraran las mesas directivas de casilla que funcionardn durante la
jornada electoral, realizada en la Sesion del Consejo General el dia 27 de enero
de 2000". (24 de febrero de 2000 sesion ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de La Junta
Distrital 02, sobre el “Avance en el procedimiento de |a ubicacién de centros de
capacitacién electoral”. (24 de febrero de 2000 sesidn ordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 02, respecto a! “Procedimiento de insaculacién que deberan realizar las
Juntas Distritales entre el 1° y 20 de marzo. (29 de febrero.. sesion
extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacidn electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 02, sobre la “Determinacién de las zonas geograficas en las que
realizaran sus actividades los capacitadores asistentes y supervisores de
capacitadores asistentes”. (17 de marzo de 2000, sesion extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 02, sobre el “Procedimiento de la primera insaculacién”. (28 de marzo,
sesidn ordinaria)
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Informe de la_vocalia de _capacitacion elgc;rtorarliy:gdugacriénr:gjyivqa*ge_il:a;\jqntg" - ‘

Distrital 02, sobre las “Renuncias presentadas por los capacitadores ‘y- -
supervisores electorales contratados y en su- caso, aplicacién del Acuerdo del

Consejo General del 29 de febrero de 2000, por el que se faculta a los Consejos

Distritales para emitir.una convocatoria publica a efecto de cubrir eve’ntualés .
vacantes de capacitadores, superwsores y asistentes electorales, e mtegrar o
incrementar la lista de reserva (28 de marzo, sesién ordinaria) )

Informe de la vocalla de capacnamén electoral y educacion civica de Ia Junta 7
Distrital 02, sobre el “Avance de entrega de notificaciones a Ios cwdadanos :
insaculados por parte de la Junta Distrital”". (28 de marzo de 2000) i ‘

informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacnén clvnca de: Ia Junta
Distrital 02, sobre la "Capacitacion electoral a cludadanos I ac Iados“: (28 de

marzo de 2000)

informe de la vocalia de capacitacion electoral y educaclén civlca de la:Junta
Distrital 02, sobre en al "Capacntac:én electoral a cmdadanos msaculados" (26
de abril de 2000) : R

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civuca de la Junta
Distrital 02, sobre la "Evaluacion objetiva para seleccionar a los cuudadanos que
resultaron aptos en términos del COFIPE, para integrar las mesas directivas de
casilla”. (07 de mayo de 2000,sesion extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 02, sobre el “Proceso de la segunda insaculaciéh y, en su. caso,
acuerdo que presenta la Junta Distrital Ejecutiva para cubrir vacantes en las
mesas directivas de casilla, a través del mecanismo prevnsto en Ios puntos‘
quinto al décimo del Acuerdo del Consejo General por. el que se aprueba la
Estrategia de Capacitacion Electoral -y otras dlsposlclone_sv -tendientes a
garantizar la oportuna integracién de las mesas directivas d@a casilla que se
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habran de.instalar.con motwo del Proceso Electora Federal 1999 2000" (12 de.. ...

mayo de 2000, sesion extraordmana) e

Informe de la vocalla de capacnacxén electoral Y educa_ién clvnca de Ia Junta

Distrital 02, sobre la “Prlmera etapa de capacutamén electoral" (12 de mayo,
sesién extraordlnarla) ’

informe de la vocalia de capacitacion electoral y educacion civica de la Junta
Distrital 02, sobre el "Proceso seguido para cubrir las vacantes existentes en las
mesas directivas de casilla”. (15 de mayo, sesion extraordinaria)

Acuerdo que presenta la Junta Distrital Ejecutiva 02 para cubrir ias vacantes en
las mesas directivas de casilla, a través de los mecanismos previstos en los
puntos quinto al décimo del Acuerdo del Consejo General de! Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueba la Estrategia de capacitacidn Electoral y otras
disposiciones tendientes a garantizar la oportuna integracién de las mesas
directivas de casilla que se habran de instalar con motivo del proceso electoral
federal 1999-2000 (15 de mayo, sesion extraordinaria)

Informe de la vocalla de capacitacion electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 02, sobre las "Sustituciones de funcionarios de mesas directivas de
casilla con ciudadanos de la lista de reserva”. (25 de mayo, sesidn ordinaria)

Informe de la vocalla de capacitacién electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 02, sobre los “Avances en la entrega de 'nombramléntos a los
funcionarios de mesas directivas de casilla .y segunda etapa de capacntacnén
(25 de mayo, sesion ordinaria)

Acuerdo del Consejo distrital 02 por el que 'se'apfueba la sustitucién de
funcionarios de mesas directivas de casilla con ciudadanos del listado de
insaculados y/o de la lista nominal ae‘wel‘é;ctbrésw(27 de mayo, sesion
extraordinaria num.16) )

151

FALLA DE ORIG

'TW

oy



Informe.de.la vocalla de capacutacuén electoral y_educacion civica de la. Junta_:r )

Distrital 02, sobre las "Sustntumones de funcionarios de mesas directivas: de
casilla con cnudadanos de Ia llsta de reserva (05 de junio, sesién extraordlnana i
nam. 18) ° : N

Distrital 02, sobre las "Suétifﬁd
casilla con c1udadanos de
extraordinaria)

Informe de la vocalia de capacntamén electoral y educacuﬁn cIVIca de la Junta
Distrital 02, sobre_ la "Segunda Etapa de Capacxtacuén e Integracién de mesas
directivas de Casilla” (23 de junio, sesion extraordinaria) ‘

Informe de la vocalia de capacitacién electoral y educacién civica de la Junta
Distrital 02, sobre la “Segunda Etapa de Capacitacién e Integracién de mesas
directivas de Casilla" (30 de junio, sesién extraordinaria)
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