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Ftrodeccicre.

Es el presente trabajo resultado de una labor de investigacidén juridica seria y
dedicada, de una de las tantas interrogantes dentro del campo del derecho. Ya
que todo el ordenamiento juridico es tan extenso y complejo que existen lagunas.
El hombre, para satisfacer sus necesidades, ha utilizado los recursos de la
Naturaleza, modificandola. La aparicion de la agricultura, el crecimiento de la
poblacion y el desarrollo industrial han producido alteraciones en el ambiente,
situacion que se ha agravado como consecuencia del aumento de nuestros
niveles de consumo, de la cantidad de energia que necesitamos, de la magnitud
de los recursos que generamos y de las tecnologias que elegimos para llevar
adelante ‘nuevsirasv diversas actividades, rompiendo el equilibrio entre los
organismos, el hbmbfé y el entorno.

La Inﬁnidad deb actfvidades humanas son capaces de producir contaminacion, y
esta problemétiba actualmente ha trascendido el nivel meramente cientifico para
constituir una prioridad politica y social, en especial debido a que la direccion de
los prbéeéoé productivos sigue una tendencia hacia un mayor deterioro del
planeta, con lo que peligra la vida de muchas de las especies, incluida la humana.
Asi, anualmente seis millones de hectareas de tierra productiva se convierten en
desierto estéril; también se destruyen mas de veinte millones de hectareas de
bosques por afio, las que en gran parte se convierten en tierras de cultivo de
calidaql inferior, incapaces de alimentar a los agricultores que las trabajan. Las
lluvias acidas eliminan bosques y lagos y dafian el patrimonio artistico y
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arquitectonico de las naciones, hasta el punto en que vastas extensiones de tierra
acidificada ya no podran recuperarse.

La frontera México-Estados Unidos es una de las regiones mas dinamicas del
mundo. Se extiende por mas de 3,100 kildbmetros (2,000 millas) desde el Golfo de
Meéxico hasta el Océano Pacifico, y 100 kilOmetros (62.5 millas) a cada lado de la
linea divisoria internacional. Comprende cuatro desiertos principales, numerosas
formaciones montanosas, rios y acuiferos compartidos, humedales y estuarios. La
region tiene una variedad de climas que contribuyen a una extraordinaria
diversidad bioldgica, incluyendo muchas especies raras y endémicas; parques
nacionales y areas protegidas.

En los altimos 20 anos, la poblacion ha crecido rapidamente en la zona fronteriza,
llegando a los 11.8 millones de personas. Se espera que esta cifra alcance los
19.4 millones para el afno 2020.

La region fronteriza muestra muchos contrastes sociales, econdmicos y politicos,
mientras que sus habitantes comparten recursos naturales como el agua y el aire.
El noventa por ciento de la poblacion vive en los siete pares de ciudades
herma‘nas interdependientes. El rapido crecimiento en las zonas urbanas ha tenido
por resultadé un desarrollo no planificado, un incremento de la demanda de suelo
\ energié,: un creciente congestionamiento vial, un incremento en la generacion de
residucy:‘s‘fd’u(e excede la capacidad instalada para su tratamiento y disposicion final,
asi como una mayor ocufrencia de contingencias ambientales.

Los habitantes de las zonas rurales sufren debido al polvo, al uso de plaguicidas y

al insuficiente suministro de agua y tratamiento de residuos.




La calidad del agua y del aire, asi como otros recursos naturales, han sido

afectados negativamente.

La poblaciéon fronteriza presenta problemas de salud, algunos de ellos vinculados
con factores ambientales, tales como la contaminacion del agua, la contaminacién
del aire y la exposicion a sustancias peligrosas. Las personas de edad avanzada y
los nifflos son los mas vulnerables a estos riesgos. Los habitantes de las
comunidades rurales y los asentamientos irregulares también corren grandes
riesgos, debido a que el suministro de agua es insuficiente o inexistente.

Ahora bien México y Estados Unidos como paises vecinos comparten 2,000
millas de frontera, en la que se asientan sus territorios en ambos lados de la
misma, centros de poblacién y complejos industriales.

Por ello‘ante el creciente establecimientos de complejos industriales en la
fronteréiy i'c)s"graves dafios ambientales que éstos producen que afectan, ademas
del;bé‘r'\'tbl;nléﬁ'ecolégico a las poblaciones humanas radicadas en la zona fronteriza,
se _c;on_éi'd,él"‘a necesario establecer medidas legales eficaces para exigir la
repa}éé‘i‘éﬁyd_e los dafios causados pc;r la contaminacion.

A p'é‘s'é;'v déllos esfuerzos que se han hecho, tanto en el area nacional como la

al ~ el problema de la contaminacion transfronteriza y el de la

internacio

ad que ella genera, parecen estar bloqueados ya que existe la

dificultad.f ‘discutir de este tema y las posibles soluciones.

Las diféréhtes regiones de! planeta se enfrentan a problemas ambientales
diversos que requieren soluciones distintas. La proteccion que ofrece el derecho a

través de sus mecanismos de reglamentacion no debe perder de vista que la
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proteccion del entorno natural, la conservaciéon y la gestion de los recursos deber
ser_el objetivo que inspire “una nueva ética “de conservacion y gestion. La
'ﬂnalid'aid. 'de este trabajo se ofrece un panorama de las reglas del derecho
e,col’égii(:o y de derecho internacional, contenidas en los tratados sobre
vcyon‘ta‘r‘nrinacién ambiental, y las iniciativas de alcance universal y regional para la

. codificacion y armonizacion de las normas en estas materias.
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CAPITULOI

RESPONSABILIDAD.

1.1 LA IDEA DE RESPONSABILIDAD.

El concepto de responsabilidad ha sido objeto de muchas controversias entre los
distintos juristas, a la vez que existen un sin numero de teorias que explican su
fundamento y sus alcances juridicos.

La gran mayoria de los tedricos del derecho coinciden en sefalar que el
significado de la palabra “RESPONSABILIDAD” constituye un concepto juridico
fuﬁdlafn:jental, sin embargo tiene otros alcances, por lo tanto no solo es exclusivo

dél ambito'juridico sino que se liga a todos los dominios de la vida.

. La:'.\;/'o_z:' de responsabilidad proviene del latin griego “respondere” que significa

/hté/; v?a/ia:' prometer, merecer, pagar (asi que la responsabilidad significa que
resbonde).

1.2CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.
Existen muchos conceptos completos de lo que es la responsabilidad, por lo que
tienen cada uno de ellos los mismos elementos que conforman a dichos
conceptos existiendo un criterio uniforme de lo que es la responsabilidad.
RESPONSABILIDAD: “deuda, obligacidon de reparar y satisfacer por si o por otro a
consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal™.!
RESPONSABILIDAD: “deuda, obligacién de reparar y satisfacer por si o por otro,

a consecuencia de delito de una culpa o de otra causa legal”.?

! DICCIONARIO BASICO ESPASA tomo xv 3 ed. Madrid Espafa.
2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA tomo i Pag. 1189 vigésima ed. Espariia 1982.
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RESPONSABILIDAD:” es la capacidad u obligacion de responder de los actos
propios, y en algunos casos de los ajenos”.®
RESPONDER:” Estar uno obligado u obligarse a la pena del establecimiento
correspondiente al dafo causado o a la culpa cometida”.
RESPONSABLE: "Obligado a responder de una cosa o por alguna persona”.
Los anteriores vocablos, de acepcién semejante, tienen en comun los conceptos
de obligacion, resarcimiento, reparacion, dafio causado, conducta propia o de otra
persona.
Genéricamente, la responsabilidad consiste en asumir o soportar las
consecuencias de la conducta propia y, por excepcién, de la conducta ajena en los
casos especificos que sefiala la Ley.

1.3CLASES DE RESPONSABILIDAD.
Las clases de responsabilidad manejadas en nuestro derecho civil o por los
diferentes autores: ROJINA VILLEGAS RAFAEL en su libro “COMPENDIO DE
DERECHO CIVIL TOMO IlIl TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES hace
referencia a las siguientes clases de‘ responsabilidad:

7-:?‘ Responsabilidad civil.

< Résp_‘onsa‘bilidad objetiva.

4 ;éésponsabilidad subjetiva.
Pc’>‘r:‘ lo -ciuei en nuestro Aestudio iremos definiendo cada una de ellas con sus

elementos.
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1.4 DEFINICION DE RESPONSABILIDAD CIVIL.
La responsabilidad civil :” es |la obligacidn que corresponde a una persona
determinada de reparar el dafio o perjuicio causado a otra, bien por ella misma,

por el hecho de las cosas o por acto de las personas por las que debe de

responder”.®

Responsabilidad civil:” situacidon juridica que obliga a algunos a responder de

los dafios causado por sus propios hechos ilicitos, los de otro sujetos a él y por

sus cosas y animales”.®

Ei concepto de responsabilidad civil‘, fundado en la culpa, a través de diversas
épocas, en la doctrina y en la jurisprudencia, ha tenido que ampliarse cada vez
mas, para fundar la obligacidon de reparar el dafio causado por terceros, o los
dafios causados por animales que se encuentran bajo nuestra guarda, o bien,

mediante - artificio de Ia culpa presunta, que ha sido frecuente en los casos de

responsabilidad por el uso de cosas peligrosas o por las cosas inanimadas, hasta

onsabilidad que se funda en culpa, tal como ocurre en la teoria del

riesgo creado

La ré?pons’ébilidad civil se distingue de la penal en que puede darse con culpa o

'prodljcido es de caracter privado y su efecto se agota en la

a ,° ? mientras que en la responsabilidad penal siempre implica

culpa,’ es: de caracter social y ademas de la reparacion implica la

aplicacion de una:pena.

? DE PINA VARA RAFAEL, DICCIONARIO DERECHO, Ed. Porrua, vigésima ed. Pag. 442
BAQUEIRO ROJAS EDGAR. DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, volumen | Ed. Harla

Pag. 98.
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La reparacion del dafo en materia penal es de caracter constitucional ya que en el
articulo 20: En todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

B. De la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparaciéon del dafno y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafo.

Para que nazca la obligacidn de reparar se requiere ademas de la responsabilidad

del sujeto, Ia exi ,‘del‘ dano que es la lesidn de un derecho subjetivo

valorable en: dlnero por otra parte, el dafno puede ser producido por un hecho o

abstenCIon de proplo responsable o de otro sujeto que tenga la obligacion de

c 0~‘de tercero, por caso fortuito o fuerza mayor, los anteriores

nsabilidad no podran en el caso del llamado riesgo creado o

cuando.; ste no sea posible el pago en dinero del importe de los danos y

perjuicios.




Para el Derecho Civil nace una obligacidn como consecuencia de un hecho ilicito,
solo’ cuando ese hecho cause un dafio, pues el objeto que se persigue al estatuir
el deber juridico, se concreta simplemente en la reparacion de ese dano, de tal
manera que si existiera un hecho aun cuando fuera ilicito, pero no llegare a causar
una pérdida patrimonial, nada habra que reparar desde el punto de vista del
Derecho Civil.
Los autores Henri y Ledn Mazeaud hacen notar que la responsabilidad civil
normalmente desempefia un papel sancionador pero ademas, tiene una funcidén
reguladora y complementaria en el Derecho, por esto, ha sido considerada, no
solo como fuente de obligaciones, sino también como una de las materias que se
relacionan constantemente con las diversas instituciones del derecho civil.
1.4.1 Elementos de la responsabilidad civil.
Como elementos que conforman a las definiciones de responsabilidad civil que
anteriormente se mencionan son:

A. Un hecho ilicito, presuponiendo la existencia del dafio.

B. La culpa.

C. La relacidn de causay efécto entre el hecho y el danio.
Toda responsabilidad civil supone, en primer término, que se cause un dafio; que
alguien haya causado ese dafo procediendo con dolo con simpie culpa y que
exista una relacion de causalidad entre el hecho determinante del dafo y este
altimo.

A. Un hecho ilicito, presuponiendo la existencia del dano.
Para €l derecho civil nace una obligacion como consecuencia de un hecho ilicito

causante de responsabilidad, cundo ese hecho cause un daro, el objeto que se
TESTS CON
ALLA DE ORIGEN
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persigue es la reparacién de ese dafo, de manera que existiera un hecho ilicito sin
causar un menoscabo o un dafio nada habra que reparar desde el punto de vista
del derecho civil, no asi en el derecho penal donde se podra sancionar esa
conducta, sin embargo, como se ha determinado, obligaciones que nacen de actos
ilicitos, si se obtiene una sentencia absolutoria en un proceso penal, sera este
solo hecho un eximente de responsabiiidad civil ya que se llega a la cosa juzgada
y es posible que se condene civiimente cuando se ha obtenido una sentencia
absolutoria penaimente.

’El dafio se caracteriza por ser una condiciéon “sine qua non”, ya que para la
obligacion de reparar es necesario que se cause un dafo, el cual debe ser de

caracter privado pues la responsabilidad civil implica un dafio causado solamente

a la victima.

anterior a él por medio de concepto pecuniarios.
“Si la ’rep aci n del dano se entiende en sentido restringido como lo establece el

articulo 1915 -del codigo civil federal al senalar que ta reparacion del dafo consistia
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en el restablecimiento de la situacion anterior al hecho es evidente que tratandose
de dafnos morales no se podra obtener el mismo resultado y aun establece el
precepto citado que “cuando sea de imposible alcanzar el restablecimiento de la
situacion anterior al dafo, la reparacidn consistira en el pago de danos y perjuicios
causados”.®
B. La culpa.

Desde el punto de vista de la doctrina tradicional la culpa es un elemento esencial
para que nazca la obligacion de reparar el dafio causado.

Constituye una“cAondic,i'én indispensable de la responsabilidad del hecho personal y

generalmente si"e‘d"éﬁne como “todo acto ejecutado con negligencia, descuido falta

.01"71‘la intencion de dafio en cuyo caso existiera dolo.

ijirﬁa por la doctrina civilista parte de la obligacion que se

istema juridico, segin la cual todo hombre al desarrollar

) cuéiddier:actividad ebe’ré‘pryfdceder con diligencia, prevision, cuidado de tal forma
qu"é el acto ejecqtadt.avén Ié inobservancia del deber general es consecuencia del
dér;)o:fjfhp'lléédd a la vez una interferencia indebida en la persona, en la conducta o
en él patrimonio del sujeto perjudica;io.
Una idéa fundamental acerca de la culpa es la reglamentada por el articulo 1910
del codigo civil federal: el que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafio a otro, esta obligado a reparario, a menos que demuestre
que el dafio se produjo éomo consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de

la victima.

® CODIGO CIVIL PARA EL D.F EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL décimo primera edicion, ediciones Delma, México 2001 Pag. 287.
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El coédigo civil para el estado de Guanajuato en su capitulo denominado de las
obligaciones que nacen de los actos ilicitos nos da la idea de culpa en su articulo
1399” el que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dano a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima".”
“Demogue, quien citado por ROJINA VILLEGAS en su obra, advierte que la culpa
presenta dos condiciones una objetiva y otra subjetiva, la primera es por virtud de
un atentado contra €l derecho ajeno y la segunda consiste en el hecho de haber
tenido la prevision suficiente o no haber podido advertir el eminente peligro del
dafio desde el punto de vista de este autor (Demogue) el concepto que refiere
implica tanto la culpa como la imputabilidad, donde existe interferencia a una
esfera juridica ajena traducida en la violacion de los derechos patrimoniales o no
patrimoniales del sujeto”.®
C.-La relaciéon de causa y efecto entre el hecho y el dafio

(=2 conceb‘to’ﬁloséfico de causa no es aplicado de modo absoluto por el derecho
por talv,'d’e:b‘e“a entenderse el conjunto de condiciones de un resultado ya que un

hecho’'por si.mismo y de manera aislada, no es capaz de producir un determinado

efecto, 10 qUe han de concurrir en el conjunto de causas secundarias.

La cau'salidad no implica culpabilidad, pero esta si supone a aquella el causante

de un dano ‘no. snempre es culpable del mismo, pero el causante de perjuicios, si

sera ca del dano ya que para calificarlo de culpable es necesario que haya

- ESTADO DE GUANAJUATO. Ediciones Anaya editores, Meéxico,
DF.2001; Pag.274 :
8 ROJINA VILLEGAS RAFAEL DERECHO CIVIL MEXICANO, sexta ed. tomo V, Vol. Ed. Porrda,

Meéxico 1985 Pag.117."
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causado ese dafio pues de lo contrario juridicamente no podria ser culpable del
mismo; por lo tanto, la causalidad constituye un elemento de la responsabilidad
"civil, distinto de Ia culpa, de tal forma que, puede haber vinculos de causalidad sin
culpa:, puede causar un perjuicio sin que la actividad del individuo sea culpable,
la falta de culpa sera la que impida comprometer la responsabilidad.
La ausencia de causalidad existe cuando el perjuicio es resultado de una causa
extrana que importa un acontecimiento ajeno al demandado y que puede ser obra
de la victima o un acontecimiento que a nadie pueda imputarse; esto es, la fuerza
mayor o el caso fo‘rtuito, ademas se puede dar la ausencia de causalidad por obra
de terééi‘@,, una ;ﬁersona que no es la victima ni el demandado.
El criterio mo'derynoi que adopta e! codigo civil respecto de los elementos de la
responsabxlldad es. objetlvo y no SUbjetIVO como quedaria la doctrina clasica.
Segun esta doctnna el causante es responsable del hecho cuando puede

imputérsele,»,esto es; ‘que la responsabilidad civil surge cuando el hecho ilicito

cause un‘dafio por.culpa o negligencia del causante siempre que tenga nocién del

dafio causad
bdefnos y los codigos civiles de Alemania, Suiza, y Meéxico

2] ’crlterlo ObjethO de la responsabilidad civil afirmando que basta que se

deé el dano aunque’ el causante sea irresponsable para que surja la obligacién de

l hecho |I|¢|to civil supone una accion o bien una omisién contraria a

derecho contenlda ‘en la norma juridica civil por lo que se establece que la culpa o

neglngenc:a del causante del dafo es suficiente, aunque no se haya infringido una

norma para aquél quede obligado a repara el dafo.

T T
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La exoneracidn de la responsabilidad civil puede tener su origen, bien en la
voluntad "de las partes, bien en una disposicion legal expresa o bien en
circunstancias como la que autoriza el ejercicio de la excepcion de contrato no
cumplida el estado de necesidad o la legitima defensa.

Fundamento de la responsabilidad civil se encuentra en la regla moral segun la
cual, no se debe dafar a otro, es decir, nadie esta facultado juridicamente para
causar dafo a sus semejantes.

Esta regla moral se encuentra en el articulo 16 del codigo civil federal para toda la
republica y para e! distrito federal en materia comun cuyo texto sefala “Los
habitantes del Distrito Federal tienen la obligacidn de ejercer sus actividades y de
usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo
las sanciones establecidas en este codigo y en las leyes relativas”.

1.5 DEFINICION RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

“La responsabilidad objetiva o teoria del riesgo creado, es una fuente de
obligaciones reconocida por algunos cédigos, por virtud del cual, aquel que hace
uso de cosas peligrosas, debe de reparar los dafos que cause aun cuando haya
procedido ilicitamente”.® ‘

La teoria de la responsabilidad objetiva expuesta en la forma mas sencilla escribid
“GUALAIV»I’DAL‘° consiste simplemente en establecer que para que surja la
exigent.;ié dé_ la reparacion del dano ilicito extracontractual no se requiera, en

modo alguno, el elemento culpa, por lo que lo unico que se precisa es probar que

? ROJINA VILLEGAS RAFAEL, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL *TEORIA GENERAL DE LA
OBLIGACIONES tomo |ll, ed sexta. Ed. Porraa, México 1976, Pag. 275.

_‘° RESPONSABILIDAD CIVIL DE USO DE LAS COSAS, Revista de la escuela nacional
jurisprudencia, México DF t.It num. 7 y 8 Pag. 279. TE?TS (_\(\M '.
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el dano exnste asi como concurre la.-relacion de causa efecto no siendo necesario,

la mtencmn d, dano o la imprudencia”.

Esta.teoria tlene fundamentacnén de naturaleza econdmica, en presencia de dos

patrlrn nios, se dice al respecto el que causa el dafno y el que lo recibe; la teoria
del rlesgo exnge que se cubra la reparaciéon por el titular de! patrimonio que origina
eI dano, aun cuando la empresa o persona titular del mismo no haya incurrido en
‘culp‘é alguna.

En reélidad en estos casos la consideracion econdémica no puede por menos ser
‘eficaz pero no cabe desconocer tampoco el papel que ellos juegan el sentimiento

de equidad.

Ala te‘obr‘ia 'd‘e laAre'sponsabilidad objetiva se le ha dado el nombre de la teoria de la

requnsyaﬁf)l»l advo' cuando reviste la modalidad de que el dafio

ser-‘consecuencia de la operacion de determinado

La responsab Ildad por el riesgo creado tiene un doble fundamento: el econémico,

conforme al,{prVincipio que las ganancias y las pérdidas deben Corresponderse; el

social, por la aplicacion del principio de solidaridad en el reparto de las pérdidas.

TESTS CON
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En la teoria de la responsabilidad objetiva o del riesgo creado se exige para que
nazca la responsabilidad:
1. El uso de una cosa peligrosa o el ejercicio de actividades reputadas
por la Ley como peligrosas.
2. La realizacion de un dafo.
3. Una relacidon de causa efecto entre la cosa o actividad peligrosa y el
dano causado.
E! fundamento de la responsabilidad; se funda en el razonamiento segun el cual
es justo que se repare el dafio causado por la actividad que produce ventajas y
dafios, pues seria injusto que los terceros, sin obtener ventajas , sufran dafos por

las cosas que no util' rtanto, es el duefio de las cosas quien debe reparar el

dafo vy asn como la*co areée‘para su duefio, también la cosa perjudica o

al m|smo porque Ia responsabilidad objetiva viene a ser el precio que se

- paga po eI benchno que se obtiene al emplear cosas peligrosas. El resultado del
pago de los dafos corresponde siempre al duefio, pero no siempre es quien causa
la accidn o conducta.

1.5.1 Elementos de la responsabil-idad objetiva.
Como elementos que podemos mencionar de la responsabilidad objetiva son los
siguientes:

A. El uso de cosas peligrosas.

B. La existeﬁcia de un dafio de caracter patrimonial.

C. La relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafo.

TESIS CON
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“Tomando en cuenta de que se parte de ésta relacidn causal entre el hecho, o
‘sea, él'uso derc'osas peligrosas y el dafo producido se le ha llamado teoria de la
fesponsabilidad objetiva para distinguirla de la responsabitlidad subjetiva.

En esta teoria se prescinde de un elemento interno o subjetivo para tomar en
cuenta un conjunto de datos de caracter objetivo, consistente en el uso de cosas
peligrosas, en el hecho de que causan un darfio de caracter patrimonial y la
relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio”.’’

A.- El uso de cosas peligrosas.

Dentro del término cosas peligrosas comprendemos los mecanismos, aparatos o
sustancias que por su naturaleza puedan crear un riesgo para la sociedad.

La responsabilidad objetiva que especialmente la jurisprudencia francesa

discutiera- si- podria- existir cosas peligrosas en si mismas, llegandose a la

conclusién de que las cosas no pueden ser peligrosas por si mismas; que siempre

es necesaria la intervencién del hombre para hacerlas funcionar, para ponerlas en

movimiento p'ara”‘co‘kn_’ducir energia, de tal manera que solo ciertas sustancias

explosivas:podran  ser peligrosas por si mismas pero aun en ellas requieren

determinadas.causas para que en verdad sean peligrosas.

|‘dadfdebe apreciarse tomando en cuenta la naturaleza funcional de la
cosa,"e's;djecir, no la cosa independientemente de su funcién sino la cosa

funcionando.’

TESTS CON
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Existen cosas que se convierten en peligrosas, en tanto y cumpla una funcién que
es la que crea el riesgo, o como decimos la peligrosidad de la cosa depende solo
de su naturaleza funcional.

La distinciéon entre cosa peligrosa y no peligrosa es dificil establecer hay cosas

inei’tes' por si-mismas, que la actividad que puede desarrollar procede del exterior

y termlna cuando deja de recibir el impulso que viene de fuera. Pero hay cosas

une tlenen como dicen los autores, dinamismo propio; que puestas en la actividad

funcuonan en: vnrtud de su accidn propia de las energias que desarrollan en su

mternor sin necesujad-que siga interviniendo la obra del hombre; cosas que

puestas’ien movimiento generan fuerza mecanica propia para continuar

producnendo sus'éfeétéé independientemente de la actividad humana.

Por otra partei hay: cosas que por su naturaleza inflamable o explosiva son de muy

pellgroso manejo iy aunque se proceda cuidadosa y diligentemente pueden

agerite»f nolincurra:en cul'pféfél utilizarlas, quien para su provecho emplea tales
cosas ye mpleo: produce el dafo que se temia, es justo que se obligue a
indemni ar los'd ﬁos que se ha sufrido.

eme.- un siniestro la prudencia aconseja prevenir sus resultados
por med:o del seguro correspondiente que es un medio eficaz que
permlte el normal desarrollo de actividades peligrosas que originan, riesgos, y al
efecto, Ia ley ha organizado el sistema de seguros.

TEois CON
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B) Existencia de un dafio de caracter patrimonial.-

El segundo elemento de la responsabilidad objetiva requiere que el dano sea de
caracter patrimonial.

Cuando se comprueba que hubo un hecho ilicito la responsabilidad se fundara en
la teoria de la culpa, para poder exigir no solo el dafio patrimonial sino también el
moral. '

Cuando el dano se’ cause por el uso de cosas peligrosas, procediendo licitamente

solo debe ‘de repararse ‘el que fuere de caracter patrimonial. La reparacion debe

"‘conspstlr en:e restablemmnento de la situacion anterior al dafno y si ello no es

posible; entonces si se tendra derecho a demandar el pago de la indemnizacion

El articulo 1916 del codigo civil para el D.F en materia coman para toda la

republica . 'en ateria.. federal, reconoce el dano mora!l y dispone que sera

indemnizado cuando exista hecho ilicito. Por esto se ha sostenido que cuando se

cause’po el'uso e\co's"as peligrosas procediendo licitamente solo debe repararse

el que fuere patrimonial.:Por ejemplo; es frecuente causar la muerte de personas

en la conduccién de vehiculos si se demuestra que no hubo hecho ilicito ni culpa

inexc@sable de la victima de tal manera que e! dafio se produjo licitamente, pero

no por el uso i:{e un aparato peligroso solo se indemniza el dafio patrimonial pero
no el moyraﬁl. En cambio cuando se comprueba que hubo hecho ilicito Ila
responsabilidad se funda.ré en la teoria de la culpa para poder exigir no solo el
dano patrimonial, sino también el moral.

C.- La relacién de causa a efecto entre el hecho y el daiio.




Para que exista responsabilidad objetiva es necesario un acto causante, y un

dano causado por ese hecho; es decir que el acto sea la causa y el dafo la

consecuencna por Io que entre el hecho y el dafno debe haber una relacion de

causalidad péro esa relacion debe ser inmediata y directa, o sea que el dafio sea

una consecuencna necesaria del hecho causante.

Puede ser que un acto cause varios dafios o bien que varios actos causen un
daﬁo.

Cﬁando varios hechos causen un dano, para determinar la responsabilidad se
debe f‘:‘iibstinguir si los hechos corresponden a una o varias personas, pues si

corresponden ‘a una, solo ésta es responsable, pero si los hechos proceden de

on en comun, todas responderan solidariamente frente

Este'elemento de’la‘definicion, consiste en la relacion de causalidad, se encuentra

directarh‘e'ntyeve‘n 'Iva figura de:la eﬁniciéri de responsabilidad objetiva.

lLos casos concrétbs de . .resp sébilidad objetiva; los articulos 1932 y 1933,
enumeran estos casos:a disp'o’ne :
Articulo 1932 ‘
Igualmente respondéran los bfopietarios de los dafos causados:
. Por la explosidén de maquinas, o por la inflamacién de substancias explosivas;
il. Por el humo o gases que sean nocivos a las personas o a las propiedades;

. Por la caida de sus a"rboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor;

IV. Por las emanaciones de cloacas o depodsitos de materias infectantes;

V. Por los depdsitos de agua que humedezcan la pared del vecino o derramen

sobre la propiedad de éste; TP CON i

FALLA D O UGEN

16

N i : i T



VI. Por el peso o movimiento de las maquinas, por las aglomeraciones de materias
o animales nocivos a la salud o por cualquiera causa que sin derecho origine
algun dario.

Articulo 1933

Los jefes de familia que habiten una casa o parte de ella, son responsables de los
dafios causados por las cosas que se arrojen o cayeren de la misma.

Por lo que el coédigo civil para el estado de Guanajuato en sus articulos
dispone:

Articulo 1422: los propietarios de los bienes e instalaciones que en seguida se
indican, responderan de los dafos causados;

1. Por la explosion de maquinas, o por la inflamacién de substancias explosivas;

Il. Por el humo o gas'e“s_qué‘s:ean nocivos a las personas o a las propiedades;

lil. Por la caida de sus arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor;

loacas o depésitos de materias infectantes;

: q(’_u:e humedezcan la pared del vecino o derramen
sobre Ia propiedad d
VI, Pdsr::eil bes’bgvrh‘,ovi ie 'toidé 4l_‘a's -méquinas, por las aglomeraciones de materias
o animaléé rﬂéévo’s' a'la ‘s’alL‘x.d d por cualquiera causa que sin derecho origine
algtdin dafio.

Articulo 1933.- Los jefes de familia que habiten una casa o parte de ella, son
responsables de los dafos causados por las cosas que se arrojen o cayeren de la

misma.

TESIS CON
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1.6 DEFINICION DE RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

“La responsabilidad subjetiva es la que recaé sobre una persona determinada
como consecuencia de un acto propio que ha causado un dafo a otro”. 12

"Se dice que esta responsabilidad es subjetiva porque su fundamento es la culpa,
que es un elemento psicologico y por tanto de naturaleza subjetiva; pues consiste
en la intencion de dafiar (dolo) o en el obrar con negligencia o descuido (culpa en
sentido estricto) para la teoria subjetiva de la responsabilidad la culpa es esencial
y sin ella nov' hay responsabilidad. Por tanto el fundamento de la obligacion de

lndemnlzar los dafios esta en el acto proplo culpable y antijuridico”.’®

La ‘t‘eqria Sijetiva de la responsabilidad o doctrina de la culpa entendiendo la

» ’noc.ié;n deliéulpa en su sentido mas general, tanto cuando hay dolo, es decir,
intencion de dafar, cuando existe un acto ejecutado con negligencia Junto a esta
responsabilidad, aparejada con ellas aparece en la doctrina y en la legislacion, la
que fuera de toda idea de culpabilidad, emana de un riesgo creado que se traduce
en un evento danoso de con'seciuyencias prejudiciales esta obligado a responder la
persona que en cierto modo se encuentra en situacion de recibir algun beneficio

de la actividad suscept bl' -de ocasionar un dafio.

ulpa es Ia inejecucion de un deber que ef agente podia

“La deﬁnlc:on de ‘culp

conocer.y observa onocia efectlvamente y deliberadamente lo viold, hay

ilicito,'civil,; ‘contrato, dolo contractual. Si la violacion del deber,

pudiéhydo v a‘,:_yh‘a'y simple culpa; y en materia extracontractual,

2 DE PINA'R AE CHO GIVIL'MEXICANO (OBLIGACIONES CIVILES — CONTRATOS
EsN GENERAL) . Volumen L séptlma edicion, editorial Porrua, Pag. 232.
* MARTINEZ ALFARO JOAQUIN TEORIA DE LA OBLIGACIONES sexta edicion, editorial Porrua,

Pag. 175. TE‘QT" (“‘(\\]
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se le llama cuasidelito, en todos los dominios la culpa cuenta con dos elementos,
uno objetivo, el deber violado, el -otro mas bien subjetivo, la imputabilidad del
agente”. ¢

“La culpa ha sido calcificada en varias especies, asi se habla de “culpa
concurrente”: que se da cuando el dafo causado es igualmente imputable a su
autor y a la victima. Culpa contractual: la que se origina del incumplimiento de un
contrato. Culpa delictual: la representada por un hecho dafioso punible
criminalmente. Culpa extracontractua!: La que se deriva de un cuasidelito. Culpa
precontractual: la violacidon de la diligencia que debe observarse en las
relaciones que preceden la celebracion del contrato”.’®

En sentido estricto la culpa consiste en actuar con imprudencia, negligencia o

descuido. Segun el autor SAVATIER se entiende por imprudencia el acto en el

que se debe normalmente prever que puede tener consecuencias ilicitas y la

ausencia dy' : as precaucnones es la negligencia por imprudencia “En tal virtud, hay

culpa en 'S dq‘ estricto cuando se puede “prevenir las consecuencias
previs'4iblé’s"’> yﬁsih" .émbargo, no se han puesto lo medios necesarios para evitar el
acto |nj‘usto" 18 De otro modo, es la conducta de quien pudiendo prever lo que es
prevnsmle se abstlene de realizar los actos necesarios para impedir la comision

del dafo.
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El codigo civil federal se refiere a la culpa o negligencia en su articulo 2025 al
disponer: Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios ala
conservacion de la cosa o deja de ejecutar lo que son necesarios para ella.

La responsabilidad subjetiva puede ser de dos clases: ilicita civil e ilicita penal o
sea la responsabilidad por culpa es civil o penal.

a) Hicita civil: es la obligacion de reparar el dafno pecuniario causado por un
hecho ilicito, intencional o imprudencia, pero que no esta tipificado como
delictuoso en la ley; o sea el hecho es antijuridico y culpable. Esta
responsabilidad ilicita civil la comprende el articulo 1910 del cdédigo civil
federal.

Articulo 1910

El que obrando ilitjzité}rfbl'ell;te:lo contra las buenas costumbres cause dano a otro,
esta obligado a réba‘r{aﬂjr’lq, a menos que demuestre que el dafo se produjo como
consecuencia de caipé d ﬁegligencia inexcusable de la victima.

b) licita pena’i;'évs/ la-obligacion de reparar el dario pecuniario causado por un
hecho ilicito, que esta tipificado como delictuoso en la ley; es decir, se
ocasiona por la comision de un delito. Que es una conducta tipica,
antijuridica imputable, culpable y punible.

Respecto a la responsabilidad civil y a la penal, es preciso senalar que son
distintas e independientes entre si, pudiendo existir una sin la otra y por tanto la

falta déf,reSponsabilidad penal no implica que no haya responsabilidad civil, esto

es, si:no hay responsabilidad penal, puede haberla civil; en consecuencia, la

sentencia que se dicte en un proceso penal, pero no, resuelve si hay o no delito,




En la responsabilidad civil subjetiva, debe necesariamente demostrarse ia culpa
(negligencia, imprudencia o impericia), o el dolo, en los cuales se sustenta la
responsabilidad del agente dafnoso.

Para esta teoria, el fundamento de la responsabilidad que la ley impone de
indemnizar el dafio causado es la culpabilidad del agente, del autor del dafio. Es
precisamente la actitud ilicita del autor del delito o cuasidelito civil la que impone a
' éste la necesidad de responder de su conducta.

Para esta teoria son 2 los requisitos fundamentales que deben reunirse para que

exista responsabilidad extracontractual:

1. El daﬁo.‘

2. Que el dano’se haya originado por culpa o dolo de quien lo ha provocado.

- Se lei"" us amente teorla de Ia -responsabilidad subjetlva o por culpa

porque el fund mento mlsmo de.la oblngacuon lndemnlzatorla es Ia actuacnon‘

5 negllgente |hcnta del autor «

Esta teona sub;etlva es Ia que ssgue el C dlgo C|V|l frances y tamblen el Codlgo

civil mexlcano

Segunesta»teorié corho Ias personas pueden actuar libre e independientemente,

cada 'u"ha. e ellas” debe aprovechar los beneficios que le reporta su actividad y
soportar Io d sy que Ie causan la naturaleza o el hecho ajeno. No basta, para

esta teorla ‘con: que una persona sufra un dafio en si misma o en sus bienes para

gacnon de repararlo.

Para que eX|sta obllgacuon de indemnizar ese dafio, es necesario que provenga

del dolo o, culpa del autor: sin dolo o culpa no hay responsabilidad.
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JOSSERAND sefiala que el dolo y la culpa en materia de responsabilidad
extracontractual son una especie de pecado juridico, de manera que quien no ha
actuado con dolo o culpa no tiene responsabilidad.

Esta teoria “subjétiva .es criticada en la actualidad, sefalandose que ella se

conformaba -a Ios"requerimientos de la sociedad de la época de su formulacion,

culpa‘ o del dolo’ es:sumamente dificil.y ‘en otros es imposible; asi, por ejemplo, a

un tfébéjégib Uffe un accidente de trabajo le sera

; thé'Uiento subjetivo de esta teoria, han adoptado

dida y’s,oluci,o es a los problemas que elia plantea.
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En segundo lugar, la jurisprudencia ha ampliado cada vez mas el concepto de
culpa;’ asil-por?ejempIO' se ha resuelto que el ejercicio abusivo de un derecho

puede lmportar culpa y generar responsabilidad; también se ha resuelto que hay

culpa en:el: no ponerse a tono con el progreso (ejemplo: empresario que trabaja

‘con maquri’nrasv obsoletas).
‘ También SQ ha inventado otro camino, que es el de sustituir la responsabilidad
. delictual o cuasidelictual por la contractual, y ello porque la responsabilidad

contractualpone al acreedor en una posiciéon mas ventajosa que la de la victima

~enla-res; onsabilidad extracontractual, ya que la carga de la prueba recae o le

ad = posibilitando el cobro de la respectiva indemnizacion) y, en
"'p'rueba no seria de cargo de la victima, sino que le
1l 'empleador, de tal forma que para exonerarse de responsabilidad

endrla' que  acreditar que no hubo culpa y si la hubo fue del

trabajadér.: :




1.6.1 Elementos De Responsabilidad Subjetiva.

A. Una conducta del responsable.

B. Un dafio o un perjuicio.

C. Relacion de causalidad entre la conducta y el dafio o el

perjuicio.

A.- Conducta del agente responsable.
Es indudable que tiene que existir un acto humano, ya sea directo o indirecto. En
la responsabilidad persona! la conducta activa o pasiva del agente produce el
darno, de igual forma se predica de |la responsabilidad indirecta o por hecho de las
cosas o en ejercicio de una actividad peligrosa.
La conducta del agente responsabie debe consistir en realizar actos contrarios al
deber de no causar darfio, o en omitir los actos necesarios para evitar el daﬁo,vd‘eb

tal modo que siendo posible prever la comision del dafio.

Un comportamiento activo o pasivo. Puede ser una accion u omisién.'Esa""

conducta debe ser antijuridica, es decir todo comportamlento culposo. que

contravenga el principio general de no producnr dano a los demas.
Las leyes preceptuan,. se declara unqlateralmente o se pacta que se haga una
cosa u-otra o se abstenga de realizar otra; de ahi que el hecho ilicito puede

derivar de: 7

‘Una,accién, haciendo lo contrario a lo que un deber juridico

“ .determina a lo establecido en una obligacién previa.

7 GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, octava edicion,
Editorial Porraa, Pag. 213.
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2. No haciendo lo que el deber juridico, la obligacion previa
contractual o una declaracion unilateral de voluntad manda lo
cual es una omision.

Para que una conducta desplegada por el agente responsable cause un dario a
otra persona genere responsabilidad subjetiva civil, es indispensable que haya
habido dolo o culpa del autor en su ejecucion, porque en el sistema del origina
responsabilidad el hecho perjudicial liso y llano.

B.- Un dafio o un perjuicio

DANO: Es invadir las facultades ajenas. Es un menoscabo al patrimonio de un
tercero y el autor de ese menoscabo dgbe un resarcimiento que ha de restablecer

el patrimonio a su estado anterior: Este deber de resarcir es la Responsabilidad

Civil.

E! principio general es la “reparacion integral.del dafio".

Ia perdlda o menoscabo sufrido en el

nde por dano

acto . h‘u'rﬁ yé sea directo o indirecto. En la responsabilidad personal la
conducta actlva ) pasiva del agente produce el dario, de igual forma se predica de

la responsabllldad indirecta o por hecho de las cosas o en ejercicio de una

act|v1dad peligrosa. r TE?W CON
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En la responsabilidad civil subjetiva la ley presume que el hecho descuidado o
- pOCco* vrgxlante del responsable fue la causa para que el directamente responsable

causara el dano. Lo mismo ocurre en la responsabilidad en ejercicio de las

act:vndades eligrosas, la ley presume que quien tiene el control de la actividad

‘pellgro‘sa;~e_s_~ el responsable independientemente que el agente tenga o no
co;ntavtito‘fisico con la actividad causante del perjuicio. Lo mismo cabe aplicar para

los casos de ruina de los edificios o dafios causados por animales fieros.

Para que exlsta responsabilidad subjetiva es requisito indispensable que se haya

caus do un‘dano sea a la persona o a la propiedad de otro y, este dafo puede

orlgnnarse en Ia v:olacxon [e] |ncumpllmxento de una obligacién preexistente, o en la

eJecleo‘n : un hecho |l|C|to Y, aqn sin culpa alguna, como sucede en la
respdgvs,ab idad
El éfé(l:toque-de llaise deriva es Ié f‘o‘blligacic'm de reparar el dafio causado. Debe
tené‘r"’s:‘fe b‘e: ‘onsé‘bilidad penal y la responsabilidad civil delictual o
cQanaéliCtﬁ O xisti:':j'réspecto de un mismo hecho, ello sucede cuando

el dellto o uas:dellto del cual derivan la responsabilidad civil y penal sea a la vez

dellto o cuasndellto civil y‘ penal ello porque ha inferido un dafio a la persona o
propiedad de otro vy, ademés, porque es una accidn u omision penada por la ley.
Es lo que sucede en el caso del hurto, del robo, de las lesiones, que son a la vez
delitos civiles y penales.

2° Un perjuicio. El requisito necesario para pedir una indemnizacion es la
existencia de un DANO, el cual debe de ser cierto y no posible o eventual; debe
de ser-real o cierto para poder ser cuantificable y lograr establecer la cantidad a
indemnizar. Este dafo puede ser MORAL (que afecta la personalidad de la
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persona, Ej. su honor) o PATRIMONIAL (que afecta sus bienes o patrimonio).
Ambos se pueden pedir, no son excluyentes. Por ejemplo: El difamar a un
profesional, logicamente es un dario moral pero luego puede convertirse en un
dano patrimonial, ya que por tal difamacion ha bajado su clientela.

C.- Relacion de causalidad entre la conducta del agente responsable y el
dafio o el perjuicio.-

LLa relacidn de causalidad tiene que concurrir, sea que el dafo provenga de una
accion u omisidn, sea que se trate de una responsabilidad simple o compleja.
También debe estar presente la relacion de causalidad en la responsabilidad
subjetiva y en los casos de responsabilidad sin culpa; pero, en estos casos, la
relacion de causalidad se presenta en una forma distinta, porque ella tiene que

existir entre’;

I‘,:hecho y el dafo y no entre el dano y la culpa o el dolo, como

acy,bntré‘c_éﬁ enla ré“sponsabilidad subjetiva.

Exirsteﬁr:eje’ic;‘liéh de causalidad cuando la accion u omision culpable o dolosa es la
causa di;fecta y necesaria del dafo, de tal forma que de no mediar el hecho u
omisi{é‘n’ cuipable o doloso, el dafio no se habria producido. No tiene importancia a
este reéée;::to que el dano tenga una o varias causas, o que se produzcan con el
hecho o:cdn,pqéterioridad. Lo esencial es que el dolo o la culpa sea la causa
directa y necesa ié del d,arﬁo, de tal suerte que de no mediar ellos, el dafno no se

habria produ

aderﬁéé es neééSarfo qde entre la culpa o el dolo y el dano exista una relacién de
' TES™® (ON
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causalidad, es decir. que el dafio causado sea el efecto o la consecuencia de el

actuar doloso o culpable del autor.

El dano y el perjurcm ue se causen, deben ser consecuencia directa e inmediata

»de la Qonducta a que.se traduce en un hacer o no hacer, y no presentarse

a indirecta o mediata.
ucido de todos modos, aun sin el hecho culpable o
:e“causalidad y el hecho ilicito no habria sido la causa

dafio causado.

resentarse en distintas formas; asi, en algunos casos ellas

- Hﬁbiere faltado el darno, esta no se habria producido.

ia‘ 'uéirérit‘re esas causas se encuentre un hecho u omisiéon
culpable. (o] SO ;parajl due exista relacion de causalidad, siempre que ese
culpabl‘e,‘odi?llovsﬂo héya sido el elemento necesario y directo del darfio, es decir,

que - sin &l dafic no se habria producido, aun cuando concurrieron los demas

hechos.
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CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

2.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

Es una institucién por la cual, cuando se produce una violacion del derecho
internacional, el estado que ha causado esta violacion debe reparar el darfo
material (reparacion) o moral (satisfaccidén) causado a otro u a otros estados.

De} esta definicion pueden sacarse los elementos de la responsabilidad
internacional'

Vlolacton del derecho internacional.

2}[ Imput bllldad de tal vnolacmn a un estado.

as |nmun|dades y privilegios de los agentes diplomaticos) sino

tambien - por una omnston cuando el estado permite que en su territorio se

armadas destinadas a luchar contra el gobierno legal de otro

pais, - cuando: no: toma las medidas adecuadas de proteccion a los subditos

extranjeros_establecndos en su territorio.
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La violacion origén de la responsabilidad debe ser imputable a un estado, o a una

organizacic‘;h, -internacional, y entenderemos aqui a las organizaciones

’ mternacnd ales Ia posibilidad de imputacion de la responsabilidad internacional,

porque srendo sujetos del derecho y habiendo sido reconocida su capacidad para

‘ser tltulares de la obligaciones que se producen como resultado de una obligacion

del derecho mternacuonal que realiza un estado.

Los-’ind}i’viduos quedan excluidos de la responsabilidad internacional, y estos tanto

"en_el _sentido de que no son responsables ellos mismos, sino que el estado cuya

nacionélida'd tienen, como en el de que pueden exigir responsabilidad a un estado

libre de aceptar.o. n'o"tal',p‘eticién.

‘Esta: imposibilidad que. él individuo tiene de ser sujeto activo o pasivo de
resyponsabilidad~frehteia un estadb distinto del suyo debe entenderse en el sentido

de que nos referimos a’la ‘revéponsabilidad internacional unicamente, ya que en el

planointernacional’igual.que:el individuo puede hacer valer una reclamacién ante

el estado‘ ajeno recurrie'ndo ‘a los medios judiciales o administrativos internos,

tambxen ve estado puede exigir del individuo las responsabilidades que le sean

lmputables

Respecto al tercer elemento, no es necesario que haya un dafio material para que

la re'qunsabllldéd de los estados esté comprometida, es suficiente con que exista

un dafo moral que se pueda traducir.
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La responsabilidad internacional se origina en las conductas violatorias de las
normas de derecho internacional, llevadas a cabo por los sujetos de este. Al ser el
estado el sujeto internacional por excelencia, debe centrarse la atencién en la
responsabilidad internacional del mismo.
“La responsabilidad internaciona! del estado puede provenir de conductas
violatorias que atacan a las personas, bienes o cualquier derecho de otro estado,
si tales personas, bienes o derechos estan protegidos por normas
internacionales”.’®
2.2 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.
Los elementos esenciales para el establecimiento de la responsabilidad
internacional pueden asumirse asi:
1) Existencia de un acto u omision que viola una obligacién establecida por
una regla de derecho internacional vigente entre el estado responsable
del acto u omisidn y el estado perjudicado por dicho acto u omision.

2) Elacto ilic':itoy debe ser imputable al estado como persona juridica.

3) ' Deb hébéfée“pfdducidd ijn bérjuicio o0 un dano como consecuencia de!

oncepto de ‘dafio no tiene caracter esenciaimente

i materlal o patrlmonlal

Los actos lllCltOS de mtereses no rnaterlales originan una reparacion adecuada

aunque_,n} do como resultado una pérdida pecuniaria para el estado

reclaman

'8 ORTIZ,- AHLF LORETI'A DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 27 ed., 1993, Ed. Harla,
Meéxico, Pég 148.
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2.3 FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD.

Sobre este punto, se ha discutido mucho en la doctrina, y esa discusién se ha
llagado a la delimitacion de 2 teorias principales: a) la teoria de la falta, o la
violacién del derecho, b) la teoria de la de la responsabilidad objetiva o del riesgo
en una forma matizada, exigiendo a la primera la violacion de un derecho para
fundar la responsabilidad, y Ilimitando la segunda el fundamento de Ia
responsabilidad a la simple existencia de un danfo.

2.3.1 La Teoria De La Falta.

Segun esta teoria, la responsabilidad de un estado, se encuentra supeditada al
hecho de que se cometa una falta; es decir que viole por accidn u omisién una
norma de derecho internacional.

Tal teoria'presenta dificultades practicas o a veces muy graves porque supone

que'la determinacion de la comision de la falta es facil o posible, y la realidad nos

determinacién’ no’ es facil ni a menudo posible. En un intento de

solucién algunos autores: han dicho que el hecho ilicito no es mas que la violacién

on-clasica, la teoria de la falta, cuyo origen se remonta a

GROCIO, ntroducida.en un elemento psicologico al establecer que ademas de la

violacién d a ‘norma de derecho internacional debe haber voluntariedad por

parte del 'que:la comete, es decir, que el mero nexo causal entre la violacion y el

agente. no.-es- suficiente, se necesita también que resulte de su libre

determinacion”.’®

' SEARA, VAZQUEZ MODESTO, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 20° ed., Ed. Porraa,

Meéxico, 1988, Pag.-354.
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El hecho que genera la responsabilidad internacional debe ser no solo contrario a
una obligacion internacional, sino constituir una falta (omisién, dolo, negligencia)
'se trata de responsabilidad por culpa.

Otro "c'riterio sostiene que lo generalmente relevante no es la actitud psicologica de

los mdlwduos que actuan como érganos del estado, sino la conducta objetiva del

estado.,, El estado es responsable por la violacidn de cualquiera de sus

oblngacno‘es sin nece5|dad de identificar una falta psicologica en ninguno de sus

,agentes A 'qnyfgncnonarlo ejecutivo puede infringir un deber internacional del

AIgunos'a t sideran el concepto de “culpa” como equivalente a la violacion

objetlva deiuna oblxgacxon internacional en vez de corresponder a un elemento

SUbjethO de mahcna o negligencia. Sostienen que esto corresponde a la definicion

de “qulpa mas aceptada en el derecho privado.

Desde_ e punto"de vista practico, el exigir la culpa como una condicidn general

adicional e la responsabilidad internacional limita considerablemente Ia

20 ANZILOTTI, CORSO DI DIRITTO INTERNAZIONALE, Pag.445.
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posibilidad de considerar a un estado responsable de la violacion de una
obligacidon internacional.

La prueba de la intencion ilicita o de la negligencia es muy dificil de producir, y la
dlfcultad es partlcularmente mayor cuando ese elemento subjetivo tiene que
atrlbUIrse al IndIVldUO o grupo de individuos que actuaron o dejaron de actuar en
‘nombre‘del‘estado.

Sln ei’nbargo, este argumento no es la razéon basica para rechazar la teoria de la
culpa eh"frornﬁa general. La consideracion decisiva radica en que, a no ser la regla
de derecﬁo internacional objeto especifico de la violacion contemple la malicia o la
neglvigeneia culpable, las reglas de derecho internacional contienen un requisito

general de mahcna o neghgenc:a culpable como condicion de responsabilidad”. 2

Para deter marfla responsabilidad internacional, los tribunales de arbitraje

gene‘relme t "nvevstigan;' elresytado mental que ha motivado al individuo que

del estad ’
La cuestion b"eri si se requiere la existencia de la culpa como elemento de

responsabil internacional se ha discutido especialmente en relacion con

2t VSTARKE “IMPUTABILITY IN INTERNACIONAL DELINQUENCIES”, 19 BYIL; Pag. 104, en 114

(1938).
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ciertos casos de omisién, cuando Ia. responsabilidad surge tan solo si ha faltado la
debida negligencia por parte de los agentes del estado.

Jurisprudencia de la corte internacional en relaciéon con {a culpa.

La sentencia en el caso Corfu Channel ((1949), ICJ. Rep. 4) ha sido interpretada
como una aplicacién de la teoria de la culpa, porque la corte fundo su decision en
“la conclusion de que la siembra del campo de minas que causo las explosiones
no pudo haberse efectuado sin el conocimiento del gobierno de Albania” 2
Sin‘emba'rgo, en este caso la corte no intentd determinar si la responsabilidad

internacidnal tuvo su origen en la “culpa” o en el “riesgo”, no hizo referencia
e} y

alguna a la culpa Si Ia sentencia se hubiera fundado en el concepto de la “culpa”

no habra sxdo necesarlo para los jueces KRYLOV, AZEVEDO Y ECER declarse a

us ‘votos disidentes.

obliga¢|6 stente abia sido violada, puesto que sélo el estado que sabe que en
sus égﬁz{x és'; se ha establecido un campo minado podia estar obligado a

notificar.tal hecho alos otros estados.

Desp;jes= determinar la existencia de una obligacion juridica basada en ciertos

principio "ra'le"s y bien reconocidos, la corte, siguiendo la tradicion de los

2 OPPENHEIM, INTERNACIONAL LAW, 8% ed, Vol. I, Pag. 343.
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tribunales de arbitraje, examind los medios de que disponian las autoridades de
Albania para cumplir su obligacion. Llegd a la conclusion de que era posible de
que dichas autoridades previnieran a las embarcaciones. Albania fué entonces
declarada responsable de la violacion objetiva de un deber internacional y, en
consecuencia, no fue necesaria ninguna investigacion con respecto a la posicion
subjetiva de cualquier érgano individual o agente del gobierno de Albania.

2.3.2 La Teoria De La Responsabilidad Objetiva.

La teoria presentada por el autor ANZILOTTI, “la teoria del riesgo” o de la
responsabilidad objetiva, reposa en una idea de garantia, en el cual la nocion
subjetiva de falta no juega papel alguno.

En este sistema, la responsabilidad es un producto de una relacion de causalidad

entre la actividad del estado y el hecho contrario al derecho internacional.

La teoria de:la falta es demasiado estrecha, y no llena completamente las

que en épocare

Vir'fn'portante," tendencia contemporanea, en relacién con |I|a

réépornsébilidad. ha sido la aceptacion por el derecho interno del principio

de responsabilidad por el “riesgo creado”.
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Esto significa que quien por su prop!o placer o utilidad introduce algo peligroso a la
sociedad, es responsable de cualquier accidente que de ello derive, aiin cuando
no se le pueda imputar culpa o negligencia alguna.

Esta teoria ha sido incorporada a la legislacidn nacional de muchos paises en
relacion con los accidentes del trabajo y también se aplica a otras actividades ultra
peligrosas, como el almacenaje de explosivos, los dafios causados por la aviaciéon
y la fision nuclear con propositos industriales y de transporte.

En el derecho internacional, la teoria del riesgo se aplica de manera similar, no
como ’:p;.r‘ir‘:‘cipib general de responsabilidad, sino en aquellos casos que ha sido

. previa.y. claramente definido por las convenciones internacionales. Por ejemplo; la

convencion de:Roma de 1952 con respecto a los dafos causados por aeronaves

,extranjeras ‘a\'pe‘rsonas en tierra. También ha habido un reconocimiento de la

respbnsabilidad absoluta, o de la responsabilidad por riesgo, en relacion con

daﬁés ,res<ultantes de usos pacificos de la energia nuclear, las propiedades
radib?“cti:\}és del combustible o de los desechos de las instalaciones nucleares.
Esta?eséén'sébilidad ha sido definida en la convencion suplementaria de 31 de
enerc?'w:;devfffirQ;GBi; sobre responsabilidad frente a terceros por dafio nuclear, en la
convencnonde Parls del 29 de julio de 1960, sobre la misma materia, y en la
conv"er‘u;::l'on‘d!e:B‘r'ucelas del 25 de mayo de 1962, relativa de los operadores de
na'vésf nu clea res’

Esta-s.b'ii /épliévééiones del principio no se refieren primordialmente a Ia
respén#éﬂilidad del estado, sino a la responsabilidad civil de acuerdo con el

derecho interno aplicable, sin embargo, el hecho de que los estados hayan
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convencido en aplicar este principio en ias convenciones, tiene que afectar las
reglas de la responsabilidad internacional.

Otra aplicacidon del principio de la responsabilidad objetiva en el derecho
internacional es la referente a danos y perjuicios causados por el lanzamiento de
ijétos al espacio exterior y su caida a la tierra.

un ’ras‘go comun a todas esas aplicaciones de la doctrina de la responsabilidad
absoluta es que las actividades que causan, o que es probable que causen el
~ dafio, son peligrosas pero no ilicitas.

Nb debe incluirse en la teoria del riesgo, sino en los principios generales de la
'responsablhdad del estado por actos ilicitos, puesto que el estado no tiene el
derecho de llevar pruebas nucleares en su territorio o en alta mar que causen

danos en'o alos estados extranjeros.

‘laresponsabilidad de todo elemento subjetivo y la funda
e*élusivamente n el hecho de que un dafio haya sido producido, que exista un

nexo causal entre ese dafio y el agente, y de que se produzca una violacion de

cu"a’lqiw_er_r'lo'rma del derecho internacional.
Denfro de esta teoria de la responsabilidad objetiva podemos distinguir; entonces,
los siguientes elementos de la responsabilidad internacional: a) que un dano
haya sido causado, b) que exista un nexo causal entre el dano y el agente. c)
que haya una violacion de una norma juridica internacional.
Se puede justificar esta teoria con base en dos supuestos:

1) derecho de todos los estados y personas de derecho internacional a la

seguridad de no sufrir dafios.




2) Cuando un estado obtiene una ventaja de una accidn u omision
determinada es justo que cargue también con las consecuencias que
gravan esa ventaja.

Parece mas justa y adecuada esta teoria de la responsabilidad objetiva, o para
llamarlia de un modo mas conveniente, del riesgo, porque se otorga una garantia
més'anﬁ'!p_l‘ia a los estados. En efecto, en todas sus actuaciones los sujetos del
_derechointernacional actian por motivaciones de intereses de cualquier orden
quesea y si de ello retiran ventajas, no seria justo que otras personas
i‘nt’e,rrj_at;i‘d‘nales resultaran con las cargas que de ello pudieran derivarse, que es
: Iégici:oyr‘v)rddria ocurrir si hubiera que supeditar la responsabilidad a una hipotética
voluntaﬁedad.

- Obviamente, cuando ‘Un estado actua en el limite de sus posibilidades juridicas

ejercie‘hdo sus derechos, él dafio no aplicara responsabilidad.

Siempre-queise- idla ‘yaisea por accién o por omision, un deber establecido en

de justicia internacional ha declarado que es un




que cualquier incumplimiento de un pompromiso impone la obligacion de reparar el
dano”.®?

Esta obligacic’m es una consecuencia inmediata y automatica de la violacion de un
deber internacional.

La responsabilidad internacional puede configurarse por lesion directa de los
derechos de un estado y también por un acto u omisidn ilegal que causa dafios a
un extranjero en este ultimo caso la responsabilidad es ante el estado del cual el
extranjero es nacional.

2.4 CLASES Y EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

Un estado puede ser responsable directamente por los actos realizados por sus
organos (responsabilidad inmediata) o indirectamente, por los actos imputables a
estados con los cuales tiene cierta relacion (responsabilidad mediata).

Cuando se ha producido un dafio como consecuencia de una violacién del

derecho internacional,. para el .estado culpable de ella existe la obligacion de

reparar.

Esta obliQac:on Pue b;resentars’e éh élds formas:

a) Cua do se .a de un dano material, el estado causante de el debe

proceder a la reparacnon

b) S| se trata de un dafo moral (insultos al estado o a sus simbolos
representatlvos) el estado que lo ha causado esta obligado a dar una

satlsfacmon, que puede revestir en diversas formas.

23 SEPULVEDA CESAR, CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, 3* ed., Ed. Porraa,

México, 1968, Pag. 508.
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Respecto al caracter de la reparacion se ha discutido mucho en la doctrina, y en
ta . practica internacional no es unanime: mientras algunos autores niegan el

caracter penal de la responsabilidad internacional, otros lo admiten, pareciéndonos

arece. ' acertado afirmar, como se hace a menudo, que toda
-bien, que tal pago solo procede cuando se haya
r econornlco. ‘

_wpecunlarlas no se encuentra establecido en el derecho

est‘adyo_ debe pagar una suma determinada se entiende

que:es,para ndemnizar.a _,otro‘ estado por los dafos y perjuicios sufridos, sin que

la suma’pueda exceder de ellos para adquirir e! caracter de multa.

Se en.ctuebljtrkavn,, sin embargo, alg(mos casos de jurisprudencia en que se
consider:;atf{fdet‘érminadas sumas que excediendo el caracter de estricta reparacion
por los danos materiales sufridos, podrian interpretarse, o como reparacion
pecuniaria del perjuicio moral sufrido, o como sancidn penal.

2.4.1 Responsabilidad inmediata.

La responsabilidad internacional de los estados puede surgir como consecuencia
de los actos u omisiones de cualquiera de sus organos, cualesquiera que sean sus

funciones que desempefien.
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La nocidén de qqe solo los drganos encargados de las relaciones internacionales
del bestayd"o fpuedeﬁ comprometer su responsabilidad internacional es erronea,
p'ués:t'd"q‘t;ié;lb‘siéi'ganos del estado que ejercen funciones puramente internas
puéden téﬁér la oportunidad de aplicar, y por tanto de infringir, reglas de derecho
in‘té'r'ha‘ciyo'l;ialr que afecten los derechos de otros estados.

Los estados son directamente responsables de las violaciones del derecho
internacional cometidas por sus érganos o por las personas o instituciones que
actakah bajo su mandato.

En el ;d:e‘recho internacional se admite la responsabilidad de un estado por la

promulgécién de leyes a ese orden juridico, y mas claramente, de las que resultan

en contraposncnon de un contrato.
Tamblen se deduce responsab;lldad para un miembro de la comunidad
: mternacnonal si no explde una Iey para Io cual se haya comprometido por un pacto,

o que deba promulgar conforme al derecho internacional. De igual manera, puede

resultar. la:- responsabllldad cuando -no actua abrogando una ley que sea

incompafibile”éy r > 1 cnones lnternacxonales contrarias por el estado.
No solo- ‘ ble ‘d‘irectamente el estado por las violaciones del derecho
,or_ne‘ten sus o6rganos de acuerdo con las ordenes de él
del ejercicio normal de sus funciones, sino también cuando

tales organos (X mdnv:duos actuan por su propia iniciativa, pero a condicién de que

si:se trata'de |nd:V|duos se encuentren en una situacion de sometimiento de

disciplina- al estado, en cuyo caso la responsabilidad estatal se explica por no

haber ejercido debidamente el poder de control que le corresponde.

':'TD ('lm'J-
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La responsabilidad del estado por actos de sus érganos administrativos es mucho
rﬁés frecuente y mas inmediata.

En los tiempos actuales el ejecutivo tiene cada vez mayor intervencion en los
negocios del estado, y de ahi que sea vea mayor niamero de incidentes en éste
‘cémpo. En efecto, la actividad mayor del estado se da en lo administrativo, y
resulta natural que en el ejercicio cotidiano de tal actividad se causen darfios a
extranjeros o a otro estado.

El Organo Legislativo;

Puede comprometer la responsabilidad del estado cuando por acciéon u omisién
comete una violaciéon del derecho internacional: promulgando leyes contrarias al
derecho mternacuonal por no promulgar las Ieyes necesarias para cumplir las

obllgacxones mternacnonales

La posnmon de Ios organos Ieglslatlvos no dlt"ere en modo alguno de la de los otros

‘6rganos del estado.

Ene b'royecto que fué considerado en la conferencia de codificacion de la Haya,

Ios estados participantes aceptaron el principio de que un estado incurre en

rresponsabllldad internacional como resultado, *bien de la promulgacion de una
Ieglslac n incompatible con sus obligaciones internacionales, o bien de la faita de
Iegnslacnon necesaria para el cumplimiento de dichas obligaciones”.

E!l I‘a‘do negativo de esta formulacion ha sido objeto de critica. Hay responsabilidad

internacional por dejar de aprobar la legislacion tan solo en los casos en que se

dlspone especificamente que se ha de aprobar una ley espec:al como el unico

24 | EAGUE OF NATIONS CONFERENCE FOR THE CODIFICATION OF INTERNACIONAL LAW,
ACTS, Vol, 3® Comisién, pp. 32, 49).
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medio de cumplir una obligacion coptenida en un tratado. En otros casos, en los
cuales una obligacion determinada puede satisfacerse sea por una ley o por otro
medio, la responsabilidad surge por dejar de cumplir dicha obligacion, ya se deba
a la falta de legislacidn o a cualquier otra deficiencia en la maquinaria de! estado.

El resultado es que la obligacion interna no proporciona una medida adecuada del
cumplimiento, por parte del estado, de sus obligaciones internacionales. No basta
promulgar una buena ley pero puede fallar en su aplicacion; y, a la inversa a un
estado no puede hacérsele responsable por una falta de aplicacion de su
legislacion vigente, en la parte que ella exceda de lo que se exige por las reglas

pertinentes del derecho internacional.

Con respecto'a‘la regla positiva establecida en la conferencia de la Haya, uno de

‘sl'.xs'é:srp"ectos tarﬁbién es materia de controversia: el momento determinado en el
cual el estado incurre en responsabilidad como resultado de la aprobacién de una
ley contrana a sus obligaciones internacionales.

El Organo Ejecutlvo;

Un estado iﬁCUrre en responsabilidad por cualquier acto contrario al derecho
mternamonal cometldo por cualqulera de sus agentes ejecutivos, administrativos o

por los funcmnanos del estado .en particular, por el jefe del gobierno, un ministro,

iplomatico. o consular o cualquier otro funcionario.

Algunos’ ‘autore ormuiado -una distincion entre los actos de las altas

autoridades del estado'y. de’ los funcionarios y empleados subordinados. Mientras

caso, la responsabilidad del estado era producida
mmednatamente por la comision del acto ilicito, en el segundo, la responsabilidad
del estado no resultaba comprometida del mismo modo, pues seria necesario un
's TEUS CON
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acto u ’omisbién posterior del estac?o, tal como “dejar de desautorizar el acto
mediante;,un,castigo al funcionario, o una negativa de investigar el caso o de
detener y qaétigaf al ofensor?5,

Fuede;t"a_rhbién comprometer la responsabilidad de su estado cuando a través de
) "'su‘s’.kégéntes o funcionarios se violan o no se cumplan las normas internacionales.
Es lo que puede ocurrir en el caso de detenciones arbitrarias de subditos
extranjeros, actos ilegales cometidos por las fuerzas armadas.

Muchos autores clasicos sostuvieron que no era posible imputar al estado un acto
cometido por un funcionario cuando se excede de la competencia que le atribuye

S Este criterio se

el derecho interno o va contra las instrucciones que ha recibido.?
basd en la consideracion tedrica de que cuando un érganc va mas alla del limite

“de sus funcione: 's actos no pueden atribuirse al estado.

De a sa logica, toda responsabilidad del estado seria ilusoria, puesto

que a un‘funcionario del estado casi nunca se le dan instrucciones o se le autoriza
a cometer.actos ilicitos.

Prevalecidla - necesidad de la seguridad de las relaciones internacionales y la

préctic‘ajd’e vlbs V'estados ha establecido, de modo concluyente, la responsabilidad
internaéiéhal por los actos ilicitos de sus 6rganos, aunque tales actos se efectuen
fuera de los limites de su competencia y sean contrarios al derecho interno.

El Organo Judicial;

Los principios de la separacion y de la independencia del poder judicial en el

derecho interno, y del respeto por la firmeza en las sentencias judiciales, ejercen

25 (HARVARD RESEARCH, “DRAFT CONVENTION ON RESPONSABILITY OF STATES", 23 AJIL,
Sup!. 133, pag.165, 1929).
26 pRADIER FODERE, TRAITE DE DROIT INTERNACIONAL PUBLIC, Vol.l, pag.331
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una inﬂuencia importante en la forma como el principio general de Ila
responsabllldad del estado se aplica a los actos u omisiones de los 6rganos
JudlClales.

La '.critic_a de la doctrina a los argumentos presentados en estas decisiones

prepararon el camino para el reconocimiento de la responsabilidad del estado por

de sus organos judiciales contrarios al derecho internacional, pues

_Varios | _eé sefalaron que la independencia del poder judicial es un
principio an ental de derecho constitucional, pero sin trascendencia en el
deréch ntern' cidnal y, desde el punto de vista, los actos del poder judicial de un

estado entranan la responsabilidad del estado cuando son contrarias a las

obllgacxones xnternacnonales de él.

Puede acarrear la responsabilidad de su estado por accién u omision injustas, o
cuando su acciéon no sigue las lineas normales. Cuando eso ocurre surge una

Ia denegacion de justicia.

La resp‘ nsabllldad del estado por actos de sus cuerpos judiciales, se pude

comprometer de dos maneras esta responsabilidad;
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1. Bien por actos de los tribunales, cuando por si mismos causan un ilicito
internacional, esto es, cuando aplican mal un tratado o una costumbre
internacional, o cuando aplicando el derecho interno la hacen de manera de
violar una norma internacional que se deba cumplir.

2. Cuando cometen la figura de “denegacion de justicia”.

“La denegacién de justicia. Una atmoésfera muy densa ha rodeado el término
"denegacion de justicia” (denial of justice, déni de justice) en literatura
internacional, de manera de oscurecer y deformar su real y exacto contenido”.?”

“Se ha intentado, por ejemplo, identificar la denegacién de justicia con todo dario
de un estado o de cualquiera de sus érganos (administrativo, legislativo o judicial)
en: petrjtjli"cic; de un extranjero. Esta version amplisima del concepto ha sido

'pét' los autores HYDE, NIELSEN, BORCHARD y otros. Esta

sostenid
interpret cic‘mf lato sensu carente de sentido técnico, no es admisible, pues

constituye“un abuso del termino y porque el vocablo implica referencia a un

legal, a recursos judiciales, al través del cual puede negarse la justicia, y

b:_?dde se olvida la aplicacién de! principio universal del derecho de
'rééanocido ya dondequiera, de que la responsabilidad del estado se
contraé cdéndo se ha intentado la operacion de los recursos locales. Denegaciéon
de justfc'ia denota esencialmente una falta de las autoridades encargadas de
administrar la justicia en un estado para cumplir con la obligacién de impartiria”.2®

El autor GROCIO hace una distincion entre “deni de Justice” y “defi”’ de

Jjustice”. Existe una denegacion de justicia “cuando un fallo no puede obtenerse

2"SORENSEN MAX, MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Fondo de Cultura
Econdmica. Mexico, 1978, Pag.208.
28 SEARA VAZQUEZ MODESTO, Ob., Cit., Pag. 243.

TESIS CON ! 47
FALLA DE ORIGEN




dentro de un tiempo razonable” exigte una “defi de justice” ‘cuando, en un caso
muy evidente, el fallo se ha dictado en forma manifiestamente contraria al
derecho”, pero “en caso de duda, existe la presuncién a favor de quienes el estado
ha escogido para dictar el fallo".?°

VATTEL dio forma definitiva a esta doctrina al definir “la denegacion de
justicia”, propiamente dicha, como una negativa de permitir a los sujetos de un
estado extranjero que reclamen o afirmen sus derechos ante los tribunales
ordinarios, y al distinguir entre el caso de dicha negacion y el de un fallo injusto y

parcial. No deben permitirse las represalias contra la materia de un fallo, a no ser

que la injusticia del -fallo’ séa‘evidente e inconfundible.3°

Debe tomarse en:cuant

pf r otro acto del estado, busca la reparacion y encuentra que

njuétéménte.

2% pE JURE BELLI AC PACIS, libro IlI, Cap. 2, Parr., 5.
3% THE LAW OF NATIONS, lib. II, Cap. XVIII, Parr. 350.
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Expresado de otro modo, la denegacién de justicia solo puede cometerse en el
curso de un proceso judicial por el cual el nacional de otro pais ha intentado la
reparacion una injuria que se le ha causado sin derecho. Esto es, la denegacion
de justicia esta inseparablemente ligada, de modo de formar un todo, con la
llamada regla de agotamiento de los recursos locales.

Cada estado tiene su mecanismo de justicia mas adecuado a su desarrolio
cultural, a sus necesidades sociales y a su economia. En consecuencia la
denegacion de justicia a un extranjero, debe mediarse siempre por valores locales,
esto es, habra responsabilidad de un estado por denegacion de justicia, cuando
falle en proporcuonar a un extranjero todos los beneficios que su organizaciéon

JUdlCIal consnderada como un todo concede a sus propios ciudadanos.

nterior.dicho. podemos decir que la denegacién de justicia es una falta

en la ‘admxmstraCIon de Justlma doméstica hacia un extranjero; el fracaso en

proporcnonar alr extranjero el mismo remedio que se proporciona al nacional,
cuando tal recurso esta a su disposicion. Esto es la falla en impartirie la justicia
sustancial propia de cada estado, una vez que la haya invocado previamente.
2.4.2 Responsabilidad Mediata.

El estado es responsable de modo indirecto por los dafios causados, en violacién
de las normas internacionales por otros estados que se encuentran en cierta
situacion de dependencia con él.

Debe responder de los actos realizados por los estados miembros de la federacion
cuando se trate de un estado federal, del estado protegido, en caso de un

protectorado, y con reserva hecho de los poderes de que el tratado protectorado

haya concebido al estado protegido.
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La Reparacion por una Infraccién de un Estado a un pais de una Obligaciéon
Internacional.

Un estado cumple la obligacion que le incumbe como resultado de su violacion, o
de la violacion de otro estado, de una obligacién internacional, resarciendo el dario
causado, es decir, reparandolo.

“Reparacion es el término genérico que describe los diferentes métodos a
disposicion del estado para cumplir o liberarse de tal responsabilidad.

Es un principio de derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso
entrafia la obligacién de efectuar una reparacion en forma adecuada. EIl principio
esencial contenido en la verdadera nocion de una acto ilicito, un principio que

parece establecido por la practica internacional y especialmente por la decisiones

rlbunales internacionales es que la reparacion debe, hasta donde sea

de los

posuble ‘borrar todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion

" que_con ,tod‘a‘pro,babilidad hubiera existido si no hubiera cometido el acto.

La- restutucnon en especie, o de no ser esta posible, el pago de una cantidad

corre‘ ondlente al valor que tendra la restitucidn en especie, y la concesioén, en

caso e serfnecesarlo de una indemnizacion de dafos por la pérdida sufrida si

a cublert 'por la restitucién en especie o por el pago en el lugar de

esta no re:
prmcnplos que debe servir para determinar el monto de la
indemnizacion. debida por una acto contrario al derecho internacional.

La corte internacional expres® su opinidn en un caso en el cual el dano sufrido

habia sido material y, por lo tanto, no considerd un tercer método de reparacion

adecuado para los datos de indole no material.
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La naturaleza de la reparacién pude consistir, por lo tanto, en una restitucién, o
indemnizacion o satisfaccion.
Restitucion.

El propédsito de’ la restitucion en especie es restablecer la situacion que hubiera
existido ’de:n“o‘,hVéber ocurrido el acto u omision ilicito, mediante el cumplimiento de
la ‘qblvig;aciérji» QUe el estado dejé de cumplir; la revocacion del acto ilicito; la
ab.éténéi'éh de una actuacion adicional.

La 'c'ortéVpermanente internacional deciaro: la restitucion es ta forma normal de la
reparacién'y que la indemnizacion podria ser sustituida solo si la restitucion en

‘ especne no es pOSIb|e Este pronunctamnento representa un cambio importante en

relacnon a las entencnas o laudos internacionales anteriores, que trataron de

por. violaciones del derecho internacional a

ea su origen, al fin y al cabo se evalua en efectivo y se

tran#fornﬁa e bligacion de pago.

’ ,rﬁétérial existe también la juridica; asi no es siempre
posrib‘l‘é»- a csc'é'r :Ia‘ restitucion en especie cuando eso representa la
invali‘dac on encia jUdiciaI definitiva.

Estos |nstrumentos constltuyen prueba de importancia que los estados atribuyen a

las d:fcultades internas’ que, en ciertos casos, puede causar la restitucion en

Aderhés -de.la‘imposibilidad material o juridica existe una tercera situacion en el

cual'el‘ pago de una indemnizacién también puede usarse en el lugar de la
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restitucion: cuando ‘el estado reclame dandose restituido la cosa o por una
remuneracion monetaria.

Indemnizacion

El hecho de:que segpn. declaro la corte permanente de justicia internacional, la

indemnizacié

resupone e! “pago de una cantidad correspondiente al valor que

tendria n en especie”, tiene efectos de importancia su alcance.
- Ve = p

‘Co%ﬁvc‘:‘ de, la depreciaciéon de las monedas y de las demoras
v t(écién de justicia, el valor de unos bienes confiscados
nto de la decision judicial que cuando ocurrié el acto
ilicito. - :

Debido a:que:la:compensacion monetaria tiene que semejarse, hasta donde sea

posible, la’ i nielvaloren Ia fecha en que se paga al indemnizacidon debe

ser el crlteno determinant

Dano “Indirecto”

derjusticia internacional indicé que la restitucion . se .habia

‘todas las consecuencias del acto ilicitd.: Esto plantea el

deber, de'icompensar los dafios que no son producto Vinmediato del
o} conteéimientos posteriores

‘ Peérdida De Utilidades.

La corte: : perméhénte de justicia internacional confirmoé esta jurisprudencia
"perdiyd'a ' ostenjdas que no serian cubiertas por una restitucion en especie o por

el pago en su'lugar” y al evaluar la base de compensacion tomé en consideracion

la pérdida fdé'las utilidades que habria de resultar del desenvolvimiento normal.
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El principio de la causalidad también es aplicable aqui, el lucro permitido por
concepto de dafos tiene que ser la consecuencia normal del acto ilicito, “una
utilidad que hubiera sido posible en el curso ordinario de los acontecimientos”.
Intereses
Cuando han sido reclamados, los intereses deben considerarse como un
elemento integrante de la compensacion, puesto que la indemnizacion plena
incluye “no solo la cantidad adeudada sino también una compensacion por la
pérdidé del uso de dicha cantidad durante el tiempo dentro del cual el pago de
esta gc}ntinua retenido.
Cuénd,bb‘:los daftos sufridos consisten en pérdidas materiales tales como bienes
; tbma;ioé o dafnados o destruidos y no se ha asignado nada por el lucro entonces
los iﬁteresés deben empezar a devengarse desde la fecha del dafo.

Satisfaccion

aracion es la adecuada para el perjuicio no material o

Esta tercera forma de re

dafo movralvé,l d dél pais o estado afectado.

‘cémetieron abusos en la solucion directa de las

controversias:_entre'los :estados mediante exigencias humillantes para la
satisfaccionj;tales’como-la’designacién de enviados especiales de expiacion, del

rendir honores saludando la bandera, los servicios funebres con honores militares

y otras ceremonias -
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2.5 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS DE LOS PARTICULARES.
Los individuos, dentro del territorio de un estado, pueden efectuar actos que
afectan adversamente los derechos de otro estado, tales como: delitos contra los
soberanos o embajadores extranjeros; ofensas a la bandera de un estado
extranjero, propaganda injuriosa dirigida a un estado extranjero o contra su jefe; y
dafios contra la persona o lo bienes de los extranjeros.

La respuesta inicial y casi primitiva a tales actos se basa en la nocién de la
solidaridad de grupo: la colectividad es responsable de los delitos cometidos por
cualquiera de sus miembros contra otro grupo o contra los individuos que lo
componen.

Este concepto de Ia responsabllldad colectiva fué rechazado por GROCIO, quien

’or las cuales en un estado puede resultar responsable de

Con el infiujo oncepcion:romanistica de que nadie es responsable por los

actos’ ‘Vhayarculpa de su parte, GROCIO llegd a la

conclusion‘d que: un estado solo puede ser responsable al incurrir en complicidad

en comp 'c vde su crlmen o acto ilicito, restablece un nexo de solidaridad, una

aprobacxon taC|ta del acto: la responsabilidad del estado nace de tal relacion.
En 1a a;tualldad, es evidente que la teoria de la complicidad del estado no ofrece

una explicacion adecuada. La complicidad entre el ofensor y el estado obviamente

? TESIS CON
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no existe en el caso de dejar de impedir o castigar el acto, sino sdlo el caso
‘excepcional:de:que las autoridades realmente conozcan previamente el acto que
‘se va intentar, o a(;tden como instigadores del delito.

‘De acuerdo con la 'jUrivsprudencia, puede ser que haya jurisprudencia del estado en

casos'en’que.no séy'p‘uede aseverar o probar la complicidad y ella podria inferirse

‘sino en'virt na ficcion.

no eXiste razén alguna para hablar de la complicidad

responsabilidad indirecta puesto que el estado es

d..é fé Haya de 1930, las respuestas dadas por lo
e en>pf6clamar que la responsabilidad del estado no
resulta‘comprometlda por,‘k:)s' actos de las personas privadas, sino solo por los
actos U;bmlsmnes de sus pfopios agentes. Esta respuesta también indicé que los

deberes -de’ los . 6rganos de los estados, en relacién con esto, son partes

preventivos'y en parte represivos.
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La responsabilidad surge tan solq si los d6rganos del estado no han tenido
suﬁc‘iente cuidado (diligencia debida) en evitar la ofensa o en dar una reparacion al
esf_édé o nacional extranjero perjudicado por ella.

EI;I partlcular no se puede hacer responsable al estado si toma todas las medidas

'que permiten las circunstancias para descubrir y castigar a los delincuentes.?’

Con 'r"e'sp"'aldo en estas respuestas, sé aprobo un texto que disponia que el Estado

era responsable solo cuando el dafno “Resulte del hecho de que el Estado ha

3! BASES OF DISCUSSION, RESPUESTAS, Vol. lil, Pag.93.
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CAPITULO 11l
CONTAMINACION Y SU REGLAMENTACION.

3.1 CONCEPTO DE CONTAMINACION.
CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
cualquier combinacion de eilos que cause desequilibrio ecoldgico. LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. Art.3.
CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos
y formas, que al incorporarse _o'actuar en la atmés_fer_a. agua, suelo, flora, o
cualquier elemento natural, altere “;a"yrhvbdifiq"ue su compos:cmn y condicion nétural.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA #ROTECCI&)NV;AL AMBIENTE. Art.3.
3.2 TIPOS DE CONTAMINACION. o
Toda actividad humana provoca mas de un tipo de contaminacion, se dara una
semblanza de diferentes formas de contaminacion y sus principales causas y
efectos. Segtin el autor EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introduccion al
Derecho Ecologico, define, clasifica y subdivide la contaminacion en las
siguientes33;

<+ Contaminacion Quimica.
<> Contaminacidon Fisica.
<> Contaminacion Biologica.

3.2.1 Contaminacién Quimica.

32 BAQUEIRO ROJAS EDGARD, INTRODUCCION AL DERECHO ECOLOGICO, Ed. Coleccion de
textos juridicos universitarios Oxford. 2 ed, México 2001. pp. 26,27, 28, 29.
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Este tipo de contaminaciéon es al que se le ha puesto mas atencién, no solo por lo
aparente de los dafios causados sino por amplia extension e impacto en casi
todas las actividades que realizamos; se produce por desechos, productos y
procesos nocivos, con consecuencias desde irritantes hasta cancerigenos,
neurotéoxicos y fisiologicos.

CANCERIGENO: Se dice el agente fisico, quimico o biolégico que induce al
desarrollo del cancer.

FISIOLOGICOS: Que afectan la funcnon de Ios dlStlntOS aparatos del organismo.

Tiene una intima conexidn con la. anatomla ya que la estructura es la base de la

funcion y ésta da sentido a Ia;estructura

NEUROTOXICO: Que provoca: dano:o toxicidad sobre_ el s]lstem'é‘f:hévwioso central

o periférico. NORMATM ‘ LA: ATMOSFERA DE

RESIDUOS PELlGRosos TOXICOS DO 22 oc : 93 2_ jt 2 :
Quedan dentro de la categorla de fuentes dlversas y no espec:fcas las sustancias
toxicas al ambiente en las cuales puede quedar incluido cualquier agente
contaminante dentro de la definicidn.

3.2.2 Contaminacion Fisica.

Este tipo de contaminacidn se da alterando las caracteristicas topograficas de un
area con la remocion, rellieno y nivelacién de terrenos, al modificar las
caracteristicas de los suelos, al remover la capa superficial o depositar materiales
extrafios, modiﬁcar los cursos de agua superficial o subterraneas; en particular, al

construir las carreteras, diques, bordos, presas y centros urbanos.
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Ciertas actividades como la mineria a cielo abierto, el relleno sanitario de basura,
el depdsito de escoria de la industria siderurgica y la construccion de depositos de
agua, son impactantes en el aspecto fisico del entorno.

La contaminacion fisica pude ser visual o auditiva, electromagnetica, nuclear o
por hidrocarburos:

3.2.2.1 Contaminacion visual. Se caracteriza por la obstruccidon del paisaje tanto
rural como urbano. Este tipo de contaminacion ha sido poco considerada, pero se
ha demostrado su impacto en la conducta humana.

Las construcciones masivas - que ro

en el entorno armonico del paisaje, las

lineas de coVndyuccylon"de ecomunicaciones, la erosién

alado extensivo de bosques, son

literalmente, puede mover y

rarse ‘sus efectos dlrectos e indirectos sobre el paisaje y

El entorno urbano, la falta de areas verdes, la presencia masiva de edificios y la
abundancua de anuncios y otras obstrucciones al paisaje, se consideran
responsables de la conducta agresiva de los ciudadanos.

3.2.2.2 Contaminacion auditiva. Es otra forma de agresion fisica, parece ser un
elemento comun y necesario en la vida citadina mientras no alcance niveles

perjudiciales para una actividad sana.
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Por ello, se regula la emision de ruido por maquinaria y equipo industrial que
.generalmente se debe operar fuera de la zonas urbanas, y dentro de éstas se
limita su intensidad y tiempo de operacion; igualmente son materia de
normatividad, el nivel de ruido de los vehiculos y se ordena ubicar estaciones,
terminales y aeropuertos en lugares y distancias que no perjudiquen la tranquilidad

de las zonas de habitacidn. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE AMBIENTE POR
CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO. DO 6 dic. 1982. Art. 5.

3.2.2.3 Contaminacion electromagnética. No obstante, su presencia constante
en la actual sociedad tecnoldgica, es de la menos notadas, pues solo se detecta
en la alteracion y el funcionamiento de algunos aparatos electrodomésticos como
el radio y la television; se ha asociado a casos de dafio cerebral e incidencia de
cancer, este tipo de contaminacidon es generada por lineas de conduccidn electrica
de élto voltaje, subestaciones de energia, equipos de sistemas de cémputo y
otros.

3.2.2.4 Contaminacion por derrame de hidrocarburos. Especialmente petroleo;
aunque dé un fuerte impacto visual, no llega a ser tan serio como otros
contaminantes, dado gque, generalmente es neutralizado por procesos naturales,
hasta su asimilacion; si embargo en el nivel local ha causado serios dafios sobre
la flora y fauna, cuando se trata de fuentes de contaminacion crénica como las
descarga/s‘dé refinerias y plantas petroquimicas, el dafo al ambiente ha llegado a
ser c»rirt_j\co‘éyl destruir la flora y fauna local o alterar sus procesos fisioldgicos, por
céntfa?n'iihra‘:r" 'sQeIos y aguas en niveles en que los organismos residentes,

cultivados o capturados no pueden ser empleados para consumo humano sin
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riesgo de intoxicaciones graves; ademas los compuestos aromaticos del petroleo
son considerados altamente cancerigenos.

3.2.2.5 Contaminacion nuclear. Es otra forma de contaminacion fisica que se da
cuando un elemento radiactivo se encuentra en concentraciones superiores a las
normales. Esta pude ser natural como en el caso de acumulacion de gases
radiactivos como raddén, xendn, etc., que emanan de rocas de algunas partes de la
corteza terrestre y algunos cuerpos de agua que tienen contacto con fuentes
radiactivas subterraneas.

El riesgo de contaminacion :nociva ‘actual lo constituye el mal manejo de

material T manufacturera, alimentaria y meédica, tanto por

,Ia"necesidad de disposiciones de residuos de

c'a‘h;tidvad de~métériél radi‘acti\v/o que se dispersa con el viento y el agua a miles de
kiléméffos dé. distancia.
3.2.3 Contaminacion Biologica.

La destruccién de la flora y fauna. es probablemente una de ila formas mas
inconcientes de contaminacién, dado que parece que para cualquier actividad
humana, lo primero que se hace es eliminar todo vestigio de vida autoctona; se
trata de un primitivo instinto de supervivencia el eliminar todo tipo de competencia
o posible agresién sin coﬁsiderar los posibles beneficios o de danos a futuros, asi,
la caceria:y,'vyla tala indiscriminada han producido a la larga, mas darios que

beneficios.” .-
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Las grandes lagunas artificiales, el aclaramiento de bosques y selvas para el uso
del suelo en agricultura y ganaderia son los principales ejemplos de destruccion
masiva de flora y fauna. Las carreteras, aeropuertos, centros comerciales y
desarrollos urbanos llegan a formar barreras que se interponen en las rutas
migratorias de diversas especies o© destruyen los espacios de habitat y
reproduccion de varias especies vegetales y animales.

La }ransfaunacién, esto es, el llevar especies vegetales o animales a lugares
distiﬁ"ttos’_-,'c»_iv‘e" sus sitios originales donde constituyen especies exodticas, pueden
cauéér la extincion de las originales o autdctonas, o producir enfermedades y
plagaé én las especies nativas.

3.3 CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Las sustancias que contaminan el aire pueden ser naturales o producto de las
actividades del hombre.

Segun el autor EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introduccion al
Derecho Ecolégico define y da los elementos de la contaminacidn atmosférica a
continuacion sefialados>®

Contaminantes atmosféricos son Iaé sustancias, sus combinaciones, derivados
quimicos y bioldgicos, tales como humos, polvos, gases, cehnizas, bacterias,
residuos, desperdicios y cualesquiera otros que al incorporarse a la atmosfera

puedan alterar o modlfcar sus caracteristicas naturales, asi como toda forma de

energla como calor" radlactlwdad ruido, que al operar sobre la atmoésfera, altera

su estado norma
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Emisioén: La descarga directa o indirecta a la atmosfera de toda sustancia en
cualquiera de sus estados fisicos que perjudiquen o molesten la vida, salud y el
bienestar humano , la flora y la fauna, o degraden la calidad de vida de la
atmdsfera, de los bienes, de los recursos de la nacion en general, o de los
particulares. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE, PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
GENERADA POR' LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN POR EL DISTRITO

FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE sSu ZONA CONURBANA. DO 25 NOV. 1988. Art 3. v

Inmision: Es Ia presencna de contamlnantes en la atmésfera a nlvel de pISO

generalmente ha t( altura de tres metros. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL'

DEL EQUILIBRIO ECO CO: .Y_,._LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA LA PREVENCION Y. .

CONTROL DE LA \CION GENERADA POR LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE

CIRCULAN POR E STRITO FkEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE SU ZONA CONURBANA. DO

25 NOV. 1988 Art. 2!

atm sfera pueden danar la salud del hombre, plantas' y

to:el'agua. como el suelo y causar dafios a monumentos

cohtarhi-nantes atmosférica son los automév-iles de
stose debe a que usan combustibles fésiles que al
guemarse generan caatéfn‘inéntes.

Los contaminantes atmosféricos pueden ser primarios o secundarios.

Los primarios: Son aquellos que permanecen en la atmosfera tal como fueron
emitidos.

Secundarios: Se forman en la atmodsfera por reacciones quimicas, formando

nuevos compuestos, por ejemplo, el ozono.
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3.3.1 Condiciones meteorologicas que varian de los efectos de Ila
contaminacion atmosférica.

Los contaminantes son transportados hacia lugares distantes y los fenomenos
meteoroldgicos influyen en forma importante sobre sus efectos, por aquellos, un
contaminante puede dispersarse y resultar menos nocivos, o cambiar su
estructura y convertirse en un elemento danino.

La contaminacion atmosférica puede afectar a toda la vida del planeta, como esta
sucediendo con el sobrecalentamiento.

Algunos de los fenomenos meteorologicos que se relacionan con los efectos de
los contaminantes son los siguientes:

Temperatura: El aire frio es pesado y tiende a bajar, mientras que el aire caliente
tiende a subir. ‘ ‘ »

Presion: El aire: f itljftie‘he ‘aylt_ap'resién‘ El aire caliente tiene poca presion. Si se

emiten contami l‘aire frio que se encuentra al nivel del suelo, hay poco

movimient de aire, las personas estaran respirando éstos

contamm nte pefiodos de tiempo antes de que logre su dispersion.

Turbulencla' Es ‘é.,lA ﬁibVimiento ver'tical de las capas de aire por cambios de
temperatura. Cuando hay mucha turbulencia el aire esta intercambiando y los
contaminantes se disipan con mayor rapidez, en cambio cuando hay poca
turbulencia, los contaminantes pueden quedar atrapados cerca del suelo.

Corrientes de viento: La direccion, velocidad y fuerza de las corrientes de viento
influyen para que los contaminantes se dispersen, viajen a lugares distantes o

sean mas dafninos en una comunidad que en otra sin importar las distancia a la

que se encuentren. TESIS ONN
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3.3.2 Fuentes emisoras a la atmdsfera.

Se conoce como fuente a todo tipo de instalacion o vehiculo que descarga
contaminantes a la atmosfera; pueden ser fijas o moviles.

Fijas: Son las instalaciones establecidas permanentemente en un mismo lugar,
tales como industrias, comercios o servicios. Pueden ser sencillas o multiples. Las
sencillas cuentan con una chimenea. Las multiples tienen dos o mas ductos por
los qUe se descargan emisiones que provienen de un unico proceso.

Para conocer la cantidad de contaminantes que esta autorizada una fuente para

emltlr ‘a: Ia atmosfera la SEMARNAP ha expedido una serie de normas donde

especnfca os: -valores maximos permisibles tomando en cuenta el tipo de

‘M—043-ECOL/"1993 NOM-085-ECOL-1994, NOM-AA-114-
71991, NMX AA107—1988 NOMCCAT-019/ECOL/1993 Y DGN-AA-2-1977.
Movules Se refere a todos vehiculos que operan con motores de combustién:
aviones, helicdpteros, motocncletas. automoviles, camiones embarcaciones,
equipos y maquinarias no fijas.

3.3.3 Contaminantes sometidos a legislacion.
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Hollin: Son particulas negras de material organico formadas por una combustién
incompleta y constituida basicamente de carboén.

Particulas: Fragmentos de materiales que se emiten a la atmosfera en fase solida
o liquida. Las particulas menores a cinco micrometros tiene muy poco peso por lo
que se tardan mucho en precipitarse, se mantienen en suspension y son todas
pequefas que pueden ser inhaladas y penetrar en la vias respiratorias; reaccionan

con otros contammantes atmosféricos.

Humos: Partucu as quev'resultan de una combustlon incompleta y de sublimacién

de los metale ‘o se compone carbon cenizas y otros materiales
combustible ' q sen Ia atmosfera El grado de opacidad y de calor del

humo _estké'd‘ d

REGLAMENTO DE LA

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

acuerdo con’ el

corpusculos tlene menos de cmco mlcrometros de dlametro pueden penetrar en

Ios pulmones y sedlmentable cuando son mayores y caen’ por su proplo peso.
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Oxido de carbono: El monéxido de carbono (CO) reduce la cantidad de oxigeno
en la sangre, sus efectos van desde problemas visuales y motrices hasta
convuisiones, coma y muerte por falta de oxigeno.

Oxido de azufre: E! bioxido de azufre (SO2) es producido por la combustion de
derivados del petroleo. Al combinarse con gotas de lluvia o niebla y oxigeno, se en
forma acido sulfurico; ésta es la lluvia acida que dana a todos los elementos del
medio. Es causa de graves problemas respiratorios; reacciona con otros

elementos 'para formar diferentes compuestos contaminantes.

Este un’ contamlnante tipico de las industrias que usan carbon y combustoleo para

la generacnon de vapor o electricidad y de las que se dedican a procesar minerales

y. concentrados sulfurados con plomo, cobre, zinc, y estario.

organicos toxi

Loisgéxnd‘os de:nitrébgeno-son danmoslp’ara‘wla"saIUd y el ambiente, tanto en forma

pura corno combmados

F’ara controlar su fo“m‘c;lon se recomienda disminuir la temperatura de los

procesos, reducir Ia cantldad de oxigeno en la combustion, usar combustible con
menor cantidad de nitrégéno y remover los oxidos de nitrogeno en los gases de
salida.

Ozono: El ozono (O3) es un gas que, en condiciones naturales se encuentra en ia

parte superior de la atmodsfera, se compone de tres moléculas de oxigeno y tiene
TF"-?Q CON
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la propiedad de filtrar los rayos ultravioleta provenientes del sol. El bioxido de
'nitrégéno'en presencia de luz solar libera una molécula de oxigeno, que se une al
oxigeho del aire y forma ozono, éste permanece en el aire queé respiramos y causa
irritacion de ojos y mucosas y problemas auditivos y visuales, dolor de cabeza y
agotamiento.

Combustibles fosiles: Los combustibles fosiles pueden ser sdlidos y liquidos o
gaseosos; los solidos se refieren a las variedades de carbdn mineral cuyo
contenido varia desde 10% hasta 90%.

Los liquidos o gaseosos son los derivados del petroleo y del gas natural, tales
como dia"faho,vdiesel, combustdleo, gasdleo, gas liquido propano, butano, metano,
isob’utanp bi‘o‘p‘ﬂén’o, butileno o cualesquiera de sus combustiones.

La combustlon és’,v“el proceso mediante el cual los combustibles se combinan con
oxigé‘r‘llo‘ip:réaﬁéiéndo gases, particulas, humo, luz y calor.

Otros: Existen‘ normas especificas para regL‘Jl‘é‘r contaminantes con contenidos de
sustancias como cloro, cloruros, amoniaco, tricloro», etileno, benceno, tolueno,
xileno, estireno, acido fosfurico y cianufos.

3.4CONTAMINACION POR RUIDO..

Otras de ias alteraciones del ambiente perjudiciales para la salud y tranquilidad de

los seres humanos es el ruido excesivo.

EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introduccién al Derecho Ecologico
define y da los elementos de la contaminacién por ruido a continuacion

sefialados®*:

3% BAQUEIRO ROJAS EDGARD, Ob. Cit., pp.48, 49,50. TESTq CON
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Todas las abtjvidades humanas y los fenémenos de la naturaleza generan sonidos
por la Vi:b'ra'ciéﬁ ‘del aire y el hombre no podria vivir en un mundo completamente
svilen‘cioisrorsibn —ver alterada su salud fisica y mental; los sonidos excesivos son
vperjUdiyéia‘Ies para ésta cuando exceden de determinada intensidad y tiempo, es
pgar",é:i‘lbpf"que el ruido ha sido considerado como contaminante que es necesario
rég";L’_JIar.‘

La ley general de!l equilibrio ecok’;git_:o y la proteccion al ambiente ha dedicado un

capitulc a -la contaminacion i p vibraciones, energia térmica y luminica,

excesos en’la‘emision.de calo colores indeseables contaminacién visual

el Reglamento para la Proteccion del
Originada por.la'Emisién de Ruido, de

al“su aplicacion corresponde a

st autoridad.

do §‘onido indeseable que moleste o perjudique a las personas.

REGLAMENTO . PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE CONTRA LA
CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO. DO 8 dic.1992. Art.6.
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Aunque la definicion es insuficiente, pues hay ruidos provenientes de fuentes

naturales n’o"brbaydi:ridés' Hor el hombre, debe complementarse con el concepto de

Clasificacion de ruidos “DGN-AA-40-1976 menciona que el

ruido’es‘un:sonidoiinestable; su indeseabilidad esta en funcién de la experiencia

los factores ‘propios’de
: étndgra’fico’s,y educativos comunes, por o que una experiencia auditiva puede ser

‘molesta;para un:grupo’social y no serlo para otro. Sin embargo, es claro que

er:necesariamente :definidos por la comunidad como indeseables,

deben ser.considerados ruidos por:afectar. de algl,iha manera la salud publica.

ruiddsé»evnta:para proteger el reposo.dela oblacién.
El afticyullo 11 de reg‘l‘.vamg_erjtq'» par»a;‘liai’pr‘qt’ecc‘lén del medio ambiente contra la
contam‘i‘r»'n”‘a_plo}ﬁ‘ c;rrigi_'nwada por la emiSién d‘e fuido fija como ruido maximo de las 6 a
las 22 h’ovras, el de 68 decibeles (dB),’y de las 22 a las 6 horas, de 65 decibeles
(dB). .

3.4.1 Fuentes por ruido.

Por su origen se ha clasificado en fuentes fijas, considerando como tales a las

industrias, maquinas de combustidn, terminales y bases de autobuses,
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ferrocarriles,, aeropuertos, clubes cinegéticos, poligonos de tiro, ferias, tianguis o

'mercados y otras concentraciones semejantes. Para el

. establecumlento de Ias mismas debera conocerse su impacto en el entorno antes

de permltlrse su; nstalacmn

Se consudera omo fuentes moviles los vehiculos automotores como autobuses,

:camlones‘ automov:les, motocicletas, embarcaciones, aviones, helicopteros y

-ferrocarrlles Aqu:' las normas técnicas sobre producciéon de ruido deben ser
acatédas por os fabrlcantes antes de permitir la venta y circulaciéon de las mismas.
Deberan establecerse zonas en las que no podran circular ni realizar trabajos de
carga y descarga durante determinadas horas.

En el dia se permite que el ruido producido por tales trabajos no exceda de los S0
decibeles y después de las 22 horas, de 85 decibeles.

3.5CONTAMINACION VISUAL.

La ley general del equilibrio ecologico y la proteccidén al ambiente contempla que

se prohiban, no solamente las emlsuones ruudo sino también vibraciones, energia

térmica y luminica y la generacuon de contaminacion visual que rebasen los
niveles establecidos en la Norrnas .Oﬁciales Mexicanas. Desafortunadamente no
se ha normado lo suficiente y la contaminacion visual y luminica contindan
creciendo sin control.

3.6 CONTAMINACION DEL SUELO.

E! suelo estd compuesto por varias capas o estratos. La capa superior que
contiene materia organica y humedad, se conoce como suelo fértil y aunque solo

mide alrededor de 10 cm., es la capa que soporta toda la produccion agricola y

vegetal. Un suelo fértil tarda entre 10 y 100 afnos para formarse. Bajo el suelo fértil,
TESIS CON
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en le subsuelo, se encuentran rocas con diferente porosidad y compuestos
minerales. La ultima capa es la roca madre, es compacta y permite el desarrollo
de seres vivos.

EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introduccion al Derecho Ecolégico
define y da los elementos de la contaminacidn del suelo a continuacion
sefalados>®

El suelo tiene gran importancia, ya que de ¢l dependen, en gran medida, la
agricultura, la ganaderia, los recursos forestales, las filtraciones de agua a los
mantos acuiferos, los ecosistemas con su flora y fauna, la mineria y es ademas,

el soporte de los asentarﬁientos h i’nanos.

EI suelo se puede danar por Ia contammacnon del aire y de! agua, a causa de los

reSIduos de la basura y por. e uso de productos quimicos en la agricultura.

Tarnblen se pude deterlorar po > actlcas equnvocadas en agricultura, ganaderia y

explotac:on forestal asn como po el desarrollo incorrecto de los asentamientos

humanos

La capa de vegetac on retlene compacto el suelo, cuando ésta se remueve por la
tala de b Il ‘selvas o el sobrepastoreo, el suelo se erosiona; es decir, el

viento'y el'ag renden y arrastran, dejando la corteza sin suelo fértil.

El aire;y gua el minados, al hacer sobre el suelo, puede cambiar su grado

normal linidad disminuyendo la fertilidad.

La basura
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el hombre consume. En sintesis .el dafio al suelo se da por degradacion y

contaminacion.

La Iegislééjéri-paré la proteccion del suelo esta dada por la Ley De Conservacién

D,el—éuéb ,gQé‘ La. Ley Forestal Y Ley General Del Equilibro Ecologico Y

Protéccno‘nr Aml'?.lente;' esta ultima dedica su capitulo Il al aprovechamiento

‘récion‘al‘de suelo "yrsus recursos, y el capitulo Il a la prevencién y contro! de la

Oélo. En un decreto de reformas Ley General Del Equilibro
Ecolpglp . rote n'fAI Ambiente se enfatiza la importancia del manejo del

suelo con: un crlterlo sustentable es decir, que cualquier actividad que se realice

permlta s ! conservac:on para que las generaciones futuras continuen obteniendo
del suelo satlsfactores a sus necesidades, a pesar de la gran importancia que las
Ieyes conceden al suelo aun no se publican sus reglamentos.

3.6.1 Normatividad para prevenir la degradacion del suelo.

La legislacion destaca que el suelo debe ser compatible con su vocacion natural
para no alterar el equilibrio de los ecosistemas y se mantenga su capacidad
productiva; exige que se evite la erosién y degradacion y que, cuando se tengan
que reallzar obras que provoquen deterioros, se deben incluir acciones

equxvalentes de regeneracnon.

Es fundame ta ue ruan criterios ecolbgicos en los apoyos que los gobiernos

brmde ,'a‘ [F c 'Vida"des agricolas, en el establecimiento de centros de poblacion,

el manejo d zonas forestales y agostaderos, el aprovechamiento y protecciéon de

la fauna'y flo'ra silvestre. las actividades de extraccion de materias del subsuelo, la
mineria;. en fin, en todas las actividades que puedan alterar la cubierta de los

suelos.
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La ley establece que és necesaria la realizacion de estudios de impacto ambiental

an{éé'de efectuar cambios de uso del suelo, en especial cuando existan elementos

qUéberrﬁi"zén prever el grave deterioro de los suelos afectados y el equilibrio

edolégico de la zona.

En zonas de gran desequilibrio por estar en procesos de desertificacion y que

estén perdiendo sus recursos, el Ejecutivo federal, por causa de interés publico,

pddré expedir declaratoria para regular los usos del suelo, el aprovechamiento de

los recursos y la realizacion de actividades tendientes a restablecer el equilibro del

medio.

En la Léy Forestal y la Ley de Conservacidn del Suelo y Agua se describen
' précticas que se consideran adecuadas para la conservacion del suelo.

La NOM-060-ECOL-1994 establece las especificaciones para mitigar los efectos

édversos ocasionados en suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento

forestal.

3.6.2 Normatividad pata prevenir la contaminacion del suelo.

En relacién con el adecuado manejo de residuos sélidos municipales, existen doce

normas que se denominan Normas Mexicanas. Proteccidn al Ambiente,

contaminacién del Suelo que tiene por objeto establecer los meétodos para

determmacnon de Ios compuestos en los residuos sdlidos municipales, con el

propOSIto de que |os mun|<:|p|os tomen las medidas adecuadas para la disposicion

final de_ ésto uc:endo el dano al ambiente. La razon de ésta normatividad es

que la basfu‘rra,uwrbana esta causando grave deterioro a los suelos por su enorme
volumen y la.mezcla de sustancias que desechan las zonas urbanas. Un manejo

adecuado de los residuos a través de reciclaje, composteo, rel o sanitario,
= TESS CON
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confinamiento e incineracion de los peligrosos, traeran como consecuencia suelos
mas fértiles, aire y agua mas limpios.

Se debe éontrolar los residuos porque constituyen la fuente principal de

contamlnacnon del suelo, es necesario racionalizar su generacidon e incorporar

tecnlcas [e) ra su reuso y reciclaje.

La Iey promueve Ia dlspos:cnon final de residuos municipales en rellenos sanitarios

ctualmente se hace en la mayoria de los municipios.

su ancnas toxicas son de uso generalizado en la

agrlcultura y: son causa de contammacnon y degradacién del suelo; su efecto no se

Iim‘ita_all, daﬁ‘o de éste, también se filtra hacia los mantos subterraneos de agua
(acuife;‘os) contaminando ésta y algunos de ellos son altamente daninos para la
salud y los ecosistemas.

3.7 RESIDUOS SOLIDOS.

Todas las personas, industrias, 'y prestadores de servicios en su actividad
cotidiana generan residuos o desechos ’lo que comunmente se llama basura.
Estos desechos son la causa prnncnpal de contaminacion del suelo, son focos de
reproduccion de fauna nociva, causa olores desagradables, contaminacion del
agua y fuentes de riesgo para el ser humano y para el ecosistema en general.
EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introducciéon al Derecho Ecoldgico
define y clasifica los residuos sélidos a continuacion sefalados y explicados®®

La Ley General Del Equiiibro Ecolégico Y Proteccion Al Ambiente define como

Residuo o Desecho; cualquier material generado en los procesos de extraccion,
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beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion o tratamiento, cuya
calidad no permite incluirlo nuevamente en le proceso que lo generd.
Los residuos sdlidos son los que no influyen por si mismos.
3.7.1 Cliasificacion.
Por su origen:
e Domeésticos: Que se generan en el hogar.
. Municipales: Los que se generan en los centros de poblacion.

Industriales: Los desechan las industrias en sus procesos

productivos.

o Agropecuarios: Desechos del campo.
- Hospitalarios: Provenientes de hospitales, clinicas y centros de
salud.

Por su grado de riesgo:

e F’eligr'osds:" Los clasuf‘cados por la _legislacion .como corrosivos,

reactlvos explosnvos tOXICOS”‘ mflamables blOlOgICOS radiactivos y de

iesgo para; la salud que por sus mncnales constltuyen la formula.
. No peligrosos.

Por su capaCIdad de, ser, reusadOS'

,-   R’ecnc|abIes‘ Que pueden someterse a un nuevo proceso industrial en
forma de materia prima para generar nuevos productos.
. No reciclables: No pueden volver a usar y requiere de sitios especiales
péra su disposicion final.

Por la capacidad del ambiente para descomponerlos:




e Biodegradables: Los que pueden ser desintegrados por procesos
naturales.
e No biodegradables: Desconocidos para la naturaleza, que no tiene la
capacidad para descomponerlos.
3.7.2 Residuos reusables y reciclables.
El reuso no se encuentra reglamentado y consiste en una actividad cultural cuya
caracteristica principal consiste en preferir el consumo de productos que generan
menos desechos.
La Secretaria De Comercio Y Fomento Industrial es la responsable de promover

la fabricacion y utilizacion de empaques y envases para todo tipo de productos

cuyos materlales permltan reductr la generacnon de residuos peligrosos.

de’ser recuperados:

» Residuo fino.

. e Envase cartén encerado.
. e -Fibra dura vestal.
e. Fibras sintéticas.

~ e Hueso.

° Hule. TESIS CON
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Lata.
Loza.
Ceramica.

Madera.

Material de construccion.

Material ferroso.
Material no ferroso.
Papel.

Panal desechable.
Plastico de pelicula.
Plastico rigido.
Poliuretano.
Poliestireno expandido.
Residuos alimenticios.
Residuos de jardineria.
Trapo.

Vidrio de color, y

Vidrio transparente.

3.7.3 Residuos biodegradables.
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Los residuos biodegradables son material organico que se transforma por medios
biolégicos; cuando se depositan en basureros a cielo abierto se convierten en
criaderos de fauna nociva y microorganismos que darian la salud.

La legislacion promueve el método composteo, que consiste en un proceso de
deécorﬁposicic’m bioquimica de los sustratos organicos de los residuos sodlidos bajo

condlc:ones controladas para lograr su estabilizacion.

Todos Ios desechos organicos como son fruta, verdura, carnes, plantas, etc., se

desc mp nen naturalmente. Esta propiedad puede aprovecharse tanto en forma
) como municipal para reducir los volumenes de basura y al mismo
tie:rhéd‘ convertir esos desechos en abono organico (composteo) que ayuda a
mej’oré’r Ié fertilidad de los suelos.

En lvos basureros a cielo abierto, la materia organica al descomponerse, desprende
quuidos contaminantes conocidos como lixiviados, que se filtran a través del suelo

haC|a Ios mantos acunferos contammando el agua.

En nlngun caso se puede autorlzar 1a |mportac10n de residuos para su derrame,

deposxto confinamiento almacenamnento, incineracion o cualquier otro tratamiento
v ic 'nf;fin“al en territorio nacional. Las autorizaciones
nécféna| de residuos no peligrosos con destino a
den,otorgarse cuando existe previo consentimiento de ésta.

os estados y los municipios son los responsables de los
Vreco'le»écic—fm, almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento y

dlSpOSlClOl’l Fnal de los residuos sélidos municipales; esto no incluye los residuos

pellgrosos.
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La Secretaria De Medio Ambiente, Recursos Naturales Y Pesca (Semarnap) esta
promoviendo acuerdos con los estados y municipios para la identificacion de
alternativas de reutilizacién y disposicion final de residuos y sus inventarios.
3.8 RESIDUOS PELIGROSOS.
Todo proceso productivo recibe materia prima, la transforma y genera un producto.
Generalmente al final de éste proceso quedan desperdicios del material empleado
en la produccién que no pueden volverse a usar en el mismo; esto se conoce
como residupé_: REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y
RESID‘UOSJ’_‘DEVI;‘IGROSOS. ART.2. Los residuos pueden ser o no peligrosos, una
‘fébrilc'a ‘que genera residuos peligrosos debe apegarse a la ley para su manejo,
tranéporte, tratamiento y confinamiento.
De acuerdo con la Ley General Del Equilibro Ecolégico Y Proteccion Al Ambiente,
RESIDUOS PELIGROSO; todos aquelios residuos en cualquier estado fisico, que
por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecologico o el
ambiente.
E! Reglamento para la Ley Gener;al Del Equilibro Ecolégico Y Proteccion Al
Ambiente eh Materia de Residuos Peligrosos consta de 63 articulos que regulan:

e Disposiciones generales;

e Generacion de residuos;

e Manejo; ‘

e Importacion y exportacion, y

e Medidas de control y de seguridad y sanciones.
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Las normas oﬁciales mexicanas en materia de proteccion ambiental que regulan

actividades 'y resnduos pehgrosos son NOM-CRP-001-ECOL/93 a la NOM-CRP

007—ECOL/93
Algunas'_dt_a ,,‘Ias atribuciones de La Secretaria De Medio Ambiente, Recursos

Naturales ,Y‘:Pesca (Semarnap) respecto al los residuos peligrosos son:

: L(:‘,vgvaintrolar su manejo;
’  . : i‘lv:"i.»jblicar y actualizar listados de residuos peligrosos;
e Expedir las normas técnicas ecologicas y procedimientos para su
manejo con la participacion de las secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, de Energia, y de agricultura.

e -Autorizar. la corjstrUccién. instalacion y operacion de sistemas para su

e Autorizar su ir

- Fomentar el establec ento de plantas ‘def"trthamiento y reciclaje para la

generados en el pals

e Establecery actuallzar n de i‘nformacic’m, y

e Fomentar las actividé e ! yéd’yt.xven a su manejo seguro.

3.8.1 Generacion.
Generacion: Accion de__‘,_:pt‘o'dilt’:ir" ‘residuos peligroso. REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIOPEVCiOLiéGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS. DO.23 NOV. 1988. Art.3.

Se defina como generador a la persona fisica o moral que, como resultado de sus
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Generador: Se entiende toda persona cuya actividad produzca desechos
peligrosos u otros desechos que sean objeto de un movimiento transfronterizo o, si
esa persona es desconocida, la persona que esté en posesion de esos desechos
y/o los controle. DECRETO PROMULGATORIO DEL CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL
CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS

Y SU ELIMINACION DO 9 AGOSTO DE 1991.

El generador se’ debe inscribir en e! establecido por La Secretaria De Medio

Ambxente Recursos Naturales Y Pesca (Semarnap), llevar una bitacora mensual

'sobre sSus resuduos generados y presentar un informe semestral sobre sus

moym)ne_ntos. El es responsable del tratamiento, almacenaje y disposicion final de

“errjr.iina'r si éste tiene caracteristicas de corrosividad,
ad, foxicidad sobre el ambiente, inflamabilidad, o son
biolégico nfecc’:ic})'sgét.b
Es 'nevcejsario’ hécés ﬁotar que estan reglamentados como residuos peligrosos
biolégic‘o'-infecciosos los que generan en establecimientos que prestan atencion

médica, tales como hospitales, consultorios médicos, laboratorios clinicos,
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laboratorios de produccion de biologicos, las instituciones de ensefanza y de
investigacion, tanto humanas como veterinarias.

La mezcla de dos o mas residuos peligrosos pueden resultar en reacciones
violentas de alto riesgo, por ellos se han establecido procedimientos y grupos de
residuos que son incompatibles. Son responsables del cumplimiento de las
normas no solamente el generador sino aquellos que los manejen, transporten,
confinen, importen y exporten.

3.8.2 Manejo, transporte y confinamiento.

Se entiende por manejo, el conjunto de operaciones que incluyen:
almacenamiento, recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje,
incineracion y disposicion final de los residuos peligrosos.

Manejo: Alguna o el conjunto de las actividades siguientes: produccion,

procesamiento, transp\o‘rte}almacenamiento, uso o disposicion final de sustancias

peligrosas. (ane 'iStédé'i.t‘)i-eﬂ*A‘ét‘i\'/idades Altamente Riesgosas. DO 28 Marzo
1950) L e i

El Decreto Promulgatorio Del Convenio De Basilea Sobre EI Control De Los
Movimientos Transfronterizos De Lo.s Desechos Peligrosos Y Su Eliminaciéon. DO
9 AGOSTO DE 1991. Nos define los siguientes conceptos;

Manejo ambiental racional de los desechos peligrosos o de otros desechos:
La adopcidn de todas la medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros deseéhos se manejen de manera que queden protegidos el

ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de

tales desechos.
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Manejo de residuos peligrosos: La recoleccion, el transporte y la eliminacién de
los desechos peligrosos de otros desechos, incluida la vigilancia de los lugares de
eliminacion.

Para instalar y operar sistemas de manejo de residuos peligrosos el responsable
debera presentar a La Secretaria De Medio Ambiente, Recursos Naturales Y
Pesca (Semarnap) una manifestacion de impacto ambiental de acuerdo con el
Reglamento de Impacto Ambiental y sdlo podra instalar y operar con su
aufbrizaci()n. Al igual que los generadores también los transportistas, los
constructores y operadores de tratamiento de residuos deben sujetarse a las

normas establecudas

Las normas de transporte terrestre de materlales y residuos peligrosos describen

Ias caracteristicas que deben tener el

lnflamables V. bic Ejst“a'::' brohibido el transporte de residuos
peligroso por via ag_e €&
Los sistemas para la diépésicién ﬁkn‘a‘l de résiduos peligrosos son:

- Conﬁnam’iento 'céﬁtroladég

e Confinamientos en formaciones geoldégicas estables, y

o Receptores de agroquimico.
Confinamiento controlado: Obra de ingenieria para disposicion final de residuos
peligrosos, que garantice su aislamiento definitivo. EL REGLAMENTO DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE

RESIDUOS PELIGROSOS. Art. 3. TESIS ,-wc:ﬁ
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Confinamientos en formaciones geolégicas estables: Obra de ingeniaria para
la disposicion final de residuos peligrosos en estructuras naturales impermeables,
que garanticen su aislamiento definitivo. EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS. Art. 3.

Estos residuos deberan almacenarse de tal forma que no representen un riesgo
para los trabajadores y no danen el medio en que se encuentran.

Esta prohlbtdo almacenar resnduos pellgrosos incompatibles, de acuerdo con lo

establectdo por la normat:v:dad en cantldades que rebasen la capacidad instalada

de almacenamlento vien areas’ que no reunan las caracteristicas establecidas por

las normas

‘que deben reunir los sitios destinados a

La legislaéip

generador o la empresa de servicios

debera presentar a La Secretaria De Medio

Si se produ;era un derrame de residuos peligrosos, el generador o la empresa que
preste Ios ‘servicios de manejo debera dar aviso de inmediato a La Secretaria De
Medio Ambiente, Recursos Naturales Y Pesca (Semarnap) y ratificarlo por escrito

para que las autoridades apliquen las medidas de seguridad necesarias.

TESIS CON

FALLA DE ORICEN ! 85




La legislacion establece también requisitos para el disefio y construccion de obras
complementarias de un confinamiento controlado de residuos peligrosos. Se
toman en cuenta las caracteristicas que deben tener las areas de acceso y de
espéra,‘ la cerca perimetral y de seguridad, caseta de vigilancia, caseta de peaje y
bés_cula. 'Iabbratorio, caminos, area de almacenamiento temporal, areas de
emergehcia, area de limpieza, drenaje, instalaciones de energia eléctrica,
séﬁéiamientos, pozos de monitoreo, area de amortiguamiento, taller de
mantenimiento, area administrativa, servicio de primeros auxilios, servicios
sanitarios y accesos internos.

3.8.3 Importacion y exportacion.

El Decreto Promulgatorio Del Convenio De Basilea Sobre E! Control De Los
Movimientos Transfronterizos De Los Desechos Peligrosos Y Su Eliminacion. DO.
9 Agosto de 1991. Nos define los siguientes conceptos:

Importador: Se enfiéﬁdé t;jda persona que organice la importacion de desechos

peligrosos o de:

esechos y esté sometida a la jurisdicciéon del estado
importaciénb. :

Exportador: tdda persona:que organice la exportacion de desechos peligrosos o

metida a la jurisdiccion del estado de exportacion.

de otros dese"éﬁ»
lndependie‘qté:mehte de}[és’l‘ requerimientos de otras autoridades competentes, la
importacién y exportaclo'n de los residuos peligrosos requiere la autorizacion de La
Secretaria De‘l‘\:/ledio AmBiente, Recursos Naturales Y Pesca (Semarnap) la cual

esta facuitada para intervenir en cualquier parte del territorio nacional para aplicar

las medidas de seguridad que correspondan.
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Se autorizab la importacion y exportacion solamente a personas fisicas o morales
que radiquen en el pais. La Secretaria De Medio Ambiente, Recursos Naturales Y
Pesca (Semarnap) les fijara fianzas, depdsitos o seguros para garantizar el
cumplimiento de la ley y reparar los dafnos que pudieran generarse con motivo de
la transaccion.

Si un extranjero desea cruzar por el territorio mexicano para llevar residuos
peligrosos a otro pais, solamente podra hacerlo si cuenta con el consentimiento
del pais receptor.

El: inico caso.en que México acepta la importacién de residuos peligrosos se da

debera’n_’sér, réfornados al pais de procedencia.

AlUn cuando se cumplan todos los requisitos, los permisos de importacidon y
exportacion de residuos peligrosos pueden ser negados cuando su manejo
implique un alto riesgo para el ambiente y los ecosistemas.

3.8.4 Medidas de control, de seguridad y sanciones.

Las sanciones por infringir las normas en materia de residuos peligrosos
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e Muilta por el equivalente a veinte mil dias de salario minimo;

e Clausura temporal o definitiva parcial o total, cuando conociéndose la
peligrosidad del residuo, en forma dolosa no se dé a ése el manejo
previsto por le reglamento y las normas ecologicas correspondientes,
y

e Arresto administrativo hasta 36 horas.

Generalmente se concede un plazo para subsanar las infracciones cometidas, si

un - subsisten, podran imponerse multas por cada dia que

vencido. el plazo:
transcurra sin obedecer. -

En caso.de r_emcn,denk;ia, dos veces el mismo afno, el monto de la multa podra ser

hasta por’dos veces el monto originalmente impuesto sin exceder del doble del

‘ i'se soluciona el problema, La Secretaria De Medio Ambiente,

Recursos 'NaAtQ‘r'aIes‘ Y Pesca (Semarnap) puede revocar o modificar la sancién
|mpuesta cL{ahdb' el infractor soluciona el problema por el cual se le esta
sancionando.
3.9 CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua que se encuentra en el mar, en rios, lagos y mantos subterraneos, es la
misma que habia cuando se formo el planeta y es la misma que habra en el futuro.
Por eso el agua se considera un recurso no renovable.

Las tres cuartas partes de la superficie de la tierra estan cubiertas por agua,
solamente, 0.71% es agua dulce disponible para el consumo humano. En su ciclo
natural el agua es superficial es calentada por los rayos solares, se convierte en

vapor 'y se condensa para formar las nubes que, al enfriarse se precipitan sobre la
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corteza terrestre. Una parte regresa a los depdsitos y cursos naturales y otra se
filtra bara alimentar los mantos subterraneos.

EI agua dulce de que dispone e! hombre para su uso es limitada, se mueve en un
c:clo constante a partir de cuerpos y corrientes naturales como lagos, rios, y
maht'qs"s‘urbterra‘neos. El agua se evapora, cae en forma de lluvia y nieve; se filtra

a través d_el‘suelo y regresa a los cuerpos naturales; durante ese proceso en el

medio natu‘i‘al, el agua recibe sustancias organicas, por ejemplo, arboles animales

descomponnendolas mediante la accidn de microorganismos; las

corrlentes a Ilmpxan y la oxigena completandose la limpieza durante el proceso de

usa el agua en sus actividades domesticas, municipales,

ihduStria :o_a"'s, introduce en ella tantas sustancias que imposibilitan su

limpieza'de m néra natural.

La legislacmn en’ matena de agua busca controlar y prevenir su contaminacion,

asegurarse de’que el agua para el consumo humano tiene la calidad suficiente

para no poner-en rlesgo su salud y proteger las fuentes naturales de agua duice.

Los : contammante uimicos Y, organicos son dafinos para la salud y los

ecosist_e n,,el pééterior uso del agua. Cuando la basura se deposita
en édélo ”Ios lixiviados, liquidos que desprenden ésta al
1=} f'ltra hasta los mantos subterraneos. Lo mismo sucede con
plagu:iqida zahtes que se usan en agricultura.

El agua contamlnada puede destilar sustancias peligrosas en plantas y animales

que son consumldos por el hombre. Es necesario someter el agua a tratamientos
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de purificacidn para que pueda reusarse en otras actividades y asi, obtener de ella

’- el maximo provecho.

,Lé Syévc:i'eta‘riaA De Medio Ambiente, Recursos Naturales Y Pesca (Semarnap) fija
_,,,Ias normas y lineamientos en materia de agua en coordinacion con las secretarias
Ade Salud y de Agricultura. Estas dependencias regulan el aprovechamiento y
fa!r_nacenamlento de aguas residuales; fijan condiciones particulares de descarga,
‘_qﬁ.érlrdo se trata de aguas residuales generadas en bienes y zonas de jurisdiccion
fédéfal, y aquellas vertidas directamente en aguas de propiedad nacional. Ellas
son responsables de promover el reuso de aguas residuales tratadas en
ag:tividades agricolas e industriales; para ello regulan el establecimiento de plantas
de tratamiento y determinan los procesos para el tratamiento de las aguas
“residuales, en funcidon de su destino. Esto es indispensable ya que, por ejemplo, el
agua residual que puede ser util en un proceso industrial tal vez sea morta! para la
vida de un lago.

3.9.1 Clasificaciones del agua.

EDGAR BAQUEIRO ROJAS, en su obra Introduccion al Derecho Ecoldgico
hace una clasificacion del agua y establece parametros y caracteristicas y
establece tipos tratamiento, a continuacion definidos3?

De acuerdo con su origen o procedencia el agua se clasifica en:

e Pluvial: La generada por la precipitacion de los condensados de vapor
atmosférico. '

e Superficial: Se encuentra en cuerpos naturales como son los

manantiales, rios, lagos y lagunas.
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Subterranea: Se encuentra en el subsuelo y puede ser freatica o
artesiana. El agua o manto freatico esta en un primer nivel sobre una
capa impermeable. El agua artesiana se encuentra a niveles mas
profundos que el manto freatico entre dos capas de roca impermeable y
es costoso y dificil extraerla para consumo humano.

Residual: Es agua de composicion variada que se ha usado en alguna
actividad humana y composicion original se ha degradado.

Segun su uso: La legislacion establece criterios ecolégicos para
calificar la calidad de cuerpos de agua y determinar para qué tipo de
actividades es apta sin causar dafo. Esto se hace caracterizando

sustancias, parametros y volumen de sustancias.

El Acuerdo por el que se Establecen Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua CE-

CCA-001/89 define los parametros segun los cuales el agua es apta para los

siguientes usos:

Potable: La que puede ser usada para el consumo humano.

Para la proteccion de la yida de agua dulce: La que permite mantener
las interacciones e interrelaciones de los organismos vivos, de acuerdo
con el equilibrio natural de los ecosistemas de agua dulce continental.
Para la proteccion de la vida de agua marina: La que permite
mantener el equilibrio natural de los ecosistemas del mar.

Acuacultura: Esta agua garantiza el optimo crecimiento y desarrollo de

las especies cultivadas y protege su calidad para el consumo humano.
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e Riego agricola: Es la calidad requerida para regar sin restriccion de
tipos de cultivo, tipos de suelo y métodos de riego.

e Pecuario: Es la calidad necesaria para ser usada como abastecimiento
de agua para consumo de animales domeésticos, que garantiza la
proteccion de su salud y la calidad de los productos para consumo
humano.

e Uso recreativo con contacto primario: Es el grado de calidad que
permite que el agua sea utilizada en actividades de esparcimiento,

garantizando la proteccién de la salud humana.

3.9.2 Parametros, caracteristicas.

Para saber si un volumen particular de agua esta o no contaminada y si es o no
adecuada para un uso especifico es necesario definir con precision caracteristicas
especificas. LLa caracterizacion de contaminantes que contiene.

Existen una serie de normas que establecen parametros de sustancias
contaminantes, niveles maximos permisibles en descargas residuales y métodos
para su medicion. Algunos de esos parametros son los siguientes:

Acidez: El agua contaminada no es acida ni alcalina, su pH es neutro.
Alcalinidad: La alcalinidad del agua se debe a que contiene carbonatos,
bicarbonato, hidroxidos u otras sales.

Arsénico: La principal fuente de arsénico en el agua proviene de herbicidas e

insecticidas, industrias del vidrio, pinturas.
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Bacterias: Los organismos microbianos intervienen en las transformaciones
quimicas que permiten el equilibrio en la vida acuatica. Son necesarios estudios
bacteriolégicos para determinar la calidad sanitaria del agua para el consumo
humano.

Coniformes totales y fecales: Este parametro indica la contaminacion por heces
de organismos de sangre caliente.

Color: Culturalmente aceptamos el agua pura como incolora. La normatividad
establece gradaciones maximas de color aceptables dependiendo del uso que se
le vaya a dar.

Conductividad: Se refiere a la capacidad de transmision de electricidad del agua
y depende de su potencial idnico. Este parametro permite comprobar la pureza de
agua destilada y desionizada, conocer las concentraciones de minerales disueltos
en aguas residuales y estimar la cantidad de sodlidos disueltos.

Demanda bioquimica de oxigeno: Remide de éste parametro para estimar la
cantidad de oxigeno que se requiere para oxidar la materia organica presente en
el agua.

Demanda quimica de oxigeno: Este parametro indica el grado de contaminacion
del agua por sustancias toxicas y sustancias organicas resistentes a los
tratamientos bioldgicos.

Detergentes: La capacidad de los detergentes para ser descompuesto
biolégicamente, depende de su estructura quimica.

Fenol: Es un compuesto muy usado como desinfectante, se presenta como

componente comun en las aguas residuales de las industrias.
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Fosfatos: Esta sustancia se encuentran en el agua en forma natural;, son
adicionadas por el hombre a las fuentes de agua ya que forman parte importante
de los compuestos comunes para el tratamiento de limpieza de esta y los
fertilizantes.

Grasas y aceites: Estos contaminantes provienen de grasas animales y vegetales
en estado liquido, y de hidrocarburos como gasolina, petroleo y aceites
lubricantes.

Plaguicidas organoclorados: Tiene una vida media de hasta diez arios, entre
estos se encuentra el dicho dicloro-difenil-tricloroetano, DDT. Que ha demostrado
ser muy dafino para la salud intoxicando el sistema nervioso central, rinén, higado
y corazon.

Potencial de iones de hidrogeno (pH): E| pH se usa para especificar el grado de
acidez y alcalinidad del agua. En una escala de 0 a 10, O es muy acido, 10 muy
alcalino. Entre 6 y 9 es aceptable para los organismos vivos.

Sdolidos: Se refiera a la cantidad y caracteristicas del material gue se encuentra
dentro del agua ya sea disuelto o suspendido.

Temperatura: La temperatura de los cuerpos de agua influye directamente en sus
procesos de autolimpieza, es importante para la conservacion de la vida acuatica y
afecta otros parametros como grados de pH, conductividad y densidad.
Turbiedad: El grado de turbiedad esta dado por los materiales suspendidos en el
agua. .

3.9.3 Tratamientos de aguas residuales.

En todas las actividades humanas que aprovechan el agua y la contaminan, se

tiene la responsabilidad de dar tratamientos a sus descargas para evitar dafos a
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la salud publica y a los ecosistemas acuaticos. Deben reintegrar el agua en
condiciones adecuadas para ser utilizada en otras actividades o para su descarga
en ribs, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corriente, incluyendo
Iés vagués del subsuelo.
No e‘sta‘v bermitido descargar ni filtrar en cuerpos o corrientes de agua, en el suelo
6 ‘s‘ub.’val'elo, ni siquiera en los ecosistemas de drenaje de los centros de poblacion,
aygruva:sb fesiduales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el
permi"svo de la autoridad local o federal; desafortunadamente ésta legislacion esta
aun muy lejos de cumplirse.
Estan sujetas a regulacidon las descargas de origen industrial y municipal, de
actividades agropecuarias, de extraccidon de recursos no renovables, asi como la
aplicacidn de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, las infiltraciones que
afecten los mantos acuiferos y el vertimiento de residuos solidos en cuerpos:y
corrientes de agua, como son lagos y ribé: ; »
Tipos de tratamiento:
e Pretratamiento: El agua reéidual se pasa por una rejilla en Ié que se
retiene la basura soélida.
e Tratamiento primario: El agua se deja reposar para que los sélidos se
sedimenten al fondo.
e Tratamiento secundario: Se oxida la materia organica, e! agua ya no
se pudre y queda en condiciones de ser utilizada con restricciones.
e Tratamiento terciario: Se eliminan todos los materiales en suspension
y los solubles organicos e inorganicos y biolégicos.
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Potabilizacion: Se somete el agua a diferentes tipos de tratamiento

que le dan la calidad suficiente para el consumo humano.
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CAPITULO IV
DERECHOS ECOLOGICOS INTERNACIONALES.

4.1 DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL.

En el planeta, los contaminantes no reconocen fronteras ni distancias, es
frecuente que las fuentes de contaminacion ubicadas en determinados paises
extiendan sus efectos nocivos a paises vecinos o a algunos alejados de las

fronteras fisicas de los origenes; o bien, que a través del mar en aguas que no se

hallan bajo la le‘lSdlCClon de algun pals bajo la soberania de determinada nacion

on:ila‘lluvia acida, la salinidad y toxicidad de las corrientes de agua
"rtlmlento de hidrocarburos y sustancias radiactivas en el mar, la
caza y pesca anto irracional como abusiva que pone en peligro a algunas

especies ammales y el uso de productos quimicos que alteran la capa superior de
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la atmosfera o producen el efecto de invernadero que afecta el equilibrio térmico
del planeta.
4.1.1 Lluvia acida.

Uno de los parametros de medlcmn de los contaminantes es el factor de potencial

de hidrogeno (pH). Es sabldo que las sustancias con pH inferior a 6.5 tienen

caracter acido, entre 6.6y.7: neutro yde 7.5 a 12, alcalino.

Cuando Ia liuvia brob n i'nedio limpio es neutra y alcanza a diluir los acidos

y sales que se'encuentran n'aturalmente en tierras y aguas manteniendo un sano

5 pero si es predominante la acidez, la vida se agota y

2n.en acidez a la lluvia normal, contaminan las tierras,




4.1.2 Radiactividad.

Esta se produce en el nivel internacional, cuando un Estado realiza pruebas o
explosiones, o bien, sufre accidentes en sus instalaciones o centrales de energia,
las cuales liberan a la atmodsfera altos grados de radiactividad que los vientos
conducen a otros paises produciendo en éstos grandes danos.

La contaminacion radiactiva se pude presentar como lluvia contaminada de
radiactividad o como deposito seco; este uGltimo es mas peligroso que la luvia
acida bor sus efectos en el ser humano y la dificultad de deteccion oportuna, asi

‘como sus efectos a largo plazo y permanencia en los suelos, plantas, animales.

Sus efect s nocivos pueden trascender a las siguientes generaciones debido a su

capa‘c;ldad,d producir mutaciones genéticas.

Inte'rha!mente, selh'a‘ regulado el uso, cuidado, transporte y almacenaje del material

r‘adia‘ctlvo‘ y.se ejerce vigilancia para evitar introduccion clandestina proveniente de

otr’ds paises”En’lo intérnécioﬁal la Naciones Unidas formaron un organismo para
so:de:la e’neréia atomica con fines pacificos, limitar o prohibir su
onifines:militares, dar asistencia técnica y vigilar su utilizacion para
e bruedan originar contaminacion. Al respecto, existe una
ekn.taclon-tkanto en tratados como en convenciones, especiaimente
la.."proliferacién de armas atdmicas, el comercio de materiales
radia?;tlvps-:y el uso seguro de los mismos en proyectos vigilados por Ila
orgékh'iiacrién internacional, la cual establece normas de seguridad para la

proteccion de la salud y la reduccidn al minimo de los peligros para la vida y los

bienes, vigilando ademas la aplicacion de esas normas.
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4 1.3 Mar.

Durante mucho’tiempo las naciones con costas discutieron su derecho al mary a

la plataforma' ontin nztyal sumergida. La extension del derecho de los paises

Ias‘mados .en . nuestro caso en la Constitucidn Politica de los

nydaS designa a tal espacio como la zona y la considera como

patrimonio de la humanidad. TESIS CON
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La contaminacién' de mares y océanos constituye un serio problema para la

supervnvencna de Ia especne humana, de ello se ha tenido conciencia en los ultimos

anos dando Iugar a compromisos de caracter internacional para tratar de

conservarjsano este recurso, asi la Declaracion de Helsinsky sobre el Medio

Humano de 1972 establec

“Los nestados deberan tomar las medidas posibles para impedir la contaminacion

de Ios mares po sustancras que puedan poner en peligro la salud del hombre,

danar Ios ‘recurso vo_s y. Ia g vida marina, menoscabar las posibilidades de

e‘spar,cimiento; y entorpecer. Iaé'ut_il_l'zacibnes legitimas del mar”.

Por acuer os S namones vecmas de los mares mas afectados han

'convenldo medlda para dlsmlnmr los danos que la contaminacion ha causado en

' espacuos 'mannos 'que par su caracter de cerrados, su intenso transito o la
presencia de las actividades que producen desechos contaminantes, se han visto
amenazadas, como el Mar mediterraneo en los Acuerdos de Barcelona de los
afnos de 1976 y 1980, el Mar Baltico en el Acuerdo de Helsinsky y el Golfo Pérsico
en el Acuerdo de las Naciones Costeras de 1978.

Las Naciones Unidas cuentan conA un grupo consultor de expertos GESAMP
Group of Experts on the Scientific Apects of Marine pollution, encargado de
evaluar Ias .amenazas presentes y futuras al medio marino, el cual presentdé en
1990 un lnforme sobre el estado del medio marino (GESAMP, 1990) en el que se
defne a la contammaclon del medio marino:

"Como Ia introduccion por el hombre, en forma directa o indirecta, de sustancias o
energia al medio marino (incluyendo estuarios), con resultados negativos como el

darfio a los recursos vivos, obstruccion de las actividades marinas incluyendo la
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pesca, alteracion de la calidad del agua para su uso y reduccion de posibilidades
de aprovechamiento”™.

La céntaminacién del mar proviene de la tierra a través de rios que arrastran
detergentes, insecticidas y abonos de los campos de cultivo con algunos metales
pesados y sustancias toxicas de industrias como el plomo y el mercurio; ademas
de desechos radiactivos que se fugan de las plantas de energia nuclear.

El petroleo y los hidrocarburos se han convertido en el mayor contaminante de los
mares, pues ademas de los desastres de los grandes buques petroleros como el
Torry Canon en 1969, el Erkowitz en 1976, el Amoco Cadiz en 1978 y el Exxon
Valdez en 1989, constantemente hay fugas menores debido a la costumbre de
verter residuos o lavar los tanques sin tomar las medidas de precaucion en la

plataforma continental.

Meéxico por lo que’a su derecho interno‘¢oncierne cuenta con la Ley Federal del

atiende especialmente a evitar la contaminacion causada por
vertimierjto e,‘sus{téncias y desechos desde buques, aeronaves o plataformas;
para pdder erio'se debera solicitar permiso a la Secretaria de Marina que sdélo
concedéfé des;ﬁués de investigar el impacto ecologico que habria de producirse en

la salud humana, en la vida marina y en los valores econémicos recreativos.
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4.1.4 Rios y depésito de aguas internacionales.

Tanto por procesos naturales de dilucion de los materiales por los que discurren
como por accidon humana, las corrientes de agua transportan sustancias que
normalmente modifican su pureza, que cuando alcanzan niveles elevados pueden
hacer que sean impropias de aprovechamiento urbano, industrial o agricola. Ello
ha dado lugar a conflictos entre paises vecinos, pues los ubicados en la parte baja
se ven afectados por la acciones de los paises por los que pasan primero tales

rios o utiliZah primero los depdsitos fijos como los lagos. Estas situaciones han

dado origen’:a una serie de tratados, convenciones, acuerdos con sentencias y

laudos que 1stituyen parte del derecho ecoldgico internacional reconocidos por

las.Nécibnes Unidas, como las Convenciones sobre el Derecho del Mar que

egulacion; ecologica, los tratados para la proteccion del rié Rhin

a-L érnburgo, Holanda y Suiza, e! tratado sobre el rio San

prin¢ip!o

contamina

Lo normal’es que los Estados vecinos regulen el régimen de sus rios y lagos

fronterizos por medio de tratados bilaterales o que se lleve el conflicto al arbitraje o

a la corte Internacional de Justicia. TEQTQ CON
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En primer término, debe tomarse en cuenta que los problemas ambientales que se

suscitan en el nivel internacional no son ya unicamente problemas de caracter
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transfronterizo, sino aguellos que de un modo u otro afectan a la preservacion del
medio humano, considerado en su dimension global.

José Juste Ruiz, quien citado por Ortiz AhlIf Loretta en su obra Derecho
Internacional publico, afirma que actualimente nos encontramos con una
multiplicidad de tratados de caracter universal, regional y bilateral, que en su
conjunto constituye el principal elemento de la normatividad en la materia.

Asi, por ejemplo entre las convenciones de caracter universal pueden

mencionarse:el Convenio de Viena para la proteccion de la capa ozono (2 marzo

1985) y el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la capa
de ozono (15 septlembre de 1988). Ambos instrumentos han sido ratificados por e!
goblernq de México.

" En v'e‘l'; amblto régional merecen sefnalarse el Convenio para la Proteccion y el

Desérfélld ‘M'edio,MaArino de la Regidn del Caribe y el Protocolo Relativo a la

Coobefacfén' .'é'ré,'C6m5atir los Derrames de Hidrocarburos en la Region del
”'24 marzo 1983) estos instrumentos también fueron ratificado

por el goblerno de: Mexmo

La obra del autor Luis Miguel Diaz, Responsabilidad Estado y Contaminacién,
‘ n:'»numero de éstos precedentes, en los cuales se observa la

obligacién . de. no causar un perjuicio sensible, norma consuetudinaria que

actualmente se considera un principio general de la materia.?®

Al ref'e‘ri‘ S .djéha norma Alonso Gomez Robledo Verduzco comenta;

3% DIAZ, LUIS. MIGUEL, RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y CONTAMINACION, Ed. Porrua,

Meéxico, 1982. Pag. 89.
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La obligacion de “debida diligencia es sin lugar a dudas una nocion muy flexible,
susceptible de ser adaptable a las circunstancias en forma muy diversa; sin
embargo, esta también fuera de toda duda que dicha obligacion impone a todo
estado el deber de poseer de manera permanente el aparato juridico y material
necesario a fin de asegurar razonablemente el respeto de las obligaciones
‘internacionales”, debiéndose dotar en el terreno de la proteccion del! medio
ambfehte, de la legislacion y reglamentacion administrativa, civil y penal que sean

necesarias.?®

Asi;::laobligacién. de ‘no contaminar se reduce a una obligacion de debida

diligencia le‘aila Sunstanciaside so; a fin de no producir a terceros

dafios di

os:principios generales de derecho también tienen vigencia en la
materia de;contaminacion. .

rs “también ciertas Declaraciones de Conferencias

constituir e

una norma‘co
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Destaca en este sentido la conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
B Humano reunlda en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. La declaracion final

de dlcha conferenCIa proclama 26 principios en la materia.

La declaracuon establece el enfoque global en materia de contaminacion a fin de

multlples formas de contaminacion internacional y establecer

e Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,

ado‘ptada porila AG de la ONU en su resolucién 3281 (XXIX) del 12 de diciembre

de 1974 proclama “la proteccion, Ia preservacion y el mejoramiento del medio

ambiente” como uno de los elementos fundamentales del nuevo orden econédmico

internacional.

El articulo 30 de la carta afirma;

“La proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los estados. Todos
los estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de

desarrollo, de conformidad con esa responsabilidad”.
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Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover, y no afectar

ta final propone una serie detallada de objetivos

Control

la’ Convencion de Basilea Sobre el

erencia de Plenipotenciarios Relativa a las Areas, Flora y

Fauhéiikﬁspecialme‘qte Protegidas en la Region del Caribe (31 de marzo 1990) y la

Convyéncxkon de"NaEiénes Unidas Sobre el Derecho del Mar (30 de abril 1982), la
cual dedlca la parte Xl a la protecci;i»n y preservacion del medio marino. Mencion
muy eépecial merecen los trabajos de codificacion de la Comision de Derecho
Internacional (CDI), en materia de responsabilidad internacional, los cuales
abordan de forma especifica la responsabilidad en materia ambiental.

4.3 RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE CONTAMINACION.

La responsabilidad de los estados por hechos ilicitos tipifica en su articulo 19 a la

contaminacion grave como un crimen internacional.
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‘De dicho articulo se deduce que para que la contaminacion constituya un crimen
internacional, se requiere;
1. Que haya producido una violacién de una obligacidn “de importancia
esencial” para |la salvaguarda y proteccion del medio humano.
2. Que la violacion de esa obligaciéon sea una “violacion grave™.
Este régimen dé résponsabilidad podria originarse por afectar espacios comunes

(espacio ultraterrestre -fondos marinos y oceanicos, alta mar Antartica) los cuales

pueden af'rmarse onstltuyen un patrimonio ecoloégico comun de la humanidad.

Ese patrlmonlo ecologlco se constltuye ademas por el ambiente o biosfera que los

estados poséen bajo su jurisdiccion.*°

El reconocimiento’de’la figura del crimen internacional contra el ambiente, plantea

actualmente,?dlficuAlta’d‘esl-,te'éricas y practicas en el nivel normativo e institucional.

Estas diﬁf:u'l ‘dré"sﬁvsef deben valigrado de evolucién tanto del derecho ambiental

ste ultlmosupuesto la victima debe aportar la prueba de la

a0 BARBERIS, ‘JULIO A LOS RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS ENTRE LOS ESTADOS
Y EL DERECHO INTERNACIONAL, Tecnos, Madrid, 1979. —
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Sin embargo, si un estado que ha sido demandado por ocasionar efectos nocivos
contaminantes mas alla de sus fronteras, logra aportar la prueba de que dicha
contami‘hacié'n’ fué causada por un accidente completamente imprevisible

(acmdente natural) y, por tanto, independientemente de su voluntad y mas alla de

todo control podna alegarse segun el caso, alguna de las circunstancias

excluyentes de ilicitud.

En materia de contaminacidn ambiental podria alegarse las circunstancias
excluyentes de caso fortuito o fuerza mayor, peligro extremo y estado de
necesidad.

Al lado de la responsabilidad por hechos ilicitos, en los ultimos afios se han
planteado, en un proyecto distinto, la responsabilidad por las consecuencias
perjudiciales por actos no prohibidos por el derecho internacional.

La Comision de Derecho Internacional, nombra un grupo especial de trabajo,
precedido por su relator especial Quentin Baxter e integrado ademas por los
profesoresr Roberto Ago, Jorge Castaiieda y Njinga; en un principio el grupo
centrd la atencidon en ias situaciones en la que un peligro surgié dentro de la
jurisdiccion de un estado sea suscéptible de causar un danos mas alla de las
fronteras de dichos estado.

Este reglmen de responsablhdad puede considerarse como excepcional en el

sentldo que solo' Se orlglna cuando las actividades ilicitas que se realizan son
nesgosas

Debe’ tomarse,en_ cuenta.que:las caracteristicas de esas actividades es que por

mas rieégdsa's que sean las normas de precaucion y de seguridad, no deja de

existir la posibilidad de ocasionar dafos graves.
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En estos supuestos es el Estado responsable el que debe aportar las pruebas, a
fin de demostrar que su actividad no fué la causa de los dafnos ocasionados, ya
trquerdre otra forma, tendra que reparar los dafios y perjuicios.*’

'Asi, al analizar los proyectos de la Comision de Derecho Internacional, el Autor
Luis Miguel Diaz comenta:

La comisién debe ver la forma en que la responsabilidad internacional opera, y no
las causas por las cuales un estado puede ser internacionalmente responsable. La
materia previa al surgimiento de la responsabilidad internacional, consistiréa en

criterios para.determinar cuéando deben surgir relaciones juridicas nuevas como

consecuencia deique’.. un Estado haya sido declarado internacionalmente
responsaEle Est. yareral;vno se refiere a la propia responsabilidad. En oftras
br de es que dependlendo de la razén que originé la
'nal esta de pauta al tipo de consecuencias que se
la omrgqﬁ;expresamente, ha declarado que fue un error
istido en‘los intentos de codificacion de esta materia, el de

prestar demasiada:atencion, Ias normas cuya violacion origina la responsabilidad

internajlciona/. Estoi es; lo‘«que Ia Comision acertadamente denomina norrnas
primar)as
El |fc f;ién de la responsabilidad sobre responsabilidad
interna_c.:vi:o k cel tj’afse en el contenido y consecuencias de la

responsabilida (.gé" no debe permitir dos categorias de reglas: unas

4 ONU. 7 “INFORME! SOBRE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR LAS
CONSECUENCIAS i PERJUDICIALES DE ACTOS NO PROHIBIDOS POR EL DERECHO
INTERNACIONAL" (Doc A/C.4/346 y Add 1 y 2) Anuario de la CDI, 1981 1* parte, Naciones
Unidas, Pag..134. -
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aplicables cuando el origen es una violacion de una obligaciéon internacional. Otras
reglas. cuando el origen de la responsabilidad no presupone violaciones de
obligac‘ri“dnes internacionales. Debe conformarse, por el contrario, un sistema
u‘nitarioi‘que tenga capacidad para explicar todos los casos que el derecho positivo
interhéycional sobre la responsabilidad pueda incluir. En todo caso, son normas del
mismo sistema de derecho internacional la que estan de por medio.

Luis Miguel Diaz continGia sefialando:

Que el elemento unificador en la responsabilidad internacional por contarminacion,

es la existencia de un dafo. De esta forma, concluye que Unicamente seria

responsable un- Estado cuando este ocaSIone un: dano el mas_"di'ficil .

deducirse 1 resuncuon absoluta de responsabilidad, con la consiguiente

desaparic n'deila cate_gorla misma de “actividades licitas”, en el sentido de

de que es ilicito causar dafios a otros Estados, se esta en general de acuerdo en
que no es posible atribuir un valor absoluto a un principio tan genérico “tiene que

ser dividido en sistemas de normas casuisticas para adecuarlo a las necesidades
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de determinadas actividades y compaginar dichas actividades con ios intereses de
los 'de'rh‘érsﬂ"v. 43
~La ‘ééiﬁal ‘situacion de los paises en vias de desarrollo no les permite asumir
‘obliéaciones de resultado en materia de contaminacion.
Asn por ejemplo, México firmé un acuerdo con Estados Unidos de América para la
proteccién y mejoramiento del ambiente en la zona metropolitana de la ciudad de
Meéeéxico; en dicho acuerdo se sefala:

Articulo 11. Las actividades realizadas conforme a este acuerdo estaran sujetas a

la disponibilidadd‘erf‘fo'ndos y otros recursos de cada parte y a las leyes aplicables

en cada pais.

Con base:en

quebrantamiento de una obligaciédn internacional de

43.QUENTVIN-BAXTER;']ORIGEN DE LA RESPONSABILIDAD, INFORME PRESENTADO A LA
COMISION*DE DERECHO INTERNACIONAL, A/CN.4/233,Anuario de la Comision de derecho

Internacional, -1970,.Vol. I, Pag.190.
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importancia esencial para salvaguarda y preservacion del ambiente, presentan
dificultades de orden tedrico y practico que impiden a cualquier a cualquier
Estado de la comunidad internacional exigir dicha responsabilidad.

Por ultimo, conviene hacer notar que los “Tratados Internacionales”
mencionados en materia de derecho ambiental no contienen clausulas de
responsabilidad, lo cual demuestra que ésta es una cuestion en la cual falta
mucho camino por andar y en la que todavia no se llega a un consenso.

4.4 RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS CAUSADOS POR LA
CONTAMINACION.

Es un principio universalmente aceptado que el que obrando ilicitamente causa
un dano, debe repararlo.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, que es de aplicacion para toda la republica
en asuntos de orden federal, establece dos tipos de responsabilidad para el
causante de danos; uno, proveniente de culpa o dolo, esto es con la intencién de

causar dafio o no tomar precaucmnes necesarias para impedirlo, es la llamada

responsabxlldad subj dentro del cual cabe el no cumplimiento de las

dlsposncxones; gales:o reglamentanas, por cuya violacion se llega a producir un

responsabilidad objetiva o riesgo creado, en que

te Sl se causa dafio a un tercero debe repararse.
La repérécién del dano causado debe consistir en el restablecimiento de la

situacion anterior alterada, cuando el dafio es_sobre los bienes del ofendido o en
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una indemnizacién. pecuniaria, cuando no es posible el restablecimiento de la

situacién anterior 'como ‘en los casos de afectacién a la salud, la integridad

corporal o I'a‘priva‘cién de la vida.

Péra‘ Ia,;éu, ifi acnon de los dafos corporales causados a terceros, el Codigo Civil
paral remite a la Ley Federal del Trabajo que senala la
lﬁdemnlza010n por: perdlda de la vida o de algin miembro corporal.

Lf_}c‘>_s>" '|ales deben reparase restableciendo las cosas al estado que
tevn‘iiah‘ ntes : ecuniario implican tanto e! valor de las cosas dafadas, como
’IorrqliJﬁé‘se dej o te'ﬁer por ellas licitamente, es decir, dafos y perjuicios. Los
daﬁos nala prudente apreciacion de los jueces.

Un carscé:"’;a.‘s'pgc‘:ia‘l,‘eri"vc;u"anto al monto de las indemnizaciones, lo constituye'yla
limitacién de éstés cuando la causa se deba a la actividad nuclear o radiactiva, ia
que por decreto deil 29 de diciembre de 1974, publicado en el DO el 31 del mismo
mes, limita a cien millones de pesos el importe total de reparaciones.
4.5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMALIZACION.
(Internacional Standard Organization, ISO)

A efecto de unificar criterios que sean universalmente aceptados y que puedan
servir de puntos de comparacion con la normas nacionales, se creo la

Organizacion Internacional de Normalizacidén o ISO, por su siglas en ingles, que en

capitulo ‘a la ecologia y contaminacion ambiental, estudia, discute y publica las

normas reguladoras de las diversas actividades que pueden afectar a la ecologia,

oorno’;v'el “manejo de sustancias peligrosas, el transporte de productos

eventualmente contaminantes, como el petréleo, y las emisiones que contaminan

a la atmosfera.
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Sus normas no son obligatorias, pero los paises adaptan sus legislaciones a las
misrﬁas_,fp'ues_ en caso de conflicto prevalecen las normas internacionales.
Mucvh'raé‘cri‘erla‘s normas expedidas en México, a través de la direccion General de
Normas dependlente de la Secretaria del Medio Ambiente con la participacion de
la Cornlsnon Nacional de Ecologia de caracter intersecretarial con la intervencion
de Ibs . goblernos estatales, municipios, sectores sociales y privados,
organizaciones de productores e instituciones educativas, reproducen las normas
(ISO) dandoles asi caracter de obligatorias en nuestro pais.

Existe un Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion
Ambiental como medios de accion de la Secretaria del Medio Ambiente y
contactos con sectores de la sociedad.

4.6 FRONTERAS MEXICANAS.

Zona fronteriza: Significa una franja de hasta 100 kilobmetros a cada uno de los
lados de la linea divisoria entre México y Estado Unidos de América.**

Desde tiempo atras se ha sentido la necesidad de proteger el ambiente en las
fronteras del pais y es asi como se firmaron convenios con nuestros vecinos, con
la Republica de Guatemala se esfablecié un Acuerdo sobre la Proteccién y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza de ambos paises. DO 30 de

mayo 1988

Anterlor al t 't do de libre comercio, ya existia entre México y Estados Unidos de

Amerlc»aﬁu uerdo “para el establecimiento de una Comisién de Cooperacuon

44 pecreto’ Promulgacion del Acuerdo entre el Gobierno de los Estado Unidos Mexlcanos e el
Gobierno.. de .los Estado Unidos de Ameérica sobre el Establecimiento de la Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de Ameérica del Norte.




Fronteriza y del Banco de Desarrollo de América, por el cual se buscaba mejorar
las condiciones en materia ambiental de la zona fronteriza.

Como resultado del tratado de libre comercio se establecié6 un Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte, con alcances mas alla de la zona
fronteriza a efecto de conservar y mejorar el medio, incluidos la flora y la fauna
silvestres, elaborar leyes, reglamentos, politicas, practicas ambientales y prevenir
1a contaminacién.

Con este:acuerdo, se crea una comisién formada por un comité consultivo a nivel

éubs'ecretano de Estado, que cuenta con secretario al frente del cual se encuentra

un dlrector jecu vo con facultades para recibir denuncias de particulares cuando

alguna de'la partes (MeXICO Canada y Estado Unidos de América) incurra en

omlélones que impliquen peligro para la ecologia en cualesquiera de los tres
palses contestar consultas publicas particulares o gubernamentales y “resolver
controversias entre las partes a través del arbitraje de un panel de expertos”.
La comisidon debera recomendar medidas para prevenir y evitar la contaminacion
del aire y los mares, medidas de proteccion y consérvacién de la flora y fauna, en
esencial, de las especies amenazédas o en peligro de extincion, evaluar los
proyectos de obras en la zona fronteriza que puedan tener efecto dariino en el

ambiente y examinar las peticiones de los particulares para legislar y reglamentar

la materia ecoldgica. TESIS (‘ON
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Ya hemos referido a la contaminacion en el nivel local, que afecta espacios
restringidos o ecosistemas concretos, pero existe otro tipo de contaminacion cuyos

efectos alcanzan a todo el globo terrestre o lugares ajenos a aquellos en que se
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origina: el efecto invernadero, la destruccion de la capa de ozono en la atmdésfera
superior y la lluvia acida.

a) Efecto invernadero: Es el fendmeno por el cual, debido a la presencia en

la atmosfera de gases como el bidoxido de carbono (C02), fluorocarbonados

y metano que tienen capacidad de retencién de energia caldrica, la

cantidad de ésta recibida en forma de luz solar no es disipada en el

espacio, generando la estratificacion de las capas superiores de aire,

alterando la dinamica de los vientos, los climas y las corrientes oceanicas.

La retencidn en la atmosfera de una cantidad de calor superior a la que se

prop,or)g‘a.’ -~origina un sobrecalentamiento que a la larga puede originar

fqé‘rtés"é:éirﬁﬁfibs 'en el clima global y el descongelamiento de los casquetes

polares y: los:glaciares, aumentando el nivel medio de los mares con la

dacion de todas las zonas costeras en donde reside
“de:la poblacién humana.

generacion de tales gases, lo que se

7 ‘el convenio de las Naciones Unidas para la
Prote'cv’:éiévn Ade‘.léicéba. de bzdﬁd, DO ‘2'2>diciembre de 1987, y las Resoluciones de
las Nadiones Unidas bara la proteccién de! Clima Mundial para las Generaciones
Presentes y Futuras, DO 7 de mayo de 1993.
b) Destruccion de la capa de ozono en la atmosfera superior: Originada
por los fluorocarboﬁos producidos por actividad industrial, ocasionada que
destruye la proteccidon contra los rayos ultravioleta que al llegar

directamente a Ila biosfera, afecta las normas de vida existentes
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c) Lluvia acida: Es un contaminante quimico, que se produce cuando el vapor
de agua de las nubes se mezcla y combina con productos generados por la
incineracion de combustibles fosiles, cuyas impurezas son arrojadas al aire
en forma de humos que contienen compuestos sulfurosos y nitrosos que al
reaccionar con el agua producen acidos sulfdrico y nitrico, respectivamente,
y al llover contaminan los campos para todo tipo de vida animal y vegetal.
Contribuye a la destruccion de monumentos y construcciones en las
ciudades.

‘é‘sit:a'céyntaminacién no reconoce fronteras y sus efectos daninos son llevados por
Ias h:UBés‘ y los ‘vientosva gfandes distancias de las fuentes generadoras de los

“contaminantes.
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CAPITULO V
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS TRANSFRONTERIZOS AL MEDIO

AMBIENTE.

5.1 Articulos Ambientales Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “4, 25, 27, 73,115,

ARTICULO 4-°.
Parrafo 4.-Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

ARTICULO 25.
Parrafo 4.-Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impuisara
a las empresas aé'igsv ééctores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dlcte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productlvos cuudando su conservacion y el medio ambiente.

i ARTICULO 27.

Parrafo 4.-En éénsecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tigri’és, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular.la Fuhdacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros d'e ‘pobl‘acic’m; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico- para el
fraccionamiento de los latifundios- para disponer, en los términos de la ley
reglamentéria, Iavorganizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;

para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
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de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Parrafo 5.-Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos.
Constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas. de sal de gema y

'las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados

posiciéon de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
s‘ubt‘f—:{rfrén os I‘o"'s"yrébcimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser Qtllizadas comd feﬁilizantes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y
todc_;é los carburos de hldrogéiﬁo éélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado

sobre el territorio’’nacional,.ren . la extension y términos que fije el Derecho

Internacion‘:ali.
Parrafo 6.‘-S§n i“lak Nac.ién las aguas de los mares territoriales en la
extension y ’térmmps‘ “q’qe‘ fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamenfe a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras

aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el

mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
TESTS CON
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constantes [o} intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce

de aquellas, en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio

nacnonal [ a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativo a
‘ otra o cruce Ia linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o ala Republica con un pais
vecin‘o; las deylos manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que

se extraxgan de Ias minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes

|nter|ores en Ia extensxon que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser

i 'llbremente Iumbradas-medlante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
interés publico o se afecten otros

jecutivo - Federal podra reglamentar su extraccion y

‘ér‘irtnenor e:cons eraran,t;dhho parte integrante de la propiedad de los terrenos
po:r"bips _que'corrén o en'.lbs que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren
e‘n dosb o méé predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

Parrafo 7.-En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanos, no podra realizarse sino
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mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales v sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de

éstas. El- Gobierno Federal tiene la facuitad de establecer reservas nacionales y

suprimirlas.  Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los

casos'fy:con‘dlciones que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los

carburos de hldrogeno 1soI|dos liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,

no se otorgaran concestones ‘ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se

Reglamentarla respectiva. Corresponde
exclus:vamente ala Nacxon enerar;: conducnr transformar, distribuir y abastecer

energla electrlca,que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta

materla no se otorgaran conces:ones a los particulares y la Nacién aprovechara
los blerjes Yy recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Fracc. VI, parrafo 2.-La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento
humano y reguiara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun
y la provision de accioneé de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.
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ARTICULO 73.

El congreso tiene facultad:

n:toda 'la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria

X.. Para. Iégizéyla

cinematografi nercio,  juegos con apuestas. y sorteos, intermediacion y

servicios ﬁ‘naric‘iero' energia eléctrica y:nuclear, y para expedir las leyes del

trabajo reglame

XVi.- Para dlctar Ieyes sobre nacionalida condicion juridica de los extranjeros,

ciudadanla, naturallzaC|on, igracion, y salubridad general de la
republica:

Apartado 4a. Las.y‘f‘n h ejo haya puesto en vigor en la

campana contra el: enta‘de ‘sustancias que envenenan al
individuo o degeneran Ia especue 'hurnana asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contammacton ambiental, seran después revisadas
por el Congreso de la Unidn, en los casos que le competan;
XXIX-A. Para establecer contribuciones:
Apartado 20. Sobre el apro;/echamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27.
Apartado 5° [Especiales sobre:
f) Explotacion forestal.
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados Y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion

y restauracion del equilibrio ecolégico;
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ARTICULO 11S5.
Fracc. lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: 7 o
Inciso a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas resiauéies;
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Fracc. V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:
Incisos a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.
b) Participar en la creacidon y administracion de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formutacién de planes de desarrollo regional, los cuales

deberan ‘estar.en concordancia con los planes generales de la materia.

de los municipios;

d)-Autorizar, controlar:y:vigilar: lautilizacion del suelo, en el ambito de su

cOrhpétencna en's s‘)urnsd_lccno'nes territoriales;

e) ’Iﬁteﬁven;r,,'én la régrg.u.l‘é’rizacic'm de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgéf Ifcyen'ciés ‘yA pérrnisos para construcciones;

g) Participar en .Ia creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicaciéon de programas de ordenamiento

en esta materia;
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h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines senalados en e! parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.
5.2 RESPONSABILIDAD CIvIL INTERNACIONAL POR DANOS
TRANSFRONTERIZOS AL MEDIO AMBIENTE.
Meéxico y Estados Unidos como paises vecinos, comparten 2, 000 millas de
frontera, en la que se asientan en ambos lados de la misma, centro de poblaciéon y
complejos industriales.

Ante el crecrente establecumlento de lndustrlas en la frontera

amblentales que estos producen que afectan ademas del entorno ecologlco a las

poblacnones humanas radxcadas en: la zona frontenza se conSIdera necesario

establecer medidas eficaces para exnglr Ia reparac n de Ios darfios causados por

la contaminacion.

TQ
Contaminacion Transfronteriza. TFQ Y PON
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El caso de los basureros nucleares existentes en los limites de Texas y México
representa una de las situaciones en donde se causan dafos a las fronteras, o
como se denomina técnicamente contaminacion transfronteriza, y en las que no
existen todavia tratados internacionales que sefalen obligaciones de los Estados

para prevenir o reparar los danos de caracter ambiental que trasciendan sus




fronteras. Tienen una regulacion en los tratados bilaterales, y por la via de la

responsabllldad mternac:onal de caracter objetiva, se establece que, si se produce

un dano transfrontenzo, existe responsabilidad del Estado que lo produce, aun

cuand e comportamlento sancionado no tenga caracter antijuridico, aunque no

exnstlr dano aun con Ia debida dlllgenCIa

EStado : por el riesgo creado; es decir, habra
e§b‘onsabilidad objetiva. Los limites de este tipo

'los excluyentes de responsabilidad; y son los que

constituyen‘casos de fuerza mayor, caso fortuito y estado de necesidad.

En Iav actualidadie tema,de_‘]é ‘Vresponsabilidad civil o extracontractual, ha cobrado
importal ‘ti!éfés que se ha despertado en todo el mundo por la
preocd’p"a'ciéhi ‘d'ete‘r‘idlflovdél medio ambiente asi como por su conservacion.

l.os éa’elénitos. téc,mcors y cieﬁtificos llevan emparejados nuevos casos de riesgo de

deterioro al medio ambiente, que deben estudiarse para prevenir sus efectos y
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propiciar los medios adecuados para controlar, hasta donde sea posible, sus
cc‘gnsecuencias nocivas. El problema que preocupa mas a la comunidad
interhacional es precisamente éste.

Desde .la perspectiva del derecho internacional privado, el problema se ha
enfocado especificamente a la busqueda y adecuacion de los instrumentos
juridicos QUe permitan una mejor solucion a los casos en que los dafios afecten

otros estados bxen porque sus efectos hayan traspasado, sus limites territoriales,

‘o b|gn_ ' s . Juc do danos de cualquier tipo a sus habitantes o a sus
recursos n:
pe n hecho, tanto en el area nacional como en la
inteﬂr'yﬁfat;lo a a .‘ cohtaminacién transfronteriza y el de la
rés‘péh:s':a‘"h rec‘ 'n estar bloqueados Prueba de ello es la

difiycqif‘a;d‘_ , amblto de la Conferencia Interamericana

i prlvado para discutir ese tema y las

afio del 2000 que pudo ponerse el tema a la

considefa‘cién‘ é!_grupo de expertos en la reunidn preparatoria para conferencia

interamericana - de - Derecho Internacional Privado pero su discusion quedd
reservada para otra reunién. Lo Unico que se logro en la ultima convocatoria para

la reunién de la comision de expertos de ese organismo fué aprobar su revision.
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Aun asi, el proyecto se limitd a la discusion de dos problemas especificos: el de la
‘determinacién de tribunal para conocer y resolver estos problemas y el del
derecho aplicable a su solucion.

La feaccién de la delegaciéon de los Estados Unidos de América, en la udltima
‘sesion 'preparatoria de la VI Conferencia Interamericana especializada de derecho

“internacional privado, que se llevd acabo en la ciudad de Washington, D.C. en

novnembre de 2001 fue de rechazo. A pesar de que la delegacion de Uruguay

habla ecnbldo'por segunda ocasidén la encomienda de formular un proyecto en

probablemente, en la tesis de la

de culpa no puede ser considerada como un elemento necesario para el

reconocimiento de la obligacion de reparar.




La contaminacion transfronteriza, a .pesar de las opiniones en contrario que se han
manifestado reiteradamente, no puede afirmarse que se trate simplemente de un
probiema local, causado por particulares residentes en ese territorio porque en
general el problema afecta por lo menos a dos comunidades de distintas entidades
boliticas. El estado no puede desentenderse de la conducta de sus habitantes,
cuando este afecta gravemente el bienestar de otra comunidad.

Los dafios causados deben repararse, y si el dano es tal que rebase la capacidad
- de resarcimiento del particular responsable, habria que considerar la posibilidad
de exigir la responsabilidad subsidiaria al estado en los casos en que sus
autoridadés‘ no hayan emitido la reglamentacién necesaria para prevenir los

riesgos, 9"no' haya vigilado adecuadamente su cumplimiento.

Lé falta o glige q‘::‘i»:é'en la 'que se haya incurrido no tiene porque repercutir en
anro;i $obre todo si se trata de una comunidad en particular.

La é;r‘ohtaﬂrr]macl_ éﬁéffonteriza debe analizarse también desde la perspectiva de
pobr’éZa de algunos paises y de la necesidad imperiosa de allegarse

fondos para;cubrir las necesidades basicas de su poblacion.

Este: és ‘el ca

-de muchos paises africanos que reciben desechos téxicos y los
s'de los paises europeos a cambio de los recursos econémicos que
:.'su subsistencia.

on fés antiguas colonias de los paises europeos, principalmente en el

Contihéhte'Afribano, las que comprometen la salud de sus habitantes, tal como lo

hacen Belglca y otros estados del continente Europeo.
Este: tlpo de seudo soluciones no hacen mas que agravar el problema. Los
materiales contaminantes y peligrosos para la salud de las personas y del planeta
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siguen causando estragos que tarde o temprano se van a convertir en problemas

de 5COntéﬁqiﬁéci6h imposible de revertir. La solucién debe provenir de la

mvestngacnon mentnf‘ca que deberia ser probada por fondos especiales de los

estados

.de organlsmos internacionales antes de que se presente una catastrofe

él problema de la contaminacion transfronteriza tiene repercusiones de naturaleza
éépébial en los estados federales.

En un estado complejo, como lo es México, debe considerarse que tanto los
poderes federales, como los estatales y los municipales, pueden provocar
problemas de contaminacion transfronteriza, sea ésta de caracter interno,

interregional o internacional.

Incluso las depéhdencnés administrativas de los poderes federales, estatales o

mumclpales Yy Ios organlsmo descentrallzados que gozan de su autonomia,

centros de mvestlgacxon estan expuesto de mcurrlr en hechos o accidentes que

transfronterlza pero como dichas

provoquen P blemas de contammacuon

entldade solo tlen ' personalldad jurldlca en el amblto interno del sistema federal,

pero no:| eneene amblto mter aclonal la responsabilidad contraida repercutira

dlrectamente sobre la’ federacuon

Nuestro pais ha sufrldo en mas de una ocasién accidentes que han generado un
responsabilidad por contaminacion transfronteriza, pero también, y con mas
frecuencia, ha sido victima de ellos. En algunos de estos casos la reparacion
del dafio ha sido acordada por las partes en conflicto a través de
negociaciones, pero en la mayoria de ellos las victimas no han recibido las

compensaciones adecuadas para reparar las consecuencias nocivas
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resultantes del accidente. Pueden presentarse, a manera de ejemplos los casos
del convenio suministrado de agua tratada del rié Colorado y sus consecuencias
en el Valle del Yaqui, el confinamiento de materiales radiactivos sin que mediara
un estudio del subsuelo y sin la protecciéon suficiente en Sierra Blanca, a escasos
30 kilometros de Ciudad Juarez y algunos otros.

Como se presentan las cosas, no hay mas que admitir que responsabilidad por
coyntaminaérién transfronteriza, al igual que muchas otras materias, depende de la
voluntad. de las grandes potencias; al parecer el sentido comun y la légica juridica,
poco o nada tiene que hacer.

A pesar de ello y por lo que toca a México, la lucha contra estos problemas debe
darse, tanto a dimenﬂsic‘m internacional, aunque sea poco lo que se pueda hacer
por lo que se r‘eﬁer"éﬂlgl'iéntqrno interno en el que la apatia o la ambicion de las

les:exponen al pais a un doble peligro: el que representa en si

emas Té;(brnb en otros muchos, la normatividad aplicable, por
mas qLie ha)"a’_ sndo ‘Fprodructrb de una negociacion que esta sujeta a los intereses
del mas fuerte. Solameﬁte cuando los paises en conflicto guardan un equilibrio
entre si la negociacién puede llegar a buen término.

Antes de analizar es necesario precisar la diferencia entre la responsabilidad

ambiental y la responsabilidad civil por contar{ninat:i:I':\‘r]:QTO ==
L\-.A 4 (_,'\_,'-{.\.\.’f
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Concepto de Responsabilidad Ambiental: La responsabilidad ambiental
podemos definirla, de una manera suscinta, como la obligacion de resarcir, en lo
posible, el dafo causado o los perjuicios inferidos a consecuencia de actos u

omisiones que ocasionen afectacion ambiental.*®

Responsabilidad Civil Ambiental: La responsabilidad civil, es aquella que se
deriva del dafio o perjuicio causado por una conducta que lesiona o pone en
riesgo el ambiente; sin embargo se concreta en el darfio ambiental sufrido por una
persona determinada, en su propia persona como consecuencia de la
contaminacion de un elemento ambiental (intoxicacidn por haber bebido agua de

una fuente. contaminada por una industria) o cuando se producen dafiocs a sus

‘bienes (muerteide: caballeria por contaminacién de plomo en aguas; muerte de

peces; por:contaminacién de residuos.de un rio).

vvkla Ley General del Equilibrio

n UI'IdICO establecndo o eI quebranto del patrimonio o de

los derecho:

S rUIZ PIRAC!":'S ROBERTO DANO AMBIENTAL — RESPONSABILIDAD La responsabilidad
por darnio ambnental anlomacua N° 68, ;unno-ducnembre “1995. pp. 61-64.
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1.- La responsabllldad ambiental es. regulada por el derecho ambiental y en gran

medida por el derecho mternacnonal publico cuando los dafos causados al entorno

eclégico traspasan ’s fronteras del estado en donde se originan. En tanto que la

responsabllldad ci por contaminacion es regulada por el derecho civil y cuando
existe un element internacionalidad es regulado por el derecho internacional

prlvado, \ el hecho:.de due los dafnos ambientales originen la responsabilidad solo

es mera cuestlon incidental.

2.- El mteres protegldo o-el bien juridicamente tutelado en la responsabilidad por

nciones internacionales en materia ambiental y de derecho

,publicc que regulan la responsabilidad ambiental son de indole

nteres del derecho ambiental e internacional

publlco v As
prlvado se enfoca a Ia reparacnon de dichos dafos causados.

4.- En' Ia ,responsabilidad ambiental, por regla general, son los Estados los
responsables de los dafios originados por las actividades en cuyo territorio o bajo
su jurisdiccion o control se realiza produciendo dafos ambientales

transfronterizos; y excepcionalmente, los particulares. En tanto que en la
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responsabilidad civil el responsable es el operador y, excepcionalmente, son los

Estados" -

Los goblernos de Mexnco y Estados Unidos han suscrito varios acuerdos

bllater' Ies a f”n de prevenlr y en lo posible subsanar los dafios ambientales

re:“C‘obperacién para la Proteccion y Mejoramiento del! Medio

;en la Zona Fronteriza (firmado en la Paz Baja California Sur, el 14 de

agosto de 1 983 y publicado en el Diario Oficial del! 22 de marzo de 1984) también

do. como Convenio de la Paz, sefiala en su articulo 1°. se dispone que el
presente acuerdo tiene por objetivos “establecer las bases para la cooperacidon

entre las partes en la proteccion, meJoram|ento y conservacion del medio ambiente

ordar las medidas necesarias para

y los problemas que Ios afecten aS| como:

prevemr y controlar Ia contamtnacuon en Ia zona fronterlza

Si embargo, el ‘articulo 6 del (;ltado convemo establece que, se “procuraran en
formé c;bordinada m‘edidas practicas, legales, institucionales y técnicas, para
proteger la calidad del medio ambiente en la zona fronteriza “siendo totalmente
omiso en cuestiones de responsabilidad en casos de contaminacion
transfronteriza.

Por otro lado, en el articulo Il de Acuerdo de Cooperacion entre los Estado Unidos
Mexicanos y los Estado Unidos de América sobre Contaminacién del Ambiente a
lo largo de la Frontera Terrestre Internacional por Descarga de Sustancias
Peligrosas (Anexo ll del convenio de la Paz ), dispone que las partes en casos de

incidentes de contaminacion, dentro de sus areas respectivas, deberan “prever
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medidas de respuesta adecuadas para eliminar, en la medida de los posible, el
riesgo que tales incidentes representan asi como minimizar cualquier efecto
adverso al medio ambiente, a la salud y bienestar publicos”.

Pese a lo anterior no puede decirse que entre las medidas mencionadas se
incluye la reparacion civil por los dafios ocasionados por dichos incidentes
ambientales, mas bien, las medidas indicadas son de naturaleza
administrativa que realizara cada estado dentro de sus limites territoriales,
encarninadas principalmente al restablecimiento del entorno ecolégico, no
asi, a reparar los danos causados a los particulares.

El Acuerdo de Cooperacion entre los Estado Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica sobre movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y
Sustancias Peligrosas (Anexo Il del Convenio de la paz)*® dispone en su articulo,
inciso 2):

“Cuando un mowmlento transfronterizo de desechos peligrosos o de

sustanctas : pellgrosas se real/c en. wolac:on del presente Anexo, de las

n el pais de importacion, las

“® Firmado'e Washir 'D.Ci. el 12 de noviembre de 1986. No se sujeto a ratificacion ni fue
publicado™ e ial cial /de la Federacion. Entro en vigor el 29 de enero de 1987.
RODRIGUEZ MARTiNEZ, ELI} “Problematica para demandar la accidén de reparacion ante las
cortes ‘estadounidenses’’: Ponencia presentada en el XXIV Semanario Nacional de Derecho
Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 7
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pertinentes que tengan competencia legal para tomar, para que cuando sea
'aplic;a:b'le:_'cbnfonne a sus leyes y reglamentos nacionales las personas

fisicas o juridicas involucradas:

c) éépéréh, por medio de indemnizacién, los dafios causados a personas
‘pfopiedades o al medio ambiente”.

Esta disposicion reconoce la responsabilidad ambiental por darfios al estipular
que las personas fisicas o juridicas responsables deben reparar los dafios
causados a la persona.

Sin embargo, hay que considerar que, cuando el Estado de exportacion sea
México no habra inconveniente alguno para que los nacionales de los
Estados Unidos puedan demandar ante los tribunales mexicanos; pero en el
caso de que el Estado de exportacion sea Estados Unidos, se presentan
serios problemas para los nacionales mexicanos el poder recurrir a
instancias judiciales de ese pais.

El Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica sobre Contaminacion Transfronteriza del Aire causada por las
Fundidoras de Cobre a lo largo de su Frontera Comun (Anexo IV a! Convenio de la

Paz)?’, se limita.a anuncxar en su articulo V que “las Partes promoveran la

adopcnon de leglslam

'que Ie‘s‘otorgue las competencias que sean necesarias,

para prove rie la contaminacion atmosférica transfronteriza

,29 d enero de 1987. No se sujeto a ratificacion ni fue publicado
i Entro ‘en vigor el 29 de enero de 1987. RODRIGUEZ,
% pardiidemandar  la acciéon de reparacidn ante las cortes
- estadoumdenses Ponencia’ presentada’en’el:XX!V ' Semanario Nacional de Derecho Internacional
PrlvadoyComparado“Cohma Co Novnembre 2000 Pag. 8
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causada por la Fundidoras de cobre” siendo omiso para los casos de
responsabilidad civil por los danos causados.

Es en el Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de Ameérica del Norte (ACAAN)*8

el que se establecen algunas medidas. Asi en el articulo 5.1 se dispone que;

“con el objeto de lograr altos niveles de protecciéon al ambiente y de cumplimiento
con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las partes aplicara de

manera efect/va sus leyes y reglamentos amblenta/es a través de medidas

gubernamenta/es 'dec adas conforme al art/cu/o 37 tales como;

procedlmlentos judiciales, cuasijudiciales, o

as’ solucnones adecuadas en caso de

la c‘:h" de sus leyes y reglamentos

Hio terntorlo

sunto en_' particular, tengan

s, cuasijudiciales o judiciales

8 Suscrito i nidos de Amérnca Y Meéxico, paralelamente en
las Ciudades de Ottawa;: Washmgton D.C vaeXICO el'14 de febrero de 1993, y entro en vigor el 1°
de enero’lde:1994;7al ‘mismo’tiempo:iqu | ;Tratado’! ‘de‘Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN):. RODRIGUEZ "MARTINEZ ELI?:! Problematica para demandar la accién de reparacion
ante las cortes estadounidenses: Ponenc:a presentada en el XXIV Semanario Nacional de Derecho
Internac:onal PrlvadoyComparado Collma Col Novnembre 2000. Pag. 9.
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3°. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluira, de conformidad
con la legislacion de la parte.

Esta disposicion establece la posibilidad de que los extranjeros puedan demandar
ante tribunales nacionales, siempre que la ley nacional les reconozca un interés
Iegityimov para demandar.

De igua‘i n"ia‘nera, en dicho Acuerdo se establece garantias procesales, tales como

Ia,deli'dbé'l':gbid, pr:o“ce o. legal, la garantia de legalidad, el derecho de obtener la

’deﬁnitivas (articulo 7).
e’la \Com'isié‘h‘f'p’a‘irai la Cooperacion Ambiental tiene entre sus
fuhi:‘f:bh.ei_s"‘a}_c_jﬂe,rexémilﬁ‘aﬂr y elaborar recomendaciones sobre:
gj cuiestidﬁ’es'ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza
“(Art. 10.2).
Por lo que hasta este momento, no ha emitido recomendaciones sobre Ila
forma y manera de obtener la reparacion civil en los casos de contaminacion
transfronteriza.
El articulo 10.9 dispone que “el consejo examinara y, cuando proceda, hara
recomendaciones para el otorgamiento por una de las partes, sobre una base
reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias
administra‘tiva_s, alas personas en territorio de otra parte que hayan sufrido o exista
la pos:ibili‘ciéd":d‘é‘-;‘qde“sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacion

origiﬁ'adé," territe 'ié de la parte, como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en

Aunque la anterior disposicion se limita a otorgar al consejo la facultad de emitir

recomendaciones, implicitamente reconoce como una forma para la determinacion
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de la competencia jurisdiccional, la de considerar competente al juez del lugar
donde se produjo el dafio. Sin embargo, el ejercicio de la accion civil de reparacion
por los dafos ocasionados sera de conformidad a lo establecido a la legislacion de
cada una de las partes. Y es precisamente en este rubro donde se presentan
problemas para los nacionales mexicanos para poder demandar ante los

tribunales estadounidenses la reparacion civil por danos causados por

contaminacién transfronteriza.

5.3 MARCO JURIDICO ESTADOUNIDENSE.

Como es sabido, el sistema juridico de los Estados Unidos es primordialmente
consuetudinario y jurisprudencial, salvo Luisiana y New Orieans que son de
tradicién civilista. Por lo tanto, las acciones que disponen los ciudadanos de los
Estados Unidos nacen principalmente de ta costumbre y de las sentencias de las
cbrtés judiciales y, excepcionalmente de algunas, leyes.
5.3.1 Algunas diferencias entre el sistema juridico Mexicano y el
Estadounidense.
A continuacion se sefalan algunas' diferencias entre el sistema juridico de los
Estados Unidos y el de México, en virtud de que las diferencias entre dichos
sistemas influyen en la determinacion de los medios para el resarcimiento de los
dafos*®.
1. La principal - fuente del derecho en el sistema estadounidense es la

juri_spru‘c!véﬁty:ié,l es decir, las sentencias judiciales; en tanto que, la principal

fuente en el,sistema juridico mexicano es la ley; toda vez que, la jurisprudencia

49 Consultase en la pagina Web. http:// www.commonlaw.info.>
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es fuente subsidiaria, en virtud .de que ésta tiene la funcion de interpretar y
suplir las lagunas existentes en la propia ley.

2. A diferencia de nuestro sistema judicial donde existen normas claramente
establecidas que definen la competencia de los tribunales federales y los
estatales; en el sistema juridico estadounidense, existe un sin nimero de leyes
federales y estatales que concurren en la misma materia, por lo tanto, existe la
posibilidad de recurrir ante cortes estatales y federales sobre un mismo asunto,
es decir, por.el mismo hecho.

3. En nuestro. sistema fjudicial. los tribunales federales conocen de materias

eclam‘aciones,de“fforma individual; en tanto que, en el sistema

common:la istén‘diversos mecanismos para que un numeroso grupo de

afectados’

(“consorite”) -y los joinders of persons, y por el otro lado los collective o

representative actions.
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Los joinders of proceedings (“consorite’”) hacen posible conjuntar numerosas
acciones de diferentes y diversos demandantes o actores o contra diferentes
demandados, pero ello dependera de la existencia de una relacion juridica comun,
idéntica o similar como por ejemplo, cuando los dafnos ocasionados son por el

mismo hecho®°.

En los joinders of persons varias personas pueden conjuntarse en una accién
como actores, si ellos sostienen cualquier reclamacion conjunta respecto a una
transaccion o acontecimiento o serie de transacciones o acontecimientos y si

cualquier cuestidn de hecho o ‘de;‘deyrecyiho_' comun a todos ellos fundamenta su

accion; de igual manera, puede haber:varios demandados._en una

existiera: cforfqtré “elvlos{l.'mé:'rré‘;é: conjunta respecto a ‘Un'a"':trévbééc
aconte;:imie‘n'ta 1,0‘ S,ér‘i'e“ de’- tfanvsa‘?‘?"?ﬁ»“a-s_ o acontecimientos®.. En términos.
préé{{@os es i:lo':h;ismo,‘ toda veé que se’bonjun’t'an diversos actores o demandados
en basé a una misma reclamacion.

Una céllective O representative acciones una accidn interpuesta por un grupo

numeroso de personas victimas de un mismo dafo o por una organizacion

dedicada a la promocion o defensa de un interés general. Dichas acciones pueden

ser: class action o citizan suit.

S0 «CIVIL LIABILITY-RESULTING TRANSFRONTIER ENVIRONMENTAL DAMAGE: A case for the
Hague Conference” elaborado por Christophe Bernassconi, Secretario de!l Burd Permanente de la
Conferencia de 1a Haya de Derecho Internacional Privado. Doc. Prel. No. 8, Abril del 2000. Pag.54.

5! Rule 20 of Federal Civil Judicial Procedure and Rules. RODRIGUEZ, MARTINEZ ELI, “Problematica
para demandar la accién de reparacion ante las cortes estadounidenses. Ponencia presentada en el XXIV
Semanario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 12.
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La class action: se presenta cuando una o mas personas defienden sus
derechos en una corte y los derechos de un grupo de personas en una
situacion similar. En dichos procedimientos, los actores tienen la facuitad de
defender sus propios intereses y los de los miembros del grupo (class). En
general, la c/ass actions tienen las siguientes ventajas; reducir los costos de
un juicio, puesto que los costos son repartidos entre los diversos
promoventes, y hacer posible la reparacion en las reclamaciones que, por
ser los darfnos demasiados pequerios, los costos del juicio serian
desproporcionados en relacién al dafo a ser reparado.

La citizen suit: son acciones que conceden a los ciudadanos un derecho
privado individual de accién para defender los intereses publicos en las
cortes. En dichos procedimientos un particular puede actuar contra
cualquier persona que viola las normas ambientales a fin de obligarla a
cumplirlas, o bien, contra la administraciéon a fin de obligarla a realizar sus
tareas cuando éstas no son de caracter discrecional. Sin embargo, dichos
procedimientos se basan en acciones administrativas y no

propiamente de caracter civil.

5.3.2 Acciones que pueden ejercitase para poder exigir la reparacion por

responsabilidad civil.

A continuacion mencionamos las acciones que pueden ejercitarse para los casos

de reparacion por contaminacion:

La molestia (nuisance), es decir, se puede exigir responsabilidad por la

interferencia irrazonable en el uso y disfrute de un bien raiz. La causa mas
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comin de ese agravio en un contexto ambiental es la contaminacion del
aire'y el'agua.®?
Dicha réspbnsabilidad puede ejercitarse independientemente de que la persona
responsable de la actividad haya o no actuado legalmente y tomado las
brovidencias razonables para evitar el dano.

2. Por la violacion de derechos de propiedad (trepass) consistente en
“toda violacidn intencional de los intereses del demandante en cuanto a la
posesion exclusiva de sus bienes”.

Con frecuencia ésta situacion se produce cuando se depositan contaminantes en
otro terreno por lé accic’)n'del aire o del agua.

La dlferen0|a entre esta accion y la que se origina por “la molestia estriba en que,
Ias demandas por wolacron de derechos de propiedad tratan de las intromisiones
'f|S|cas dlrectas e inmediatas, mientras que las demandas por “molestia” se refieren
también a los efectos indirectos de la contaminacion.

3. Por negligencia, contra los responsables que no han actuado con el grado
de cuidado que toda persona razonable y normalmente prudente ejerciera
en circunstancias similares.

4. Por responsabilidad estricta (la regla de Rylands y Fletcher), en la que se
prevé que, aquellas personas que realicen actividades anormalmente

peligrosas en sus tierras son “estrictamente responsables” por todo dafo
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52 “El acceso a los tribunales y organismos administrativos en mate ia de contaminacion
transfronteriza”, elaborado por el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental.
Mayo de 1999. p. 13. RODRIGUEZ, MARTINEZ ELI, “Problematica para demandar la accién de reparacion
ante las cortes estadounidenses. Ponencia presentada en el XXIV Semanario Nacional de Derecho
Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 13.
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ocasionado que resulte .de esa actividad®™. Se establece una
responsabilidad objetiva en virtud de que, las precauciones tomadas por el
demandado son irrelevantes cuando la actividad produce efectos dafiinos.

5. Por los derechos riberenos, en la que los propietarios de tierras que
bordean o contiene cursos de agua, tienen el derecho de que el curso de
agua sea conservado en su estado natural y no se interfiera en el acceso al
agua o el derecho de utilizarla. En el fondo, este derecho da lugar a una
accion por “molestia”

5.3.3 Obstaculos para los extranjeros para demandar ante los tribunales
estadounidenses la reparacion.

En principio no existe o debiera existir obstaculo alguno para que los extranjeros
puedan demandar ante tribunales estadounidenses la reparacién por
responsabilidad civil ante casos de contaminacidn, pero veremos que en la
practica no'es asi.

Los principales obstaculos son los siguientes:

1. La regla de accién local. La cual exige que, toda demanda relativa a una
propiedad inmobiliaria sea entablada unicamente en el lugar en que esté
ubicada dicha propiedad.%4

Esta regla otorga la competencia al juez del lugar donde se produjo el daio; sin

embargo impide demandar ante instancias judiciales del lugar donde se origino

5 RYLANDS V. FLETCHER (1866), L.R..1 Ex. 265, p. 279. Decision confirmada (1868), L.R. 3 H.L
330. Citado:por.: el estudio-elaborado 'por ‘el Secretariado de la Comisién para la Cooperacién
Ambiental. RODRIGUEZ, MARTINEZ ELl, “Problematica para demandar la acciéon de reparacién ante las
cortes: estadounidenses. Ponencia presentada: en el XXIV Semanario Nacional de Derecho Internacional
Privado y Comparado,. Colima, Col.. Noviembre 2000. Pag. 14.

>. Esta. regla’ tiene “su origen -en’el;:derecho’ consuetudinario ingles del S: XIV. RODRIGUEZ,
MARTINEZ ELI, “Problematica para demandar-la' accidon de reparacion ante las cortes estadounidenses.
Ponencia presentada  en el XXIV Semanario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado,

a, Col. Noviem - Fas. 1S TESIS CON
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dicho dafio. Los estados fronterizos que han promulgado leyes reconociendo esta
regla son Arizona, California y Texas®®
Esta. régla permite al autor de la actividad que causd el dafo, eludir su

responsablhdad si su lugar de residencia no se encuentra en la jurisdiccion donde

se s:tua Ias propledades inmobiliarias afectadas®®

Aunque poco a poco los tribunales se han mostrado inobedientes a la aplicacion

de esta regla y~perm1ten elegir al actor el tribunal dénde habra de demandar.

asos:en que un extranjero decida demandar sobre una accion
tribunales federales también pueden tener competencia

rente con los estados) en virtud de la diversity

/ur/sd/ct/on57 En, ales casos, Ios tribunales federales no aplican dicha regla; sin

‘embargo ; cuando los demandantes son extranjeros no es bien escogida la

eleccnon de los tribunales de Estados Unidos como el foro competente.

' 2. El requisito de residencia u otros requisitos adicionales, cuando asi los
dispone expresamente la ley.

Asi por ejemplo, la Oil Pollution Act (OPA) permite especificamente a los

reclamantes extranjeros obtener indemnizacion por los dafios que resulten de

%5 Arizona Rev. Stat. S 12-401(12); California Civ. Proc. Code S 392(1)(a); Texas Civ. Prac. & Rem
Code S 15.011 Estudio elaborado por el Secretariado de la Comision para la Cooperacion
Ambiental. MARTINEZ ELI, “Problematica para demandar la accion de reparacién ante las cortes
estadounldenses Ponencia presentada en el XXIv Semanano Nacional de Derecho Internacional Privado y
Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 15. .

56 El  derecho: consuetudinario inglés reconocio- como particularmente injusta cuando un acto
ocurrido en ‘una‘jurisdiccion perjudica a propiedades situadas en otra. Por lo anterior establecié una
excepcion perrnmendo al afectado demandar en cualqulera de las dos jurisdicciones. Bulwer's case
(1584),7. coke:12,. 77 E.R 411 (lord Coke): MARTINEZIELI; “Problematica para demandar la accion de
reparacion ante las cortes estadounidenses. Ponencia presentada en el XXIV Semanario Nacional de Derecho
Internacional . Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 15.

57 El fundamento de la jurisdiccion del tribunal en un:caso de/ diversity jurisdiction es el hecho de
que - las-partes sean ciudadanos de diferentes entidades o diferentes paises. Y no tratan de
cuestiones relativas a las leyes federales. 28 U.S.C"S 1332. MARTINEZ ELI, “Problematica para
demandar la accidn de reparacidn ante las cortes estadounidenses. Ponencia presentada en el XXIV
Semanario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag. 15.
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vertimientos de hidrocarburos; si embargo, se les exige que demuestren que no
han sido 'compénsados por otras vias, que el recobro esta autorizado por un
tratédo o acuerdo ejecutivo entre Estados Unidos y el pais del reclamante, o bien,
que el Secretario de Estados Unidos ha certificado que el pais reclamante ofrece

un recurso comparable. (Estudio elaborado por el secretariado de la Comision para la

cooperacion Ambiental).

3. La doctrina de la capacidad procesal, la cual establece que, el actor debe
demostrar un dafno grave y que la reparacion es el medio adecuado para
compensar dicho dafio.

Si bien, no se hace ninguna diferencia entre nacionales y extranjeros, los
extranjeros deberan demostrar que sus dafios pueden ser reparados mediante
aplricécién de la ley estadounidense, lo que plantea la cuestidon de si la ley de
Estados Unidos se aplica a ellos®8.

4. El forum non conveniens. A través de la doctrina del forum non
convenjens las cortes estadounidenses pueden delegar, discrecionalmente,
su jurisdiccién a otra corte, cuando existiera un foro alternativo, siempre que
ello sea en beneficio procésal de las partes; es decir, la corte que de
entrada sea competente no mantendra su jurisdiccion cuando ello sea
inconveniente para el proceso interpuesto por las partes.

Aunque algunos tratadistas®® consideran que, por razon del forum non conveniens,
las cq{iteél éstaqounidenses, en especial, las de los estados fronterizos, pueden

aceptérila ,(':ompetencia‘ para conocer de las reclamaciones por dafios ambientales;

58 Estudio elaborado por el Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Ambiental. Pag.38.

5® Mac. Gee, Herny W. Jr. “Nacionales mexicanos afectados por residuos toxicos y su situacién
juridica ante las Cortes norteamericanas” Ponencia presentada en el XVIl Seminario Nacional de
Derecho Internacional Privado y Comparado. Tijuana, Baja California, 1994,
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lo cierto es que, en la practica, las cortes recurren al forum non conveniens para

mos sobre dafnos ambientales y, de esta manera, se mantienen

las reclamaci eS‘de los extranjeros fuera de las cortes estadounidenses.

De lo anterior, podemos mencionar algunos ejemplos como el caso Union Caribe®®

el caso:de’los campesinos costarricenses®’, caso Sequihua v. Texaco®, y el caso

‘Stewart:v:Dow.Chemical Corporation®® en las cortes estadounidenses se negaron

a conocer. de’los juicios planteados por demandantes extranjeros.

En losicasos:senalados se produjeron fuera del territorio de los Estados Unidos,
Qhemos que, cuando el dafio tenga su origen en territorio
el demandado estaria en terreno mas firme para impugnar la

r forum non conveniens; sin embargo, ello no garantizara que,

;.en Bhopal, India, mas de 2,000 personas fallecieron y otras 200,00 resuitaron’ -
produjo el escape de un gas venenoso en una planta de gas de la Union Caribe -

Cortes norteamericanas” Ponencia’ presentad
anadoyComparado ‘Tijuana, Baja California;’ -199

Varios: campesinos - costarricense
bananera propiedad de una empresa’
dariino para la salud y que habla- sndo prohlbldu
“Nacionales mexncanos afectados ‘por. res;g!uos‘

Comparado. Tijuana, Baja California, 1994.;
2 Este caso fue desestimado por Forum:non c

norteamericanas’ Ponencia presentada
Comparado Tijuana, Baja Cahfornna 1994, S

En Canada trabajadores de:una planta’ eléctrica: padecneron heridas ™ por- 'un herbicida que
contenia substancias toxicas y. que fue envasado y fabricado por una planta de los Estados Unidos.
Stewart versus Dow Chemical; Corporatlon 865 F2d 103,104 (sexto circuito 1989). Mac. Gee,
Herny W. Jr. “Nacionales mexicanos afectados por residuos toxicos y su situacion juridica ante las
Cortes norteamericanas” Ponencia presentada en el XVII Seminario Nacional de Derecho Internacional
Privado y Comparado. Tijuana, Baja California, 1994.
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ante la discrecionalidad del juez, éste determine declinar su competencia y no
conocer el asunto.

5.4 CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Desde 1992 en la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado se ha
planteado la posibilidad de codificar las normas de conflicto sobre responsabilidad
civil resultante darios transfronterizos al medio ambiente. Tres razones al menos
el interés de la conferencia de ia Haya para tal proposito.

La primera derivada de la creciente importancia que tiene la conservacion de los
io c‘)Qicos

recursos ecosistema. El problema general es la necesidad de un

pefédores juridicos (administraciones publicas vy

derecho material convencional existente no satisface

afio sea concreto y cuantificable; y, c) que se pueda

de causa efecto entre e! dafo y los presuntos

régimen material de responsabilidad objetiva no resuilta
n’los supuestos de dafos procedentes de fuentes no identificables ni
nlos casos en que el dafio se cause a recursos naturales

independientemente de la actividad, el accidente o el acontecimiento que origine
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esos danos Ello provoca que el sistema presente una laguna especial en orden al

ejermcuo de accnones indemnizatorias; laguna que se actualiza, sobre todo, en los

casos en‘que os recursos dafiados no tienen duefio (categoria de res nullius) o

‘_evferida al

problema de la eficacia internacional de medidas

internacional de medidas administrativas nacionales en materia de

protecc X 'e'dio ambiente. Ello pone el acento en la necesidad de una

pretende sentar las bases para un futuro Convenio, de ambito universal y efectos

%4 Documento elaborado por CHISTOPHE BERNASCONI. Puede consultarse en la pagina Web de
la conferencia, <http://www.hcch.org>.
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erga omnes, sobre responsabilidad civil por dafos transfronterizos al medio
ambiente.

5.5 SISTEMA INTERAMERICANO: AMBITO DE LOS ACUERDOS DE
COOPERACION MEDIO AMBIENTAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN).

En el seno de la National Conference of Commissioners on Uniform State Laws de
Estados Unidos y la Uniform Law Conference de Canada, y a sugerencia del
grupo de trabajo mixto de la American Bar Association y de la Canadian Bar
Association (ABA/CBA), se aprobdé en. 1982 un proyecto de ley sobre

Un/formlzaCIOn de Ios derechos reciprocos de . acceso, que sirviera como

alternativa ;a‘ arnbos pa|ses para superar las restricciones que

supone’l ccion loca165 existente en algunos Estados federados

de “E”s‘tad‘qs' Unidi

gunas’provincias de Canada pertenecientes al sistema

del cbmh‘;onllaw Dicha:regla‘relativa a la falta de jurisdiccion de los tribunales de

un Eétado'federa"do para:'oir acciones por dafios a bienes inmuebles situados en

otro I"-_'é”tado federado seaplic’a'a toda situacion delictiva y cuasi delictiva en el que

sufran- perjuicios:bienes inmuebles y muebles situados fuera del territorio de la

jurisdiccior o.es extensible igualmente a las personas sujetas a una

prmc:pno de que’las’cluestiones relatlvas al titulo de propiedad o la posesuﬁn de la tierra unicamente
podia resolverse antella’ Jurlsdlccusn (el trlbunal) en donde se snuara el bien (forum rei sitae). Sin

aun'cuando la cuestion principal no estuviera relacionada con el titulo de
5n de un bien. Cfr. COLLIER; J.C. Conflict of Laws, Cambridge University
Press, "1994," pag: 2617 VARGAS MARIANA, “Responsabilidad civil Internacional por dafios al ambiente
*Ponencia presentada en’el XXIV Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Colima,

Col. Noviembre 2000. Pag.23. TESIS CON
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1ur|sd|cc10n extranjera (extranjeros -en sentido amplio e incluso residentes no

nacnonales) a qunenes les esta vetado el acceso a los tribunales de la jurisdicciéon

donde seioriginaiel dafio (forum delicti commissi, o forum loci), bajo esta amplia

Qe_ljsp'e'ctwa=tanto‘tribunales estadounidenses como canadienses pueden negarse

a conocer;de demandas por dafios causados a inmuebles en el extranjero, adn

'cdahdb ese danoi‘s'e haya originado en el tribunal de juez de foro.

El texto:‘p-rropluesto de la Uniform Transboundary Pollution Acces Act establece lo

Una persona que sufre o, corre el nesgo de sufnr un perjuicio fisico o

Sin e}nbarg

sustancialment upone: ciertamente una limitacion al ambito de

aplicaciéon especi

dos Estados

obstacllo’

Manitota, - Nueva: Escocia ailsla del Principe Eduardo). En los Estado Unidos tres estados
colindantes con Canada.la han: adoptado (Michigan, Montana y Wisconsin), y cuatro no colindantes
también la han adoptadp (Colorado;” Connecticut, Nueva Jersey y Oregon). VARGAS MARIANA.
“Responsabilidad’ civil - Internacional’ por darios al ambiente “Ponencia presentada en el XXIV Seminario
Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000. Pag.24.
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entre provincias o territorios que ofrecen reciprocidad, con lo que el derecho de

cceso sustancialmente equivalente segun las explicaciones y

opio’ legislador al texto, se refiere “jurisdicciones que ya

y:no a la legislacion federal, lo cual implica que una gran parte
de legislacion medio ambiental en dichos paises no alcanza las disposiciones
sobre igualdad de acceso. Por otro lado, y esto aun mas preocupante, se trata de

una ley “cerrada” en el sentido que no se aplica a la contaminacion

transfronteriza entre los Estados Unidos y WMeéxico, ni tampoco a ta

procedente de cualquiera otra nacion.

5.6 LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL..

El vertiginoso desarrollo tecnolégico ha convertido al mundo en una aldea mundial,
en donde los pueblos se comunican instantaneamente sobre lo ocurrido a miles de
kilbmetros. En términos de desarroilo y pobreza, el abismo entre los paises que
poseen esa tecnologia y los que carecen de ella, se agranda cada dia. Sin
embargo.‘el‘“desé‘rr‘olrld no ha venido aparejado con armonia entre tecnologia y

medio ‘;émbiente, lo que ha provocado que el equilibrio ecologico mundial esté

seriamente amenazado.




La solucidn radica en una utilizacion racional de los recursos naturales, cuya
observancia solamente es posible garantizar mediante el perfeccionamiento de la
normatividad:internacional, comun a todos los paises que integran el planeta. En

este terreno todavia hay mucho camino por andar.

E‘nv‘:éste ffabéjo se exploran algunos aspectos, como la responsabilidad en el
Déﬁ;;ho ”Fv’-ubili'co»lnternacional. la contaminacion transfronteriza; las obligaciones
devélc;“o_‘é ’VEsf;dos de proteger el ambiente, la contaminacidn masiva considerada
coﬁﬁé' 7":;:r|mén internacional; y las consecuencias de l|la responsabilidad

internacional.
5.6.1 La Responsabilidad en el Derecho Publico Internacional.

Uno de los aspectos mas importantes del Derecho Publico Internacional es la
responsabilidad internacional. La evolucion para su perfeccionamiento es
constante, y su caracter es fundamentalmente consuetudinario; esto es, son
normas creadas a partir de la costumbre, y desde hace afios se trabaja sobre su
codificacion en la_»Com}isién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas

(CDINU). Este cci‘r"tcepto también se aplica a la proteccion del ambiente, conocido

por algunos ”cé_r’no 'Derecho Internacional del Medio Ambiente. La doctrina
reconoce dué eX}ste responsabilidad cuando existe una obligacién internacional y,
una violacicsn de esa obligacion, es atribuida a un sujeto del Derecho Internacional.
Esta doc::tli‘iﬁé es aceptada por la CDINU, pero rechaza que el dafio sea un
elemento constitutivo de la responsabilidad internacional, y sostiene que para que

ésta exista, es necesario contar con los siguientes elementos:
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e Una obligacion derivada de una norma internacional.

e La falta de cumplimiento de esa norma.

s | a existencia de un dafio.

e La ausencia de reparacion por incumplimiento de esa
obligacion.

e EIl dano sobreviviente.

Por su parte, los partidarios de esta doctrina ven en esta diferenciacion dos
conceptt_)s distintos: responsabilidad y dafio, aunque sostienen que no se
cbntraponeh,—sino que ambos coexisten. Existen casos en que puede darse la

responsabllldad sm medlar el dano por ejemplo, la responsabilidad derivada de la

ausencua ‘de una Ieglslamonfcuando exnsta la.obligacion de tenerla; o bien, el vuelo

de un hellco tero violando'la soberama de un Estado. También existen numerosas

nternacional ‘que requieren que el dano se haya producido

reglas ‘del,Derech

surja’ una responsabilidad, pero no se considera un

elemento constitutivo

Asimismo, existe I ‘oncepci‘c‘)’n de la responsabilidad objetiva que se refiere a la

,cuvl,pa;dé:I;Dérecho interno. En esta modalidad, los elementos

stas normas todavna en formacion, presentan una serie de problemas

produéidb i

aun sin solumon.‘ B
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Es importante destacar que las nociones de responsabilidad internacional son
'aplica'bles a la responsabilidad proveniente de la violacién de las normas del
Derecho Internacional del Medio Ambiente, lo cual queda ilustrado con el caso
Trail Smelter, acaecido en 1941, cuya resolucion establecio el principio de que “la
violacion de una regla juridica internacional entraina la responsabilidad del

sujeto de Derecho Internacional a quien se le imputa dicha violacion”.

En materia de responsabilidad por contaminacion se presentan todavia algunos
problemas. El profesor Alexander Kiss, especialista en Derecho Internacional de!
medio ambiente, sefiala que tratandose de la violacidn de una norma internacional

que protege 'eI'V'rhédr'ié'ambi‘ehté ev>'<iksrt’e una responsabilidad de! Estado violador vy,

‘en consecuencia rganizacién internacional pueden presentar una

reclamacion;

: yerdaqe_ro ‘ pro Iéfné k ‘se presenta cuando se habla de
perjuiéﬁi‘qé “cVéu‘sai,dros‘al medio ambiente de espacios sujetos a la competencia de
todos los Estados como en alta mar, los fondos marinos, el espacio aéreo
internacional, el espacio cosmico, y la Antartida. Frente los dafos que se causen
al patrimonio comun de la humanidad, surge la pregunta ¢quién esta legitimado
para demandar la responsabilidad? La respuesta es parcial, ya que solamente
la 11l Conferencia sobre el Derecho del Mar, de acuerdo al articulo 145, al referirse
a los fondos marinos, concede dicha legitimidad a la autoridad. De acuerdo a Kiss,
quizas encontremos la respuesta en el argumento que senala que, tratandose de

espacios donde existe un interés general, corresponde a todos y cada uno de los

Estados reclamar la responsabilidad internacional. Es posible que la falta de
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claridad sobre este aspecto exija de un acuerdo multilateral para consolidar esta
norma.

Otro de los aspectos que adolecen también de claridad, es el referente a la
capacidad que pueda tener un individuo para demandar el resarcimiento de dafios
causados por otro Estado en el medio ambiente, si el Estado al que pertenezca el
individuo en cuestidon no ejerce accion alguna. Las personas no son sujetos de
Derecho  Internacional y, en consecuencia, no podrian demandar si la

contaminacion ocasionada por otra nacion le afectara en su persona o en sus

bienes, que pueden ser desde la tierra, el agua, flora y fauna, u otros.

Obligaciones de los Estados.

Derivadas de la costumbre y de los tratados lnternacmnales e><|sten una serie de
obligaciones de los Estados para proteger el medlo amblente que en algunos

documentos internacionales estanppnceptuadoys como prlnClplOS jUrIdICOS

1. Deber denplk'eve.rr'léi'éh ‘éi‘gmflca ue.e Estakdgtviyérne‘ la obligacion de evitar que el
] ] agerjl,tesrppbiicos o privados, cause perjuicios de
ros Estéiios o en zonas fuera de una jurisdiccion
ntramos en el caso del Canal de Corff, donde Ia

sticia. (ClJ) reconoce la obligacion, para todos los

del Derecho lnternacnonal del Medio Ambiente. Principio 21 de la Declarac:én de Estocolmo.

Diplomacia. diciembre,’ 1994 pPpP. 48,49.
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derechos de otros Estados. También encontramos esta obligacion en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente de 1972, que en

su principio 21 dice:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo

su control,«r'?apefjd‘cvﬁqqen al medio de Q‘ttros‘Esjtados o de zonas situadas fuera de

toda /ur/ '

na  reconoce, que es de caracter

sus Principios Fu 'mentales encontramos la obligacion de:

e "Conservar la diversidad biolégica como preocupaciéon comun a
fdda la humanidad.

e Explotar los recursos naturales de acuerdo con politicas
propias, asegurando su conservacion para la utilizacion
perdurable de dichos recursos.

e Realizar esas actividades en las zonas de su jurisdiccion o bajo

su control, y no podran afectar la diversidad biologica de otros
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Estados o de zonas protegidas, asi como fuera de los limites de

' sus jurisdicciones nacionales.

Dentro de esta obligacién, se ubica también la realizacién de planes de prevencién

contra accidentes de contaminacion transfronteriza.

" EI"us’o iequ.{lta(t“lyd y razonable. Esta obligacion se deriva del deber de actuar con

la debida d

,lg‘enic'l,a_y" se refiere a la practica consagrada por los Estados, relativa a

utilizar.racio ecursos de su territorio.

Los Estados tienen:la obligacion.de cooperar a través de diferentes mecanismos,

ehtre los que se‘cuen_tan“lo_s"a'cuerdps de caracter bilateral, la legislacién interna, o

de’ organismos regionales o multilaterales. Asimismo, existe la
obligacién' de resolver por la via de la negociacién las controversias que en.esa

materia se susciten.
'5.6.2 La Contaminacion Masiva: Crimen Internacional.

Por o general, se han dado dos tipos de violaciones de la normatividad
internacional: los crimenes internacionales y otras violaciones, mas simples, de las
obligaciones internacionales. Esta diferencia se refleja en el proyecto que prepara
la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacién de Naciones Unidas

(ONU) sobre la responsabilidad internacional de los Estados. La contaminacion

ambiental es considerada un crimen; en su articulo 19, afirma que:

[ una violacion simple es] un acto de un Estado que constituye una violacion de

una obligacion internacional, es un acto ilicito internacional, independientemente
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de la materla o del su;eto de la obllgaC/on mfracc;onada (...) [y un crimen esj] un

acto IIICIto 'ter ac:onal produ‘ Id "po' Ia‘wolacwn de un Estado de una obligacion

interh’amo

comunida

comunida onstituye --un crimen internacional (...) [en

amb/ente A mo:aquellas prohibiciones de contaminacién masiva de la

atmosfera
5. 63 Consecuehc as'de‘la,'Responsabilidad Internacional.

El wvi a’normatividad internacional tiene la obligacion de cesar en la

realizacidon’de  |la‘ conducta  violatoria que esté ocasionando los dafios; y, si es

ontamin 0|on’ en espamos internacionales, pareciera que
nacional podria ejercer una presion

importante es la imposibilidad de

radiacionfen caso'de desast uclear ya que las secuelas se presentan a traves

de muchos anos tanto en Ias personas como en la naturaleza.
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Fondo para Indemnizaciones

Un ejemplo de mecanismos idoneos para resarcir en caso de danos, lo constituye
el Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafos Causados por la
Contaminacion de Hidrocarburos. Nace en {a Organizacion Maritima Internacional
(OMI), elaborado por su comité juridico y tiene por objetivo otorgar una
indemnizacion por dafios debidos a la contaminacion por hidrocarburos y dar

ayuda a los propietarios de‘ los buques respecto de la carga financiera adicional

que les impone el Coh‘\)énio""'d‘e Responsabilidad Civil de 1969. Presta asistencia a
los Estados;miemb‘ros que estén amenazados o afectados por contaminacion

originada por hidrocarburos, que puede consistir en asistencia técnica

especializada, material y créditos.

5.7 ALCANCE Y AMBITO DE LA FUTURA CONVENCION.

Como bien lo sefiala el documento presentado por la Republica Oriental del
Uruguay al Departamento de Derecho Internacional de la Subsecretaria Juridica
de la OEA*® la contaminacion ambiental transfronteriza atafie al derecho

|nternaC|onal pnvado en cuerto sector especifico, y la determinacion de la ley

apllcable y el foro judl al. competente Sin embargo, lo anterior contiene un

contexto mplejo en el que confluyen la regulacién y los

mtereses protagonlzados‘por su;etos publicos y privados.

8 “Conflicto de Leyes en Materia de Responsabilidad Extracontractual...”, remitido por el sefior

ministro de Relaciones Exteriores de ese pais, a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de ia OEA

el 2 de octubre de 2000, Pag. 8.
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El ObjetIVO de este trabajo entre otros, es analizar la responsabilidad civil (no la

responsabllldad mternacnonal) que se deriva de aquella en perjuicio de personas

de naturaleza privada. Es decnr estamos aludiendo a las reclamaciones que surjan

>0' .como consecuencia de dafios provocados por acciones

contamlnantes cuando las mismas se originan en un Estado determinado, pero

s‘us 'efectos-trasmendan sus fronteras y afectan a personas (fisicas o juridicas) y/o

asus bienes.“ :

~Ante tal: hlpoteS|s olvidando de momento la responsabilidad del Estado

‘ 'mvolucrado debemos enfocar la atencién hacia los efectos civiles que trascienden

a Ia esfera de los particulares, bastcamente a la responsabilidad del autor o

autores del hecho generador de fa contammacnon (cuasidelito) y simultaneamente,

ambltos de’ catastrofes ecologlcas de energla nuclear y derrames petroliferos.

Nlnguno de los instrumentos: multﬂaterales cntados , alude a la responsabilidad de

€9 4. Por. su:importancia:ien’ la. esfera inter| acnonal ‘en materia de dafios ambientales y de la

responsabmdad de los: Estados Ay, en a|gunos asos del agente-operador directamente involucrado)
sobre la Proteccion Ambiental del 18 de febrero de
a’:Convencion del Consejo de Europa de 21 de
Resultante de Daﬁos Produc;dos por Actlv:dades

derivada“de: sus’ efectos’ tenemos la; Conve obre Responsabllldad de Terceros en el Sector
de -la’Energia‘ Nuclear: o Convencuén ‘dejParisii(2 e julio ‘'de. 1960) complementada por la
Convencion de Bruselas' (1 963),"asi como la Convencién:de Viena sobre la Responsabilidad Civil
por Dafio Nuclear (21-de mayo, 1963), ambas de ambito universal. En materia de contaminaciéon y
dafios producidos por el transporte de petroleo en ia via maritima y como resultado del dramatico

TESIS CON | 161

‘, . | PALT.A DE_ORIGEN



naturaleza prlvada y a Ia forma .de compensar los dafnos ocasionados por

contammacnon amblental a personas privadas que residen en la frontera’®.

En esa vnrtud una convencuon si bien a nivel regional (interamericano), sera
blenvemda a nlvel mundial, pues seria un primer precedente en éste campo y en
cierta forha podria impulsar los esfuerzos de la Conferencia de La Haya para
preparar un instrumento de aceptacion universal.

5.8 LA LEY APLICABLE.

En esta etapa de nuestro estudio, es pertinente establecer una premisa: en
materia de responsabilidad extracontractual derivada de contaminacion
transfronteriza, es menester establecer la independencia entre el método para.

seleccionar la ley aplicable de aquél que determina el foro competente.

numero ‘de accidentes sufridos por barcos petroleros. y sus. desastrosas consecuencnas ‘en’los
recursos’. acuiferos, se ha propiciado. la. creacion de: reglas . internacionales para: deslindar
responsabilidades. La Convencién Internacional sobre Responsablhdad Civil.por Dafos originados
por Contaminacion Petrolera firmada en: Bruselas en:1969,.y sus protocolos adicionales de 1976, -
1984 y 1992 es. una muestra.” En lo. que’se refiere’ al'transporte de mercancias peligrosas,’ el
Instituto Internacional para la Unificacion: del Derecho’ Privado (Unidroit) fue autor del Proyecto de
la Convencion de Ginebra (1989) sobre’la: Responsabilidad Civil por Dafios Causados en el
Transporte de Mercancias por:Carretera,- Ferrocarril 'y Navios .de Navegacion' interior. Sobre
cooperacion internacional en el medio; ambiental y bajo los auspicios de la Comision Econdmica
para Europa -de las Naciones Unidas-'(ECE) se han firmado los siguientes instrumentos: (a) la
Convencion de Helsinki sobre los Efectos Transfronterizos de Accidentes Industriales (17 de marzo
de 1992); (b) la Convencion de Espoo sobre Iimpacto Ambiental en ' un Contexto Transfronterizo (25
de febrero de 1991), vy (c) la Convencidn de Ginebra sobre la Contaminacion Transfronteriza Aérea
a Largo Plazo (13 de noviembre de 1979). VARGAS MARIANA. “Responsabilidad civil Internacional por
dafios al ambiente “Ponencia presentada en el XXIV .Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado y
Comparado, Colima, Col.'Noviembre 2000. Pag.26.

7°La Convencion de Lugano’ de 1993, auspiciada por el Consejo de Europa sobre Responsabilidad
Civil por Dafos Resultantes de Actividades Peligrosas para el Ambiente, si contiene normas sobre
la competencia : judicial.'en materia  de indemnizacion - a. damnificados por la contaminacion
ambiental. Véase el articulo:19, parrafo 1. Sin embargo, varios palses europeos han manifestado
que no suscribiran el instrumento. Hasta agosto de 1999 todavia no tenia ninguna ratificaciéon. Se
requieren tres, cuando.menos,.y- que incluyan dos miembros de tos Estados que conforman el
Consejo de Europa.” Puede inferirse que seria dificil lograr. una amplia aceptacién a nivel europeo.
VARGAS MARIANA. “Responsabilidad civil Internacional por dafios al ambiente“Ponencia presentada en el
XXV Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Noviembre 2000.
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No hay duda de que existe una correlacion entre ambas cuestiones. La practica y
la doctrina prevalecientes en algunos Estados tienden a jerarquizar con prioridad
la seleccién de la jurisdiccion sobre la de la ley aplicable; lo anterior en el
entendido de que el juez escogido aplicara necesariamente la ley de su Estado. Es
decir, segun esta tendencia se eligen ambos (ley y jurisdiccidon) "de un mismo

. 71

golpe Sin embargo, la mayoria de los autores y diversos instrumentos

lnternacxo'n'ales sostienen que los foros nacionales no son los mas adecuados para

‘resolver:lo problemas'derivados de la contaminacién ambiental, basicamente por

la p'rqe,sunta alta b]ethldad cuando coincide el Estado, cuyos tribunales son

' competen (=) aci ‘nalldad o restde c ,habltual de! actor o demandado.”

lsten otras doctrinas en el contexto

conocidas como - Private’ nternational Law Act de 1985, que vmo a abolir la regla de double
actionability." ORTIZ? AHL LORETTA. “Responsabilidad generada por dafios transfronterizos” Ponencia
presentada“en eI XX Semlnano NaCIonaI de Derecho Internacional Privado Y comparado, Xalapa, octubre

1999. Pag. 30. TESTU CON
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aplicar Ia legislacion de otro‘pais con el que el litigio o las partes pudieran tener

contactos® mas prommos. TR

Anterlormente nos referlmo 'al principio adoptado en los Estados Unidos dentro

del Restatement 2nd Conf//c of Laws (1971), que si bien, no postula una regla

general sobre Ia responsab:hdad en caso de torts ambientales, si recoge el

prmmplo general de dar. pnorldad a la ley del lugar que tenga 'la relacion mas

sugnlfcatwa con el caso

Por L’lltimo enem I'fp\rincipio de que la victima tiene el

derecho de e I‘a"le"'y vigente donde se sufrié el dafo

b) la ley “sta,doctrina viene a faVo’_re‘cer-aI'

dammﬁcad

Convencion presentado a la
/posicion, llamada tesis de la
“ubicuidad",: ofr n.es cierto que su adopcién en

una convencion re a se precisaran reglas explicitas

Véase artlculo 5¢ Convenmon |nteramer|cana sobre Ley Apllcable y

Jurisdiccion - Int asos . de; Responsab:hdad Civil por Contaminacion
Transfronteriza; omunicacion nviadaa’la OEA por el ministro de Relaciones
Exteriores de Uruguay el 2 de octubre de 2001. TRIGEROS GAISMAN LAURA." Responsabilidad civil por
contaminacion . transfronteriza . *Ponencia  presentadaen el XXIV Academia Mexicana de Derecho
Internacional Privado y Comparado, Colima, Col. Pag. 14.
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el a’mbito de aplicaciéon de dicha ley por el juez que se determine como

competente, consecuenctas en caso de no elegir el derecho en el plazo legal,

etcetera)

Otro aspecto que ‘Pudiera cubrirse en el futuro instrumento interamericano seria la
pOSlbIlldad de que el dafio ambiental se sufriera en diversos Estados. De no existir
norma espec:fca regulando tal hipotesis, los diferentes grupos de victimas podrian

mtentar un law shopp/ng para escoger la mas favorable.

Una cuestlon mteresante ausente en el anteproyecto uruguayo, es determinar si

la futura convencnon debe |nc|U|r un. artxculo que indique los aspectos © materlas

que la Iey aplicable /(a.la responsabllldad cnvnl por contaminacion transfrontenza)ﬁ

debe regxr en:elicaso oncreto Como‘ Io' ha senalado Arturo Dlaz Bravo 75 Ias

convencnones de"la:Conferencia.de; L. Haya sobre Ley Apllcable en Materla de
la

ontlenen un precepto que especifica el

responsabilidad, las posibles causas de

imitaciones: a:la responsabilidad, la existencia y la indole de los
dafios las’ modalidades y el monto de la indemnizacion, la
recho a ser indemnizado, qué personas son las que

sufrieron.da ré‘CIamarIo, la responsabilidad de! comitente por actos del

7 Memorandum_dlrlgldo laiSubsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores  de’ México, el:16.de abril de 2001 haciendo cobservaciones al Anteproyecto presentado
por: Uruguay:; KATZ: RICARDO ‘DEL: FAVERO GABRIEL, SIERRALTA LEONEL, bases conceptuales y

marco de referencra para ia* elaborac:on de politicas ambientales en América latina. Centros de estudios
g:ubhcos N% 57 verano Pa 76.%

EI amculoreo en ambos mstrumentos TESIq CON
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comisionista -y los del patréon por actos del empleado, la carga de la prueba en el

'é'mbitd'def' la ‘presunta responsabilidad civil, las prescripciones, caducidades y

reglas que las rigen.

Como puede;advertirse, el ambito legal de la norma que se considere como

5.9 FORO JUDICIAL COMPETENTE.

Como se indica en el estudio anexo a la comumcacnon que envno el mlmstro de

Relaciones Exteriores de Ia Republlca Orlenta ‘del Uruguay al director del
Departamento de Derecho Internac}ional de la OEA el 2 de octubre de 2000,
titulado "Conflicto de leyes en materia de responsabilidad extracontractual, con
énfasis en: eI tema de Ia jUrISdICCIOI"I competente y leyes aplicables respecto de la

responsabxhdad cnwl |nternaC|onal por contaminacion transfronteriza”,”®los hechos

78 véas€ memorandum de Arturo Diaz Bravo.

7? vease nota 74. TE SN p(‘q\]
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generadores de contaminacion proyectan danos en uno o multiples Estados,
dafios o perjuicios que pueden producirse de modo instantaneo o a través del
tiempo. Estos factores inciden en las bases juridicas para establecer el régimen de
la competencia jurisdiccional.

Como anteriormente se indico,%° la Conferencia de La Haya ha venido discutiendo

la posibilidad de |ncorporar este tema en su agenda. En el Documento Preliminar

Ndimero 8 para la Atencnon de la Comlsmn de Asuntos Generales de la misma

conferencia,:prepa por el profesor Bernasconi, primer secretario, su segunda

parte esta referida problemas relacionados con aspectos jurisdiccionales en

civil resultante ' de contaminacién ambiental

: r_esponﬁsabillidad

os incluir los convenios internacionales en el ambito

de lae contaminacién petrolera y de dafos ocasionados

durante el

de m canCIas ‘peligrosas.‘51 TESIS CON
' RO FALLA DE ORIGEN

80 Documento Prelummar numero 8 de abril de 2000, 80 pp. Versiones en inglés y francés.
En.la sesidn diplomatica de la conferencia celebrada en el ambito de la Comision sobre Asuntos
Generales’y: Politica“ (Comls:én 1) el 21:de junio de 2001, se acordo retener el tema dentro de la
agenda,* sun prlorldad consuderéndose que el tema esta siendo materia de negociacion en otros
foros.

Béstcamente, la Convencion de Paris sobre la Responsabilidad de Terceros en el Campo de la
Energia Nuclear (1960, articulo 13) y la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por
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Dentro de: los segundos debe tenerse presente la Convencion Naordica sobre

Proteccnon Amblental firmada el 19 de febrero de 1974, y de la que son Estados

parte Dln‘ marca Flnlandla Noruega y Suecia. Este instrumento fue el primer

tratado a nlvel multilateral en el ambito de la protecciébn ambiental, y cuyo

ustanc:al no esta referido a una categoria especifica de emisiones,
sino a‘toda actividad que pueda ser dafiina al medio ambiente.®?

internacional, de importancia en el viejo continente, es la

Daiios Nucleares (1963; articlilo XI) ;i
donde ocurrio el accidente: tendrf

ompetencna exclusnva a‘los: tribunales del territorio
sporte-de mercancuas pehgrosas el instrumento

que se realicen en otro Estado’ contratante tendré erec:ho a promover la accion correspond:ente
ante la corte apropiada del Estado donde se ongmé la’actividad contaminante, asi como el derecho
de reclamar compensacion; por; posnbles darnos:; TRIGEROS GAISMAN LAURA." Responsabilidad civil
por contaminacion transfronteriza® “Ponencia’ presentada en-el-XXIV . Academia Mexicana de Derecho
Internacuonal Privado y Comparado, Colima, Col. Pag. 14.
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lugar de la actividad peligrosa, del lugar donde se sufre el dafno y el de la
residencia habitual del demandado.®*

Ahora bien, bajo la perspectiva del common law, los principios aplicables a la
cbfnpetencia jurisdiccional en relacion con reclamaciones ambientales por dafios a
propiedad inmueble situada en el extranjero, son distintos. La tradicion histérica de
Iés corfés inglesas fueron el fundamento para que la Camara de los Lores emitiera

la célebre resolucidon conocida como la Regla de Mozambique.®® De conformidad

/'se determiné que los tribunales ingleses no sélo no tenian

en cuestlon.

gq, la segunda "faceta" del precedente aludido ha

a  Civil Jurisdiction and‘”;ji_‘(dgments Act de 1982,

Parlamento . para que el ,pais.‘ pudiera adherirse a las

) para incluir al demandante, dentro
: E!_ FAVERO . .GABRIEL, SIERRALTA

LEONEL, bases conceptuales Y. marco
latina. Centros de estudios publicos N°. 57 erano Pag 198
% Dictada en el caso British” South7A vs. Companhla de Mogambique en 1893. ORTIZ
AHLF, LORETTA. “Responsabilidad ‘generada por.dafios transfronterizos” Ponencia presentada en el XX!II
Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado Y comparado, Xalapa. Pag. 50

TESIS CON 169

i FALLA DF_DBIGEAK



Convenciones de Bruselas y Lugano en materia de jurisdiccion, reconocimiento y
ejecucién de sentencias extranjeras, en asuntos civiles y comerciales.®®

Cuatro provincias canadienses (Manitoba, Nueva Escocia, Ontario y la Isla del
Principe Eduardo) han también desconocido |la segunda "faceta"” de la Regla
Mozambique y adoptado la Uniform Transboundary Pollution Reciprocal Access
Act (1982) otorgando a las victimas de la contaminacion transfronteriza, el acceso
a los trlbunales del lugar donde se origind Ia contaminacién.®”

EI estud:o preparado para la Conferenma de La Haya mcurstona en otros temas

ando e! accidahte o'desa tr

pos 1968 y la de Lugano en 1988.
Esta: Ley: uniforme fue! concebida 'y redactada en forma conjunta por la National Conference of
Comm/ssloners of "Uniform ' State’ Laws: of the :United States y la Uniform Law Conference de
Canada.s ORTIZ  AHLF.;  LORETTA. “Responsabilidad generada por dafios transfronterizos™ Ponencia
presentada en el XXIII Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado Y comparado, Xalapa. Pag. 89.
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actividades presuntamente contaminantes para obtener un seguro que cubriera los
dafos potenciales en personas y bienes situados en otros Estados contratantes,
mereceria ser explorada.

Responsabilidad Penal. Delitos Ambientales Federales. La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién Ambiental (LGEEPA), establece, en el Articulo
182, dos caminos para iniciar una accién penal a nivel federal por delitos
ambientales. Primero, cuando las autoridades federales tengan conocimiento de
actos u omisiones que pudiesen constituir delitos, deberan presentar una denuncia
penal ante el Ministerio Publico Federal. Segundo, |la Ley de Ecologia establece
que cualquier persona podra presentar directamente una denuncia penal por
delitos ambientales ante el Ministerio Publico Federal.

Delitos Ambientales en el Cédigo Penal Federal. Los delitos ambientales a que
se refiere el parrafo anterior se tipifican en el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
(Codigo Penal Fedexfal) en los Articulos-414 al 423. Las penas establecidas en el
Cadigo Penai l.,—‘e'ae'r'a.l‘ sondetresmeses a seis afios de prision y multas de hasta

veinte. 3 ihimo En el caso de que los delitos ambientales se

cometan centro de poblacnon las penas se incrementaran hasta en tres

afos mas onsnderan delltos ambientales federales, entre otros:

- Realizak actividades con materiales o residuos peligrosos que darfien la
salud. publica, la flora y fauna silvestre, los recursos naturales o los

ecosistemas.
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e Descargar aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, lagunas y aguas subterraneas que ocasionen dafios a
la salud publica, la flora y fauna silvestre, los recursos naturales o los
ecosistemas.

e Destruir o rellvenar pantanos, humedales, lagunas, esteros o manglares.

« Introducir al pais o comerciar flora y fauna que padezca enfermedades

contagiosas o plagas.

delfines y ballenas, o

comercnahzar con sus’ productos.

- Comermar con especies endemlcas o.en pellgro de extmcnon

Las autoridades ambientales deben proporcxonar a Ios jueces Ios datos e lnformes

técnicos correspondientes a la denuncia penal ambl

Delitos Ambientales en los Estados. De acu‘é"r‘do n:e V'Artic“ulo 188 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Protéccnon 'Amblénfal (LGEEPA), cada

Estado establecera sus propias sanCIones penales ‘por. delitos ambientales de

acuerdo con su legislacién ambiental estatal.
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Corctocsiores.

Primera: Las crisis ecoldgicas a las que nos enfrentamos obedecen a numerosas
causas: negligencia, pobreza, codicia, errores de gestion. No hay soluciones
faciles ni uniformes, y si bien los avances tecnologicos pueden remediar algunos
de los problemas ambientales que padecemos, es necesario comprender que
estos mismos, por su magnitud, exigen soluciones urgentes y prioritarias.
Segunda: Las politicas legislativas de las organizaciones internacionales e
intergubernamentales estan obligadas a elaborar instrumentos que aseguren un
desarrollo sostenido y; los Estados, a modificar y adaptar sus sistemas legislativos
para que los principios ambientales basicos (responsabilidad del contaminador
“quien contamina paga’’, cautela y accion preventiva) sean eficaces y garanticen
la descontaminacion y la restauracion del medio ambiente.

Tercera: Pese a los numerosos instrumentos convencionales que regulan
aspectos sectoriales de la responsabilidad por dafios causados por contaminaéibh B
procedente de diversas fuentes, no existe a la fecha ningin convenio de Derecho

Internacional prlvado en la materla que regule de modo satisfactorio el conflicto de

leyes y de Jurlsdxccuon en Ios casos de contaminacion transfronteriza.

Cuarta: Las. reglas generales .de conflicto en materia de responsabilidad civil

extracontractual' con'el recurso a la lex y al forum loci delicti commissi como punto
de conexic’m.,-ﬂ_prl,ho‘ipal,' resultan insuficientes, o al menos no adecuadas
suficientemente, para dar respuesta de caracter global a los problemas especificos

que plantea la responsabilidad por dafnos al medio ambiente.




Quinta: En virtud de la dificultad para que los Estados Unidos de América puedan
modificar su legislaciéon interna y suprimir los obstaculos para que los extranjeros
puedan interponer acciones de reclamacion ante cortes estadounidenses, tal vez
la unica posibilidad que exista para evitar dichos obstaculos sea que el Gobierno
de los Estado Unidos de América firme un tratado internacional en el que
reconozca la responsabilidad civil por dafios transfronterizos al medio
ambiente , otros procedimientos judiciales o en el que se libere de obstaculos a
los extranjeros para poder demandar ante sus cortes.

“las personas fisicas o juridicas que hubieren sufrido dafio por contaminacion
transfronteriza provenienté de otro Estado Parte, podran entablar accidon civil

reparatorla a opC|on del demandante ante los tribunales del estado parte:

a) prodUJo ‘el hecho generador de la contaminacion;
bv)‘ V_Donde se produjeron Ios dafos reclamados:
é)"Donde el ‘demandado o el demandante tienen su domicilio, residencia
?habltual o establecimiento comercial”.
chha dlsposnc1on acorde con la tendencia convencional y legislativa a nivel
mternacnonal permlte al afectado por los dafios ambientales transfronterizos

elegir, el,foro, que le resulte mas favorable. De esta manera, si los Estado

Unidds ﬁrmaran‘ry'ra'tiﬁcaran dicho tratado no habria obstaculo alguno para

que Ios extranjeros puedan demandar ante sus cortes, pues la accion para
kdemandar no se basana en la legislacion interna con los obstaculos que esta

supone, sino mas blen, en el propio tratado internacional.
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Sexta: A través de estas lineas hemos podido hacer un analisis de la
responsabilidad civil por dafios transfronterizo al medio ambiente a luz del derecho
mexicano.

Para que la responsabilidad ambiental y el principio de quien contamina paga
tengan efectividad, sera necesario que se lleve acabo una serie de analisis para

encontrar; la’constante respecto a los criterios de responsabilidad a través de la

sistematizacion ‘de la legislacion nacional internacional en materia de recursos

naturales formas' de aprovechamiento de los mismos; las sistematizacion de la

diferentes forma's de responsabilidad' civil , penal, administrativa y social; la

.Iegltlmacmn procesal para grupos socnales afectado

Y! de manera-legal, el establecnmlento de prlnmpxos que determinen claramente las

lay responsabllldad ; cnvxl medio

por ‘dafos transfronterizo al

Debe tenerla'esperanza‘;de.;que‘,l,as;msﬁtuciones juridicas se actualicen para la

defensa del émblente

Séptima: No‘o,bis'tante queil matica:de:la. Iey aplicable y foro competente en

casos de responrsavb‘lllda»d‘ civil'‘por.contaminacion transfronteriza ha sido ya materia

de diversos foros.a nivel nacional,:regional y subregional; los instrumentos que la

regulan en el ‘ambito |/ntefnaC|bnaI han enfocado su reglamentacion en forma

principal desde-:elrang'ul.o del derecho internacional publico.




Considerando que el foro que pareceria mas idéneo para negociar un instrumento

de ni\'/el_' 'universal sobre los aspectos de derecho internacional privado, la

Conferencna de La Haya, ha declinado, por el momento dedicarse a este aspecto,
_resulta lnteresante para la Organizacion Estados Americanos incluir el tema dentro
de‘su agenda para la proxima Conferencia Interamericana Derecho Internacional
'F’rivado‘Vl, y establecer las bases para su instrumentacidon a nivel regional en
Anﬁérfcé. Ello significaria, ademas, un aprovechamiento entre ambos derechos

internacionales.

La é’dcipcic’m de un instrumento de esta naturaleza, aunque sélo sea a nivel

esultado de las negociaciones en el seno de

ja Conf cho Internacional Privado (CIDIP) VI, y la

sus princi SICOS nos parece que su texto resulta un tanto "escueto"”; esta
,solo seis articulos, dedicando so6lo uno (articulo 40.) a la
jurisdiccloh ‘coAmpetente y otro (articulo 50.) a la ley aplicable. Pensamos que dicho

texto puede ser analizado y enriquecido a la luz de las experiencias y estudios que
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se han comentado en el desarrollo de este trabajo, entre otros el de especificar el
ambito de materias que regira el derecho considerado como idoneo.

Novena: Aunque esta reflexidon esta mencionada en el texto de este trabajo (no se
contiene en el anteproyecto uruguayo) seria tal vez conveniente que la comision
que lo discuta en la proxima conferencia interamericana, meditara sobre la
posibilidad de incluir un precepto que obligara a las empresas o fabricas
potencialmente culpables de contaminacién transfronteriza, el tomar una poliza de
seguro que cubriera los riesgos sobre posibles dafnos a personas o bienes

situados en el exterior.

Décima: En esta ‘cla'se-.‘de.jproblemas, como en otros muchos, la normatividad

aplicable, por més' ue haya’ sxdo producto de una negociacion, esta sujeta a los

intereses del ma ndo Ios palses en confllcto guardan un

equlllbrlo entre sx la negoci cnon puede IIegar a“buen termmo

Onceava Se,afrma que no: basta elaborar prec ‘pto de responsabllldad a nlvel v

de convencnones medloamblentales sino que snmultaneamente debe avanzarse

en la tarea de modernlzar y hacer mas agil la legislacidon interna sobre
responsabllldad ambiental; en particular, en lo que dice relacion con normas
procediménfales ;‘y'sustantivas de responsabilidad, cuyas directrices apunten a
ha_cery atractiva‘, desde un punto de vista indemnizatorio, la intervencion de los
ciudadénos.

Se plahteérqqe_ la idea de un Estado originariamente responsable, responde, por

una bar'te,"ay’,yla débil estructura juridica de algunos paises, y por otra, a que no ha
existidpvuh;anélisis ambiental que situe en un mismo nivel, la tutela ambiental y el
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La tarea pues, no consiste solamente en desarrollar preceptos de responsabilidad
a_ nivel internacional. Es preciso ir mas alla, se hace necesario perfeccionar

'—I‘egislvamonesfmternas en orden a allanar el camino que conduzca a las victimas a

una pronta.y expedita satisfaccion de indemnizaciones.

cluy due‘ resulta significativamente importante avanzar en la armonizacion

h |hternacional jcon el Derecho Privado Ambiental, prioritariamente en lo

‘a la. organizac'én “estructura y procedimientos en materia de

ser resueltas por la.teoria’ de.la responsabilidad civil,

ion: los: dafios sociales, el

integra‘/,y"jpavra que én',ésfé contexto del derecho se involucre el conjunto de

relaciones y-hechos en un universo unificado que evidencie el traspaso del umbral
TESI® CON g
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de la responsabilidad civil que gobierna las consecuencias que resulten de los
actos dariosos.”

Cabe notar que, tratandose de dafos al ambiente, y debido a que estos afectan
los .intereses de una colectividad, cobra especial importancia la responsabilidad

objetiva, o la teoria del riesgo, de manera que desaparece el requisito de la culpa.

"Si’ la; éénica crea nuevos dafios, también aporta los medios para evitarlos: la

dlhgenCIa habra de llegar mucho mas alla de la de un buen padre de familia, y sera

con- Ia actwtdad desarrollada. Es mas, se alivia la carga de la prueba al

‘correspon er al su;eto contamlnante la demostracion de su buen hacer."
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