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Introducciéon

Las sociedades democriticas se distinguen por su permanente evolucién y cambio. Los
ciudadanos que las integran, buscan ensanchar sus mdrgenes de participacién e inclusién
en la discusién y toma de decisiones de los asuntos piiblicos. Asi, los mecanismos que se
adoptan para organizarse y asociarse no pueden, ni deben permanecer estiticos y ajenos a

los cambios sociales.

En México, las formas de participacién y asociacién ciudadana en la vida politica se han
diversificado con el propésito de ajustarse a las demandas crecientes de la sociedad civil.
A través de la via institucional, se ha buscado que las nuevas expresiones politicas tengan

un cauce y un derrotero para poder ser escuchadas.

El presente trabajo analiza una de las figuras, a través de la cual, se ha buscado generar
" espacios de participacion a sectores sociales, grupos politicos emergentes o ciudadanos

"7 que se asocian con fines muy concretos: las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Partiendo del anilisis de los referentes tedricos que hacen posible y explican el por qué
de la existencia y presencia de las Agrupaciones Politicas en nuestra sociedad, se analiza
esta. figura y. su funciéon social, para después abordar los antecedentes histérico-

legislativos, y por tltimo, abordar lo referente a su marco legal y social.

Por 1a importancia que reviste conocer los fundamentos de caricter doctrinal-teérico, en
el desarrollo del primer capitulo se realiza un acercamiento al concepto de democracia,
que constituye el contexto indispensable que da vida y hace posible estas formas de
participacion y organizacion ciudadana; se trata lo relativo a las ideas o percepciones que
tienen los ciudadanos respecto de los fenémenos sociales y politicos, o dicho en otros
términos, se estudian algunos de los aspectos que constituyen la cultura politica, en
particular los relacionados con la participacion ciudadana y su antitesis la apatia frente a

los fenomenos del poder, para después llegar a las organizaciones, grupos y otras
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vanantes de asocmcxon para finalizar con el anéhsls de los pamdos polfncos a los cuales

se les reconoce como pieza fundamental de los sistemas democratlcos ST ‘; Vo

Posteriormente, el lector de la presente tesis encontrard, lo que a juicio de quien escribe,
son los antecedentes legislativos de las agrupaciones politicas nacionales, mismo que se
sitian en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del afio de
1977, especificamente en la figura de las asociaciones politicas nacionales, que eran
formas de agrupacién susceptibles de transformarse conjunta o scparadamente en partidos
politicos. Llama la atencién que estas figura tenia como fin el de contribuir al desarrollo
de una opinién politica mejor informada, funcidn csta altima que comparten con la figura
de nuestro andlisis; asimismo, otro arista del antecedente, son los partidos politicos con
registro condicionado. que si bien, no hay una coincidencia plena entre ambas figuras,
también lo es que, dada la intencidn del legislador, ambas -en su momento- permitieron o
permiten la posibilidad de participacién de los ciudadanos en las cuestiones de caracter
politico, evidenciando la necesidad de pluralidad en la conformacién de los érganos

legislativos,

Por lo que ve al tercer capitulo, este contiene la reglamentacién actual de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, su naturaleza juridica, finalidades, derechos y
obligaciones, financiamiento a que tienen derecho, tomando como referente la
Constitucién Federal, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales por sus actividades editoriales, de educacion y capacitacién politica y de

investigacidn socioecondmica y politica.

En el cuarto capitulo, se toca lo relativo a la funcidn social de estas organizaciones. En
este, primero, se hace alusién a la sociedad civil y su importancia, como uno de los
factores que propiciaron la presencia de estas figuras de participacion ciudadana,
interesadas por los asuntos politicos y sociales del pais, asi como un recuento de las
agrupaciones politicas, desde su aparicién, en 1997 hasta el presente afio, quienes las

conforman, sus formas de interaccion con los actores politicos y la ciudadania. En esta




parte final, ‘el lector podra encontrar una serie de propuestas y conclusxones que le
permitirdn tener un panorama mds amplio de esta figura, Como cnteno metodologxco y
para facilitar su lectura, se opt6 por escribirlas en forma enunclatlva y enllstad Con el]o. o

se busca que el trabajo provoque la reflexién y analms de las Agrupacnon

pues sélo a través del analisis critico de esta o cualquxer otra f'gura de partlclpaclon y

asociacion es como se podria en un momento dado reencauznr, c ns Ildar, modificar. e

incluso observar la funcién social que han venido reallzando.




Capinilo Primero
“Conceptos Generales "

1. ;Qué es la Democracia?

En virtud de que el concepto democracia es multivoco, resulta necesario estudiar algunas de sus
acepciones para configurar los referentes tedrico-conceptuales que permitan posteriormente el

andlisis de la figura y funcién social de las agrupaciones politicas nacionales.

El concepto democracia alude en algunas ocasiones, a una entidad politica, en otras a una forma de
gobierno, de Estado o finalmente a un sistema politico. La connotacién de la palabra esta
directamente relacionada con la evolucién de la organizacion social del hombre y del contexto
histérico en el que se desarrolla. La misma, con el paso del tiempo se ha adjetivado, sustanciado y
llenado de contenidos. Hay definiciones de democracia que pueden ser restrictivas o abiertas; sc lc
ha calificado como directa, semidirecta, representativa, legal o social, entre otros. En el caso
mexicano, nuestra Constitucién en su articulo 3o. la entiende como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Por considerarlo trascendente,
enseguida cito algunas definiciones y la evolucion mas relevantes del concepto; aunque mas alld de
la enumeracién de las definiciones, con estas conceptualizaciones busco resaltar los valores o

dispositivos que permiten una mejor comprension y estudio.
a) La democracia clasica

La raiz etimoldgica de democracia (demokratia), 1a encontramos en la antigua Grecia, alrededor del
siglo V A.C,, y proviene de los vocablos demos (pueblo) y kratos (poder), cuya traduccion literal,
era "gobiemo del pueblo”. "El demos es el poder soberano, es decir, la autoridad suprema que se

ocupa de las funciones legislativa yjudicial"'.

1. Held, David, Modelos de Democracia, 1* edicién, 2¢reimpresion, Espafia, Alianza Editorial, 1992. p. 32,
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Esquilo, considerado el mejor exponente de la teoria religiosa de la democracia, al referirse a su
significado, decia: "el régimen democritico es igualdad, libertad, y al tiempo, respeto a la ley, a la
justicia™. 2 en este autor observamos como el principio teolégico se ve reflejado en su pensamiento,

hasta llegar a considerar que "la democracia es justicia defendida por los dioses."

No todos los filésofos griegos aprecian esta institucion, en la Repuiblica, Platén crea una tipologia
que incluye a la democracia, a la cual ubica como débil, inestable y de poca duracién, afirma que
“en cse Estado (...) uno no es forzado a mandar si uno tiene la capacidad, ni de obedecer si uno no
lo quiere, ni tampoco de hacer la guerra cuando los demds la hacen, la ley le prohibe de ser
magistrado o juez. Usted no puede menos que ejercer esas funciones, si la fantasia le toca”. No pasa
desapercibido que segtin Platon los hombres se asocian porque tienen necesidades materiales que
no pueden satisfacer individualmente. En la asociacidn existe especializacion segiin las aptitudes
naturales y esta division, se desprende de sus textos, aumenta la eficacia de esa asociacion, de ahf

que considere a la ciudad ideal 1a gobernada por los filésofos.

En concreto, Platon al referirse a la democracia sarcisticamente, la definia como: "un tipo de
gobiemno en ¢l que reina una mezcla encantadora y una igualdad perfecta, lo mismo entre las cosas

desiguales que entre las iguales y que garantiza que “todo individuo es libre de hacer lo que guste”

Aristételes en su obra "La Politica”, analiza las distintas formas de gobierno que prevalecian en la
antigitedad, ademas de que elabora una clasificacion de las formas que existian en esa época,
dividiéndolas a éstas en: Puras e Impuras, ubicando dentro de las primeras a la monarquia, la
aristocracia y la democracia moderada, y dentro del segundo apartado a la tirania, la oligarquia y la
democracia extremada; esta clasificacién atendia a que las fonmas puras tenian como objetivo el
bienestar general, y en las segundas prevalecia el abuso del poder en beneficio de solo una clase
social. No escapa que para Aristételes una forma buena de gobiemo éémo la Politeia, resulta de una

mezcla entre dos formas malas, como son la democracia y la oligarquia;

*. Rodriguez Adrados, Francisco, Historia de la Democracta, Espaia, Edltum\l Tcmasde Huy. 1997, p. 102,
s
Idem. p. 136. 0
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Conviene precisar que para Aristételes en la democracia moderada existe participacién de las
‘masas, pero orientadas de acuerdo al interés individual. Ademads, hay que aclarar que el concepto de
“democracia de los antiguos cambia significativamente con el de los modernos, pues ahi, el gobiemo
-con base en tipologias modernas- no puede considerarse popular ni democritico, ya que, una parte

de 1a poblacién era esclava, y este estrato social no tenia una participacion activa en la vida politica,

sélo pequeiios grupos de la sociedad participaba en las asambleas.

Francisco Rodriguez Adrados, al referirse al régimen griego, dice que éste tenia como fin, eliminar
la distancia entre nobles y pueblo, pero que "no alcanzaba a los metecos, extranjeros, residentes, ni
a los esclavos, que eran numerosos, pero eran necesarios, ademas de que no creaban problema de
insurreccion... No alcanzaba tampoco a las mujeres. Atenas, se ha dicho, era un club de ciudadanos,
un grupo selecto de ciudadanos varones". 5 Asi, "los derechos y obligaciones del ciudadano estaban
relacionados con su posicion social; se derivaban de su existencia como ciudadano: cran derechos y

. . . . w 6
obligaciones publicas™.

Para David Held, el principio de la democracia ateniense, significaba, que: "los ciudadanos deben.

de disfrutar de la igualdad politica para que puedan ser libres para gobernar 'y sex:",zii's'd véi,

n?

gobernados” * Aclarando, que si bien, se perseguia la igualdad, esta era la legal y no la econémica.

Asi los conceptos de igualdad y concordia son los lemas de la ciudad democritica.

En consecuencia lo que hoy se considera como E!emocracié clasica, se caracterizaba por la
participacion directa en las funciones legislativa y judicial de los.ciudadanos (sdlo los que
pertenecian a la clase opulente); era la asamblea de ciudadanos la que ejercia el poder soberano,
ademas de que la seleccion de los titulares a los cargos publicos, se daba a través de diversas

figuras, como la eleccion directa, el sorteo, en donde la aletoriedad del mismo era la que

‘. Platon, Dialogos, La Repiiblicu o de o Justo, 26* edicién, México, Porrita, coleccidn “Sepan Cuantos™, p. 262, 263,
%, Rodrigucz Adrados, Francisco, op cit., nota 2, p. 147.

°. Held, David, op cit., nota 1, p. 32.

7. Ibidem, p. 50.
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determinaba quien ocuparia el puesto, asi como su rotacién; ademas de que los mandatos se

caracterizaban por ser de breve duracién.

El pueblo se reunia en el Agora y tomaba libremente sus propias decisiones después de haber
escuchado los diversos puntos de vista de los oradores. En la actualidad esta democracia directa,
seria imposible que se diera, asi como la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones,
debido a que las sociedades modernas han ido incrementando su grado de complejidad, de ahi que

se hayan implementado diversos mecanismos y procedimientos para la toma de decisiones piiblicas.
b) Variantes del concepto de Democracia

Nicolas Maquiavelo, al referirse a las tipologias de los principados refiere que “hay tres buenos y
tres malos. Los buenos son el principado, el gobiemo de los grandes y el gobierno popular. Los tres
malos nacen de la corrupcion de los primeros. El principado se convierte facilmente en tirania o
despotismo, para servirme de la expresion modema. El gobierno de los grandes degenera en el de
un corto mimero de ellos, es lo que llamamos oligarquia. Finalmente, el popular cae en la licencia y

es lo que nombramos anarqm’a"s.

Las referencias citadas con anterioridad evidencian un aspecto relevante: la utilizacién del método
histérico para referirse a la democracia. Es con Tomds Hobbes, donde la filosofia politica logra
sustentar buena parte de las nociones modernas del Estado, en particular la referencia al pacto
social, que es aquel que suscriben los hombres para cuidarse de ellos mismos y que consagré en su
mixima homo homini lupus (el hombre es el lobo del hombre). Desde una perspectiva
iusnaturalista y con una apreciacién negativa del ser humano, Hobbes sostiene en el Leviatdn que el
hombre dice a todo hombre lo siguiente: “autorizo y abandono el derecho a gobernarme a mi
mismo, a este hombre, o esta asamblea de hombres, con la condicién de que tu abandones tu

. . . 9
derecho a ello y autorices todas sus acciones de manera semejante™.

* Maquivelo, Nicolas, £/ Principe, México, Siglo XXI Editores, p. 47.
? Hobbes, Tomas, Leviatdn, parte segunda, Capitulo XV, p. 267,
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Sobre la democracia dice Hobbes: *“‘cuando se supone que la mayoria del total de los hombres
representa la voluntad de todos los individuos, dicese entonces que existe una democracia, es decir
un gobierno en el cual la totalidad de todos los que quieran, de entre ellos, constituyen al reunirse

en asamblea el soberano, siendo cada individuo particular un stibdito™"?

De los pensadores que mayor inspiracion dieron a la revolucién en contra del poder absoluto de los
monarcas, que marca hito en la historia de la sociedad, encontramos a Juan Jacobo Rousseau. El
inspira principios de igualdad y libertad, y considera a la democracia como régimen ideal, aunque
poco viable y en su obra El Contrato Social sostiene que para que ésta exista debe haber una serie
de condiciones, entre las que se encuentran que el Estado debe ser muy pequeilo para que el pueblo
sea ficil de reunir, y que cada uno de los ciudadanos pudiera conocer a los demas; una gran
simplicidad de las costumbres para evitar la produccién de asuntos y de pliticas espinosas; una gran
igualdad social y econémica, si no la igualdad no subsistiria en los derechos y la autoridad; muy
poco o ningln lujo porque el lujo es el efecto de las riquezas o las pone necesarias, el lujo corrompe
al rico (por el hecho de poseer) y al pobre (por la codicia)''. No obstante, para Rousseau no existié

nunca una verdadera democracia, en el sentido estricto del término.

Siendo la democracia de los Estados Unidos de América la mas antigua del mundo modemo,
resulta importante volverle los ojos y recordar que Abraham Lincoln, la concibe como un gobiermo
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Frase que se traduce en el derecho que tiene el pueblo a
gobemarse por si mismo, con el objeto de representar el interés de todo el pueblo, asi a decisién de
la mayoria, es la que prevalece y por lo tanto la ley fundamental de una sociedad con iguales

derechos.

Tocqueville, al estudiar a Ia socnedad estadounidense, en su obra La Demacracm en Amerlca,
observé que ésta se cnractenzaba por un espmtu xguahtano, la ldea de que democracla se tema, no

sélo se extendia al ambno polmco smo a la forma de vnda de los mtegrames de este pa{s. !

19 yobbes, Tomds, Efenientos de Derécho Natural ¥y Polmm. scgunda pane, capllulo 1, Mndnd. p 256
" Rousseau, Juan Jacobo. £/ Canlralo Social, México, Poria, Capitulo IV, p, 96.
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Asi, el sentido que tenia esta palabra originalmente, ha ido evolucionando y modificindose a lo
largo del tiempo, los dos mis grandes valores que hoy postula la democracia —que son la libertad y
la igualdad- no existian unidos en el pasado, de ahi que hubiera una redifinicién del sentido de ésta,

pero atin hoy encontremos nuevas y muy variadas acepciones del término.

Sartori, en su obra ;/Qué es la democracia? cuestiona cuil es el verdadero significado de éste
complejo término, mismo que no se satisface con su definicion etimoldgica, ya que resuelve los
problemas ignorandolos, ya que si la democracia, significa el poder del pueblo, entonces
tendriamos que determinar primero, qué es el pueblo o poder popular, para ello Sartori nos da seis
posibles opciones: "Pueblo como literalmente todos; como pluralidad aproximada: un mayor
nimero, los mas; como populacho, clases inferiores, proletariado; como totalidad organica
indivisible; como principio de mayoria absoluta; como principio de mayoria moderada®, '* sin que
ninguna de éstas agote su significado. Asi, de igual forma cuestiona el concepto de poder, aunado al

de pucblo, cn donde lo tnico cucstionable, s la titularidad y no el gjercicio del poder.

Sigue diciendo, que el término democracia desde siempre, ha hecho referencia a una entidad
politica, una forma de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la acepcion primaria del
término, pero también se habla de democracia social y democracia econdmica, entendiéndose por la
primera "el conjunto de las democracias primarias-pequeiias comunidades y asociaciones
voluntarias concretas que vigorizan y alimentan a la democracia desde la base, a partir de la
sociedad civil”, y se apoya sobre la igualdad de estatutos de los sujetos; mientras que la democracia
econdémica, es aquella que "esta por la igualdad econdémica, por la eliminacion de los extremos de
pobreza y riqueza, y en consecuencia, por una redistribucién que persigue el bienestar

generalizado"."?

Posteriormente, clasifica a las definiciones que de democracia se han dado, y las divide en

"definiciones fundamentales, en el sentido. literal que se hacen desde los cimientos, desde su

2, Sartori, Giavanni, Partidos y Sistemas de Partidos, 2. edicién, 1 reimpresién, Espafa, Alianza Universidad, 1994, p..14.
(LR - - . :
. Ibidem, p. 6. . -
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esencia; y definiciones instrumentales, que sélo dan los mecanismos y procedimientos del modus
operandi de la democracia; asi la fundamental, se caracteriza por que todo gira en torno a la palabra
pueblo y que éste es soberano y en las segundas, el pueblo no figura, y es un sistema pluripartidista
en el que la mayoria, elegida libremente, gobiema con el respeto de los derechos de la minoria®, '*
Al respecto, concluye que una teoria completa debe contener tanto Ia teoria fundante como la teoria
instrumental, asi mientras los primeros preguntan ;qué es la democracia?, los otros preguntan

Jcomo funciona?

David Held, en su obra Modelos de Democracia enumera las variantes o modalidades que posee la
democracia, haciendo alusién, en primer término a la democracia cldsica, la cual ya abordamos,
luego a la democracia protectora, la desarrollista, la elitista, la competitiva, la legal y por ltimo la
participativa. Para efecto de nuestro estudio y de manera explicativa, sélo se estudian las dos
ultimas por considerar que incluyen nociones bdasicas para nuestro estudio, como son la de la

participacién y la legalidad.

El principio justificativo de la democracia legal, dice Held, consiste en "el consenso de la mayoria
es la forma efectiva y deseable de proteger a los individuos del gobiemo arbitrario y, por tanto, de
mantener la libertad”. Esta variante se caracteriza, por la presencia de un estado constitucional, el
imperio de la ley es el que prevalece, ademds de manifestarse una intervencién minima del estado
en la sociedad civil y en la vida privada, opera una restriccién del papel de los grupos de interés,
asi como la reduccién al minimo (erradicacién, si fuera posible) de la amenaza del

colectivismo de todo tipo." 13

Por otro lado, en la democracia participativa su nota caracteristica es que "el derecho igual para
todos al autodesarrollo s6lo puede alcanzarse en una sociedad participativa, una sociedad que
fomente un sentido de la eficacia politica, que nutra la preocupacion por los problemas colectivos y

contribuya a la formacién de una ciudadania sabia, capaz de interesarse de forma continuada por el

", Ibidem, p. 35.
'3, Held, David, Op, cit., nota 1, p. 302.
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: procééqfdé gobierno™. Esfa modalidad se distingue por la participacién'directa de los ciudadanos en
: la regulai:ién de las instituciones clave de la sociedad, incluyendo el lugar de trabajo y la
‘comunidad local, reorganizacion del sistema de partidos, haciendo a los cargos de partidos
‘ airectamente responsables ante sus afiliados, opera el funcionamiento de los partidos participativos
en la estructura parlamentaria o del congreso, se mantiene un sistema institucional abierto, que
garantice la posibilidad de experimentar con formas politicas y el mejoramiento directo de la escasa
base de recursos de muchos grupos sociales, a través de la redistribucién de recursos materiales”. 16
También se observa la implementacion de referendos, en los que una decisién se basa sobre las

opiniones vertidas sobre el caso en particular.

Por otro lado, la democracia representativa, es aquella donde las decisiones que afectan a una
comunidad se adoptan no por sus miembros, sino por. las personas que hzm _elegido para este
proposito. Tenemos que la democracia moderna o representntlva, nacno como un metodo de

legitimacién, en donde el individuo es consndemdo en ﬁ.mcnén de su papel de cnudadano. :

La democracia al concebirsele como un sistema de gobierno, se observa que las élites compiten por
el voto para acceder al poder, asi como la capacidad que tiene el pUéblo phra decidir su forma de
gobiemo. En tanto sistema, es una forma de gobiemo qﬁe se opone alos sistemas totalitarios,
autoritarios o dictaduras, ademas de que brinda la posibilidad de participar a los ciudadanos como

miembros activos en la sociedad o de la vida nacional.
c) Democracia como sistema politico
Entendida como sistema politico, la democracia es.la que | de "fonna regular y consmut:lonn]

proporciona oportunidades para cambiar a los gobemnntes. Es un mecamsmo para resolver el

problema de la elaboracién de decisiones sociales entre grupos de mtereses contrapuestos, que

permite que la mayor parte posible de la poblacnén mﬂuya en estas decnsxones a través de la

posibilidad de elegir entre candidatos altemanvos pnm el desempeﬁo de ‘un cargo politico. Lo

'®, tbidem, p. 315,
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anterior implica una serie de condiciones especifica;, comoi a) una fénﬁu!n politica, un sistema de
creencias que legitime el sistema democritico y que se especiﬁque las instituciones (partidos, una
prensa libre, etc.) que estin legitimidas, es decir, que todos consideran advecuadas; b) un grupo de

dirigentes politicos en el poder; y ¢) un grupo o mas de dirigemesique no estin en el poder, y que

actiian como oposicion legitima intentando conseguir el poder”. 7

Para mayor especificidad, una democracia es un sistema politico, con determinadas

caracteristicas:'8

a) Dos o mis partidos compltcn por el comrol del’ aparato gubemamenml en eleccxones

penodlcas

: b) El pamdo que obuene la mayonn de los votos gana el control del aparato gubemamental

‘hasta la snguxcnte eleccion.

c) Los pamdos perdedores nunca mtentan que:los ganadores tomen el poder, ni' los

“‘ganadores " utilizan el poder adqumdo'para 1mpedlr que los’ p rdedores c mp an en la

eleccién sngu:ente.

d) Son ciudadanos todos los que son considerados por la ley como adultos, y por cada uno,

hay un voto, y sélo uno, en cada eleccidn.

Por otro lado, Sabine, dice que lo que caracteriza a un régimen democritico liberal, es “el programa
liberal de un gobierno libre y la defensa libre de sus procedimientos, tales como el sufragio, la
representacion, la organizacién de partidos y el control de gobiermno por los partiydos,\sui'ge

naturalmente y, al mismo tiempo, depende de la concepcién de una sociedad libre que ha logrado

"7 Lipset Seymour, Mantin, Algunos Requisitos Sociales de la Democracia: Desarrollo Econdmico y Legitimidad Politica,
Barcelona, Ariel, Dicz Textos bisicos de Ciencia Politica, p. 115,
'* Downs, Anthony, Teoria Econdmica de la Accion Politica en una Demacracia, Barcelona,- Ariel, chz Textas bisicos de

Ciencia Politica, p. 95.
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- Asnmlsmo la democracm se caracteriza por un "conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen qunen estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos". H
‘Asi, lo que decida la mayoria, se considerard como una decisién colectiva y por ende tendra fuerza

" obligatoria para todos.

De lo anterior podemos considerar a la democracia como un sistema que procura mayor seguridad,

libertad, pluralidad y participacién que cualquier otra opcién, o como diria un politico .

'". Montenegro, Walter, fmtroduccion a las doctrinas politi Bt 3* edicién, 8¢ rcimpresién, México, - Fondo de
Cullur.l Econémica, 1982. p. 62. e :
°. Ibidem, p. 64, - =
2! Bobbio, Norberto, El fiuuro de la democracia, México, Fondo de Cullum Econnmnc;\, 1984 p. M.
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norteamericano: es el peor de los sistemas, pero el menos malo de los conocidos.

Llevado .al extremo, Adrados manifiesta que la democracia es el tinico modelo pensable para
nueslras'soc'iedndes, y sus "variantes tienen coincidencias como la existencia de la libertad de
palabra y pensamiento, de la igualdad legal y politica de las elecciones a las que todos pueden
presentarse, de gobierno de la mayoria pero con respeto a la minoria, de duracién limitada de los
cargos... ...ademas del sistema representativo, economia liberal pero con un componente social, los
partidos politicos". * Y sigue diciendo que "en una democracia ¢l Estado es una instancia limitada,
no absoluta. Trata de mejorar la vida de los ciudadanos, pero dejandoles un margen lo mas amplio

posible de libertad”. **

Asi, una sociedad que sea democrdtica, debe tener como objetivo, entre otros, el de transformar el
poder en autoridad, minimizando las zonas en donde se concentra el poder. Para este autor "la

023

- democracia es antes que nada, un método para alcanzar el cambio sin violencia,

Con todas estas acepciones, observamos como en la democracia se privilegia-la presencia de la
sociedad en la toma de las decisiones de interés general, asi como su panvicipacién dentro del
ambito piiblico. Y es justamente ahi donde se enclava uno de los valores trascendentes de-la
democracia, que cs el valor que le otorga al individuo, al ciudadano, y a la educacién que éste posee
o debe recibir. Un ciudadano en la nocién clasica del término, que es la que denomina aquel como

la persona interesada en los asuntos piblicos.

Asi, la democracia constituye uno de los ideales mds anhelados de la humanidad, y aunque en
distinto contexto, su ecsencia sigue siendo la misma, es decir, que el hombre sea considerado como
individuo, como parte activa de la vida social, donde se conjuga su derecho a la libertad, igualdad y
participacion, la cual se hace posible si existe un reconocimiento claro de la politica. Por ello,

enseguida abordo dos nociones que considero basicas para el entendimiento de la democracia, que

2 Adrados, Francisco, op. cit., nota 2, p. 421.
3 fbidem. p. 422,
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son la cultura politica'y la o;gahiiacién y grupos creados por los ciudadanos en una democracia.

" 1.1. Valores y Cultura Politica

““*"3) Coneepto de p'dlitic:i

Respecto del origen de la palabra politica, tenemos que referimos nccesarinmente a la obra del
mismo nombre, del filésofo griego Aristételes, en donde estudia al zoo politikon (polis y politeia),
refiriéndose a ésta pardbola en donde hace alusién al hombre, sin que pretenda definir la politica
misma, y el adjetivo de animal politico que otorga a éste se debe a que el hombre vive en la polis y

porque ésta vive en él, ya que, el hombre que vive fuera, es un hombre carente de sociabilidad.

Asf, para el mundo griego la politica era lo relativo a la polis o ciudad, concebida como el espacio
de convivencia de los humanos y derivada de la obligacién de ayuda mutua frente a las necesidades

de la vida.

Politica, también implica una forma especifica de comportamiento humano que se relaciona con el
gobierno, con la direccién de una colectividad, con ciertas pautas para la accién de un grupo y con
el conocimiento de estas cuestiones, es una conducta humana o actividad social. "Politica es la

. . . e . 2
actividad a través de la cual los grupos humanos toman decisiones colectivas" s

Cuando se habla de politica, hay distintas formas de entenderla. Se le puede ver como confllcto
» 'hmm pnra

enfrentamlento o-medio para la conciliacién. Una visién provocativa es la de Carl

: qulen la polmca debe enfocarse como confhcto y circunscrita a una relacmn amxgo enemigo.

: ;Al vérsele como conﬂlcto o l

7ﬁ1cr2a asn como su résis "ncx  centros de poder y a sus

,(Il.lll ; "
) . Del :\gmh. Ral'.nl Ahmua ecenclapalmca, Espnﬂa Eduoml Tronn 1997 p 21.
24




relaciones, y estas son consideradas esencialmente como relaciones de fuerza, unas veces
permanentes, otras veces variables, modeladas por episodios de resistencia y rendimiento, de
N 26 a8 . . . . . ry

rebehén y sumision™.*® Esta visién implica imponer una dominacion de la parte mas fuerte de la

relacién respecto de la otra.

Concebir a la politica como conflicto y transgresion, sino es inmoral cuando menos la ética no
figura en este campo, y la politica se vuelve la ciencia del poder. Decia Maquiavelo Si un principe
quiere mantener el Estado, se ve forzado a menudo a no ser bueno, a obrar contra la fe, contra la
caridad, contra la humanidad, contra la religién. La politica es la politica’ *’_En una posicién

cercana, Karl Loewnstein, la politica "no es sino la lucha por el poder".

Desde una posicién marxista, la politica aparece como parte de la superestructura social. Carlos
Marx, sostiene que: "En la concepcién econdmico materialista de la historia, la politica es una
superestructura, no sélo en el sentido de que refleja las fuerzas y las formas de produccién, sino
también en el sentido de que es un epifenémeno destinado a extinguirse" 8 Asi, sf,el Estado -

desaparece, también lo hard, la coercién del hombre sobre el hombre.

Dice Norberto Bobbio que: "El poder es la materia y la sustancia del universo-de entes 1lamado

politica™. »

Al lado de esta vision de conflicto, tenemos la de conciliacién,’coiﬁposicién o concordia, apoyando
esta postura tenemos el pensamiento de Hobbes el cual'aduce queVdebe buscarse la paz, "la salida
del estado de guerra, debido a la contraposu:xén de las fuerzas y de los poderes particulares, se da a

través de la institucién del poder super panes, prec:samente eI poder politico”, 30

*_ Bobbio Norberto, op. cit..nota 21, p. 37.
*7, Sartori, Giovanni, La politica, logica y método en lax Ciencias Sociales, Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987,
p. 209, -
3 Ibidem, p. 223.
*_ Bobbio, Norberto, op. cit., p. 14,
3 Ibidem, p. 39.




Asi, el concepto de lo politico ‘entendido como composnclén, tlende alla’ orgamzacxon de la
convivencia, a traves de reglas que Ia mlsma comumdad se de, ello con el fin de evitar los posxbles

conflictos.

La polmcn es Ia acnv:dad que nos convierte en seres hum:mos aI hacemos usa la palabra y la

persuasion en la deliberacién en comin de lo que a todos afecta, no podnamos afrmar que dentro

de nuestro sistema sea la que opere. -,

Sartori sostiene que existe una crisis de identidad del concepto polmco, y de la dxferencmcxon que :
se ha dado respecto de otros conceptos como economia, derecho, etc. Y. sngue dlclendo que la.
politica invade y se encuentra presente en muchas de las disciplinas, pero que para poder xdenufcar

una decision como polmca, estas deben adoptarse por un personal situado en el domlmo polftlco, es

ésta su "naturaleza politica”.

Hay quien sostiene que cualquier actividad social del hombre implica politica, por'_lo que la kphld!:‘:';a
es dificil de circunscribir, ya que se encuentra presente en diversos aspectos de la vida ‘s’ociid. Para
delimitarla podemos recurrir a los conceptos de poder, ya sea econémico, religioso .o militar, y al de )
coercidn, pero también hay que tener presente que la politica también se genera por oﬁ'os entes que
no necesariamente tienen esas panlculandades sefialadas, como es el caso de’ Ia fi gura objeto de

nuestro estudio,
Dentro de este marco es.en el que se desenvuelven las actividades de las agrupacxones polmcas
nacionales,” ya que._si blen la polmca txene como fin la orgamzacxon de: la convwencxa con

determmadas reglas, estos grupos buscan pamcxpar de forma activa en esa orgamzacxon. .

b) Culfura bbifﬁcn

“El estudio de la democracia 1 o'dei'rizi ’im'plic'a' la'comprension de los diversos valores o dispositivos

2!, Sartori, Giovanni, op. cit., nota 27, p. 221.
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que la hacen posible. Hoy, tratar de explicar a la democracia implica, necesariamente, entender y

comprender la cultura de los ciudadanos que la hace posible,

La cultura se entiende como “el conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres,

mitos y rituales que se transmiten de generacién en generacién, otorgando identidad a los miembros

de una comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres sociales'.

Podemos decir que la cultura politica es la idea o percepcidn que tienen los ciudadanos respecto de
los fenémenos sociales y politicos, "es el imaginario colectivo construido en torno alos asuhtos del -
poder, la influencia, la autoridad, y su contraparte, la quec16n, el somenmlento, la'obediencia ¥, por

supuesto la resistencia y la rebelién”. **

Ampliando, la cultura politica son todos y cada uno de los aspectos que permiten la convivencia
civilizada de una sociedad, es decir los valores y concepciones que se orientan el ambito politico y
su percepcidn por la poblacién. Desde una visién internacionalista, el Club de Roma, que es una
instancia que se ocupa de discutir asuntos trascendentales en la vida econémica, politica y social del
mundo contemporineo, sostiene que se hace alusién a "valores, creencias, normas y premisas en
gobierno y politica, junto con el modelo de relaciones sociales vinculadas con ellos de manera

X
inextricable".

Maurice Duverger, citando a Gabriel Almond, establecié que son tres aspectos los que comprenden
la cultura politica: "un aspecto cognoscitivo, constituido por conocimientos relativos al sistema
politico; un aspecto afectivo, fundado en la adhesién personal a los dirigentes y a las instituciones,
un aspecto valorativo, que comprende los juicios de valor efectuados sobre los fenémenos

politicos". 3

. Peschard, Jacqueline, La cultura politica democrdtica, Cuademos de Divulgacién de la Cultura Dcmocrﬂnca. Meéxico,

Insmulo Federal Electoral, 1997, p. 9. . :

33 Ibidem, p. 11 .

M. Dror, Yehezkel, La capacidad de gobernar. Informe al Club de Roma 2 edicién, México, Fondo de Cultura Econémica,

Mn.\lco (996, p. L1t

38, Duverger, Maurice, iologia de la Politica, El de Ciencia PolEspaﬂn. Editorial Aricl, colccmdn Dcmos. 1975, p. 174,
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Existen dos objetos politicos a los que se enfocan estds tres orientaciones: 1) el sistema politico y 2)
uno mismo, como actor politico. Aduce, que si los aspectos u orientaciones descritos se combinan,
se obtiene a su vez tres tipos de cultura politica: parroquial, de sujecién'y de participacién; la
"parroquial, que no es mas que una yuxXtaposicion de culturas politicaé locales basadas en la aldea,
el clan, la etnia, la religidn, etc. (este tipo de cultura comenta se da en a]guynos estados antiguos y

desarrollados)”. 36

La cultura de sujecién, en donde "los miembros del sistema conocen su existencia, pero
permanecen pasivos en lo que a el se refiere, sélo esperan servicios o temen exacciones, y no

w37

pretenden modificar los procesos del sistema”.”’ Y la cultura de participacion, aqui "los ciudadanos

piensan que pueden influenciar In marcha del sistema por medios diversos: elecciones,

manifestaciones, peticiones, organizaciones de grupos de presién". 38

Siguce diciendo este autor que una cultura parroquial corresponde a una estructura tradicional muy
descentralizada. Una cultura de sujecién corresponde a una estructura autoritaria y centralizada.
Una cultura de participacidn corresponde a una estructura democritica, siendo la participacién un
elemento esencial del civismo. Agrega que cada cultura concreta es una mezcla de estos tres

aspectos.

Una cultura politica se integra de varios elementos © componentes: la cnudndania, Ia pamcxpacxon,

la plurahdad la’ cooperacién con' los: c1udadanos, ademas de~ una autoridad responsable, la

conjugacion de éstos redundarn en el perfeccxonamxento del régimen democratlco. e

Asf la cultura politica: "es el producto'de cuatro series de factores interactivos y superpuestos: la
historia particular de cada sociedad y civilizacién; los sistemas de creencizisksubyacentes; las

estructuras socioeconémicas y tecnoldgicas y la difusién de ideas que conduce a la imitacion,

*_ bidem, p. 127.
37, 1dem.
3. tdem.
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. . . PO . k3
adopcién o rechazo, con o sin ajustes significativos".

Otro concepto paralelo al de cultura politica y que importa para un correcto anahsls y funcién social
de las agrupaciones politicas nacionales, es el de cultura clvnca, la cual es una combmacnon de

"visiones tradicionales y concibe al ciudadano lo sufi clentemente polmca como para

poder expresar sus preferencias frente al gobierno, sin que esto l ] lleve a rechaznr las decisiones

tomadas por la élite politica, es decir, a obstaculizar su gesuon” 0

De esta vinculacién, entre otros factores, resulta una democracia estable, al cons:derar las demandas

de la poblacién y el ejercicio legitimo del poder, lo” que se “pod esumlr en una palnbra'

gobernabilidad.

El Estado debe fomentar el acceso de la cxudadama a: la educacnon ola cnudadanfa debe'

procurarsela, para que pueda ejercer un control mds efectivo respecto de la forma de gobemar de la

clase politica, pues se le brindan los suficientes elementos de juicio para ello:

Para algunos, existen diversos aspectos que evidencian que un pueblo no esti preparado para
ph icibﬁr de forma consciente € informada en las cuestiones publicas, entre los que encontramos,
I que la inmensa mayoria de los votantes parecen ignorar de forma alarmante los principales hechos,

supuestos y problemas, ya sean internacionales o nacionales.. La television poco hace para

proporcionar una cobertura en profundidad de los temas politicos fundamentales”. *'

"A menos que los ciudadanos perfeccionen su capacidad de entendimiento sobre temas complejos,
la democracia se convertird en una ficcién o fallard de mala manera en su labor. Incrementar la
capacidad de entendimiento del pueblo es por lo tanto un compromiso esencial que desea

facultarlo”. *2Asi, para concluir, esta frase podria resumir la idea que de futuro se tenga, en una

39
40
4

. Ychezkel, Dror, op. cit., nota 34, p. 117,

. Peschard, Jacqueline, op cit., nota 32, p. 22

. Yeherkel, Dror, op. cit., nota 34, p. 198,

2 thidem, p. 199.
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sociedad que se diga democritica.

Pareciera insuficiente que las instituciones y las estructuras polmcas acrua]es no proporcnonen Ia

certidumbre de que estamos viviendo en un goblemo democmtxco, yes cxert en la medxda de que

establecnmnemo de asocnacxones y orgamzacnones encammadas a Ia parti |pac10n polmca y

3) Un rechazo al cambxo radncal -es decnr, de ruptura dev a’ sociedad, lo ’q \
pacld para lmpulsar su

manera quicre decir una defensa del orden exnstente y de su.
w 43 L

propio cambio”.

De lo anterior concluimos que en una socnedad donde las condlcmnes economlcas son precanas

ademds de no existir estabilidad politica que bnnde a los cludadanos la suﬁcxente segundnd para su

3, peschard, Jaqueline, op. cit., nota 32, p. 37,
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desarrollo, es casi imposible que las instituciones de caricter democritico se consoliden, y mucho
menos que el ciudadano posea los elementos para interesarse y participar en los aspectos politicos
de la sociedad. Por ello en la medida que se cubran estos aspectos estaremos en pos de vivir en un
Estado democritico, ahi donde la socializacion politica de los ciudadanos es una realidad practica y

concreta.

La socializacion politica para Jaqueline Peschard ¢s "la adquisicién de una inclinacién hacia
determinado comportamiento valorado de manera positiva por un grupo, junto con la eliminacién

. ¥ Es decir que los

de disposiciones hacia una conducta valorada negativamente por dicho grupo”.
integrantes de una sociedad se sientan plenamente identificados con las estructuras normativas y
politicas que los regulan y agrega que esto se logra por medio de la educacién, ya que en una
sociedad donde los niveles educativos son altos es mas factible que las personas tengan mas
participacion en los canales comunicativos institucionales, que en los paises con bajos niveles de
educacion. La presencia de las agrupaciones politicas nacionales, es una clara manifestacién del
animo participativo que permea nuestra sociedad respecto del rumbo que tomen los asuntos
pliblicos, al permitir que los ciudadanos se involucren mds directamente con las instituciones de

cardcter democritico.
¢) La participacion ciudadana
: +El termmo de participacién ciudadana es utlllzado para referirse a fenémenos donde los grupos de

la socnedad inciden de una u otra forma en’ la gesuon yenla toma de decisiones de asuntos de

; mtercs publico, ademis de los relauvos al blenestar socml Es un fenomeno que abarca dlversas

connotz\cmnes y mamt‘estacxones.

La participacién, como apunte ucne vanadas formas de expreston dentro de: un Estado

democritico, por citar algunos, las consnstentes en la mtervencxon cludndana dentro de la

representacién  popular, la’ presencxa dekrmowmlcntos socmles,,_ las o}rgamzacmnes no

. Ibidem, p. 43, - S
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gubernamentales, las asociaciones civiles, la presién de las movilizaciones populares, y en el caso

de nuestro pais las agrupaciones politicas nacionales.

Los términos de participacién politica, participacién social, participacion popular, pa.m;cipacién
revolucionaria, participacion ciudadana, participacion electoral, normalmente se les identifica como
un solo, sin que se delimiten. Lucia Alvarez, cita la definicién de Guimares, quien dice que
participar, significa: "un acto voluntario de interaccidén social dirigido a tener parte ‘en alguna

actividad piblica de modo de intervenir en su curso y beneficiarse de ella'. 33

Por otro lado, Fadda, menciona que: "es un encuentro entre diferentes sectores.dela sociedad
y q

particularmente un encuentro entre los excluidos y aquellos que en la sociedad manuenen o hacen ‘

16
cumplir esta exclusion".

ATamblen. se le define, como "tomar parte", o es en(endlda como un derecho y na obhgacmn de los

térm r16 social,

. AI abordar el tema de la pamcnpacxon B|l:uana del Bruto, se ref'ere a elln co no:

‘que_esta asocmda a esa relacién de necesidades y aspxracxones dc los mlembros de una

socxednd rclacxon que ‘segin circunstancias puede asumir caractensucas de conﬂlcto socml'

Lucia Alvarez, concluye que la participacién, por tanto, consxste "en.prime instancia, en una

actividad orientada hacia un fin que necesariamente se corresponde cor

solucién a una necesidad; lo cual dota a esta actividad de un elemento eleolégico. Y la solucién a

una necesidad supone por lo general la modificacion de. Ias condICIones [ ,que ‘se ‘plantea tal

necesidad, o se reemplaza por otras que permitan atenderla.’ De ¢ ta formn, se puede decir que la

*. Alvarcz, Enriquez, Lucla. Parllclpacwu v Demaocracia en la Ciudad de Mz\rlco, Mém:o. L' idad Nacional Autd de
Meéxico, Centro de Investi iplinarias cn Ciencias y Humanidades, 1997, P 26.
e Idens,
V7, tdem,




* participacién contiene también un elemento transformador”, *¥

Cabe hacer notar que la participacion posee determinadas caracteristicas, como son la

intencionalidad, grado de conciencia o capacidad de transformacién.

En la actualidad, la adopcidn de un papel mis activo en la sociedad a través de la participacion
cobra mayor fuerza y vigencia, debido a que existen factores que la propician y permiten que los
ciudadanos asuman un papel mis interesado dentro de las implicaciones y problematica que la
envuelven, como las citadas en el apartado anterior.

Esta expresion se ve materializada con la presencia de movimientos sociales o asociacionismo
ciudadano. Asi, el surgimiento de estas manifestaciones ha logrado dar una nueva perspectiva al
desarrollo politico de la sociedad, ya que son estos sectores sociuales los que con su intervencion
participan de los asuntos publicos y logran influir en las decisiones, muchas veces sin la necesidad

de que tengan que recurrir a los canales institucionales para cllo.

Existen factores que propician que la participacién del ciudadano sea mis activa e interesada, como
por cjemplo, las condiciones de la emision del sufragio, lus que ha estudiado Robert E. Lane, quien
afirma, que: "Una nueva distribucién de la propiedad, un despertar de las aspiraciones econémicas
de las capas bajas, con una cierta posibilidad estructural de realizarlas; y por tanto, un cierto grado
de movilidad social’, ** son condiciones que de alguna forma propiciarian el transito de una actitud

pasiva en la ciudadania a una mds participativa.

Es importante resaltar la participacidén, ya que contribuye a formar parte de la discusién y
negociacion de los asuntos de interés comiin, asi como el diseiio de las estrategias ptblicas, para
poder terminar o minimizar las pricticas monopdlicas del poder, que pudieran ser gjercidas por una

clase dominante o por ¢l Estado.

A thidem, p. 27.
. Murillo, Franei Estudios de Sociologia Politica, 1* edicién, 4% reimpresion, Espafia, Editorial Tecnos, coleccién de Ciencias
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Asi, "si las personas saben que existen oportunidades para una participacion efectiva en la toma de
decisiones, es probable que crean que la participacion merece la pena, que participen activamente y
que, ademds, defiendan la idea de las decisiones colectivas deban ser obligatorias. Por otro lado, si
las personas son sistematicamente marginadas y/o pobremente representadas, es probable que crean
que rara vez se tomardn en scrio sus opiniones y preferencias, se considerarin con el mismo peso
que la de los demas, o se valoraran en un proceso imparcial o justo". %0 En la medida de que tengan
repercusion las acciones de la ciudadania, es decir que logren alguin impacto, estimulard la iniciativa

de los ciudadanos ha vincularse poco a poco con los aspectos socio-politicos de su entomo.

Una sociedad con partidos politicos competitivos, representantes politicos y elecciones periddicas,
contribuye al desarrollo de la cultura de la participacion dentro del ambito politico y enriquece la
cultura politica, pero debe dejar abierta la posibilidad de que la ciudadania continiie expresindose y
manifestando sus inquietudes. Asi, una sociedad mas participativa, donde las condiciones de poder
involucrarse e influir en los asuntos publicos tenga un estimulo considerable y se facilite la
posibilidad real de la igualdad de oportunidades, debilita la aparicion de la apatia politica, que es el

asunto subsecuente.
d) El fendmeno de la apatia politica

El polo opuesto al fenémeno de la participacién cs el de la apatia politica, misma que se traduce en

un desinterés de los ciudadanos respecto de los acomeéimiéntos politicos de la sociedad.

I;x ‘ciudadania o la

= La apaua polmca es una mamfestacmn de la falta de expreS| n olmca d
; : c interés por las

cuesuones de orden publico.

"/ Por'ello; en este apartado, se estudian los principales factores de orden social que ,;cjndicionan el

Sociales, 1990, p. 35.
*_ Held, David, op. cit., nota 1, p. 312,
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'desarrollo de esta apatia, los que la hmnan. y los que permlten dar paso a'una pamcxpacton'

‘cxudadnnn mas acuva.

Al ref'enrse a este fenomeno, Francxsco Munllo consldern como unn alxenacnon del cnudndano )

frente a los problemas polmcos basado. ante tod de 1mpotenc1a ante la

creciente complejidad de los mismos y, ‘por’ tanto, en una .conciencia de la | nunhdad de cualqmer
esfuerzo individual. 5! Es comiin encontrar en el compo amiento de las personas a la resignacion
ante los problemas que se les presentan, ya que se plensa que su accnon no tendré repercusxones

para modificar las decisiones del 6rgano polmco

La apatia politica es una manifestacién del comppnamientb politico de los gdbemados, pero que al
estudiarlo, se le ha circunscrito al comportamiento excluSivhxﬁen’téme:lect‘oral, a la actividad de los
grupos de presién, de los partidos, asi como a la emisién del suﬁﬁgio, haciendo Ia aclaracién, que si
bien es un reflejo de la participacion politica de 1a ciudadania, no es su l’mica manifestacién, y no

constituye un limite para ésta.

Dentro de una sociedad existen grupos participativos e interesados en las cuestiones publicas y los
que viven al margen e ignorantes de estas cuestiones. 'La poblacién estd dividida de manera
desigual en comunidades que casi no esperan nada de la politica, ciudadanos que estin interesados

52
en los resultados y miembros activos que ejercen activa influencia politica'.

En cuanto al aspecto de participacion, en el aspecto electoral, Lipset, elabora de forma sistematica

las diferencias en cuanto a la participacién y apatia que se manifiestan dentro de los diversos grupos

sociales:
ALTA PARTICIPACION BAJA PARTICIPACION
Renta alta . Renta baja
Alto nivel de educacion o ‘Bajo nivel de educacién

A T . TESIS CON
3 FATIA DE ORIGEN




TESIS (TN
FALLA TF ORIGEN

Grupos Profesionales:

Hombres de negocios Trabajadores sin calificar
Empleados Sirvientes

Funcionarios Trabajadores de servicios
Agricultores Campesinos pobres
Hombres Mujeres

Gente de edad mediana (de treinta y cinco a | Jévenes (menos de treinta y cinco ailos) .

cincuenta y cinco afios)

Blancos (para Estados Unidos) Negros (E.U.)
Antiguos residentes Recién llegados
Obreros (en Europa occidental) Obreros (E.U.)
Casados Solteros

Miembros de organizaciones Individuos aislados
Mineros

Sttuaciones de crisis Situaciones normales

Aunque no existe plena coincidencia con los seialamientos elaborados por este autor
norteamericano, por ser, algunos de ellos, alejados a la realidad nacional, llamo la atencioén sobre
las conclusiones a las que arriba este autor, quien sostiene que "un grupo determinado tendrd un
mayor indice de participacion electoral, cuando: 1. Sus intereses estén fuertemente afectados por la
politica de gobierno; 2. Tenga acceso a informacion sobre la importancia de las decisiones politicas
para sus intereses; 3. Los valores del grupo tiendan a fomentar la participacién; 4. No esté sujeto a

3
presiones encontradas que le pudieran llevar a la abstencién”. *

Dice Lipset que las diferencias de participacién pueden deberse, en parte, al hecho de que los
estratos mds bajos en cada sociedad estan influidos por sus- e‘(penencms vntales y .- sus
organizaciones de clase para favorecer a aquellos partidos que: propongan ref‘ormas socmles Y

econémicas, pero al propno tiempo, estan sometidos a fuertes mﬂuencnas conservndoms a traves de

53, Murillo, Francisco, op. cit.; nota 49, p. 35.
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la prensa, la radio, las escuelas, las iglesias, etc.

Murillo, cita en su obra a Almond, quien manifiesta: "que existe una cultura po]itica con respecto a
la cual se produce un proceso de socmhzacnon que comienza- muy tempranamente en el

individuo", 5% hace alusién a que emsten dlversns mstancms de socmhzacxon polmca como la

familia, la escuela, las asociaciones voluntanas, los pamdos, mlsmas que van creando una marco de

referencia para que el individuo conozcz\ 1a reahdad polmca que lo rodea

Tenemos que no es el mdnvnduahsmo Io que aqueja a estas comumdades, mo un smdrome que

algunos autores denominan famxhansmo amoral’ o amorahsmo famlhar, en_donde el individuo se
siente obligado a procurar el bien del grupo nnda mas que a la famxlm, y esta esla familia nuclear

en su mis estricto senndo mujer e huos. -

Edward C. Banfield hace una enunciacién, de los elementos que constituyen esto que denomina
amoralismo familiar, entre los ‘que cita: "a) Los asuntos ptiblicos son para los funcionarios, a
quienes se les paga para ello; b) La organizacién, es decir, la actuacién concertada para un fin
comunal, serd muy dificil de lograr y mantener, de no derivarse inmediatamente ventajas privadas
para cada uno; c¢) La pretension de cualquier persona de que labora por el bien publico serd vista

siempre con desconfianza"”. **

No se puede eludir el aspecto politico, incluso las acciones u omisiones de un apético no escapan a

este dmbito, al dejar las cosas como estdn. Ya que su silencio, se traduce en una mayor libertad de

actuacién del grupo dominante.:

" Bobbio, icita aJonh Stuart Mili. el éual hace una di;;lncién entre *los ciudadanos activos y pasivos y

espééiﬁ'caiql’.xe en general los '.,gobé‘mantésy» prefieren a°los segundo porque es mis . facil tener

33 Ibidem, p. 29;
-, Ibidem. p. 48. .
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controlados a subditos doclles e mdlferentes, pero la democmcla necesnta de Ios pnmeros' 56

Por otro lado, Roben Mlchels nos dlce n Ia mayor parte de los seres hum os, el sentxdo de una

relaclon mtlma entre lo bueno y Io malo para el individuo'y 1o bucno para la colectxvndad esti muy
" 8577 AT

‘poco’ desarrollado

Hasta el momento se ha hecho referencia a dxversos aspectos

permiten observar cudl es la esfera que debe jugar el cnudadnno mteresado en los a.suntos de mteres -

ptiblico; pero de igual importancia resulta observar el papel que deben Jugar qulenes estan

dedicados al ejercicio de la funcién de gobierno.-
e) Poder politico

Para estar en posibilidad de determinar que es lo que se entiende por poder politico, primero, es
necesario determinar el concepto genérico de poder, entendiéndose éste, como: "...aquella forma de
influencia (o dominacion) establecida por las normas, las creencias y los valores de la sociedad

8
donde se ejerce”. s

Este concepto de poder, no debe de confundirse con el de dominacién que es una situacion que se
presenta de fucto, mientras que ¢l poder es un concepto normativo. "Hay poder solamente si su

titular es considerado como poseedor del derecho a requerir obediencia, a dar unas directrices, a

‘®_Bobbio, Norberto, op. cit., nota 21, p. 25.
' Michels, Robert, Los partidos politicos, 1* edicién, 3* reimpresidn, Ar ina, Editorial A rtu edi , 1983, p. 94.
. Duverger, Maurice, op. cit., nota 35. p. 174.
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mandar" 9

También se entiende al poder, como: "Una propiedad caracteristica-de ‘un individuo o grupo de

mlelduos pudiendo ser varios los ﬁ.lndamc.ntos en que se considera enraizada semejante propiedad

: 60
- camctenstlca"

; . Teniendo sentado que es poder, en su concepto genérico, vamos a entrar al estudio de cémo se
“ conceptia el poder politico, ya que existen diversos tipos de poder, como el econémico (que, desde
una’perspectiva marxista, es el detentador de los medios de produccién), cultural y religioso, (que

. son los que utilizan los medios de persuasion, o poder ideolégico).

Leén Duguit para definir al poder toma como base la distincion entre gobernantes y gobernados, ya
que en todo grupo humano, considera, "se encuentran aquellos individuos que mandan y los que
obedecen, a quienes dan érdenes y aquellos que se someten a ellas, los que toman decisiones y a
aquellos que la sufren. Por lo tanto el poder esta constituido por la actividad de los gobernantes, De
lo anterior se desprende que se estd frente al poder cuando una relacion humana no es igualitaria, y

un individuo tiene que someterse a la potestad de otro". 6t

El poder politico, es aquel que a través de la coercion o uso de la fuerza se impone, asi Max Weber,

dice que es "el monopolio del poder de la fuerza”. 2

Sin embargo, ¢todo poder poder politico es legmmo? AI respecto BObblO, aduce que "sélo la

justificacién hace del poder de mandar un derecho 'y de la'obedlencm_ un deber s §3 de esta forma

una relacién de fuerza se transforma en una relacién Jundlca, pero con Ia presencna del consenso de

quienes estan bajo la misma.

. Ibidem, p.185.

9. Murillo, Francisco, op. cit., nota 49, p. 130.
°' Duverger, Maurice, op. cit., nota 35, p. 180.
2 Sartori, Giovanni, op. cir.. nota 27, p. 121,
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Pero qué debe entenderse por legitimidad. Sobre ella M. Duverger la define como: "...el hecho de
que es reconocido como tal por los miembros de la colectividad, o al menos por la mayoria de

ellos".%*. Entonces un poder que es no es legitimo, deja de ser tal, para convertirse en dominacién.

Para Murillo, poder legitimo, "es aquel del cual se obtiene la obediencia, sin que exista necesidad
de recurrir a la fuerza, de una manera institucionalizada o normalizada" 5°Entonces, tenemos que el

‘poder no se obedece por que sea legitimo, sino que por ser legitimo se obedece.

Aunque Max Weber en El Politico y ¢l Cientifico habla de tres fuentes de legitimidad: la ferza
fisica, la herencia y el acuerdo. En las sociedades democraticas, por lo general, la legitimidad
implica la capacidad del sistema para engendrar y mantener la creencia de que las: inétituciones :
politicas existentes son las mis apropiadas para la sociedad. Constituye una condlcxén re]anva de

estabilidad democritica y transforma una relacion de fuerza en una relacidn de derecho.

Es en este momento donde aparece el binomio legitimidad y legalidad, ‘eh'déhde lz‘xydiféréx/iéi'a entre.
ambos radica en que el primero "se refiere al titulo del poder y el segundo al eJ reicio mlsmo del
n 66

, concluyendo que lo contrario del poder legmmo, ¢ y del legal el

poder’

arbitrario.

Tanto Max Weber como Hans Kelsen, se preocuparon por las égéStiohes' que gmm en torno al
poder politico, y una de ellas es el binomio de legitimiﬂad y legﬁiidud. ?Weber formula una
distincidén entre poder de hecho y poder de derecho, al decir "un poder regulado por normas, pero
partiendo de dos puntos de vista opuestos, el primero de la nocién de poder que tiene que ser
regulado para volverse legitimo, el segundo de la nocién del ordenamiento normativo que tiene
w 67

necesidad de la fuerza para volverse efectivo”. °’ Ya que el poder tiene necesidad de ser justificado,

o como diria Ritter ‘sélo la justificacién, cualquiera que esta sea, hace del poder de mandar un

]

. Bobbio, Notberto, Origen y find, del poder politico. 3* edicién, México, Editorial Grijalbe, 1985, p. 11
*_ Duverger, Maurice, op cit., nota 35, p.184.

. Murilto, Francisco, op. cit., nota 49, p. 136.

. Bobbio, Norberto, op. cit., nota 63, p. 13.

[
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derecho y de la obediencia un deber, es decir, transforma una relacién de mera fuerza en una

Sl e L, 68 : . "
relacion juridica’, ”” como lo deciamos lineas arriba.

Con los elementos descritos, el poder legitimo es aquel en donde quien lo detenta posee el derecho
de tenerlo; y en cuanto a la legalidad, se exige que quicn lo ejerza, lo haga sujetindose a las reglas
establecidas y no por su sentir, es decir, que prevalezca el estado de derecho o "gobierno de las
leyes”, atendiendo a los principios de participacidn y de la cultura politica democratica, de ahi que
se visualice al "poder politico como poder autorizado". Pero todo ello tiene que ser enmarcado y

delimitado.

Bovero nos dice que el poder politico "queda limitado cuando la actividad que le es propia, la de
emitir mandatos bajo formas de normas cuya eficacia es confiada en ditima instancia a la coaccic‘m,f .
estd regulada a su vez por normas superiores, que ponen restricciones a lo que puede ser xmpuesto

por ¢l poder con normas coactivas”, %

, los limites del poder, se encuentran de antemano estab]ecxdos en la ley, cuando ‘éstos ‘se
vulneran, el deber de obediencia de los ciudadanos pierde su C‘(lglbllldﬂd InIC" ndose el derecho de

resistencia de éstos, ante el ejercmo del poder arburano, con la consecuen a de 1a perdxda de su

legitimidad.

Kelsen agrega que todo poder debe es(ar subordmado a la norma fundamental o consutucxonal por

1o que el poder politico queda coma poder p

Como se aprecia, tanto el concepto de poder como legmmldnd son’ termmos -que estdn
estrechamente vinculados, de ahi Ia necesxdad de abordarlos a ambos, aunque detris de ellos

aparece la figura de quienes lo ejercen que son la autoridad.

7 Ibidem, p. 23,
o bidem, p. 29.

[CEM

41




El concepto de autoridad se vincula con el poder, y significa en el uso comun, "un poder que es
aceptado, respetado, reconocido, legitimo™.’® Asi este concepto no pertenece a la esfera de la
legalidad, sino de la legitimidad, asi, autoridad ‘es el derecho de dirigir y mandar, de ser escuchado
y obedecido por el otro; y poder a la fuerza de que se dispone o por medio de la cual se puede
obligar a otro a escuchar o a obedecer... Por ser poder, la autoridad desciende hasta el orden fisico;

en cuanto autoridad, el poder es elevado al orden moral'. 7

Podemos concluir que el ejercicio de poder en una sociedad democritica pudiera tener una
connotacion negativa, al ser un hecho de fiterza con la amenaza de la sancidn; sin embargo, ésta va

desapareciendo cuando el mismo se ejerce por una autoridad, su fuerza radica en el reconocimiento

v se reviste de legitimidad.

A un lado del poder politico, identificado como aupoﬁdéd' éncbh_tmnios a los denominados factores

de poder, los cuales si bien no pertenecen:a la",estrucn»xra\fonnﬁl_deﬂ poder, :'se “encuentran

estrechamente vinculados con la organizacién y toma de decisiones del poder politico.

Estos factores de poder, en una visién reStﬁnglda, los podemos conceptuallzar como aquellos que
: denlro de nuestra sociedad, al igual que ¢ en ot
'_caudxllos caciques regionales y loca]es, b) el ejerclto, c) el clero ‘d) a_tifu}nd_is'tabé y e) los

empresarios nacionales y extranjeros" 72

Estos factores, todos y cada unokde'ellos, y otros mis como son I:as diferentes formas de
organizacién y manifestacién que la sociedad, van creando para recrearse, constituyen un medio de
participacién e influcncia activa dentro de las decisiones gubernamentales, aunque sin constituir
parte del aparato estatal o poder politico, (a excepcion del ejército) si poseen una considerable

inferencia en las orientacién de las directrices y decisiones del mismo.

* Ibidem, p. 51.

°, Sartori, op. cit.. nota 27, p. 120,

. thidem, p. 121,

2, Gonzilcz C: , Pablo, La D -acia en México, 17* edicion, México, Editorial Era, 1986.
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En Meéxico, actualmente la fuerza de los caciques y el ejército, se ha minimizado, para ver como se
fortalece la de los empresarios y otras formas no consideradas por la sociologia politica tradicional.
Estos son grupos que se encuentran inmersos en la sociedad y encaminan su actividad hacia quienes

poseen el poder politico, el estudio de estos grupos lo trateremos mds adelante.
1.2. Organizaciones y Grupos
Desde una perspectiva las organizaciones se definen como: "disposiciones de roles concernientes a

una categoria de miembros de la colectividad y que se basan en un contrato material (reglamentos,

instalaciones, técnicas, oficinas). Los partidos politicos, los smdlcntos, los movxmlemos sociales’,

los grupos de presidn, las administraciones, las empresas pubhcns'y semlpnvadas etc."” Se
sostiene que las organizaciones son los grupos constituidos por una disposicién de roles en el

interior de una colectividad mds amplia.

Peter M. Blau, dice: "Una organizacién empieza a existir cuando se establecen procedimientos
explicitos para coordinar las actividades de un grupo con vistas a alcanzar objetivos

. 74
determinados."

Pero aclara que no todos los grupos son organizaciones, sino solamente aquellos
que estin dotados de procedimientos formalmente establecidos por oposicion a aquellos

constituidos espontinecamente.

Tenemos que las organizaciones son un elemento de un conjunto mas amplio, que puede ser la

sociedad global u otro tipo de colectividad, cada organizacién es un grupo, una colectividad.

Dentro de las organizaciones su estructuracion es de tipo jerarquico, ya que se da una distincién
entre jefes y los miembros de la colectividad, y para la designacién de los érganos de mando se
utilizan diversos procedimientos, pues pueden ser designados por el superior o adoptar un

procedimiento democritico como la eleccién o la cooptacidn.

3, Duverger, Maurice, op. cil. nota 35, p. 241.
T Idem
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Duverger, considera que dentro de las organizaciones opera la ley de bronce de la oligarquia,
(estudio que se abordard en el apartado relativo a los partidos politicos) ya que los dirigentes
tienden a perpetuarse en el poder, en donde la eleccién formal no es mas que una ratificacion del
sujeto elegido por el superior; esta situacién se da incluso en las organizaciones de tipo
democritico. Funcionan estas asociaciones con un pequeifio niicleo activo y una gran masa de puros

miembros pasivos.

En cuanto a los tipos de organizaciones existentes, encontramos dos clasificaciones de éstas: "una
donde los miembros de la organizacién, sean dirigentes, adheridos, simpatizantes, persiguen los
mismos objetivos de base", como los partidos, los sindicatos, los grupos de presion, las iglesias, las
asociaciones. Y las que se caracterizan "por una divergencia radical entre los objetivos de los
dirigentes y sus auxiliares, y los de los simples miembros”, un ejemplo de éstas, por lo general, son
las firmas econdmicas privadas, en donde se da la contradiccion de las clases y por lo tanto un

. - 7
antagonismo en sus objetivos. s

Otra clasificacién de las organizaciones es por el tipo de participacion, puede ser: forzada como las
de las prisiones y las escuelas y las de participacion libre o voluntaria. Pero lo importante de este
apartado es observar cdmo, justamente, a través de la participaciéon de los ciudadanos en
organizaciones puede producirse en relacién a los integrantes de una colectividad la defensa de

posiciones o el esclarecimiento de argumentos respecto de algtin asunto pablico.
a) Concepto de grupo

Para referirnos a la nocidn de grupo, conviene asomarse ante al conjunto social, que segfin
Duverger es aquel que "estid compuesto de hombres que tienen relaciones en un cierto terreno, y
relaciones en general mas numerosas y mas estrechas que las que desarrollan en este terreno con los

hombres pertenecientes a otro conjunto”.”® Este conjunto social, puntualiza puede descomponerse

S, Ibidem. p. 247,
™, bidem. p. 37.
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en dos elementos: los humanos y los culturales.

. Las colectividades o grupos contienen un conjunto de valores, normas, creencias, costumbres,
. . H . . . 7 .
técnicas, formulas y comportamientos que constituyen precisamente una cultura,”  Estan
compuestas de hombres unidos por una cierta solidaridad y normalmente se encuentran establecidos

en un determinado territorio.

Los grupos, colectividades, sociedades, estin inmersos en una sociedad global, lo cual implica que
éstos grupos humanos miltiples y diversos (familias, sindicatos, asociaciones, iglesias) se articulan
unos con otros en conjuntos mas grandes. Hay diversos tipos de sociedades globales, entre ellos

encontramos la tribu, la ciudad antigua, el sefiorio antiguo, el estado nacién.

Cada sistema de interacciones engloba el conjunto de hombres que en él participan y puede
definirse por ¢l Asi, sc denomina grupos: "a todas las colectividades, a todos los conjuntos
humanos, y a todos los sistemas de interacciones distintos de la sociedad global". ’® Asi, se utiliza el
término de grupo para designar "un conjunto de individuos que poseen una o varias caracteristicas

ce . . . 79
comunes (division en clases por edad o por nivel de ingresos)".

Duverger, cita a G. Gurvitch el cual elaboré una clasificacion de grupos, conforme a quince

criterios:
CONTENIDO Uni ional Multifuncional prafun-
empresas, Municipio, familia tonall
comoraciones
ENVERGADURA Reducidos medios amplios
DURACION Temporales Durables permanentes,
RITMO cadencia lenta denci di denci
recipitada
MEDIDA DE agr i a | agrup con | grupos reunidos grupos
DISPERSION distancia: iglesias, contactos periddica reunidos
estados, clases sociales artificiales: mente: oermanent

" ldem. p. 37
"8 Ibidem p. 53
™ Martinez Gil, José de Jesus, Los grupos de presion y los partidos politicos en México, México, Pormia, 1997. p. 91.
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militantes, socios sindicatos, emente:
partidos, familias,
asociaciones circeles
FUNDAMENTO DE | dehecho: voluntarios: impuestos:
FORMACION clases partidos, estados, iglesias
sindicatos
MODO DE ACCESO cerrados: castas, clanes | acceso condicional: abiertos:
manifesta-
cioncs,
reuniones
plblicas
GRADO DE desorganizados no | estructurados pero | estructurados y completa
EXTERIORIZACION | estructurados: desor 2ados: parctal mente
consumidores, grupos étnicos, | organizados: organizad
_Dproductores. clases socialEs familia, os
FUNCIONES Parentesco afinidad fratemnal actividades no misticos,
lucrativas extiticos
ORIENTACION divisidn: partidos, | unién: fibricas,
sindicatos obreros, | cmpresas
Srdenes religiosos
MODO DE | refractarios a csta | aceptan mds o | sometidos a la
PENETRACION penctracién: minorias | menos fa | penctracién  de
nacionales, inmigrados | penetracidon de la | la sociedad
sociedad globai: | global:
grupos de | socicdades
parentesco, cientificas,
economicos, artisticas,
académicas,
universida-
des
GRADO DE | especies diferentes | misma especie | misma  especie | misma exclusivos
COMPATIBILIDAD [ parcialmente especic estados
compatibles: i patibl atibles: i P litarios
dades  anénimas, | oficios, es: , circeles,
cooperativas, sindicatos, grupos de | ordenes
universidades fibricas edad, sexo, | mondstica
castas, s
partidos
politicos,igl
gsias
MODO DE | grupos que distinguen | grupos que
OBLIGACION la obligacién | dispongan de Ia
candicional: obligacién
condicional:
agrupamiento  dc
localidad, familia
PRINCIPIO QUE | colaboracién de caricter [ dominacién caracter
RIGE LA democritico autoritario
ORGANIZACION
GRADO DE | unitarios federalistas confederalistas
UNIDAD
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Duverger considera que la anterior clasificacién, si bien es carente de un rigor y se encuentra
impregnada de subjetivismo, es importante en la medida que nos muestra la extensa y variada

gama de grupos que existen dentro de una sociedad.

Otra clasificacién de grupos, es la que los divide, en: grupos primarios o elementales y los
grupos intermediarios, los primeros, son considerados como los elementos base de la vida social,
como la familia, las amistades, sus relaciones se caracterizan por ser personales, directas, de
presencia a presencia, estos grupos "forman el limite inferior de los grupos, cuyo limite superior

es la sociedad global". 8o

Murillo, cita la definicién de C.H. Coley de los grupos primarios definiéndolos como "las
instancias de socializacién especialmente eficaces, como la familia, el grupo de juego y la

escuela infantil, ¥

Ya precnsadas algunas tlpologxas de grupos, para lograr el estudlo de las agrupaclones polmcas
agrupacxon ‘de’ personas constituye

nacionales conv1ene acercarse a precxsar si: toda asocmcxé

un grupo de presion, pero para saberlo debemos precxsarlo

o b)FGFrupos de Presion

‘A los grupos de presion se les puede definir como "una organizacién o colectivo de personas
(fisicas o juridicas) que ante todo busca influir en ipolitica' o promover sus ideas dentro de un
contexto econdmico y politico determinado, incidiendo en el proceso de toma de decisiones
mediante su actuacién sobre los poderes ejecutivo, legislativo y/o judicial (directamente o a
través de la opinién publica) para intentar moldear la t’ormulnclén de politicas ptiblicas y

condicionar su implementacién". *

*, Duverger, Maurice, op. cit., nota 35, p. 58.
*!. Murilto, Francisco, op. cit.. nota 49, p. 28,
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También se le puede concebir-como *‘un agrupamiento de individuos, con cierto grado de

organizacién, que realizan‘acciones‘din'gidas a los mecanismos formales de decision

gubemnmental con la mtencxon de. que tales decisiones sean favorables a sus intereses o

. pretensxones" 8

"En cunnlo al ongen de estos grupos, dentro del contexto moderno, lo podemos situar a
: comlenzos del siglo XIX, principalmente en Estados Unidos y en Gran Bretaiia, cabe mencionar

“Lique el surglmlento de los grupos de presion normalmente se encuentra aparejado con las etapas

. - de mayor auge en el que el Estado ha ejercido un papel mas relevante en la economia y en el

mercado de trabajo.

Existen diversos tipos de clasificaciones de los grupos de presién, una de éstas es la que consiste
en la contraposicién de los grupos de ‘interés econdémico especializado' y ‘grupo de interés
plblico’, y a partir de esta contraposicién, existe una diferencia entre cinco grupos principales: a)
organizaciones de empresarios e inversionistas; b) sindicatos; ¢) grupos profesionales y
corporativos de la clase media; d) grupos de promocién y asociaciones civicas, e) de iniciativa

privada®, 8

Esta clasificacidn se encuentra en funcidn de las estructuras socioecondémicas y la ideologia del
pais. Asi algunos "grupos tienen como objetivo primordial Ia conquista de ventajas materiales
para sus integrantes o su proteccién e incluso su incremento; y los grupos que buscan la defensa
de intereses de posiciones espirituales o morales. A los primeros, se les denomina orgamzacxones

profesionales y a las segundas agrupaciones de vocacién ideoldgica”. 3°

Por lo que ve a los objetivos que persiguen los grupos de presién, Duverger, marca una diferencia

de éstos frente a los que buscan los partidos politicos, ya ' que el ‘objetivo primordial de los

2. Del Agu:ln. R:lfasl op Cll nota 26, p. 61. L :
". Andrade Sinchez, , Introduccion a la Clencia: Politica. 2% edicién;

universitarios, 1990, p. 138,
*. Del Aguila, Rafucl, op. cit., nota 26, p. 302.

‘México; Hnrla;"colcccidnl'lexms Juridicos
P : Gl " .
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ultimos, lo constituye la conquista del poder, en tanto que los grupos de presién se limitan a
actuar sobre el poder, permaneciendo en su exterior, ademds de que tratan de presionar o influir
sobre los hombres que estin en el poder, y su finalidad es orientar la accidn del poder hacia sus
intereses, sin asumir las responsabilidades que implica la decisién politica. Aparte de ejercer su
influencia respecto de las autoridades, incluso pretenden soslayar las decisiones de éstas, ademas

de buscar orientar en provecho de un sector particular: la maquina gubernamental.

Ejercer influencia y compartir subrepticiamente el poder, aduce Martinez Gil, es lo que persiguen
éstos grupos, "no dicen abiertamente que quieran el poder ni que estén luchando por é€l, sino que

. . . . B
mas bien luchan por sus intereses, por conservar los que ya tienen o por aumentarlos”. 6

Coincido con quien sostiene que "Los grupos de presién llenan una laguna en nuestro sistema
politico formal, llevando a cabo un funcién de representacién que estdi mas alli de las

capacidades de los representantes clegidos por los clectores en los distritos geograficos”. 87

La forma de actuar de los grupos frente a la sociedad, consiste en tratar de establecer un vinculo
entre una idea o un sistema de ideas, pero esto no implica necesariamente que sean verdaderas,

ya que incluso pueden ser artificiales.

Respecto de los pros y contras que representan’ la presencia de'los grupos de presién en una
sociedad, las posiciones se encuentran divididas, ya qite no existe uniformidad en cuanto a éstos

criterios de evaluacién.

En cuanto a los beneficios que representan éstos grupos,” Eduardo Andrade Sinchez, nos dice
que a favor de su existencia, podemos enumerar que:""1) estimulan la discusién publica de los
asuntos que requieren de una decisién politica; 2) permiten la organizacién y expresién de

intereses que afectan a diversos conjuntos de la poblacién; 3).permiten, a quienes tienen la

¥, Martinez Gil, José de Jesis, op. cit., nota 80, p. 92.
* tbidem, p. 97.
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responsabilidad de tomar las decisiones, escuchar diversos puntos de vista y allegarse
inforrnacién amplia y detallada, y 4) generan un equilibrio entre intereses diversos. En cuanto a
las criticas que se hacen respecto de su actuacién, éstas consisten en que: 1) mediante la
concentracion de recursos econdmicos y organizativos permiten imponer intereses minoritarios al
interés general; 2) el empleo de métodos no siempre legitimos, como el chantaje o la corrupcion,
deteriorando el sistema politico; 3) permiten la acumulacién de un excesivo poder en manos de
los dirigentes de los grupos, cuyos intereses: pueden acabar oponiéndose a los de las
colectividades que dicen representar, y 4) su multiplicacién en defensa de muy variados y
encontrados intereses concretos, dificulta la negociacién y la adopcion de medidas generalmente

aceptables", 8

Los grupos de presidn utilizan varios recursos que tienen a su alcance, con el fin de lograr los
objetivos que persiguen, es decir son los recursos que les permiten ejercer su actividad, ya que en
funcién dc los métodos que empleen dependerd el grado de legitimidad que el grupo otorgue al
gobierno, asi por ejemplo si le concede legitimidad a éste, emplearin métodos legajes, y si no se
la reconoce, sus estrategias se caracterizarin por su ilegalidad. Los recursos o medios que

. 9
emplean son varios, entre los que podemos encontrar: ®

“a) La persuasién, es decir, el suministro de informacién y el empleo de argumentos

racionales para hacer ver las élites gobernantes que las propuestas y demandas del grupo

son justas y deben de ser satisfechas;

b) La amenaza o intimidacién, se ervnp‘l a lﬁu}do pgréuihmén no cumple su objetivo, y

las amenazas puede ser de tipo electoral o profesional;

¢) El dinero que propicia normalmente practicas éorruptas, ¥y se estd por encima de la

¥, Ibidem, p. 108.
"8, Andrade Sanchez, Eduardo, op. cit., nota 84, p. 144,
"°. Del Aguila, Rafacl, op cit.,, nota 26. p. 310.




legalidad;

d) E! sabotaje de la accién de gobierno, se traduce en la negativa a colaborar con las

autoridades;

" e) Otros medios de accién dlrecta, como son la huelga, las movt]xzaclones de protesta en

la via piiblica y hasta la vnolencxa LS

Las tacticas que emplean eslos grupo pueden ir de lo legal a lo 1legal para Iograr Ios ob_jenvos que

persiguen, y hay que sefalar tambxén a los destmatanos de esta mﬂuencm, y que constltuyen

generalmente los titulares del gobxemo y Ia admmxstracnén

Determinar el poder que ejercen los grupos de presnén, es una dlf' cil tnrea, ya que atiende a
diversos factores como son: el numero de miembros, su capacldad ﬁnanctera e mcluso hasta su
organizacién. Otro factor, que es importante seiialar es la opmmn piiblica, que contribuye a

intensificar la influencia que ejerce un grupo de presién,

A los grupos de presién suele confundirseles con otros tipos de agrupaciones como son los
grupos de interés, e incluso se les identifica indistintamente, pero hay que aclarar que no son
plenamente coincidentes, debido al diverso escenario en el que se desenvuelven. Pero lo que sies
cierto, es que todo grupo de presién es un grupo de interés, pero no viceversa, como se precisara

lineas adelante.

Si el campo de accién de los grupos de presién es el ambito politico, habria que preguntamos
¢cudl es la diferencia entre éstos y los partidos politicos? al respecto, algunos autores argumentan
que la diferencia mas importante radica en que los grupos de presién se especializan articular
intereses, y los partidos en la agregacién de los mismos; otra distincién, ‘es que los partidos

influyen directamente sobre la formacién de la voluntad politica y la ocupacién de puestos
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esta diferenciacién radica en que los partidos

politicos, y las asociaciones, indirectamente’,
politicos son los tnicos que contienden directamente. por el poder, ademds de tener la

administracién directa del poder.

Observamos como la aparicion de grupos de presion ha sido una de las causas del incremento de
la presencia de organismos para influir en las actitudes piiblicas y para representar a los intereses
de grupo ante los organismos gubernamentales. Su existencia desde mi punto de vista redundard
en un beneficio para la vida colectiva, asi como la reivindicacién de intereses de los integrantes

de cualquier sociedad.
c) Grupos de Interés

Las sociedades democriticas modernas se caracterizan por la proliferacién de organizaciones y
asociaciones que sc forman y a las que sc incorporan los ciudadanos para promover los mds
diversos ideales y demandas sociales. Los fines que persiguen son de los mas variados, desde la
defensa de los derechos humanos, de la mujer, ecolégicos e incluso algunos con matices

politicos, sociales, etc..

Esta actividad se ha visto materializada con los organismos no gubernamentales, también
conocidos como ONGS, 'y que pretenden mantenerse - alejados de - las instituciones

gubernamentales.

Tenemos que el o de interés "es un actor del sistema social que, bisicamente, desarrolla la
q ,
funcidén de articulacién de las aspiraciones de individuos o colectivos que, sin ellos, actuarian
P q
directamente frente a los poderes ptblicos en las direcciones mas dispares”. ' Asi los objetivos
P P
que persiguen pueden ser materiales o valores, dentro de éstos dos ambitos se desenvuelven estas

organizaciones.

*, Andrade Sdnchez, Eduardo, op. cit., nota 84, p. 1335,
®!. Det Aguila Rafael, op. cit., nota 26, p. 295.




También se les define como ‘cualquier grupo que, basindose en una o varias actitudes
compartidas, lleva adelante ciertas reivindaciones ante los demas grupos de la sociedad, para el
establecimiento, el mantenimiento o la ampliacién de formas de conducta que son inherentes a

las actitudes compartidas'. %

Estos grupos contribuyen a proporcionar racionalidad, congruencia y viabilidad a las demandas

de cuantos comparten una determinada posicion frente a otros sectores del sistema social.

Cuando las acciones de estas organizaciones no logran el impacto social suficiente como para

poder influir en éste, se ven en la necesidad de ingresar al “ambito ; politico,. en donde

probablemente tengan un poco mas de viabilidad sus fines, y es aqux do_entra a la escena

politica, cuando deja de ser una organizacién para transformarse en un grupo de presién, es decir,

se convierte en actor politico, tema que ya abordamos.

A los grupos de mteres, como ya dijimos antenormen!e, se les confunde o asimila con los grupos

de_ presién, pero no son sinénimos. Asi, “los grupos 'e mteres se transforman en grupos de
e presnon sélo a pamr del momento en que Ios responsables actitan sobre el mecanismo

: gubemamental para |mponer sus asplracxones o relvmdxcacxones". % Los grupos de interés, cabe

vdestacar que su acclon, se dmge hacm los .gob ados,” ‘mientras que los de presion se dirigen

k hacm el gobxemo, es decir las nutondades‘

Asi los grupos de interés se caracteﬁzan porque sus miembros comparten precisamente, intéréses
comunes y pueden realizar acciones conjuntas para defenderlos. Las sociedades buécan canﬁli’zar
sus demandas, asi como defender sus intereses, intentan varios canales, pero: cuando los
institucionales son insuficientes se organizan, para asi poder influir o figurar en el escenario

politico, ddndose entonces la transformacién referida en el parrafo anterior.

“, Andrade Sanchez, Eduardo, op. cif., nota 84 p. |38.
. Martinez Gil, José de Jesis, op. cit., nota 80, p. 129.
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d) Movimientos Politicos

“Los movimientos politicos son un grupo o conjunto de grupos con afinidad de criterios,
intereses y aspiraciones que se constituyen y accionan con el fin primordial de alcanzar el poder
politico™®, son una expresién dinamica de las demandas, son grupos en movimiento, a diferencia

de la connotacién estatica de fos grupos que no se mueven o lo hacen itinerantemente.

Los movimientos polilicos poseen una identidad, que es el factor comtin que ha motivado a los
sujetos a asociarse, que es el conjunto de intereses y aspiraciones particulares que lo diferencian de
otro movimiento; tienen una finalidad, la de alcanzar el poder, y el influir sobre el Estado y su
relacién con la sociedad; de igual forma poseen una estructura, es decir existe un lider o una
minoria dirigente y una mayoria que los apoya; y también tienen una metodologia, que es la
estrategia que utilizan para incidir en el poder. Un movimiento politico, no se limita a la

consecucion del poder, sino también a la motivacién que lo ha impulsado a obtenerlo.

Por otro lado, la institucionalizacion es un riesgo al que se enfrenta el movimiento politico‘, yse "’

puede dar en el proceso para alcanzar el poder o cuando lo ha obtenido, perdlendo su fuerza en

el funcionamiento burocritico, siendo aplicable el pnm:lpl de. que “cuando - se asume que el

.“)5

acceso al poder es transitorio, y que los que un dia son obxem al ‘den ser oposxcnon

pues en efecto el movimiento politico puede desaparecer al-obtener el poder, para que otro

movimiento lo pueda derrocar.

ﬁ.lngn' ycomo la

"oPOsicién al poder politico, y hacer seﬁalamlentos C ! & ma 5 ofrecxendo

SDIUCIOHCS, son movimientos contestatarios POI‘ naturaleza

Los partidos como los movimientos politicos compa‘neh;'la‘teledlogia de inﬂuir en el poder

4. Diccionario de Derecho Electoral, Instituto Interamericano de Dercchos Humanos. Cenlro de Asesorin Yy Promocuén
Electoral, 2* edicién, Costa Rica, 2000, p. 868. N
S Ibidem, p. 873.
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politico, incluso un partido politico, puede tener su origen en un m‘ovimi‘ento, pero la diferencia
que existe entre ambas figuras, radicada en que un partido politico, se ve revestido de legalidad,
mientras que el movimiento puede formarse al margen de la ley, e incluso sus ticticas pueden ser

realizadas al margen de ésta.
¢) Partidos politicos

La figura de los partidos politicos ha sido estudiada de forma prolifica y por demds amplia por
diferentes autores. Su estudio es fundamental en el anilisis de este trabajo y que son las
agrupaciones politicas, si tomamos en cuenta que de entre los objetivos ‘que persiguen se
encuentra, si bien no expresos, en la mayoria de los casos, el de constituirse como partidos

politicos, para asi poder acceder al poder politico.

Antes de citar algunas definiciones de partido politico, es conveniente establecer que para
algunos autores el origen de éstos, lo sitGan en los partidos de la antigua Grecia, en el partido
democritico y el aristocratico, asi como el de los plebeyos y patricios en Roma, sin embargo
considero que estos partidos no tenian la visién, ni las funciones de los partidos que conocemos.
Al partido politico como lo concebimos en la actualidad, lo encontramos dentro de la primera
mitad del siglo XIX en Inglaterra y en los Estados Unidos, aunque hay quienes ubican su
nacimiento desde ¢l siglo XVIII, vinculando su origen al perfeccionamiento de los mecanismos
de la democracia representativa, ademds de constituir una consecuencia de la ruptura de la
sociedad tradicional a la industrial, para convertirse en articuladores de la relacién entre la

sociedad civil y el Estado.

Es importante, seialar los factores que propician el nacimiento de los partidos dentro de la
sociedad, para Mendieta y Nufiez, éstos "surgen de una escisién de la opinién ptblica sobre
puntos fundamentales de orientacidn del poder estatal, escisién condicionada, siempre por

. n 6 . . . » . POE)
intereses materiales de grupo" © y nos proporciona una serie de motivos de caracter sociolégico

% Mendicta y Nufez, Lucio, Los partidos politicos, 5* edicién, México, Pornia, 1985, p.42.
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que propician su formacién y su inclusién en la sociedad, como:

a) El continuismo de un grupo en el poder, ya que lesiona los intereses de quienes no
participan en la cosa ptiblica, generando descontento en la sociedad;

b) Los abusos excesivos del gobierno, que a su vez propician i'eacqion:s sociales
violentas; L

¢) Las crisis sociales al perturbar la economia y la organizacién de los pueblos;

d) Las divisiones ideolégicas dentro de un partido y por ende:la:contradiccién de
intereses; B : : L

e) El predominio que pueda ejercer un grupo extranjero |

y R :
g) La proximidad de las elecciones, al ;ecrﬁdt?cersé‘las'criticavs_tontia el régimen

dominante.

En cuanto al origen de los partidos, sefiala que existen partidos que tienen su origen en el marco
parlamentario o electoral y otros que tienen un origen exterior. Los primeros descansan en la
vinculacién de dos células madres en los grupos parlamentarios y los comités electorales, éstos
altimos se encuentran vinculados a la extension del sufragio popular, a la necesidad de la
organizacion de los electores y se caracterizan porque su creacién deviene de una iniciativa de
izquierda, asi la relacién entre ambos elementos concluye con el establecimiento de una

vinculacién permanente entre ambos dando como resultado un partido.

En cuanto a los partidos de origen exterior, en donde "el conjunto de un partido es establecido
esencialmente por una institucién ya existente, cuya actividad propia se sitia fuera de las
elecciones y del parlamento, entonces se puede hablar justamente de creacién exterior”. * Son
las distintas agrupaciones las que le dan origen, como por ejemplo los sindicatos, (el Partido

Laboralista Britanico), los intelectuales mismos, iglesias y sectas religiosas, las ligas, antiguos

. Duverger, Maurice, Los partidos politicos, 2* edicién, 9* reimpresion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, p. 27.
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combatientes, agrupaciones clandestinas, industriales y comerciales.

De los dos tipos de partidos enuncnados, es de hacer notar que los de ongen exterior gozan de
menor influencia que los parlamentarios, pero estin en la biisqueda de un Iugar dentro del seno

del parlamentario.
Definiciones

Cuando se trata de dar una deﬁnicic’m de lo que es un parti&o politico, encontramos de todo tipo.

Por ejemplo de tlpO orgamzanva, ldeallsta funcxonallsta, de ahi- que citaremos algunas, al ser

muy basta la hteratum que ‘sobre el tema s tiene.’

;;‘Pamdo es un cuerpo de hombres umdos para promover medlante su labor conjunta, el interés
, 98

n.mlondl sobrc la base de aigin pnnctplo pamcular acerca del cual todos estan de acuerdo’.

Para Schattschneider ‘un partido politico es ‘en pri‘mer lugar una tentativa organizada de
conseguir el poder', para Schumpeter “un partido no es ...un grupo de hombres que se proponen
promover el bienestar ptiblico conforme a un princibio en ¢l cual estan todos de acuerdo... Un ;
partido es un grupo cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha compelmva

por el poder politico”. ”

Para Mendieta y Nuilez, parudo polmco "es una agrupac n. tempoml o’ permanente de

Y. Sarori, Giovanni, Partidos y sistemas .de . partidos,”. 2* U'1*réimpresidn, Espafa, Editorial Alianza
Um\crsnd:xd 1994, p. 26, : VR .
. Ibidem. p. §2.
100 . Mendicta y Naiez, Lucio, op. cit., nota 96, p. lnl R
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intereses y afecto, predominando el segundo de los elementos.

Para Italo Luder, un partido es una ‘agrupacién organizada de ciudadanos, orientada hacia el
poder, con un programa politico-social como ideal vinculatorio, para cuya realizacién interviene

en forma permanente en el proceso de la voluntad estatal’.'®!

Sartori propone una definicién, después de hacer un analisis de varias conceptualizaciones ya
que no se agota este concepto tan amplio y pocas veces abarcado, para sugerir que "un partido es
cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones, y
puede sacar en las elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos" 192 Agregando que el
aspecto que caracteriza a los partidos politicos de otro tipo de agrupacién (egjército, sindicato) o
movimiento es el aspecto del acceso al poder, (cabe mencionar que en nuestra legislacién, sélo a
través de la pertenencia a un partido politico, se puede acceder a los cargos de representacién
popular, conforme a lo que prescribe el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Para Max Weber, los partidos son "las formas de socializacion que descansando en-un
reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dmgentes dentro de
una asociacién y otorgar por ese medio, a sus miembros activos, determinadas probabmdades
ideales o materiales (la realizacién de fines y objetivos o el logro de ventajas personales o ambas

cosas). 103

También es necesario sefialar la definicién de partido que nos da la Conél‘titixc‘ién Politica de los
" Estados Unidos, en su articulo 41, fraccidn I, que dispone: “Los pamdos polmcos son entldades‘

g de mteres pubhco A

~_‘,,Exiétén:tgmbiéhkopinioneé contrarias a esta forma de organizaciéh, pdr‘ éjemplo; 'par'a"Ale}(ys de

o ‘“". lb:dcm.p l4. = CLun
e Snnon Glovnnm.op clr nou 98 p. S‘)




Tocqueville; los partidos "son un, mal inherente en los gobiernos libres pero no tienen en todos

los tiempos el mismo caricter y los mismos instintos” '®

‘Los pamdos polmcos son msutucxones basicas para traducir las pret‘erencxas de las ‘masas- a

politica pub]xca, * y mis que expresar y reflejar la opinién publlca mcluso se podna Ilega: a

hablar de manipulacion.

Como vemos en las distintas definiciones que tenemos de partidos politicos’ las: posiciones se
encuentran divididas, ya que encontramos que unas se pronuncian por un aspecto positivo y otras
por un sentido negativo, por lo que podemos concluir que un partido politico busca como fin
principal conseguir el poder, una forma de lograrlo es a través de la representacién popular,
misma que le permite sentir que son atendidos y representados los intereses de sus electores, y
constituir un canal institucional, de vinculacién entre gobernantes y gobernados a efecto de que
por esta via hagan posible la expresion de las necesidades de un determinado grupo, y todo ello

redunda en un beneficio integral para la sociedad.

Al lado de la figura de los partidos existen otras figuras con caracteristicas similares a las de
estos, pero con una teleologia diferente, como son las. facciones, grupos de presion, grupos de

mteres Yy movimientos sociales.

Hemos analizado ya algunos de los conceptos de estas categorias, faltando la de faccién. Los
términos de partido y faccién tienen un significado y origen etimolégico distinto, por un lado
tenemos que "faccidn, se deriva del verbo latino facere (hacer, actuar),” 196 frccidn posee la
connotacién de un comportamiento excesivo y nocivo. Mientras que la palabra partido significa
dividir, existia confusion entre ambos términos, ya que en el siglo pasado no tenia un lugar

propio el término partido dentro del vocabulario politico de la época, se hablaba de secta,

19 Mendicta y Nudfiez, Lucio, op: cit., nota 96, p. 12
1% Tocqueville, Alexis de, La Democrucia en América, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 192.
1% Sartori, Giovanni, op. cit.. nota 99, p. 57.
1%, Ibidem, p. 18.
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término que desaparecid para dar paso al de partido.

Cuando nos refenmos al término faccnén, éste -como ya duxmos- uene una connotacion negauva

o lmposmva, ya:que: se'le conceptuahza como

"un grupo politlco dedlcado a un facere

'penurbador Yy ‘nocivo,: 2 actos sxmestros lie el término de pamdo posee -una

connotaciéon atenuadn. Otra dlstmcxon entre ambos lermmos es: la que

tat lecen Bolongbroke y
Burke al considerar al pamdo como una orgamzacxon con” f' nes supenores ‘a los mtereses 5

particulares.

Muchos de los partidos existentes eran concebidos —originalmente- como facciones, pero con el
paso del tiempo fueron consolidindose dentro de la vida politica, se transformara en un conjunto
de hombres unidos para promover mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base
de algun principio particular acerca del cual todos estin de acuerdo, ya no eran vistos como un

grupo sedicioso, es decir, se fueron revistiendo de legitimidad dentro del dmbito politico.

Otra figura, que se encuentra en estrecha relacién con los partidos es la de los grupos de presion,
cuya funcién es la articulacion de intereses, mientras que los partidos la de su agregacion, ademas

cabe agregar que éstos movimientos no tienen la misma orientacién competitiva de los partidos.

Respecto de los movimientos sociales, estos se definen como corrientes fundadas en un conjunto
de valores compartidos para redefinir las formas de la accion social e influir en sus
consecuencias, estos movimientos se ubican dentro de la esfera civil oponiéndose a las
decisiones de “caricter politico, ‘se gﬁarhctérizun,por accioén informal, reivincatoria e incluso
radical, mientras que la accién de los partidos se circunscribe al émbito politico, con la teleologia

de acceder al poder ptiblico, mediante uha'éleccién.

Los movimientos sociales utilizan 1a protesta para atraer y movilizar a la opinién publica y los

V7, Cirdenas Gracia, Jaime, Partidos Politicos y Democracla. Cuadcmns de Dnmlgncn!m de Ia Cultura Democrética no, 8, México,
Iastituto Federal Efectoral, 1996, p. 15.
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integrantes no se caracterizan por pertenccer a algunas clase determinada, sino que su afiliacién

depende de factores como la edad, sexo o género.
Clasificacion de los partidos politicos

A los partidos politicos, se les ha clasificado en funcién de la calidad de sus integrantes, de su
estructura, del sistema al que pertenecen, por ello pueden tomarse"dé referencia diversos

parametros o elementos para hacer la referida clasificacién.

Una clasificacién es la que atiende a su organizacién o estructura, misma que los divide en
partidos de cuadros y de masas, los primeros los podemosbubic’ar al final del siglo XVIII y
principios del XIX, y estaban conformados por un grupo de personas que eran reclutadas en
funcién de su prestigio o fortuna, y los partidos de cuadros que surgen durante el siglo XIX,
concretwmente los partidos europeos, cuyo fin era ampliar las facultades de decisién de los
congresos locales y nacionales de los partidos. Esta clasificacién de Maurice Duverger, descansa
no en la dimensién de los partidos, sino en la conformacién de su estructura, asi, para
ejemplificar esta division analiza la situacién del partido Socialista Francés, "en donde los
partidos de masas reparten la carga sobre un nimero lo mas elevado posible de miembros, cada
uno de los cuales contribuye una suma modesta al financiamiento del mismo, evitando recurrir al

financiamiento democritico®. '%®

n dlferente ‘se trata de reunir notables,

Mientras que el partido de cuadros responde a unn nocx

para preparar las eleccwnes, conducnrlos Y mantene e contncto con los candldatos' Notables

‘9% Duverger, Maurice, op. cit. nota 97,p. 03

190 fbidem, p. 94.
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Por otro lado Mendieta y Niifiez, propone una clasificacién de partidos politicos, que los divide
en: "partidos derechistas, partidos izquierdista y partidos centristas, ademds de poder subdividirse
en otras modalidades como: temporales, permanentes, personalistas, orientacién, dominacidn,

10 Asi los partidos comparten estas modalidades y fines; y por

influencia, clasistas, secretos".
ultimo, los clasifica en el Partido de Poder y el Partido Instrumento, ¢l primero es caracteristico
de los regimenes parlamentarios, e incluso en los tota‘limrios, y el segundo de los democriticos,
con régimen presidencialista y la poblacién qu;: la constituye posee una pobre cultura de

participacién politica.
Funciones

En cuanto a las funciones o actividades que desarrollan los partidos politicos son de lo mas
variadas, y pueden ser politicas, sociales e institucionales; algunos autores aducen que la
estructuracién del voto es su funcidén primordial, al poseer el monopolio del acceso al poder
politico, que es la tinica forma de poder acceder a un cargo de representacidon. (En nuestro pais, la
legislacién secundaria no acepta la figura de las candidaturas independientes como una forma

para estar en posibilidad de acceder a un cargo de representacion popular).

Tenemos también una gama de funciones que desarrollan los partidos entre las que:se

encuentran, seglin Octavio Rodriguez Araujo, las siguientes''':

a) Mantener una organizacién que autoconserve a los partidos politicos, es decir que la
reglamentacion interna de los partidos, como puede ser sus estatutos, reglamentos, tengan
la suficiente versatilidad como para asimilar las suficientes modificaciones, sin que ello
implique alterar sustancialmente su organizacion, a efecto de adecuarse a los cambios del

sistema politico.

° Mendicta y Nudcz, Lucio, op. cir., nota 96, p.22. X
"1 Rodriguez Araujo, Octavio, Los partidos palmcu.r. Meéxico, Umv::sldad Nacional Auténoma de México, Cuadermos de
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b) Representar tantos Ios intereses como las demandas de los miembros del partido, a lo

que se reﬁere s que un pamdo al contener una diversidad de intereses dentro del mismo,

. parudos polf icos a traves de la educacxon del cnudadano, fomentdndoles el interés por las

. icuestlones de orden pubhco a et‘ecto de que posea un grado aceptable de cultura politica'y

T d) Lograr la aceptacxon entre la poblacxon y ]as estrucmras formales del_poder. es decnr,

que obtenga del gobxemo el reconocnmxento o legmmldad de su'parudo, asf como de la

k poblacién, al ofrecer su actividad como pzme del cambio de estructuras ademas de la

posibilidad de que pueda influir en las decisiones del érgano polmco

€) Proponer y defender una ideologia politica, ya sea. 1zqu|erda, derecha S mcluso la

re]atlva a la clase social, es decir, proletarias o burguesasr

) Seleccionar y preparar lideres, ya que éstos pueden llegar a ser mas lmportantes que la

figura del partido frente al electomdo, a51 la fgura que se pnvnlegm es la de la personn y

no la imagen grupal.

£) Formular una estrategia y una tactlca que perrmtan la acuvxdad del pamdo hacm una
mayor expansion y hacia el logro de sus objenvos, lo'que podnamos |dentxﬁcar como su

plataforma politica.

h) Manifestar explicitamente su intencién de tomar el poder politico, a diferencia de los

grupos de presion, al encontrarse entre sus principales objetivos el de integrar el poder

Cultura Politica Universitaria, 1975, p. 14,
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politico.

g) Mantener el control del gobierno, ya que en general ésta es una funcién relacionada

con aquellos partidos que han tomado el poder.
“h) Organizacién del electorado a través de la educacién.

i) Servir de puente entre la sociedad y el gobiemo, es decir como mediadores de los

intereses que se encuentren en conflicto entre €l gobierno y el electorado.
) Facilitar una organizacién capaz de proveer los cuadros principales de gobierno.

k) Formulacién de programas politicos, en donde se puedan observar las actividades que
" desarrollara el partido, si es que csta cn posibilidad de cmprenderlas al tener la decisién y

--el mando politico, también es la ideologia y ticticas de éste.

1) Presentar criticas constantes a los demds partidos, ya que estd fomenta la opinién del
clectorado respecto de algunos aspectos, la cual puede provocar la inclinacién del

electorado por uno u otro partido.

Los partidos politicos como ya dijimos desempefan funciones politicas y sociales, "... entre las
que se encuentran la socializacién politica, la movilizacion de la opinién publica, la

representacion de intereses y la legitimacidn del sistema politico”. n2

En cuanto a la socializacién politica su labor se encuentra encaminada a la educacién de los
ciudadanos, encauzindolos dentro de la cultura democritica, por medio de los medios de
difusion, publicaciones, es decir exteriorizar las ideas y programas politicos de los partidos, se

convierte en una forma de vincular sus aspiraciones con los intereses de la sociedad.

Y12 Cirdenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 107, p. 25.
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En cuanto a la representacidon de intereses, en la actualidad los que representan son- tan
heterogéneos y variados que seria dificil determinarlos, ya que los partidos son los' canales por

medio de los cuales se expresa esa variedad, pero cada uno evidentemente uene cn:rta mcllnaclon

por algunos en particular. Lo hacen atendiendo a su origen hxstonco o xdeo glco, o su lmea

partidista, es decir, izquierda o derecha.

Respecto a la legitimacidén del sistema politico, se refiere a la capnmdad de promover en su
conjunto, los procedimientos y las instituciones democriticas para garantizar y respetar los
derechos fundamentales de los ciudadanos, contribuyendo a‘la conformac 6én del Estado, ademas

de propiciar la critica y el debate.

El Doctor Jaime Cadenas Gracia menciona que la funcién mds importante de un partido politico,
es que "hacen posible la democracia, es decir, hacen viable las decisiones mayoritarias e impiden
excluir de los derechos a las minorias, permiten el consenso pero también el disenso y, por tanto,

la tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes". s

Dentro de las funciones institucionales de los partidos, tenemos el reclutamlento -y seleccnon de
elites, la organizacién de las elecciones y la formacién y composxcnon de los pnncxpales Organos

del Estado.

Los partidos vinculan al pueblo con el gobierno, son sus representantes los cuales deben de
manifestar las exigencias de un pueblo, esa es su ontologia, es su razén de existir en la vida
democratica de una sociedad. Son organismos representativos asi como instrumentos expresivos
de ésta. Con esta idea los representantes politicos “representan” a sus electores o votantes y no al
partido al que pertenecen, otra posicién alude que a quienes representan es a la nacién y no a los

ciudadanos. (como sucede en nuestro pais en relacién a los diputados federales).

" tbidem, p. 28.




Como vemos el cimulo de actividades que desempeilan es vasto, pero lo cierto, es que su
principal actividad esté dirigida a acceder al poder politico, en virtud de que es sélo a través de
éstas entidades como se pueden conformar los drganos legislativos y en algunos casos el

ejecutivo, al menos asi es en nuestro sistema politico.

Como habiamos, mencionado en todas las organizaciones operan las tendencias oligirquicas,
incluso en las democriticas por contradictorio que parezca, al respecto, Robert Michels, sefiala
uno dec los aspectos negativos de los partidos politicos, el cual consiste en la presencia de las
tendencias oligirquicas dentro de la vida partidaria, lo que calificd de Ley de hierro de la
oligarquia, en donde “la organizacidn es lo que da origen a la dominacién de los elegidos sobre
los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los delegadores.

Quien dice organizacidn dice oligarquia”.

Asi, si opera la oligarquia, se da el dominio de una sociedad o de una organizacién por la gente
que se encuentra en la cispide de la burocracia, de ahi que el autor elabore una férrea critica
contra los partidos y su incompatibilidad con la democracia. Entonces las instituciones que
supondriamos tendientes a lograr la democracia son las mds oligarquicas en sus procedimientos y

vida interna al monopolizarse el poder de sus miembros.

Esta situacién como ya seflalamos no ¢s privativa de los pamdos politlcos, smo que se extiende a
los gremios y demds organizaciones que tlendan a desarrollar -una estructura burocritica

ab e del propio principio de

jerarquizada. Michels, define la democracm como "el producto me

orgamzncnon" 15 1o que trae como consecuencna la concentrac n del poder en la cumbre y con

3¢ reimpresion, Editorial A ditores, 1983, p, 13.

Mnchels. Robcno. Losparlldo: titic Arg
«—'f’.lbulcmp 14, S




demas militantes, ya que cuentan con la suficiente informacién, con recursos econémicos, control
sobre los medios de comunicacién, asi como destreza en el manejo de masas y de los discursos,
traduciéndose esto en la "incompetencia de las masas”; en la masa organizada existe una
necesidad de direccién y guia, ademas de que los lideres se revisten de fama y popularidad entre
la organizacién que dirigen. "La apatia de las masas y su necesidad de guia tienen como
contraparte, en los lideres, un apetito natural por el poder”. Y1¢ Entonces la democracia es un ideal
utépico en donde los esfuerzos por crear -sociedades socialistas libres desembocarin

inevitablemente en una nueva democracia.

Asi, este autor concluye que la tendencia oligirquica de los partidos es incurable, ya que es
imposible que un partido que se dice democritico, se regule por procedimientos con ese mismo

calificativo.

Duverger en la misma tesitura de Michcels también sc cncargd del estudio de este aspecto, al
considerar que dentro de la estructura de un partido "La direccién de los partidos tiende

naturalmente a tomar una forma oligarquica. Una verdadera clase de jefes se constituye, una

"7 Asi en la formacién’ del

casta mds o menos cerrada, un circulo interior de dificil acceso".
circulo interior el régimen electoral del Estado parece tener cierta influencia y por ende la

direccion del partido es ejercida casi siempre por el clan dominante.

Como vemos la calificacién de los partidos es variada, no podemos decir tajantemente que son
algo negativo o positivo dentro del sistema politico, pero lo que si es cierto, es que los partidos

constituyen una de las piezas mas importantes del engranaje democratico.

art do umco,

Hay que agregar que existen diversos tipos de partidos o sistemas ya sea de

bipartidistas y multipartidistas, si atendemos a la clasificacién que elabora Maun Duverger,

su’'vez sugiere

otra clasificacién es la que los divide en competitivos y no competitivos y qpe"

118, thidem, p. 9.
" Duvcrger. Maurice, op. cit., nota 97, p. 181,




otras subclasificaciones; Sartori por su lado atiende al factor dinimico, de que un régimen
politico se transforme en otro, entre los que tenemos, el de partido tinico, partido hegeménico,

partido predominante, bipartidismo, pluralismo polarizado y la atomizacion.
f) Agrupaciones politicas

En nuestro pais han surgido organizaciones intermedias entre las que hemos analizado y requieren
de una reflexiéon socio-juridica. En la parte conceptual las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la cultura
politica, asf como a la creacién de una opinién pliblica mejor informada, esta definicién es recogida
por el articulo 33 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. El siguiente
paso, consiste en determinar en qué tipologia de andlisis creadas por la filosofia politica o la
sociologia politica, de las analizadas anteriormente corresponde. (La naturaleza juridica se analizard
en los capitulos siguientes).

Si tratamos de situar estas organizaciones en las categorias enunciadas, podemos decir que no
son grupo de presién, ya que, justamente, la nota caracteristica de esos grupos €s que .Sus
acciones se encuentran orientadas a influir en el poder, es decir en la toma de decisiones para
intentar moldear las politicas piiblicas,  pero desde fuera de la maquinaria estatal, su pretensién

no es ejercer el poder directamente, circunstancia que las agrupaciones politicas si buscan.

Sin embargo, algunas agrupaciones politicas pueden tener su origen en un grupo de presidn,
como puede ser un sindicato, asociaciones civicas o privadas, pero en el momento en que
obtienen el reconocimiento pitblico, (legal o no) pierden esa calidad de grupo de presién, ya que
sin que formen parte del poder publico tienen la intencién de influir directamente en él, es decir
ir por la “conquista del poder”, asumiendo la responsabilidad que implica la decisién politica,

mientras que los grupos de presion, ejercen cierto poder, pero de forma subrepticia.

Una nota que tienen en comiin los grupos de presion y las agrupaciones politicas, es que agrupan
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a sujetos con algiin comin denominador, es decir su unién puede atender a su clase social, o a su
actividad, o incluso hasta por razones de género, este elemento en comtin se conserva, cuando ya
tienen el reconocimiento publico o estatal (legal), ya que ticnen como fin defender intereses

particulares, a diferencia de un partido politico, cuya defensa de intereses es mas general.

Situacion similar a la anterior, sucede con los grupos de interés, ya que, si bien, algunas
agrupaciones encuentran sus bases en este tipo de grupos, siendo ambos actores sociales que
buscan dar congruencia y viabilidad a las demandas sociales e ideales. de cuantos comparten una
determinada posicidn frente a otros sectores del sistema social, y sus fines van desde la defensa
de los derechos humanos, de la mujer ecoldgicos, etc.. Cabe destacar que la accién de los grupos
de interés se dirige hacia los gobemnados, mientras que las agrupaciones politicas la enfocan hacia

la autoridad.

Respecto de los movimientos politicos, se puede actualizar la misma situacién de las otras
figuras, podemos decir que una agrupacion politica puede tener su origen en ellos, pero cuando
se institucionalizan, mediante el reconocimiento social o legal pierden esa calidad de
movimientos, y con cllo su dinamismo, ademds de que se desdibuja su fuerza dentro del

funcionamiento burocratico.
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* A efecto de ilustrar las similitudes y diferencias entre cada una de lus categorias enunciadas, el siguiente cuadro resultari de

Acciones Acciones Buscan ~ | Institucionales |Orientacién ) Defensa - de | Realiz:
“lorientadas  aldirigidas hacia|cjercer él . Competitiva |intereses aclfﬁid
influir sobre Jas| los gobernados | poder ' . comunes - > c:il;:iétt
' ; deciiioncs de Ia politico educat
: o ;iyn.fpridqd format
Gruposde - |
Presiin’ k
Grupos - de
Interés _ *
Movimicntos
Politicos
Partidos~ .
polilicosv '
Agrupaciones
Politicas *
Nacionales
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Podemos concluir que las agrupaciones politicas guardan mayor similitud con la figura de los
partidos politicos, como lo pudimos constatar del anterior cuadro, sin dejar de tener presente que
son figuras perfectamente diferenciadas, ademas si tomamos en consideracién que las
asociaciones politicas nacionales, su antecedente legislativo mis inmediato, tenfan por finalidad
el complementar el sistema de partidos, susceptibles de transformarse conjunta o separadamente
en partidos politicos, y que si bien esta circunstancia no se prevé en la actual legislacién, en la
realidad, se ha puesto de manifiesto, la intencién de estas organizaciones de convertirse a corto o
mediano plazo en un instituto politico, circunstancia similar a las asociaciones politicas
anteriores, aunado a la posibilidad de las agrupaciones politicas de participar en la contienda

electoral, previa firma de acuerdos de participacién con algiin instituto politico.

Por otro lado, podemos decir que en el caso mexicano, respecto a los partidos politicos, la
diferencia entre una agrupacién y un partido politico, estriba, en su teleologia, y ésta la da la ley,
es decir, los partidos son los instrumentos democriticos que permiten a los ciudadanos acceder a
los puestos de eleccion popular, mientras que las agrupaciones politicas nacionales, son formas
de asociacién ciudadana que esencialmente realizan labores de difusién de la cultura politica y
creacidn de una opinién piiblica mejor informada, con la posibilidad de poder participar en la

integracién del poder legislativo, antes referida.

Otra similitud, es que ambas figuras se enfocan a la defensa de intereses de los miembros de la
sociedad, con la diferencia, de que las agrupaciones polmcas se, enfocan a. mtereses mas

especificos, mientras que los de los partidos politicos, son mas dxfusos o generales. :

Debemos tener presente que estas asociaciones politicas surgen, entre otras causas, como una
respuesta a la incapacidad de los canales institucionales (entre éstos los pamdos politlcos) para
imponer al régimen un cambio politico; los ciudadanos se encuentran con la pqsxblhdad de ver
materializada su voluntad, y hacer efectivo su derecho a participar de la v‘id'a’ ﬁolfticﬁ;‘ si bien, en
un primer momento no con el objeto de formar parte integral del aparato estatal ‘pero si con la
finalidad de obtener el reconocimiento del estado y de los intereses que representan as{ como la

expresion de diversas demandas ciudadanas, "actividades cxvn]es que mamt‘ estnn ‘necesidades
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politicas”.

En consecuencia, con estas formas de participacién ciudadana, se abren espacios parciales, para
contribuir al fortalecimiento de la vida democratica, asi como al desarrollo de la cultura politica,

dando como resultado una renovada relacién entre ésta y el estado.

De lo anterior se desprende que con la presencxa de un variado conjunto de grupos, asociaciones
y organizaciones y la presencia de’los- cmdadanos. se logra hacer contrapeso y aumentar la

capacidad de accién de la socxedad para que esta de manera efectiva, pueda incidir sobre los

asuntos de interés general,

El problema con que se encuentra el Estado, es ¢l de establecer nuevas instituciones, asi como
estructuras politicas, a efecto de que el cimulo de necesidades y aspiraciones de una sociedad
encuentren canales adecuados para-ser escuchados, y no provoque presiones que amenacen la

estabilidad del sistema politico.
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Capitulo Segundo

. “Nociones Histérficas-Legislalivas de las Agrupaciones Politicas Nacionales”

2. ‘Al‘g'u.nos aspectos de Ia reforma electoral de1977

Los antecedentes legislativos de la figura de las agrupaciones politicas nacionales, los podemos
situar en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del aiio de 1977, en la
figura de las asociaciones politicas nacionales, que es su referente inmediato mads preciso, y en los
partidos de registro condicionado, sélo por lo que respecta a la intencidn del legislador en cuanto a

la introduccidn de esta figura,

Si analizamos la reforma constitucional de 1977, podemos observar que ésta se dio en un contexto
sui generis, donde los partidos politicos de oposicién estaban en decadencia, con divisionismos
internos, sin un arraigo sélido, ademis de que grupos no registrados como partidos, actuaban

politicamente representando a diversos sectores de la sociedad mexicana.
Conforme al Dr. Carpizo, las principales finalidades de esta reforma politica, eran'!8;
a) Que el sistema politico mexicano no se vaya a desestabilizar, y para ello se abren

cauces que canalicen las inquietudes politicas y socialés; :

b) Reforzar el sistema politico ante la crisis econémlczv

c) Ampliar la representacion nacional, permmendo que las ﬁxerzas minoritarias estén
“debidamente representadas en la Cimara de Dlput.ndos, 1os cpngresos locales y los
mhnicipios de mas de 300,000 habitantes, y asi garnntlzar la manifestacién plural de
las ideas; . et ) »
d) Auspiciar la tolerancia entre los diverso.sr" sectores y corrientes de pensamiento;

'8, Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, Universidad Nncuonal Auténoma de México, 1980, p. 443.




e) Nl;lnteﬁer la legitimidad de la representacién politica y de ese modo conservar el
control que el gobierno tiene sobre amplias clases de la sociedad.
f) Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la actividad politica;
' g) 'Fortalecer al Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza algunas de sus
funciones de control respecto al Ejecutivo;
h) Conseguir que el gobierno tenga interlocutores vilidos que representen diversas =
" fuerzas sociales de pais, y ’
i) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de captar mejor. la

pluralidad en lu representacion popular.

Cabe mencionar que con esta reforma constitucional por lo que ve a los pamdos po]itlcos, el
articulo 41 constitucional fite adicionado con cinco parrafos, y es ‘en este momento cuando se
constitucionaliza integralmente a los partidos, estableciendo su concepto, naturaleza, rerrogatlvns,

financiamiento y las funciones de éstos, ya que antes sélo estaban regulados en leyes secundanas.

Los partidos politicos se convierten en entidades de interés piblico, los cuales tenfan como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democréitica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Ademdis en los procesos electorales federales, los
partidos politicos nacionales contarian en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular, y tenjan derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. Hasta ahora se ha conservado esta conceptualizacidn, las

funciones, asi como el otorgamiento de financiamiento que se les otorga a los institutos politicos.

Cabe destacar que por lo que respecta a las funciones, el actuar de los partidos politicos ya no se
restringia a desarrollar actividades en las campaiias electorales, sino que se ampliaba, ya que

ademds debian promover la participacién del pueblo en la vida democritica, con lo cual los partidos
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se debian volver en auténticos institutos de educacidn politica.

Como resultado de la reforma constitucional a que se hizo alusién, se promulgé una nueva ley
reglamentaria, que fue la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977
(LFOPPE), que vino a pormenorizar lo previsto por la Constitucidn, la cual consideraba a los
partidos como *“formas tipicas de organizacién politica que contribuyen a integrar la voluntad

politica del pueblo y que coadyuvan a constituir la representacién nacional".
Dentro de las funciones primordiales que tenian previstas, encontramos:

1. Propiciar la articulacién social y la participacién democritica de los ciudadanos;
'II. Promover la formacién ideoldgica de sus militantes;

[I. Coordinar acciones politicas, conforme a principios y programas, y

1V. Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos

" nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinidn ciudadana y los

poderes piiblicos.

Los partidos eran considerados como foros permanentes para el debate politico y la formacién de
una tradicién politica nacional, un elemento social permanente para el funcionamiento de la

sociedad. Ademas de que como mencionamos obtuvieron el caricter de entidades de interés piiblico

~con pcrsonalidddjuﬁdica.
ek "V‘2.1;'Partidos con Registro Condicionado

Esta ley electoral preveia dos tipos de registro para los partidos politicos: el Registro Definitivo y el
Condicionado, el primero era sélo para partidos politicos nacionales, y el condicionado, para
aquellas organizaciones con cierta presencia electoral o asociaciones politicas que pretendieran

constituirse como un partido de registro definitivo; como anticipé el registro condicionado pudiera
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ser considerado como un antecedente a la figura de las agrupaciones politicas nacionales.

Con la citada reforma electoral de 1977, por lo que ve a esta modalidad de registro condicionado, el
entonces Secretario de Gobermnacidn, Jestis Reyes Heroles, manifesto en torno a ella, la necesidad de
que todas las fuerzas aunque sean minoritarias, debian intervenir en el esfuerzo por democratizar
nuestra politica, ademds de garantizar la manifestacién plural de las ideas, “la reforma politica
puede contribuir a que la sociedad sea cada vez mas de consenso y cada vez menos de conflicto.
Creemos que todas las tentaciones pueden resolverse por el ancho camino del entendimiento, de la

negociacién’.
Por otro lado, en la exposicidon de motivos de la LFOPPE, el titular del Ejecutivo, manifesté:

“Partiendo de las innovaciones que introduce el articulo 41 de la Constitucién, la iniciativa
rcglamenta cn términos concrctos la naturaleza, objetivos y funciones de los partidos politicos; su
posicidn frente a la sociedad y su responsabilidad frente al Estado y a los ciudadanos, sefialando,

ademds, sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

“El proceso de rapida transformacién que caracteriza a nuestro pais ha determinado, particularmente
en la dltima década, el surgimiento de agrupaciones ciudadanas que aspiran a constituirse
legalmente como partidos politicos registrados; el mecanismo vigente para.esto no ha operado,
como lo demuestra el hecho de que en los Gltimos veinte afios no haya sido registrado un solo

partidos politico™.'"?

Consecuentes con los objetivos de la reforma politica, en la iniciativa se introducen mecanismos
flexibles que harin posible que las organizaciones interesadas puedan obtener su registro como
partidos politicos, optando entre dos altemativas: registro definitivo y registro condicionado at

resultado de las elecciones.

"9 Tenemos que tener presente que para esa fecha existian sélo cuatro partidos con registro PARM, PPS, PRI y
PAN. B : . i
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La flexibilidad aludida se traduce'en Ia sifnplif caci6n de 1os requisitos necesarios para constituir un
partido polmco nacional. Al reducnrse de: dos terceras panes a la mitad el nimero de entidades
federativas en las que deberan contar con membresin, al |ncorporarse la opcidn de comprobaria por
requxsnto de acredltar aﬁhados en municipios o delegaciones,

distritos electomles, Y al supnmlrse
se crea todo un"marco amphado de; pOSlblhdadeS, que haran viables los esfuerzos serios de

organizacién para la pamcxpacxon polmca. ' .

Si bien es cierto que, esta nueva forma de registro condicionado no se le puede considerar en
estricto sentido como un antecedente de las agrupaciones politicas nacionales, al ser la primera, una
figura perfectamente diferenciada de la figura objeto de nuestro estudio, al perseguir desde el punto
de vista legal muy diversas finalidades, también lo es que desde el punto de vista social significaba
la apertura a “‘corrientes minoritarias” para participar de la democratizacién de la politica, y con ello
propiciar el pluralismo, circunstancia que también sc obscrva para las agrupaciones politicas
nacionales con su creacion, ademds si observamos que esta figura estaba destinada a organizaciones
que aspiraban a constituirse legalmente como partido politico, dicha finalidad se ha venido
evidenciado cn las agrupaciones politicas nacionales como lo podemos constatar del nimero de
agrupaciones que obtuvieron su registro como instituto politico, desde el proceso electoral de 2000,
aunado al precedente que sentd la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las resoluciones de los expedientes SUP-JDC-009/1997 Y SUP-RAP-004/1997, en
donde se establece que las agrupaciones politicas tienen la posibilidad de participar en los procesos
clectorales previa firma de acuerdo de participacion con algin partido politico para postular
candidatos, y la aseveracién en la resolucién del primero de los juicios citados que dice: “las
agrupaciones se asimilan mas a un partido politico que. a una organizacién de observadores™'20,

estamos en condiciones de encontrar un simil entre éstas dos figuras.

130 Asuntos aprobados en la sesién de la Sala Supcnor d:l Tribunal Elcctornl del Poder Judicial de la Federacién, ¢l 14 de febrero
de 1997, p 50 . .
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La modalidad del registro condicionado al resultado de las elecciones constituia un nuevo
procedimiento registral de caricter temporal, que establecia sélo requxsnos mimmos de

organizacidn, actividad politica y de definicién ideolégica.

De acuerdo con este enunciado, en’la mxclanva se estnble 6 qu :
condicionado obtendra el definitivo, cuando logre el 15 % de la’ votaCIo en:la e ccxon que

participe y se previa que.el partido polinco nacxonal que en dos eleccxones consecutxvas no logram :

ese porcentaje de votacién perderia su reglstro

Como vemos este tipo de registro condicionado responde a la demanda de que sean- los electores los

que decidan la existencia o no de partidos, porque es con la prueba comxcml donde se verd su

respaldo ciudadano y con ello su arraigo en la sociedad.

Para obtener el registro condicionado, el procedxmlento era el sxgulente' La Comlsxén Federal

Electoral realizaba una convocatoria a qui pr dian obtener su: regls!ro condlctonado al
resultado de las elecciones, con el objeto de que presemen sus sohcttudes para ello el sollcnnnte

debia acreditar;

a) Que contaba con declaracién de principios, programa de accxén y estatutos, :

b) Que representara una corriente de opinién, expresién de la ldeologla politica caractensnca
de alguna de las fuerzas sociales que componen la actividad nactonal :

¢) Que hubiese realizado una actividad politica permanente durante Ios ‘cuatro_afios
anteriores a la solicitud de registro, demo;trada mediante reuniones, congresos, asa.mbleas u
otros eventos politicos o bien haber funcionado como asociacién pal)'tiéa lxécia)}al, un afio

antes de la convocatoria,
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Asf, el partido con registro condicionado al resultado de las elecciones, obtendria el registro
definitivo cuando hubiera logrado por lo menos el 1.5% del total en alguna de las votaciones de la
eleccion para la que se le otorgé el régistro condicionado. El paﬂidq /pb‘litico que no obtuviera el

1.5% perderia todos los derechos y prerrogativas que establecia esta ley.

Cabe hacer mencidn que la circunstancia de que un partido politico no obtuviera el registro
definitivo no afectaba los triunfos que sus candidatos hubieran obtenido en las elecciones bajo el

principio de mayoria relativa.

Por otro lado, hay que destacar que cuando una organizacion optaba por el registro condicionado, se
dijo que conforme a una interpretacion purista de la norma, este partido debia, con el trascurso del
tiempo colmar los demas requisitos que exigia la ley para el registro definitivo, como es el elemento
cuantitativo, entre otros, ya que este tipo de registro es de caricter temporal: al respecto. en los
debates relativos a la reforma el entonces diputado Pericles Namorado Urrutia, puntualizé que se
trataba de un registro provisional, limitado para participar en una eleccién federal, por lo que al
momento de obtener su registro condicionado debia cumplir con todos los requisitos que se exigena
los partidos con registro definitivo. Pero conforme a la iniciativa de ley un partido con registro
condicionado obtendria el definitivo cuando lograra el 1.5% de la votacion en la eleccion que
participe. Por lo que la puntualizacién del entonces diputado no es del todo precisa, ya que le
impone al partido con registro condicionado mas requisitos de los que la misma ley le exige, al

solicitarle que colme los demas requisitos que exige el registro definitivo.

Durante los afios de 1979 a 1980 y de 1991 a 1997, diez partidos obtuvieron su registro bajo esta
modalidad registral: Partido Comunista Mexicano, Partido Demdc¢rata Mexicano, Partido Socialista
de los Trabajadores, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido Social Demdcrata, Partido
Mexicano dc los Trabajadores, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido del Trabajo,

Partido Ecologista de México y Partido Popular Socialista.
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2.2. Asociaciones Politicas Nacionales
Se introduce en el texto de la ley una figura nueva, misma que sin ser un partido politico coadyuva
con su participacién en los procesos electorales’ y ‘esta’es.’lade las’ Asociaciones  Politicas

Nacionales.

En la multicitada Ley Electoral de 1977, en la exposicién de motivos, se hizo alusién a esta nueva

figura, refiriéndose a clla en este sentido:

“Dentro del conjunto de nuevas posibilidades que la iniciativa estatuye para la participacién politica
se encuentra la modalidad de las asociaciones politicas nacionales. Esta constituye una innovacién
que responde al propésito de ampliar el marco de posibilidades para que los ciudadanos participen
de manera organizada en la actividad politica. Las asociaciones politicas nacionales complementan

y enriquecen ¢l sistema democritico de partidos politicos.

Estoy seguro de que estas nuevas formas de agrupacion serdn alternativas viables para la
ciudadania, que por el conjunto de tareas de divulgacidn de ideas e ideologias que la iniciativa les
asigna y por la madurez organizativa que adquieran, podrian ser paso previo para la formacién de

nuevos partidos politicos.

Para su constitucion y registro sc establecen requerimientos minimos y se prevé, para estimular sus
actividades, que podrin participar en las elecciones federales con candidatos propios, mediante
convenios de incorporacién que celebren con los partidos politicos, sin perder por ello su
personalidad juridica, su registro. de asociacién y su identidad. La Comision Electoral dictara las

normas que impulsen su desarrollo’”, .

De lo anterior, arribamos a las siguientes conclusiones:

80




Esta figura constituia un mecanismo alterno para la participacién ciudadana.
2. - Estas asociaciones constituian un complemento al sistema de partidos politicos.
3. Por el desarrollo de sus actividades de divulgacién y de ideas, podrian ser el paso previo

para poder constituirse como un partido politico.

“ Cabe hacer mencion, que las agrupaciones politicas, figura objeto de este estudio, comparten con las
asociaciones politicas, los dos primeros numerales, pero no se prevé expresamente el tercer
numeral, relativo a constituir un paso previo para. constituir un partido politico, situacién que ha
provocado cierta confusion, respecto de la teleologia de las agrupaciones, incluso entre éstas, ya que
se presentd el caso en el afio de 1996, de una organizacién que al solicitar su registro, no se le
concedié, por negarse la organizacién ha dejar de realizar tareas de observacién' electoral,
actividades que no les estan permitidas a los partidos politicos, y que derivada de una interpretacién
sistematica de la disposiciones que regulan esta actividad, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién arribd a la conviccidn de que las labores de observacién
electoral, como lo marca el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un
derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos, mismo que esti condicionado, a los solicitantes a
no ser dirigentes partidistas, ni candidatos a puestos de eleccion popular, durante un periodo de tres
aftos previos al de la eleccion, por lo que seria incongruente que una agrupacion politica pretendiera
realizar esa labor de observacién electoral, pudiendo ser parte de un proceso electoral, ya que
actuaria como jucz y partc en el mismo. Este caso lo analizaremos con mis amplitud en los
siguientes capitulos de este trabajo. L ‘

En el articulo 51 la ley se establecia su naturaleza juri jca; siendo &sta Ia siguiente:

“Art. 51. Las asociaciones po]itii;ashacnonales son: formas de_agrupacnéh politica,

susceptibles de transformarse conjunta’o eparadamente en’ pa: ‘do:s:;p/dlfticos,

que contribuyen al desarrollo de':"uri‘a‘ op informada y con mayor

densidad ideoldgica." . ‘osn- v
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Eran’ formas de agrupacién que tenian como fin, entre otros, el de complementar el sistema de
partidos politicos, con objetivos definidos como el de fomentar la discusién y permitir la difusién de
ideologias. Estas asociaciones estaban en posibilidad de participar en procesos electorales federales
mediante convenios de incorporacién sélo con partidos politicos, sin perder su personalidad juridica

e incluso en la propaganda electoral podria aparecer el nombre de la asociacion.

Para obtener el registro como asociacién politica nacional quien lo solicitard debia acreditar ante la

Comisién Federal Electoral:

I. Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un 6rgano directivo de
cardcter nacional; ademds tener delegaciones en cuando menos 10 entidades
federativas.

T, Comprobar haber efectuado actividades politicas continuas durante los dos afios
anteriores a la fecha de solicitud de registro y demostrar que, como sustentantes de
una ideologia definida constituyen centros de difusién de la misma, y
III. Disponer de documentos en donde se contengan los lincamientos ideolégicos y
las normas para su vida intema, asi como una denominacién distinta a cualquier otra

asociacion o partido.

Resulta relevante que con la reforma del 6 de enero de 1982, se facultaba tanto a los- partidos
politicos nacionales como a las asociaciones politicas nacionales, para realizar actos de gestién ante
los organismos electorales, en representacién de ciudadano, cuando le fuera negado el registro en el
Registro Nacional de Electores, pudiendo solicitar la aclaracién correspondiente, -y en - estas
gestiones podrin ser asesorados por el partido politico o la asociacién politica a la que pertenezca el

clector.

También, durante el lapso a que se refiere el parrafo anterior, los ciudadanos, p:_u‘tidds politicos y
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asociaciones politicas, podnan sohcuar la aclaracxon de :las. listas para el caso- de sohcntar la

exclusién de personas de las mismas,

Como observamos, éstas dos atnbucnones ‘de gestlon electoral que se. les otorgaban a las
asociaciones politicas junto con los pamdos ya no son tan abstractas como las acnvxdndes que’
tenian consignadas y para las cuales se constituyeron, ya que de alguna forma se empxeza a
materializar su presencia en la sociedad, con actds concretos y especnfcqs\,\que la misma ley les

permitia.

Entre los afios de 1977 a 1981, fueron siete asociaciones péliticas las' que obtuvieron su registro
como tal, siendo las siguientes: Unificacién y Progreso A.C.; Unidad " Izquierda-Comunista;
Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores; Accién Comuxiiiaria', Movimiento
de Accién y Unidad Socialista; Movimiento por el Partido Socialista Revoiucionnﬁo y Asociacién
Francisco I. Madero, y una de ellas a la poswre formé el “Partido vkevollrmio}nariq' de los

Trabajadores.'?! o - \

De ahi que pudiéramos concluir que esta figura dc las asociaciones, no tuvo mucho arraigo en la
sociedad, situacion que pudo obedecer a muchos factores, entre otros por la poca participacién
ciudadana, la escasa cultura politica, las mismas condiciones democriticas del momento como eran
la falta de alternancia en el poder, la fortalecida figura del partido hegeménico, unico u oficial, de

ahi que haya pasado a la historia con un nimio reconocimiento, debido a su poca efectividad.

El Cédigo Federal Electoral (1987) -

En esta ley también se prevé la ﬁgura de las asocxacxones pohucas nacxonales con el fin de que
pequeiios grupos tuvieran pamcnpacxon poht ca' Las nsocmcxones polmcas eran enndades que enel

sisterna politico mexicano fungian como 1 opamdos Su ﬁnalldnd era dar cabida a

' Gaceta de la Comisidn Federal Electbr‘:’xl'dél Pfoces,o Electoral Federal,”




corrientes politicas nacientes, incipientes, que si bien representan a un sector de la sociedad, no son
atin lo suficientemente fuertes para estar en posibilidad de acceder al sistema de partidos, en virtud

de que no satisfacen lo requisitos de tipo cuantitativo para constituir un partido politico.

Estas "asociaciones politicas nacionales gozaban -al amparo de esta ley- de un régimen de
prerrogativas, tales como las franquicias postales y telegrificas, asi como el otorgamiento de apoyos
materiales para sus tareas editoriales, es decir que se constituye a favor de las asociaciones politicas

financiamiento piblico para el desempeidio de sus actividades.

Estas formas de asociacién, s6lo podian participar en las eleccnoncs federales cuando p\ vmmente'

hubiesen obtenido su registro seis meses antes de la eleccidn, ademis de haber suscnto un convemo;
de incorporacién con algin partido politico nacional registrado, pero cabe ac]arar que estas -

.asociaciones segufan conservando su personalidad juridica.

“Art. 69. Los ciudadanos mexicanos podran constituir asociaciones politicas |
nacionales. Las que se formen en los términos de este Cédigo, serdn auspiciadas por
el Estado. Estas organizaciones tendrin como objetivos contribuir a la discusién

politica e ideoldgica y a la participacion politica en los asuntos publicos.

Art. 70. Son requisitos para constituirse como asociacidn politica nacional, en los

términos de este Cédigo, los siguientes:

I. Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais;

I. Establecer un 6rgano directivo de caricter nacional y con delegaciones cuéhdo
menos, en diez entidades federativas de distinta regién geogrifica; -

III. Haber efectuado como grupo u organizacion actividades politicas continuas,
cuando menos, durante los dos tltimos afios; [

I'V. Sustentar una ideologia politica definida y encargarse de dlﬁmdn‘la' .
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V. Tener una denominacién propia, exenta de alusiones religiosas o raciales, que la
distingan de cualquier partido politico o de alguna otra asociacién politica; y
VI. Haber aprobado los lineamientos ideolégicos que la caracterizan y las normas

que rijan su vida intena.”

Como observamos los requisitos que se exigen respecto de la ley de 1977 o LFOPPE, se ven
incrementados, al pedir que tengan un organo directivo, ademas de sustentar una xdeologla polmca y

denominacién propia.

También, cabe hacer notar que en’ esta ley desaparece el registro’ condicionado y‘ el deﬂmuvo, i

quedando sélo la figura de pamdo polmco nacional.

Con la reforma del 6 de enero de 1988 en diguel de La Madnd se

adiciond el Cédigo Federal Electoral, permmendo la posibilidad de’ que tantolos pamdos poliucos

como las asociaciones politicas podfan pammpa” en a'elecc16n de ‘miem| os de’ la Asamblea del

Distrito Federal.

“Art. 373. Los Partidos Politicos ‘y. las ‘Asociaciones Bbiitiéa;‘,l\{acionhles que
cuenten con registro podrin participar en la eleccién-de:los miembros - de ‘la

Asamblea en los términos de este Codigo.”

La anterior reforma, permitié a las asociaciones politicas tener una mayor participacién a la
que venfan desempefiando a nivel federal, para que tuviesen presencia a nivel local en el

Distrito Federal,

A diez ailos de vida de las asociaciones politicas nacionales, su evaluacién respecto a su
papel podriamos decir que fue de poco impacto, pero en su momento consiguieron a que

tres de estas asociaciones. se convirtieran- a ‘la postre en partidos con registro
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condicionado: - el - Partido - Socialista - Revolucionario, Partido Revolucionario de los

: Tr:ibajadkores y Parityido Soéinl Demdcrata.
g Cédigé Fédqfnl de Instituciones y Procedimientos Electorales 1990

“"Enl la Camara de Diputados se presenté el debate respecto de la conservacién de las figura de las
" asaciaciones politicas nacionales ley, a efecto de propiciar el desarrollo politico de la sociedad, pero
-durante los debates de la Camara, se argumento que el surgimiento de nuevas organizaciones no se

justificaba con la evolucién actual del desarrollo institucional.

Asi, en el Informe de la Comisiones Dictaminadoras, se observé la conveniencia de recuperar el
mecanismo del registro condicionado, el cual permitiera que las agrupaciones o asociaciones
politicas participarin en los procesos electorales, pero cumpliendo los requisitos minimos para
garantizar su identidad ideoldgica, su representacion social ademas de una organizacidn bdsica que
les permitiera consolidarse como fuerza politica nacional. Entonces se busco evitar la pulverizacion
de la representacion politica, por lo que se previeron dos clases de partidos politicos: los nacionales,
es decir los que tenian registro definitivo y los partidos con registro condicionado, ambos partidos

gozaban de personalidad juridica, retoméandose el modelo de la Ley Electoral de 1977.

“Art. 22. La organizacion o agrupacién politica que pretenda participar en las
elecciones federales deberd obtener el registro correspondiente ante el Instituto

Federal Electoral. Para ello podra optar por alguno de los procedimientos siguientes:

a) Registro definitivo; o

27" b) Registro condicionado.

La denominacién de partido politico nacional se reservaba exclusivamente para las organizaciones

con registro definitivo;. y los partidos con registro condicionado se les reconoce personalidad
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juridica, al igual que los de registro definitivo.

El 6rgano ‘que conocia del registro era el Instituto Federal Electoral, que sustituyé a la Comisién

- Federal Electoral.

Codlgo Federalb de Instituciones y Procedimientos Electorales 1994

: ‘En"s:u libro segundo, denominado de los partidos politicos, se establecian una serie de disposiciones

- preliminares, en donde se prevé la existencia de partidos con registro definitivo y condicionado.

* ARTICULO 22 e
1. La organizacién o agrupacién politica que pretenda pamcxpar en lns elecmones

federales debera obtener el registro correspondiente - ante’: el Insmuto Federal

-~ Electoral. Para la obtencion del registro existirin dos proccdxmxemos.

a) Registro definitivo; o

b) Registro condicionado.

El Instituto Federal Electoral realizaba una convocatoria a las organizaciones y agrupaciones
politicas que pretendieran participar en los procesos electorales a efécto"dé‘que e‘stuvieran‘en
pOSIbllldad de obtener el registro condicionado como partido pohtlco, para ello el Instltuto debia
tomar en cuenta el funcionamiento del sistema de pamdos polmcos su compo.,lclén y

representatividad sociopolitica.

Estas agrupaciones debian contar con un programa de acclon Y. stntuto ‘ademads de representar una

corriente de opinion con base social, haber realizado permanentemente acuvldades politicas al

margen de las que realice un partido u otra agrupacxon durante los dos afos prevnos a la solicitud y

presentar la solicitud de registro correspondlente, que a dxt’erencna de la le} de 1997 se exigian
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" cuatro afios, reduciendo con ello el periodo de uempo, lo que lmphca mayores fac:lldades para estar

. .en posxblhdad de obtener dicho registro.

Conforme al Cédigo Electoral, los panidos pbliticorél dr{_‘régis"tr&iéé d"icioﬁvz‘nd'o\ g&;'zzibgn'de' dc;echos

y prerrogativas, tales como:

a) Contar con un representante con deré@:ho a‘voz-en:los _oq's‘ejos,y‘ér_l las Comisiones;
de Vigilancia del Instituto Federal Electoral; S
b) El régimen fiscal aplicable a los partidos; -
c) Otorgamiento de franquicias postales y telegraﬁcas
d) Acceso a la radio y television;

e) Recibir el 50% del financiamiento publico, seﬁnlado para cada partido politico con

registro definitivo por concepto de sus actividades generales y financiamiento para el

desarrollo de los partidos politicos;

f) Postular y registrar candidatos en las elecciones federales;

g) Designar representantes ante las mesas directivas de casilla y representantes generales;

h) Participar en la preparacin, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; - . '

i) Gozar de las garantia para poder realizar libremente sus actividades; -

j) Poseer bienes inmuebles para el desarrollo de sus actividades, y

k) Establecer relaciones con organizaciones o partidos polmcos extranjeros manteniendo

su independencia politica y econémica.

Pero subsiste Ia prohibicién a estos partidos con registro condicionado de no coaligarse ni fusionarse

entre si o con los partidos politicos nacionales.

Asl un pamdo con registro condicionado obtendna su reg15tro def mtlvo cuando haya logrado el

1 5% del ‘total de la votacnon emmda en alguna de Ias eleccxo es para dxputados, senadores o

Presxdente de los Estados Umdos Mexxcanos en las que pamcxpe y la cnrcunstancxa de que alguno
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de los partidos no haya alcanzado a cubrir el porcentaje del 1.5, no tenia efectos en relacién con los
triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales segiin el principio de

mayoria relativa, como se venia regulando en las legislaciones electorales precedentes.

Con esta reforma al Cédigo, ha sido 1a dltima vez que se regula el registro condicionado, por lo que

ya para el aflo de 1996, s6lo subsiste el definitivo.

2.3. Reforma Electoral de 1996 -

a) lnici::lxtivn:'dtv: re’for’r'n:n‘ i

La mlcmtlva de reforma fue presentada por los grupos par]amentanos de los pamdos polmcos
Accién Nacional, Revolucxonano Institucional, de la Revolucién Democratxca Yy del Traba_jo, asl ]
“ como, por el titular del Poder Ejecuuvo. y los puntos sobre los que versé ‘en términos generalee, I :

reforma de referencia, fueron los tocantes a:

‘a) Composicién y atribuciones del érgano superior de direccién dél Instituto Fe‘d]em‘lkiilectoml;

b) Financiamiento de los partidos politicos;

¢) Justicia Electoral;
d) Conformacién de los rganos legislativos, y

e) Naturaleza juridica del Distrito Federal.

Del anilisis de la totalidad del texto de la iniciativa, no se encuentra en ninguna parte de ésta, alguna
alusién directa a la introduccidon de la figura de las agrupaciones politicas nacionales dentro del
ordenamiento constitucional, quedando por ello, toda referencia circunscrita a la reforma legal, es
decir, al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero cabe mencionar que
esta reforma cobra sentido con lo expuesto en la iniciativa de reforma constitucional, en donde se

dice:
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“Durante esta década México ha vivido una serie de cambios normativos en su orden constitucional
que vienen transformando la naturaleza de sus instituciones politico electorales. Estas
transformaciones se han sustentado en la intencién de fortalecer y consolidar valores fundamentales
para la vida democritica del pais; la pluralidad partidista; la participacidn ciudadana; la certeza; la
legalidad; la transparencia y la imparcialidad en la organizacién de los comicios y la solucidn de las

controversias; asi como la equidad en las condiciones de la competencia electoral.”

Asi, el fortalecimiento de los valores fundamentales en la vida democritica, la participacién
ciudadana, son valores que se buscan incentivar con la creacion de grupos que permitan la expresion
de inquietudes y necesidades de una sociedad en movimiento, como es el caso de la figura objeto dé

nuestro estudio.”
b) Exposicién de motivos

Dentro de la exposicién de motivos de esta reforma legal, se alude a la reforma constitucional del
veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, misma que contiene elementos de valor
significativo para el desarrollo de la democracia electoral mexicana, buscindose la satisfaccidn
de dos objetivos concretamente: uno, la consolidacion de la confianza permanente de los
ciudadanos y los partidos politicos en el desarrollo y resultados de los procesos electorales,
mediante el cumplimiento de sus principios rectores, los cuales consisten en la certeza, legalidad,
independencia, objetividad e imparcialidad; y dos, establecer la equidad como principio de la

competencia electoral.

Derivado de la reforma constltucnonal. una pnmera reforma al marco legal, fue la del treinta y
uno de octubre, en la cual tomnndo como base. el artlculo 41 constxtuclonal se modifica la

mtegracnon del Consejo General del Instx uto Federal Electoral y en el articulo 99 al Tnbunal

Electoral del Poder Judlcml de 1a Federacnon.




Y es con la reforma del veintidés de noviembre, cuando se da la reforma legal mds amplia, la

cual abarcé varios temas a saber, siendo éstos:

a) Reformas y adiciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleétorafes;

b) Reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Uni‘dos Mexicanos;

c) Reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

d) Reformas y adiciones al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comlin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal;

e) La derogacién de diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y

f) La implementacion de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

‘Para efecto de nuestro estudio, sélo nos avocaremos al andlisis de la reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Cédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

En cuanto al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este contaba con
ocho libros, con la reforma se planted su reduccién a cinco, derogdndose el libro sexto
relativo al Tribunal Federal Electoral; el séptimo que se referia a las nulidades, al sistema de
medios de impugnacién y a las sanciones administrativas; y el octavo, aludia a la elecciéne

integracidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Por otro lado, en el Libro Segundo, denominado De los partidos politicos, concretamente en
los capitulos segundo, tercero y cuarto, es donde se propone la aparicién de la figura de las
agrupaciones politicas nacionales, asi como lo relativo a sus derechos y obligaciones, con la

siguiente explicacion legislativa:
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Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales

«
Con las reformas y adiciones que se proponen a esa Soberania, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales consideraria también en sus disposiciones
preliminares, la organizacién, funcién y prerrogativas de las “agrupaciones politicas” que se

regularon en la legislacién electoral de 1977 y se suprimieron en la de 1990...

En el Libro Segundo sc regulan los asuntos relativos a la constitucién, registro, derechos y

obligaciones de los partidos politicos.

En virtud de la intensidad que ha alcanzado la competencia electoral en los tiltimos afios,
resulta necesario establecer un conjunto dc nox‘mas quc propxcxcn el fortnlccmucmo del

sistema de partidos en México.

Ademas, el creciente mteres de Ia socxedad por. Ios asuntos pohtlcos del pais, hace
conveniente volver-a establecer formas de’ asocmcxon cnudadana que coadyuven al desarrollo

de la vida polmca naclonal preservando en’todo’ momento la demsxon de que es a través de

los pnmdos polmcos como los cxudadanos pueden acceder al ejercicio del poder publico.

Con base en éstos propositos, en la iniciativa se plantean diversas modificaciones en materia
: "de regtstro de los partidos politicos, se restablecen nuevas figuras de asociacion ciudadana y

se mtroducen cambios en los procesos electorales.

~Enlo tochme al registro de los partidos, se propone modificar el articulo 22 del Cédigo, a fin
e ehmmnr las dos modalidades de registro condicionado y definitivo que se establecieron

""por primera vez en la reforma electoral de 1977. La finalidad es simplificar el procedimiento
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- de las agrupac ones polm

mediante la regulacién de un solo registro.

.En re]acxon con: las formas de asocxacmn cnudadana, se propone con esta lmctanva la: figura

's naclonnles que tendra como’ proposxto central coadyuvar al .

'desarrollo de'la vx' a democratlca dev pafs medmnte el fomentoka Ia pamcnpacnén polmca de

Ios cxudadanos. o :

Para garantizar este objetivo, se exigira que las ‘asociacione: mteresadas cumplan con los
requisitos vinculados a su presencia piblica y al conocnmxento de su trayectona en la

realizacion de actividades politicas. Por esta razén, el art{culo 5 de Codlgo estableceria

como requisitos para otorgar el registro correspondlente contar con un mimmo de 7000

asociados, con un drgano directivo y con delegaclones en por o menos dxez entldndes

federativas, asi como disponer de documentos basncos de una denommacxon dlstmta a

cualquier otra agrupacién o partido.

Como derechos de las agrupaciones politicas nac’ona S se propone lnsutuu' los de gozar con

un régimen fiscal especial, contar con fi nancxamlento pubhco para apoyar sus acuvndades

editoriales, de educacién, de capacntactén po ca Y. dermvestlgamon somoeconomlca y

politica; asi como un fondo para apoyar sus actnvxdades ordinarias permanentes.: Se establece,
de forma complementaria, su derecho a suscnbxr acuerdos de partncnpnclon electoral con los

partidos politicos por si mismo o alin estando éstos coalxgados.

Entre sus obligaciones se sugiere estipular la presentacién de un informe del origen y destino
de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

En correspondencia con el reconocimiento y. los derechos que se les.otorgan con esta
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reforma, a las agrupaciones polmcas selesi mcorpom tamblén como sujetos responsables por

la comisién de |nfracc10nes al Cédlgo, que p r n ser sancnonadas, al igual que los pamdos

politicos, con multa, suspension o cancelact de su reglstro. Del mismo modo senan

sancionadas por el lncumphmlen(o de resoluclones o acuerdos 'del Instltulo Federal Elecloral

Para efectos del conocimiento de megulnndades de los pamdos y agrupacnones pohtlcas, la
propuesta otorga una atribucién a la Junta General Ejecuuva consxstente en. sohcntar‘
informacién y documentacién a las instancias competcntes del Insmuto y formular el
dictamen correspondiente, que sometera a la consideracion . del Consejo General Las
resoluciones del Consejo en este sentido podran ser recumdas ante el Tnbunal Electoral en

los términos que sefale la ley de la materia,

Respecto a las sanciones que pueden aplicarse a los pamdos y'las agrupamones politlcas, se

determina que la supresién del t'nancmmlento, 1a suspe

cancelacion del mismo, sélo procederan cuando el mcumphmlento sea pamcularmeme grave
o sistematico. i .

En el caso de la aplicacién de muliaé ‘a 1os parﬁdos y agrupaciones pdliticiﬁ,‘ dér:no “ser

) pagadas éstas, se dara lugar a que el Lnsntuto deduzca su monto de la sxgul nte nin : tracmn

Conforme

de financiamiento publlco que corresponda. Estas multas también serdn aphcable

al procedimiento descrito, a quien viole las disposiciones del Cédlgo respecto a restncclones
para las aportaciones de financiamiento no proveniente del erario. Una vez determmadas las
multas correspondientes, el I[nstituto notificara a la Tesoreria de’ la-,Feggrqmon para los

efectos legales conducentes.”

Cabe mencionar que en el amculo séptimo transitorio del Codlgo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elcctorales se reglamemn lo relzmvo al’ regtstro de agrupaciones politicas,

que pretendan obtener . su reg|stro con, v1stn al proceso federal de ‘1997, mismo que deberin
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solicitar a mas tardar el 15 de diciembre de 1996.

Esta reforma legal, deja atrds la figura del registro condicionado y'con ello la “simplificacién
de los tramites para poder constituir un partido, polmco retomando asi el ngor del-

procedimiento que se tenia antes de la reforma de 1977 y de] Codlgo Electoral de: 1987

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Matena d Fuero Comun‘y para toda la Republxca :

en Materia de Fuero Federal

configurar:los dehtos’

En este ordenamiento se preéiéax{llés onductas: que. puedenllegar

electorales y en matena de. reglstro acional “de: ciudadanos.: Propomendose supnmxr ]a‘ :

expresion publicas respccto de las funciones: que:tienen: ncomendadas los funcxonanos- e

electorales, Asi:

“Por lo que hace a los- funcnonano

incluye entre: los. mismos a los de‘las

agrupaciones politicas, debido a_que se vuelve estableéex‘ ‘tal - figura en la legislaéién'

electoral. Se considera tamblen a’ los’ representantes de las agrupaciones politicas ante los

Srganos clectorales, en todo. tlempo No se. Ie toma como funcionarios partidistas a los

candidatos, para quienes se establec ~una categona especifica y los supuestos que les

corresponden.”
c) Debate a la propuesta de Reforma

El debate respecto al proyecto de reforma se dio el catorce de noviembre del mismo afio, en
la Camara de Diputados, durante el cual participaron varios legisladores en pro y en contra
del dictamen presentado, para ser votado por la Legislatura, para efectos de nuestro anilisis
citaremos, las intervenciones que se dieron respecto de la inclusidn en la legislacién electoral

de la figura de las agrupaciones politicas nacionales, asi como la supresién del registro
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condicionado.
Diputado Luis S:’méh:szguilar (Diputado independiénte) :

“Reyes Heroles introdujo en 1a Ley Federal del Organizaciones Politicas y Procesos
: ; El:cptofdleg la figura del registro condicionado de partidos. ;Qué hace Chuayffet Chemor?
. .Los desaparece, los deroga. ¢Hay un avance en esta materia? Desde luego que no. Y luego
o “nos di‘cen‘que la reforma pretende alentar la participacién ciudadana, cuando lo que se estd
“haciendo es cerrar los caminos.
'Agmpaciones Poh"ticas Nacionales. Aqui nos quieren tomar el pelo, porque se nos dice que
esta es una gran oferta, un gran avance, una novedad, sélo que, compaileras y compaiieros
diputados, los que analicen la LFOPPE del ‘77 se enterarin que ya hubo este tipo de -
asociacion politica nacional. Y no estan ustedes para saberlo ni el de la voz para decirlo. pero
el primer agrupamiento que alcanzé en aquella época un registro de ese tenor, fue Accién

Comunitaria, Asociacién Civil, antecedente del Partido Social Demdcrata,

Y puedo seiialar que las propuestas que hacen hoy aca de agrupacidn politica nacional son
mezquinas comparadas con las de hace 20 ailos: porque aca se piden 7 mil afiliados, 50 por
ciento mds que en aquel entonces, cuando la poblacidn no crecié en esa proporcién. Aqui se
dice que el que quiera ser agrupacién politica de ninguna manera se podra ostentar como
partido. Quiere decir que el PRS, el PFD, el PF y otros, que son partidos por su propio

derecho, tienen prohibido llamarse como ellos han decidido denominarse.”
El C. Diputado Edgar Sanchez Ramirez (Partido de la Revolucién Democritica)

“Sefioras y sefiores: Hago uso de la palabra para referirme a los artx"culos relativos al Capitulo

Segundo, a partir:del ’ax‘-tbicul»oABkB, que estan relacionados ‘con el derecho ‘constitucional de
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asociacion.

En primer lugar hay que recordar que este Capitulo Segundo substituye al que estaba
dedicado al registro condicionado para los partidos politicos, para introducir ahora la figura

de Agrupaciones Politicas Nacionales.

La propuesta en su conjunto restringe desde mi punto de vista el derecho constitucional de
asociacién, se hace parte de una dindmica muy presente en la actualidad de querer cerrar el
espacio politico a un nimero limitado de opciones politicas en el pais, sea bajo el esquema de
un sistema_ bipartidista tipo Estados Unidos o cuando mucho tripartidista, pero de todos

modos restringido.

Por eso, en esta reforma se aumenta el porcentaje minimo con que un partido debe contar
para mantencer su registro, y para tener representacion parlamentaria, se reduce al maximo la
cantidad de recursos para los partidos con nuevo registro y al mismo tiempo se elimina el
registro condicionado y se crea la figura de Asociacién Politica de Agrupacién Politica se
llama ahora, que implica todas estas reformas, abrir las puertas para facilitar la salida de mds
partidos del escenario de los reconocidos legalmente y dificultar el reconocimiento de nuevos

partidos.

Esta dinamica es frecuentemente justificada cn un discurso prepotente sobre los partidos
minoritarios olvidando que como reflejan los resultados electorales, incluso los mas
recientes, se mantiene un alto porcentaje de abstencién de la poblacién de alrededor del 50%
del electorado. Esa realidad muestra, en todo caso, que todos los partidos son uniminoritarios
y la necesidad de estrechar el marco de opciones politicas a un nimero restringido de

opciones politicas.

No es que exista por fuera de las actuales opciones reconocidas, alguna opcidon que
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represente ya a esa mayoria que se abstiene, sino que un amplio sector de la sociedad no se
siente representado o motivado a votar por alguno de los partidos politicos actualmente
reconocidos. Nuevos actores politicos estin surgiendo en la actualidad, producto de la crisis
del Sistema Politico actual y de un incremento de la participacién politica de la sociedad;
actores politicos que defienden proyectos partidarios o politicos generales, o actores politicos
que se definen como parte de un movimiento ciudadano no partidista pero también con

interés en la participacién politica.

El otro pretexto que se ha utilizado para impedir practicamente el reconocimiento de nuevas
opciones ha sido el de impedir que se repitan la existencia de partidos paleros o partidos
artificiales, pero este objetivo que es un objetivo que podria considerarse legitimo no se
resuelve por la via que se estd planteando, porque el problema de ese tipo de partidos tienen
quc ver mis con opciones politicas partidarias  que colaboran con el poder
independientemente de la forma en que actualmente puedan obtener su registro o

reconocimiento legal.

Y no se impide la existencia de partidos artificiales lesionando el derecho de corrientes
politicas diferentes a las actualmente reconocidas y que son auténticas e independientes de
los partidos politicos actualmente reconocidos. Este sera un punto qué indudablemente en el
futuro inmediato cada vez mis chocaré con este enfoque de la legislacién y que la realidad le

ira imponiendo.

Esta existencia de fuerzas politicas auténticas e independientes y que no se ubicarian en ese
contexto como son, ya lo hemos sefialado en otra ocasién, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores o el Partido del Foro Democritico que- ’px"eciksarvxiente seiflalando - esta
contradiceién en dias pasados apenas hace dos dias obtuvo su amparo frente a le decisién del
Instituto Federal Electoral de negarle el registro legal como panido politico y frente a la

negativa que también ratificé el Tribunal Federal Electoral.
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Esta dinamica seguramente que en el proceso polmco y electoral del afio préximo del 97 que
esta anuncxando el surglmlento de muchos y nuevos actores politicos habra de dar mads

SOrpresas también por el surglmlento de mus comentes politicas-que van a cuestionar este

sistema polmco elec(oral ue. tenemos actualmente La alternativa a esa situacién

desafortunadamente. ha’ est do fue de los marcos de acuerdo y trabajo de esta reforma,

alternativa que lmpllcana la supresmn en general del sistema que respetara el derecho de

Asociacién Politica reconocido” por la’ Constitucién, reconociendo los derechos de toda
corriente ‘politica de’ orgamzacxén pamdann y quitando €l monopolio de la postulacién de

candidaturas a los partidos politicos registrados.

Este planteamiento concluye precisamente con la propuesta de candidaturas independientes
que .diversos movimientos ciudadanos han hecho, y que tienen que ver entonces esta
influencia entre el respeto al derecho de asociacién y el derecho a elegir y ser elegido que
‘actualmente estin restringidos por la legislacién secundaria electoral vigente y en la dindmica
en que la actual reforma esta ubicada por desarrollarse esta reforma en este marco politico y

en este sistema.

La propuesta entonces que este capitulo y el articulo 33 sustituyen la existencia de la férmula
de registros condicionados, la propucsta de agrupacién politica nacional no resuelve el
reclamo entonces de movimientos ciudadanos y de movimientos politicos marginados
actualmente de los derechos de participacién politica y electoral porque son movimientos que
han venido reclamando que precisamente por el cuestionamiento que se hace al sistema de
partidos politicos actualmente reconocidos, quisieran también tener el derecho de
participacién politica y electoral directa, la posibilidad de postular candidaturas también y

evidentemente la propuesta de agrupacién politica nacional no resuelve esta demanda.

Es una figura en todo caso, que representa un estanco politico entre las corrientes politicas y

r TESIS COX
| F2.. DE ORIGEN
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los partidos politicos reconocidos, no es como se seflala en la fundamentacién del dictamen,
una figura similar a la de las asociacién politica nacional que reconocié la LOPPE de los
aflos "70s, porque la asociacién politica nacional de la Ley de Organizaciones Politicas y
Pro@:esbs Electorales de los °70s, pensaba a la asociacién politica como una via de
. enriquecimiento_del sistema de partidos politicos y por lo tanto en la posibilidad de ser una
~via de qhe algunas de estas opciones de asociaciones politicas pudieran optar por su

transformacion en partidos politicos reconocidos.

En la formula actual se incide en esta dindmica de restricciéon de las diversas opciones
po}livticas buscando mantener en un estanco politico distinto a las agrupaciones politicas sin la
posibilidad de convertirse en partidos politicos si esa fuera su voluntad. Ciertamente diversos
movimientos ciudadanos precisamente por el desprestigio del sistema de partidos actuales no
tienen el interés de convertirse en partidos politicos pero habria también la posibilidad de
otros movimientos, fuerzas y corrientes politicas de poder aspirar a transcurrir, a recorrer este
camino si la agrupacién politica pudiera ser fielmente una via para la transformacién de estas
agrupaciones politicas en partidos politicos con todos sus derechos politicos y electorales

reconocidos.

Y atin asi, con estas limitaciones de origen de los que serian las agrupaciones politicas, se le
impone a la figura de agrupacién politica en el dictamen nuevas restricciones, incluso como
todos sabemmos porque ha sido este el motivo de diversos debates, incluso en coniparacién

con eso el dictamen que hoy conocemos que en el aspecto que ya sido sefial do po‘l; otros

compafieros de mi grupo parlamentario, en el aspecto de conliciones,*ihtroduce nuevamente
’ ‘partidos que

para las agrupaciones polmcas la restriccion de que éstas puedan ACO!

. def mcmn dc Ias agrupaclones polmcas(prec:sam:ntg,gnel,amculo, 33 en su numeral 2




cuando se prohibe explicitamente a las agrupaciones polmcas unhzar bajo mnguna’

circunstancia las denominaciones de partido o partido polmco.

= Conocemos el argumento que dird que estas restricciones quiere evitar el que hay. confusmn ;

: ‘de que una agrupacién politica no tiene derechos de un partido polmco perorestn restnccxén"a

‘fio tiene necesidad de incluirse en el articulo 33 porque en el aniculo
sefiala explicitamente que los derechos de un partido politico solamente

cuando existe ese registro como partido politico nacional.

En el numeral 2 del 33, en consecuencia, lo Unico’ que se huce [
constitucional de las agrupacién politica en cuestién, de darse el nombre polmco de su
preferencia, impidiéndole y no entrando en contradiccién por lo’ tantd con otros derechos

politicos reconocidos para las agrupaciones politicas.

Es por esas razones que aun cuestionando el marco general de reformas que implica la
supresién del registro condicionado la constitucién de esta figura de agrupacidn politica, la
dinamica de cerrazén politica que reflejan, aun aceptando el marco de la propuesta de las
agrupaciones politicas, es que hemos presentado ante la propia Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, la propuesta para que el numeral 2 del articulo 33 relativo a las
agrupaciones politicas, sea eliminado para restituir el derecho constitucional a las
asociaciones politicas de darse la denominacion que les plazca, sin introducir esta restriccién
que es contradictoria, insisto, con el derecho constitucional de asociacién politica.
Lamentablemente es ésta una propuesta que tampoco ha sido incluida en el dictamen
presentado a discusién a esta soberania y lamentablemente entonces, al aprobarse este
dictamen en las condiciones en que esta presentado, se agrega un paso mas en esta dindmica
politica de restriccién a la expresion politica de nuevas corrientes y fuerzas politicas, desde el
poder y desde la reforma legal, una restriccion que indudablemente, sin embargo, chocard

cada vez mds con la realidad y con el surgimiento de opciones politicas que no se sienten
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representadas en el actual escenario politico y que se les quiere imponer esas restricciones

como las que se estan presentado el dia de hoy en el dictamen a discusién.”

Por lo qué respecta a la aprobacién de la propuesta de refdrma":ilAj'a’niculo 33 y demds
relativos del Cddigo Federal de Instituciones y ProcedimienrtosAElectorhles, votaron en pro de

la misma 322 diputados y 102 en contra.

Como se puede apreciar del analisis del debate que se dio entorno a la propuesta de reforma,
la- figura de las agrupaciones politicas ocupé poco espacio dentro de éste, y las dos
‘panicipaciones que se externaron fueron por parte de un diputado independiente y de uno de
la fraccidn parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, las cuales fueron poco
. afortunadas, por no considerarlas como un instrumento efectivo que en realidad permita la
participacién ciudadana dentro del ambito politico, y por el contrario, se les considera como
un estanco politico, al evidenciar su existencia en la legislacién de 1977 y el poco éxito que
obtuvieron, asi como la comparacion con la figura de los partidos con registro condicionado,
_ que conforme a la legislacién vigente en ese tiempo, era mis benévola en cuanto a su

tratamiento, derechos y obligaciones de dichos institutos.

En relacién a lo manifestado por los legisladores, en cuanto a las desventajas de la figura de
las agrupaciones politicas, respecto de las asociaciones politicas y los partidos con registro

condicionado, el siguiente cuadro nos sera ilustrativo:




PARTIDO REGISTRO

AGRUPACIONES

5000 ASOCIADOS EN

NO DETER.\«IINA EL

7000 ASOCIADOS EN

AFILIADOS
EL PA[S NUMERO DE | EL PAIS
AFILIADOS
ACTIVIDADES REPRESENTEN  UNA | ASOCIACIONES QUE
POLITICAS CORRIENTE DE | COADYUVEN AL
"PERFIL Y CONTINUAS OPINION, EXPRESION | DESARROLLO DE LA
: CARACTERISTICAS |DURANTE LOS 2{DE LA IDEOLOGIA | VIDA DEMOCRATICA
; ANOS ANTERIORES A | POLITICA Y DE LA CULTURA
LA FECHA DE | CARACTERISTICA DE | POLITICA, AS] CcOMO
SOLICITUD DE|ALGUNA DE LAS|LA CREACION DE
REGISTRO FUERZAS  SOCIALES | UNA OPINION
DE LA COLECLIVIDAD | PUBLICA MEJOR
NACIONAL, O INFORMADA
HABER FUNCIONADO
COMO  ASOCIACION
POLITICA NACIONAL
UN ANO ANTES DE LA
CONVOCATORIA
GRADO DE_ PARTICIPABAN EN | PARTICIPABAN PARTICIPAN
PARTICIPACION LOS PROCESOS | DIRECTAMENTE ~ EN | MEDIANTE
ELECTORALES EL PROCESO | ACUERDOS DE
MEDIANTE ELECTORAL, Y SI|PARTICIPACION CON
CONVENIOS DE | HUBIESEN OBTENIDO | UN PARTIDO

INCORPORACION CON
PARTIDOS POLITICOS

EL 1.5% DEL TOTAL
DE LA VOTACION EN

ALGUNA DE LAS
ELECCIONES PARA
LAS QUE SE LE
OTORGO EL
REGISTRO

POLIiTICO, NO CON
COALICIONES

De Ia

conclusiones:

informacidn

‘que contiene el cuadro
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a) A los pantidos con registro condicionado no se les exigia un nimero determinado de
afiliados para poder obtener ese tipo de registro; para crear una asociacién politica se
exigia satisfacer el requisito numérico de 5,000 afiliados, mientras que para las

agrupaciones politicas, se exigen 2,000 mais, es decir 7,000.

b) Los partidos con registro condicionado podian consolidarse como fuerza politica, y
obtener permanencia en el régimen de partidos, si pasaban la prueba comicial, al
obtener el 1.5 del total de la votacidn de la eleccién para la que se le otorgd el

registro.

c) Los partidos con registro condicionado participaban directamente en el proceso
electoral, a diferencia de las asociaciones politicas y agrupaciones politicas, que s6lo
lo- pueden hacer- mediante acuerdos de incorporacién o de participacion

respectivamente..

d)" Se restringe a las agrupacioﬁes politicas, para que firmen acuerdos de participacién
con coaliciones, entendiéndose por, éstas la unién de dos o mids partidos politicos,
para fines electorales, podrin formar coaliciones para postular los mismos candidatos -
en las elecciones federales, por 1o que sélo podran suscribir dichos acuerdos:con -

partidos politicos en lo individual y no coaligados.

Asi, los partidos con registro condicionadé, si se les considera como un antecedente de las
agrupaciones politicas nacionales, con la salvedad anotada, constituyen una figura con
mayores ventajas que las dos restantes, y las agrupaciones politicas conforme a su regulacién
en la legislacién actual, si se encuentran en desventaja respecto de los inexistentes partidos
con registro condicionado y las asociaciones politicas nacionales. Ademas, cabe hacer
- mencién que las asociaciones politicas, se decia expresamente en la ley, eran formas

complementarias del sistema de partidos politicos; y otro aspecto relevante, es que se preveia
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en el mismo texto legal, su posible transformacidn en partidos politicos, circunstancia que no
se contempla para las agrupaciones politicas, situacién que ha generado confusién en cuanto

a su teleologia asi como para el desarrollo de sus actividades.

De ahi que lo manifestado por los legisladores en su oportunidad cobre sentido en atencién a
lo analizado, pero no hay que dejar de tener presente que la introduccién de esta figura en
nuestra legislacién abre una ventana a la participacién de-la sociedad civil en el dmbito

politico.




Capitulo Tercero : -

= "Marco Juridico de las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Derecho Mexicano"

desarrollo de ncnwdades

"3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Ley Fundamental otorga una serie de derechos a los individuos, cono el derecho de
asociarse pacifica, libre e individualmente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, y a los
individuos en su calidad de ciudadanos, por lo que se reficre al de militancia politica, siendo un
derecho exclusivo de los ciudadanos el poder afiliarse libre ¢ individualmente a los partidos

politicos y por analogia las agrupaciones politicas nacionales.

“ARTICULO 9o.

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrin
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién

armada tiene derecho a deliberar...”

Asi, este precepto constitucional habla de las expresiones asociacién y de reunién, como aduce
Emilio O. Rabasa, "en donde el primero es de caricter mas o menos permanente, y lo segundo
siempre transitorio. Ademis, asociarse es tomar socio o establecer una sociedad con otras personas,
como en la asociacién profesional (sindicatos), la civil (fundaciones o clubes), la politica
(partidos)", 122 podemos decir que reunirse es estar presente con otras personas en un mismo sitio y

hora.

132 Rabasa, 0. Emilio, Mlexicano dsta es i Constitucidn, México, Camara de Diputados LVI Legislatura, 1995, p. 59.
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Al momento de ser cjercido este derecho o garantia debe hacerse en forma pacifica y tener un
objeto licito, es decir desarrollarse en un clima de tranquilidad .y buscar la obtencién de un fin

autorizado o que no este prohibido por la ley.

Cabe hacer mencién que es derecho e\cluswo de los' cludadanos mexxcanos asociarse con fines
politicos ya que s6lo ellos estan facultados para mtervemr en la formacién y funcionamiento de los

Srganos de gobiemo.

“ARTICULO 35

Son prerrogativas del ciudadano: -

Ill. Asociarse mdlvndual y hbrememe para tomar pane en t‘orma pacifica en los

asuntos polmcos del pa15'

"

La fraccién Il relativa a la libre asociacién para tomar en forma pacifica en los asuntos politicos del

' pals. mlsma que fue ad:cnonada con la reforma de seis de abril de 1990, donde se agregé lo relativo

a que ‘sea de forma libre y paclﬁcameme ya que.se buscéd que la asociacién politica fuera ejercida
: _sin coacc:én por el ciudadano y violencia, ademds de que con ello, se vea fortalecido el pluralismo

politico y la posibilidad de integrar nuevas asociaciones, evitindose con ello el corporativismo.

“ARTICULO 41
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son enlidndes’de interés publico; la ley determinara las

formas especificas de su_intervencién” en ‘el proceso electoral.. Los . partidos

politicos nacionales tendran’ derecho a paniéipzir en las ‘elecciones estatales y
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municipales.

"

Este articulo, si bien no hace una alusion dlrecta a las agrupaciones politicas, resulta ejempht'catlvo
el tratamiento que le da a Tlos pamdos polfucos en. cuanto a su natumlezn Jundlca objeto: y

finalidades, asi como su importancia para conf gurar una represenlac:on nacxonal polmca, dando

como resultado un pluralismo polmco, que sirve de modelo onentador, para e[‘ecto de 'nuestro

estudio.

Cabe hacer notar que en ningin precepto constitucional se preve expresamente ln f gura de las .
r reac1én de'
1 Codlgo Federal de

agrupaciones politicas nacionales, pero los articulos 9° .y 35 snentan las b
estas organizaciones, mismas que se encuentran previstas y regulad

Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.1. Cédigo Federal de Instituciones y Proccdi’miehtos Electoyral‘cfs :
Con la reforma de mil novecientos noventa y seis, al 'Cédigd" Fédérzil de’. [nstimcidnes y
Procedimicntos Electorales, se introdujo el capitulo segundo,’ denommado "De las Agrupncwnes
Politicas Nacionales", volviendo a retomar la figura de las’ asociaciones polmcas nacionales

regulada por la LFOPPE de 1977, pero con ciertos matices.

a)  Naturaleza Juridica

El articulo 33 del ordenamiento legal de referencia define a las agrupaciones politicas como

“formas de asociacion ciudad que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la

. enltura politica, asi como a la creacion de una opinicn piiblica mejor informada”.

Teniendo ‘restringido el utilizar bajo cualquier circunstancia las denominaciones de "partido” o

"partido politico", al ser privativo'de los partidos politicos, los cuales tienen distinta naturaleza
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juridica y objeto al de las agrupacioheé politicas.y
" b) Constitucién y Requisitos

La asociacién que tenga intencién de convertirse en agrupacién debera de presentar durante el
mes de enero del afio anterior al de la eleccion solicitud con la documentacion a que se ha
hecho referencia, siendo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
encargada de analizarla, ademais de presentar al Consejo General el proyecto de Dictamen en el
cual establecerd si la asociacién satisface los requisitos para constituirse como agrupacién
politica o no, y serda el Consejo General del Instituto Federal Electoral el que determine la
procedencia o no del requisito, csto lo tendrd que hacer dentro de los sesenta dias naturales

siguientes contados a partir de la fecha que conozca de las solicitudes de registro.

Para el caso de que sca procedente ¢! registro, el Conscjo expedird el certificado
correspondiente. Si se le negase el registro a alguna asociacién en su dictamen expresara las
causas que motiven su fallo, ademas de que cualquiera que sea su resolucion ésta deberd
publicitarse en el Diario Oficial de la Federacidn. Y el registro comenzarad a tener efectos a

partir del lo. de agosto del aiio anterior al de la eleccidn.

Para que una asociacion de ciudadanos pueda constituirse como agrupac:én polillca deberd de
acreditar ante el Instituto Federal Electoral los siguientes requlsnos conforme al articulo 35 det

ordenamiento referido:

1. Contar con un minimo de 7,000 asociados-en el pais y con un organo dlrectlvo de caricter

nacxonal ademas tener delegaciones en cuando menos 10 enndades fedemtlvns, y

Dlsponer de documentos bisicos, asi como una denommacxon dxstmta a. cualquier otra

agrupacxon o pamdo
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El Instituto Federal Electoral, emite una convocatoria durante el mes de octubre enla que da a

conocer las bases a efecto de que las asociaciones interesadas presenten la documentacién necesaria

a efecto de que obtengan el registro como agrupacion politica nacional.

En estas bases se contiene: a) el plazo para que las asociaciones mteresadas presenten su sohcxtud

de registro como agrupacion politica; y b) El formato de sohcnmd de regxstro uhzarse. mxsmo_

que al momento de presentarse bajo protesta de decir verdad deb estz‘x},’QUeﬂla‘

documentacion que se anexa €s veraz.

Con la documentacién que se les requiere, la asociacién debe

ocumemales pubhcas)

1. Demostrar con documentacxén fehacxente “(acta de asnmblea

constitucién de la asociacién de cludndanos de que se trate, presentando el d ento ongmal o, en

su caso, copia certificada del mismo.

2. Acreditar con documentacién fehaciente (acta de asamblea o documentales publicas), la
personalidad de quien o quienes suscriben la.solicitud - de.registro. como agrupacién politica
nacional, por parte de la asociacién de ciudadanos, presentando el documento original o, en su caso,

copia certificada del mismo.

3. Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais, lo cual deberd demostrarse presentando los
originales de las respectivas listas de asociados, dichas listas deberan integrarse alfabéticamente con
¢l nombre y apellidos del asociado, la clave de elector y su domicilio particular a estas listas, la
organizacién debera anexar todas las manifestaciones formales de asociacién en original autégrafo
que nunca podrin ser menos de 7,000 y que deberin contener nombre y apellidos del asociado, la
clave de elector, su domicilio particular y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacién de
que se trate es libre, individual y voluntario. Tanto las listas de asociados como las manifestaciones

formales de asociacion deberdn agruparse por entidad federativa.
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4. Contar con un 6rgano directivo a nivel nacional y tener delegaciones en cuando menos 10
entidades federativas lo cual debera acreditarse con documentacién fehaciente en original, o bien
copia debidamente certificada, que acredite la existencia de sus érganos directivos y del domicilio
social de la asociacién de ciudadanos solicitante, a nivel nacional, y el de cuando menos 10

delegaciones a nivel estatal,

5. Disponer de documentos basicos, es decir, declaracxén de. pnnc1pxos, progmma de .accién y

estatutos, los cuales deberin cumplir: conlos extremos establecidos’ en’el: Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electo_mles, pam Io cual debera | presenta: un ejemplar de cada uno

de estos documentos. '

6. En la documentacxon solxcxtada en los mcnsos ‘anteriores la orgamzacxén deberé ostentarse en

todo caso y sin excepcién alguna con'una denommacmn‘dlstmta a cualquler otra orgamzacnén o
partido politico, sin poder utilizar, bajo ninguna circunstancia ye en’ mnguno de sus ‘doc mentos, las

denominaciones "partido” o "partido politico".

Por lo que ve a la comprobacién de los siete mil asociados como parte ‘de la’ orAgéniznciénk
solicitante, se lleva a cabo mediante la verificacién de las manifestaciones formales de asocmcxon y-
las listas de asociados, siendo el primero el instrumento idéneo y eficaz' par | efectuar dicha
comprobacién, ya que éstas contienen de manera expresa la manifestacién de 1a libre ¢ individual
voluntad del ciudadano de asociarse para participar pacificamente en los asunto§ poli’tiéos; mientras
que la lista de asociados es un auxiliar para facilitar la tarea de la autorida'd‘alimbmemo de la

revisién.

Por otro lado, es de resaltar que para el afio de "002 se presento una sntuacxon de ultxple aﬁhaclon

entre las orgumzacxones sohcuames, motivo por el cual se les neg su reglstro como' agrupaclén

les descontaron no cubrieran el requlsxto cuantnatxvo de los S|ete mll hﬁlmdos que e‘(xge Ia ley para
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constituir una agrupacion politica.

Al respecto las agrupaciones promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en el que aducian bisicamente que la afiliacién muiltiple no se encuentra regulada por la
ley, y que no existe una prohibicién expresa para hacerlo, violindose con ello el derecho de

asociacién de los ciudadanos.

Como se puede observar el Instituto Federal Electoral, viene a pormenorizar los requisitos, es decir,
sienta las bases a efecto de que sea la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas Partidos Politicos la que
integre el expediente respectivo, para que después el Secretario Ejecutivo lo someta a la
consideracion del Consejo General, para que sea éste el que determine si es procedente o no otorgar

el registro a la asociacion de ciudadanos como agrupacién politica nacional.

Documentos Basicos
1. Declaracién de Principios
La declaracion de principios constituye uno de los documentos esenciales de la organizacién ya que
contiene los postulados de cardcter ideoldgico-politico-econémico-social que postula, Yy que
conforme al articulo 25 la Declaracién de Principios, contendri: : e
1. La obligacion de observar la Constitucién y de respetar las leyes e insﬁi;uciones que de ella

emanen;
2. Los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y somal que postule

3. La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo su;e' o sub line a cualquier organizacién
internacional o lo haga depender de entidades o partidos polmcos e\:tran_]eros as{ como no solicitar

0, en su caso, rechazar toda clase de apoyo economxco polmco o propagandlstxco proveniente de

extranjeros o de ministros de los cultos de cualquxer rehglon o secta, asi como de las asociaciones y
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organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este Cédigo prohibe

financiar a los partidos politicos, y
4. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

1. El Programa de Accién

Es el documento en el cual se contiene la parte activa o de labor de la organizacién politica, es
donde se contienen las medidas y propuestas para resolver la problematica nacional, asi como los

planes para formar ideolégicamente a sus afiliados:

1. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de principios;
2. Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
3. Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respecto al adversario y

a sus derechos en la lucha politica, y

4. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos e}eqtorale; :

Asi, el programa de accién es la instrumentacion del contenido de la Declaracién de Principios, es

como se planea la materializacién de esos fines.

M. Los Estatutos

Los estatutos constituyen el documento en el que se orgam a la vid mtema de la’ agrupacnon, asi

como el mecanismo por el que se determma sus organos de gobnemo y demés normathdad

relativa a sus actividades y formns de condumrse mtemamente, por lo que. establecen

1. La denominacioén de la agrupacuﬁn polmca el emblema y el color o colores que lo caractencen y

diferencien de otros partidos. La denommacxon y el emblema estaran exentos de: alusxones

religiosas o raciales.
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2. Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus
derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluirdn el de participar personalmente o por
medio de sus delegados en asambleas y convenciones, y de poder ser integrante de los drganos

directivos;

3. Los procedimientos democriticos para la integracion y renovacién de los érganos directivos asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus Organos deberd contar,

cuando menos, con los siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representame nacmnal del pamdo,

II. Comités o equivalentes en las entidades federativas, y .

IV. Un érgano responsable de la administracién de su patnmomo y recursos ﬁnancxeros ydela
presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaﬂa aque se refiere el pnrml‘o
1 del articulo 49-A de este Cédigo, numeral que se refiere a lo relativo al financiamiento piblico

que reciben estas agrupaciones.
4. Las normas para la postulacidn democrética dc:'susiczmdidatos; .

5. Las sanciones aplicables a los miembros que infﬁnjan sus' disposiciones intemas y los

correspondientes medios y procedimientos de defensa.

En relacién con lo anterior, y lo relativo a sus documentos principales, hay que hacer notar que
estas disposiciones estin contenidas en el apartado relativo de los partidos politicos, por lo que al
no existir disposicion expresa para las agrupaciones politicas, en cuanto a estos rubros, de ahi que
se tome como referencia esas disposiciones, por la similitud entre éstas dos figuras, ademas de que
conforme al articulo 3, pirrafo 2 del Cddigo en cita, se puede hacer una interpretacion, misma que

se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el

ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi
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que se aplicara sélo 1o conducente a las agrupaciones politicas de la regulacién destinada a los

partido politicos, y éste es el caso, ya que no hay una disposicién expresa para ellas.
¢) Objeto

El obJeto que persiguen las agrupaciones polmcas, conforme al amculo 33 del ordcnamxento en

X cnta, ‘es el de coadyuvar al desarrollo de la vida democmtnca Yy de la cultum polmca, y a Ia creacxon

de una opinién pliblica mejor informada,

Hay que recordar que las asociaciones polmcas 'c10’ ales reguladas en la ley electoml de 1977

tenian asignadas tareas de dxvulgacnén y dlfusxon de cultura polmca entre la cnudadnma ‘con el

objeto de que con el desarrollo de estas actlwdades, estuvxemn en aptitud de poder consohdarse

como organizacion, y mas '1delante el poder constxtuxrse como un parndo polmco.
Las agrupaciones politicas nacionales, tienen como fin, el de:

I. Coadyuvar al desarrollo de la vida democritica y de la cultura politica

A la cultum polf!lca se le puede definir como el conjunto de percepcmnes, valores. nctxtudes,
“onentacxones y-conductas de la poblacién en torno al fendmeno  politico, las ‘agrupaciones
‘polmcas deben desplegar sus actividades enfocadas a mejorar esa percep(:lon que tiene la’

) cmdadama, mediante la difusién de los diversos valores democratlcos. )

" Cabe destacar que este concepto desde el punto de .vista socidlégiéo, €s neutro, ya que puede

‘. tener diversos matices, ya que esta puede ser, democritica, o incluso autoritaria.

Siéndo primordial para las agrupaciones, la implementacion de proyectos destinados a incentivar
la cultura pamclpauva del ciudadano mediante el reforzamiento del conocimiento de las

lnsmucxones Y sus mecanismos, buscando enfatizar en la promocidn de los valores democraticos,
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tales como la p;lrticvipacié'n, el respeto, la tolerancia, la legalidad.
“I1. Creacién de una opinién ptiblica mejor informada.

Las’ agmpacnones politicas, deben de consmuxrse en representanles de opmlon, a: f'n de que la

ciudadania y sus afiliados estén informados, y es a través de’ sus uccxones, y con Ia mteraccmn

que tengan con ellos mismos mediante la edicidn de’ obras de camcter ducauv o mcluso a

través de la imparticion de cursos como se puede lograr ese proposno.

Asi, si la opinidn ptblica es considerada como la discusién y expresién de los'puntos de vista del -

ptiblico (o los publicos) sobre los asuntos de interés general, dmgldos al resto de Ia s;omedad Y
sobre todo al poder. Las agrupaciones politicas, deben adoptar un actitud de vxgllantes y crmcos .
de la problematica que se presenta dentro de una sociedad, como foro para Ios c1udadanos dei
expresar sus necesidades ante el poder pliblico, o en su caso manifestar una actltud o un,u.yucno,
frente a4 un problema de interés colectivo. Y como la hacen, constituyéndose en portavoz de los -

ciudadanos, a través de conferencias, cursos, produccién de trabajos editoriales.

Como observamos las agrupaciones politicas tienen sus funciones perfectamente delimitadas en la
ley, pero cabe hacer notar que esta figura vienc de alguna forma a incentivar la participacion
ciudadana, ya que sus integrantes pueden ver en esta figura, un acceso a las instituciones
democriticas, sin la necesidad de afiliarse a un partido politico, constituyendo asi otra opcidn, que
si bien es de naturaleza distinta a la de éstos, éste puede encontrar un foro en donde manifestarse

conforme a los intereses que represente esta agrupacion y sentirse mas identificado con este grupo.

Estos tres aspectos enunciados no constituyen el unico objeto, en virtud de que si bien, no se dice
expresamente, es factible arribar a la conclusién de que una de sus finalidades es incursionar en el
ejercicio del poder politico, (Ia experiencia lo ha evidenciado) como un grupo mas fortalecido, con
més participacion y representatividad como lo son los partidos politicos, de ahi que al constituirse

una asociacion como agrupacién politica su siguiente paso es constituirse como partido politico, por
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lo que es recurrente que en muchas ocasiones, se hable de una especie de protopartido. Como lo
sefialibamos lineas arriba, habria que tener presente que en el caso de las asociaciones politicas
nacionales, la ley expresamente aceptaba la posibilidad de constituirse en partido politico, como

una teleologia de su presencia en nuestra sociedad,

Dichos fines seran analizados con mis amplitud en el siguiente capitulo, en el apartado relativo a

las actividades especificas de las agrupaciones politicas nacionales en la sociedad.

d) Participacién en Procesos Electomles?

‘El Proceso electoral se le def ne, conforme al art{culo 173 del Cédxgo Fedeml de Insmucxones y

,Procedlmlentos Electomles como "v‘l conjunto de cto ordenados por:la: Consmucnon .y este
'COdIgO, reahzados por las autoridades e]ectomles acxonales, y “los -

_cnudadanos que tiene por objeto la renovacxén penodlca ‘de*los mtegrames de los Poderes' .

‘Legislativo y Ejecutivo de la Union".

La léy pérmite de acuerdo a lo establecido por el articulo 34 ‘del Cédigo en cita, el que las
agrupaciones politicas nacionales puedan participar en los procesos electorales federales mediante
acuerdos de participacion con un partido politico, sin que lo puedan hacer con coaliciones, haciendo
la observacién de que las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas
por el partido politico y serin votadas con la denominacién, emblema, color o colores de éste. Con
ello se busca abrir espacios en la vida politica, ya que al estar impedidas para participar
directamente en la contienda por los cargos de representacién popular, dmbito exclusivo de los
partidos politicos, buscan participar mediante acuerdos con algin partido y asi ir cobrando fuerza

en el ambito politico electoral de nuestro pais.

Ademis, cabe hacer notar que las agrupaciones politicas que se han ido fortaleciendo, buscan ante
el Instituto Federal Electoral su registro como partido politico, como lo hemos vemdo observando
en los dlstmtos procesos electorales,
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e) Obligaciones y Limitaciones
I. Obligaciones
Las agrupaciones politicas y los partidos politicos tienen obligaciones en cbrh\'m, y son los articulos

34, parrafo 4, 38, 49-A y 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedxmxentos Electorales, el

que las regula en lo aplicable, y entre éstas encontramos:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustér su conducta yla de sus’

militantes a los principios del Estado democritico, respetand

politica de los demads partidos politicos y los derechos de los cxudadanos,

2. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado :

é namlento

alterar el orden ptblico, perturbar el goce de las garannas o |m edir el

regular de los érganos de gobierno;

3. Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o "diétritos,eleqtbrales,

requeridos para su constitucion y registro;
4, Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;

S5.. Cumphr sus normas de afiliacién .y observar los procedlmlentos que sehalen sus

- estatutos pam Ia postulacnon de candldatos,
6. Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;
7. Contar con domicilio social para sus"érganos directivos;’
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8. Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de caricter teérico,

trimestral;

9. Permitir la prictica de auditorias y veriﬁcziciones 'qu"e' ordene la comisién de consejeros a
que se refiere el parrafo 6 del articulo. 49, de este Codlgo, asi como entregar la

documentacidn que la propia comisién les sohmte TESpecto a sus ingresos y egresos;

10. Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su declaracién de
principios, programas de accidn o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtirdn
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y
legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias

contados a partir de la presentacién de la documentacién correspondiente;

11. Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio soclal o de los, 3

integrantes de sus érganos directivos;

12, Actuar y conducirse sin ligas de dependencm o subordmacnon con parudos politlcos
personas fisicas o morales extranjeras; orgamsmos o enudades mtemaclonales y de

ministros de culto de cualquier religién o secta' S

13. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento bﬁblico ekélusivamenté para el -
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campaila, asf como
para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de este

Cédigo;

14 Abstenerse de cualquier expresién que lmphque dlnmba calumma mfamla, mjuna,

dxfamacxon o que denigre a los ciudadanos, alas mstltucnones pubhcas 0 a otros pamdos

polmcos y sus candidatos, pamcularmentc duranle las campaﬁas electorales y en la
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propaganda politica que se utilice durante las mismas;

15.. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, ‘asi . como : expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caricter religioso en su propaganda; -

" 6. AbStenerse de realizar afiliaciones colectivas de Vci‘l‘ld‘ajdanos,‘ v

17 Las zdermzi’s qﬁé éstablezca este Cédigo.

: Es oportuno agregar que el incumplimiento de las obhgaclones por partc de Ia agrupacxén polmca

sem suscepuble de sancnonarse conforme al a.mculo 269 del ordennmxento en cita, las cuales

pueden consxstu-

). Con multa de 50 a5 mil dias de salnno minimo general v1gente para el D|stnto
i Federal; :

corresponda por e] penodo que sefiale la resolucién;

: 'f‘d) Con la suspensxon de su regxstro como, pamdo polmco o agrupacnon polmca y

n e) Con Ia cancelacuon de su registro como pamdo polmco o agrupnc n polmca

Las sanciones a que se refiere el pirrafo anterior, podrén ser impuestas cuando:

*“a) Incumplan con vlns_ob,ligacionés sefialadas en el anféuld 38y demas disposiciones

aplicables de este Cédigq;




b) [ncumplah con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Eleétbml; .

c) Acepten donativos o aportncnones economlcns de Ias personas o enudades que no estén

expresamente facultadas para ello’ o sohc1ten crédlto a; la banca de' desarrollo para el

financiamicnto de sus actividades, en contravencnon 'lo dlspuesto por el amculo 49,

pérrafos 2 y 3, de este Cédigo;

d) Acepten donativos o aportaciones economlcas superiores a los limltes seﬂalados en el

articulo 49, parrafo 11, inciso b), fraccxones Il'I y Iv de ste Cddlgo' 3

e) No presenten los informes anuales o de 'campaﬁa' en léﬂsvtérminos y plazos previstos en

los articulos 35 y 49-A de este Codigo;

f) Sobrepasen durante la campaiia electoral los topes a los gastos fijados conforme al
articulo 182-A de este Cddigo, y

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos c) al e) del parrafo 1 de este articulo, sélo podrin
imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente grave o sistemitico.
La violacién a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo, se
sancionard, si la infraccion se comete durante las campaiias electorales, con multa y la
suspensién total o parcial de la prerrogativa prevista en el inciso c) del parrafo 1 del
articulo 47 de este mismo ordenamiento, y sélo con multa si la misma se cometiere en

cualquier otro tiempo.

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales previstas en los

articulos 35 y 66, se estard a lo dispuesto en el articulo 67 de este Cédigo.”
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Seri el Instituto Federal Electoral el que conozca de las irregularidades en que haya incurrido la.

agrupacion, y para el caso de que proceda alguna sancion se debera de tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, y contra éstas resoluciones, existe la“posibilidad de
recurrirlas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante el recurso de

apelacién.

Cabe destacar que para la revision del ejercicio presupuesta] del 2000 el Instlmto Federal Electoral

decidié la supresién total del financiamiento:a la agrupncxén polmca de “Campesmos por la’

Democracia”, por presentar su mforme ﬁxem de plazo que se esnpula para su rendlmon, adem:’xs de

sancionar con multas a vemtlun agrupacxones mas, por 1n-egulandades encontradas en los referidos

informes.

Limitaciones

Las agrupacxones politicas de la - mxsma forma de que gozan de derechos, también lo es que su
actuar se ve constreiiido por llmnantes, éstas Yy su contenido se encuentra en funcién de la

naturaleza misma de estas agrupaciones, entre las que encontramos:

1. Las agrupaciones politicas nacionales no podrin utilizar bajo ninguna circunstancia las
denominaciones de "partido” o "partido politico”. La palabra partido o partido politico se encuentra
reservada exclusivamente para estas figuras, al ser los linicos que pueden participar en la contienda

electoral directamente, y que pueden postular candidatos a los cargos de eleccién popular.

No obstante, cabe hacer mencidon que algunas agrupaciones politicas al momento de buscar su
registro, s¢ ostentan con esta denominacién, como fue el caso de la agrupacion politica denominada
"partido de la sociedad nacionalista”, para quedar como "Sociedad Nacionalista", aunque

posteriormente obtuvo registro como partido politico nacional.

2. No podrin participar en procesos electorales con acuerdos de participacién con coaliciones.
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eIeccnon popular, al menos

vxsto desde la perspectlva Iegal se bnnda la oportumdad a las'agrupacxones de’ adentrarse en los

procesos polltlcos, medxante la celebmcnén de acuerdos de pnmcnpac:én con pamdos politicos, pero

‘no con coahclones, que ‘son‘la. umon de d

: Codlgo

cos con fines electorales para

: "kpostulnr los mismos candldatos, sxempre que cumplan_conlos equnsltos establecidos en- este

3. No podrin realizar actividades de observncxo ele oral c: »forme a la mterpre(ac:én que realizé

la Sala Superior al analizar un caso en pamcular, de donde ‘incluso surgno una zesxs relevante, cuyo

rubro es el siguiente:

Agrupaciones Politicas’ Nacmnnles. No pueden Realiznr Actiwdades de Obser\'acloh

Electornl

iEsta limitante. serd anahzada con: mas amprxtud en el sxguxeme capltulo cuando se

desarrolle lo re]auvo asus act|v1dades.

0 Fin:inci'h}ilientd -

' ”iAl ﬁnancnamlento pamdnno se le define como "la politica de ingresos y egresos de Ias fuerzas

polmcas tanto para sus actividades electorales como las permanentes”. 123

Al ser las Agrupaciones Politicas Nacionales entidades de interés piiblico, éstas tienen

derecho a percibir financiamiento para el desarrollo de sus actividades, que si bien no son

tendientes a obtener el voto de los electores, tienen asignadas otras funciones como:la

formacion de una cultura politica y democrdtica en la ciudadania.

Las agrupaciones reciben financiamiento para apoyo de. sus actividadés editoriales,

123 Nohlén. Dieter y otros, Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Méxi
Derechos Humanos y otros, 1998, p. 455.
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- educacién -y capacitacién politica e investigacidn socioeconémica y politica,”y el monto
'qhé perciben equivale a 2% del monto que anualmente reciben los bartidos pdliticos para
el ‘sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, cabe mencionar que los
partidos politicos perciben financiamiento publico por dos conceptos adicionales al
anterior y es el financiamiento para gastos de campaiia (un monto equivalente al recibido
por concepto de financiamiento ptblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes) y para actividades especificas (apoyos a los gastos por actividades de
educacién y capacitacién politica; investigacion socioeconémica y politica, asi como las
tareas editoriales de los partidos politicos, este apoyo puede ser hasta en un 75% de los

gastos anuales comprobados por estos conceptos).

Las actividades a las que se les destina financiamiento, son las siguientes:

a) Educacic’an ycapacitacién politiga

Estas u;:tividﬁdes tienen ﬁor objeto cdadyu\;ar al desarrollo y difusién de la cultura politica;
la'creacién de una opinién publica mejor informada; la formacién ideoldgica y politica de

los asociados, inculcando en ellos el respeto a los derechos ciudadanos en participacién

politica; asi como preparar la participacidon activa de sus asociados en los procesos

electorales, fortaleciendo el régimen de partidos y agrupaciones politicas, ademds.de

instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones.

b) Investigacion socioecondmica y politica

Estas actividades se orientan ademds de los objetivos seﬁalados en eI apartado antenor, a;

la realizacién de estudios, anilisis, encuestas .y dmg;nostlcos relatlvos

nacionales o regionales que contribuyan directamente en la elabomcmn de propuestas pam

su solucion.
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¢) Tareas editoriales

'7Su'objeio es la edicion, 'pro‘duccio'n de impresos, videograbaciones, ‘medios épticos y

'medxos magnencos asi como las publicaciones de la agrupacién politica nacxonal que

tengan ‘vinculacién con el cumplimiento de sus fines.

Con el desarrollo de estas actividades por parte de las agrupaciones se debe procurar el
beneficio del mayor nimero de personas y desarrollarse dentro del territorio nacional, Y se
puntualiza que el financiamiento que reciba no podri ser utilizado para actividades de

campaiia, ni otra que no este contemplada para ellas.

El fondo se entregard anualmente a las agrupaciones politicas, de acuerdo a lo ‘previstoy en
el Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionaléé quer‘
emitié el Consejo General'®, el cual establece que el fondo constituido con el 2% del
monto asignado a los partidos politicos para el sostenimiento de sus. actfvidhdgg
permanentes, mismo que se dividira entre las agrupaciones existentes que cuenten con
registro por partes iguales. Estos recursos se entregarin anualmente en una sola t‘éﬁ’trye'ga'\

dentro del primer trimestre del afto.

Las agrupaciones politicas deberédn acreditar los gastos realizados y presentar a mds tardar
en el mes de diciembre de cada afio los comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacién
politica podra recibir mds del 20% del total del fondo constituido para este t'nancxamnento.
Este financiamiento ptiblico proporcional, se otorga en funcién de la totalidad de las
comprobaciones de gastos presentadas por las agrupaciones politicas, el Instituto Federal :
Electoral calculari el monto de financiamiento piblico que le corresponderd a cada una de
ellas durante el afio, en donde el 40 % de dicho monto seri distribuido en forma iguiiitdﬁn :

entre todas las agrupaciones que cuenten con registro y el 60 % restante sera distribuidb de

3 Aprobado en sesién extraordinaria cclebrada por el Conscjo General del Instituto Federal Elcc(oral el 2! de l'ebrcro de 1997,y
reformado el 30 de enero de 1998,
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forma proporcional entre las agrupaciones que’presenten comphbantés de los gastos
realizados en las actividades de educacién y capacitacién. . politica, - investigacién
socioeconémica y politica, y tareas editoriales; esto nos permité concluir que si una
agrupacién politica desplega una actividad constante, este esfuerzo se verd reflejado al
momento de volver a determinarle financiamiento, por el contrario, si una organizacién no
realiza dichas actividades, se evidencia que al no tener actividad, no efectiia gastos, y por
lo tanto, tampoco lo justifica, de ahi que se le asigne mucho menos financiamiento ptblico
que a2 una que tuvo mds actividad y que presenté y comprobé su gasto por dichas

actividades.

A efecto de ilustrar con mas claridad los recursos que se les ha venido asignando a las
agrupaciones politicas desde el primer momento en que se les doté de financiamiento

publico a la fecha, el siguiente cuadro resultara 1til para ese efecto.

Ailo APN con Registro Monuto Total a Repartir

1997 12 20°635,016.41

1998 12 20°112,075.19,

1999 ' 23,854,931.93

2000 41 30,099,122.50

2001 41 44,131,395.26

2002 77 Cantidad pendicente de determinacién

N

FALLA 07 OI{IGEN

133 120 la sesién del Consejo Generl del TFIS det 30 de junio de 1999, se otorgd rq,nsuo como partido politico nacional a tres agrupaciones

politicas nacionales: C gencia por la D ia, Socicdad Nacionalista y Org on Auténtica de lu Revol
que de ser H agrupaciones politicas, su ni se redujo a $1.
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De lo anterior, podemos observar:

:a, Désde el "aﬂo' de 1997-al 2001, el monto total.a repartir entre las
agrupaclones pohtlcas nacionales se ha visto duphcado' k
b, EI numero de agrupaciones existentes entre el mismo penodo se ha casi

cuadnphcado.

Se evidencia que el financiamiento ha ido paulatinamen(é incrementéndose; pero
también sucede los mismo con el niimero de agrupaciones politicas con registro, si hay
cada vez mais agrupaciones y es el mismo porcentaje de financiamiento, éstas
organizaciones verdn disminuidas sus partidas por lo que ve a la parte que se reparte de
forma igualitaria que es el 40% de ese monto, de ahi que reciban cada vez menos
presupuesto, situaciéon que se ve compensada con el financiamiento proporcional

relativo al 60% restante.

Por otro lado, por lo que se retiere a la fiscalizacion del financiamiento, este es un
procedimiento que se lleva a cabo anualmente, y. consiste en verificar que las
agrupaciones politicas nacionales acrediten los gastos realizados con sus respectivos
comprobantes, ademds de relacionar con las los mismos, circunstancias de tiempo,

modo y lugar que permitan establecer la vinculacidn con las actividades que amparen.

Relacionado con esta comprobacidn, se observa que la mayoria de las agrupaciones, no
comprueban la totalidad de los gastos erogados, unas en mayor medida que otras, lo
anterior puede obedecer posiblemente a tres cuestiones: la primera, a un control contable
de dificil manejo; la segunda, la faita de asesoramiento por personas con conocimientos
contables, y la tercera, al manejo presumiblemente ilicito de los recursos por parte de
estas agrupaciones. Como vemos, de los tres aspectos, uno es imputable a la autoridad

que es la encargada de expedir y establecer los lineamientos conforme a los cuales se

determinan los controles contables, y las restantes, son imputables directamente a las
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organizaciones.

Por lo que a fin de evitar caer en las anteriores hipétesis, se deben de implementar
controles menos complejos, asi como programas de capacitacién dirigidos a las personas
que se encarguen del manejo financiero de las organizaciones, a fin de adentrarlos en el
correcto manejo de la contabilidad, y asl{ poder contrarrestar los errores y deficiencias
que se han venido presentando. Y por lo que se refiere al uso injustificado de los
recursos, se actualiza la urgente necesidad de introducir nuevos mecanismos de sancién,
que vayan mdas alld de decretar la pérdida del registro, en virtud de que resulta

inadmisible que se atente contra el financiamiento que les ha sido asignado.

Por lo anterior resulta importante que el monto de financiamiento que se les asigne sea
destinado para lo que fue constituido, evitando que este sea malversado en fines no
contemplados, como ha sucedido en los casos ya resefiados con anterioridad, y es'o se
logra también, con el mejoramiento de la cultura politica de los ciudadanos y de los
micmbros de estas agrupaciones, ademas de una estricta vigilancia por parte de-las

autoridades con apego a los controles de verificacién que se prevén en la ley.
g) Presentaciéon de Informes

Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar a la Comisién de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, un informe del ejeiﬁcicid anterior

sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Sujetandose para la presentacion de los informes aludidos a los lineamiento#, formatos,
catdlogos de cuenta y guia contabilizadora que determine el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Y deberd presentarse a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al

altimo dia de diciembre del aiio del ejercicio que se reporte.
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‘Para 1’ recepcxon, revnsxon y dxctamen a que se refierc el articulo anterior, la comisién

“aludida contarzi con el apoyo y soporte de la Direccién Ejecutiva de. Prerrogativas y

Pamdos Pohu os

h) Pérdu/iﬁ de registro

Cphfqr;r’le al numeral 35, parrafo 13, la agrupacién politica nacional perderd su registro por

“las siguientes causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucidn por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos bdsicos;

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacidn de sus recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en este Codigo;
e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro, y

f) Las demais que establezca este Codigo.

La ley nos enumera una serie de causales por las cuales una agrupncnén po]itlca puede
perder su registro, dos de ellas imputables a las agrupacnones y cua!ro por determmacxén

del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por ejemplo un partido politico, aportando elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto se investiguen las actividades de otros partidos politicos o de una
agrupacion politica cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica. El
comentario es que a las agrupaciones no se les contempla como sujetos legitimados para

pedir al Consejo que se investigue las actividades de un partido o una agrupacion.

Y algo de resaltar, es que se existe precisién de que se entiende por el incumplimiento

grave de sus obligaciones, de ahi que al no ser preciso este concepto, sera tarea de la

autoridad el determinar cuando se actualice este precepto ante una posible investigacién,
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por ejemplo, el que alguna agrupacxén no conduzca sus actwndades dentro de los causes ;
1! ﬁnancnamxento

-legales, que recurra a la violencia alterando el orden publlco,
e con dependencm de )

publico para ‘actividades. distintas 'a’ Ins seﬁaladas o conducn

organismos o partidos polftlcos e‘(tranjeros. o

Para el afio del 2001, el Instituto Fedem] Electoral decreto la perdxda de registro a cmco a’

agrupaciones politicas nacionales’ con mouvo de las lrregulandadcs graves encontradas
_ respecto del destino y comprobaclén ‘de los gastos realizados con el'fi nancmmlento publlco

que les fue ministrado durante el ejercicio del afio 2000, éstas fueron: -

1. Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana;
2. Movimiento Social de los Trabajadores;

3. Unidad Nacional Lombardista, y

4. Frente Liberal Mexicano Siglo XXI.

5

Expresién Ciudadana

Las primeras cuatro agrupaciones politicas, ocurrieron a la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion, mediante recursos de apelacién, afecto de combatir dicha
pérdida, siendo que en los casos enunciados la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, acordd confirmar las sanciones impuestas, es decir, la

pérdida de su registro como agrupacion politica nacional.
Por lo que cabe hacer mencion de los casos de pérdida en especifico:
En el caso de la APN “Frente Liberal Mexicano”, dicha organizacién tuvo un ingreso de

$2°442,956, mientras que en la balanza de comprobacion mostraba un monto de

$1°371,645, implicando una diferencia de $1°071,311. Ademds, la agrupacién no

¥ _ Las sifras a que se hace referencia, fucron oblenidas del Proyecto de acuerdo del Consejo Genera! del Instituto Federal
Electoral respecto de las iregularidades encontradas cn la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
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comprob6 . con' recibos de aportaciones de asociados y. simpatizantes ingresos por
$687,075, es decir el 49 %.de sus ingresos y no deposité en cuentas bancarias el 98 % de:
éstos, no obstame tener la obhgacxon de deposmu' en cuentas bancams todos y cada uno de

‘los ingresos.

Ademis, de que un solo proveedor concentro el 57 % de los gastos reahzados por la .
agrupacion, es decir 5821,260 y dicho proveedor no fue susceptlble de ublcar durnnte el

desarrollo de la investigacién a dicha agrupacxon.

En total a la agrupacién en cuestion se le detectaron 10 1rregulandades vmculadas con sus
gastos, siendo que alrededor del 73 % del’ total de sus egresos reportndos no “fue

comprobado.

Por otro lado, La agrupacién Unién Nacional Lombardista recibié $4°000,000 en efectivo
en su cuenta bancaria, siendo que ese mismo dia emitié cuatro cheques, cada uno por un
millén de pesos, sin que esle hecho sea registrado en su contabilidad; por lo que desde el
punto financiero no se sabe de donde provino dicha cantidad, asi como su deg(ino; la
agrupacion en cuestion adujo que dicho dinero provenia de un préstamo, y que lo iba a
destinar para el pago de unos contratos, alegando que ademds dicho préstamo ya habfa sido
devuelto, no obstante que todas las agrupaciones politicas deben de manejar cuentas
bancarias sus movimientos financieros, a fin de poder demostrar el manejo de sus recursos

y con ello la trasparencia de sus acciones.

Por lo que ve, a la APN “Movimiento Social de los Trabajadores”, dicha agrupacién no

presentd el informe anual sobre el origen y destlno de sus recursos, cuando dicha omisién

es sancionada con la pérdida del registro, como se establecc en el articulo 35, parrafo 13,
inciso ¢) del Cédigo de Instituciones y Procedlmxentos Electorales, ya citado. De ahi que

con dicha omisién se desconozcan Ios datos sobre iingresos y egresos, de dicha

liticus nacional dientes al cjercicio de 2000.
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organizacion.

Para el caso de la APN “Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana™, la
irregularidad consistié en no comprobar el origen de sus ingresos, ni egresos, ya que
omitié depositar también en cuentas bancarias las aportaciones en efectivo recibidas,
calificdindose en el mismo dictamen como “un hecho irrefutable que la agrupacién intenta
ocultar el origen de sus recursos, o bien intenta hacerle creer a la autoridad que dichos

recursos existieron, cuando en realidad no ofrece prueba, ninguna, de ello”,

Por otro lado, otra irregularidad consistié en que un solo proveedor, que ofrecié cursos en
todo el pais a la agrupacién, representa el 92 % de todos los gastos realizados por la
agrupacion politica durante el afio 2000, ademas de que dichos pagos se hicieron en
efectivo. Y por lo que ve a sus actividades editoriales, dicha tarea, también se realizé por
un solo proveedor, mismo que resulté beneficiario de todos los gastos realizadas por la
agrupacidn, consistente en la cantidad de $ 134,377.50, y que al tratar de localizarlo
durante el desarollo de la investigacion, el mismo no fue localizado en el domicilio fiscal
que fue proporcionado, por lo que con ello se ve confirmado la falta de veracidad de las

operaciones de dicha agrupacion.

Por otro lado, el 94% de sus gastos por actividades ordinarias permanentes son pér el pago
de servicio telefénico, es decir $11°887,000, sin que se aporte la documentacién suficiente

para soportarlo.

.. Por lo que el ConseJo General concluye que 1a agrupacnon no nndxo cuentas a cabahdad

cini del ongen de'sus mgresos ni del destin de,sus egresos, ‘o cual c nstn , a JLIICIO de

esta autondad una faltn pamculzmne

Cabe mencnonar que: de las cuatro agrupacxones politicas que perdxeron su regxstro,

mnguna percnblo fi nancmmxemo proporcnonal que.es aquel que seida: en. funclon del
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“desempeﬁo y trabaJo que. desarrollen dlchas orgamzaclones, ‘es declr que no desa.rrollaron‘

la actxvndad suf cxente parn hncerse beneficiarias del 60% del fi ﬁancmmnento que por eser .

g concepto se entrega a las agrupacmnes polmcas, que si comprueban los gastos reahzados, :

cbmo se seﬂalo Imens amba cuando se abordé el tema del fi na.nmamlento
resaltar que en-el caso de las APN “Mowmlento ,Nacmnal Organlzacnon‘
Ciud dana- y *Unidad Nacional Lombardista™, dada la natura]eza de'las 1rregulandades se

‘dio"vista' a’ la“ Procuraduria General de la Repubhca para su mvestlgacxon, ya que estas'

pueden ser susceptibles de configurarse como hechos dehctwos

Lo anterior, evidencia la justificacién de la autoridad al decretar la pérdida de registro de
dichas agrupaciones, ya que no se puede permitir que se dé el abuso, consistente en la
desviacién de los recursos piblicos, situacion que se torna insostenible, al utilizar los
instrumentos democrdticos, para beneficiarse de ellos ilicitamente, de ahi la urgente
necesidad de que se busquen mecanismos distintos a los establecidos, para la asignacién de
financiamicnuto, y por otro ludo, implementar sanciones mas estrictas, cuando se esté trente
a casos como los citados, que no sélo impliquen la pérdida del registro, o de la sancién
penal que se determine, sino que vaya mas alli, como por ejemplo, que se les finque

responsabilidad civil a dichas organizaciones.

Ademas, este podria ser un sintoma’ de que la figura de las agrupaciones no ha sido un
instrumento lo sufi cxentemente et‘ectxvo. yaque leJOS de cumpllr con su cometldo, algunas
agrupaciones han utilizado TECUrsos publicos pnm su’ benefi cw, hacxendo de ellas un

negocio, dejando de Iado sus fmnhdades i

3.2. Presencia de las ngrupac:oncs polmcns en lns entldades federatlvns yen el

Dlstrlto Federal. o

Encontmmos la ﬁgura de las agrupacnones polmcas naclonales dentro de las legislaciones -
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locales, y como dato xlustratlvo, tenemos que en todas las legxslacxones se ncuentrnn :
regulados a los pamdos polltlcos, a dxferenc:a de las agrupacxones polmcas o asocxacnones E

politicas, segiin se les denomme mxsmas que no se encuentran contempladas en todas las

leglslacwnes. como a contmuacnon se vera

Asx, de ‘las- 31 enudades federativas que  integran al paxs solo en 147se encuentm lav
- presencia de-las agrupaciones, incluyendo al Distrito Federal, quedando 17, estados, sm’ )

establecer una regulacién de éstas; siendo los estados que las preven ‘en’su leg15|ac16n los

; sxgulemes.

Bﬁja California Sur, Campeche, Coéhuila, Cplima,“ Chiapés; Cll_x'hqah_un,,l) trit
Durango, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén,rQuerét'arq, :Tébaséb y Veracruz.

Del anilisis de los distintos ordenamientos locales que regulan alas agrupaclones polmcas,‘
encontramos una gran cantidad de similitudes en su tratamxento. “fines y Ob_jgthOS,;

cncontrando gue:

a) Constituyen formas de asociacién o agrupacidén politica o ciudadana;
b) Son formas complementarias del sistema de partidos;
c) Contribuyen al desarrollo de la vida democritica, de una opinién puiblica mejor

informada y asi como de la cultura politica.

Como se puede observar, esta figura ha ido permeando en las diversas legislaciones, como
una manifestacién de la sociedad civil organizada, que busca otros canales de conexién
con el estado, paralelamente a los existentes, los cuales se evidencia no constituyen un
medio efectivo por medio del cual exterioricen los ciudadanos su forma de pensar,

inquietudes, demandas y necesidades.
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Capitulo Cuarto:

. “Las agrupaciones politicas desde el punto de vista socio-politico"
4, Sociedad Civil

Para poder comprender la mclus:on de la figura de las agrupaciones polmcas nacionales en

: nuestra leglslacxon, es necesano analxzar los t’actores de caracter social que la hacen posible,

ya que ‘es un hecho que los cnudadanos a lo largo del uempo se han venido organizando en

funcnon de los" intereses y neccsxdades que comparten, por lo que resulta necesario analizar

que 1a sociedad civil. - L - opy
TR e 7918 CON
14 DE ORIGEN

El origen del término de sociedad civil nos remite a la asociacién o unién politica (Koinonia

‘a) Origenes ¥y concepto - E‘

politike-societas civilis), 1a cual estaba diferenciada de la organizacién comunitaria familiar.
Para Aristételes es ‘“la asociacién independiente y autosuficiente de ciudadanos libres e
“iguales, constituida por el conjunto de normas juridicas comunes y que tiene por finalidad el

bien comun”.'?":

A fines del siglo XVII y el XVIII, es cuando se precisa su significado mas comin,

refiriéndose, esencialmente, en contraposicién al concepto de sociedad politica.

La sociedad civil se concibe como el espacio de la vida social, organizada que es
voluntariamente autogenerada, independiente, auténoma del gobierno y limitada por un
orden legal, es una intermediaria entre la esfera privada y el aparato gubernamental, la cual

restringe su poder.

137 Serrano G., Enrique, Aodernidad y soctedad civil, México, Colegio de México, 1999, p. 58.
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ideas,’ informacién,

' “alcanzar objetivos comunes, plantear demandas alvEstado.

Otro concepto, es el aportado por Carlos: Pereyrn ‘que 'or'ﬁé“ el conjLinto de

instituciones creadas por distintos sectorcs socmlcs pnra orgamznr 1 parucnpacnén cn Ia v1da

politica.
b) Caracteristicas, funciones y formas de mnnifestaciGn,de la,soci‘ed'a‘d civil

1. Voluntarias, autogeneradas, auténomas y autorreguladas. .

2. Sus fines son publicos antes que privados.

3. Mantiene relacién con el aparato gubemamental, pero no tiene dentro de sus objetivos
obtener el poder formal o la direccién del Estado. ) '
4, La transicién democritica surge casi siempre de la sociedad civil, a través de _sus
movimientos especificos. '

5. Tiene implicaciones con el pluralismo y la diversidad.

3% Aguilar Villanueva, Luis, La irrupcién del concepto de sociedad cml en México: una mtcrpreml:lon. Meéxico, Ednonal.
Mimeo, 1990.
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6 Son 1mparcnales ya que no buscan representar el conJunto de los mtereses de una persona

o unn comumdad ; R
7 Inteman el cambio de la naturaleza del Estad con el ﬁn de lograr el blen pubhco y no’

buscan alcanzar el poder para el grupo en si.

. Funciones democriticas:

La sociedad civil busca orientar la cosa publlca. conseguxr ObjethOS especnf‘cos y concretos. )

asf como defender derechos especxﬁcos y concretos.

) a). Movilizan a la sociedad, como una via para exponer los abusos y dismiﬁuir, la l;éitimidad )
de los regimenes no democraticos. o _‘ 4 B ' i

b) Sirve como un instrumento vital para limitar el poder de los gobiermos dem'oc':réticoys. :

c) Configuran una pieza esencial para la consolidacién y mantenimiento de la democracia.

d) Constituyen una forma de contener la corrupcion. ’

e) Contribuyen a 1a estimulacidn de la participacién politica, adiestrando a los ciudadunos,
ya que promueven la percepcién de los derechos y obligaciones de la ciudadanfa, al
difundir informacion respecto del logro y defensa de sus intereses y valores.

f) Crean canales distintos a los partidos politicos para la articulacién, agregacién y
representacion de intereses.

g) Incentivan la igualdad politica y social.

De lo anterior podemos concluir que la sociedad civil tiene como aspiracién el de jugar un
papel importante en la construccién y consolidacién de la democracia, ya que entre mis s¢
activa la presencia de la sociedad, se obuenen mayores y mejores respuestas a las demandas
que se le plantean al Estado, y con ello la satlsfacclon de los ciudadanos de ser escuchados y

atendidos.
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Formas de manifestacién de la'sociedad civil -

Las f'on-nas por Ias cuales se puede hacer’ mamf esta son variadas, y éstas se matenahzan en

‘orgamzncxones formnles e mformales tales como:

. -,',,fEconomlcas asociativas y redes productivas comerciales.

D) Culturales, asociaciones e instituciones étnicas, religiosas, y otras que “defi enden derechos

e colcctlvos, valores, creencias y simbolos. :
- Informativas y educativas, dedicadas a la produccién 'y divulgacién conocimiento
ptiblico, ideas, noticias e informacion.

e De interés, disefiadas para promover o defender el funclonamlento com n

los intereses -

materiales de sus miembros, como trabnjadores penSlonados profesx nale.

e De desarrollo, ya que con recursos pl‘OpIOS meJoran ln mt’raestructura mgntﬁcipn{:s_ y

calidad de vida de la comunidad. S .
e Orientacién especifica, como puede ser la defensa de los derechos’de :las minorias -

(campesinos, mujeres, nifios).

e Civicos, los cuales mediante un forma apartidista pretenden el mejoramnento del slstema ’
politico, volviéndolo mas democratico, -incidiendo en la educacxon del volo, y lo

relacionado con la cultura politica, movilizaciones.

Asi, “en los tiempos contemporaneos las expresiones de la sociedad civil y las organizaciones
gubernamentales estin pasando de ser instituciones privadas de interés social a instituciones
publicas no estatales... y conforme al pensamiento gramsciano la sociedad civil no es un todo
inorgdnico, es un conjunto de expresiones y de organizaciones con autonomia e identidad, que si
bien no siempre preceden al Estado, existen y se instituyen al margen de éste y solo por

excepcion adquieren un estatuto piiblico™.'*

129 Mudoz Ledo, Porfirio, Partidos politicos y sociedad civil, México, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, A.C.
México, 1998, p. §i
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Las agrupacnones polmcas nacnonales, forman parte de ese conjunto de expresxones e intereses

que consntuye la socnedad civ éstns consntuyen solo un fragmento de ese: gran marco que

: representa la cnudadama organlzada y que en este caso se constituyen en-la excepcxon, por tener o

i la caractensuca de la mstltucmnalxzacmn, que se seﬁala lineas arriba.

4.1. Pluralismo Politico

“Una sociedad tan compleja y diversa como la nuestra, con una alta diferenciacién socna] necesnta;

que exista correspondencia entre los partidos politicos existentes y sus intereses, - o

La pluralidad, es igual a hablar de las condiciones de una sociedad con distintas }vavyriables', como
las econdmicas, laborales, religiosas, culturales, de género y generacional, entre otra}s.» e )
El pluralismo, en el lenguaje politico ‘‘es la concepcidn que propone como model na ociednd

compuesta por muchos grupos o centros de poder, atin en conflicto entre ellos a’los cual : s se les

ha asignado la funcidén dc limitar, controlar, contrastar, ¢ mcluso dc chmmar el.centro de poder
W 130 .

dominante histéricamente identificado con el estado”.

Con las diferencias anotadas y las personas que las tengan en comtin, es susceptible que se dé la
formacién de organizaciones, de grupos de intereses capaces de formar la demanda social y

politica, no atendida o insatisfecha.

Con el sistema de representacién actual en que estamos inmersos, observamos que éste resulta
insuficiente para satisfacer los requerimientos de la sociedad, ya que al ser tan grande y extensa
la presencia de intereses, en ocasiones no encuentran expresién o canalizacidn por el sistema y
esto se puede manifestar con inestabilidad del sistema politico, lo que en futura podria propiciar

la aparicidn del conflicto.

Y9 Bobbio, Norberto, Diceionario de Politica, T* edicién, México, Editorial Siglo XXI, p. 1184.
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De esta forma las asociaciones politicas o organizaciones de derechos del ciudadano, sin que su
actividad incida directamente en la politica, tratan de acceder a elia. En tanto que los partidos y
su reglamentacion resulta ser restrictiva e incluso exclusivista, ya que limita las capacidades y las
intenciones de los grupos y ciudadanos para poder acceder a una contienda por el poder, teniendo
como resultado, hasta cierto punto, una endeble integracion de la voluntad popular, haciendo casi

nula la representacion.

La legislacion protege a los partidos fuertes y poco a los menores, impidiendo que la minoria se
pueda convertir en mayoria; nuestro actual sistema de partidos no es representativo de las
diferentes opiniones e intereses de los sectores de la sociedad, pues atin la reglamentacién
respecto de las organizaciones ciudadanas es incipiente, por lo que estas opciones que encabezan
intereses diferentes a los institucionalizados se pulverizan o incluso desaparccen, produciéndose
con ello un obsticulo para el surgimiento de nuevos partidos y corrientes politicas, generando la
sobrerrepresentacion de unos cuantos partidos o grupos dominantes, quedando los otros grupos
sin capacidad de manifestacién de los intereses ciudadanos que no se encuentran identificados
con los grupos que constituyen la mayoria, de ahi que los ciudadanos ante la falta de
identificacién partidaria, y un ctimulo de demandas sin atender, busquen mecanismos alternos,

como el que se seiiala adelante.
a) Candidaturas Independientes

Las candidaturas independientes “son las ofertas politicas diferenciadas sobre las que han de

“-decidir los electores”'?'

El Derecho Electoral, tiene principios generales que lo rigen, éstos muchas veces se han vuelto
comunes en distintos paises con regimenes democriticos, tales como: *“la primacia del sistema
representativo, la neutralidad de las organizaciones, la libertad de presentacién de candidaturas,

la igualdad de oportunidad de los candidatos, la universalidad, igualdad, libertad, y secreto del

Y Dijcei io Electoral, Insti Electoral de Derechos Humanos, op. cit., nota 94, p. 133.
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: b) Ordenamientos que moderan el monopolio sin eliminarlo totalmente:

a,iel cual'pennite"panicipar a las agrupacioh‘es' civica representativas'del pais con

na j ndlca reconocxda, formando bloques o frentes co os pamdos pohuc05' y Uruguay,

1 cual aculta a parudos ‘accidentales”, en oposmon a 10 permanentes é efgcto dekpresentar

us cand|daturas

’ ) O‘rdéna.mientos que claramente no atribuyen a los partidos el monopdlio vd'e'la' presen‘tacién de
candldatos sino que prevén que, ademas de los partidos, pueden presentar candldaturas grupos de

ciudadanos:

122 Aragon Reycs. Manucl Derecho Electoral: Sufragm active y pasivo. Tratado de Derecho Electaral Comparada de Améncn
Latina. Méxu:o i icano de D hos | y otros, 1998, P IOS

B p da por M | Aragén Reyes, “Democracia y repr Di bj y objetiva del derecho
de Jufragla cn el 111 Congreso Internacional de Derecho Electoral, .
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Colombia, Honduras, Penii, Repiiblica Dominicana y Venezuela.

Con la exigencia de que se retinan un niémero minimo (o porcentaje minimo) de ciudadanos péra
presentar una candidatura, sin que esta exigencia constituya una limitacién- al derecho del
sufragio pasivo, sino un condicionamiento justificado de su ejercicio. En algunos casos los
candidatos independientes deben de satisfacer los mismos requisitos que los candidatos que son

postulados por un instituto politico.

De lo antes expuesto, arribamos a la conclusién de que en gran parte de los paises prevalece el
monopolio de los partidos para la presentacion de las candidaturas, 1o que se traduce en un tope a
los derechos de sufragio pasivo de los ciudadanos, aunque puede estimarse que “ni los partidos
deben ser los inicos instrumentos de participacion politica de los ciudadanos ni se debe recluir
enteramente el dmbito de la politica al dmbito de los partidos. Cuando asi se hace las
consecuencias pueden ser graves: anquilosamiento y burocratizacion excesiva de los partidos,
distanciamiento entre éstos y la sociedad, entre el pueblo y las instituciones democriticas, y, por
supuesto, clara desvirtuacion del derecho de sufragio pasivo, que dcja de ser un derecho de todos

los ciudadanos para pasar a ser més bien un derecho de un sector muy reducido de éstos™.!>*

Podemos observar como la figura de las candidaturas independientes son una realidad en otros
paises, como Estados Unidos e Italia, que incluso han definido procesos electorales. Las
candidaturas independientes han sido una realidad en nuestro pais en distintas épocas, uno de los
precedentes mds notables es el del General Miguel Henriquez Guzman, quien se presentd como
candidato independiente por la Presidencia de la Republica (1952), obteniendo una votacién

considerable.

Por otra parte, para evitar la sobrerrepresentaciéon del sistema de panidos.polfticos:y’poder
garantizar la presencia de opciones divergentes y plurales, es necesario que pamdos menores u
organizaciones estén en posibilidad de integrarse a Ia representaclén nacxonul Asi la

proliferacién de las candidaturas mdependlentes, responde entre otros factores a “la cnsxs de los

13 Sartori, Giovanni. op cit., nota 12, p. 9.
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partidos politicos que ha afectado a ralgunos pax’éés Ibexjéa_rﬁericanés en ]‘é‘vdé‘cha:de los 90 ha
redundado en una mayor participacién de candidaturas extrapiarﬁdziﬁas 'pyrc')‘venientes de muiltiples
agrupaciones con diferentes finalidades, ya sea de tipo religioéo_; nacionalista, étnico, rcgiondl.
etc... pero su importancia ha ido en aumento en la medida qué surgen en esta misma etapa
algunos gobiernos de corte suprapartidarios o que reflejan tendencias a fortalecer la sociedad

civil en sus diversas formas de panicip:xcic’m"le

La presentacion de las candidaturas constituye un tema por demds controvertido y es objeto de
discusion, el hecho de seguirse reservando a los partidos politicos el monopolio de la
presentacién de candidaturas, o extenderse a otras instancias, es decir a otros grupos de

ciudadanos.

Al respecto, Sartori comenta que: ‘“este problema de presentacién de candidaturas estd
intimamente conectado con la otra faceta del derecho de sufragio... el derecho a ser elegible.
Porque, si bien cuando se habla del derecho del sufragio la faceta pasiva del mismo: el derecho
no sélo a ser elector, sino también a ser elegible, v en la medida en que para ser clegible primero
hay que ser proclamado candidato, el sufragio pasivo significa, en primer lugar, el derecho a
presentarse como candidato a las elecciones. El sufragio pasivo es democritico, pues, en la
medida en que todos los ciudadanos (y no sélo la minoria) tienen (cumpliendo determinados

requisitos que no vulneren el principio de igualdad) la oportunidad de ejercitarlo. '*¢

Por lo que respecta a nuestro pais, se le ha ubicado dentro de la categoria en la que los partidos
politicos poseen el monopolio para la poétulncién de candidatos, situacién que resulta discutible,
porque si bien es cierto que en la Constituéién Fgagral no-se establece expresamente ese
monopolio en favor de los partidos, tambi'énilq;» es que son las tnicas vias existentes (hasta el

momento) para la postulacién de candidatos a pyestd_s ‘are eleccién popular.

'¥ Diccionario Electoral, Instituto Electoral de Derechos Humanos, op. eit,, nota 94, p. 134.

¥3® ponencia presentada por Manuel Aragén Reyes, op. cit., nota 131.

143




: Al respecto encomramos dnversas posxcnones mlsmas que se’ dwnden, en las que sustenta.n que el

marco constltucnonal y legal penmten I exlstencxa de las candxdaturas mdependxentes, y las

: que se 1nc]man por eI monOpoho pémdano.

En relacién a la primera,’se ha argumentado que nuestra Constitucion Federal, contiene las
g:viriiriyt‘ias'que' permiten a todos los ciudadanos el derecho de votar (activo) y a ser votados
(pasivo) para los cargos de eleccion popular, y que cuando este derecho se reglamenta y
pormenoriza en una ley de menor jerarquia, esta lo circunscribe y acota, contrariando con ¢llo lo
que prescribe el ordenamiento fundamental, ya que en éste no se hace una diferenciacién entre
los sujetos susceptibles de contender, sélo manifiesta una exigencia, y ésta es que tengan el pleno
goce de sus derechos, en este caso los de naturaleza politica, y si se satisface este presupuesto,
todos los ciudadanos se vuelven elegibles, y por lo tanto pueden contender en las elecciones, ya

sean federales, locales y municipales.

Las garantias relativas a la posibilidad de un ciudadano de ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, se desprenden del texto de la fraccion 1 del articulo 35 constitucional, cuyo
texto es el siguiente: o

“ARTICULO 35
Son prerrogativas del ciudadano:

II Poder ser votado para todos Ios cargos de eleccxon popular y nombrado para cualquier otro

empleo o comisioén, teniendo las cahdades que establezca ]a Iey

Si bien es cierto que este numeral no establece que sea a través de un instituto politico
expresamente, también lo es que. la parte t'nal del mismo te(to dela fraccnon 10, del articulo 35,
exlge que el ciudadano para que sea votado para los cargos eleccnon popular, debe tener “las
‘calidades que establece la'ley”, por lo que este derecho de ser votado para todos los cargos de

. eleccién popular estd acotado por la propia Constitucién y pos‘!eriormente enla ley secundaria.
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Y por lo que respecta, a la segunda posncnon, el an(culo 41 del mlsmo ordenamnento, establece
que solo a través de los partidos politicos, es como un cnudadano puede acceder a contender por
un puesto de eleccién popular, que vinculado con el amculo 36, pérrat‘o 1,"inciso d) y el 175 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que *“‘corresponde
exclusivamente a los partidos politicos' nacionales el derecho - de “solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular”, deja esa prerrogativa de forma exclusiva a esta figura.

La anterior controversia en un principio doctrinal, fue dilucidada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con motivo de la interposicién del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, con ntimero de expediente
SUP-JDC-037/2002, en donde un ciudadano impugna la determinacién del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacdn de no aprobar su registro como candidato a Gobemador por el
Estado de Michoacan para el proceso electoral estatal del dos mil uno, en donde se voté por

unanimidad de votos confirmar el acto, concluyéndose que:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexxcanos no contxene m admne, como

regla absoluta, el monopolio de los partidos politicos en el e_]ercu:lo “del derecho para

postular candidatos en elecciones populares. :
2. La Ley Fundamental del pais si contiene y admite, en forma ¢ ara’la facullad ‘de
exclusiva de los partidos politicos nacionales para reglstrar formulas ‘de. candldatos -

respecto de las clecciones de diputados federales y senadores que se Ileven a cabo bajo el

principio de representacion proporcional; ; S
3. Con la salvedad expresa y clara de las elecciones federales y senadoréAsi pd; el ﬁx:incipio
de representacién proporcional, ningtin precepto constitucional»estzvlbl'eg:e" b'rohibiéién;o
limitacién alguna para que los ciudadanos, teniendo las calidades qué‘ estzibleica la ley;

puedan ser postulados en forma independiente de los partidos polmcos para el resto de

los cargos de eleccidn popular previstos constitucionalmente, 'y e »
4. En consecuencia, toda vez que la Constitucién federal no establece en formu expresa y

clara ¢l derecho exclusivo de los partidos politicos para postular candxdatos a'cargos de
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‘eleccion popdlar distintos a Ioszrecisados, Sl pfopio" brdéﬁﬁmiénto 'constitucional
federal tampoco “establece un derecho fundamental absoluto de los ciudadanos a:ser
~"candidatos independientes, es competencia del leglslador ordinario (ya sea federal o
local), al regular a través de una ley las calldades, condiciones, circunstancias y requisitos
del derecho politico electoral de los ciudadanos a ser votados, determinar si sélo los
partidos politicos tienen derecho a postular candidatos a esos otros cargos de eleccién
popular o si también se permiten candidaturas independientes, atendiendo a las
peculiaridades del desarrollo politico y cultura del correspondiente dmbito electoral y con
el objeto de armonizar los diversos derechos fundamentales de igual jerarquia
involucrados y salvaguardar los principios, fines y valores constitucionales, como la
democracia representativa, el sistema plural de partidos politicos y los principios de

certeza y objetividad que deben regir la funcién estatal electoral.

Por lo que ademds se puso de relieve que el derecho politico-electoral del ciudadano de ser
votado es un derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal, en cuanto a que
deben de establecerse on la ley las calidades (circunstancias, condicionces, requisitos o términos)
para su ejercicio por parte de los ciudadanos (articulo 35, fraccién II), segiin se desprende de la
interpretacion gramatical de dicho precepto, asi como de su interpretacion sistemdtica y
funcional con otras disposiciones constitucionales aplicables, que no existe un derecho politico
absoluto del ciudadano de ser votado sino que requiere ser regulado a través de una ley en cuanto
a los requisitos, calidades, circunstancias y condiciones para ejercerlo y que entre las calidades,
requisitos, circunstancias o condiciones que puede establecer el legislador ordinario se encuentra
el de ser postulado por un determinado partido politico, y deben de respetar el contenido esencial
de este derecho fundamental previsto constitucionalmente y han de estar razonablemente
armonizadas con otros derechos fundamentales de igual jerarquia como el derecho de igualdad;
en todo caso, tales requisitos o condiciones deben establecerse a favor del bien comin o del

interés general.

Por otro lado, la permisibilidad via xnterpretaclon de las candldaturas mdcpend:entes, podria

implicar un rompimiento con el actual sistema de pamdos ya que éstos se verian dlsmmuldos Y
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segunda, tal situacién provocaria inestabilidad que se traducmn en mgobemabxlxdad ya que la

representacién se fragmentaria en muchas fuerzas politicas, lo que producma falta d consenso y

de una mayoria para poder tomar las decisiones relacionadas con el cargo publlco para ‘el. que se

hayan postulado y que resultaran electos, “es verdad que- del” fortal' miento- legal'de las

candidaturas e\:trapamdanas puede conllevar un debllltamtento de ‘lo ‘pam s polmcos‘y ello

nlJ7

manteniendo nuestra reflexién

En una sociedad con una democracia.representativa fcomo lnknuestra, la *democracia, es un

sistema politico, donde el que gobierna es la persona que ha sxdo sometxda a la aceptacién

comicial. y no es propiamente el pueblo el que ejerce el po er, al scr imposible que la
democracia participativa se de en sociedades tan grandes y complejaé, que no es factible que
todos los ciudadanos que la conforman participen en la toma de decxsxones politicas, por muchos

factores, entre otros aparte del cuantitativo, por la carencla de conoclmlento técnico que se

requiere para ello.

ellos los que tienen el poder de decxslon

necesidades y demandas del electorado, pero cuando esa atencxon es msuﬂmente, el cxudadano

'$7 Segado, Fernandez Francisco, Tralado de derecho zlecmml camparada de América Laiing, La candldaxum clecmml' plazos,
calificacién, recursos , proc! N icano de Dercchos Humanns y otros, 1998. p. 383

147




en lo: mdxwdual al tener poca mﬂuencxa pnra que sea escuchado, se orgamza y es asi-como

: ‘comnbuyen a dxsmmulr el poder de un solo grupo o clase.

& Y como afrman los’ teonco vplurahstas, “que ]as polmcas de gobierno en una democracia se

'dlversos mtereses de- la socledad ‘mismos que deberin tener presencia e influencia sobre Ias

: polmcas

Por lo general, los ciudadanos tienden a reunirse para poder conseguir un determinado objetivo,
al ser la accién conjunta muchas veces mas efectiva que la accién individual. Ademis de que en
la mayoria de las sociedades, se han presentado un gran nimero de asociaciones, ¥ grupos como

los de interés, voluntarios, autoayuda, vecinales;

Al ser las agrupaciones politicas organizaciones formales, las cuales son *‘una gran asociacion de
personas regidas por lineas impersonales, establecida para conseguir objetivos especificos™'?®, se
encuentran en posibilidad de convertirse en canales de comunicacién entre los ciudadanos y el
poder piiblico, y representar asi a sectores de la sociedad, que no se encuentren identificados con

los partidos politicos.

Y como hemos mencionado que son los partidos politicos, los tinicos canales a través de los
cuales se puede acceder al poder publico, los ciudadanos que no militen, o no sean afiliados, o en
su caso, simpatizantes de éstos, no se encuentran representados por ellos, asi como sus intereses,
es por ello una parte de la sociedad organizada recurren a esta figura, de las agrupaciones
politicas, para hacer escuchar sus demandas, y al no constituir un partido politico, es la forma de
como pueden acercarse al ejercicio del poder y por ende a la toma de decisiones politicas, ya que

los institutos politicos han dejado de ser representativos.

% Giddens, Anthony, Sociologia, Espaia, Editorial, Alianza, 1989, p. 331,
Y fbidem, p. 307.
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Otro factor, que ha propiciado la aparicion de grupos de ciudadanos, y en este caso, ya
institucionalizados, es la falta de identificacion partidaria, es decir la ausencia de “la vinculacién
psicolégica entre un individuo y un partido politico, que implica un sentimiento de pertenencia al
partido como grupo de referencia, aunque no requiere la existencia de una inscripcién formal ni
de una relacidn activa con el partido™.'*® Ademas de que se ha observado que las lealtades
partidistas se han visto desminuidas dentro de las democracias occidentales, ya que no solo se ha
aminorado el nimero de identificados con un partido, sino que también se ve mermada la
fortaleza de la vinculacion, lo que se traduce en una ruptura de amplios sectores de la poblacién
con los partidos politicos que los representaban, produciéndose una nueva orientacién del
ciudadano hacia otras opciones, que significan procesos de cambio, y con ello, nuevas lealtades,
a este proceso se le ha denominado realineacién, y con relevantes acontecimientos politicos,

sociales o econdmicos es como se puede provocar esta desalineacién.

Respecto de la implementacién de esta figura, cabe resaltar lo manifestado por la Consejera
Electoral Jacqueline Peschard, en la sesién del 15 de enero de 1997, relativa al otorgamiento de

registro a las primeras organizaciones como agrupaciones politicas nacionales:

“El reclamo democritico que ha caracterizado a la sociedad mexicana en los ultimos aflos ha
estado orientado a impulsar la construccion de instituciones politicas democriticas, y esto pasa
necesariamente por ampliar los espacios de participacién de la ciudadania A esto responde la
creacidén de la figura de agrupaciones politicas nacionales contemplada hoy por el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reformado el 22 de noviembre pasado.

En efecto, aunque la idea de ofrecer un cauce institucional a formas de organizacién diferentes a
los partidos politicos tiene antecedentes en nuestra legislacion electoral reciente, el resurgimiento
de esta figura se da en un contexto en el que el pluralismo politico de nuestra sociedad es ya

innegable y en el que ha cobrado una evidente centralidad politica la arena electoral.

14 Diccionario Elcctoral, Instituto Electoral de Derechos Humanos, op. cit., nota 94, p. 689.
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.La ‘existencia de'ﬁgfupacipnés politicas nacionales refleja el interés y la disposicién que existe

aétualmente ‘entre distintos sectores sociales por tener un papel mas activo en la vida politica
. naciohal El- reconocnmlento juridico de estas agrupaciones permite no’ solamente inyectar
y frescura al: espectro politico nacional al diversificar la oferta y los canales de partlcnpacmn, sino
‘que es una manera de contribuir al fortalecimiento de nuestro sistema de partidos, lo cual es un
: :ryédu‘is‘it'o‘ indiépensable para avanzar en la tan anhelada construccién de nuestro sistema

democritico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las agrupaciones politicas nacionales = son agfupaciones de
ciudadanos que tienen encomendada la promocién de las instituciones democriticas, asi como el
de la cultura politica, es el pilar necesario para darles continuidad y permanencia. al alentar la
participacion, las agrupaciones politicas hacen posible que un mayor numero de ciudadanos se
involucre en las tareas politicas en general y con las electorales en particular. con ello estimulan
el interés y, lo que es mas importante, la confianza en la politica como férmula por excelencia

con la que contamos para dirimir nuestras controversias de manera pacifica y en el marco de la

ley.

En este sentido, mientras mds y mis diversas sean las agrupaciones politicas nacionales, mayor
serd la posibilidad de avanzar en la conformacién cabal de un espectro politico que de cuenta
fielmente de la variedad de corrientes de opinién y de voluntades de organizacién que existen

dentro de la sociedad mexicana.”

Cabe hacer mencidn de la participacién del Consejero Electoral Alonso Lujambio, en la sesién
del Consejo del 22 de noviembre de 1996, relativa al proyecto de acuerdo por el que se indican
- los requisitos: que.deberdn cumplir las asociaciones de ciudadanos.que pretehdan constituirse

‘comovagrupnciones politicas, manifestando al respecto;

' “Qulsu:ra hacer, sn me lo permiten, una breve reflexién sobre la extraordmana relevancln politica

para nuestra vxda colectiva de este asunto que a- contmuacxon votaremos, vmculado ala
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reconfiguracion de lo que hoy llamaremos agrupacxones polmcas, que en el pasado conoclmos

con otro nombre, el de las asociaciones politicas.

Que importante para la vida de cualquier democracia es la construccién de un sistema de partidos
sdlido. Este Consejo General se hace cargo de la necésidad imperiosa de contar con un si;tema ;
de partidos sélido para nuestro pais. nada peor, desde mi punto de vista, para una democracia,
que un sistema de partidos en extremo volitil, que leva a la irresponsabilidad institucional, a la

personalizacion de la politica y eventualmente al populismo de distinto signo.

Algunos paises hermanos de América latina enfrentan constantemente una situacién harto
anomala para la vida democratica. me refiero al hecho, de que los ciudadanos en cada proceso
electoral se enfrenten con una papeleta, en donde distintos partidos sistematicamente compiten.
ora se fusionan, ora se escinden, ora nacen, ora desaparecen sin dejar huella. que importante,

pues, para una vida democritica institucionalizada, un sélido sistema de partidos.

Aparentemente en México se configura hoy un sistema de 3 partidos, si se quiere, un sistema de
fragmentacién moderada, pero afortunadamente, con una gran diversidad dc opciones que,

insisto, afortunadamente, estan aqui representadas.

A mi modo de ver, el Instituto Federal Electoral no debe proteger este sistema de partidos, si se
produce una fragmentacién extrema, un formato bipolar, un tripartidismo regionalizado, esta s

una decisién ciudadana que nosotros, eso si, vamos a proteger.

Valoramos en lo que vale, sin embargo, la confeccién de un sistema séhdo, responsable, que

ofrezca continuidad al juicio ciudadano.

La democracia, a mi modo de ver, no niega, ni mucho menos, el conﬂicto"so;:ial La democracia
no supera el conflicto social. La democracia supone que el conflicto esta ahl, que va a seguir
estando ahi y busca, sin embargo, institucionalizarlo para mantenerlo’ dentro de mairgenes
tolerables, para construir el consenso a partir de los disensos y para produc:r, muy importante,

responsabilidad ptiblica.
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‘ Los partidos, _ciertamente, sefioras y sefiores, - son . los ”vinculés_f privilegiados " de la

~ institucionalidad democritica, pero no son, no pueden ser los tinicos. -

En los dltimos afios la sociedad mexicana viene haciéndose ‘cada vez mas compleja, mas
diversificada, se viene vertebrando. hoy existe una pléyade densamente poblada de visiones
politicas y de organizaciones de esas visiones politicas, construyéndose, complejizdndose en un
proceso muy acelerado, como bola de nieve, esta gran diversidad de intereses ya plenamente
legitimados, politica, discursivamente; sin embargo, no estin plenamente legalizados, no

plenamente institucionalizados.

Creo que es muy importante la decisién que el legislador ha tomado en los Gltimos dias en torno
a este asunto. Concluir el proceso de legitimacion de la pluralidad, como también un proceso de

institucionalizacion plena de esa pluralidad para la competencia.

Me parece este un dato central. Volver al espiritu de la reforma politica 'de 1977 que crea las
asociaciones politicas y que, desafortunadamente en 1989-90, con aquella reforma, la
desaparece. aquella reforma que, por cierto, crea el marco del nuevo Cédige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y crea, también, este Instituto Federal Electéral, que

por primera vez podra hacerse cargo de este asunto.

Quiero aplaudir la decisién, con mucho entusiasmo, del legislador al recrear esta figura juridica y
quisiera, y creo aqui recoger la voluntad de mis colegas consejeros electorales, quisiera hacer una
invitacién muy seria, muy entusiasta, a las organizaciones politicas de México que desde muy
diversas trincheras vienen actuando, algunas veces sin ley, otras contra la ley, pero de cualquier
modo queriendo de buena fe sumarse a la construccion plural de México, a incorporarse a este
nuevo marco institucional y a contribuir con el Instituto Federal Electoral, como testigo y como
autoridad, a la pluralidad institucionalizada de la competencia politica mexicana, como a la

promocién de una cultura y una practica politica cabalmente democriticas.’




',E Insututo Federal Electoral es: el organo encargado de expedir la convocatoria a las diversas

: orgnmzacxones mteresadas en constltuxrse como agrupacmnes politicas, sefialando los requisitos

a cumphr por estas.

_Considerar qué desde su inicio, la sociedad mexicana ha buscado organizarse y darse los
espacios institucionales que le permitan actuar politicamente dentro de los cauces legales. El
resultado de este esfuerzo se expresa en el actual sistema de partidos politicos y ahora
agrupaciones politicas naciones, conformado por institutos politicos de las mas variadas
doctrinas e ideologias politicas. Ademas de que las participaciones de las organizaciones civiles
o agrupaciones de ciudadanos se ha incrementando durante las Gitimas décadas y al presentar las
mas amplias corrientes politicas e ideologias son, al mismo tiempo, forjadoras de una opinién
publica mas informada. mas activa en busca de mejores canales de expresién de ahi la neeesidad
de establecer nuevas formas institucionales y legales para encauzar las demandas de estos actores
politicos, con la finalidad de que puedan contribuir en la transformacién democratica del pais.
Que para brindar la oportunidad a corrientes de opinién que no cuentan con un canal de
expresion institucional, la ley electoral vigente regula la figura de las agrupaciones politicas
nacionales, reconociendo su personalidad como tales, y estableciendo sus derechos y
prerrogativas para que puedan cumplir cabalmente con su funcién, al tiempo que seflala las

obligaciones a que estin sujetas.
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: nacxonnl las 51guxentes organizaciones:

1996

. Consejo del Pueblo Aguilas Mexicanas :
. Asociacion Nacional Revolucionario General Leandro anl
. Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas; A.C!
. Colosio Justicia y Democracia, A.C. .

. Politica Obrero Socialista

. Cruzada Democritica Nacional

. Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, A.C.
. Unién General de Obreros y Campesinos de México, f'Jacmto Lopez
Moreno”,

9. Organlzacic’m Politica UNO

10. Coordinadora Ciudadana, A.C. C.

11, Solidaridad

12. Convergencia por la Democracia, A.C.

13. Diana Laura

14, Sociedad Nacionalista

15. Movimiento Nacional Indigena, A.C.

16. Amigos de la Ley Natural, A.C.

17. Asocincién Politica Alianza Zapatista A Paz

18. Unidad Obrera y Socialista (UNIOS)

19. Agrupacion Politica Causa Ciudadana, A.C

20. Alianza Civica, Agrupacién Politica Nacional

21. Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana

22, Convergencia Socialista

23. Unién Nacional Indigena Revolucionaria

WY B LN —

Y con motivo de la sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral

celebrada el quince de enero de 1997, les fue otorgado el registro como agrupaciones politicas

nacionales a las siguientes organizaciones y asociaciones civiles:

Causa Ciudadana

éli::"::g(e:riz:::af’or La Democracia TESIS CON
inad iud A
Diana Laura oo FALLA DE

ORIGEN

Frente Liberal Mexicano

Organizacion Auténtica De La Revolucion Mexicana,
Sociedad Nacionalista,

Unidad Obrera Y Socialista (Unios).

PENAVEWN -
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alianza Zapatista), Convergencia por la Democracia y Cruzada Democra ca' consxguxeron su

registro como agrupaciones politicas nacionales.

Por lo que ve a la organizacién Alianza Civica, es un asunto que merece especial atencidn,
debido a las particularidades del caso, esta organizacién solicita su registro como agrupacién
politica nacional, mismo que le es concedido, por el Instituto Federal Electoral, pero de forma
condicionada, es decir, para que tenga el definitivo, le solicitan que modifique sus estatutos, a fin
de que deje de lado sus lahores de observacion electoral, dicha conclusién es derivada de una
interpretacion del articulo 5, parrafo 3, inciso d), fraccién II del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que hace alusién a los requisitos que deben de cumplir los
ciudadanos para lograr la acreditaciéon como observador electoral y que textualmente sefiala: “No
ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de organizacion o
de partido politico alguno en los ultimos tres afios anteriores a la eleccién™, de ahi que dicha
actividad se torme incompatible con el nuevo estatus juridico de la asociacidn; frente a esta
determinacion, la organizacién acude al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
mismo que en su resolucidn, confirma la resolucién del Instituto Federal Electoral, por lo que
frente a esta decision que tiene el caricter de inapelable, Alianza Civica decide no efectuar dicha

modificacion, alegando al respecto:

4 Cabe mencionar que el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-El les del Ciudad. es un medio
impugnativo del que conoce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la F d ion, y que se a previsto en la Ley
General del Si de Medios de ion en Materia Electoral, cuyo objetivo, es la defensa de los derechos politicos y
clectorales del ciudadano, tales como el del vato activo y pasivo, ¢l de ién con fines politi catre otros.
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motivos que nos llevaron a esta decxslon, asf com‘ nue tro esacuerdo te el condxcnonamxento

a nuestro registro, y le solicitamos ,que e
cumplimiento a nuestro derecho de audiehbia,

de la resolucién del Consejo General del l>6, de eﬂgré.t

leida” en ln seslon del Conse)o General, en’

C uedo' eslablccndo en el punto tercero

1. El Consejo carece de facultades para ordenar a una’ agrupncxon politica nacional

enmendar sus estatutos o programa de accidn, ya que las reglas intemas de estas no son

materia legal. Alianza Civica cumplié en tiempo y forma con los requisitos que el

Consejo General acordd para solicitar nuestro registro como agrupacién politica nacional.

por eso, el Consejo aprobé por unanimidad otorgamos el registro. ese era el tema

planteado y a eso debid limitarse la resolucidn del 6rgano electoral.

Consideramos que el Consejo General interpreta en forma equivocada la ley, al equiparar

el concepto de organizacién politica al de agrupacion politica nacional, porque:

a)

b)

<)

d)

No es vilido en una argumentacién formal de derecho, como lo hicieron ver los
legisladores Garcia Villa y Juan de Dios Castro, del Partido Accién Nacional, y
Leonel Godoy, del Partido de la Revolucién Democritica, asi como tres de los
consejeros electorales que votaron en contra de la decisién aprobada por dicho
Consejo. Juridicamente los términos no son equiparables, aunque en el lenguaje
comiin se utilicen como sinénimos; (por eso existen asociaciones y sociedades
civiles, por eso es diferente el robo del asalto, del despojo, etcétera).

En la definicién y marco de las agrupaciones politicas nacionales, no existe
prohibicién alguna a la observacion.

En ningiin lugar de la ley se identifican las agrupaciones politicas nacionales a las
organizaciones politicas, tampoco se les asimila, siempre se usan los términos por
separado. ) : L

El término "organizacion ’politica" .no esta definido en la léy,,keéte‘té‘nnihp lo

encontramos utilizado por el Instituto cheral Electoral, solo ‘pa‘rél,desi'gnar a las
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organizaciones que solicitan registro'como partido; en las resoluciones se concede

o se mega reglstro de "partld las orgamzacxones politicas que lo soliciten,

e) Sin embargo y como dato extra, Jes manifestamos que si encontramos el término
de agrupacién como sinénimo de ‘organizacién de observadores (articulo’ 105,
parrafo 1, inciso €), "acreditar a los ciudadanos mexicanos o a la agrupacién ala -

que pertenezcan... ")

En todo caso, el sentido juridico y el espiritu legislativo estan claros, el inico fundamento legal
para prohibir que los partidos, agrupaciones, organizaciones o grupos puedan realizar acciones
de observacion, es que esta actividad requiere garantizar la imparcialidad porque no se puede ser

juez y parte.

Justo por esa razén, Alianza Civica establecié claramente en sus principios, programa de accién
y estatutos, que mantendria su caricter de organizacién ciudadana imparcial, apartidista y plural

que no lanzaria o apoyaria candidatos a puestos de eleccién popular.

Al no ser parte de la competencia politica, considcramos perfectamente legitimo scguir

realizando nuestras labores de politica ciudadana, entre otras, la de observar elecciones.

3. Para el Tribunal Electoral, ademas, el propésito y la razén de ser de las agrupaciones politicas,
es contender por el poder de acuerdo con el fallo que dio sobre la apelacién de Alianza Civica y
que a la letra dice: "al igual que en el caso de los partidos politicos, la participacién-en los
procesos clectorales mediante la postulacién de candldatos forma parte de la esencxa de l:ls

agrupaciones politicas nacionales.

Las agrupaciones politicas nacionales nenen' la bllgaclén de comemplar en sus estatutos las

normas relativas a la postulacién de ca.ndxdato

Con esta mterpretaclon, las agrupacxones polmcas nacxonale no son a,ﬁgura Jundlca para

difusién e investigacion socloeconomlcn y polmca, smo gérmenes de pamdo
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para coadyuvar al desarrollo de 1a vida democrntlca y la cult

El mensaje polmco es grave, nos hacen saber que no e'uste espacxo _]ul‘ldlCO p' 2 orgamzncxones

‘de cxudadanos que quleran purtlmpar en pollt'ca sm ser pamdo <] la.nzar candldatos

;,'1Por tal motlvo, mamfestamos que, Allanza C(vxca se ha, conducido. sxempre de:; acuerdo a los

‘;derechos constxtumonales y a la legnhdad Y contlnuaré prom

iendo por lns vnas pacnﬁcas y

orgamzadas la pamcxpacxén cnudadana

: En Ahnnza Civnca no nos xnteresa ser pnmdo politico, consideramos que;tenemos otra fun(:lon .

€ nuestre paxs, por lo

que no nos reconocemos en la mterpretacxon restncuva que e tnbunal toral ha he:_:ho de las

agrupacnones politicas nacionales.

Alianza Civica se reconoce de hecho como agrupacién politica con cobertura nacional, en tanto
que tenemos el objetivo de coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura
politica, asi como de la creacién de una opinién piiblica mejor informada; por ser una
organizacién ciudadana sin fines partidarios, no le es aplicable la prohibicién de la observacién

electoral.

Alianza Civica no puede modificar su programa de accién en lo relativo a la observacion
electoral porque no acepta que se coarte su derecho en una de las lineas centrales de nuestro
compromiso con la transicién democritica, la vigilancia del proceso electoral para contribuir a la

equidad y la limpieza.

Finalmente, sabiendo que esta carta no modificara el fallo emitido por el Tribunal Federal
Electoral, deseamos hacer una exhortacion respetuosa al Consejo Electoral para que mas alld de
los diferendos semdnticos y juridicos sefialados, reconozcan que lo que esta en juego es el
derecho de los ciudadanos a participar en la vida publica y politica de! pais con independencia de

los partidos politicos.”

El tema relativo a la observacién electoral se abordard mis adelante en este trabajo, cuando se
trate lo relativo a las actividades especificas de las agrupaciones politicas, a fin de poder

abundar, si pueden realizarla o no.
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ria: que e'(pldlé el Instituto Federal Electoral

: solicimmés'las g ntes cuarenta y seis organizaciones:

dcudieron “como

1999

N
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..Expresiéon Ciudadana

Accién Republicana
Plataforma Cuatro

Red de Accidon Democritica

. Movimiento Mexicano El Barzén
. Accién y Unidad Nacional

. Agrupacién Politica Campesina

. Iniciativa XXI A.C.

. Movimiento Social de los Trabajadores

. Alternativa Ciudadana 21, A. C.

. Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comumdudes Marglnadas

. Unidad Nacional Lombardista

. Unién Nacional Independiente de Organizaciones Sociales Unidos

. Unidén Nacional Sinarquista

. Jacinto Lépez Moreno

. Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democritico
. Organizacién México Nuevo ‘

. Praxis Democratica

s | TESIS CON
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. Campesinos de México por la Democracia’ I
20. Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
. Familia en Movimiento '

. Movimiento de Accién Republicana

. Mujeres en Lucha por la Democracia, A.C.

. Accién Afirmativa

. Mujeres y Punto A. C

. Democracia XXI

. Diversa Agrupacién Politica Feminista

. Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana

. Foro Democratico

. Sentimientos de la Nacién : :

. Frente Revolucionario de Campesinos Trabajadores de México
. Movimiento Humanista

. Colosista de México

. Asociacién de la Mujer Mexicana y‘lz‘l Familia

. Izquierda Unida

. Unién Social Demécrata

. Venustiano Carranza Universitarios por México

40. ‘
41.
. Nueva Democracia
43.
44.
4s.
46.

Union de la Clase Trabajadora (UCLAT)

Centro Politco Mexicano

La Voz del Cambio
Ciudadanos Unidos del Distrito Federal

Solidaridad
Movimiento Nacional de la Juventual Siglo XXI
Izquierda Democratica Popular

Movimiento Ciudadano por la Reconstruccién Nacional

TESIS COX
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- El Consejo General del InstxtutoA Federal Electoral en'sesmn del 9 de abnl de 1999 otorgo el

regxstro a 32 asocmcnoncs de cxudadanos como agrupacnones pohucas namonales, sumando 44 en

‘asociaciones de ciudadanos su registro

como agrupncnon condxcxonado a cumplu- determinados

requlsqtps y a‘,vl4 tis acer las condxcxones que estlpula laley.

“Con régistro ante el IFE, para el af 199§;np§récié;oﬁ las Sighiehles:

Expre‘sién'Ciudadana
. Accién Republicana
. Plataforma Cuatro

. Red de Accién Afirmativa

1.
2
3
4
5. Movimiento Mexicano El Barzén
6. Accién y Unidad Nacional

7. Agrupacién Politica Campesina

8. Iniciativa XXI Asociacion Civil

9. Movimiento Social de los Trabajadores
10.Alternativa Ciudadana 21, Asociacién Civil
1

12. Unidad Nacional Lombardista

. Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas

13. Unidén Nacional Independiente de Organizaciones Sociales Unidos
14. Unidn Nacional Sinarquista
15. Jacinto Lépez Moreno

16. Instituto Para ¢l Desarrollo Equitativo y Democritico .

17. Organizacion México Nuevo

18. Praxis Democritica L SR TEQ-i-g (“',’;"t
19. Campesinos de México por la Democracia - ' ’ FALL;'\ i‘, ru[! N

20. Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
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21. Familia en Movimiento

22, Movimiento de Accién Republicana

23. Mujeres en lucha por la Démocraéia, A.C.
24. Accién Afirmativa

25. Mujeres y Punto Asociacién Civil

26. Democracia XXI

27. Diversa Agrupacién Politica Femenista
28. Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana
29. Unidén de la Clase Trabajadora UCLAT
30. Centro Politico Mexicano

31. Foro Democratico

32. Sentimientos de la Nacién
3. Tercer convocatoria, expedida en el aiio 2002

Encontramos 82 organizaciones solicitantes, que son las siguientes:

2002

. Hombres y Mujeres de la Revolucién Mexicana
México Nuevo y Unido

Meéxico Lider Nacional

Avanzada Liberal Democritica

. Izquierda Democritica Popular

. Fuerza del Comercio

. Defensa Ciudadana

. Nueva Generacion

9. Alianza Nacional Revolucionaria, A.C.
10. Frente Nacional de Apoyo Mutuo,A.C.
11. Fundacién Carlos A. Madrazo, A.C.

12. Movimiento Patridtico Mexicano, A.C.
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13.
14.
11s.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.
23,
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.

Junta de Mujeres Politicas

Asociacién Nacional Emiliano Zapata

Conciencia Politica, A.C.

Agrupacion Politica Azteca, A.C.

México Plural, Sociedad y Medio Ambiente

Fundacién Alternativa, A.C.

Democracia y Equidad

Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas

. Humanista Demécrata José Maria Luis Mora

Unién de Participacién Ciudadana

Nueva Democracia

Asociacién Ciudadana del Magisterio

Integracion para la Democracia Social, A.P.N.

Movimiento Nacional Indigena

Frente Indigena Campesino y Popular

Movimiento Indigena Popular

Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C.

Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones

Ciudadanas

31
32.
33.
34.
3s5.
36.
37.
38.
39.

40.

Arquitectos Unidos por México

Caminando en Movimiento

Movimiento de Expresion Politica
Movimiento Causa Nueva

J6venes Universitarios por México, A.C.
Expresién Ciudadana

Alianza Ciudadana Independiente por México
Universitarios por la Ecologia, A.C.
Avanzada Democracia 2000, A.C.

Asociacidn de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo
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41. Generacién Revolucionaria .
42. Profesionales por la Democracia -
43. Generacién Ciudadana 7
44, Ricardo Flores Magén
45. Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana
46. Ciudadanos Unidos del Distrito Federal - »
47. Movimiento Ciudadano Metropolitano
48. Democracia y Desarrollo :
49. Educacion y Cultura para la Democracia
50. Insurgencia Popular
51. Consejo Nacional de Organizaciones
52. Organizacién Nuevo Milenio Siglo XXI
53. Agrupacién de Ciudadanos Independientes
54. Mexicanos en Avance por ¢l Desarrollo Equitativo
55. Alianza Campesina Indigenista de México
56 Unién Nacional de Ciudadanos en Fusién Con Visidn Joven
57. Movimiento Humanista
58. Generacién Revolucionaria
59. Agrupacién Nacional de Ejidatarios, Posesionarios y Comunes de
México, A.C. ‘

60. Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos

61. Constitucion y Republica .

62. Asociacién de la Mujer Mexicana y la Familia . - S
63. Izquierda Mexicana

64. Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, C.O.N. A.D.L
65. Movimiento de Accién Social, M.A.S.

66. Por una Causa Comiin México

67. Movimiento Nacional de la Juventud Siglo XXI

68. Dignidad Nacional ‘




69. Alianza Social de [zquierda

70. Poder Ciudadano

71. Organizacién Nacional Antirreeleccionista

72. Red de Mujeres Vanguardistas Mexicanos, A.C.’

73. . Encuentro Ciudadano Integral :

74 Proyecto Integral Democritico de Enlace

75. Coordinadora de Actividades Democratlcas Lndependlentes C.A.D.L:
76. Asociacidn Profesional Interdisciplinaria de Mexlco, AP.LM.A.C.

77. Unién Republicana Democritica

78. Encuentro Social

79. Renovacién Democrética Solidaria
80. Unién Nacional Lombardista .
81. Confederacién Nacional de Propletanos Rurales

82. Cambio Ciudadano

Con motivo de Ia sesién del Consejo General del Instituto Federal Electoral del dia 17 de abril de

2002, aparecieron las siguientes agrupaciones politicas:

54
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9.

Meéxico Nuevo y Unido, A.C.;
Meéxico Lider Nacional, A.C.;

Fuerza del Comercio;

Defensa Ciudadana;

Nueva Generacion Azteca, A.C.;

Alianza Nacional Revolucionaria, A.C.;
Movimiento Patridtico Mexicano, A.C.;
Asociacidon Nacional Emiliano Zapata, A.C.;

Conciencia Politica, A.C.;

10. Agrupacion Politica Azteca, A.C.

11. Fundacién Alternativa, A.C.;

12. Democracia y Equidad, A.C.;
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13,
14,
15.
16.
17,
18,
19.
20.

Frente Democritico de Agrupaciones Sociales y Politicas; A.C.;
Asociacién Humanista Demécrata José Maria Luis Mora; A.'C.;
Organizacién Nueva Democracia, A.C.;
Asociacién Ciudadana del Magisterio;

Integracion para la Democracia Social;

Movimiento Nacional Indigena, A.C.;

Frente Indigena Campesino y Popular, A.C.;

Movimiento Indigena Popular;

21. Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C.;

32.
33.
34,
3s.
36.
37.
38.
39.

. Comisidén de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas;
. Arquitectos Unidos por México, A.C.;

. Movimiento de Expresion Politica, A.C.;

. Expresion Ciudadana;

. Universitarios por la Ecologia, A.C.;

. Asociacién de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo;

. Profesionales por 1a Democracin;

. Generacion Ciudadana;

. Ricardo Flores Magén, A.C,;

. Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana;

Movimiento Ciudadano Metropolitano, A.C.; )

N pommn TESIS CON
Educacién y Cultura para la Democracia;

Mexicanos en ¢l Avance por el Desarrollo Equitativo; FALLA T’TT "‘WY{" "1N

i

Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos;
Encuentro Social;

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI; A.C.
Movimiento Nacional Coyoacanense; A.C.y

Junta de Mujeres Politicas; A.C.

Por lo que ve a las que no obtuvieron su reglstro. sélo 28 agrupacxones impugnaron ante el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn dxcha negauva, ‘cabe resaltar que en 28
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‘casos, dicha negativa obedecid entre otras cosas, a la afiliacién rﬁﬁltiple de los ciudadanos,
situacién que si bien ya se habia presentado con' antelacion, cuando apérei:.iéron las' primeras
agrupaciones, habia sido un caso aislado, y no constituyé motivo parakque se negard el regisfro, a
diferencia de esta ultimo acuerdo del Instituto Federal Electoral, en donde la autoridad detectd
que los afiliados de las asociaciones que pretendian constituirse como agrupaciones politicas, se
encontraban registrados de una y hasta siete organizaciones solicitantes mas, situacién que se
tornaba inadmisible, de ahi que se optara por la negativa en esos casos de filiacién multiple, cabe
aclarar que no era la totalidad de los 7,000 afiliados los que se encontraban en esa situacién, ya
que oscilaban entre los 700 y 1,500 manifestaciones formales de asociacidn duplicadas, mismas
que se descontaban del total de filiaciones manifestadas por la organizacién solicitante, lo que

traia como consecuencia que no satisficieran el requisito cuantitativo que seiiala la ley.

Al respecto, la Sala Superior de la citada institucién, resolvié las 31 impugnaciones que se le
presentaron, confirmando en todos los casos la negativa de registro, de las cuales 29 se presenté

la afiliacion miltiple, argumentando en su fallo, en sintesis, que :

—

El derecho de libre asociacidn politico, electoral no es ilimitado, ya que puede estar EE

sujeto a restricciones acordes a su naturaleza y fines propios; i
2. La asociaciéon debe darse en condiciones de igualdad, evitando con:-ello ‘el trato*

privilegiado a ciertos sujctos, traduciéndose en una restriccién indebida para:los demas;

lo que propiciaria un abuso del derecho.
3. La naturaleza politica del derecho de asociacién que ejercen los. asocxado q prelenden

obtener su registro como agrupacién politica nacional y de las prerroganv ﬁcios :

revisten un claro interés publico, como es el caso de los pamdos poh cos," de que los

beneficiarios de las prerrogativas deban cumplir efcazmente con las’ fmalldades de esas

formas asociativas,

4. La doble afiliacién conduciria a una elusién del requxslto cuantxtauvo, consxsteme en

contar con un minimo de 7,000 asociados en eI pm", :
5. Permitir la doble afiliacién generana una ﬁccmn, que se traducma enla meﬁcacm de las

agrupaciones politicas nacionales.  *
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expresamente prohlbxda, necesana |se-pre > lusu)n a la satnsfaccnon de

los presupuestos normativos, lo- ordmano ‘es que ‘un cxudadzmo ‘se ‘afiie a una sola
organizacién o partido, ya que lo reallza en funcién de sus aspiraciones polmcas yla
concepcién que tenga de la forma de alcanzarlas conforme a determinados valores y

principios politicos, de ahi que el legislador, sélo regule lo ordinario y no lo imprevisible.

Respecto de la posicion que fijé la Sala Superior, desde mi punto de vista, comparto
parcialmente ese criterio, ya que limitar de forma absoluta la afiliacién a distintas agrupaciones o
partidos politicos, es excesivo, ya que si lo que se pretendia era evitar la elusién del requisito
cuantitativo de los 7,000 afiliados que exige la ley para constituir una agrupacién politica, o el
fraude a la ley, era suficiente acotar el derecho de asociacion electoral, sélo por lo que ve al
momento de solicitar €l registro, evitindose el posible abuso del derecho, sin vulnerar el libre
derecho de asociacion de los ciudadanos; asi, posterior al registro, los ciudadanos que formaran
parte ya de una agrupacion y deseardn unirse a otra, por compartir su ideologia, o cualquier otra
causa, estarian en posibilidad de hacerlo, ya que las agrupaciones politicas como sc ha venido
evidenciando, son un reflejo del mosaico de los integrantes de nuestra sociedad, ya que por
ejemplo, en un mismo sujeto pueden confluir simultaneamente las calidades de: deudor,
campesino, indigena, sin que una calidad excluya a la otra, y si hay un abanico de agrupaciones
politicas abanderando problematicas y necesidades tan diversas, es legitimo que un ciudadano en
aras de su libertad pueda pertenecer a tantas como se identifique y quiera participar. No obstante
que lo ordinario y normal sea que un ciudadano se asocie a un solo partido o agrupacién, pero
que sea en funcidn de su decisién, si lo hace o no, sin que con ello se atente contra el principio de
igualdad que debe imperar entre los ciudadanos, ya que de esa adhesién posterior no se
desprenderia un posible privilegio adicional a la agrupacién que contard con asociados que
formen parte en un primer momento de agrupacion diversa, puesto que ésta ya contaria con su

registro.

A efecto de tener mas claridad respecto de las agrupaciones evustentcs, el sngulente cuadro nos

serd llustrauv0'
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Afio Solicitantes Registro Registro Organizaciones que | Total
condicionado Impugnaron ante ¢l
TEPJF la Negativa de
Registro Mediante
JDC
1997 23 9 3 3 12
1999 46 32 19 5T 32
2002 82 39 18 31T 40
Total 77

De la informacién contenida en el cuadro, podemos desprender lo siguiente:

1. 'Que en el periodo que transcurrié del afio de 1997 a 200 casi se cuadriplicé el niimero

de solicitantes de registro como agrupacuin polmca, yoo

3. Enel periodo de 1996 a 2002 las que obtuviero

nacional se triplicd. oA

3. En total, existen 77 agrupacionés  politic

organizaciones que perdieron su’ registro:

electoral, y menos tres que se convirtleron n pnrtldo politico ven 1 afio de "000

i Lo anterior pone de manifiesto, la dlfusxon de la t'gura de’ las agrupacnones polltxcns entre la

‘sociedad civil activa, asi como la circunstancia de que este mecanismo constituye’ un camino

“para’ hacer efectivo el derecho de asociacién de los ciudadanos, y por otro lado, constituye un

‘multiplicador de espacios, mismo que hace viable el debate plural y la participacién ciudadana.

12 5 organizaci imp Movimi Ciudadano para la R uccidn Nacional ierda D dtica Popular,
Movi Nacional de la } d, Union Social Demécrata A.C. y 1a Voz del Cambio, y sdlo alas dos ultimas, se les revocd
el fallo, a efecto de que cf Instituto chcral Electoral dictara una nueva resolucién, misma que a [a postre, volvié negar el registro
como agrupacién politica, decision que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, posteriormente.

" De jas 31 organizaciones impugnantes, la Sala Superior acordd: confirmar la negativa de registro a 29, conceder ¢l registro a |
“Coordinadora de Actividades Democriticas Independientes”, y ¢l reenvio a la autoridad responsable, en un caso, para subsanar
la notificacion de la resolucion de la negativa de registro.
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* Ademis, de que se evidencia que esta figura ha logrado uno de los objetivos phra elique’ fue
constituida y que es el de contribuir a la cultura democritica y politica de la citdadania, ya ‘quie el ;
que. los partidos politicos de nueva creacién se hayan constituido “pre_vianjente “como -

agrupaciones politicas es un indicador objetivo de que ha ido permeando e.s‘téb"f'gAufa' en'la’

sociedad, y que la misma ciudadania se ha valido de estos nuevos medlos ‘de. enlace 'y

comunicacién con el poder ptiblico, distintos a los ya establecidos.

4.3. ¢Quiénes integran estas agrupaciones?

Las agrupaciones politicas nacionales son clara muestm de la dxver51dad y plumhdad de los
componentes de nuestra sociedad, son grupos mtegrados o formados por cnudadanos con

necesidades y demandas andlogas, y con un mlsmo Ob_lethO que es el de ser escuchados, y

representados frente al poder pubhco

Las agrupaciones politicas se eni:uehtraxi dit‘erenciadas, unas de otras, los factores pueden

atender a la clase social, ocupacxén, edad sexo; o incluso su tendencia u orientacion polmca ya

sea de centro, izquierda o derecha, como suele darse entre los partidos politicos.

Como ya quedd anotado, una nota caracteristica de las agrupaciones politicas‘es que cada una;’

. poSee un elemento o nota que las distingue de las otras, y éstas son sus aﬁliadds; ciudadanos’

& agrupados con una situacién o condicidén similar y con un objetivo en comun, y esta nota puede

' atender a diversos factores como es su clase social, ocupacién, etc.

Es de resaltar que si observamos las denominaciones de las agrupacnones polmcas nac1onales
existentes, de los nombres de éstas, se puede desprender en algunos casos, que parte de la
sociedad civil esta siendo pamcxpauva ‘si tomamos como referencia la cahdad y condlclon de los

aﬁlmdos.

CAMPESINOS
Agrupacién Politica Campesina

wo [ TESIS ¢on
FALLA DT CRIGEN |




Campesinos de México por la Democracia

Frente Indigena Campesino y Popular

TRABAJADORES
Unidad Obrera y Socialista Unios

Movimiento Social de los Trabajadores
Unién de la Clase Trabajadora UCLAT

GENERO

Mujeres en Lucha por la Democracia

Mujeres y Punto Asociacién Civil

Diversa Agrupacidén Politica Femenista

Junta de Mujeres Politicas, A.C.

DEUDORES

Movimiento Mexicano EL Barzén

INDIGENAS

Frente Nacional de Pueblos Indigenas y

Comunidades Marginadas

Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia
Movimiento Nacional Indigena

Movimiento Indigena Popular

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena

El anterior cuadro pone de manifiesto, en primer lugar, la pluralidad de sujetos, y con ello, de
ideas, demandas y necesidades en comiin, mismas que necesitan exteriorizarse, por lo que se
recurre a la figura de las agrupaciones politicas, como un medio para ello, al hab:r resultado

“insuficiente la gestién de los partidos politicos, que son entes que al amalgamar intereses varios y
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difusos, y'menos especificos, no entablan un comprémiso gléterminado con algin grupo en
particular, a diferencia de las agrupaciones politicas que al poseér un espectro mds reducido,
tienen como base una integracion y objetivos mas cbnéretos. Y 'en segunda, que sus integrantes,
en algunos casos, su elemento constitutivo atienda a campesinos, indigenas y mujeres, y que
visto esto desde el punto de vista socioldgico, son grupos, cuya caracteristica es la indefensién o

vulnerabilidad de sus integrantes, frente a grupos mas fuertes.

Otro elemento que se evidencia en esto grupos es el de identidad, entendida como *“‘un proceso de
identificaciones histéricamente apropiadas que le confieren sentido a un grupo social y le dan
estructura significativa para asumirse como unidad”™'* Y en términos de André Green, esta
agrupa varias ideas: 1) la permanencia, 2) la existencia en el estado separado (la distincién frente
al otro y 3) la relacién de semejanza absoluta entre dos elementos. Este concepto resulta
relevante en la medida de que los procesos colectivos recrean la distincion (de clase, etnia, de

grupo) y las pricticas culturales que permiten la identificacion.

Otro elemento que se presenta es el del ritual, entendido como “el mecanismo por medio del cual
se estructuran en lo cotidiano, y con base en el uso organizado de tiempo y espacio, las
identidades tanto individuales como sociales”. Asigna roles y moldea conductas, organizando
jerarquicamente la estructura social, es decir, instituye y legitima la diferencia”. 145 Bl ritual es un
factor vinculante, que sirve de base para establecer las relaciones entre los sujetos, siendo el
origen, las representaciones simbdlicas, pricticas sociales, demandas y necesidades el comiin
denominador entre los sujetos que se unen para constituir un grupo como las agrupaciones

politicas nacionales.

::: Aguado, José Carlos, Identidad, ideologia y ritual, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1992, pp. §7 y §8.
Idem.
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4.4. Funcién Social

Las agrupaciones politicas constituyen una expresxon actuante de la partxcnpacxon "de los
ciudadanos, que sin alcanzar un estatus de partido, son un complemento al, srstema pamdano, y

su papel principal consiste en contribuir al transito democratlco del’ pms

Y para lograr ese transito, tienen tres campos de accién hacia los que orientan su actividad:

a) Aspectos de cardicter educacipnnrl

“En nu’es!{ci pals, la actividad principal dyey 105 partidos politicos se centra en la obtencién del voto,
‘pi::joyw p@faielamenté la Constitucién y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Elécto’rdlés, les encomienda la tarea de interactuar con la ciudadania, a efecto de fomentarles una
cultura. participativa, democritica y pluralista, constituyéndose en difusores de esta cultura,
debiendo de ser uno de los principales encargados de inducir al respeto de las reglas y valores de
la democracia, ya que con ello, se ve que resultan beneficiados de este adoctrinamiento
democrdtico, al tener como resultado una sociedad con mas movilidad, y no una apatica frente a

las diferentes problemiticas.
Los partidos politicos, cuentan para ello con el complemento de otras instancias que lo hacen o

se encuentran ahora en posibilidades de desarrollar esa tarea, como son el Instituto Federal

Electoral y las agrupaciones politicas nacionales.
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Asi, si la cultura politica, al ser el ‘cdynjun‘t'o de percepcionés, valores, actitudes, orientaciones y
conductas de la poblacién en torno allfcnémeno politico,k las agrupaciones politicas, deben de
desplegar su actividades enfocadasa mejorar esa percepcion que tiene la ciudadania, mediante la
difusion de los diversos valores democriticos, este concepto desde el punto de vista socioldgico,
es neutro, ya que puede tener diversos matices, ya que esta puede ser, democritica, o incluso

autoritaria.

Por otro lado, resulta relevante que la cultura politica, cuando se encuentra presente en los
miembros de una sociedad, es un indicador de estabilidad politica, pero también hay que tomar
en cuenta que, resulta un riesgo, y con ello un desequilibrio que esta se exacerbe, ya que “para
que un sistema democrético funcione bien, tiene que evitar el sobrecalentamiento por un lado, y
la-apatia por el otro, ya que debe combinar la obediencia y el respeto a la autoridad con la
‘iniciativa y la participacién, sin que haya mucho de lo uno o de lo otro...”'*¢De ahi que debe

propiciar la estabilidad, evitando una situacién de crisis.

Un elemento que hace viable la cultura de participacidn, en oposicién a la de sujecion o
parroquial, (a las que hicimos alusién en el primer capitulo de este trabajo) es que los ciudadanos
se interesen por los hechos y problemas de nuestra sociedad, sembrar la inquietud por adentrarse
en la realidad y problematica de la sociedad, para evitar que la democracia, se quede en una mera

ficcidn, y sea percibida tan distante por ellos.

De ahi la importancia del aleccionamiento de- la ciudadania, mediante la dotacion de
herramientas, tanto tedricas como pricticas, que incentiven el desarrollo de procesos de anilisis

de su realidad, a la vez de que busquen alternativas de participacién.

Resulta ilustrativo, tomar en cuenta algunos datos resultantes de una encuesta realizada, para asi
estar en posibilidad de medir y evaluar en qué situacién nos encontramos, respecto a la cultura

politica y la participacidn de la sociedad y su interaccién con los valores democriticos:

146 Diccionario Electoral, Instituto Electoral de Derechos Humanos, op. cit., nota 94, p. 295,
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“El interés, la confianza y la aceptacidn que la politica despierta gntfe la ciubdrada'r:i a"sdr'xy éécasds. .
Asi por ejemplo, el 48% de los panicipéntes expreso interesarse “‘poco” en la pbliiic:i,’ ’y’el 24%
respondié que no se interesa *nada”, frente a un 21% que se interesa “mucho”. No es dificil,
sobre esta base, notar que esta nocidn necesariamente afecta el ejercicio libre, informado y

responsable de los derechos politicos.

En relacién con las instituciones politica, al requerimiento expreso de asignar una calificacién
entre 0 y 10, donde 0 es ninguna confianza y 10 es mucha, las mayores frecuencias —asignadas a
los diputados, gobemadores, presidentes municipales, Presidente de la Republica y partidos

politicos- recayeron en la calificacién de 5.

Las valoraciones respecto a la relacién con el poder y la autoridad pueden observarse en datos
como los siguientes: el 60% de los entrevistados declara estar mas dispuesto a elegir como lider a
una persona que conozca y aplique siempre las leyes, mientras que un 31% preferiria a alguien
que respete las tradiciones de la comunidad. No obstante, el 76%% suscribe 1a idea de que hace

falta un lider fuerte.

Las concepciones sobre la ciudadania tienen un impacto real sobre el sistema politico y sobre las .
condiciones del ejercicio del poder. De acuerdo con la encuesta, el 81% relaciona la calidad de
ciudadano con los derechos politicos: el 70% se consideran ciudadanos por tener ‘der"ecyhrois y.
obligaciones y ¢l 11% por ejercer el voto. El tener derechos y obligaciones no solamente remite a

su estatus legal, sino que también implica un sentido de pertenencia a una sociedad.

Asimismo, el 51% de los encuestados cree que puede influir mucho en las decisiones de los
politicos, 33% considera que poco y sélo 14% piensa que no puede influir en nada. Se cuestiond
también quién debe vigilar que los politicos cumplan con sus obligaciones: el mads alto porcentaje
de encucstados (46%) cree que deben vigilarlo los ciudadanos. Ello significa que, no obstante la
desconfianza prevaleciente en la politica, 1a autopercepcion de los ciudadanos y de su eficacia

politica tiene valoraciones relativamente positivas que pueden ser desarrolladas, profundizadas y
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nmphadas con eI obJetlvo de'formar .una cnudadama plenamente pamcxpanva en el proceso
147 iz :

polmco democranco

- De‘lo anterior, se arriba a las siguientes consideraciones: ~

7 a) La. idea que prevalece respecto a lo politico, denota ‘desconfianza, tanto en las
' instituciones, como en sus instrumentos.

b). Se percibe a la politica como una actividad ajena al ciudadano, no susceptible de ser
influenciada por sus acciones.

c) La ciudadania privilegia la imagen del lider, dejando de lado, la de los institutos politicos,
de ahi que un candidato con carisma se encuentra, con mis posibilidades de obtener mis
adeptos, que se traducen en votos, en su favor; que un partido politico por si mismo, no
obstante que el sufragante no comparta la ideologia politica del partido que lo postula.

d) Desconocimiento del papel que desarrollan las instituciones, asi como de los
procedimientos con que cuenta la ciudadania para poder interactuar con las mismas.

e) La presencia de una limitada disposicién de los ciudadanos de invelucrarsc con los
procesos democriticos, en parte por la débil imagen, que tienen tanto de las instituciones,

asf como de la vida publica.

De ahi, que debe resultar prioritario para las agrupaciones, el desarrollo de proyectos destinados
a incentivar la cultura participativa del ciudadano mediante el reforzamiento del conocimiento de
las instituciones y sus mecanismos, ademais de con su actividad se busque enfatizar en la
promocion de los valores democraticos, tales como la participacidn, el respeto, la tolerancia, la

legalidad.

wr Tr;\bn_]o de m\csngm:lon mallmdo por ¢ el por ¢l Instituto Federal Electoral, con motivo del Plan Trianual de Educacién Civica,
a través del Insti de | iales de la UNAM, denominade “Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglus,
instituciones y valores de la Democracia. Diario Oficial de ta Federacién del 18 de abril de 2001, pp. 34 a 36.

176




S suf' cxente la sxmple transmlsxon de

Por otro lado, no ,,e Vdebe'perder de vnsta que no_

rmformaclén, se. requlere que esa dnfusuon, se convnerta en comprensxon de: los aspectos que

BN enéldbhﬁ la politica

: Otro'aSpccto, es .tral a_;ar’ en.pro: de la promocxon de la confianza ‘en las msntucnones y los

dlferentes actores polmcos, a‘fin de romper con-el. recelo, Io que facnhte que se dé un

2. Creacién de una opinién piiblica mejor informada

Lés agrupaciones politicas, tienen encomendada la funcién de fortalecer la opihiékn pliblica; para
que esté mejor informada, y es a través de sus acciones, y con la interaccién que tengan cdn' sus-
-afiliados y simpatizantes, por medio de la edicién de obras de caricter educatlvo, o mcluso a

través de la imparticién de cursos como se puede lograr ese propésito.
Opinién Publica

La opinién piiblica es un concepto dificil de delimitar, puesto que tiene variadas: acépciones, es.
un concepto al que se le reconoce una vida de no mds de dos siglos, se le ubica por el afio de
1750, y es a Juan Jacobo Rousseau al que se le adjudica la paternidad de esté'ébnc‘epto, y por

otro lado son los fisiocritas los primeros exponentes en resaltar su funcién en la sociedad.,

La palabra de opinidn piiblica, su etimologia proviene del latin opinionis, que significa concepto,
siendo éste un parecer o ]UICIO, y de publicus, es decu' notono o patente, manifestacion vista,

sabida o conocida por todos. B

En el mundo griego y el romano, se le conocia como la doxa, y el 'vox populi en la edad media,

pero no se le daba atin su nombre, pero era un medio el cual utnhzaba a la razén como camino

para llegar a'la verdad y 1a solucién de los problemas colectxvos.
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opinién publica con el aspecto polmco, aparece vmculado al ongen del enomen pero este no

se agota ahi.

Se suele identificar dada su afinidad, a la opinién pﬁblica“cdn las creencias, mentalidad, sistema.
de valores, ideologia, vox populi, voluntad general, conciencia piiblica, opinién de grupo pero es

un fenémeno diverso a los ya expuestos.

Para el ginebrino Juan Jacobo Rousseau, a la of:im'én ptblica la identifica con “los prejuicios
sociales, y recomienda a quienes dictan las leyes que tengan la habilidad necesaria para dirigir

las opiniones de los hombres™!*®

Para H. Speir, la opinion pablica “son las opiniones sobre cuestiones de interés para la nacién
expresadas libre y publicamente por. genteé ajenas al gobiemo, que pretenden tener el derecho de

que sus opiniones mﬂuyen o determtmn las acciones, el pcrsonal o la estructura dc su gobiemo™
149 .

Mientras que para F, T6nnies, “como un conglomerado de puntos de vista, deseos y proposnos‘

diversos'y contradnctonos,, asi potencia unitaria, expresién de la voluntad comun" 150

Para Cindido Monzdén Arribas, es “la discusién y expresioén de los puntos de vxsta del publlco (o

los publicos) sobre los asuntos de interés general, dmgldos al resto de la socxedad y, sobre todo

al pc:der"l st

Existe una teoria de la opinién publica, como una teona sobre el pueblo y sus derechos, como el

de expresién, y el de la discusién sobre temas de mtercs general as{ Ia oplmon es lo que plensa y

148 Giddens, Anthany, op.cit., nota 12, p.322, i ; : . : .

(3o Monz8n Arribas, Cindido, La opinicn piblica; Teorlas, concepto y métodos. Madrid, Editorial Tecnos, 1987, p. 136
. Idem. - S e . X

U tbidem, p. 137.
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manifiesta el pubhco, asx como los medlos de comumcacxén, los cuales en nlgunos casos se

convierten - en generadores de opml‘ . Tambxen es una

diversos sectores de la poblacxdn sobre problemaucas que mquletan a’ la socxedad los cuales se”

_encuentran sin respuesta por la autoridad.

Si la opinién ptblica es un fenémeno que se manifiesta por varios canales, y ésta se forma y se
expresa de un modo muy distinto segin la naturaleza de los grupos y el tipo de contactos que
dentro de ellos tienen los individuos, las agrupaciones politicas, cada una de ellas posee una
visién muy propia de los problemas, necesidades y soluciones que se les debe de dar, de ahi que
se deben de erigir como verdaderos representantes de opinidn en la sociedad, como diria John
Stuart Mill *“las inclinaciones y las aversiones de la sociedad, o de una parte de ello, son de
hecho, la fuerza principal que, en la prictica, ha determinado la urdimbre de normas de

observancia general, bajo las sanciones de la ley o de la opinién”'%

Entonces si las agrupaciones politicas, se constituyen en representantes de opinién, es que
asumen o al menos deben hacerlo, ¢l de adoptar un actitud dec vigilantes y crilicos de la
problemdtica que se presenta dentro de una sociedad, como foro para los ciudadanos de expresar
sus necesidades ante el poder piblico, o en su caso manifestar una actitud o un juicio frente a un
problema de interés colectivo. Y como la hacen, constituyéndose en portavoz de los ciudadanos,

a través de conferencias, cursos, produccidn de trabajos editoriales.

Las agrupaciones politicas nacionales, para llevar a cabo esas funciones, lo llevan a cabo a través
de las llamadas actividades especificas, y que se dividen en tres rubros:

Actividades Especificas

Las funciones que tienen encomendadas las agrupaciones politicas, las desplegan a través de las
llamadas actividades especificas, mismas que dividen en tres rubros, que se encuentran

contempladas dentro del reglamento para el financiamiento publico de las agrupaciones: -

132 Giddens, Anthony, op. cit., nota 12, p. 324,
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a) Educacién y capacitacién politica

Esta actividad tiene como fin coadyuvar a la promocién y difusién de la cultura politica; la
formacién ideoldgica y politica de sus afiliados, que infundan en ellos el respecto al adversario y
a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacién activa de sus

militantes en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen de partidos politicos.
b) Investigacion socioeconémica y politica
Con estas actividades se buscara ademas de los objetivos seiialados en el parrafo anterior, la

realizacion de estudios, analisis y diagndsticos sobre los problemas nacionales o regionales que

contribuyan, directa o indirectamente, a la elaboracién de propuestas para su solucién

¢) Tareas editoriales

Estas actividades estan destinadas a la difusién de las actividades resefiadas, asf como la edicion

de sus publicaciones.

Las agrupaciones tienen 'la obligacién de-entregar una evidencia que muestre la actividad
especifica realizada, ya sea una: muestra del producto o documeritos. con que se acredlte ln

realizacion de la actlvxdad especnt'ca i

Por otro lado, cabe hacer mencnon que con cnena periodicidad, el Instituto Federal Electoral se

retine con las agrupacione olincas en foros, en donde tienen la oportumdad de manifestar sus

inquietudes, asi como sus de das o ara dar a conocer las acnvxdades que renllzan
Dentro de esos mformes, podemos encontrar exposwlones de las actividades reallzadas, en otros
la alusmn a la fonna de su orgumzacxon y dlreccmn, e mcluso |nformes con pronuncmmlentos de

cardcter doctnnano, o anahsw de la sxtuacnon polihca actual del pals.
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Se puede observar que en estos espacios se plantean por parte de las agrupaciones inquietudes y
reclamos, como por ejemplo: Las inconsistencias en la legislacidn electoral, al existir una
desproporcién entre sus derechos y prerrogativas y sus obligaciones, ya que las primeras
cuantitativamente son menores a las segundas; asi como la creciente demanda por ampliar los
espacios de interlocucién entre las agrupaciones y el Instituto Federal Electoral, demandando

intercambios con mas regularidad, a efecto de que se haga mis estrecha la comunicacién.

b) Pnrt:cnpac:én en los procesos electorales, mediante Ia frma de ncuerdos de

pqrtlclp'u:lén con los pnrtidos politlcos, o

La tinica formn de que una agrupacnon polmca pamcxpe enun proceso elecloral es medlante la ’
firma de un: acuerdo de parncxpacnén con. algun pamdo politico, y su pamclpacxon consxste la"
postulacxon por pane del pamdo polinco de un militante para que contienda por algun puesto de

: representacion popular.

Para ‘el ‘proceso electoral de 1997 sélo dos agrupaciones politicas suscribieron acuerdo de
participacién con partido politico, y éstas fueron: Organizacién Auténtica de la Revolucién
Mexicana con el Partido Cardenista y Frente Liberal Mexicano Siglo XXI con el Partido

Revolucionario Institucional.

E!l Partido Cardenista se obligd a incluir en sus candidaturas, tanto a diputados de mayoria
relativa, asi como a la lista de representacion proporcional y a la lista ﬁnica de formulas de
candidatos a senadores, a ciudadanos propuestos por la Organizacidn Auténti;u d¢ la Revolucién
Mexicana y que resulten electos, conforme a los procedimientos establecidos.para ese propésito

por el partido.

El Partido Revolucionario - Institucional se comprometié . a- reglstrar en - su caso ante las
autondndes locales electorales a candidatos a puestos de eleccion popular de dxputados a la

Asamblea Leglslatlva del -Distrito., Federal,” por - los principios de ‘mayqna‘ relativa 'y

‘represemaclon proporcxonal segun corresponda. S
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En el proceso electoral de 2000, firmaron acuerdo de participacion con el Partido Revolucionario

Institucional, las agrupaciones: Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, Cruzada Democfﬁtica,
Jacinto Lépez Moreno, Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democrético,kMéxiéo 'Nue'\:'o,
Plataforma 4, Praxis Democritica, Centro Politico Mexicano, Familia en Movimientoky
Democracia XX!I y el Partido Democracia Social firmé acuerdo con la agrupacién Accidén

Republicana.

Como observamos su participacidn es casi discrecional y azarosa, ya que la participacién que les
otorgan es minima. Cabe mencionar que con las escasas posibilidades que tiene un ciudadano
para postularse para un cargo de representacion popular, muchas veces a lo que recurre es a la
candidatura independiente, figura que no es reconocida por la legislacién, siendo que para el aiio
de 1997 cinco candidatos independientes solicitaron su registro para la eleccidén de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, mismo que fue declarado improcedente por el Instituto Federal
Electoral al sefialarles que es derecho exclusivo de los partidos politicos dicha postulacién, o en
su caso de una agrupacién politica, previa firma de convenio de colaboracién en el caso de esta

ultima.
¢) Formacién de cuadros politicos

De la lectura de los preceptos que regulan a la figura de las agrupaciones politicas nacionales, se
desprende que su actividad principal se circunscribe a contribuir con su labor, a coadyuvar al
desarrollo de la vida democrdtica y la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién
piblica mejor informada, pero paralelamente, se observa que las agrupaciones politicas
" nacionales realizan actividades tendientes a consolidarse como una fuerza politica mas, ya que
como menciondbamos lineas atrds, pueden llegar a constituirse como un complemento al sistema
de partidos actual, de ahi que a las agrupaciones se les haya definido como protopartidos o
gérmenes de éste, ademds que la experiencia ha evidenciado que la intencién de constituir una
agrupacion tiene como fin, a mediano o largo plazo (depende de las circunstancias) el de
constituirse como instituto politico y con ello disfrutar de las prerrogativas que ello implica. Ya

que si analizamos la exposiciéon de motivos de la Ley Electoral de 1977 las asociaciones
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Vpolincas, antecedente de la ﬁgura en estudxo se Ies consxdero como €

formaclon de nuevos pamdos polmcos s es decxr desde ah1 e\ esvnsuahzaba como un posxble
s pz\rtldo, que a dxferencm de las agrupacxones politxcas, no se desprende esta c1rcunsta.nc1a ni de

1o’ exposxcxon de motivos, ni de la ley.

Pero 1a realidad evidencia esta teleologia, lo que se pone de manifiesto con el nacimiento de
partidos politicos, ya que para el aflo de 1998, el Instituto Federal Electoral frente a la necesidad
de grupos de ciudadanos organizados inquietos por ejercer su derecho de participacién en los
asuntos politicos del pais, la ley electoral }'m diseflado mecanismos claros que regulan la entrada
y permanencia de las organizaciones en nuestro sistema de partidos. Y al tener un sistema de
partidos politicos conformado por cinco institutos politicos: El Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democridtica, el Partido del Trabajo y
Verde Ecologista de México; y al existir una sola modalidad registral, conocié de las solicitudes
de las diferentes organizaciones y agrupaciones para constituirse como partido politico, siendo

un total de veinticuatro, entre las que encontramos:

l,“paso prevxo para la

Organizaciones que Iniciaron Trimites par Obtener Registro como Partido Politico Nacional

1998
Nombre de Ia Organizacién [ Nombre Preliminar del Partido
Frente Liberal Mexicano Siglo XXI Partido Liberal Mexicano

Organizacion Auténtica de la Revolucién  [Partido Auténtica de la Revolucion Me“cana
Mexicana

[UNO [Partido Politico UNO

1

[Sociedad Nacionalista [Partido de Ia Sociedad Nacionalista

Comlte Promotor de Centro Democritico  |Partido de Centro Democratico

Comité Organizador del Partido Partido Revolucionario Colosista

Revolucionario Colosista

IPamdo de la Mujer Mexicana y la Familia (Partido de la Mujer Mexicana y la Familia

[Converg,encm por la Democracia Convergencia por la Democracia

l
|
-
I
l
{“
|

IDemocracia Social [Democracia Social
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| “[Partido Alianza Social

{Partido Alianza Social

f_]Panido del Pueblo Aguilas Mexicanas

Partido del Pueblo Aguilas Mexicanas

| [Alianza del Pueblo

Partido del Pueblo

| |Grupo Auténtico de la Replblica Mexicana [Partido Asamblea de l1a Repiiblica

[ [Conciencia Ciudadana

[Partido Esperanza y Reconciliacién Nacional

[Partido 1zquierda Unida

Partido Democritico de Trabajadores

Nuevo Partido Socialista

{lzquierda Unida
Gran Comisién Nacional Organizadora del
¢ INacionales ALC.

Partido Reivindicador de los Valores Nacionales A.C.

r Comité Promotor del Registro de 1 Partido
Nuevo Partido Socialista
[ [Accién y Unidad Nacional

lPanido Acciény Unidad Nacional

Democritico de Trabajadores
Frente Reivindicador de los Valores
[ JAsociacion Nacional Independiente

|Partido Demécrata Independiente

[_ Partido Humanista Mexicano

[Partido Humanista Mexicano

El Barzén Federacion de Productores
Agropecuarios y Forestales del Estado de
Michoacan A.C.

Partido El Barzon, Vota por México

[ lOrganizacian Politica de Representacion
I INac‘ionaI

fPartido Mcxicano de Representacidn Nacional

| [Partido Revolucionario de los Trabajadores [Partido Revolucionario de los Trabajadoresr —

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, de las veinticuatro solicitudes, aprobé
conceder su registro como partidos politicos nacionales a seis organizaciones ciudadanas, al
reunir los requisitos que establece el articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones:y

Procedimientos Electorales, las agrupaciones que obtuvieron su registro fueron:

1. Convergencia por la Democracia LR

2. Alianza Social, Democracia Social

3. Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana

4, Comité Promotor del Centro Democritico

5. Sociedad Nacionalista
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: Respecto al surglmxento de estas fuerzas polmcas. el Consejero Prestdente del Instltuto Federal

Electoral Jose Woldenberg, en una de las sesiones del Consejo General adu16 3

on Ia presencm de nuevos partidos politicos se comprueba que la necesndad de partxcnpacxon
encuénlra en estos organismos su forma privilegiada: Los pamdos sxguen snendo e] vehlculo mas
{lmportnme para la accién politica democritica... cada uno de los’ nuevos pamdos, pese a sus
dlslmtas poslcxones e historias, aceptan que los problemas que enfrenta el pals sélo pueden hal]ar
solucidén dentro de los marcos legales en la competencm e]ecloral 1o que ya es de suyo una de las
condiciones mas importantes de la existencia en el futuro de la democracia en Mémco...,No' ]
perdamos de vista el sentido esencial del acto: que. celebramos hoy: Que nuestro pais logre

expresar, encauzar democraticamente y en paz, su verdadera, su auténtica pluralidad.”

Por su parte, la Presidenta de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién,

Jacqueline Peschard, mencioné:

“Con el arribo de los nuevos partidos el proceso electoral del afio 2000, ofrecera a la ciudadania
una gama mas diversificada de contendientes, candidaturas y propuestas politico-programaticas...
las nuevas opciones partidistas enriquecerin el debate y la competencia politica del pafs, también
alentarin una mayor participacién de los ciudadanos, lo que significa una ampliacién de la

pluralidad politica, que es ya una caracteristica distintiva de México ante el mundo.”

De ahi que esta figura, haga viable la formacién de cuadros politicos, distintos a los ya

conocidos, al ser la figura del partido politico, un mstrumento mas eficaz y generoso que Ias

mismas agrupacnones polmcas. Por lo que podem s.a s Ia onvxcclon de que las L

lado, reahzan actividades tendientes a consmulrse como fuerza polmca.

185




Esta situacién, fue objeto de andlisis cuando se traté lo relativo al 6torgarhiento de régistro_como
agrupacidn politica a la organizacién denominada Alianza Civica, en donde a ésta, en un primer
momento se le otorga su registro, pero condicionado al hecho de que modifique sus estatutos, el.'x‘ ‘
lo relativo a realizar tareas de observacién electoral, posteriormente, la organizacién se niega a
realizar tal adecuacidn, impugnando la pérdida de registro ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, siendo que la Sala Superior, confirma en su resolucién esa pérdida de
registro, argumentando entre otras consideraciones que no se puede ser juez y parte en un

proceso electoral.

Si aceptamos que las agrupaciones politicas, tienen como teleologia el llegar a constituirse como
partidos politicos a largo plazo, no obstante que la legislacién, asi como la exposicién de motivos
legislativa que posteriormente dio origen a esta figura, no hagan alguna alusién al respecto, la

pregunta es, si las agrupaciones pueden llevar a cabo tareas de observacion electoral.

La observacion electoral es un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos a participar con
esa aclividad en los aclos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que
se lleven a cabo el dia de la jomada electoral, de acuerdo a las siguientes bases: (Articulo 5 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), entre otras:

‘a)  Podran pammp §6i§ cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacién ante la

" autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberin sefialar en el escrito de
's;oli'citud los datos de identificacion personal anexando fotocopia de su Credencial para
Votar con fotografia, y la manifestacién expresa de que se conducirin conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u

organizacidn politica alguna;
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c) -Sélo se cf:orgzirzirlq'apigditaciéna q;!ién cumpla, ademis de los que sefiale la autoridad

electoral, los siguientes requisitos:

I. . Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. " No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacién o de partido politico alguno en los tltimos tres

afios anteriores a la eleccién;
d) Los observadores se abstendrin de:

IIL Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o

candidato alguno;

De los preceptos antes transcritos, se desprende que los ciudadanos que pretendan realizar
actividades de observacidn electoral, deben realizarla bajo condiciones objetivas, libres de
cualquier presién o vinculo partidista, en aras de que estd sea confiable y certera, evitando la

manipulacién de la misma.

De ahi que las organizaciones de ciudadanos que realizaban labor de observacién electoral, antes
de constituirse como agrupaciones politicas, se encuentran impedidas ahora para seguirla
realizando, ya que al considerarse a esta figura como formadora de cuadros politicos, no pueden
seguir efectuandola, debido a que, los observadores deben de abstenerse de realizar proselitismo
politico o manifestarse a favor de partido o candidato alguno, y si tomamos en cuenta que las
agrupaciones politicas pueden participar en los procesos electorales, previa firma de convenio de
participacién con alguin partido politico, este impedimento las obliga, y que si bien la ley, no les
prohibe esa actividad, si la interpretaciéon que se realice de la normatividad, sin que pase
desapercibido que no todas las agrupaciones pudieran tener interés en participar en los procesos

electorales, pero potencialmente se encuentran en posibilidad de hacerlo.
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Resulta ilustrativo, en relacién a esta' restriccion lo sucedido con Alianza Civ‘ica,"ag'upacién que
perdié su registro condicionado como Agrupacién Politica Nacional, por contemp]ar dentro de su
programa de accién actividades de observacion electoral en las elecciones’ federales locales y
municipales, caso que ya habia sido abordado con antelacién, el Consejo General les restringid
esa actividad, por lo que dicha organizacién ocurrié a inconformarse contra esta decisién ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el argumento de que sus actividades
no estaban perfiladas a constituirse como partido politico, sino que mds bien sus fines se
encontraban orientados a contribuir a la vida democritica del pais y de cultura politica, ademds
de que por ser representantes de opinién, tenian derecho a seguir con sus actividades de
observacién electoral como cualquier otra organizacion, ademds de que no se consideraban
gérmenes de partido, a lo que el Tribunal en su resolucién, expresdé que las agrupaciones
politicas si tenian fines politicos, o estaban en posibilidad de tenerlos, de ahi que exista esa
incompatibilidad entre sus actividades y la observacién electoral, que también esta prohibida a
los partidos politicos, por lo que se confirmé la determinacién de la autoridad de no permitir la
posibilidad de la realizaciéon de observacion electoral, lo que trajo como consecuencia que el
registro condicionado otorgado a la agrupacién quedara sin cfectos, esta siluacion motivo que

surgiera una tesis relevante, cuyo texto dice 153,

Agrupaciones Politicas Nacionales. No Pueden Realizar Actividades de Observacién Electoral. De
conformidad con lo prescrito en ¢l articulo 34, parrafo 1, del cddigo de la materia, las agrupaciones politicas
nacionales sélo podrin participar en los procesos electorales federales mediante acuerdos de participacién
con un partido politico, ¢n tanto que la participacion de las organizaciones de observadores se limita a ser, en
ocasiones y cuando mas, el conducto por el cual se tramita el registro de ciudadanos observadores electorales
y se imparte capacitacion a los mismos. Pretender que las agrupaciones politicas nacionales pueden actuar en
los procesos clectorales federales como observadores y, asi, al margen de las actividades participativas que
limitativamente se les establece en el codigo electoral, seria admitir que las propias agrupaciones politicas
nacionales, en el supuesto de que suscriban un acuerdo de participacién con un partido politico, pueden ser el
objeto de su propia observacion, lo cual resulta fictica y juridicamente incompatible”,

Sala Superior. S3EL 003/97

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-009/97. Alianza Civica,
Agrupacion Politica Nacional. 14 de febrero de 1997, Unanimidad de Votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.
Recurso de Apelacion. SUP-RAP-004/97. Alianza Civica, A.C. Agrupacion Politica Nacional. 14 de febrero de
1997, Unanimidad de Votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

V33 Revista Justicia Electoral, Tercera Epoca, 1997, suplemento 1, pigina 35, Sala Superior, tesis S3EL 003/97.
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Por lo que se hn generado una confusién acerca del papel que deben cumphr dxchas agrupacnones
y: los observadores electornles, pero cabe decir que el Codxgo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece una diferenciacién entré ambas ﬁguras, ademas de que a
los observadores electorales, tienen como obligacién la de conducirse conforme a los principios
de imparcialidad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacidn politica alguna, de
ahi que la interpretacion que realizé del texto legal, se basé, entre otros argumentos, en que
dentro del concepto de organizacidén politica, se encuentra comprendido el de agrupacién
politica, y por lo tanto, éstas se encuentran impedidas para realizar dichas actividades de
observacién, y mas aun, cuando realizarian estas agrupaciones la observacién electoral
directamente, y ademas de atender a la teleologia de la figura de los observadores, la cual

consiste en contribuir a la transparencia de los comicios.

Resulta interesante esta posicion, ya que si bien las actividades principales o al menos las que
tienen encomendadas legalmente, no se encuentran orientadas a la contienda partidista, también
es cierto que la intencién a largo plazo conforme a la experiencia y la realidad es consolidarse
como una fuerza politica mas, y que si bicn una agrupacién no desea perfilarse como partido
politico, si sc encuentra en aptitud de constituirse como tal, y mas aiin, el de participar en
procesos electorales, junto con partidos politicos, aunque por ahora sélo tengan actividades
relacionadas con la cultura y educacion politica de la ciudadania. Y no seria admisible que una
agrupacion politica suscribiera un convenio de colaboracién con un partido politico y que
paralelamente llevard a cabo actividades de observacién electoral, ya que esto redundaria en

restar imparcialidad a los procesos electorales, por ser juez y parte al mismo tiempo.

Pero, por otro lado, es de destacar los argumentos que en su momento adujé la organizacidon en
comento, al decretarse la pérdida de registro, ya que los mismos resultan de especial interés, para
el desarrollo de este trabajo, estos consistieron en sintesis: que ella cumplié con los requisitos
exigidos por la ley para constituirse como agrupacién politica; que se asimilan los términos de
organizacidn y agrupacion, cuando no son sindnimos, esto en relacién con los requisitos para ser
observador electoral, (ya que las organizaciones solicitantes, no pueden tener vinculos

partidarios); que si bien, se acepta, que no pueden ser juez y parte, ellos conforme a sus estatutos,
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se rnantendnan como una agrupacién imparcial y apamdxsta, maxnme que no les lnteresaba._

constnuxrse en un futuro como partidos politicos; y por ulumo, que ijOl‘ fo de contnbuxr a

la cultura democrauca y politica, asi como al desarrollo de una oplmén pubhca mejOl‘ mformada,' )

'que reallznndo observacién electoral, ya que es una forma de cumplir con ese objeuvo. .

4.5 Balance de la actuacién de las agrupaciones politicas nacionales

En este rubro se abordari lo relativo al impacto social que han tenido estas agrupaciones desde
su aparicién en el afio de 1997 a la fecha, tomando en consideracién que no todo cambio o
innovacién evidencia de forma inmediata sus resultados y hacer un balance respecto de su
eficacia podria incluso resultar prematuro, ya que es una figura de reciente creacién, que

comenz6 con 11 agrupaciones y en la actualidad se encuentran constituidas 75.

Por otro lado, se hace necesario adentrarnos al trabajo que realizan dichas organizaciones, para lo
cual seleccioné dos agrupaciones politicas, de forma aleatoria, a fin de conocer 1a actividad que
cada una despliega, y sus aspiraciones, y que si bien este nimero de agrupaciones en estudio
representa un minimo porcentaje de las existentes, bien puede resultar ilustrativo para nuestro

trabajo.
1. Cruzada Democritica '

Obtencion de su registro: 14 de fébrero de 1997

' Giddens, Anthony, op. cit., nota 12, p. 3”’

133 Afonzén Arribas, Candido, op. cit., nota 22, p. 136.

130 fdem.

Y7 tbidem, p. 137,

15¢ Giddens, Anthony, op. cit., nota 12, p. 324,

'3% [nformacién obtenida de una entrevista con un coordinador de la Agrupacién en cuestién.
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Ideologia: Proyecto Umversntano orgamzacnén confon'nada en sus ongenes por académicos e
intelectuales, y a la fecha se ha mtegrado gcme campesma que pugnnn por.el humanismo yla

educacion,

Actividades: Campaia de Actualizacién, y‘qe édpacitdcién pblitica.
Compromiso: Implementar una red de atenciénjuridi'ca'gratuita.

Propuestas de reforma a la figura: Reformar el Cédigo de Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de tal forma que se abra el marco de participacién politica de las
agrupaciones, ya que al tener el cariicter de nacionales, se deberia permitir firmaran acuerdos de
participacién con partidos politicos a nivel local, y asi poder participar en los procesos
electorales de los estados; y por lo que ve al marco presupuestal, por lo que ve al Reglamento,
que este permita que el financiamiento del que se les dota, pueda ser destinado parte para cubrir
sueldos de las personas que trabajan para la agrupacion, asi como pago de activos fijos, las
actividades de propaganda clectoral conforme a los acuerdos de participacion que hayan

celebrado.

Hacia donde van: A la constitucién de un partido politico con miras al proceso electoral del

2006, ya que a la fecha tienen registrados en sus listas un total de 53,000 afiliados.

2. Unidos Agrupacién Politica Nacional '%°

Obtencidn de su registro: 9 de abril de 1999

Objetivos: Promover la participacién de sus afiliados en la vida democratica, fomentar la
formacién civica y politica, a través de compromisos mutuos, signados a partir de causas,
razones o motivos que afecten o mejoren las condiciones de vida de sus miembros y de la

ciudadania en general.

1% Informacién obtenida de su periddico mensual *Unidos",
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‘Ideologm' 4Se 1dent|ﬁca con los fundamentos liberales y sociales, los cuales han dado sentxdo y -

fuexza a nuestra historia nac:onal Estos fundamentos expresan nuestra man ra de enten er. Yo

valornr las libertades de los cmdadanos, busecar la vinculacién de la- hbertnd mdmdual con la.”

““justicia social, la participacion politica y la integracién comunitaria. Aﬁrman que todos debemos :
ser solidarios con el sufrimiento, las necesidades y los esfuerzos de los ctudadanos de nuestras
comunidades, y que todos debemos sumamos al combate permanente contra las desigualdades, la o

pobreza y la discriminacién.”

Compromisos: No al IVA a los alimentos y medicinas, por una vivienda digna, por rhejores i
salarios a los trabajadores, no al despido de burécratas, por una educacién de calidad para todos,
por una seguridad efectiva para la ciudadania, solucién al ambulantaje, respeto a la ecologia, por »

un estado derecho.

Actividades: Aparte de las editoriales, ya que editan un periédico de forma mensual y una revista
trimestralmente) han implementado programas de beneficio social, tales como dotacidn de leche
dirigida a gente de cscasos recursos, (jubilados, sordomudos, comerciantes vagoneros, madres
solteras) celebraciones con motivo del dia det niflo, de 1a madre y gestoria para la obtencién de

una vivienda.

Hacia donde van: “A ser un partido politico de ciudadanos, con nuevas formas de hacer politica,
ofreciendo alternativas al sin fin de problemas que aiin existen en el pais. Por que al participar,
ganaremos espacios que nos permitan luchar contra las desigualdades econdémicas, politicas y

sociales”,

En este momento, y a cinco afios de vida, seria prematuro hacer un balance del trabajo y
funciones de la actividad desarrollada por las agmpaciénés politicas en nuestra sociedad, pero se
ha evidenciado, que la idea primigenia con'la 'que" se’ concibieron, ha sido modificada
sustancialmente, es decir, han superado la teleologia qdé les dio origen, un ejemplo de ello, es
que muchas de ellas se encuentran claramentebperﬁladas para constituirse en un futuro como

partido politico, no obstante que la ley no. lo prevé, por otro lado, ha sido un canal de
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exteriorizacién de'la sociédud civil,‘que a través de ‘esta:figura ha puestode manifiesto sus
demandas ¢ intereses, es una forma de_ participacién politica mis cercana al ciudadano, y por

ende mids susceptible de identificacién entre él y la organizacién.

Por otro lado, 1a§ ngrupkaciones poiiticas de corte educativo-civico, comparten junto con los
pnmdos polltlcos la responsabilidad de promover la participaciéon del pueblo en la vida
democmuca, y como lo realizan, mediante la imparticion de conferencias, coloquios, talleres,
; produccnon de publicaciones penodxcas, es decir, su participacién no se circunscribe a un

determinado periodo, sino que su presencia es constante en nuestra sociedad.

: ;Asimismo‘.‘ algunas agrupaciones politicas, realizan labores de asistencia social, diﬁgidas a
sectores desprotegldos de'la sociedad, tales’ como los nifios, los ancianos, mu_]eres e mcluso,

hasta‘ﬁnglr como gestores bnndando asesona Jurfdlca ala comumdad

4.6. ﬁropuestn

El nimero de las agrupaciones politicas nacionales que han aparecido ha ido en aumento
considerablemente, respecto de las primeras, y a la fecha existen muchas mas organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituirse como tal, por lo que observamos que su labor, y por ende

su presencia dentro de la sociedad ha ido logrando arraigo y publicidad.

Sin embargo, esta figura es susceptible de mejorarse, mediante la 1mp1ementac16n de reformas
legales, a efecto de que esta figura logre su optimizacion, ya que esto puede’ redundar”n un
1 stlones~

beneficio para la ciudadania que se encuentre interesada en tener participacién er) las

de indole civico-politica.

Ya que se ha visto el desempeiio y el trabajo que han desplegado estas orgamza 1ones, de lgual

forma, la autoridad electoral ha detectado a]gunns msuﬁmencnas y e*(cesos de la figurn por lo

que resultaria necesano hacer una. rev:sxon de los requlsnos, orgamzacmn, . difusién,

financiamiento y regulncnon, por. lo que en este traba_]o se propone:
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..l Que se prevcn e)

: naclonales, de convertirse en pnrtldo politico.

: E'Lo anterior, ‘en” atencién a que si observamos el antecedeme de ln ﬁgura en estudlo, que'es
"precxsamente las asociaciones politicas nacionales regulndas en la Iegxslacxon electoral de 1977,
figura que ya fue analizada en el capitulo segundo, podemos constatar que de la exposicién de
motivos de esta ley, se desprendia la clara intencién de considerar que en un futuro estuvieran en
p‘osibilidad de constituirse como un partido politico, situacién que no se desprende, ni del texto
de la ley, ni de la exposicién de motivos de las agrupaciones politicas, con esto se evitarian las
confusiones respecto de su teleologia, no obstante que en la ley se encuentran establecidos sus
fines, pero la realidad, es que las agrupaciones han ido mas alla del objeto para lo cual fueron
creadas, ya que aparte de cumplir con los fines que la ley establece, podemos observar la
intencién de convertirse en partido politico, si bien no de todas las agrupaciones, si de una gran
mayoria, y un ejemplo de ello es que a partir de 1999, los partidos de nueva creacién,

invariablemente han tenido su origen en agrupaciones politicas.

A mayor abundamiento, en el aflo de 1997 la agrupacidn politica denominada “Alianza Civica”,
(caso al que ya se hizo referencia), perdié su registro por no modificar sus estatutos,
concretamente lo relativo a la realizacion de la observacidn electoral, en donde argumentd, que si
bien la observacién electoral era una actividad incompatible con su nuevo estatus y con la
posibilidad de postular candidatos a puestos de eleccidn popular, ella expresamente renunciaba a
esa posibilidad de postulacidn, asi como también a vincularse con partido alguno, e incluso hacia
manifiesto que su intencién no era convertirse en partido politico, que era una organizacién
apartidista, y que mejor forma de contribuir a generar una opinién pubhca mejor mformada que

mediante la realizacién de observacidn electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judxcml de la Fedemcxén, al respecto se
pronuncis, en el sentido de que, la renuncia a postular cnndldmos, contemda en sus documentos

bisicos, debe tenerse por no puesta, ya que la misma carece de’ ech!os JundlCOS, por contrariar

disposiciones de orden piiblico, ya que sélo pueden renunciarse derechos privados, y las normas,
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del Cédigo Electoral :Federal, son disposiciones de orden piiblico de ahi que ante la posibilidad
de participar en los procesos electorales, mediante la firmia de acuerdos de participacién con un
pdnido politico, y que puedhn convertirse en un instituto politico; se vedd la posibilidad de
que una agrupacién realizard actividades de observacién por ser incompatibles con su nuevo
estatus, por lo que se sentd el precedente real de ese fin, de ahi la necesidad de retomarlo en la
ley, a fin de determinar los alcances de esta figura, y no incurrir en confusiones, maxime si
tomamos como referencia nuestra realidad al ver que los solicitantes de registro como partido

politico han sido en su gran mayoria agrupaciones politicas.

2. La extension de la figura de las agrupaciones politicas a las legislaciones electorales

locales que atin no Ia contemplen.

Si bien, la figura objeto de nuestro estudio, es de orden federal, cabe resaltar que en las entidades
federativas, esta figura a nivel local tiene presencia en catorce entidades de la federacién,
incluyendo al Distrito Federal, es decir en poco mds de la mitad de los estados, se encuentran

reguladas con cl mismo nombre, 0 como asociaciones politlicas.

Con la reforma electoral constitucional de 1996, en su articulo segundo transitorio se dispuso que
los estados debian de adecuar su marco constitucional y legal a lo dispuesto por el articulo 116,
mismo que dispone diversas garantias que en materia electoral deben brindar las legislaciones
locales, tales como que: las elecciones se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia; las autoridades
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; se establezca un
sistema de medios de impugnacidn para que todos los actos y resoluciones electorales; se fijen
los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas; los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencidn del
sufragio universal; se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a

los medios de comunicacidn social, asi como los criterios para determinar los limites a las
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erogaciones de los pamdos politlcos en sus campaﬂas electorales. Yy se establezcan, asnmnsmo, las B

sanciones por el mcumphmxento a las dlsposxcwnes que se expldan en estas matenas, que sel;

tipifiquen los delitos y determmen las faltas en materia electoral, asi como las sancnones que por

‘ellos deban imponerse.

Con esta adicién se buscé establecer un sistema integral de justicia en materia electoral, ademis de
buscar Ia proteccion de los derechos politico electorales de los cindadanos mexicanos, y es con
esta intencion, en la que podemos sustentar nuestra propuesta de extender la figura a las demds
legislaciones, ya que si el derecho de asociacion con fines politicos, es derecho politico electoral del
ciudadano, éste debe tener garantizada esta participacion, no sélo a nivel a federal, sino local, a fin
de tender puentes de comunicacién mds cercanos con la autoridad, al estar en la posibilidad de
convertirse en intermediarios de la ciudadania, ademas de poder satisfacer las necesidades de
representacién de las minorias o de grupos que no se sienten identificados por los partidos politicos,
e incentivar la participacién politica de la ciudadania, evitando el fenémeno social de la apatia

politica que se padece por ésta.

De ahi la necesidad de este lmperauvo, y sx dlcha medxda se adopta, de lgunl formase doten de las

prerrogativas tales como el derecho al ﬁnan' am enlo, n51 como la oportumdad de pammpar en los

procesos electorales de la entldad de que se trate, medmnte a f irma de c nvenios de pammpacxon

3. La |mplementaci6n de una restriccion: dirigid lns‘nso'cincion'csde 'ciudadnnos que

pretendan obtener su registro como agrupacién‘polltlca nnclonal, pnra qne no formen

parte de otra, al momento de Ia solicntu ‘

Dentro de los requisitos que exige la ley para constituir un partido politico o una agrupacién
politica, entre otros, (y el que destaca) es el factor numérico o cuantitativo para poder so‘lici!‘u‘r‘ el
registro como tal, €l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales exige que

sean 7000 asociados en el pais, para estar en posibilidad de obtener el registro como agrupacién

politica nacional.
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Como yé se bseﬁaléy,,,linékas atrﬁs;'p'dra' este.afio de 2002;"se presentd la situacién de la aﬁliacién
mﬁkltipblé’, ésr':deci\r.ciudz.xdano‘s, {:uy;i :docﬁme"nt:icién se ‘encontraba anexada a la soliéitud de
registro de una determinada agrupacién, y simultineamente estaban como solicitantes en otra,
situacién que se torna incomprensible, como lo sostuvo en su momento el Instituto Federal
Electoral vy posteriormente dicho criterio fue ratificado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cuya resolucién vedd la posibilidad de forma
absoluta de que un ciudadano pertenezca a mas de una agrupacién, al momento de resolver la

negativa de registro como agrupacion politica a diversas organizaciones solicitantes.

No es factible que para efectos de obtencidn de registro, se enliste un ciudadano en méas de una,
ya que lo que se pretende con la figura de las agrupaciones, es brindar el reconocimiento a un
grupo con cierta representatividad dentro de la ciudadania, y con ello el otorgamiento de las
prerrogativas y deberes que ello implica, y si existen duplicidades de ciudadanos, considero que
ese grupo no estd cumpliendo con la teleologia de dicha figura, que es justamente la
representatividad a la que hacemos alusidén, ya que tampoco se veria reflejado dicho factor
cuantitativo, ademds si lo quc sc busca cs pluralidad, cste presupuesto no se veria colmado,
ademas de que también se generaria una falta de identificacién del asociado con la agrupacidn de

que se trate.

Por otro lado, esta medida de caricter restrictivo, podria traer como consecuencia que' se
limitaran los derechos politico-clectorales del ciudadano, al circunscribir de alguna manera ese
derecho de asociacion, al respecto se han pronunciado en un primer momento, en contra de esa
implementacién, como por ejemplo, la Consejera Electoral Jacqueline Peschard respecto al doble
registro ciudadano, argumentd en su momento que la Constitucién Federal, sefiala que es un
derecho irrestricto de los ciudadanos para participar y organizarse libremente en todas y cada una
de las agrupaciones que ellos consideren necesario, (este pronunciamiento se dio en el contexto ..
de la primera convocatoria para constituir agrupaciones politicas, que fue en el afio de 1997);
posteriormente, para la tercer ocasién de registro de agrupacién politica, dicho criterio  fue
modificado sustancialmente, en atencién a la cantidad de organizaciones con ciudadanos -

inscritos en mas de una asociacién, el Instituto Federal Electoral, tornd inadmisible . dicha
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o el Tnbunal Electoml entre otros motivos como ya

afiliacién maltiple, ratificando dlChO cnt

fue sefialado, por estar en presencia de unn eIusnon al requxslto cuanmzmvo que seﬂala el Codlgo

Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales .

Dicho criterio, podria tornarse atentatorio de,los,deljt;chos politicos, de ahi que la propuesta, -
consista en matizar ese criterio, es decir, aceptar la implementacion de esa limitacién de
asociacién muiltiple, pero no de forma absoluta, sino parcial, sélo acotarlo al momento de la
solicitud de registro, asi un ciudadano que se afilie a una asociacién que pretenda obtener su
registro como agrupacion politica, debe de abstenerse de afiliarse a otra agrupacién, con la
salvedad de que dicha restriccion, sélo es por lo que ve a la obtencién de su registro, y si con
posterioridad, el ciudadano, por cualquier causa decide afiliarse a otra, lo haga sin ninguna
restriccion a otra agrupacidn con registro, ya que como mencionamos, las agrupaciones politicas
son organizaciones representativas de sectores tan diversos de la sociedad, siendo factible que un
ciudadanos se sienta identificado con més de una organizacién, pudiendo confluir en él diversas
calidades, como la de ser indigena, deudor o campesino, por ejemplo. Impedirlo de forma
absoluta dota de autenticidad dicha solicitud, pero podria estarse violentando los derechos

politicos-electorales del ciudadano, al impedir que se afilie a otra agrupacién de forma absoluta.

Por otro lado, un aspecto positivo de la implementacién de esta restriccién gira en: torno a
fomentar la “‘identificacién partidaria” del sujeto con la agrupacién en la que decidié aﬁl‘iarsve', es:
decir que se cree un verdadero compromiso con la organizacion, a fin de 'cjué"esé\"inculd
psicolégico se vea fortalecido, ademds como fo sostuvo la Sala Supenor, lo ordmarlo es que un

sujeto se afilie a un solo partido o agrupacién.

De lo contrario, se corre el riesgo de que aparezcan organizaciones oportunistas que sélo
aparecieran en el foro en determinados momentos, por ejemplo en procesos electorales, cuando
su labor en teoria debe ir mis alld de estos tiempos, a fin de que se genere en el ciudadano ese
sentimiento de pertenencia al grupo, y con ello la generacién de lealtades, ademas de que dicho
grupo pueda consolidarse en un futuro como una fuerza politica, como verdaderos representantes

de opinion.
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4.. Se: adicione como requisito para- constituir: un. agrﬁpagfdn’ politica‘ nacional, Ia
demostracién de actividad poh’tica-civica durante los dos afios previos a la solicitud de su

. registro,

Lo anterior, obedece a dos aspectos: el primero, evitar las organizaciones de membrete, y el otro,
relativo al financiamiento que reciben todas las agrupaciones politicas. Respecto del primero,
cabe decir, que se debe evitar el oportunismo de ciertas organizaciones, y por lo que ve al
segundo, como sc explicd en el capitulo relativo, las agrupaciones politicas nacionales tienen
derecho a que se les ministre financiamiento para el cumplimiento de sus fines, consistente en el
2% del monto que se destina a los partidos politicos por concepto de sus actividades ordinarias
permanentes, mismo que es prorrateado entre las agrupaciones politicas con registro, el cual se
distribuye de forma igualitaria entre ellas y que equivale al 40% del total asignado y el 60% se
otorga en funcidén de los gastos que logra comprobar la agrupacién, es el denominado
finunciamiento proporcional, es decir que en funcién de la actividad que despliegue y logre
comprobar la agrupacion, se otorgard la siguiente ministracién para el ejercicio respectivo, por lo

que cste cs variable en cada agrupacién.

Conforme a lo que se ha venido observando, podria resultar atractivo para constituir una
agrupacién la dotaciéon de las ministraciones que se otorgan, para el cumplimiento de sus
actividades, mismas que en ocasiones no son susceptibles de comprobacién, lo que puede

devenir en situaciones irregulares en cuanto al destino del financiamiento.

Si bien es cierto, que existen los mecanismos juridicos a efecto de sancionar ese mal uso de los
recursos publicos, mediante la revisién de sus gastos, estos pueden resultar.insuficientes para

poder combatir y prevenir este tipo de faltas.

Por lo que a fin de evitar la comisién de abusos por parte de’ las organlzac:ones resulta a

necesario, que se exija como requisito para constituir una agrupacién polmca, qu estas prueben

su presencia, como una forma de demostrar que efectivamente estan trabajando en pro de la

ciudadania, y con ello evitar que surjan organizaciones oportumstas que . solo busquen la
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dento y no se hace tang1ble

subvencién publlca. Ya que SI una agrupacx n dlsfrut ese fnancm

su trabajo, se dlluye e obJeto para‘ el que fueron constxtundas, esto en detnmen(o del mnsmo

erario ptiblico y de la cxudadama que es la contnb ye para la exxstencxa de estas orgnmzacxones .

publicas. -

Ademads habria que tomar en cuenta que las agrupaciones politicas nacionales a partir de que
hicieron su aparicién en 1997, su nimero se ha ido incrementado de forma considerable, ya que
de doce que aparecieron por primera vez, a la fecha son 77, este dato nos llevan a concluir que el
financiamiento publico que se les destina a cada uno se ve disminuido en funcién de las
organizaciones que cuentan con registro, por lo que a mayor niimero de agrupaciones existentes,
menor serd la cantidad que por financiamiento se otorgue a cada una, y por ende si hay menos
recursos, esto se verd reflejado directamente en el desarrollo de sus actividades. Asi, la
organizacion tendrd que probar que efectivamente esta desplegando actividad, evitando que sean
agrupaciones de membrete ajenas a la formacién politica de la sociedad y de sus necesidades, y
por otro lado, también que el financiamiento puiblico que se les destina a las demds agrupaciones

se vea diluido en razén de las agrupacioncs existentes.

Otro argumento que robustece esta propuesta, consiste en que los periodos de tiempo en que se
emiten las convocatorias para la constitucion de una agrupacién politica por la autoridad
electoral, se dan durante el aflo previo al del inicio del proceso electoral, de ahi que si se

establece ese plazo, seria un plazo prudente para efecto de solicitar el mencionado registro.

5. Implementar la obligacién de efectuar Ia devolucién de los recursos financieros por las -

agrupaciones politicas, cuando se esté frente a una irregularidad en cuanto a'su apllcnclén,

previa determinacién de la nutondad electoral. .

Se ha observado, que existe incidencia en-la im p'osicién de 'sanciones a las agrupaciones politicas,

entre otras causas, por no Justlﬂcar debldam nte en sus mformes financieros como han ejercido el

presupuesto asignado, sxtuacmn ambunble 2 dos c1rcunstancms. una, a errores contables, y la otra, a

malversacién de fondos; por lo que se refere a la pnmera, esta puede obedecer a un riguroso control
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qué ejye»rce ;‘15 adtoridad ﬁscalizadom, al. rhomento‘ d'e;,efeqtuér': las * revisiones -al ejercicio del
;ﬁg‘es'upugsto asignado, y dos, al complejo y sofisticado proced'itﬁieﬁtq ﬁaméfecmar la comprobacion
i por pané de las agrupaciones; por lo que veala segﬁndd, es decir al mal uso, esta situacién puede
“Ser niehbr; o llevada al extremo, de ahi que sea necesario, implementar los mecanismos necesarios a
“fin'de obligar a las agrupaciones politicas a devolver los recursos piblicos cuando se esté frente a
una conducta como la resefiada, esto a fin de evitar conductas negligentes o incluso delictivas,
ademads de que se generaria la confianza en la ciudadania de que los recursos publicos se apliquen
debidamente, evitando con ello la idea de que la aparicion de este tipo de organizaciones, obedezca
a intereses de caracter personal, y no de instituciones que trabajan en pro de la ciudadania. Por lo
que podriamos concluir que la propuesta de la devolucion de recursos, sélo se circunscribiria a los

casos relativos a la malversacién de fondos.

Por lo anterior, debe cvitarse se repitan casos de pérdida de registro, como los de: “Movimiento
Nacional de Organizacidon Ciudadana™ y “Unidad Nacional Lombardista”, en donde incluso se dio
vista a la Procuraduria General de la Repiiblica, por la posible configuracion de un delito, lo que
vicne a incrementar el descrédito que en diversos sectores de la sociedad civil suflre la actividad
politica, siendo necesario reformar los mecanismos de fiscalizacién, para que, frente a casos
extremos como los acontecidos, quede constancia de que los bienes muebles e inmuebles que se
adquieren regresen a su origen piblico, asi como las ministraciones. Ademas de crear
mecanismos en los que se especifique quién o quiénes resultan responsables de cualquier mal uso

de los recursos que se les proporcionan.
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~Conclusiones -

Primera. La democracia constituye uno dé los idéalke's més anhelados de la humanidad, y aunque en

mlsma, es decir, que el hombre sea considerado como

distinto contexto, su esencia sxgue slendo
individuo, como parte activa de la vxda socnal donde se conjuga su derecho a la libertad, la igualdad
y la participacidn, la cual se hace: p05|ble SI existe un reconocimiento claro de la participacion

civico-politica.

Segunda. Lo que produce una nueva perspectiva al desarrollo politico de la sociedad, es la
participacion ciudadana, misma que se pone de manifiesto con la presencia de movimientos
sociales o asociacionismo ciudadano, ya que los diferentes sectores sociales son los que con su
intervencién logran influir y orientar, muchas veces, las decisiones piblicas, incluso sin la
necesidad de recurrir a los canales institucionales tradicionales para ello; existen factores que
propician que la participacidn del ciudadano sea mads activa e interesada, como por ejemplo, una
nueva distribucion de la propiedad, un despertar de las aspiraciones econdmicas de las capas
bajas, con una cierta posibilidad estructural de realizarlas; y por tanto, un cierto grado de
movilidad social, son condiciones que de alguna forma propician el transito de una actitud pasiva

en la ciudadania a una mas participativa.

Asi, constatamos que la actividad politica no se limita a los partidos politicos, ya que los
movimientos de protesta, grupos de interés y de presién, pueden Ilegar a ‘ser influyentes en la

toma de las decisiones politicas.

Tercera. La antitesis de la participacion ciudadana, la consmuye la apatla politica, que se traduce en

el desinterés de los ciudadanos por vincularse en tomo a los asu tos pubhcos, este fenémeno puede

obedecer a diversas causas, tales como: la genemcxon de un sentlmlen(o de impotencia ante la
creciente complejidad de problemas politicos; una conciencia de la inutilidad de cualquier esfuerzo
individual, la resignacién ante los problemas que se les presentan; ya que se piensa que su accién no

-.tendra repercusiones para modificar las decisiones del 6rgano politico; la idea de que los asuntos




pubhcos son para los Func'onano a qulenes se les paga para ello; que la organizacién, es decir, la

actuncxon concertada para un ‘fin comunal sera muy dificil de lograr y mantener, de no denvarse
y mmedlatamente ventajas pnvadas pam cada uno* la pretensién de cualquier persona de que Inbora
B por el blen publxco sera v1sta 'siempre con desconfianza; asx como el declive de la representanwdad
-y falta de ldenuf icacion pamdana de los ‘ciudadanos con los institutos politlcos, nunado ala ngxdez

de sus estructuras partidarias.

Cuarta. Las agrupaciones politicas nacionales: son_ formas. de’ asociacién  ciudadana ‘que
coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la cultura politica, asi como a’'la creacién de

una opinién pablica mejor informada.

Quinta. Las asociaciones politicas nacionales, contempladas en la ley- electoral de 1977
constituyen el antecedente histérico legislativo més prediso de las agrupaciones politicas, y los
partidos con registro condicionado, puede llegar a considerarse como tal, si atendemos a la
teleologia de esta modalidad registral, misma que consistié en dar mayor participacién politica a
ciertos grupos que no reunian las requisitos para constituir un partido, pero interesados en
participar de la vida politica del pais y con cierta representatividad, logrando con ello, en su
momento, una presencia de mayor pluralidad a la integracidon politica de nuestro pais,
circunstancias similares a las de las agrupaciones politicas nacionales, si consideramos la
creciente inquietud de estas organizaciones por convertirse en partido politico, ademais de que
cuentan también, con la posibilidad de postular candidatos a puestos de eleccién popular previo
acuerdo con instituto politico. Por lo que ve a las asociaciones politicas, se decia expresamente
en la ley, eran formas complementarias del sistema de partidos politicos; y otro aspecto
relevante, es que se preveia en el mismo texto legal, su posible transformacién en partidos
politicos, circunstancia que no se contempla para las agrupaciones politicas, situacién que ha
generado confusién en cuanto a su teleologia, e incluso para el desarrollo de sus actividades. Por
otro lado, las asociaciones politicas, no lograron consolidar su arraigo en la sociedad, ya que en el
lapso de cuatro afios (1977-1981), obtuvieron su registro 7 asociaciones, lo que pudo obedecer a
muchos factores, entre otros, la poca participacion ciudadana, y por ende a la escasa cultura politica

de la ciudadania, incluso a las mismas condiciones democraticas del momento, debido a Ia falta de
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altemancm en el poder y la fortalecnda f' gura del pamdo tinico u oficial, de ahi que haya pasado ala

hlstona con un nimio reconoclmlento.

Sexta. Uno de los motivos de la reforma electoral federal del afio de 1996, con la introduccién de
la figura en estudio, fue el creciente interés de la sociedad civil por los asuntos politicos del pais,
lo que hizo que los legisladores volvieran a establecer formas de asociacién ciudadana, con la
salvedad de preservar en todo momento la decisién de que es tinicamente a través de los partidos

politicos como los ciudadanos pueden acceder al ejercicio del poder publico,

Desde el punto de vista social, las agrupaciones politicas nacionales, surgen como una respuesta
a la falta de representacién y de identificacién partidaria de grupos de diferentes ciudadanos y a
su creciente necesidad de encontrar nuevos canales de expresion, distintos a los ya establecidos,
con la expectativa de convertirse en un mecanismo que permita se escuchen las demandas y
necesidades; por otro lado, otra razén de ser de esta figura, atiende a la falta de capacidad de
atencion y gestion de los partidos polilicos para alender a determinados sectores, en atencion a
que éstos se enfocan a la defensa de intereses mds generales y menos concretos, mientras que las

agrupaciones politicas atienden a la defensa de necesidades mas especificas.

Por lo anterior, se ha venido vislumbrando que las mismas sean embrién de nuevas expresiones
polmcns de México. A seis aiios de su creacidén ello ha sido evxdenle, pues en las convocatorias

‘para obtener registro como partido politico, mvanablemente, aparecen como. sohcnantes .

: ‘agrupaclones politicas,

Séptima. La figura de las agrupaciones politica nacionales, creada Qor'el l'e‘gislador_mexicano, ha
ganado arraigo y consolidacién entre la ciudadanig‘_y los grupds organizados que desean
contribuir activamente en el desarrollo de la cultura democratica. Esta afirmacién tiene sustento
en dos apreciaciones de indole cuantitativa: 1) las 6rgaﬁizaciones solicitantes de registro como
APN se han incrementado significativamente g:ri cada convocatoria lanzada por las autoridades
electorales federales; mientras en 1996 solicitaron registro 23 organizaciones, para 1999 hicieron

lo propio un total de 46 y en 2002 sumaron 82 organizaciones, y 2) como consecuencia de lo
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anterior, las organizaciones que cubrieron los requisitos para contar con registro oficial también
han ido en un constante aumento, de las 12 que originalmente obtuvieron registro en 1996, para
el 2000 llegaron a 41, (mismas que se redujeron a 36, que son las 5 organizaciones que perdieron
su registro ante el Instituto Federal Electoral), y para el afio 2002, fueron 39 organizaciones con

registro, por lo que se superd la cifra de los aflos anteriores.

Octava. La diversidad de origenes de los grupos que son representados en las agrupaciones
politicas nacionales, muestran que el abanico de intereses por los que se crean, se ha ampliado
para dar cabida a diferentes expresiones sociales. Si en sus origenes las organizaciones
solicitantes de registro tenian, en su mayoria, interés por participar en politica partidista, hoy se
puede apreciar la existencia de grupos con una amplia gama de intereses, que van desde los
feministas, ecologistas, universitarios, sindicales, organizaciones rurales, hasta los que tienen

vinculo y relacién directa con partidos politicos que cuentan con registro publico.

Novena. Las agrupaciones politicas nacionales tienen por objeto, conforme a la legislacién, el de °

coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y cultura politica de los ciudadanos, asi como a la
creacién de una opinién piblica mejor informada, y llevan a-cabo esos fines mediante- el

desarrollo de actividades editoriales, educacién y. capacitacién "pqlitiéa : e’ investigacién

socioecondmica y politica.

De forma opcional pueden participar en los procesos electomies de carz'\é‘te'r federal, mediante las
firmas de acuerdos de participacién con algan partido politicd, pero dicha participkacién se sujeta
a lo que se establezca en el acuerdo de participacién que suscibeﬁ, y no garantiza que cuando asi
lo hagan, se tenga la oportunidad de llegar a postular candidatos por la agrupacién para
contender en la eleccidn para el que lo firmaron. Prueba de la inquietud de estas organizaciones
por participar en los procesos electorales junto con los partidos politicos, es el incremento de la
firma de acuerdos de participacion, ya que de dos agrupaciones que participaron en el proceso
electoral de 1997, para el 2000, aumentaron a once, y para el 2003, sin duda esa éifra

seguramente se incrementard.
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Décima. Respecto al financiamiento, podemos decir que entre mas agrupaciones existan, menor
monto de financiamiento que se reparte igualitariamente recibirdn (que equivale al 40%), y si
consideramos que las existentes actualmente son 77, frente a 12 que originalmente aparecieron,
dicha cantidad que se determine se ve disminuida considerablemente, en atencién a que el
financiamiento que reciben estas organizaciones para el desarrollo de sus actividades, que es el
equivalente al 2% al monto destinado para los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es prorrateado entre las agrupaciones politicas que cuenten

con registro.

Décimo primera. Como se pudo leér, en el desarrollo de este trabajo, podriamos afirmar que la
funcidn social de las agrupaciones politicas, consiste en: uno, el auspicio, fomento y difusién de
actividades encaminadas a fortalecer los valores democriticos de la sociedad; dos, al constituir
formas de participacion institucionaliza, representan un espacio para que el ciudadano pueda
participar en el curso de los asuntos ptiblicos que sean de su interés; y tres toda proporcion
guardada, representan una forma alternativa y diferente a la figura tradicional de los institutos
politicos, constituyendo un mecanismo de oxigenacién y fortalecimiento del sistema politico y

consecuentemente del sistema de partidos.

206




Bibliografia
AGUADO, José Carlos, [Identidad, ideologia 'y }iluaI; . México, - Universidad 'Auténoma
Metropolitana, 1992, : L

AGUILAR VILLANUEVA, Luis, La irrupcién del r:ancepto de sociedad c:wl en Meéxico: una
interpretacion, México, Mimeo, 1990. .

ALVAREZ, ENRIQUEZ, LUCIA. Par!icipacién y Dénioéiacia en' la Ciudad de México, México,
Universidad Nacional Auténoma de Mexlco, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, 1997. ;

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, ntroduccion a la Ciencia Politica, 2* edicién, México, Harla,
Coleccidn de Textos Juridicos Universitarios, 1990.

ARAGON REYES, Manuel, Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina,
Derecho Electoral: Sufragio activo y pasivo, México, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1998.

, Democracia ¥ rrpl ion. Di i subjetiva y objetiva del derecho de
sufragio, Ponencia presentada en el IIl Congreso Internacional de Derecho Electoral. 1998.

BOBBIOQ, Norberto, £l fiuturo de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.

, Origen y fundamentos del poder politico, 3" edicién, México, Grijalbo, 1985.

. Diccionario de Politica, 7* edicién, México, Editorial Siglo XXI.

CARDENAS GRACIA, Jaime. Partidos politicos y democracia. México, Instituto Federal
Electoral, 1996, Coleccidn de Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democritica, .

CARPIZO MACGREGOR, JORGE, Estudios Constitucionales, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1980.

Diccionario de Derecho Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro de
Asesoria y Promocién Electoral, 2* edicién., Costa Rica, 2000,

DEL AGUILA, RAFAEL, Manual de ciencia politica, Espaiia, Editorial Trotta, 1997,

DOWNS, Anthony, Teoria Econdmica de la accion politica en una democracia, diez textos bdsicos
de Ciencia Politica, Barcelona, Editorial Ariel, S.A.
LA N
TESIS CON

2.0 [FALLA DE criGey




DROR, Yehezkel, La capacidad de gobemar Irg/'orme aI Club de Roma
de Cultura Econdmica, 1996.

* DUVERGER, Maurice, Sociologia de la Palmca Elememos jencia: Politi Espaﬂa, -
Editorial Ariel, 1975. . L £

——, Los Partidos Politicos, 2" edxcnon, 9‘ relmpresxon, ‘México, Fondo 'de Culturn
Econdmica, 1984, . e

GIDDENS, Anthony, Sociologia, Editorial Alianza, Espaﬁ'i\;‘l989

GONZALEZ CASANOVA, Pablo, La Democracia en 1\«Iexwo, Viéxico, E ndﬁal Ex/ja.‘*

Serie Popular, 1986.

* HELD, David, Modelos de democracia, 1* edu:lon. 2 refmprééfén, ESéaﬂﬁ; ‘Ed torial Alidh:z‘l,:
1992. :

HOBBES, Tomds, Leviatdn, parte segunda, Capitulo XVIIL

LIPSET SEYMOUR, Martin, Algunos requisitos sociales de la (Iemoc"r'acm' ‘desd;rollo E
econdmico y legitimidad politica, diez textos bdsicos de Ciencia Polmca, Barcelona, Editorial
Ariel, S.AL Ll

MAQUIVELO, Nicolas, £/ Princibe, Meéxico, Siglo XXI Editores.

MARTINEZ GIL, José de Jesus, Los grupos de presion y los partidos palmcos en A!extco Meuco
Porriia, 1997. ; :

Memoria del foro para dlscutu‘ la agenda de la reforma politico electoral. Insmuto Federal Electom]
Tomo I, 1995. ;

MENDIETA Y Nt’mez, Lucio“, El be;echo Social, México, Porrtia, 1953,

, Los partidos politicos, 5* edicion, México, Pom’:a,r 1985.

MICHELS, Roberto, Los partidos politicos, 1* edicién, 3* relmpresmn, Argentma, Amorroetu
editores, 1983.

MONTENEGRO, Walter, Introduccion a las doctrinas palmco econdmicas, 3* edicién, 8¢
reimpresidn, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982.

MONZON ARRIBAS, Candido, La opinidn piiblica. Teorias, concepto y métodos, Madrid,

Editorial Tecnos, 1987.
TESIS (1

o o LEALLS ) DugEN




MUNOZ LEDO, Porfirio, parndos polmcos y sociedad civil, México, Centro de Estudlos para ]a
reforma del Estado, A.C., 1995, ,

MURILLO FERROR, Francisco, Estudios de Sociologia Politica, 1 edlcx r:l_nipl‘éﬁén, :

Espafa, Editorial Tecnos, coleccién de Ciencias Sociales, 1990.

NOHLEN, Dieter y otros, Tratado de Derecho Electoral Comparado de Amer a L ,Mé&i‘cd; :
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y otros, 1998. A

PLATON, Didlogos. La Repiiblica o de lo Justo, 26" edicién, Me‘(lco, I 1 1‘$éban

Cuantos™.
PESCHARD, Jacqueline, La cultura politica democrdtica, Mexxco In ) ‘F,e‘de}aiu Elét‘:‘fo‘ml,‘
Cuademos de Divulgacién d la Cultura Democratica, 1997, o y . )

RABASA, EMILIO, Mexicano ésta es tii Cansmuczon. Me ice

4mara’ de_Diputados’ LVI -
Legislatura, 1995. S

ROUSSEAU, Juan Jacobo. E! Contrato Social, México; Porria

* SARTORI, Giovanni, ;Qué es la Demacr'aéiiz?, M

. La politica, logica y melado en Ia Ci México; Eorido dg,C’ullura

Econémica, México, 1987,

. Partidos y sistemas de partidos, 2" edmxon, l“ relmprcsmn, Espaﬁa, Edltonal Ahanza
Universidad, 1994. e

Partidos y Sistemas de Partidos, Editorial ‘Alianza Umvemdad segunda edncxon,: s
primera reimpresion, Espaiia, 1994. ’ i .

SEGADO FERNANDEZ, Francisco, Tratado de Derecho EIecloral compalado {Ie Amerlca
Latina, La candidatura electoral: plazos, calificacion, recursos, ptaclamacmn Me‘(lco, Instltulo
Interamericano de Derechos Humanos, 1998. . SR

SERRANO G. Enrique, Modernidad y sociedad civil, Colegio de México, 1999.
OROZCO GOMEZ, Javier, £l Derecho Electoral Mexicano, México, Porria, 1993.

RODRIGUEZ ARAUIJO, Octavio, Los partidos politicos, México,  Universidad Nacional
Auténoma de México, Cuadernos de Cultura Politica Universitaria, 1975.

RODRIGUEZ ADRADOS, Francisco, Historia de la democracia, Espaiia, Editorial Temas de Hoy,
1997.

TESIS ©
Q/OO\ FALLA Dg




g 1987

'TOQUEVILLE Alexls de, La zlemocracm en Amenca, Méxiqo,’ Fohdé de Cultura Econémica,

Periédico mensual Unidos, agrupamon polmca nacnonal Umdos

Legislacion

Ley Electoral Federal. 1946

Ley Electoral Federal. 1951

Ley Federal Electoral. 1973

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. 1977.
Cddigo Federal Electoral. 1987

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. 1990.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917.

Documentos IFE

Acuerdo del Consejo General del IFE sobre los requisitos que debera cumplir las asociaciones de
ciudadanos que pretendan obtener su registro como agrupacion politica nacional. D.O.F. 22 de
noviembre de 1996.

Acucrdo del Conscjo General del IFE por ¢l que se expide ¢l Reglamento para el Financiamicuto
Pablico de las Agrupaciones Politicas Nacionales para sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacién politica y de investigacion socioeconémica y politica, 21 de febrero de 1997.

Acuerdo del Consejo General del IFE, respecto de las irregularidades encontradas en la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ¢jercicio de 2000.

Trabajo de investigacion realizado por el IFE, con motivo del Plan Trianual de Educacion Civica, a
través del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, denominado “Ciudadanos y cultura de
la democracia. Reglas, instituciones y valores

De la Democracia, D.O.F. 18 de abril de 2001.

Gaceta de la Comisidn Federal Electoral del Proceso Eleclorﬁl Federal.

Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder .}ludié‘i_nlvdve La Federacion

Juicios para la protcccxon de los derechos pol1t1c0~electoralcs del ciudadano:

Sesion publica del 14 de febrcro de 1997 SUP-JDC 009/1997
Sesién pablica del 25 de octubre de 2001, SUP-JDC-037/2001

LLO




Sesion publica del 11 de junio de 2002; relativa los J uicfos para la proteccion de Ios derechos
politico. electorales del ciudadano. SUP- ‘AL SUP-JDC-091/2002.

Recurso de Apelacién ,:

Sesién Publica del 14 de febrero ¢

Revista Justicia Eleqtoﬁl_;’ Tercera Epoca, suplemento 1, p. 35, Sala Superior, tesis SIEL 003/97.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Generales
	Capítulo Segundo. Nociones Históricas-Legislativas de las Agrupaciones Políticas Nacionales
	Capítulo Tercero. Marco Jurídico de las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Derecho Mexicano
	Capítulo Cuarto. Las Agrupaciones Políticas Desde el Punto de Vista Socio-Político
	Conclusiones
	Bibliografía



