a0 795 / ff- </ >
D
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA/?'

@%i DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
POSGRADO

“\wﬂ umw wnom TV

“LA VIGENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN ELL
NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN DERECHO INTERNACIONAL

PRESENTA:
LUIS ENRIQUE(VERTIZ AVELAR

DIRECTORA DE TESIS
DRA. LETICIA BONIFAZ ALFONZO

TRSIS CON |
FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D.F MARZO 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



PAGINACION

DISCONTINUA



B A AR

D F e

A

Frr=n PR m:ﬂ
"’“‘3 2 HuUHWOn
sieqesl  tw ‘ap uplua\uclf
.;wUJI.u)h’i olewJso) ud JIPUNpp c\rv-
e ap 18J2UDE UQIIBNQ B CE

LA VIGENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL

Tesis que para optar por el grado de Doctor en Derecho Internacional presenta;

Luis Enrique Vértiz Avelar

TR CON
FALLA DE ORIGW




Prefacio

Infroduccion

111

11.2

1.2

1.2

12.2

21

- CAPITOILO

Los Principios de 12 Politica Exlerior de Mexico:
Desarrolioc Historico-Juridico de su Nacimiento,
Enunciacion y Pasitivacion en la Ley Mexicana

costumbre y Tradicion en la Polilica Exterior de México

El Sigio XIX y los Cimientos de la Politica Exlerior de México

La constitucion de Apalzinoan y Oiros Remotos Antecedenies

Los Anlecedentes a parlir del Presidente Juarez

El Siglo KX y Ia Consolidacién Tedrica de los Principics
Reclores de la Polilica Exterior de México

La Doctrina Carranza

Los Principlos de Polilica Exlerior en Ios Regimenes Postrevolucionarios

El Proceso de Positivacion de los Principios Reclores de |a Politica Exterior
de Mexico

La Iniciativa de Relorma

6 6 & 6 0 O 0 ©

® 0



2.2

23

2.1

2.1

2.2

213

2.2

2.21

"Bl Debale de la Iniciallva
a) En la Camara de Origen
)} En la Camara Revisora

La Declaraloria de Retorma Constitucional y el Decrelo de Ley

CAPITULO 11

Alcances ¥ Limites en la Aplicacion de los Principios
tte Politica Exterior de México

El Faclor Geoestraigico y fa Dificil Vecindad
La Seguridad Naclonal
La Migracion
El Narcolratico
Dependencla, Interdependencia y Asimelria
El Faclor Interno
Cambio Generacional y Neoliberalismo

Democracia, Consenso y Politica Exterior

7

©0 006

e

@ O

® ® 0 0 9

(3]



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

{Prioridad Interna o Externa?

El Factor Exerno

Las Crisis Economicas y sus Repercusiones
Globalizacion e Inlerdependencia

Politica Exlerior Pasiva y Acliva

a) [a Politica Exlerior Pasiva

B) La Politica Extericr Acliva

CCAPITULO T

La Diversificacion de Ias Relaciones Internacionales de México
como Mecanismo de Delensa de la Soberania Nacional

El Fin de la Guerra Fria y sus Repercusiones en el Ambito
Reoional; E! Caso de Meéxico

La Hermandad Latinoamericana

La Continuidad Europea

Ei Dinamismo Asialico

México: Analisis de sus Esfuerzos por fa Diversilicacion

MR {7

ididdad e

DN

060060080

© 6 6 06 0

e ey

FALLA DE ORIGEN

S



4.1

4.2

4.2

4,2,2

423

S CAPITULO W

La Vigencia de los Principios de la Politica Exterior de
México en el Nuevo Escenario inlernacional

El Refo Externo

Mullipolaridad e Interdependentia

El Ambito Mullilateral

Las Huevas Farmas UB"lnlluél"lcléidé yla' Polilica Ex}erlqr‘
Una Nueva Acylkll‘uu'hacyliakESl“at.j:bSk ;IJnluius .

El Relo Im{amt{

nemné;'ai:la y"cunsénsb Soclal |

La Nueva Vision de la Politica Exterior

Una Diplomacia Comprometida con ei Interés Naclonal
CONCLUSIONES GENERALES

Bibliografia

Hemerogralia

Bocumenlos

O O © © 0 0

© 0 6 6 06 6 0



PREFACIO

El trabajo de investigacidon que se presenta en las siguientes paginas fue
concluido antes de que nuevos elementos incidieran en la politica exterior de
México. Muy diversas circunstancias del autor —laborales, personales y
académicas- concurrieron para que ello se diera. En tal sentido, y en aras de
subrayar el compromiso y la responsabilidad de todo estudioso en actualizar los
frutos de su investigacion para contribuir a dar vigencia a las principales
hipdtesis de su trabajo. se presenta a continuacion un analisis de los principales
aspectos que ha presentando la politica exterior mexicana durante la

administracion del presidente Vicente Fox Quesada.

Por ello. y cuando la informacion fluye vertiginosa y nos da parte de lo
acontecido en diversas regiones del mundo, todo analisis realizado a factores
reales de poder requiere de una actualizacién y si, como en el caso que nos
ocupa, ha pasado un tiempo en el gue acontecimientos trascendentes pudieron

trastocar el rumbo de lo estudiado, su revision es ain mas necesaria.

Afirmamos en nuestro estudio gue los principios doctrinarios de la politica
exterior de nuestro pais son solo una parte de los diversos aspectos e
instrumentos que conforman la politica exterior llevada a cabo por el Gobierno
de México'. Son base y plataforma de su actuar internacional, pero existen otros

elementos que también tienen incidencia en su aplicaciéon y desarrollo.

Senalamos Io anterior para destacar que lo esperado durante décadas
sucedio el dia dos de julio del ano 2000. Un gobierno emanado de ia oposicion
triunfo en el pais y. con ello, las nuevas formas de hacer politica necesariamente

tuvieron su impacto en los asuntos exteriores, pasando a formar parte medular

“Los principios tde politica exterior de México) no son dogmas inmaculados. sino valores de los que parte
ung dociring cuyy inspiracion v motive son o preservacion de g soberania v el gjercicio de la
independencia. Esos principios tampoco son consignas o mitos intocables, ni construeciones eoricas
indiscutibles; son, en realidad, formulaciones concrelas ¥ muy simples...”, en Adolfo Aguilar Zinser,
Politica Exterior de Principios, en periodico Reforma, edicion 31/mayo/2002, cdicion Internet.
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en la conformacién del nuevo pais que queremos ver y deseamos ser en el

nuevo milenio.

Desde luego, no nos detendremos aqui en la forma en que se dieron los
sucesos para que un partido politico diferente al que por més de siete décadas
gobernd en México llegara al poder; mas bien, nos interesa tratar de dilucidar
algunos de los aspectos mas importantes que en materia de politica exterior han
cambiado con el nuevo régimen y la posibilidad de ver, en perspectiva, qué tanto
aspectos singulares de la politica exterior de nuestro pais estan siendo y serén

modificados en el futuro.

En su toma de posesion, el presidente Vicente Fox Quesada sefald: “No
se puede hacer politica rindiendo culto a nuestras diferencias. Las diferencias
politicas e ideologicas, consustanciales a toda sociedad democratica, antes que
dividirnos nos enriquecen™. No obstante, en el actual gobierno la puesia en
practica de la politica exterior ha estado sujeta a las mas disimiles batallas, io
mismo retéricas que de lucha de poderes, lo que ha dificultado el suave

aterrizaje de las principales propuestas del gobierno en la materia.

La designacion por parte del presidente Fox de un emprendedor vy
proactivo secretario de Relaciones Exteriores hizo que las llamadas “formas” de
la politica exierior mexicana, en ocasiones criticadas y en otras alabadas, como
anolamos en nuestro estudic. se trastocaran, como debia ser en un nuevo
regimen en donde confluyen visiones e intereses que no son los que

predominaron durante toda la etapa anterior®.

Ve Vieente Fos Quesada, Diccurso de Toma de Posesion, 15, de diciembre de 2000.

£OCEL presidente de Lo Repablics tiene fu facultad de nombrar a los “érganos de las relaciones
internacionales™., Esta facultad que tiene ¢l presidente es ilimitada, y es muy trascendente, pues 1o
orientucion de fa politica exterior del pais, en gran parte, depende de quien sea el titular del ministerio de
Relaciones Exteriores, Aunque Lo politiza exterior de nuestro pais se sostiene en principios de politica
eaterior que le dan homogeneidad s conminuidad. en La practica el secretario de Relaciones Exteriores puede
darle curacteristicas propias”, en Manuel Becerra Ramirez, La Recepeion del Derecho Imernacional en el
Marco Constirucional Mexicano, en “Ochente Anos de Vida Constitucional en México”, Emilio O. Rabasa



Asuntos tan de la acendrada politica exterior mexicana como la no
intervencion en los asuntos internos de otros paises, la Doctrina Estrada, las
relaciones politicas con la Republica de Cuba y la siempre azarosa relacion con
Estados Unidos, se combinaron con cambios radicales en temas como los
derechos humanos y fa promocion de la democracia come parte del instrumental
externo, la mayor aceptacion de las ONG's como interlocutores de los gobiernos,
los viajes presidenciales zl exterior para promocion de la imagen del pais y un

cambio cualitativo en los lzzos politicos y econdmicos con otras naciones.

Eillo dio como resultado que ios estamentos tradicionalistas no digirieran
los cambios en las nuevas formas de hacer la politica exterior del naciente
gobierno®, particularmente por una falta de comunicacién mas intensa entre el
Ejecutivo —conductor de la politica exterior por mandato constitucional- y el

Legislativo —sobre todo el Senado-, revisor de la misma.

En su mayoria. los sectores tradicionalistas se han mostrado renuentes a
hacer cambios a una politica exterior que durante décadas se caracterizd por su
estabilidad y firmeza de principios, pero que perdié activismo -y también
flexibilidad-, por ciertas ataduras de indole doctrinal que la circunscribieron a un
ambito de mera defensa contra las agresiones de! exterior ~Estados Unidos

como actor principal®-: una insistente promocion y defensa de la no intervencién

crdinador), cocdicien Jnstitule de Investipaciones Juinicas (UNANDY v Camara de Diputados LT

fatura, México P ppo 525570

OB principal resultido de Ta pobitizacion de da potitics enterior b sido B fuerte presion @ gue estin siendo
samelidy Ja diplomacia del Mindaterio FoxCaon) tas presiones a (sud diplomacia .oviste of riesgo de que
¢l Presidente Fox acabe sucumbiendo w las eriticas de los radicionatistas 3 nacionalistas, desde of interior
de su Gobierno s desde Ja oposicion, s disminuya suactivismo en ol terreno mternacional”, en Rafael
Foernandes de Castro, La Politizacion dv la Politica Exierior, on penddico Refarma, edicion 31 mayo/2002,

cdicion Internet.

"L estrategia de polinea extenor original que Mexico disend al plasmar Jos principios tradicionales fue
esenciglmente defensiva, Lo abrumadora colindanciy geogriafica con Estados Unidos, Lo gigantesca
desproporcion de fuerzas entre ambos s os amenazantes disenos hegemonicos de fa politica esterior
estadounidense Hevaron o México o edificar, con esos principios, una verdadera trinchera diplomatica, tras
Ly cual se aghuing un amplio consenso politico interno, nacionalista ¥ defensivo”™, en Adolfo Aguilar
Zinser, Poliuca Exterior de.... Op. cit.
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cuando la globalizacion, la liberalizacién econémica y la interdependencia
comenzaron a hacer estragos en la capacidad soberana de los Estados, asi
como una lentitud en la elaboracion y puesta en practica de proyectos y toma de

decisiones para adaptarse a las nuevas circunstancias del entorno internacional.

Si bien las nuevas formas de hacer politica exterior -particularmente por la
dificil personalidad del entonces titular encargado de la matleria- demandaron
una desmedida atencion de los actores nacionales por lc que algunos llamaron
“excesos”, "manifiesta prociividad hacia Estados Unidos' ", “antinacionalismo” y
otros adjetivos, lo cierto es que los cambios llevados & cabo en las politicas,
estrategias y decisiones del nuevo gobierno habian esperado un largo rato. toda
vez que el instrumentai de la politica exterior de México no se habia adaptado,
como ya comentabamos, a las nuevas circunstancias inte-nacionales a partir de

la globalizacion’.

Esto es, las nuevas decisiones parecieran “excesivas” porque se tomaron
en un periodo de tiempo muy corto -en rzlacion con toda la etapa anterior,
cuando dichas medidas pudieron ser tomadas paulatinamente y con toda
maduracion-, desde que comenzd a cambiar el entorno internacional.
Subrayamos: las decisiones del nuevo gobierno parecen ser desproporcionadas
0 extremas, pero ello es consecuencia de una especie de interregno que ocurrid

en la politica exterior en por lo menos veinte anos.

® A pesar de toda su disposicion @ cooperar, México no se arrodilla ante Estados Unidos: no cs un
testaferro ni un subordinado, Su nueva apertura hacia su vecino del norte ne refleja dependencia, sina
madurcz. México puede abora ir ¢n pos de sus propios intereses. coincidun o no con los de Estades
Unidos™, en Robert 8 Leiken, Con wn amige como Fox, en Foreign Affairs en Espanol. Otodo-Invierno
2001, edicion Internet.

Al asumir el gobierno, encontrumos..un legado complejo de avances y resagos. asi como un reto difici!
de continuidad y cambio..la actividad inernacional de gobiernos anteriores mostra profundas diferencias
de estrategia...enistieron periodos de pasividad pero, a la vez, momentos activos v brillantes.. tambien
debemos de reconocer que todos estos esfuerzos fueron paulatinamente paralizandose como resultado de fa
incapucidad de ese régimen pars reconucer que ¢l mundo habia cambiado”. en Vicente Fox Quesada.
Discurso pronunciado en fa Fundacion Siglo XX1. Madrid. Espana, 16/mayo’2002, (mimeo).
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Y ello, desde luego, no fue por falta de capacidad de decision de los
sucesivos titulares de la cartera de Relaciones Exteriores durante ese periodo,
sino que éstos debizn ajustar sus politicas y decisiones no solo a unos principios
plasmados a partir de 1988 en la Constitucion General de la Republica, sino
también a una costumbre de décadas en la toma de decisiones en politica
exterior de sucesivos gobiernos emanados de una revolucién que, por lo demas,
dej6 de tener frutos sociales concretos conforme avanzd el siglo XX,

particularmente en su ultimo cuarto.

Desde luego, es importante hacer notar que lo drastico que parecen ser
los cambios se debe en mucho a dos factores: la personalidad del ex-Titular de
la cartera, que si bien se reunio en distintas ocasiones con |os representantes
de! Poder Legislativo, instancia revisora de la politica exterior, no logré encontrar
consensos y, ademas, un ambiente politico de endurecimiento de las posturas
de los legisladores frente a asuntos que pesan en el animo de la opinién publica
-como es el caso de la relacion con Estados Unidos o con Cuba-, en busca de
ganancias de votantes en un clima preelectoral que juega con las expectativas

de futuros triunfos.

Dicha problematica se acentué por el sinfin de comentarios y
declaraciones ~lamentablemente provenientes también de altos representantes
de la propia Cancilleria- en el que se enfrascaron las paries, lo que se reflej6 en
los medios y, mas aun, impactd de una u otra forma en la imagen de nuestro

pais en el exterior,

£n nuestro estudio senalamos la importante responsabilidad que el Poder
Legislativo tiene en la revision de la politica exterior y de cémo, durante
décadas, los legisladores —particularmente el Senado-, claudicaron de dicha
funcién y aprobaron, sin mayor andlisis, importantes decisiones tomadas en
materia de politica exterior, asi como nombramientos diplomaticos que pudieron

\Y



ser sometidos a un estudio mas profundo®. Qué bueno que ahora los
legisladores reivindiquen dicha potestad, antes negada en los hechos, pero es
de exigirse que dicha facultad se ejerza sin menoscabo del prestigio de la
politica exterior de nuestro pais y de la propia respetabilidad del Senado de la

Republica.

Actualmente existe una iniciativa en el Senado por la cual los legisladores
pretenden incluir el respeto a los derechos humanos y la promocion de los
valores de la democracia como principios rectores de la politica exterior. Este es
un buen ejemplo de como los legisladores si pueden influir en —y no solo
analizar- la politica exterior. Esto es, moditicar su postura de solo analizar la
politica internacional del pais y, mas bien, tratar de influir en ella —una clara
distincion entre el ex-post actual al ex-ante. que deberia procurarse para una

mejor coordinacién de los poderes en la politica externa.

No obstante, si hoy en dia los legisladores desean hacer aportaciones
importantes en materia de politica exterior, lo primero que deberan hacer es
instalarse en el terreno de la realidad internacional de nuestros dias,
desmitificando y desideologizando los principios rectores exlernos. Unos
principios que, por lo demas, no son tutela del Estado mexicano, sino que
pertenecen a los principios universales del Derecho Internacional de los que,
poco a poco, se fue nutriendo la dogmatica juridica mexicana en materia

internacional.

Los principios rectores de la politica exterior son, pues, una extension y
derivacion del derecho consuetudinario a nivel internacional que, ademas, fueron
incluidos con toda claridad en la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General

® (nuestros legisladores) “no comprenden cabalmente los fundamentos de fa politica exterior por la cual se
desgarran las vestiduras, Y et que en tiempos del PRI no era necesario que Jos legisladores entendicran los
principios de la politica exterior menicana: bastaha con que alzaran la mano cuando asi se les indicaba™, en
José Antonio Crespo Intervencionismo meaicano, en periodico El Universal, edicion 22/bril/2002, edicion
Internet.
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de Naciones Unidas en el afio 1970° Esto es, el derecho internacional
contemporaneo reconocido por las llamadas naciones “civilizadas” -como
gustaban llamar los tedricos de su tiempo-, es el verdadero respaldo universal

de los principios de nuestra politica exterior.

Y senalamos lo anterior porque, en la aclualidad, sentimos que
legisladores de diversos partidos politicos se preocupan en demasia por el cabal
cumplimiento de los principios plasmados en la fraccion X del articulo 89
constitucional, desestimando un analisis profundo del entorno internacional y de
las distintas variables que estan modificando, progresivamente, la visién que los
gobernantes y esladistas lienen de la soberania, y que los lleva hacia un
concepto de mayor flexibilizacion de las posturas nacionales que permiten
defender, si, la soberania. pero también encontrar soluciones pragmaticas y
acordes al interés nacional que enfrentan con motivo de la globalizacion, la

interdependencia y la liberalizacion.

Por ello es que, como anotamos en nuestro estudio, no se debe tender a
utilizar rigidamente la nocidén de un principio rector, cuando existen otras
variables que deben ser tomadas en cuenta para la instrumentacion y manejo de
la politica exterior del pais. Hoy, méas que nunca, es indispensable una
convergencia entre principios e intereses que conlribuya a dar un sélido
equilibrio a las decisiones que en materia internacional toma el Estado

mexicano'®.

“Vease: “Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad ¥
4 la cooperacion entre los Evados de conformidad con la Carta de Naciones Unidas™ 24 de octubre de
1670, “Esta Declaracion ha sido una de las mas importantes declaraciones adoptadas por la comunidad
internacional.. (v qued...eselarecetn) ¥ clarifica mavormente fos principios juridicos basicos, conlenidos en
¢! articulo 270 de la Cartasitudndose entre las exigencias de lege dara, vy las presiones para el
reconncimicnta de un emergente cuerpo normativo de lege ferenda, en Alonso Gomez-Rohledo Verduzco.
Elevacion a rango constituctonal de los principios rectores de i politica exterior mexicana, ¢n "Ochenta
Anasde .7 Op.cit. p. 551

Y “Encontrar el equilibrio entre una politica pragmatica...y una politica de principios que recoge la
eaperiencia historica de paises que no son potencias, que han vivido procesos internos de reformas o
resoluciones sociales significativas, es ol desafio actual de nuesiry politica exterior”, en Tomas Calvillo

Unna, México, hucia wna potencia mediadora, en periddico Reforma 25/mayo/2002, edicion, Inernets -+ - -~ !
e e } .>‘|‘

VIl

SRIGEN

o
JUNIRVIYOS
e s



Eilo solo puede ser posible a través de una politica exterior que se
desentienda de rasgos y lendencias particulares —y hasta personales- que le
quiera imprimir un gobierno en particular, sea del partido politico que sea'’.
Entonces, la politica exterior de México debera transitar de tormas vy
caracteristicas otorgadas por un gobierno o sistema en particular, a otro en €l
que la continuidad esté dada por la confluencia llexible y dinamica de principios

e intereses, tanto en su enunciacion como en su ejecucion.

Por ello, la necesidad de establecer una verdadera politica de Estado en
materia de asunios externos -que consolide la interrelaciéon entre los principics
rectores y los legitmos intereses de nuestro pais en un mundo cambiante y en
constante evolucion-, es premisa fundamental no sblo para fortalecer la
capacidad de maniobra del gobierno mexicano en su politica exterior, sino para
refrendar su compromiso -por demas perdurable- con la codificacion del

derecho internacional.

Una politica exterior de Estado incluyente con la nueva agenda
internacional y cuyos temas no fueron contemplados -por su naciente interés
global- al momento de plasmar en la Carta Magna los principios rectores
externos. Temas y ambitos como los derechos humanos (primera, segunda y
tercera generacion). la democracia, el medio ambiente, el combate al crimen
organizado. el desarme nuclear y convencional. asi como las cuestiones de
discriminacion por género. son varios de los nuevos temas que cada vez tienen
mayor incidencia interna y exlerna y que, ademas, son monitoreados por

diversas instancias internacionales.

AL argumento du fos especialistas en el sentido de que “existe una diplomacia sexenal, pero no una
diplomucia de Estudo”. ¢] Embajador Eugenio Anguiano sehal: 1 afirmacion se presta para que se abra
un buen debate @ nivel nacional, que sirva para una profunda revision de 1 politica exterior de Mévico,
basada tanto en lu historia como en la doctring y lu praxis de tal politica...”, en Eugenio Anguiano Roch,
Diplomacia de Estado, en peridgdico El Universal, 01/mayo2002, edicion Internct.
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Por su cada vez mayor importancia en el ambito internacional, México
debera continuar fortaleciendo entonces su capacidad de maniobra a nivel
externo, basada ésta en una politica exterior dingmica y moderna que atienda
tanto los principios como los intereses. Una politica exterior de Estado que
mejore cualitativamente la mision y la vision de responsabilidades y objetivos
nacionales, continuando comprometida en e! desarrollo social, politico y

economico del pais’®.

Por ello, y como lo anotamos en nuestro estudio, no debera existir una
dicotomia entre la politica interna y la externa, sino que éstas deberan
complementarse en la practica, disminuyendo con ello las contradicciones que
aun existen entre el actuar internacional del pais y las realidades internas de su
desarrollo nacional'®. Algunas de las actuales contradicciones entre la politica
interna y externa han llevado a que, poco a poco, los temas de politica exterior

sean temas de debate de politica interna.

Una politica exterior que esté a la altura de la nueva realidad del pais, que
defienda su lugar en el mundo y que prosiga adelante con el dinamismo e
impetu de un servicio exterior mexicano histéricamente comprometido con las

mejores causas nacionales.

HoAdolio Aguilar Zinser seiala cuatro condiciones basicas para que fa politica exterior del pais se
mantenga comao politica de Estado: “primero. el gobierno y quicnes o representen deben ser portadores del
mandata de lu cindadania..segundo, [ agenda de los nuevos entendimientos ha de reflejar ficimente los
intereses nacionales, no intereses particulares ni designios personales, panidistas o ideoldgicos:. . .tercero, la
negociacion debe ser transparente. sin clausulas ocultas ni entendimientos secretos v, cuarto, todos los
tratos con Estados Unidos deben observar eserupulosamente el principio de reciprocidad™, en Politica
Exterior de Estado, Op, cit..

13 La vieja v la noeva politica esterjor presentan sin emburgo similitudes: uny actitud abierta. madura,
hacia ¢l exterior (el principio de no intervencion en los asuntos internos de cada pais, por un lado, y la
defensa de la democracia v de los derechos humanos o fa Jucha contra lu discriminacion, el terrorismo y la
corrupeion, por el otro) v una actitud cerrada. inmadura, hacia el interior. E1 verdadero cambio politico en
lo interno ¥ 1o eaterno sobrevendra cuando suprimamos la flagrante contradiccion entre estos dos aspectos
de nuestra politica gubernamental”, en Mudesto Suirez, Nueva Politica Exterior?, en periodico Reforma,
23/mayo’2002, edicion Intemet.




INTRODUCCION

El derecho inlernacional vigente contiene diversas normas generales que son de
acatamiento obligatorio por la gran mayoria de los paises. Dichos postulados no
so6lo han sido incluidos en el instrumento juridico multitateral por excelencia que
es la Carta de Naciones Unidas, sino que se han multiplicado en un sinntmero
de tratados. convenciones, convenios, protocolos y demas acuerdos que son
guia y pauta para alcanzar una verdadera armonia en el conjunto de la sociedad
internacional de naciones, ademas de fortalecer los esfuerzos por tratar de

lograr la paz y seguridad internacionales.

Principios de derecho internacional como son la autodeterminacién de los
pueblos, la no inlervencidén, la solucion pacifica de las controversias, la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza, la igualdad juridica de los
Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, son postutados que continuan rigiendo las relaciones
entre los Estados, pese a los intentos de algunos paises por tratar de obviar

dichos preceptos en la conduccion de sus politicas exteriores.

Afortunadamente, existen también otras naciones que han hecho de la
responsabilidad en el manejo de los asuntos internacionales una premisa
insoslayable en el desempeno de su politica exterior y han incluido los citados
postulados entre los principios que guian sus acciones en el campo de la
diplomacia y las relaciones externas. México se encuentra, desde luego, en este

grupo de paises.

En el caso particular de nuestro pais, los factores internos y las amenazas
externas han pesado decididamente en la configuracién de los elementos
esenciales de su politica exterior. Su desarrolio como nacién independiente ha
hecho que México haya reflejado en la diplomacia su propia vivencia histérica y

los objetivos que persigue en materia de su interés nacional.



No obstante, hoy en dia los propios preceptos de caracter universai que
norman las relaciones entre los Estados y el cumplimiento de los principios
generales del derecho internacional estan siendo enfrentados por distintos entes
internacionales, desde aquellos que tienen personalidad juridica, como aquellos
otros que han logrado que sus opiniones y argumentos, en favor o en contra de

determinada materia, sean tomados en cuenia por los Estados.

En este contexto, México, al ser vecino inexcusable de la primera
potencia economica y militar, enfrenta aun mayores retos en el desarrollo y
aplicacion de los postulados que norman su relacion externa, asi como en la
conduccion de una politica exterior independiente. Asimétricamente, como todo
lo que tiene que ver con esta relacion bilateral, México tiene pocas posibilidades
de influir en las decisiones del pais mas poderoso y si resentir, de muchas

formas, los resultados del acluar bilateral e internacional de su vecino.

Ante tales retos, las interrogantes que surgen son: ¢contindan siendo
vigentes los principios de la politica exterior de México, o requieren de ser
modificados o {ortalecidos para una mejor defensa de la soberania nacional?, ;a
partir de una dificil vecindad y de factores internos y externos, cuales son los
alcances y limites de dichos preceptos?, ¢la diversificacion de las relaciones
internacionales de México es un efectivo mecanismo para fortalecer su politica

exterior y, por tanto, la vigencia de sus principios?.

Por ello, entre los prop(’)silos'principales del estudio esta revisar las
implicaciones que para México tiene el ser vecino de Estados Unidos y las
repercusiones que en aspectos bilaterales como la seguridad nacional, la
migracion y el narcotrafico, entre otros, tiene para el ejercicio de una politica

exterior mas auténoma e independiente.



Asimismo, cémo han repercutido en el ejercicio de la politica exterior de
México los cambios generacionales y las nuevas corrientes de pensamiento,
sobre todo en el area econdmica. La preeminencia de un partido politico en el
escenario politico interno a Ic largo de siete décadas y las crisis economicas que
se han vivido en las Ultimas dos, también han dejado su huella en el quehacer

diplomatico del pais.

Los supuestos de los que parte este estudio no deben dejar de lado la
importancia que tiene el propio desarrollo historico-juridico de los principios de la
politica exterior: la forma en cue comenzaron a plasmarse en los distintos
pronunciamientos del México ingapendiente, su engérgica enunciacion en etapas
adversas para el pais y el prozeso de positivacidon que se siguid para convertirios

en marco normativo de la diplomacia mexicana.

Por otra parte, la vigencia de los principios de la politica exterior de
México encuentra duros retos a nivel interno y externo. En el plano externo, la
mayor apertura del pais a las diversas transformaciones de la sociedad
internacional y su cada vez mayor papel protagonico ha multiplicado las tareas
que la Cancilleria mexicana y su servicic exterior deben enfrentar para solventar

exitosamente l0s objetivos y metas que son parte de los intereses nacionales.

En el plano interno, si bien México ha sido reconocido como poseedor de
una politica exterior basadz en principios y normas de caracte: universal que ha
dado prestigio a su diplomacia, paradojicamente su politica interna se encuentra
desvinculada de los objetivos declarados en sus posiciones internacionales y la

promocion que realiza de su imagen a nivel externo.

El presente estudio se desarrolla en cuatro capitulos. En el primero se
hace una revision de varios antecedentes significativos que influyeron en la
determinacion de los principios de politica exterior a partir del surgimiento del
México independiente, su desarrolio historico juridico y su positivacion como

WU el e

'
e H

W

FauLh DE UKIGE

——

\




cuerpo normativo de la politica exterior del pais. En la segunda parte, se hace
un analisis de los principales factores que, a nivel interno y externo, influyen en

la determinacion de limites a la capacidad decisora en malteria externa.

En el tercer capitulo, ademas de hacer un estudio sobre las repercusiones
que trajo para México y su contexto regional el fin de la Guerra Fria, se trata de
dilucidar de qué forma la diversificacion de las relaciones internacionales del
pais puede fortalecer la capacidad soberana para decidir su politica exterior. En
la ultima parte se analizan los retos internos y externos que, hoy en dia,
enfrentan los principios de la politica exterior y las tareas que deben resolver

tanto la Cancilleria como el servicio exterior mexicanos.

Para el estudio y analisis de los temas mencionados es preciso ulilizar no
sélo las fuentes que se encuentran dentro del marco estrictamente juridico, sino
también una perspectiva interdisciplinaria que abreve en las ciencias sociales y
que contribuya a una mejor interpretacion de los enunciados fundamentales y los

propoésitos generales de la investigacion.

E!l presente estudio pretende igualmente ser una minima contribucion a la
gran cantidad de textos que en materia de politica exterior de México se han
escrito en los Ultimos anos, y que refiaren muchas de las dificultades que
enfrenta nuestro pais para un ejercicio cabal e independiente de sus relaciones
internacionales, asi como los estuerzos que realiza para mantener una posicion

auténoma en la definicion de sus objetivos y metas nacionales.



CAPITULOI:

LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO: DESARROLLO
HISTORICO-JURIDICO DE SU NACIMIENTO, ENUNCIACION Y
POSITIVACION EN LA LEY MEXICANA

El andlisis de los principios rectores en los que se basa la politica exterior de
México necesariamente pasa por el estudio de como sus postulados, a través de
un desarrollo histérico-juridico, tuvieron origen, fueron instrumento para la
salvaguarda de la soberania del pais y se convirtieron en lo que actualmente
son: una parte esencial de la Ley Suprema de México y el marco constitucional

de la diplomacia’ mexicana.

Un largo camino debieron recorrer las doctrinas, teorias, postulados,
opiniones juridicas que les dieron origen y, en su devenir histérico, fueron
comprobados uno a uno los elementos que los conforman y que, hoy por hoy,
son parte de la fortaleza juridico-conceptual de los principios normativos que

rigen la politica exterior de nuestro pais.

Hemos dividido este primer capitulo en dos partes: la primera para
destacar aspectos esenciales del desarrollo historico-juridico de los principios
rectores de la diplomacia mexicana: cémo fueron enunciados por primera vez,
en qué momento y como fueron utilizados para contribuir a la defensa de la

soberania del pais.

Dentro del iérmino diplomacia existen muchas elaboraciones, Lo mayoria de ellas convergen en la idea

de Philippe Cahier que la define llanamente como “La maners de conducir los asuntos esteriores de un

sujeto de derecho internacional. utilizando medio pacificos ¥ principalmente la negociacion™. en Derecho

Diplomdtico Contempordneo, citado por lsmael Moreno Pino "La Diplomacia:  Aspectos teoricos y
pricticos de su gjercicio profesional”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México. T ed.. 1996, p.19. .,
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En la segunda parte se hace un analisis del proceso legislativo que llevé a
integrar en el maximo documento legal del pais estos principios normativos, las
ideas que vertieron los congresistas mexicanos en torno a su positivacion y los
argumentos que esgrimieron para que la iniciativa presidencial fuera aprobada

de forma unanime.

El estudio y analisis de la conformacidn histérico-juridica de los principios
normativos de la politica exterior de México debe ser el punto de partida para,
posteriormente, hacer un analisis en torno a los alcances y los limites que en la
diplomacia real enirentan, asi como los retos que deben superar para continuar
vigentes y conformando una politica exterior que enfrenta desafios tanto en el
actual escenario internacional, como ante las nuevas realidades gue se viven al

interior de nuestro pais.
1.1. Costumbre y Tradicion en la Politica Exterior de México

La cada vez més dinamica participacion de nuestro pais en el escenario mundial
ha ido acompafnada de una mayor vigencia y penetracion de su polilica exterior
la cual, como sabemos, no sélo ha distinguido a México por su postura de
vanguardia en los foros internacionales sino que, basada en la observancia de
los preceptos fundamentales del Derecho Internacional. ha buscado colaborar
activamente en la preservacion de la paz y en una mayor cooperacion entre las

naciones.

No obstante, en su sustancia, la politica internacional de nuestro pais no
es un conjunto de ideas y estrategias que se deciden segun el momento y las
circunstancias, sino estd basada en principios fundamentales que han sido
plasmados en la propia Carta Magna, con el fin de convertirlos en norma rectora

de la politica exterior de México.



El estudio de como estos principios generales, producto de la costumbre y
la tradicion, asi como de doctrinas expresadas individualmente, se convirtieron
en normas fundamentales, nos dara no solo una mejor apreciacién sobre los
lineamientos basicos de la conducta de México hacia el exterior, sino nos
permitira valorar y entender de mejor forma las decisiones que en esta materia

toma el Gobierno mexicano.

El estudio de la costumbre y la tradicion como fuentes de los principios
rectores de la politica exterior del pais no s6lo nos dara un marco histérico sobre
sus cimientos, sino nos brindard un contexto sociopolitico y juridico del porqué y

como evolucionaron dichos preceptos hasta convertirse en norma fundamental.
1.1.1 El Siglo XIX y los cimientos de la Politica Exterior de México

Los antecedentes de varios de los principios rectores que actuaimente
conforman la politica exterior mexicana se remontan al siglo pasado, cuando
nuestro pais salia de la dominacion colonial por parte de Espafa, siendo un

fuerte antecedente en favor de su consolidacion y posterior positivacion.

En un ejemplo de ello, tanto el principio de no intervencién como el de
autodeterminacion fueron, de alguna forma, referidos en el alegato que Carlos
Maria de Bustamante presentd ante las Camaras Legislativas, cuando se
discutia la probabilidad de que la, en ese entonces, Provincia de Guatemala, se

separara de lerritorio mexicano:

"Sefhor -dijo Bustamante al Congreso- los grandes acontecimientos
de los imperios siempre se senalan y marcan en la historia con actos
de beneficencia y liberalidad...Hasta ahora el territorio de Goalemala no
tiene motivos para bendecir nuestra Independencia, sino para
execrarla. Sus hijos gimen unos en las carceles, y otros derraman su
sangre en la campana por defender los derechos de su libertad e
independencia...suplico a V. Soberania mande que el General Filisola y
todos los Jefes que con el titulo de proteclores de aquellos
pueblos...suspendan toda hostiidad. Que se rednan en la capital de
Goatemala diputados de sus provincias, para que en ella, o donde
gusten, deliberen con plena libertad, si gustan o no adscribirse a!
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territorio mexicano; y si lo quieren hacer, digan bajo que condiciones y
pactos™.

En estas palabras se contenia ya el deseo de algunos ciudadanos de que la
todavia naciente Nacion mexicana se desligara de intervenir en cuestiones que
no eran de su competencia, o que si lo fueran, no propiciaran enfrentamientos

entre una parte de los mexicanos y otra.
1.1.1.1 La Constitucién de Apatzingan y otros remotos antecedentes

Los incipientes y difusos intentos por consolidar una real y permanente
independencia de México trae consigo ejemplos de cémo, poco a poco, se
intentaba que los argumentos de politica interna sirvieran también para la
defensa de nuestro pais contra las decisiones y deseos de las potencias de ese
tiempo, que trataban de salvar coionias y territorios ocupados por la éuerza.

Ya en la Constitucion de Apatzingdn -conocida como Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana- se lee:

"Ninguna Nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su
soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de
fuerza, el pueblo que lo intente deberd ser obligado por las armas a
respetar el derecho convencional de las naciones™ ~.

Por lo que respecta a la paz que se deseaba para el recién conformado pais
Hamado México, el Plan de Iguala dedicaba en su Gltimo apartado:

"No tenemos enemigos que batir, confiemos en el Dios de los
ejércitos, que lo es también de la paz, que cuantos componemos este
cuerpo de fuerzas combinadas de europeos y americanos, de

? Garcia Cant, Gason Ltopias Mevicanas, F.C.E.. México, 1978, p.64. con base en las Actas Legislativas
del Soberano Congreso Mexicano, reproducido en Politica Exterior de México (175 anos de historiul,
Tomao 1, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, la. ed., 1985, p. 28.

*  En. Plan de lguala, referido en Tena Ramirez, Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1859,
Meéxico. Edit. Parria, §.A., 1977, p. 114,



disidentes y realistas, seremos unos meros protectores, unos simples
espectadores de fa obra grande...” *.

Esto no es totalmente cierto, como sabemos, y en mucho se cubria de retdrica
las fuertes pugnas por alcanzar el poder en las nacientes naciones; no obstante,
si es valido anotar como antecedente el Dictamen Presentado a /la Soberana
Junta Gubernativa del Imperio Mexicano por la Comision de Relaciones
Exteriores el 29 de diciembre de 1821, Primero de la Independencia, que con
dicho titulo englobaba también los diversos asuntos que para el naciente pais

debian tomarse en cuenta en sus relaciones con el exterior .

Asi, y por lo que respecta a los extensos territorios con los que contaba

Estados Unidos de América en ese entonces, el Dictamen subrayaba:

"Es preciso abandonar todo proyecto de conquista. La experiencia
ha demostrado g.z2 semejantes empresas son muy costosas, que el
medio mejor es entablar negociaciones de comercio y amistad en
donde no las hay y conservar las que ya estén. La puntualidad en
cumplir los tralados y la buena fe en los comercios ...(deberd)...el
Imperio adoptar y con nuevos gastos lograra muchas méas utilidades,
como las perciben los ingleses, los franceses y los anglo-arnericanos”

Adelantandose a lo que ocurriria después, el Dictarmen ya preveia la politica
expansionista de Estados Unidos, y cdmo nuestro pais debia guardar mesura en
su politica hacia el vecino del norle, lo que con el tiempo, y la experiencia
sufrida, se convertiria en piedra angular de la politica exterior mexicana: La No

Intervencion. El Dictamen anotaba respecto a Estados Unidos:

"Puede ser también la manzana de la discordia entre el Imperio y los
Estados Unidos la cesion que les hizo el Imperio Espanol de las
Floridas, provincias ambas muy importantes no tanto por su extension,

Ibid. p. 115.

La Comision la formaban Juan Francisco de Azcarate, ¢l Conde de Cusa de Heras y José Sanchez
Enciso, siendo el objeto del Dictamen ilustrar al gobierno de Agustin de Turbide, sobre las retaciones
exteriores que debia tener el Imperio. El documento se reproduce en Politica Exterior de..., Op. cit., pp.47-
64.

“ Idem. p. 51



que es muy grande, como por su fertilidad y por ser la llave del seno
mexicano...En medio de estas consideraciones €s necesario no perder
de vista que los Estados Unidos son la potencia mas inmediata al
Imperio...(por lo Gue)...por ahora lo mas importante es darseles parte
de eslar planteada la Independencia, comunicarles la Acta de ella, la
Instalacion del Gobierno Soberano, manifestarles ta mayor disposicion
de entablar un Gobierno (til..y la igualdad de derechos que se sefalen
a las demas naciones y que cualesquiera exceso en que se haya
incidido en esa parte por alguna de las naciones se reponga”

Por uitimo, y solo para ilustrar la importancia del Dictamen en el futuro de la

politica exterior de nuestro pais. este preveia, en 1821:

"Asi como las ciudades no las forman los edificios sino las gentes, la
defensa de los reinos consiste en su mayor o menor poblacién...La
provincia de Texas es tan fértd, de temperamanto tan benigno, tan rica
en metales y en producciones naturales, que cuando se lee la
descripcion que de ella hacen los geogralos, al paso Que se Cree
hablan de! paraisc... Todas sus circunstancias concurren a fomentar las
codiciosas miras que tas naciones tienen sobre ella, las que son mucho
mayores en los Estados Unidos porque como vecinos materialmente
palpan con las manos que toda cualesquiera ponderacion se queda
muy atras...Haria una perdida meparable al Imperio si por desgracia
esa bella provincia saliera de su poder. Necesita conservarla por su
importancia, y por conseguirlo no le queda otro arbitrio sino poblarta” ®

La necesidad de esta cila es para destacar que ya en los principios de la vida
independiente de México, los que pudiéramos llamar hoy en dia 'estrategas’ de
la politica exterior advertian sobre las ambiciones expansionistas de los Estados

Unidos. dictando directrices para defender al naciente Imperio Mexicano de la ya

definida politica de fuerza en las relaciones internacionales.

Ante la potencia hegemonica que ya se perfilaba en la politica mundial de

la época, el Dictamen se preguntaba:

“¢A quién podran acudir unos y otros para auxiliarse con mas
confianza en caso de ser atacados por una potencia extrafa, sino a los
que unidos por la religién, el idioma. las relaciones de amistad, de
comercio y de parentesco son los mas inmediatos, y sostienen una

" ldem p. 54.

Idem, p. 54-55. La controversia con los Estados Unidos se puede estudiar en Carlos Bosch Gareia,
Problemas Diplomdticos del Mivico Independienie. Universidud Nacional Auénoma de México, Facultad
de Ciencias Politicas v Sociules, Meéxica, 2a. ed., 1986,



misma causa?. Son nuestios hermanos, maniliésteles el Imperio 1oda
la ternura que lo anima con su respeto, forme con ellos el antemural
mas poderoso de la hibertad por medio de la mas estrecha alianza y
conozca el mundo de que las dos regiones que la naturaleza uniod por
el istmo de Panama lo eslan rpucho mas por sus pactos vy
convenciones, que Una es su causa” ~

Ya se perlfilaba en ese entonces el animo de cooperacion y solidaridad que
deseaba nuestro pais con las naciones hermanas de Latinoamérica y su afan
porque la union de metas y esfuerzos lograran acrecentar su independencia

frente a las potencias de la época, particularmente de los Estados Unidos.

Este animo de cooperaciéon con las naciones hermanas del continente se
manifiesta no solo en los esfuerzos que el entonces Minislerio de Relaciones
Exteriores hizo para que se lograra el Congreso de Panama, sino para que se

intentara dar una verdadera union entre los gobiernos del continente americano:

"La politica aconseja que se unan todos los nuevos Eslados de
América, con objeto de fijar los principios de su independencia, sin
intervenir en la forma de gobierno ni en la organizacién interior de fos
Estadzs...Unidn y mas unién entre los miembros de cada nacion y
entre todas las naciones de América debe ser constante objelo a que
deban dirigirse todos nuestros estuerzos’ '

En esta cita aparecen claramente dos de los principios rectores de la politica
exterior de México que, posteriormente, y por su reiterada praclica y vigencia en
las decisiones de caracter internacional de nuestro pais, fueron incorporados
como derecho positivo en nuestra Carta Magna, nos referimos, por supuesto, a
los principios de libre determinacion y el de no intervencién, que tan firmemente
ha propugnado México en los foros internacionales, siendo plataforma de su

politica exterior,

" En Politica Exterior.... Op. cit., p. 63.

'® En "Obras de Don Lucas Alaman®, Doc »s Diversos, Inéditos o Muy Raros, Tomo 1, México,
Coleccion de Grandes Autares, Ed. JUS. 1945, p. 167, por la imposibilidad de conseguir c! texto original,
la cita se encuentra en Politica Exterior.... Op. cit., p. 84.




La ya apuntada polilica de unién que impulsaba nuestro pais en el
continente trataba de ser un baluarte contra las pretensiones hegemonicas de la
nueva potencia y que, a través de la Doctrina Monroe, ya manipulada por el
Destino Manifiesto, trataba de ejercer una tutela sobre las demas naciones de

América.

Asi, Juan N. de Pereda, Embajador de México en Guatemala, reporia en
1857 al Gobierno Mexicano las ambiciones lerritoriales del gobierno
estadounidense expresando de la ODoctrina Monroe, que estaba en
contraposicibn con la politica mexicana de no intervencidn y de libre

determinacion, lo siguiente:

"Sin  necesidad de acumular observaciones bastara fijar la
consideracion en la decantada Doctrina de Monroe que, como el
dogma de un nuevao derecho publico. acomodado enteramenle a sus
exclusivos intereses, se pretende difundir por todo el continente por los
agentes diplomaticos de aquel gobierno para persuadirse del espiritu
que dirige la politica norteamericana, y cuan sin disfraz la encamina a
su invariable objeto, de dar ley, v de imperar en el mundo de Colon” .

Ya en ese entonces nuestro pais habia sufrido en su propio territorio la politica
intervencionista de los Estados Unidos en sucesivas ocasiones dando lugar,
como sabemos, a la cuestién de Texas y, finalmente, a la guerra con el pais
norteno, lo que produjo no solo la pérdida de la mitad del territorio nacional, sino

" En. Memoriv para la Asamblea que dé ongen al Congreso de Panamda, Juan N. de Pereda (1857).
reproducido en "Politica Exterior de Mévico.. " 1bid pp. 87-108. La Doctring Monroe, que en realidud cra
la upinion del ex presidente Madison y el ex presidente Jefferson sobre un diferendo con Inglaterra, fue
leida por ¢l presidente James Monroe ante ¢l Congreso de los Estados Unidos el dia 2 de diciembre de
1823, consisticndo basicamente en lo siguiente: "Norma primera ¥ fundamental de nuestra politica debe
ser el no enredarnos nunca en las sitwaciones de Europa. Segunda normi de nuestra politica internacional
debe ser el no permitir que Europa se mezcle en las cuestiones de Amcrica. América Norte v Sur ticnen
intereses distintos de 1os curopeos ¥ que e son netamente propios. Deberia por o tanto tener un sistema
totalmente desligado de Europa”, citada en La Politica Internacional de la Revolucion Mexicana de Luis
Quintanilla. en Foro Internacional. ¢f Colegivo de Meéxico, Vol Voo Noo 20 julio’septiembre 1984, p. 18, Si
bien la ides origingl de los ex presidentes era tratar de evitar que Furopa interviniera como potencia
colonjal en los asuntos americanos, ks posterior implementacion. manipulinia. de dicha Doctrina por parte
de los gobernantes norteamericanos la hizo aparecer v ser un instrumento de intervencion en los asuntos
internos de lox paises latinoamericunos (lev). .



innumerables repercusiones al interior de la maltrecha economia y politica

nacionales.

1.1.1.2 Los antecedentes a partir del Presidente Juarez

Como es ya conocido, la larga marcha por la enunciacion, consolidaciéon y
positivacion de los principios reclores de nuestra politica exterior se va a
enriquecer tedricamente, al darse las constantes intervenciones de las potencias

hegemonicas durante el siglo pasado y principios del actual.

A titulo de ejemplo, y ya en la epoca del Presidente Benito Juarez,
Espana, Francia e Inglaterra deciden, por la Convencion de Londres -octubre de
1861-, intervenir a México y obtener el pago, por la fuerza, de la deuda que

nuestro pais tenia con esos paises.

Si bien Espafa e Inglaterra se retiran después de la firma del Tratado de
la Soledad, en el que el Gobierno mexicano se compromete a saldar las deudas
pendientes. el Imperio Francés decide intervenir en territorio nacional,
desligandose del acuerdo con sus socios en dicha misidon. A tal iniciativa,
Manuel Doblado, entonces Ministro de Relaciones Exteriores y de Gobierno de
la Republica Mexicana, contestdo con una Nota, que en lo que concierne a

nuestro estudio apuntaba:

“...México hara just:cia a todos y salisfara a todas las peticiones
justas y fundadas en el derecho de gentes. Pero defenderd hasta el
uirne extremo su independencia y soberania y, sin aceptar jamas la
posicdn de agresor que nunca ha tenido, repelerd la fuerza con la
fuerza y defenderd hasta derramar la ultima gota de sangre mexicana
las dos grandes conquistas que el pais ha hecho en el presente siglo:
la Independencia y la Reforma™ '*.

Las anteriores palabras se correspondieron con las propias del Benemérito de
las Ameéricas que en un Manifiesto a la Nacion en el que convocaba a todos los

O En. Benito Juivez: Documentos, Discursos v Correspondencia, Scleceion y Notas de Jorge L. Tamayo,
Meéxico, Ed. Libros de Mexico. 1972, Vol. IV, p. 419.
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mexicanos para que se aprestaran a tomar las armas en defensa de la nacion,

declaraba:

“Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en
nuestros propios esfuerzos y unidos salvaremos la Independencia de
México, haciendo triunfar no solo a nuestra patria, sino los principios de
respeto y de inviolabilidad de la soberania de las naciones...
(México)...esta dispuesto a satisfacer las reclamaciones que se le
hagan, fundadas en la justicia y en equidad, pero sin aceptar
condiciones que no puedan admitirse sin ofender la dignidad de la
Nacion o comprometer su independencia” ™

Con este testimonio no sélo se consolidaba el principio de no intervencion a
partir de las deudas contraidas por los Estados, sino era un importante
antecedente de lo que en 1907 el argentino Luis Maria Drago enunciaria como
Doctrina, al introducir la clausula que lleva su apellido en los acuerdos
internacionales que celebrara su pais, y que convenia en el hecho de que si un
Estado no pagara las deudas publicas contraidas con extranjeros, no daria a
olro el derecho de intervenir por la fuerza para cobrarlas, ni tampoco el de

ocupar el territorio del Estado deudor (*).

Al término de la intervencion francesa y derrotadas las tropas de
Maximiliano, Juarez en su discurso ante el Cuarto Congreso de la Unién (8 de
diciembre de 1867), fijaba las bases de la politica internacional de México con
respecto a las potencias europeas, los Estados Unidos y los paises hermanos
de América Latina, haciendo un recuento de los logros alcanzados. EI
presidente Juarez reiteraba en la practica los términos de la Doctrina Drago al
sefalar que:

*...se ha demostrado que por la ilustracion de nuestro pueblo, y por
los principios de nuestras instituciones liberales, los extranjeros
residentes en México sin la necesidad de la especial proteccion de los

tratados, son considerados con igualdad a los mexicanos, y disfrutan
) Y
de los derechos y las garantias otorgadas por las leyes” .

" Jed. pp. 115-116.

() Véase con mis detalie Ta formulacion de esta doctring en: Diccionariv de Relaciones Internacionales,
de Jack C. Plano ¥ Roy Ohon, Ed. Limusa, México, 1975, 1a. reimpresion, p.350.

Y En, Benito Judrez.... Op. cit.. p. 389,



Por lo que toca al pericdo de Porfirio Diaz, si bien en él se establecieron las
bases para un incremento sustancial de las inversiones estadounidenses en los
rubros mas dinamicos de la economia -lo que a la postre frajo repercusiones
negativas para la soberania nacional-, el gobierno de Diaz diversificé en mucho
las relaciones externas. tralandoc de no depender de una sola potencia y, con
ello, evitando la posibilidad de intervencion armada por parte de los Estados

Unidos.

Los anteriores son solo algunos de los pasajes mas importantes que,
durante el siglo pasado, ocurrieran a nuestro pais y nos han servido de muestra
para comprobar que principios normativos como el de autodeterminacién de los
pueblos, de no intervencién, de solucidon pacifica de las controversias, de
cooperacion internacional, aunque difuminados y no totalmente consolidados
como criterios rectores de la politica internacional de México, sirvieron como
pilares para identificar ia politica externa del naciente Republica, asi como un

medio de defensa importante contra los intereses de las potencias de la época.

En la siguiente parte de nuestro estudio referiremos algunos de los mas
importantes acontecimientos en los que, ya en este siglo, la politica exterior de
México ha dado muestras de independencia y amplitud de criterio en la defensa
de la soberania del pais, asi como de otros Estados acechados por intereses
hegemonicos que hacen de la politica de fuerza uno de los principios

fundamentales de su actuar internacional.

1.2 El Siglo XX y la consolidacién tedrica de los
principios rectores de la Politica Exterior de México

Si bien durante el siglo pasado los principios de nuestra politica exterior
comenzaron a fraguarse a parir de las experiencias de reiteradas intervenciones
en contra del pais y de los intentos de manipulacion de gobernantes extranjeros
para lograr fines contrarios a los intereses del pals, es a partir de la Revolucion



Mexicana que dichos principios reclores comierizan a consolidarse y adquirir

caracter de tesis doctrinaria.

Como sabemos, los verdaderos origenes de la Revolucidon Mexicana
tuvieron como sustento las reivindicaciones sociales de diversos grupos de la
poblacién, que tras mas de treinta afos de dictadura poriirista, caracterizados
por una fuerte presencia extranjera en la vida politica y econdmica del pais,
exigieron un cambio de rumbo a través de la via armada; dando como
consecuencia que una politica exterior, en camino de consolidarse, asumiera la

defensa de los intereses de México durante el periodo revolucionario.

Diversos fueron los argumentos que en esa €poca se esgrimieron para
defender el derecho que asistia al Gobierno de México a decidir, por su propia
cuenta y en su propio interés, su camino independiente. Las ideas que se
plasmaron en torno a ello contribuyeron de forma importante a consolidar los

principios normativos de su politica exterior.

A los principios que posteriormente claramente definiria Venustiano
Carranza en su histérico discurso sabre la politica exterior mexicana, Francisco
I. Madero -en su libro que contenia el ideario de la causa revolucionaria-,

subrayaba la importancia de dar a nuestra politica exterior mayor fuerza, ya que:

"Nuestra politica de relaciones extenores ha consistido siempre en
una condescendencia exagerada hacia la vecina republica del norte,
sin considerar que entre naciones, lo mismo que entre individuos, cada
concesion constituye un precedente y muchos precedentes llegan a
constituir un derecho...si abogamos por una politica mas digna...
constituye una fuerza mucho mas poderosa que la de las bayonetas,
pues el derecho de la fuerza ha perdido su prestigio con los progresos
de la civilizacion, y muchos conflictos se han evitado por el respeto que
impone el derecho, cuando es sostenido con dignidad y energia” ",

' Madero, Francisco |. La Sucesidn Presidencial en 1910, reproducida la parte correspondiente en Politica
Exterior.... Op. cit. p. 236.



La idea ya mostiraba la tesis de Madero sobre la igualdad juridica de las
naciones que posteriormente seria incorporada como criterio medular de la
politica exterior de nuestro pais, siendo una de las normas sustantivas que
fueron plasmadas en la Constitucion. Asi también, y con respecto a la unidad de
las naciones de América Latina en contra de la hegemonia estadounidense,
Madero escribia..."el unico modo de llegar a un posible equilibrio de fuerzas en
el continente americano. es unirse todas las repUblicas latinas, para

contrabalancear el poderio de la republica anglosajona” '°.

Con respecto a esto, durante su gobierno Madero siempre mostro su
disposicién de llevar buenas relaciones con el vecino del norle "pero siempre
que tengan por base el respeto a la soberania, a la integridad y a la dignidad de
la Republica Mexicana". como lo menciond en uno de sus discursos ya siendo
Presidente de la Republica, cuando la potencia allende la frontera se mostraba
hostit por los danos causados a sus nacionales con motive de los disturbios

revolucionarios.

1.2.1 La Doctrina Carranza

Venustiano Carranza en la historia del pais figura como uno de los estadisias
que dio proyeccion internacional a los criterios fundamentales de la politica
exterior mexicana. Carranza no soélo unid retérica con accién, sino llevo la
defensa de la soberania y autodeterminacion de México a sus dllimas
consecuencias, lo que produjo en Estados Unidos reacciones diversas que
fueron desde el reconocimiento de la labor de estadista que tenia Carranza,

hasta la intervencion estadounidense, por no cenirse a su politica.

Con respecto a esto (llimo, Carranza exigié el retiro de las tropas
estadounidenses que habian invadido Veracruz con el vano argumento de

' Idem. p. 236.




‘ayudar' al derrocamiento de Victoriano Huerla, cuando bien se sabia que el
propio Embajador de ese pais fue el que promovio el derrocamiento de Madero y

participado en el encumbramiento del dictador.

Carranza en una Nota al Departamento de Estado (22 de abril de 1914)
escribia:
"..considerando los hechos acaecidos en Veracruz como
atentatorios en el mas alto grado para la dignidad e independencia de
México...interpreto los sentimientos de la gran mayoria del pueblo
mexicano que es tan celoso de sus derechos como respetuoso con los
derechos ajencs y os invito a suspender los actos de hostilidad ya
iniciados, ordenando a vuestras fuerzas la desocupacion de los lugares
gue se encuentran en su poder, en el puerto de Veracruz” !
Otros hechos gue motivaron una rapida intervencion por parte del Primer Jefe
del Ejército Revolucionario fueron los casos de la 'expedicion punitiva’, contra las
fuerzas villistas que habian incursionado en el poblado de Columbus, asi como
las Conferencias convocadas por el autodenominado grupo ABC (Argentina,
Brasil y Chile), que intentaba mediar en los dilerendos entre México y Estados
Unidos, pero que, en realidad, abordaba asuntos internos que violaban el

principio de no intervencion.

Con respecto a la defensa de la Doctrina Calvo, Carranza, a través del
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Candido Aguilar, giré una Nota a
los Ministerios de Asuntos Exteriores de los paises latinoamericanos en la que
explicaba la posicion de México frente a las pretensiones de Estados Unidos.

Entre otros asuntos se destacaba:

“..la tesis del Gobierng americano es que un gobierno esta
obligado a proporcionar a los exlranjeros y a sus intereses una
proteccion efectiva, aun durante la guerra y que si esta proteccién no
puede obtenerse, el Gobierno americano tiene el derecho a
procurarsela por si mismo. Esta tesis es injusta porgue significa que
ios extranjeros después de tener una posicidn privilegiada en tiempos
de paz, gozaran, ademas, de proteccidn en tiempos de guerra; y es

Y La cita se encuentra en Historia Documenial de Mévico, d. Ernesto de la Torre Viilar, México, Edit.
UNAM, 2a. ed.. 1974, pp. 515-516.



atentatoria contra la autonomia de los raises débiles, porque los
expondria a reclamaciones y amenazas crntra su soberania cada vez
que no Pudneran satisfacer las exigencias de proteccion de los deméas

paises™ '

Sin embargo. lo que marco definitivamente |z trayectoria de los principios de la
politica exterior mexicana fue el discurso prenunciado con motivo de su Primer
Informe de Gobierno, en €l cual, el Primer Jeie del Ejército Constitucionalista
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, definid las premisas de la politica

internacional de nuestro pais:

“Las Wdeas directrices de la poiitica internacional son pocas, claras y
sencillas. Se reducen a proclamar; Que togos los paises son iguales;
deben respetar mutuna y escrupulosamenis- sus Instituciones, sus leyes
y su soberania; que ningun pais debe " tervenir en ninguna forma y por
ningun motivo en lus asuntos interidres de otro. Todos deben
somelerse estrictamente y sin excepc:-nes, al principio universal de no
intervencion; que ningun individuo dsne pretender una situacion mejor
que la de los cwdadanocs a donde vz a establecerse, ni hacer - -
calidad de extranjero un tiislo de pretoccidn y de privilegio.

Seguidamente, el estadista revolucionario apuntaba: De
este comjunto de principios resuitz modificado profundamente el
concepte actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la
proteccion de intereses de particulares, ni para el servicio de estos la
tuerza y la majestad de las naciones. Tampoco debe servir para
ejercer presidn sobre los gobiernos de¢ los paises débiles, a fin de
obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los subditos de
los paises poderosos. La diplomaciz debe velar por los intereses
generales de la civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad
universal’

P Veéase ta reproduccion del teato completo en Politica Exerior.... Op cit. pp. 243-245. El texto sefalu
seguidamiente: "La pretension de los extranjeros procedentes de paises fuertes, de apelar siempre a la
proteccion de sus gobiernos cuando se radican en paises débiles v adquicren bienes, constituye un grave
problema social, economico ¥ politico, que colucy a los paises débiles en el caso de pensar seriamente y
ponerse de acuerdo sobre tos miedios de procurar la iguatdad entre nacionales v extranjeros, restringiendo la
adyuisicion de bienes respecto de aquelfos que no renuncian g la proteecion de sus gobiernos en o que se
refiere & esas mismas propicdades”. po 2430 Para este punio, Don Antonio Gomez Robledo destacu:
"LMesico, con e evperiencia sobre todo de suorevolucion ha Juchado, como ningan otro pais
hispanoamericano, por hacer triunfar ol principio de la igualdad entre extranjeros v nacionales: v esto adn,
como manimo de asparaciones para el extranjero: un masimo que México, por decision soberana puede o
no conceder, consultande ante todo las necesidades v ¢l bienestar de su propio pueblo”.  En, Gomez
Rabledo, Anonio, Directrices Fundamentales de la Politica [_'ucn'm Meaicana, en Foro Internacional, El
Colegio de México, Vol VE No. 2-3, octubre 1965-marzo 1966, pp, 271-287, p. 284,

" Eltexto es reproducido en Quintanilla. Luis La Politica Internacional...Op. cit. pp. 5-6.
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Es con estas palabras que Carranza establecio las directrices generales de la
politica exterior del México actual. Desafortunadamente, estas premisas no
fueron debidamente incluidas en el texto constitucional proclamado el 5 de
febrero de 1817, pero fueron afinandose con el transcurso del tiempo y
enriqueciéndose con las experiencias historicas del pais, siepdo convertidas en
norma constitucional muchos anos después, cuando las lineas rectoras estaban

consolidadas y eran sustento del actuar internacional de nuestro pais.

1.2.2 Los Principios de Politica Exterior en los Regimenes Postrevolucionarios

Pero los caudillos de la Revolucion Mexicana, y los teéricos que los seguian,
continuaron enriqueciendo la base sustantiva de lo que posteriormente seria
norma general y premisa fundamental: La no intervencién y la autodeterminacion

de las naciones, asi como la cooperacion y solidaridad entre ellas.

Alvaro Obregén, por ejemplo, identifica a Estados Unidos como agresivo
en sus relaciones con los paises del &rea, siendo el causante de su debilidad y

desintegracion:

"Desatortunadamente la armonia no ha podido reinar atn entre los
pueblos ni entre los gobiernos dei continente, porque los Estados
Unidos de Norteamérica...han desempefiado siempre un papel
diametralmente opuesto. pretendiendo siempre que se subordinen los
intereses colectivos todos de la América a los intereses materiales, ya
no del noble pueblo americano, sino de un grupo muy reducido de
grandes acaudalados”.

Por ello, y...Por lo que se reliere a nuestra politica con Norteamérica,
debemos seguir sosteniendo con energia y decoro el derecho que a
México asiste como Estado soberano, para darse la legislacion que
mas acomode a sus finalidades y a sus intereses, sin mas limitacion
que la que_impone...el derecho internacional a todos los Estados
soberanos” *".

¥ Obregon, Alvaro, Discursos, Tomo 11, Biblioteca de la Direccion General de Educacion Militar, 1932, p.
76. reproducido en Politica Exterior de México..., Op. cit. p, 253,



Por lo que respecta a la solucion pacifica de las controversias como forma
civilizada de resolver las dificultades entre las naciones, el Presidente Calles en

su Informe de Gobierno (1927), reiteraba:

"Consecuente con sus propias convicciones, México ha rechazado,
rechaza y tengo fe en que rechazaré siempre, el empleo de la agresidn
para el buen mantenimiento de sus relaciones internacionales: pero no
admute, ai mismo Hiempo, que para su CONVIVENCIa con otros paises, se
le fije normas extranac en desdoro de ta dignidad nacional...El derecho,
la justicia y la equidad...(son)...para nuestroc pais normas constanies de
su relacion con los demas pueblos, susténtalas el Ejecutivo de mi
cargo como irreprochables preceptos que fyan y conducen nuestros
negocios internacionales” .

Ya en la participacién de México en la Sociedad de Naciones y, posteriormente
en las Naciones Unidas, los principios de politica exterior fueron. y han sido,
innumerablemente reiterados por los distintos representantes de nuestro pais
ante los maximos foros. En el caso de la invasion de Pert a Colombia en 1932,
el doctor Francisco Castillo Najera, representant. mexicano ante la Sociedad de

Naciones, expreso:

"En interes de la organizacion de la paz, el gobierno mexicano
desea ardientemente que los conflicios ertre los pueblos se resuelvan
sin que se recurra a la violencia, y concede una importancia particular
al arreglo pacifico de las divergencias entre las naciones de nuestro
continente para evitar sufrimientos que jamas seran compensados por
ninguna ventaja material® .

Asi también, Marte R. Gomez, representante de México ante el 850. Consejo de
la Sociedad de Naciones, subrayaba:
"México reitera...su fe inquebrantable en la causa de la paz y su
esperanza de que el recurso a la fuerza sea universalmente condenado

y definitivamente proscrito como medio de resolver los confiiclos
internacionales” **.

2V Nraase, México a wravés de fos Informes Presidenciales. La Politica Exterior, Sverclaria de Relaciones
Enteriores 'Secretaria de la Presidencia, Ménico. 1976, p.332.

e Reproducido en Garcés Contreras, Guillermo, Mévico, Cincucnta Asios de Politica Internacional,
México. ICAP-PRI, 1982, p. 21.

# Memoria de la SRE. 1934, p. 35, reproducido en Politica Exterior..., Op. cit. pp. 258-259.
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La proscripcion def uso de la fuerza como medio de imponer la politica de otros
siempre fue y ha sido uno de los principales componentes del actuar
internacional de nuestro pais, teniendo sélidos argumentos para defender dicho
principio con base en su experiencia histérica que le ha reportado diversas
agresiones armadas, intervenciones politicas e intentos de coartar su libre

determinacidén como pais soberano.

Por lo que toca a la practica de la no intervencion, México no sélo la ha
llevado a su relacion natural con todos los paises sino que, a nivel del
reconocimiento de gobiernos, nuestro pais también ha defendido la no injerencia

en los asuntos internos de otro Estado.

El pilar fundamental del reconocimiento de otro pais por parte de México
es la Doctrina Estrada, debida al secretario de Relaciones Exteriores de nuestro
pais que, en 1930, y ante el derrocamiento de varios gobiernos sudamericanos,
formuld el precepto que buscaba eliminar el reconocimiento como una practica

intervencionista:

"...Después de un estudio muy atento sobre la materia, el Gobierno
de México ha transmitido instrucciones a sus ministros o encargados
de negocios en los paises afectados por las recientes crisis politicas,
haciéndoles conocer que México no se pronuncia en el sentido de
otorgar reconocimientos, porque considera que ésta es una practica
denigrante que. sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a
éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser calificados,
en cualquier sentdo, por ottcs gobiernos, quienes de hecho asumen
una actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre
la capacidad legal de los regimenes extranjeros.

En consecuencia, et Gobierno de México se limita a mantener o
retirar, cuando lo crea procedente, a sus agenies diplomaticos y a
continuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a los
similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan
acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente ni a posteriori,
el derecho que tengan las naciones exlrargeras para aceptar, mantener
o subsistir a sus gobiernos y autoridades” “.

** Citado en De la Torre Villar, Historia Documental. ..Op. cit, p. 227.
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Nuevamente la experiencia historica del pais se hacia presente en ias palabras
de Genaro Estrada, toda vez que México estuvo por décadas supeditado a la
decision del ‘reconocimiento’ por parte de las potencias, o mismo en el siglo
pasado que en el presente. lc que facilité en muchas ocasiones presionar al

gobierno constituido para exigirle ventajas a cambio de su reconocimiento.

Por lo que respecta a la politica de principios seguida por Lazaro
Cardenas, no hay duda gque fue un importante paso para la consolidacién de
nuestra politica exterior; el Presidente Cardenas no solo contribuyo tedricamente
a los principios de solidaridad fatinoamericanos, la cooperacion para el
desarrollo, la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién, sino que
llevo a la practica las directrices sociales emanadas de la Revolucion Mexicana,

teniendo gran respaldo popular a su labor de estadista.

Un ejemplo de la solidaridad con los pueblos del mundo fue el asilo
masivo que brindd México a los republicanos espanoles, contribuyendo
materialmente con las causas de su lucha. Otro caso de especial atencidn fue la
defensa que el gobierno cardenista hizo de Abisinia, cuando ésta fue agredida

por la potencia italiana.

En cuanto a la hegemonia estadounidense en el continente, Cardenas

envié un mensaje al pueblo de Cuba el 12 de junio de 1938:

"Ante la amenaza constante que significa para las nuevas
democracias de América la pretendida hegemonia de un sistema, que
movido tan solo por el afan de especulacion y de lucro, desprecia todos
los valores humanos y hace creer a unos cuantos privilegiados que son
amos de la riqueza del orbe y arbitros de las instituciones sociales, se
impone la unificacién efectiva de todos los pueblos americanos y la
conjuncion de todos los ciudadanos que amen la verdadera libertad,
basada en una mejor distribucion de la riqueza publica” <.

*En, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1938, México, pp. 4-5, citado ¢n Politica
Exterior.... Op, cit. p, 270; seguidamente el Presidente Cardenas exhorta: " .Cumplamos celosamente las
convenciones sobre no intervencion, sobre inviolabilidad territorial v sobre cooperacion pacifica, ¥
apresurémonos a estrechar las relaciones espirituales, economicas y politicas que yi nos unen”,




A comienzos ya de la Segunda Guerra Mundial y ante el caso de la anexion de
Austria a Alemania en marzo de 1938, el Presidente Céardenas en su Informe a

la Nacion subrayaba:

..y asi, en todo caso de agresion o violencia internacional...
(México)...ha proclamado las tesis de absoluto respeto a la soberania
de los Estados, de la colaboracion internacional y de la estricta
neutralidad, atrmando siempre los ideales de paz y justicia como
norma del intercambio entre los pueblos, y en consecuencia, el
propdsito de no _reconocer conquistas armadas ni gobiernos emanados
de la violencia” **.

A pesar de diversas resoluciones de la entonces Sociedad de Naciones en favor
de la paz y de continuas proclamas de los paises para evitar una guerra que
tuviera amplias repercusiones, ésta se dio, involucrando incluso a nuestro pais,
al ser agredido en sus embarcaciones petroleras por las potencia del Eje. No
obstante, el Presidente Manue! Avila Camacho continuaba con la rica tradicién
de principios de la politica exterior, proclamando:

"La linea de conducta que México se ha trazado es de una
inquebrantable firmeza y esta orientada por los siguientes principios
tundamentales; reconocimento de la igualdad democratica de los
pueblos; respeto de los derechos que emanan de la sociedad y de la
soberania y de la independencia de los paises: conviccion de que la
paz no es una mera garantia regional o local, sino una condicion
general, indwvisible €n sus consecuencias y sostenida sobre las bases
de la seguridad colectiva de las naciones...” * .

Ya en plena guerra mundial México, a través de su secretario de Relaciones
Exteriores, Ezequiel Padilla, propugnaba no solo por la solucidn pacifica de las
controversias, sino por la cooperacién para el desarrollo entre los paises que se
veian arrastrados por las potencias a declarar la guerra en uno u otro sentido; en
este contexto, Ezequiel Padilla, el 5 de abril de 1943, exhortaba:

"Sin los ideales que sustentamos, la paz futura careceria de
digndad. Pero la paz que buscamos no logrard mantenerse sin una
modtficacion general de los métodos de trabajo, sin una humanizacion

S En. Mévico a través de los Informes.... Op. cit., p. 387,

¥ En. Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1940-41, México, p. 9. reproducido en Politica
Exterior... Op. cit. p. 274,



de los sistemas de comercio y sin un reconocimiento eficaz de los
derechos que tiene cada nacidn, no sélo a que su soberania sea
respetada. sino a que sus legitimos intereses sean tomados en cuenta
dentro de un programa -primero continental y después mundial- que
desaloje toda sospecha de imperialismo...” %%,

Con el fin de la guerra y el principio de la era del multilateralismo, nuestro pais
fue un firme promoior de que los principios rectores de su polilica exterior fueran
incluidos como normas fundamentales de ios nacientes érganos internacionzales
que trataban no solo de establecer la paz y la seguridad internacional, sino
sentar nuevas bases para una mayor cooperacion mundial a partir del mutuo

respetlo entre todas las naciones.

Asi, principios como la autodeterminacién de los pueblos, la no
intervencion, la solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacién internacional para el desarrollo y fa lucha
por la paz y la seguridad internacionales, figuran de una u ofra forma en las
diversas cartas, estatutos, programas, de las organizaciones internacionales que
buscan una mayor cooperacidn universal como es el caso de las Naciones
Unidas y, a nivel regional, de la OEA, que dentro de sus estatutos coinciden con

los principios rectores de la politica exterior de nuestro pais®.

Para muesira basten las conclusiones a las que llegé la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en nuestro
pais y que dio origen al Acta de Chapultepec, importante antecedente de los
principios que serian incorporados posteriormente en la Carta de Naciones

3 En Mévico a través de los ... Op. cit., p. 404,

* Manuel Tello bien afirma que: “La bien ganada reputacion de nuestra politica exterior ¥ los numerosos
cjemplos de noestra sctuacion independiente han tenido lugar, incluso antes de la existencia de las
Nuciones Unidas, constituyen Ta demostracion concreta de la consistencin v Ja solidez de nuestra politica
exterior a traves de la historia®™, en La reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas: El caso del
Consejo de Seyuridad, en “Lus Naciones Unidas hoy: vision de Méaico™, Olga Pellicer (Compiladora),
coedicion de ks Sceretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Cultura Economica, Méxica, 1. ed.,
1994, p. 308.
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Unidas como propositos y principios de la misma. En un documento interno de la
Cancilleria mexicana titulado "La Declaracidn de México" se perfitaban dichos
principios esbozados luego en el Acta de Chapultepec:

"La comunidad mexicana, mantiene los siguientes principios esenciales
como normativos de las relaciones enlre los Estados que la componen:

1.- El Derecho Internacionat es norma de conducta para todos los
Estados;

2.- Los Estados son juridicamente iguales;

3.- Cada Estado es libre y soberano y ninguno podra intervenir en los
asuntos inlernos o externos de otro;

4.- £l territorio de los Estados Americanos es inviolable y es también
inmutable;

7.- Los coniflictos entre los Estados solamente tendrdn solucion
pacifica;

8.- Se proscribe la guerra de agresion en cualquiera de sus formas;
15.- La colaboracion economica es esencial a la prosperidad comun de
las naciones americanas; la miseria de cualquiera de sus pueblos, ya

sea como pobreza, desnutncion o insalubridad, afecta a cada uno de
ellos y por lo tanto a todos en conjunto;

17.- La comunidad mteramericana esta al servicio de los ideales de
cooperacion universal” ™,

Ya como miembro originario de Naciones Unidas, México ha seguido
defendiendo los propositos y principios de la Carta Universal, porque su defensa
implica la reiteracion y continuidad de la propia politica exterior de nuestro pals.
En este marco. la posiciéon de fortalecer a la Organizacién Internacional y sus
organismos a través del propio desempehno internacional del pais ha dado frutos
de gran valia. como su reconocimiento de ser el Estado miembro que en su
actuacién internacional, y en los foros mundiales, sigue en mayor medida y esta
dentro de los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Este reconocimiento no es gratuito y esta sujeto a la verificacién de los
demas Estados miembros, lo que también le ha traido a nuestro pais
animadversiones de algunas polencias que quisieran manejar segun sus

¥ En, Memoria de la SRE, 1945-1946, p. 152, citado en Politica Exterior..., Op. cit. p. 83.
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intereses los principales érganos de decisién internacional... y muchas veces lo

consiguen.

Pocos anos después de la creacién de las Naciones Unidas, la Cancilleria

mexicana emitia un boletin en el que se destacaba:

"L.a politica exterior de México ha continuado desarrollandose sobre
la base de nuestra firme lealtad & los principios que sostiene la
Organizacion de las Naciones Unidas. y nuestro pais ha colaborado
ampliamente con dicha otganizacion en su constante tarea de
mantener la paz y la seguridad internacional; fomentar entre los paises
relaciones de amistad basadas en los principios de igualdad y de
derechos y de libte determinacion de los pueblos; encauzar la
cooperacion infernacional en la soiucidn de problemas economicos,
sociales, culturales o humanitarios, y armonizar, en general, los
%sfuerzos de las naciones, ozntro de una plena convivencia mundial”

Hemos querido remarcar con esta cita la trascendencia de nuesira politica
exterior en relacion con la actuaciéon de las Naciones Unidas como garante de 1a
paz y propulsora de la necesaria cooperacion internacional en todos los campos
que lo requiera la comunidad de naciones.

A través de las anteriores paginas se ha querido hacer un detallado,
aunque no exhaustivo, seguimiento del nacimiento, la conformacion, el
desarrollo y consolidacion teérica de los principios rectores de nuestra politica
exterior, contribuyendo a elio no sélo la tradicion, la experiencia histérica y los
momentos coyunturales, sino las doctrinas de algunos de nuestros mas

importantes estadistas y funcionarios publicos.

Nuestro estudio sobre los antecedentes histdricos de los principios torales
de nuestra politica exterior termina precisamente aqui, cuando dichos precepios
enunciados repetidamente a o largo de nuestra historia fueron incluidos como
parte medular de los propositos y principios de la Carta de Naciones Unidas,
siendo razén y fin de la convivencia entre las naciones del mundo.

M En, Memoria de la SRE. 1947-1948, p. 36, citado en Politica Exterior..., Op. cit. p. 284.
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Sin embargo, y no obstante la practica reiterada de dichos principios
como directriz fundamental en nuestras relaciones con el exterior, éstos no
habian sido incluidos como norma constitucional que rigiera obligatoriamente el
actuar de México a nivel internacional, no estando sujetos al vaivén de las

situaciones politicas o los momentos coyunturales.

Mucho se ha dicho de que la falta de incorporacién de dichos principios
obedecia tanto a factores internos como externos. A nivel interno podriamos
mencionar que cada uno de los Mandatarios que nos han gobernado durante los
tltimos sexenios han implementiado su propio estilo de concebir las relaciones
interr.acionales de nuestro pais; desde el caracter tercermundista y de
cooperacion para el desarrollo de Luis Echeverria y de amistad con todos los
pueblos de Adolio Lopez Mateos, hasta la mesura en el actuar internacional de
Miguel de la Madrid Hurtado o la politica exterior activa, basada en la "“riqueza

petrolera”, de Jose Lopez Portillo.

A nivel de la politica externa, se pensaba que la elevacién a norma
constitucional de dichos principios danaria la relaciébn con el vecino del norte,
quedando solo como norma obligatoria a ser considerada por los Mandatarios
mexicanos en sus relaciones con todos los paises con los que se tuvieran

relaciones de cualquier tipo.

De como dichos principios fueron incorporados a la Carta Magna trata la
siguiente parte, donde la formulacidon de nuestros principios y su correcta
interpretacion como consecuencia de nuestra historia, dieron lugar a su
incorporacion constitucional y a su vigencia y aplicacién como norma y derecho

en las relaciones internacionales de nuestro pais.
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2 El proceso de positivacion de los principios rectores de la
Politica Exterior de México

Existiendo ya una fuerte base de tradicion y doctrina que respaldara la Iniciativa
de Ley, el Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado envib a la Camara de
Senadores® el Proyecto de Iniciativa de Decreto que reformara la fraccion X del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de pasar al estudio de la Iniciativa, analicemos lo que anterior a la
reforma disponia dicho precepto constitucional, como antecedente fundamental
para entender de mejor forma la trascendencia de la modificacién y sus

repercusiones a nivel de la propia norma constitucional.

Hasta antes de la referida reforma, el articuio 89, fraccién X de nuestra

Carta Magna disponia:

"Art. 89 - Las facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
polencias_extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso
Federal;” *.

Como se puede ver, la norma constitucional dotaba al Ejecutivo del poder
suficiente para establecer, negociar y firmar los compromisos internacionales de

México, supeditado, desde luego, a la ratificacion del Congreso, como érgano

revisor de la politica exterior de nuestro pais.

* Entidad que por norma constitucional (Art, 76. Fr, 1) tiene fa facultad exclusiva de analizar la politica
enterior de nuestro pais, asi como..."Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de ls Union”.

. Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 89, Fr. X, en Leyes y Codigos de México.
Coleccion Porria. Ed, Porrta. S.A.. México. 49a. edicion, 1972,
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Sin embargo, el precepto nada sefialaba respecto a qué bases o criterios
debian ser tomados en cuenta para establecer dichos acuerdos gque, ademas,
comprometian el actuar de México a nivel internacional. Por ello, un contexto
juridico que enmarcara la actividad diplomatica de nuestro pais y sentara bases
definitivas para su implementacion acorde con una normatividad establecida y
sin vaivenes o© veleidades politicas y/o personales era una necesidad

impostergable.

Por otra pane, y acorde con la facultad exclusiva que tiene el Senado en
materia del analisis y revisidn de la politica exterior, hablar del ‘Congreso
Federal' involucraba in extenso la participaciéon de ambas Camaras, siendo que
la de Diputados sodlo actua, en materia de politica exterior, como Camara
revisora de aquello que la Camara de origen (Senado) le envia para su

consideracion.

En las siguientes paginas se {ratara de dar un pancrama mas amplio tanto
de la Iniciativa en si del Ejecutivo Federal, como del debate y las
consideraciones de diputados y senadores que intervinieron en su aprobacién.
Sin duda, también sera importante incluir algunas consideraciones de estudiosos
de la politica exterior de nuestro pais, que establezcan un marco referencial del

analisis que nos ocupa.
2.1 Lainiciativa de Reforma

La Iniciativa en su preambulo, que tiende a proporcionar el espiritu de la misma,
hace una sucinta referencia a los momentos clave de la historia de nuestro pais
y coémo estos marcaron la conformacion de principios que han dado estabilidad y

solidez a la politica exterior mexicana.

Tres son los momentos clave, como ya estudiabamos en nuestro analisis
sobre la tradicion historica de dichos principios rectores, que la iniciativa expone



para la conformacién de una politica exterior coherente por parte del Estado
mexicano:; la Independencia, con su cauda de problemas politicos, econdmicos
y sociales, asi como la inestabilidad de los regimenes producto de ella; la
Reforma, en la que WMexico supo determinar su destino frente a la inlervencion
extranjera y los enemigos internos; y, la Revolucion Mexicana, que no sélo dio
configuracién tedrica a dichos principios, sino que dio solidez e independencia a
la politica exterior del pais.
“Los principios de la politica exterior reflejan los intereses de la
nacion. Los mexicanos exigimos a la comunidad de naciones el
respelo al derecho de establecer bases de convivencia conforme a
nuestro legzdo historico, nuestro derecho de iniciativa en la solucién de
los problemas que enfrentamos; nuestro derecho de ser auténomos y

de tener interprefaciones y objetivos propios: nuestro derecho de
determinar el destino de la nacion”™ **.

Haciendo una revision de cada uno de los principios rectores de la politica
exlerior de Mexico. la iniciativa no sélo resalta la amplia participacion de nuestro
pais en Pactos y Convenciones que se han suscrito en materia de solucién
pacifica de controversias y busqueda de la paz internacional, sino también en el
destacado papel que el pais ha jugado en la cooperacién internacional y la
solidaridad entre las naciones, lo que le ha dado un respeto innegable en los

foros internacionales.

Esta reiterada participacion de México en las diversas conferencias que
se han dado en temas que involucren aspectos de la politica exterior, asi como
la amplia y dinamica participacion de sus delegados, marcan un principio de
continuidad que muy pocos paises en el mundo tienen hoy en dia.

Esta continuidad en materia de politica externa ha sido estudiada por
diversos analistas, coincidiendo, unos mas, otros menos, que la politica exterior

* Inicimiva del Ejecutivo Federal que reforma la fraccion X del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los E.U.M., en El Marco Legislativo para el Cambio, Miguel de 1a Madrid Hurtado, edicion preparada por
la Direccion General de Asuntos Juridicos de 1a Presidencia de la Repuablica, Tomo 34, México, Junio de
1988. pp. 521-934, p. 824,
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de México puede ser mas una politica de Estado que una politica de gobierno, lo
que le da cimientos mas solidos y le evita caer en los vaivenes politicos
coyunturales.
"La politica de Estado...hace referencia a la vinculacion estructural y
funcional entre 1a politica exterior y el tipo de régimen politico interno
de un pais en particular, de tal manera que la orientacidon basica de

dicha politica no esta sujeta a modificaciones sustanciales derivadas
de los cambios de gobierno, o de dilerencias entre administraciones
2%

)

distintas” ™.

La misma Guadalupe Gonzalez y otros analistas refieren la continuidad de la
politica exterior a la permanencia en el poder de una misma élite politica desde
el término de la revolucién armada, lo que no sélo le dio sustentacion ideologica,
sino identificacion, que va mas alla de los cambios de gobierno y de las

coyunturas historicas.

Pero esta continuidad también le dio al pais un respaido de los demas
paises que buscan una posicion independiente en el escenario internacional,
cuestion sumamente dificil en nuestros dias, cuando la conformacion de un
mundo cada vez mas unipolar condena a las naciones a estar con el mas fuerte

o atenerse a consecuencias de todo tipo.

Por ello, "La conducta internacional de! pais ha mantenido apego
estricto a esos principios, o que se ha traducido en una posicién de
negociacion solida y una voz respetada. La legitimidad de dichos
principios le garantiza a México una mayor electividad en ia defensa de
sus intereses”™ ™.

Y esta defensa de los intereses nacionales esta ligada al debilitamiento de los
foros multilaterales, a los cuales se les ha restado presencia y decision en
asuntos clave, privilegiando soluciones unilaterales, de grupo o de fuerza, lo que

** Gonzilez, Guadalupe. Tradiciones y Premisas de la Politica Exterior de México, en La Politica Exterior
v la Agendu Mévico-Estados Unidos, Rosurio Green y Peter H. Smith (Coordinadores), coedicion del
Fondo de Cultura Econdémica y Comision sabre ¢l Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos.
México. 1989, p. 30.

* Iniciativa del Ejecutivo..., Op. cit., p. 826.



ha disminuido la eficacia a las resoluciones que dichos 6rganos internacionales
han emitido en materia de cooperacion para el desarrollo y la solucién pacifica

de las controversias, entre otros.

Este debilitamiento de los foros multilaterales como verdaderas
asambleas donde se expongan no soélo problemas y dificultades de los paises,
sino también soluciones y compromisos de cooperacion. ha hecho que nuestro
pais trate de fortalecer su presencia regional e internacional a traves de otros
mecanismos que le permitan diversificar sus relaciones y, al mismo tiempo,
evitar una exposicion prolongada a los intereses de, por ejemplo, Estados
Unidos, que tantas veces ha intervenido en diversos asuntos de caracter interno

del pais.

Por ello, ...."ante esos ataques provenientes de interesec ajenos a
la voluntad democratica de nuestro Estado, el gobierno de méxico ha
mantenido, con firmeza, dignidad, orgullo y responsabilidad, los
principios inmutables que han otorgado a nuestra nacién el respeto de
la comunidad de estados” ~'.

Y ante el debilitamiento de los organos bilaterales:

"..el derecho internacional entendido como una manifestacion
superior de convivencia, encuentra su efectividad en la voluntad de la
comunidad de naciones; por ende, su debilitamiento se genera por una
falta de genuina voluntad politica para subordinar el poderio que
emana de la fuerza, al poder que emana del derecho” *.

Este poder que emana de la fuerza quisiera no contemplar los profundos
cambios en el escenario mundial y la cada vez mayor interdependencia entre
todos los paises, lo que los obliga a decidir entre intensificar sus vinculos

exiernos de cooperacion y amistad o tratar de desarrollar una politica pasiva,
que en nada fortalece las aspiraciones de desarrollo de las naciones.

" Ibid, p. 827.

* Idem, p. 827.
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A este respecto, "...El tiempo del aislamiento y la autosuliciencia
han quedado definitivamente atras. El empefio en solucionar las
cuestiones internacionales, de caracter politico, economico, social y
cultural, desde una perspectiva unilateral supone parcialidad, ignora la
complejidad de los problemas involucrados y niega la interdependencia
que distingue hoy a la comunidad de naciones” .

Y para que la practica de la interdependencia sea consisienie y no involucre la
injerencia de otros Estados en los asuntos internos del propio, se debe contar
con una soélida base de principios teoricos, juridicamente establecidos, que
eviten que la interdependencia se convierta en dependencia en la relacion
bilateral y multilateral®®.

Esta base de principios teoricos, que se trataba de establecer
juridicamente a nivel constitucional por la Iniciativa que estudiamos, ha dado a
nuestra politica exterior fuerza en sus posturas internacionales y una capacidad
de defensa que basa su solidez no en instrumentos bélicos o de agresion, sino

en profundos principios de convivencia con sus iguales.

En este sentido, "..la politica extenror es una politica digna,
porque a pesar de las presiones del exterior no ha vacilado en sostener
sus principios, lo que le ha asignado un lugar de respeto ante el mundo
...{por ello)..ila norma constitucional debe de converger con las
necesidades de un pueblo y habra de ir ajustandose a las
transformaciones que experimentan las sociedades nacional e
internacional” *'.

¥ Flores Olea, Victor, Mévico v el Multilateralismo, en “Ménico v la Puz”, edicion coordinada por el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos, SRE, Méaico, 1986, p. 51,

0 podemos entender la dependencia. como.."la situacion en fa cual la economia de algunos paises cst
condicionada por ¢l desarrolio ¥ crecimiento de o economis de la cual son dependient (micntras
que)..da interdependencia se da cuando existen vinculos tan estrechos entre dos o mis paises que sus
respectivos gobicrnos encuentran grandes dificultades para cjereer un control complejo due sy politica
interna v eaterna”. Para una mejor eaposicion de estos coneeplos, vease: Forjando una Politica de No
Dependencia en una Relacion Compleia vy Asomdtrica. José Juan de Otloqui, en Foro Internacional. No.
NXIN, vctubre-diciembre 1988, El Colegio de Mévico, pp. 197-211; también:  Las Relaciones
Mexicano-Norteamericanas v los Signifi

cadoxs de la Interdependencia, de Carlos Rico, en Foro
Internacional, No. 74, Vol. XIX, octubre-diciembre 1978, El Colegio de Ménico, pp. 256-291.

1 Iniciativa.... Op cit.. p, 828.
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Para cerrar la Exposicibn de Motivos, el Ejecutivo detalla la importancia de
elevar los principios de politica exterior a rango constitucional, dando pricridad a
éstos con la conformacion de las decisiones que el 6rganoc ejecutor de la politica
exterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores a partir de las decisiones del

Ejecutivo, realice en torno a la actuacion de nuestro pais a nivel internacional.

Por Io anterior. y..."Pur ¢! papel que México desempena en el
contexto internacional y Ia manera firme y perseverante con la que el
pais ha venido sustentando los principios esenciales de la politica
exterior, resulta importante que éstos figuren en el texto de la Ley
Fundamental. Ciertamente, dichos principios son coincidentes con el
espirilu del Consttuyente; empero, la trascendencia que tiene la
politica exterigr para el Estado Mexicano exige que la incorporacion
sea explicita™ ™

En este sentido, la Iniciativa del Ejecutivo quedé como sigue:

Art, 89.- Las facuiltades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
politica, el Titular del Pcder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos: la no
intervenc:on: fa sotucion pacifica de las controversias, la proscripcion
de la ameriaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados! la cooperacion internacional para el
desarrolio y la lucha por la paz y 12 seguridad internacionales” *,

2.2 El Debate de la Iniciativa

Como ya anotabamos, fue el Senado el que recibid, como Camara de Origen, la
Iniciativa del Ejecutivo, emitiendo las Comisiones Unidas Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Relaciones Exteriores -Primera a
Quinta Secciones-, su Dictamen favorable a tal Iniciativa, destacando la
pertinencia de la reforma constitucional para adecuar la Ley Fundamental y darle

solidez & los principios enunciados.

* 1bid, p. 829.

** Idem. pp. 829-830.
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a) En la Camara de Origen

En el Dictamen, que pasaria a posterior debate por parte de los senadores
presenies, se hace mencion que ya en una anterior ocasion el senador Alejandro
Sobarzo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) proponia, en octubre de
1985, la reforma al articulo que nos ocupa, fundamentando su posicién no sélo
en que la politica exterior de México goza de reconocido prestigio en el ambito
internacional y en que sus principios rectores “son parte representativa de los
valores que han guiado al pueblo de México en su proyecto como nacion”, sino
gue éstos corresponden cabalmente al “desenvolvimiento de los postulados
politicos que preconizan en lo interno los regimenes emanados de la revolucion

de 1910-1917".

Por su parte, el Dictamen de las Comisiones subraya:

*..Jos principios que conforman la politica internacional de México
han sido reconocidos universalmente, por lo que de manera plena se
justifica su elevacién a rango constitucional. Seran norma y defensa y
permitiran que el pueblo de México que los ha creado, los preserve y

los detienda™ ™.

Dicho Dictamen subraya la imporancia de que se modifique la expresion
‘Congreso Federal' por 'Senado’, para dar congruencia a la reforma con los
articulos 76 Fr. | y 133 de la propia Constitucion, referidos a la celebracion de

tratados y su aprobacion por parte de ese organo legislativo.

Por lo que respecla al Diario de Debates, destaca la participacion del
Senador Alejandro Sobarzo, que después de hacer una sucinta recopilacién
histérica de los principales momentos, ya comentados, en que la politica exterior
de México ha participado en la defensa de la soberania e identidad nacional,

refiere:

** En ¢l apartado Dictamen de la referida reforma a la Iniciativa, Op. cit., p. 842,
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"La doctrina infernacional de México es fuerte mas que por su
enunciacion reilerada, por un empeno decidido de que se aplique
siempre en las relaciones entre los pueblos. No se limita a la
exposicién tedrica, ni a ocupar un lugar destacado en los anaqueles
diplomaticos, sino que invariablemente se enarbola cuando se trata de
gfeiender la paz y la justicia en el seno de la comunidad de naciones”
5

En este sentido, y al dar su aprobacion para el Dictamen, Sobarzo delineaba:

"Nuestra politica internacional se funda en valores trascendentales.
En lugar de la fuerza, la razon; en lugar del sojuzgamiento de unos
Estados por otros, la colaboracion de todos a favor de todos; en lugar
del temor, la conhanza. Es lo que nuestro pais siempre ha preconizado
y es lo que siempre durante todza la trayectoria de sucesivos gobiernos
ha guiado nuestra conducta” *

Un aspecto que nos parece importante es el comentado por el entonces
Senador Alffonso Zegbe Sanen del mismo partido, que refiere que algunos
puristas del derecho senalan que no es tan importante que dichos principios se
hagan explicitos en la Constitucidén, toda vez que los tratados firmados, y
posteriormente ratificados por el Senado, al ser dogma fundamental, segun el
articulo 133, forman parte de la Ley Suprema de toda la Union,
independientemente de que aparezcan o no en forma explicita dentro de la

Carta Magna:

Sin embargo, ..."la trascendencia de la reforma constitucional,
puesta a consideracion del poder constituyente permanente, radica
precisamente en elevar a una categoria distinta a los principios que
norman nuestra participacion en la comunidad de naciones. De tratado
con connotacion de ley federal en lo interno, ahora se propone que
sean norma fundamental. Su solidez y aspiracion de permanencia es,
por lo tanto, evidente™ *".

Por lo que se refiere a la dicotomia, que ya analizabamos entre dependencia e
interdependencia, la senadora Silvia Hernandez (PRI) en su participacion

* Diario de los Debates, Op. cit., p. 849.
a4 H =
Ibid, p. 852,
* Participacion del senador Antonio Zegbe Sanen en a discusion de la Iniciativa que nos ocupa. en Diario

de Debates, Op. cit.. p. 857.
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definié: “La interdependencia no puede ser concebida como una forma de
intervencién de las potencias en el destino de los pueblos, sino como el ascenso
democrético al didlogo de las civilizaciones porque ningun problema es hoy la
responsabilidad de un solo pais. ni la decision es o sera el resultade de una sola
decision de poder” “&,

El Dictamen fue aprobado por la Camara de Origen tantc en io general
como en los particular por 45 votos, pasando a la Céamara de Diputados (como

Camara Revisora), para los efectos constitucionales.

b} Enla Camara Revisora

Siendo la Camara de Diputados una representacién mas plural®® donde
convergen las mas distintas fuerzas que conforman el especiro politico-partidista
de nuestro pais, el debate que se dio en torno a la Iniciativa fue rico en ideas,
aportaciones, criticas y argumentos en su favor, lo que agregd nuevos

conceptos al analisis de la reforma.

Por lo que respecta a la Comisidn Dictaminadora (Comisién de Gobierno
y Puntos Constitucionales), ésta estimé que la Iniciativa de Reforma era de
trascendencia para la Ley Fundamental del pais, ya que "su contenido se refiere
a principios estructurales que serviran para la buena marcha de la nacion, es de
la mayor relevancia para el proceso politico-transformador no sélo hacia el

exterior, sino también en lo interno”.

Como en el caso de su colegisladora, la Camara de Diputados no agrego
ni una coma a la Iniciativa de Reforma a la Ley, a pesar de los diversos

*¥ Participacion de la senadora Silvia Hernandez de G. en la discusion de 2 Iniciativa, en lbid, p. 869.

* Para abril de 1988, cuando se discutié en el Senado la Iniciativa, solo existia un partido representado en
¢l mismo: Partido Revolucionario Institucional =PRI~
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argumentos que se presentaron desde distintos puntos de vista, tanto politicos

como ideologicos.

En el voto razonado que expreso e! diputado Jests Gonzalez Schmall del
Panlido de Accion Nacional (PAN), éste consideré que dicha iniciativa era de

trascendencia, ya que dichos postulados...

"...50N principios que queremos ver vigentes y actuales en fas
relaciones en el munaus moderno. Pero también, quisiéramos con esta
proclamacién de pnncipios y con Ssu jerarquizacién a nivel
constitucional, hacer que estos mismos valores y que este mismo
sentido de la historia, de la norma juridica, de las relaciones entre los
hombres, también tuviera vigencia en nuestra propia casa” 2
Esta es una daspera critica ante la evidente forma de! partido en el poder de
“mayoritear” las decisiones, pero también en favor de que existiera una mayor
congruencia entre lo que se proclama y defiende a nivel externo y lo que se hace
a nivel interno, tema que ya analizaremos con mayor profundidad en nuestros

siguientes apartados.

En su patticipacion, el diputado Martin Tavira del Partido Popular
Socialista (PPS), no sélo votd en favor de la Iniciativa, sino que remarcé lo que

antes apuntabamos:

“...Ahora la politica internacional no estard a los caprichos de un
gobierno, la politica exterior obedecera a lo que la Constitucidon manda,
ya no estara sujeta a las circunstancias inlernas o externas, el gobierno
tendré la obligacion de respetar los principios de defender a los
pueblos injustamente agredidos y de defender un nuevo orden
internacional...” **.

El diputado Tavira leyd en tribuna el proyecto de Iniciativa que su partido habia
propuesto en octubre de 1986 para reformar la misma fraccién del multicitado
articulo, aunque con diverso enfoque y siendo mas amplio en su contenido. El

* Participacion del diputado Jesiis Gonzalez Schmall en lu discusion de la Iniciativa, Idem, p. 886,

! Panticipacién del diputado Martin Tavirs en la discusion de la Iniciativa, 1dem, p. 891.
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proyecto del PPS y el que nos ocupa tenian caracteristicas similares, por lo que
el diputado de oposiciébn no tuvo mayor objecion para votar en favor de la

Iniciativa enviada por el Ejecutivo.

En su argumentacion, el diputado José Luis Diaz Moll del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), estando de acuerdo en lo general

con la Iniciativa de Reforma, marcé su particular desacuerdo de esta forma:

“No es posible que la representacion popular mas plural que es esta
Camara quede luera de las decisiones de politica exlerior...no existe
justificacidén, ni politica, ni histdrica que justifique la exclusion de la
Camara de Dipurlgldos en el analisis y a posibilidad de decidir sobre
politica exterior” ™.
Sin duda, el diputado Diaz Moll tenia razon en su apreciacion, pero en sentido
inverso, lo que en realidad era indispensable en ese entonces era hacer mas
plural al Senado para que en sus decisiones fueran tomadas en cuenta todas las
opciones del espectro politico-ideolégico. subrayando la conveniencia de que
sea la Camara Alta la que conozca de las decisiones de politica exterior, por ser

la representacion de la Federacién.

Por su parte, el diputado Arturo Whaley del Partido Mexicano Socialista
(PMS), al hacer uso de la palabra estuvo de acuerdo en lo general con la
propuesta; no obstante, propuso una adicion al proyecto de reforma que
incluyera como principio normativo “la lucha contra toda forma de colonialismo y
el no alineamiento a bloque militar alguno”, reiterando la idea ya expresada
anteriormente, de que se sustituyera la expresién 'Senado’ por la de 'Congreso

de la Union', ya comentada lineas arriba.

Siguiendo la polémica con respecto a que el organo decisor en materia de
politica exterior sea la conjuncidn de ambas Céamaras, el diputado Whaley

subrayaba:

2 Participacion del diputado José¢ Luis Diaz Moll en la discusion de la Iniciativa, Idem, pp. 896-897.
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"Resulta contradictorio...(que)...después de reconocer en el pueblo
el inspirador y gestor de nuestra patridtica politca exterior se salte sin
mas, dejando de lado a la Camara de Diputados. el érgano legislativo
representativo del elemento popular” 5

Finalmente, y tratando de representar en esta parte de nuestro estudio la opinién
plural de la Camara de Diputados en su conjunto. analicemos el argumento del
diputado Trinidad Cervantes del Partido Democrata Mexicano (PDM), sobre el
punto a discusién. Continuando la linea de argumentacion del diputado

Gonzalez Schmall, el diputado Cervantes anota:

".reiterativamente. L(se)...ha sefalado que la politica exterior no es
sino continuacion de la pohhca interior de nuestro pais; y eso
justamente es [o que nos da molivos para aprobar esta Iniciativa,
pidiendo y esperando que seamos congruentes con nuestra politica
extertor y con nuestra politica intenor y viceversa; que no vayamos a
predicar 1o que no sepamos aphzar entre nosotros...” ™

Con este dltimo fragmento. podemos decir que hemos revisado la opinién del
espectro politico-partidista representado tanto en la Camara de Origen como en
la Revisora en esos momentos. Bien sabemos que para esa época la
prevalencia de un partido por sobre los demas era mas que evidente y ello de
alguna forma influia en el sentido de la votacion de la oposicién. No obstante,
en materia de esta Iniciativa era realmente dificil que se hubiera dado alguna
controversia fundamental, por el consenso que la politica exterior del pais ha

mantenido a nivel interno.

La Iniciativa fue aprobada, tanto en lo general como en lo particular, por

245 votos a favor y ninguno en contra.

* Panicipacion del diputado Aruro Whaley en la discusién de la Iniciativa, Idem, p. 902,
> Participacion del diputado Trinidad Cervantes en la discusion de la Iniciativa, Idem, p. 906.
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2.2 LaDeclaratoria de Reforma Constitucional y el Decreto de Ley

~ Habiendo sido aprobada y con fundamento en el articulo 135 constitucional que
permite que la propia Carta Magna sea adicionada o reformada..."siempre que el
Honorable Congreso de la Unién acuerde las reformas y adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados”, se puso a

discusién el Proyecto de Declaratoria.

Dicho proyecto se baso en un articulo Unico que reforma la fraccion X del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quedando redactado como ya habiamos sefalado en anteriores paginas, siendo
sometido al Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union, en

sesion de fecha 2 de mayo de 1988.

Varios miembros de la Comision Permanente intervinieron en este ultimo
punto del proceso de Declaratoria de Reforma, destacandose la participacion del
diputado Jorge Eugenio Ortiz Gallegos (PAN), que haciendo un estudio de los
antecedentes histérico-constitucionales de la fraccion X del articulo 89 desde la
Constitucion de 1824 hasta la de 1917, concluyo que la sola atribucion de toda la
responsabilidad en materia de politica exterior al Senado va en contra del
espiritu y letra de lo dispuesto en otras constituciones que forman parte de los

antecedentes de nuestra actuai Carta Magna.

La polémica fue ampliada por la intervencién del diputado David Jiménez
Gonzalez (PRI), ante la revision exhaustiva de los antecedentes de la fraccién X
del articulo 89 que hizo el diputado Ortiz Gallegos, que haciendo un recorrido de
los antecedentes del sistema bicameral de México, argumentd que la facultad
decisora del Senado encuentra sustancia en el articulo 133 de la propia Ley
Fundamental, que lo autoriza para que apruebe los tratados negociados por el

Ejecutivo de la Union.



Como la polémica suscilada no entrané, en realidad, una impugnacion
decisiva a la reforma del articulo 89 fraccion X, se procedio a hacer la votacion
en la Comisidbn Permanente siéndole favorable por 18 votos a favor y tres

abstenciones.

En tal sentido, el Decreto por el que se Reforma la Fraccion X del Articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 1988, teniendo efectos a partir

del dia siguiente de su publicacion y quedando como sigue:

Art. 89.- lLas facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, e! Titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; ta
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; v, la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
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CAPITULO It

ALCANCES Y LIMITES EN LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

En el capitulo introductorio a esle estudio se ha hecho una muy breve
semblanza de los principales acontecimientos histéricos que contribuyeron a
conformar la plataforma de prircipios rectores gue han dado direccién vy
fortalecido a la politica exterior mexicana en el tiempo. La coherencia y
uniformidad con que esos principios han sido o no aplicados en forma practica,
sus alcances y limites, es o que se pretende abordar en los siguientes parrafos.

Guadalupe Gonzalez, esludiosa de la teoria y préctica de la politica
exterior, sefiala que existen tres ejes basicos para la determinacion de la politica
exterior de un pais pequeno o mediano en el contexto internacional de nuestros
dias: su realidad geopolitica, que implica el analisis de sus oportunidades y sus
restricciones por las vecindades que lo rodean; su forma de insercion en la
economia mundial y la cabal orientacion de su estrategia global de desarrolio
economico. Estos tres factores determinarén el grado de vulnerabilidad frente al
exterior e influiran en el contexto interno de su sistema politico y su grado de

estabilidad®®.

El ambito geopolitico y geoestratégico donde se ubica México determina,
quizad como en ningun otro pais en vias de desarrollo frente a uno desarrollado,
la manera de formular y concretar su politica externa, compensando su debilidad
intrinseca con una politica basada en principios rectores que se han flexibilizado

conforme lo han dictado las circunstancias.

5 Véase el texto de Guadalupe Gonzilez, Tradiciones y Premisas...Op. cit, p. 41.

44



Debido a esta flexibilizacion, particularmente con los Estados Unidos de
América, es que buena parte de la efectividad y permanencia de la politica
exterior de México se ha podido consolidar, porque no se ha limilado a una
aplicacién estricta de sus principios de politica exterior -si hubiese sido asi no
habria podido convivir durante tanto tiempo con su poderoso vecino-. Por ello, el
pais ha estructurado una plataforma de politica exterior de principios esenciales,
no inmutables, complementandola con una diplomacia que podria ser llamada
de concertacion en donde los intereses nacionales también tienen su lugar,

acorde con la dinamica de las relaciones internacionales de hoy en dia.

Para ello, el pais ha debido mantener el necesario equilibrio entre tratar
de maximizar su margen de autonomia relativa y promover su desarrollo
socioeconomico, frente a la incontrastable premisa de ser vecino de la primera

potencia mundial, que le da a la relacién un papel primordial.

Por otro lado, los factores internos han pesado en la configuracion de los
elementos esenciales de la cara externa del pais. Las distintas etapas vividas
como nacién hicieron que México reflejara en sus principios de politica exterior
su vivencia historica y, de alguna forma, los consensos o discrepancias de los
distintos sectores sociales que pueden influir en la conformacion de las lineas

basicas de su capacidad de maniobra internacional.

Igualmente, los cambiantes y dinamicos tiempos que corren, asi como la
diversidad de influencias externas que se han incrementado con la cada vez
mayor interdependencia de las naciones y las consecuencias de la globalizacion
de las decisiones, han hecho que el pais se vea enfrentado a retos y presiones
para que su proceder externo se ‘adapte’ a las nuevas modalidades de la

economia y politica internacional.

Es a raiz de ello que diversos analistas de la politica exterior mexicana
han observado que su perfil ha presentado recurrentes crestas entre lo pasivo, lo

e e AN
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activo y lo indiferente, por marcar de alguna forma la actividad de la misma en
las decisiones nacionales externas. Mucha de la actividad senaladamente
defensiva de la politica exterior de México se ha debido a su apego a la tradicion
principista de sus postulados, pero también a la cercania con los Estados
Unidos®®.

En los siguientes apartados trataremos de dilucidar algunos de los
elementos que influyen para delimitar o restringir una politica exterior mas activa
por parie de México, sefaladamente los factores internos y externos, asi como
la vecindad con los Estados Unidos.

2.1 El Factor Geoestratégico y la Dificil Vecindad

Como ya anotabamos, la condicionalidad geografica de México ha impactado su
capacidad de maniobra a nivel externo, de ello no existe duda. Pero el factor
geoestratégico ha aportado lo mismo elementos positivos que negativos, que no
deben soslayarse en el andlisis de la relacién bilateral con fos Estados Unidos.

La vecindad con la principal potencia nuclear ha permitido a México la
ausencia del componente militar en su concepto externo de seguridad nacionali,
que también le ha traido problemas, impidiéndole formular sus propios intereses
geopoliticos con la profundidad que hubiese querido, para no afectar la fuerte

relacion con su poderoso vecino.

México al acceder a su vida independiente ya debia manejar sus objetivos
internos y externos tomando en cuenta la vecindad con un pais mas poderoso

5

3¢« varios internacionalistas mexicanus han observado repetidamente que la politica exterior de México se
caracterizo hasta muy recientemente por sus rasgos defensivos, aislacionistas y juridicistas...Este caracter
defensivo ¢s explicado o menudo como una consecuencia de la trigica experiencia de constantes
intervenciones extranjeras, del enorme peso de fa relacion con E\U. y de la necesidad de promover y
consolidar tanto Ja cstabilidad politica interna como el desarrollo sociocconémico de la nacion”, en
Francisco Gil Villegas. EI Estudio de la Politica Exterior en México: Enfoques Dominanies, Temas
Principales y una Propucsta Teorico-Metodoldgica, en Foro Internacional No. 116, Vol. XXIX, abril-junio
1989, No. 4, EI Colegio de México, p. 684-685.
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en lo militar y con un proyecto expansionista que surge practicamente desde su
nacimiento. Por ello, para muchos estudiosos “el apego tradicional de México a
la norma juridica internacional no es mas que un reflejo de la debilidad intrinseca
frente a amenazas que, de concrelarse, resultaria casi imposible enfrentar con
alguna expectativa razonable de victoria"’.

Si bien la cercania con Estados Unidos ha aportado a México la seguridad
de estar bajo el paraguas de seguridad estadounidense en caso de amenazas
extra continentales, ello también le ha traido problemas de soberania como las
mltiples intervenciones en su territorio®, Hoy en dia. el control del narcotrafico
y de la migracion indocumentada por parte de fuerzas policiales, e inclusive
militares, estadounidenses forma parte de los elementos que, de alguna u otra
forma, ponen limites a un ejercicio libre de la politica exterior. El caso del
narcolrafico es sugerente porque ha incrementado la participacion de elementos
policiales estadounidenses, tanto en la frontera comin como en el propio

territoric nacional.

A partir de los anos setenta, a los ‘clasicos’ temas de la relacion bilateral
como limites y aguas, trabajadores migratorios, seguridad en inversiones,
comercio, etc.,, se han anadido paulatinamente con el tiempo temas como
narcotrafico, deuda externa, seguridad nacional. delincuencia fronteriza, lavado
de dinero y otros, que han ampliado la agenda bilateral, pero que también han
contribuido a estrechar los margenes de maniobra del Estado mexicano.

" Guadalupe Gonzalez, Op. cit. p. 44,

¥ \éuse En busca de una posicion ante Estados Unidos, de Jorge Casianeda, quien schala: “La cercania
significa, ante 10do, que México es uno de los muy pocos paises en ¢l mundo que pucde darse el lujo de
vivir libre del fardo de Jos armamentos ¥ de un pesado establecimiento militar, Precisumente por ser vecino
de la potencia militar mas fuerte del mundo. careceria absolutamente de sentido para México adquirir otras
armas que las que necesita pura su seguridad interna”™. en Foro Internacional, No. 74, Vol. XIX, Na. 2, oct-
dic ‘78, El Colegio de México. p. 300,



Tanto como en los propios temas bilaterales, las politicas exteriores de
ambos paises son opuestas en sus fines y objetivos, en sus medios y principios,
en su doctrina y su practica. De forma directa o indirecta, las diferencias de
criterio en asuntos de politica internacional que interesan a ambas naciones han
expandido el potencial de desacuerdo, lo que ha incidido en la relacion de

amistad.

En materia de politica exterior bilateral, varios analistas subrayan que los
Estados Unidos nunca han tenido una posicion realmente coherente hacia
Meéxico, por lo que sus decisiones sobre determinado tema toman las
contingencias del momento en que se producen y no dentro del contexto
histérico-politico de la relacion. Asi, el vecino pais en muchas ocasiones se ha
limitado a reaccionar ante problemas especificos, tomando decisiones a corto
plazo y descuidando establecer bases mas solidas, para que las consecuencias

a futuro de la problematica no dafen la relacion en general.

Y mucho de ello esta determinado por la multitud de oficinas y organismos
nacionales, estatales o locales estadounidenses que influyen en la relacién
bilateral. Esto ha llevado a que cuestiones estrictamente domésticas en el
VECINO pais encuentren repercusiones en Meéxico, como si ésle estuviese

involucrado en sus origenes o solucién.

Casos como el aumento en el consumo de droga, ia falta de empleo en
determinados estados de la Union Americana, la baja de la productividad en
otros o el incremento en los indices de criminalidad, llegan a influir en la relacion
bilateral e internacional de Estados Unidos®.  Asi, desde una aptica

s

(En el caso de ta diplomacia estadounidense, una)..“perspectiva insisie en la importancia de
consideraciones politicas internas y concibe a la politica estadounidense hacia México coma la expresion
de preocupaciones “intermésticas” Gnternacionales v domésticas ol mismo tiempo). El concepto implica
que las agencias gubernamentales de E.U. responden a bases clectarales nacionales ("domésticas”), si no a
visiones exaltadas de proposito nacional v que o toma de decisiones hacia México revela la continua
importancia de estas consideraciones internas”, en Rosario Green y Peter H. Smith, La Politica Exterior y
la Agenda México-Estados Unidos, (Introduccion), Op. cit., p. 19,
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estrictamente unitateral, problemas que son del ambito doméstico de un pais se
convierten en problemas causados por otro pais en detrimento de) primero“’.

En cambio, en México al no existir tantas instancias que reflejen su criterio
sobre-lo-que-debe-hacerse-con..., se ha mantenido una politica mas ‘coherente’,
si se quiere, en la relacion bilateral. En ello ha influido no solo que un partido
politico goberno por siete décadas ¢! pais, o que se lenga una historia aneja de
intervenciones militares y econdmicas, sino que exista un cuerpo normativo,
plasmado como derecho resitivo en la Carta Magna, que ha dado direccion y
continuidad a la politica exterior mexicana®'. Aparte de que no es lo mismo la
importancia politica y econdmica que concede México a su vecino del norte, que

los Estados Unidos hacia México.

lgualmente, la opinion publica mexicana, las fuerzas politicas y los medios
de comunicacion se han acostumbrado, con el correr de los aios, a esperar de
México un ‘nacionalismo sano’ y una cierta independencia de! pais en relacion
con las directrices de su poderoso vecino; su permanencia no sélo contribuyé a
conservar los margenes de autonomia relativa, sino dio 'presencia’ a las
medidas gubernamentales tomadas. Esto fue relativamente bien visto por los
propios estadistas e instituciones estadounidenses, mientras no afectara sus

llamados ‘intereses vitales'.

En los siguientes apartados, se tratard de aportar mayores elementos de
los factores que inciden, hoy en dia, en la relacion bilateral y como éstos tienen
influencia en la reduccién de los alcances de la politica exterior del pals.

Lo problemas que discutimos constantemente...no son vistos en E.U. como problemas mexicanos en el
sentido de problemas de México, sino de problemas caiwsados por México a los Estados Unidos. AUn la
inestabilidad politica v ccondmica que potencialmente podria surgir en México es vista en Estudos Unidos
sobre todo como un problema para los Estados Unidos™, Castasieda, Op. cit. p. 298

*l v pesar de los cambios que ha tenido en anos recientes, el ludo gubernamental mexicano s, en
terminos relativos, normalmente capaz de presentar un frente comuon mis articuludo que el que genera su
contraparte. La sabiduria convencional atribuye esta situacion a las diferencias entre los sistemas politicos
de Mexico vy Estados Unidos”, vn La Politica estadounidense hacia México: ges realista esperar
coherencia?, Carlos Rico F., en “La Politica Everior y la... ", Op. cit. p. 132.
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Factores como la seguridad nacional, la migracién, el narcotrafico y la profunda
dependencia que México tiene en sus relaciones econdémicas con su vecino del
norte, cubieta con un velo de interdependencia asimétrica, son temas
constantes en la relacion bilateral; la forma en como se resuelven entre los dos
paises es lo que determina, en mucho, la calidad de la relacién en este

momento.
2.1.1 La Seguridad Nacional

El area de la seguridad nacional del pais es uno de los campos donde los
principios de politica exterior encuentran obstaculos para una mejor aplicacién.
Durante decenios subsistio la idea de que México no requeria de una politica de
seguridad nacional perfectamente planificada acorde con sus necesidades e

intereses nacionales.

Por un iado, su cercania con los Estados Unidos, que evitaria cualquier
amenaza a su vecino del sur que pudiera poner en entredicho su propia
seguridad y, a la vez, la dificultad de practicar una politica de seguridad nacional
siendo contiguo a la mayor potencia militar del mundo, eran premisas que

justificaban la ausencia de una politica concreta en tal sentido.

Por otro lado, una de las justificaciones, quiza extrema, de la propia
politica exterior era que el pais no tenia intereses geopoliticos o estratégicos que
cuidar en el mundo y la seguridad nacional se restringia al ambito espacial
interno. La nocion de seguridad externa implicaba para México, esencialmente,
la defensa de su soberania e intereses nacionales, vista como el resguardo de
su capacidad de autodeterminacion a nivel politico, econémico y juridico, la
defensa de su territorio y la preservacion de sus recursos naturales, en el ambito

delimitado por el derecho internacional.
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En un primer acercamiento, podriames decir que México trata de definir
su seguridad nacional como todo aquel conjunto de normas, estrategias y
medidas generales y especificas que coniribuyen a la preservacién de su
soberania nacional, implicando la iniegridad territorial, maritima y aérea; su
autodeterminacion politica; "el fomentc & la importancia de nuestra historia,
cultura, costumbre, valores y principios que nos dan identidad; la vigencia del
Estado de Derecho en el territorio nacional y el resguardo de instalaciones

vitales de! pais"'

Es por ello que una definicion eminentemente nacionalista de la seguridad
nacional choca de frente con el concepto que Estados Unidos tiene, por ejemplo,
de su propia seguridad nacionzl, que no se limita a la simple defensa de sus
fronteras nacionales y de sus instituciones politicas o de su riqueza economica.
La doctrina de la seguridad nacional pare Estados Unidos va mas alla, es el
resguardo de toda una gama de intereses a nivel mundial, tanto publicos como
privados, que implica el desarrollo de capacidades politicas y militares y, en
muchas ocasiones, metodos mas persuasivos e intimidatorios®.

En tal sentido, la nocidn de seguridad nacional que México sostiene no
encaja necesariamenie en el esquema que Estados Unidos requiere para su
propia seguridad. Si bien se congraiula de tener paises pacificos en cada una
de sus fronteras, en el caso particular de México, Estados Unidos siempre ha
promovido que el pais refuerce su seguridad en diversos frentes; desde la
posibilidad del contagio comunista en la llamada Guerra Fria, hasta un mayor

' Véase Plan Nacional de Desarrollo 19992000, Capitulo 1, dedicado a la Soberania,

© “En efecto, Ja seguridad nacional no es para los estadounidenses una doctring de defensa nacional sino
una doctring estratégica global, relativa al mamenimiento del poder ccondmico, politico y militar de
Estudos Unidos y a la propagacian de su ideclogiu v de su prestigio v supremacia en zonas de influencia y
cspacios hegemanicos determinados...supone asimismo el cuidado de amplios intereses econdomicos
pablicos y privados. tates como fuentes de abastecimientos de materias primas, lincas de trifico, mercudos
¥ espucios de inversion”, en Aguilar Zinser, Adolfo. La Seguridud Nacional visia por Estados Unidos, en
“En Busca de la Seguridad Perdida (Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana)”, compitado por
Sergio Aguayo Q. y Bruce M. Bagley, Siglo XXI. 1a. ¢d., 1990, p. 298.
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control sobre los grupos de narcotraficantes que cruzan su territorio para

abastecer las necesidades de los estadounidenses.

Es debido a estas presiones, y en mucho a las propias circunstancias
internas, que México comenzé a tomar en mayor consideracion la cuestion de su
seguridad nacional como forma de solventar tanto el incremento de diversas
actividades delictivas en el pais, como para reflejar a nivel externo su empeno
en tan delicada tarea. Ya en 1980 se hacia una vaga referencia a la seguridad
nacional mexicana y, en el nivel conceptual, en 1983, en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, se definia a la seguridad nacional como e} "desarrollo
integral de la Nacion" y como la "herramienta para mantener la condicion de

libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional™®,

La posicion de ese entonces continuaba contemplando el tema de la
seguridad como un principio esencial de seguridad interna, reafirmandose los
principios seculares de no intervencion y autodeterminacion®. Con ello, México
hacia ver que las cuestiones de seguridad nacional eran temas de estricta
atencion y solucién doméstica y no una forma de intervencién de otro u otros

paises en las decisiones nacionales.

Si bien, en principio, el concepto de seguridad nacional se aplico a la
posibilidad de distorsiones en el ambito interno, producto de actos delictivos de
caracter penal o de influencias extranjeras que pusieran en eniredicho la
seguridad interna det pais (v.g. el movimiento estudiantil de 1968, la Liga 23 de
Septiembre, el movimiento reivindicatorio de Lucio Cabanas, etc.), poco a poco,

Y Nease Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

* El entonces Canciller Bernardo Sepiilveda en su “Discurso pronunciado al conmemorar el natalicio de
Benito Juarez” en marzo de 1983, scialaba que "el verdadero proposito” de la seguridad se encuentra”
sobre 1odo. en la concertacian politics interna”; micntras que el entonces Sccretario de Gobernacidn,
Manuel Bartlett. redondearia la ides al afirmar que la seguridad se da en "funcién del consenso y la unidad
naciunales”; ambas citas estan incluidas en Un concepto de Seguridud Nucional Mexicana para la Década
de los Noventa. Sergio Aguavo Quezada, en “Relaciones Exteriores de México en la Década de los
Noventa”, compilado por Riordan Roett, Ed. Siglo XXI, 1a. ed., 1991, pp. 86-101,
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el conocimiento y analisis de que los actos delictivos de caracter internacional, e
incluso transnacional, podian influir en la seguridad doméstica fueron incidiendo
en la propia perspectiva de las autoridades gubernamentales®,

Estos intereses y razones son los de cualquier Estado que desea
mantener su propia capacidad para autodeterminarse como nacién, siendo estos
el mantenimiento del equilibrio politico interno, la conservacién de un entorno
externo estable, la capacidad de decision en su politica y economia interna y la

vigencia del Estado de Derecho.

Asi, esta preocupacion de la influencia externa en fa seguridad interna se
vio ya reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, al afirmar que uno
de los objetivos de la seguridad es "actuar con firmeza y anticipacion, a fin de
evitar todo acto externo que pueda converlirse en una amenaza a la seguridad
nacional'®, que mas que referirse a una circunstancia militar se circunscribia al
campo politico y economico, manteniéndose una ambigiedad en cuanto a los
actores o instrumentos que podian afectar la seguridad nacional.

Ya en los Ultimos anos, se ha repetido insistentemente que el narcotrafico
es la principal amenaza a la seguridad interna del pais, buscando la solidaridad
de las naciones para enfrentar el peligro a la estabilidad de los propios
gobiernos7. Otro de los elementos que se ha contemplado afecta la viabilidad

5 3 . . . . . . . .. .
"Conceptos tales como interés nacional v seguridad nacional han ido introduciéndose en el mancjo

publico de la politica exierior como elementos objetivos que justifican v explicitan la manera en que la
instrumentacion de ciertas acciones externas contribuye no solo @ mantener la vigencia del cuerpo doctrinal
como parte de una tradicion hisibrica que es fuente de legitimidad interna, sino que también obedecen a
intereses ¥ razones pragmaticas. a nivel interne s externo®s en Tradiciones y Premisas..., Op. cit. p. 54,

¢ Vease Plan Nacional de Desarrollo, 1985-1994,S.P.1.. 1a. ed., México, 1989,

“La referencia al narcotrafico como asunto de seguridad nacional obedece @ dos razones, una de politica
interna y otra de politica exterior. En el ambito interno, los narcotraficantes pueden amenazar el monopolio
estatal sobre la violencia en algunas regiones ¥ minar la capacidad del Estado para mantencr la ley y el
orden. En el dmbito bilateral. las politicas contra ¢l narcotrifico en México han tenido una orientacion de
politica exterior: evitar la aplicacion extraterritorial de leves nacionales ¥ la persecucion norteamericana
mis alla de las fronteras de Estados Unidos™., en Maria Celia Toro, E1 control del narcotrdfico: ¢ Podemos
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como pais es el movimiento de grandes volimenes de capital, que pueden
desestabilizar, en horas o en dias, a todo un pais, como fue el caso, entre otros,
del propio México en la crisis de 1994, que se vio afectado por la salida masiva
de capital de inversién y de tipo especulativo, al momento en que las cifras

economicas mostraron debilidad y faita de credibilidad.

No obstante, en forma practica, el Estado mexicano si tomod en cuenta la
amenaza a la seguridad nacional que significaba, por ejemplo, la proliferacion de
movimientos subversivos en su frontera sur y actué en consecuencia. Mucho de
la diplomacia activa lievada a cabo por la Administracién del Presidente José
Lopez Portillo en Centroamérica fue con el objeto de "comprar un seguro®, para

evitar que se difundieran en el propio territorio tales movimientos®.

Al moderar a los seclores revolucionarios en otros paises para propiciar el
dialogo y posibilitar y viabilizar los cambios, evitando con ello la intervencién
directa de los Estados Unidos, México trataba de prevenir la confrontacién,
generando distensién, apartando el conflicto interno centroamericano del
esquema Este-Oeste y llevandolo al verdadero: el Norte-Sur. Esta estrategia
tuvo efectos paositivos, particularmente en el conflicto interno nicaragliense en la
época del derrocamiento de Anastasio Somoza®.

cooperar?. en “Interdependencia (Un Enfoque (il para el analisis de las relaciones México-Estados
Unidos”, Blanca Torres (coordinadora), EIl Colegio de México, 14 ed., 1990, p. 240.

*eLLopez Portillo se decidio por las aliernativas que consideraba promoverian la estabilidad a largo plazo
en la region (centroamericana), con el menor costo para México. Los mecanismos preferidos para resolver
los conflictos v devolver la paz cran las negociaciones, no las victorias en ¢l campo de batalla”, en Los
Imereses de Seguridad de Miéxico v Estados Unidos en Centroamdérica, de Bruce Michael Bagley, en ¢l
libro "En Busca de la Seguridad Perdida (Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana)”, compilado
por Sergio Aguayo Quezada, ¥ Bruce M. Bagley, Sigio XXI1, 14 ¢d., 1990, p. 320.

? “El bloqueo diplomitico contra Somaza surgioé entonces como una opcion efectiva ¥ menos costosa para
una estrategia de seguridad colectiva. México apoyé dichs medida al cobrar conciencia de la imponancia
politico-estratégica que la estubilidad del drea centroamericana tiene para su propia seguridad”, en René
Herrers y Mario Ojeda. La Politica de México en la region de Centroamérica, Foro Internacionat, No. 92,
Vol XX, abr-jun ‘83, no. 4. El Colegio de México, p. 432,
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Por otro lado, una de las peculiaridades del concepto de seguridad
nacional en el pais durante muchos afos {ue la reducida participacion del sector
militar en las decisiones de tal indole. Si bien en los Ultimos anos y debido a la
proiiferacién del narcotratico, las bandas armadas, la crisis econémica vy,
fundamentalmente, el movimiento insurgente en Chiapas, el Ejército Mexicano
incremento su participacion a nivel nacional. Aunque es de reconocer que éste
siempre mantuvo una posicion cauta debido, como ya anotabamos, a la posiciéon
geopolitica del pais y a directrices internas de circunscribirse a tareas propias de

la milicia y de la seguridad interna del pais.

Por esto mismo, y atendiendo a los principios rectores de la politica
exterior mexicana, es que el Ejército Mexicano casi nunca ha participado en
ejercicios conjuntos o alianzas militares, ni siquiera en cuerpos de seguridad
auspiciados por los organismos internacionales (v.g. cuerpos de paz o 'cascos
azules'). La politica internacional en ese sentido ha sido clara y diafana,
evilando cualquier integracidon a conceptos de seguridad, internacionales o
regionales, que pudieran ser interpretados como intervencionistas'®.

La despolitizacion del Ejército llevada a cabo por el Gobierno mexicano en
la década de los cuarenta subsiste, con matices, hoy en dia. La entrega de
ciertas parcelas de poder (gubernaturas, diputaciones, senadurias, agregadurias
militares) a los miembros del Ejército los han incorporado, de hecho, a ciertas
decisiones politicas sin necesidad de transitar por el caos de los regimenes
totalitarios; ello no so6lo ha hecho panticipe a la institucion armada del engranaje
de las decisiones publicas, sino que lo convierte en un pilar institucional de la

particular 'democracia a la mexicana'.

v desde Ta perspectiva de algunos observadores de la comunidad de inteligencia estadounidense fs falta
de un enfoque sobre seguridud hacia el exterior en México, ha sido condicionada por una aceptacion de
Jacto o por una resignacion de las politicas de seguridad de Estudos Unidos...Hoy en dia, la Comision
Conjunta de Defensa México-Estados Unidos podria considerarse como una organizacion inactiva que
tiende mas hacia las actividades sociales que a las militares”, en Inicgracion Econdmica de México y
Estados Unidos. Implicaciones para la Seguridad de Ambos Paises de Clark W. Reynolds y Stephen J.
Wager, en "En Busca de la Scguridad...*, Op. cit., p. 217,
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Ya en 1990 se preveia que un mayor acercamiento y cooperacion
economica a partir de la posibilidad de un acuerdo de libre comercio entre
México y Estados Unidos tendria importantes implicaciones para la seguridad de
ambos paises, lo que conllevaria un incremento en el intercambio de informacion

en actividades de inteligencia.

La multiplicacion de los lazos economicos bilaterales ha acentuado, sin
duda, los contactos en la materia y temas como el narcotrafico, la migracioén, el
lavado de dinero, la operacion de bandas transfronterizas, la accion de capitales
especulativos, han acercado los objetivos de los dos paises, repercutiendo en el
grado de independencia de la toma de decisiones de politica exterior.

Esta toma de decisiones se ve influida lo mismo cuando se incrementa la
relacion como cuando México se encuenira en graves problemas econdmicos;
pareceria ser que el paraguas estadounidense alcanza a cobijar los distintos
problemas que aguejan al pais, dado el peso preponderante que tiene el vecino
pais en muchos de los procesos de toma de decisiones, incluidos en los Ultimos

tiempos los de politica exterior.

Pero el incremento en ias medidas de seguridad que tome el Estado no
deberan encauzarse por el sendero de la represion interna de opositores al
grupo gobernante, cada vez mas, en distintos paises, el argumento de la
seguridad nacional es esgrimido como férmula para terminar con los disensos
internos, y los continuos llamados a la unidad en muchas ocasiones son

proposito de reencauzar las ideas de los contrarios'’,

" Aunque sin mucha fundamentacion ledrica o juridica, ¢l gobierno ha wilizado por décadas el concepto
de seguridad nacional como sinonimo de seguridad interna y a ésta Ie ha dado la connotacion de control de
la disidencia por medio de la fuerza..aun cuando ¢l concepto de seguridad esta adecuindose graduatmente
al nuevo modelo de desarrollo econdmico, no se percibe una intencion democratizadora: se preserva la
practica autoritaria...En otras palabras, si el sistema politico se modemiza al parcjo que la economia tendra
vigencia la vertiente conceptualmente mas amplia de la seguridad: si por el contrario sc mantiene o
incrementa el autoritarismo puede imponerse esa priclica que iguala coercion con seguridad”, en Un
concepto de sceuridad nacional..., Op. cit.. pp. §9-97.
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Se deberd entonces buscar una politica de seguridad nacional que
profundice en las medidas a tomar para preservar realmente la soberania, pero
contextualizado en la defensa firme de un Estado de Derecho que dé garantias a
los individuos contra la aplicacion de toda la fuerza del Estaco, que puede llevar

a violacion de los derechos humanos y otros delitos.

Asi, en la suma de los diversos elementos, relacionados o no, se ha ido
concretando una politica de seguridad nacional que cada vez trata de ser mas
sistematica y elaborada, acorde en muchas de sus facetas con necesidades de
seguridad de los Estados Unidos. Ejemplos claros de ello son las nuevas
directrices de la politica migratoria que ha puesto en vigor México y que son

materia del siguiente apartado.

2.1.2 La Migracion

Si bien el fenédmeno migratorio a nivel mundial no es nuevo, las catastrofes
naturales, guerras, conflictos politicos y sociales y las crisis econémicas en los
diversos paises, han incrementado su importancia en las Gltimas decadas. El
fenémeno se convierte asi en un importante desafio para las naciones en los
renglones de soberania, seguridad, sanidad, derechos humanos y respeto a la

legalidad.

En lo particular, el flujo migratorio entre México y Estados Unidos es de
los mas importantes del mundo, siendo un solidoc componente del
funcionamiento de las dos economias nacionales, paricularmente en la franja
fronteriza, donde cada economia local se ve fuertemente influenciada por el
devenir de su contraparte. Su administracion y control se ha convertido también
en un fema complejo y sensible que, en el caso de México, afecta
particularmente su capacidad de decisién en hacer prevalecer sus principios

doctrinarios de politica exterior.

Eols CON

PALLA DE ORIGEN

57




México al ser receptor y expulsor de mano de obra, ademas de ser pais
de transito, se ve enfrentado a mayores complicaciones en su relacién bilateral
con un pais que decide cuando si abrir su frontera a la migraciéon y cuando
cerrarla, de acuerdo con sus propias necesidades o tiempos politicos y/o
economicos (v.g. campanas electorales, crisis econdémicas, presiones politicas

de grupos, etc.)®.

Por décadas, la postura de ambos paises respecto de la migracién, y més
particularmente de la emigracidon de trabajadores de México hacia Estados
Unidos, fue moderada en sus repercusiones politicas. Existia la nocion de que
el pais nortefo requeria mano de obra barata en las labores agricolas, mientras
que su vecino del sur necesitaba tener una valvula de escape para su alto
crecimiento demografico y su incapacidad para facilitar oportunidades de empleo

para todos sus ciudadanos.

Por ello, desde 1942 estuvo en operacion, aunque con allibajos, un
acuerdo para proporcionar fuerza laboral mexicana en las labores agricolas
estadounidenses gue, poco a poco, fue teniendo condiciones adversas para los
migrantes, por lo que fue concluido en 1964%°, No obstante, en los afios
subsiguientes continud el éxodo de trabajadores del campo hacia el norie,
diversificandose sus fuentes y sus ramas laborales hasta incluir profesionistas y

empleados bien remunerados.

L politica oficial (mexicana) sobre cuestiones migratorias ha sido conducida por las preferencias
estadounidenses ¥ no por las mexicanas.  El determinante concreto mas importante de la politica
estudounidense, lo han constituidy las condiciones del mercado laboral en Estados Unidos, quienes han
promovido la migracion duranie los periodos de escasez laboral vy desalentado la migracion, o incluso
expulsado a trabajadores mesicanos cuando la fuerza de trabajo internis estaba disponible de manera
abundante”, en fnterdependencia Simple vy Obsideulos para la Cooperacion entre México y Estados Unidos
de Stephen D, Krasner. en “Interdependencia: ;Un Enfoque Util... ", Op. cit., p. 54.

3 “Egta mano de obra fue contratada por la Administracién de Seguridad Agricola de Esiados Unidos...El
acuerdo ofreciy garantias contra Ia discriminacion y proporcionaba transporte y seguro de desempleo...Los
disenadores estadounidenses de politicas aceptaron incluso la presencia de inspectores mexicanos en
Estados Unidos...con ¢l tivmpo las estipulaciones especificas se volvieron crecientemente desfavorables
para México”. Ibid.. pp.52-53.
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La percepcion de los estadounidenses sobre el problema ha ido desde
considerar que se 'perdié ¢! control sobre sus fronteras’, hasta reconocer que los
migrantes han aportado mucho rmas benaficios que perjuicios a la economia en
general. pasando por la argument&acion sindical de que tos migrantes son una
reserva de mano de obra que reduce los salarios, que su incremento geomeétrico
estad desplazando a las demas minorias (es el caso de los migrantes hispano
parlantes), ademas de solicitar servicios de asistencia con alto costo para los

presupuestos estatales®.

El sindrome de la invasion silenciosa, que resumiera un funcionario del
Servicio de Inmigracidén y Naturalizacion de los Estados Unidos, es parte de la
percepci¢én que, cada vez con mas fuerza, se retoma en la actualidad en dicho
pais. No obstante, los propios impugnadores de la flexibilizacion de las leyes
migratorias han caido en contradicciones que denotan la falta de congruencia en
sus actitudes. El entonces senador por California Pete Wilson -hoy el ex
gobernador estadounidense que mas puso obstaculos a los migrantes y
minorias hispano pariantes- solicitd, en 1987, que se redujera la vigilancia en la
frontera, por los efectos de la llamada Ley Simpson-Rodino en las labores

agricolas de su estado®,

La actitud de! gobernador Pete Wilson en comtra de los migrantes en su
estado (para ejemplo baste la Clausula 187), demuestra que el asunto rebaso

* No obstnte. se seiala: “..con frecuencia se ha destacado que a partie de los afos setenta Ja politica
estadounidense s¢ ha convertido cada ves mas en una lucha de grupos de interés bicn financiados, ¥ la
politica migratoria no ha sido una excepeion”. en Michael S. Teitelbaum, Temay de la Inmigracion
Mexicana a Estados Unidos: Ambivalencia ¢ Incomprension Mutua, en "México y Estados Unidos: El
Mancjo de la Relacion”, Riordan Roett (Compilador), Edit, Siglo XX, 1a. ed., 1989, pp. 184-185.

5 *Un programa de radio auspiciado por el Servicio de Inmigracion v Naturalizacion (SIN) de Estados
Unidos, difundido desde Trvine, California, ¢l 18 de junio de 1987, incluyd fa panicipacion telefonica del
senador Pete Wilson desde Washington, D.C., en ¢l que pidio al SIN y a la patrulla fronteriza de Estados
Unidos que relajaran la vigilancia en la fronters”, en Jorge A, Bustamante. /nmigracion de
Indocumentados:  Resultados de Investiguciones y Opciones para el Diserio de Politicas. en "México y
Estados Unidos...", Ibid. p. 156.
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hace muchos afios la esfera estrictamente econdmica, para constituirse en
asunto politico-electoral de trascendencia en varios estados de la Unién

Americana.

Escasos han sido los intentos, por parte de la economia presuniamente
afectada, por poner a derecho conjuntamente con el Gobierno mexicano el
asunto de fa migracion. Es el caso de la "Comisién para el Estudio de la
Inmigracion Internacional y la Cooperacion para el Desarrollo Econdémico”
(seccion 601 de la Ley Publica 99-603, conocida como Ley Simpson-Rodino),
creada por el Congreso estadounidense con aprobacion presidencial que, en la
practica, se refiere a la capacidad de una comision nacional para consultar "a los
gobiernos de México y otros paises de origen de los trabajadores en el
hemisferio occidental”, con lo que conserva un enfoque unilateral, toda vez que

consultar no es sinonimo de negociar los términos con otro gobierno®®.

Por su parte, sélo hasta ultimas fechas el Gobierno mexicano ianzé una
ofensiva para tratar de negociar de forma bilateral el tema de |la migracién, con el
fin de lograr no solo mejores condiciones de vida para sus migrantes, sino tratar
de evitar el continuo incremento de decesos al intentar cruzar la frontera. De otra
parte, la migracién continta siendo una valvula de escape para la seria crisis en
el mercado laboral interno y porque reporta ingresos de divisas que son
enviados por los migrantes a sus familias, ademas del aumento de la influencia
mexicana en las zonas de destino, instrumento imporiante a la hora de las

decisiones electorales en dichas areas®’.

*“ En cste caso. Bustamante subraya que lo deseable seria que "México aceedicra a esta consulta, pero
Estados Unidos deberd estar preparado para entender que cualquicra que sea la respuesta mexicana @ una
consulia hecha por la menciqnada Comision no debe entenderse como una actitud de acatamiento de los
objetivos de ly ley, sino como respuesta a los propios objetivos de México de llevar a cabo negociaciones
bilaterales”. en {dem. p. 158.

" “La tercera fuente de captucion de divisas internacionales de Mexico -después del petroleo y  las
magquiladoras- {a constituyen actualmente las remesas que envian los trabajadores mexicanos en E.U.,
superando a los ingresos por turismo, tradicionalmente la segunda o tercera industria de captacion de
ingresos exlernos... los mexicanos y los norteamericanos de origen mexicano, suman cerca de 20 millones,
de los cuales se estima que 15 millones son mexicano-estadounidenses y 5 millones nacionales mexicanos.

60



La propia negociacion de los diversos apartados que constituyen ¢l
Tratado de Libre Comercio entre los dos paises fue una magnifica ocasion para
incluir el tema migratorio, normando su afluencia y dande mayor proteccién a los
trabajadores. Sintomaticamente, los dos paises se rehusaron a contemplér el

tema en las negociaciones. confluyendo intereses de divers:: indole.

Varios analistas adelzritaron que la posibilidad de que no se Hevaran a
cabo platicas sobre el asunto €ra porque se confiaba en que el crecimiento que
tendria la economia me=xicana. gracias al TLC. tendria como consecuencia una
disminucién de la migracion, no siendo necesario negociar el tema®®. Otros
sefalaron, en cambio, y ¢se fue el principal argumento de las dos partes, que €l
tema de los trabajadotes rmugratorios era de tal complejidad que habria
imposibilitado la negociac:on comercial, por lo que se prefirid no incluirlo en las

platicas®®,

La realidad, como cabemos, fue muy distinta al enfoque gubernamerital y,
aun ahora, la economia mexicana, aungue incrementd considerablemente sus
exportaciones, no logré dar empleo a toda aquella poblacion rezagada de ios
beneficios laborales, mucho menos a los que se incorporaron recientemente a la

poblacién econémicamente active. En esta falta de percepcion sobre las

Tan sdla cabe recordar que este grupe esy i anualmente g Mésico, mediante remuesas, mas de 4 mil mdd, 1a
tereera fuente de ingreso doe divisas dos pais ™ andres Rozental La Polinea Exiereor de Mévco en e era de
Lo modernidad, Edin F.CEL YA Taood pp. 71y 1250 En B actualidad esas remesas alcanzan vauns cifra

do 10 mil millones de dolares segun citris oficides ey,

Francisco Alba, no obsante, senalabu gque “la nueva estrategia cconomica {erecimiento mediante
exportuciones ¢n ung cconomia abieria) no es una panacea para alterar los factores estructurales que definen
L ecuacion bisice del mercado laberal i opinion gencral es que fa evolueion del seetor agriveds os
todavia un clemento clave en el actua sistema migretorio v os efectos sobre la emigracion o Estades
Unidos no son claramente inhibidores de Ly emigracion, en parte por la naturaleza estacional del trabago on
zomas de agricultura maoderna”, en La Emigracion Mexicara a Estados Unidos v la Iniciativa del Tratado
de Libre Comercio en América &l Nome: Bl Juceo de las Expeciativas, teslo incluido en “Liberacicon
Economica ¥ Libre Comercio en America del Norte . Gustavo Vega Canovas (Coordinador), Bl Colegico de
Menico, 1a. ed., 1903, pp. 281-282.
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posibles consecuencias, radica gran parte de la problematica que hoy se perfila
en las relaciones bilaterales en materia de migracion, afectando la capacidad
soberana que tiene el Estado Mexicano para decidir en materia de politica

migratoria.

Igual sucede con la migracion que desde otros paises confluye hacia
México como territorio de transito hacia los Estados Unidos. Poco a poco, las
autoridades migratorias mexicanas radicalizaron sus operativos para detener a
migrantes, centroamericanos fundamentalmente, cumpliendo un doble proposito:
evitar que se incrementara el flujo de migrantes de otros paises que, en muchas
ocasiones, al no poder ‘cruzar’ permanecen en territorio mexicano, y reducir el
volumen global de indocumentados, contribuyendo directa e indirectamente a las

politicas migratorias de los Estados Unidos™.

Lo que anteriormente Meéxico permitia en apoyo hacia los
centroamericanos que se veian obligados a abandonar sus paises por razones
politicas y economicas, ahora, terminado el conflicto armado en la region, no lo
permiten las nuevas directrices migratorias, y el pais debié endurecer su politica
migratoria, con el fin no solo de defender su soberania en la frontera sur, sino
hacer frente a los retos que le presentaban miles de refugiados de la zona,
instalados en campamentos temporales en el Sureste. Elio no solo llevé a

acuerdos entre México y varios paises del Istmo, sino a reuniones multilaterales,

VRN . . : . . .. BN .
“* Bl desurrallo de las dos tesis, asi como de sus consecuencias para el desarrollo de la negociacion del TLC
trilateral se encuentra en Manuel Garcia y Gricgo, La Emigracion Mexicana y el Tratado de Libre
Comercio en Amdrica del Norte: Dos Argumentos, en “Liberacion Econdmica y... ", Ibid, pp. 291-303.

* Manuel Rodriguez Arriaga, quien fuera Subsceretario de Poblacion y Politica Migratoria en la Secretari
de Gobemnacion senalaba que, en realidad, ¢l reforzamiento del Institto Nacional de Migracion es porque
“cudd ver mas operan organizaciones criminales que en Meéxico v en el nivel mundial lucran con el 1rifico
de seres humanos v ponen en riesgo su vida v su seguridad...que mezelan violencia y corrupeion, que
atentan contra los derechos humanos ¥ el orden social L..(exigiendose)...la accion decidida de las
instituciones publicas; el rechazo inequivoco de la sociedad y la cooperacion internacional efectiva”.
Ponencia de Rodriguez Arriaga en el Foro de Consulta sobre Politica Migratoria, organizado por el
Scnado de la Republica, abril de 1995, Mimweo.



las cuales han tenido buenos resultados, no solo para México, sino también para

Estados Unidos’".

El tema de los refugiados guatemaltecos repercutid, como sabemos, &l
interior del propio gobierno, toda vez que, por una parte, la Secretaria de
Relaciones Exteriores trataba de preservar en o mas posible el derecho de asiio
y el prestigio bien ganado de México en la materia; mientras que, por su parte, la
Secretaria de Gobernaciéon se preocupaba por fortalecer el contro! de la frontera
sur y las posibles repercusiones que sobre la seguridad interna tendria el masivo

ingreso de refugiados’?.

No obstante. la firma de un acuerdo sobre trabajadores migratorios, como
sucedid en décadas pasadas, estd lleno de aristas que seran dificiles de
negociar para los dos paises. Como sabemos, existe un acuerdo de
trabajadores temporales mexicanos con Canada (alrededor de cinco mil
migrantes anuales), que funciona en terminos excelentes y que ha tenido
buenos resultados, no solo para México sino también para el pais receptor.
Desafortunadamente, este tipo de convenio no funcionaria dei todo entre México
y Estados Unidos por factores que provienen de los tres sectores involucrados

(gobiernos, trabajadores y empleadores).

T Vgase, por ciemplo, ¢l Comunicado Conjunto de la Conferencia Regional sobre Migracion (13-
14/Marzo/1996), en el que si bien se reconoce que "los flujos migratorios han crecido en los anos
recientes como resultado, en parte, de las asimetrias entre Jas economias v los mercados laborales, asi como
de factores politicos ¥ sociales, desastres naturales, degradacion  ccolégica, rapido crecimivnio de
poblacion, barreras al comercio ¥y la inversion ¥ conflictos civiles”, también se subraya que "Los gobicrnos
reconocicron el derecho soberano ¢ interes legitimo do cadi pais para salvaguardar sus fronteras v aplicar
sus leves migratorias...taunque).observando siempre un estricto respeto a los derechos humanos de los
mitrantes”, (mimeo).

* “Durante los primeros anos de la diécada de los ochenta, sigunos empresarios v politicos conservadores
afirmaron reiteradamente que ol sur de México ers une zona s elnerable o la subversion centroamericana de
corte comunista. Aunque este punto de vista no oblus o muche apoyo en los circulos gubernamentales, es
innegable que ta crisis centroamericana aumentd la preocupacion del gobierno por las condiciones
prevalecientes en Chiapas v en el sureste en general”, en Relaciones de México y Centroamérica en la
década de 1990: Cambio de prioridades, persistencia de intereves, de Cheryl L. Eschbach, en “Relaciones
Exieriores de México en la década...”. Op. cit.. p. 239,
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Para el Gobierno mexicanc seria dificil, en principio, sustentar
congruentemente un acuerdo que violara la libertad de transito de sus
ciudadanos y sus formas de ganarse la vida que el propio sistema no les
proporciona. Si bien, como anotabamos, de 1942 a 1964 se dio un acuerdo
sobre los llamados braceros, las condiciones ya no son las mismas, porque el
Gobierno mexicano debe de lidiar no sélo con mucho mayores niveles de
desempleo y subempleo, sino con una sociedad mejor organizada, que le
impediria tomar medidas que fueran en contra de las libertades y los derechos

humanos’>,

Del lado de los migrantes, los medios de comunicacion, el constante fiujo
fronterizo, el gran volumen de mexicanos que residen del/ otro lado y el
mejoramiento paulatino de sus niveles de vida, son un incentivo para personas
que carecen de lo esencial en su pais. AUn si se pusiera en practica algun tipo
de acuerdo oficial, las 'cuotas’ serian muy reducidas en relacion con el volumen
disponible, por lo que paralelo a la migracion legal confluiria la indocumentada.

Del lado de los empresarios estadounidenses, la fuerza de trabajo es
como cualquier otra mercancia, por fo tanto ain con un acuerdo oficial de
trabajadores migratorios, si ambos gobiernos son incapaces de controlar el flujo
ilegal, los patrones continuaran contratando indocumentados, que siempre
prestaran su mano de obra a un mucho menor costo que los trabajadores

llamados legales.

Sin duda, las recurrentes crisis economicas en México han dafado la
capacidad de maniobra de las autoridades en este y otros campos, limitando su
decision soberana para proteger los derechos de sus ciudadanos. En tal
sentido, y de comln acuerdo con Estados Unidos, lo mejor para realmente

" "El gobicrno que busca detencr la salida de nacionales enfrenta una serie de obsticulos politicos
importantes ¢ incluso una siluacion polencialmente explosiva...El alto costo politico...de frenar la salida de
nacionales debilita, en prineipio, la capacidad de negociacion mexicana”, en La Emigracion Mexicana y...,
Op. cit., p. 302.
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proteger a los frabajadores migratorios es llegar a la negociacion de un acuerdo
bilateral migratorio que busque la maxima proteccién de los nacionales en dicho

pais, como ya sucede con el acuerdo bilateral con Canada.

Cuestiones como normas y criterios en su confratacion, condiciones
laborales, numero y calificacion, regiones especificas de destino, sectores
econdémicos que aprovecharan su trabajo, duracion de su estadia, beneficios de
su seguridad social y todos aquellos temas que, de alguna u otra forma, incidan
sobre sus vidas, deberan ser abordados racionalmente y sin menoscabo de

soberanias.

El argumento de que el Estado mexicano no debe ni puede coartar el
derecho de libre transito por su territorio o la salida de sus ciudadanos y la
busqueda de mejores condiciones de vida continuara estando vigente, pero
debera haber un minimo de seguridad legal para los migrantes, lo que reduciria

considerablemente las fricciones entre los dos paises.

Asi también, una de las mejores alternativas a la migracién tanto de
ciudadanos mexicanos como centroamericanos, es la propia mejoria econdmica
de sus paises, su capacidad de reestructurarse, creciendo con base en una
mayor productividad y competitividad y liegando a acuerdos econdmicos
internacionales, que les permitan crecer y desarrollarse, con base en sus propios
recursos y no a partir del capital especulativo, que abunda hoy en dia en las

finanzas internacionales.

En las siguientes paginas analizaremos uno de los puntos que se ha
ligado falsamente a la migracion indocumentada y que ha contribuido a fimitar la
capacidad soberana del Estado mexicano en el manejo de su politica exterior: el

narcotrafico.
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2.1.3 El Narcotrafico

La Asamblea General de Naciones Unidas proclamé el periodo comprendido
entre 1991 y el ano 2000 como Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso
Indebido de Drogas, promoviéndose un Programa Mundial de Accion. El interés
de México en el control de estupefacientes se remonta a la Conferencia de
Shanghai (1909) y la Convencion Internacional del Opio de La Haya (1911-
1912), donde el pais aceptd imponer controles sobre el cultivo ilicito de

enervantes en su territorio para prevenir la exportacion clandestina de la droga.

Igualmente, México se ha adherido a la lucha contra el narcotrafico
porque, a nivel nacional, amenaza seriamente la capacidad de las autoridades
en materia de control territorial y politico, el Estado de Derecho y sus
instituciones, la salud y bienestar de sus habitantes y la seguridad nacional; el
delito también provoca crisis y corrupcién en las instituciones, erosionando los
valores culturales y distorsionando la ética del trabajo, al mostrar formas
‘sencillas' de obtener grandes recursos econdmicos, con poco esfuerzo, aunque

con innumerables peligros.

A nivel internacional, el narcotrafico es dinamizado por grandes fuerzas
motrices: las fuertes disponibilidades financieras; la constante vinculaciéon del
trafico ilicito de armas con el de drogas y las amplias redes internacionales que
tienen las organizaciones criminales. El alcance mundial y su caracter
trasnacional ha hecho que la actividad se relacione con multiples actividades
conexas y las causas que lo generan son de origen multidimensional, siendo sus

impactos tanto en el ambito nacional como internacional.

El ser vecino de la principal potencia econémica tiene como caracteristica
el también estar al lado del mas grande consumidor de droga en el mundo, con
todas las consecuencias que ello conlleva. Durante decenios, el estira y afloja
entre México y Estados Unidos por el tema del narcotréfico, su produccion,
distribucién, comercializacion y venta ha obligado, recurrentemente, a los dos
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paises a duplicar sus esfuerzos diploméaticos para que el asunto no dafe sus

relaciones bilaterales.

La recurrencia del fenémeno se ha manifestado por presiones internas y
externas en los dos paises, y la actitud para enfrentario va desde posturas
unilaterales y de presion politica y econdmica, hasta acciones conjuntas de
cooperacion y firma de acuerdos bilaterales de corto y mediano plazo. Las
presiones constantes y fluctuantes de la potencia en la relacion bilateral™ han
incidido significativamente en un debilitamiento de la capacidad real que tiene
México para determinar, de forma auténoma e independiente, sus soluciones al

problema del narcotrafico.

Asi, el tema se fue convirtiendo paulatinamente en un asunto politico mas
que policial, primordialmente por el cariz que le ha dado el vecino del norte,
como forma de presionar la relacién en los momentos algidos del problema75.

En este contexto, puede hablarse de un marco general en el que se da el
problema del narcotrafico entre México y EE.UU.. El! alto nivel de
interdependencia entre oferta y demanda. Esta relacion puede considerarse
asimétrica ya que, como sabemos, existen muchos paises productores, mientras
que uno solo se lleva casi el 50% del consumo mundial, como bien lo aceptara el

“OEl narcotrafico..."paso due ser un asunto de bujo contenido politico v manejo rutinario a un problema
explosivo de alto perfil politico: de cjemplo exitoso v reconocido du Ju cooperacion bilateral a simbaolo de
desconfianza mutua ¢ incomunicacion cronica”, en México v Estudos Unidos en la Cadena Internacional
del  Nurcourdfico  (mtroduccion/Guadalupe  Gonzidler),  Guadalupe  Gonzalez vy Martha Tienda
tcoordinadoras). Serie: Retos de las Refaciones entre Meaico y Estados Unidos. Comision sobre ¢f Futuro
du las Relaciones México-EE UL F.C.E., 1989, la. udicion.. p. 16, Al referirse a la posicion de Mxico,
la wutora senaly: "El perfil politico que e ha dado México al narcotrifico...es sin duda menor que el que e
han otorgado lus autoridades nortecamericanas, si bien ¢l esfuerzo real que se ha hecho pard combuair Ta
produccion, comercializacion y consumo ha sido permanente s prioritario”. p. 19.

* "Como ninguna de las opciones os politicamente admisible en Washington, pero "hay que hacer algo”,
Menico pasa a ser el lugar indicado. Nuestro pais se convierte en objeto de la retarica indignada de muchos
legisiadores, de los agentes de 1o fucha conira ol nareotrifico y de los idedlogos conservadores,  En
conjunto, esos grupos forzaron habilmente o funcionarios gubernamentales mas sensatos o aceptar fa
ficcion de que una de las principales causas de la "crisis de la droga” nortcamericana es México®, en Jorge
G. Castaneda y Robert A Pastor, Limites en la Amistad: Mévico v Estados Unidos, Edit. Joaquin
Mortiz/Plancta, la. ed., 1989.. p. 305.



propic Presidente William Clinton en una de sus declaraciones sobre el

problema’®.

Por otro lado, existe una distribucion y participacién desigual en las
distintas etapas (desde el cultivo hasta la venta final). Segun estudios, el valor
en los paises productores es de sélo el 8% del valor final en el mercado””. Ello
hace que entre 80 y 90% del dinero proveniente de las drogas nunca abandone
territorio estadounidense y, por tanto, la mayor parte de las operaciones de
lavado de dinero se realice a través del sistema bancario estadounidense, o se

invierta directamente en su economia’®.

Otra caracteristica es que, como todos los mercados, es fluctuante,
dandose cambios tanto del lado de la demanda como de la oferta (nuevos
modos de produccion, procesamiento y distribucion, asi como rutas de transito).
El caso es particularmente importante en el caso México-EE.UU., ya que cuando
se ha dado una disminucion en el trafico interfronterizo por la accion de las
fuerzas que lo combaten, la demanda se ha abastecido por otras vias y/o
paises; lo que hace ver que la demanda es la que promueve que otras fuentes

se acerquen para abastecer su consumo.

Por ultimo, Estados Unidos mayormente ha practicado el unilateralismo,
que lo lleva a tomar decisiones no consultadas dentro del marco de la

™ "La existencia de un mercado de narcoticos flicitos constituido por alrededor de 30 millones de
consumidores regulares, que genera ganancias anuales por mas de 100 mil millones de dolares y que
constituye la principal fuente de  ingresos del  crimen  organizado  que opera  en  terrilorio
norteamericano..,”.Op. cit.., Guadalupe. Gonzalez, p. 17,

e de cada dolar que pagan sus consumidores de maribuana, entre 91 v 93 centavos se quedan en Estados
Unidos, Lo mismo sucede con 97 4 99 centasos de los que pagan por cocaing, ¥ con 95 a 96 centavos de
los que pagan por heroing”, en Perspectivas de Control del Mercado de Narcoticos:  México v Estados
Unidos. por Saumuel 1. del Villar, en "Mdivico y Estados Unidos en la cadena...”, Op. cit,, p. 137.

™ "De acuerdo con varias estimaciones del gobierno de Estados Unidos, el valor econémico del comercio
ilicito de drogas en ese pais equivale » un minimo de 50-70 mil mdd, y a un maximo de 110 mil mdd”, en
La Oferia de Drogas ilicius hacia E U.: El Papel Fluctuante de México, Miguel Ruiz-Cabanus, p. 81, en
“Méxicoy Estados Unidos en la cadena... ", 1bid.
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cooperacion bilateral; particularmenle cuando se han presentado casos
conflictivos en la materia (Operacién Casablanca, Caso Alvarez Machain,
Enrique Camarena, Operaciorn Intercepcién’™. Sélo hasta hace poco, los dos
paises han logrado cierto grado de entendimiento que evile que un tema

especifico contamine toda la relacion bilateral.

Esta unilateralidad de los Estados Unidos ha hecho que su politica sea
fluctuante y que no obedezca a un patron continuo. Faclores externos al
problema, como campanas electorales, presiones politicas, incremento
delincuencial en ese pais, fuenles de lavado de dinero, etc., han incidido en la
mayor o menor presion de Estados Unidos en contra de los paises productores,
sin contemplar una campana realmente efectiva para abatir la demanda vy las

mafias organizadas en su propio territorio™.

Ante la problematica se han dado diversas propuestas de accion, en las
que priva el reconocer el caracter mutuamente dependiente del problema, asi
como ofrecer a los campesinos productores alternativas redituables de cultivo.

* La 'Operacion Intercepeion' (21 IN '69) constituyd en realidad, “.un ¢jemplo clisico de chantaje
ccondmico para que México reaccionara v empezara o hucer algo con respecto a la droga”, en Richard B.
Craig, La Politica Antidrogas de Estados Unidos hacia México.  Consecuencias en la sociedad
estadounidense v en las relaciones bilaterales. en "Mdxico v Estados Unidos en la cadena...” p. 100. La
medida dio como resultade, como sabemos, 1 'Operacion Condor', que contd con todos los elementos
necesarios para su operacion tapovo de la PGR, empuie decidido del Scerctario de Fa Defensa, coordinacion
entre la PIF, ¢l cjércitn v runcionarios de la DEAL 1a rotacion de comandantes militares, un programa
completo de rocio acreo de herbicidas).

“ono hay ninguny evidencia que nos permita pensar que el gebierno de México tiene capacidad de
influir subre la demanda de drogas de Estados Unidos. aunque se 1o proponga, Se ha demostrado teorica y
empiricamente que as pohiticas de erradicacion de cultivos, en los paises productores de estupefacientes,
no pucden influir sobre el precio de tas drogas en ¢l mercado norteamericano para que disminuya el
consumao, ya ses porque la droga os muy barata (v.g. marihuana) ¥ la demanda es inelastica, o porque los
precios aumentan a lo largo de la cadena de distribucion en territorio noreamericano (cocaina v heroina)”,
M. Celia Toro, £ Control del Narcotrafico: s Podemos Cooperar?, Op. cit., p. 236. Por otra parte, "En la
practica, la politica antidrogas de México ¥y Estados Unidos ha sido ciclica.. Jas altas ¥y bajus han sido
determinadas, sin excepeion alguna, por el escenario de consumo de estupefacientes en Estados Unidos v
por la interpretacion de Washington del papel que desempena México en ese escenario., Es importante
observar que esta interrelacion se ha mantenido constante durante muchos afos, independicntemente de los
cambios de administracion y dirigencia politica en ambos paises™. en La Politica Antidrogas de Estados
Unidos.... Op. cit.. p. 106.
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Por otro lado, es importante reconocer que la existencia de la demanda genera
cada vez mayor oferta y se dificulla la situacion para el pais productor, en este
caso México, por los posibles efectos a mediano y largo plazo del transito del
narcotrafico por su territorio ya que, luego de un tiempo, un pais afectado por la
produccion y transporte de drogas en su lerritorio puede convertirse en un

importante centro de consumo (v.g. Pakistan, Tailandia).

Es en este sentido que México asume como deber primordial el preservar
la integridad fisica y mental de la poblacion agredida por las adicciones, asi
como la proteccion de las estructuras institucionales tanto politicas, econémicas
como sociales, expresando esta politica en una mayor cooperacién y solidaridad

en el ambito de las relaciones internacionales®*.

Es por ello que, de acuerdo a las evidencias disponibles en la materia
entre los dos paises, se demuestra que la nocidn de prevalencia del criterio de
una de las partes es la que realmente dificulta la solucion del problema. En las
Ultimas tres décadas, las diversas presiones recibidas por México por parte de
su vecino, a partir del narcotrafico, solo ha incrementado geométricamente el
consumo en ese pais. Cuando realmente ha habido intentos serios por resolver
una porcién del problema, compartiendo intereses y respetando soberanias y
jurisdicciones nacionales, se ha beneficiado la cooperacion en el corto y

mediano plazos.

En la negociacion con las autoridades estadounidenses deberan enlonces
privar principios basicos, como el reconocimiento a la integralidad del problema,
ya que tan importante es erradicar la siembra, destruir laboratorios y detectar las

8! \'éase, por ejemplo, las palabras del Procurador General de ls Repiblica en la presentacion del Programa
Nacional para el Contral del Drogas 1995-2000 (6-octubre-1993), en el que destacan como objetivos
alcanzar una cultura de ta prevencion v la corresponsabilidad activa de la sociedad; Ja implementacion de
acciones de desarrollo regional que ofrezean posibilidades reales de trabajo a campesinos ¢ indigenas y, la
promocion de la cooperacion en la materia con los paises productores, de trinsito y de consumo, para
erradicar ¢l delito (mimeo).



rutas para el lrafico, como prioritatio es abatir el consumo®. Igualmente, se
debe abordar el problema con un enfeque multilateral de responsabilidad
compartida, donde sus cimientos deberédn ser la buena fe, la legalidad, la
voluntad politica, la capacidad de concertacion, el reconocimiento a las

identidades propias de cada nacion y el re-speto irrestricto a la soberania®

Nuestro pais, acorde con las propias directrices que le marca su politica
interna y externa, debera implementar politicas de largo alcance donde el
esfuerzo de erradicacion de cultivos. aprehension de narcotraficantes y
confiscacion de propiedades continue en manos del sector civil del gobierno. La
cada vez mayor utilizacion de la milicia en las labores de represion del
narcotrafico puede convertirse c¢n un problema de corto y mediano plazo, por |la

capacidad de corrupciéon que tienen los traficantes.

Asi, en numerosas ccasiones el Gobierno de México ha debido limitar sus
propias posiciones sobre la materia para no afectar su relacién bilateral, o ha ido
mas alla de su propio vecino (como es el caso de la utilizacion del Ejército
Mexicano en las labores de erradicacion, algo que no ha hecho ni el propio
Estados Unidos). En las siguientes paginas veremos algunos otros temas que

inciden en la particular relacion entre los dos paises.

* La Comision Presidencial sobre e Crimen Organizado en su Informe Provisional sobre la Conexion del
Dineru en efectivo: Crimen Orgamizado Insatucionies Fionancieras v Lavado de Dinero, senala: "La historia
de ta politica federal en materia de drogas.demuestra que los enfoques para reducir la oferta han sido los
preferides ¥ dominantes en la respuesta federal de Jos altimos 75 afios, Ha sido solo recientemente que T
maturaleza dindmica de la oferta-detmanda de drogas ilicitas ba sido ampliamente entendida, o que ha
Hevado a una nuevi apreciacion ¥ o una renovada insistencia ¢n los programas pary reducir la demanda®,
citado por Ruiz Cabaias, La Oferta de Drogas.... Op cit. pag. 85, con buse en dmerica’s Habit: Drug
Abuse, Drug Trafyicking and Orgamzed Crime.

£ La Conferencia Inernacional de N.U. sobre Trafico Nicito ¥ Abuso de Drogas (Viena 1987) aportd dos
clementos: 1o La lucha contry el narcotrafico v el abuso de drogas ilicitas debe ser amplia en su
concepcion; debe incluir nuevas paliticas ¥ medidas dirigidas a todos los factores del problema (prevencion
v reduccion de la demanda, control de la oferta. eliminacion del trafico ilicito. tratamiento v rehabilitacion
de los adictos): 2.- El combate debe ser verdaderamente internacional, ya que los esfuerzos de un pais en
particular se pueden ver nulificados por nuevos incrementos en otros, en Convencién de Naciones Unidas
contra ¢l Trdfico llicito de Estupcfucientes v Substancics Psicotrdpicas (Dic. 1988).
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2.1.4 Dependencia, Interdependencia y Asimetria

Los temas tratados en las anteriores paginas son sélo una parte, aunque muy
imporiante, de los puntos algidos de la agenda bilateral entre México y Estados
Unidos y que ha dado lugar a diversas formas de analizar la relacién de
vecindad entre el Norte y el Sur, entre un pais altamente desarrollado vy, otro,
que se encuentra en una etapa de desarrollo obstaculizada por factores internos

y externos que debilitan su posicion frente a su poderoso vecino.

Las teorias marxistas de antano, especialmente aquella que hablaba de la
dependencia estructural, solian ser aplicadas al analisis de la vecindad México-
Estados Unidos como la tipica relacion de dependencia entre una potencia
hegemonica y un pais periférico. La entrada al escenario, desde principios de
los anos setenta, de conceplos tales como la llamada interdependencia, las
relaciones asimeétricas y, Ultimamente, la globalizacién, apoyadas por la marea
economica del llamado neoliberalismo, han hecho cambiar la perspectiva del
analisis, aunque las causas estructurales, esto es, el fondo del problema,

subsiste hoy en dia.

Diversos analistas del ambito internacional, particularmente los tedricos
latinoamericanos, senalaron que Estados Unidos y varios paises industrializados
comenzaron a dar auge al estudio de la interdependencia como forma de hacer
frente a la teoria marxista de la dependencia. En tal sentido, instituciones
académicas y los llamados think tanks estadounidenses comenzaron a realizar
ajustes en las teorias en boga para darle mayor espacio al concepto de

interdependencia®.

# “De hecho desde los cincuenta (la interdependencia) habia formado parte del lenguaje tanto politico
como académico de EU.. Sin embargo. es precisamente a fines de los sesenta cuando se amplia y
generaliza su empleo...desde entonces, ¢l concepto...se presenta como un instrumento bastante atractivo
para quienes defienden las formas de operacion y las necesidades del capitalismo transnacional®, en Carlos
Rico F. Lus Relaciones Mexicano-Norteamericanas y los Significados de la Interdependencia, Op. cit., pp.
263-264.



Una coyuntura fundamental en dichos analisis lo constituyo la creacion de
la llamada Comision Trilateral, en la que un grupo de teoricos, académicos,
empresarios, politicos y analistas internacionales de paises desarrollados dieron
al mundo su versidén de la nueva forma en que debian verse las relaciones

internacionales®.

Es innegable que en las uitimas décadas y por diversos factores, la
dependencia estructural que Meéxico mantiene con Estados Unidos se ha
incrementado, particularmente por fa confluencia y persistencia de grandes
temas que han afectado la relacién como son fa deuda externa, el narcotréfico,
la migracién indocumentada, la seguridad nacional y las continuas crisis

econdmicas mexicanas®®,

Como forma de tratar de que la dependencia fuera menos acentuada, el
Gobierno de México tratd de diversificar sus relaciones econémicas con otras
naciones del mundo, tanto a nivel diplomatico, como politico y econémico. A
partir del presidente Luis Echeverria, México no solo tratd de favorecer un nuevo
orden economico internacional, sino también desarrollar una nueva estrategia de
diversificacion, que varios analistas llamaron la ‘“diversificacion de la

dependencia”.

8% “El objetive central (de la Comision Trilateral) se resume en el deseo de “hacer del mundo un lugar
seguro para la interdependencia’, protegiendo los beneficios que ésta da o cada pais, de las amenazas
internus ¥ externas que surgiran constantemente de aquellos dispuestos @ pagar un precio por lograr un
mayor grado de autonomis nacional” en Bergsin, C. Fred: Berthoin Georges y Mushakoji, Kinhide, The
Refornt of International Institutions, The Trilateral Commission, Nueva York, 1976, p. 2, citado por Carlos
Rico F. Las reluciones mexicano-norteamericanas..., Ibid, p. 274, Para una mayor amplitud sobre las
diversas formas en que la Comision trabajé para lograr posiciones de poder, inclusive la llegada a la
Presidencia de Estados Unidos de uno de sus afiliados, James Carter, véase Luis Enrique Vértiz Avelar, La
Comision Trilateral y su importancia en la Dindmica Mundial, Tesis de Licenciatura, Facultad de Ciencias
Politicas ¥ Sociales, UNAM, junio de 1982

" “En las Ghiimas décadas, por sus cambios en magnitud ¥ calidad, la dependencia ccondmica de México
frente a los Estados Unidos ha aumentado al grado de que la estabilidad politica de México ya esta muy
ligada a la politica ccondémica del gobierno nortcamericano ¥ & las decisiones de las instituciones bancarias
internacionales™, en Manuel Camacho Solis, Los Nudos Historicos del Sistema Politico Mexicano, en Foro
Internacional, No. 68, Vol. XVII, abr-jun’77, p. 627.
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AUn los esfuerzos de José Lépez Portillo, con la ficticia bonanza petrolera
de mediados de los setenta, fueron inutiles, ante la cada vez mayor relacién
econdmica que las empresas privadas nacionales, las instituciones publicas y
las filiales de grandes transnacionales tenian con sus matrices estadounidenses.

Finalmente, y al no ver posibilidad real de cambiar la refacién historica de
dependencia, las autoridades gubernamentales -ya montadas en la ola
econémica del neoliberalismo de los afios ochenta-, trataron de que esa
dependencia fuera normada por reglas claras plasmadas en documentcs base,
que para el caso de la relacion econémica bilateral fue el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

No obstante, la evidencia histérica de la relacién bilateral continta
apoyando una interpretacion realista de la llamada interdependencia, que se
manifiesta en la premisa de que México sera mucho mas afectado por lo que
pasa en Estados Unidos que si la relacidn se diera al contrario.

Diversos elementos como la unilateralidad de las acciones del Estado
poderoso; la vacilacion del Estado débil para incrementar las transacciones -por
el peso historico de la relacidén-; las ambigliedades en la interpretacion de los
acuerdos, gque beneficiaran a la nacion mas poderosa y el favorecimiento de la
bilateralidad en lugar de la muitilateralidad -donde el Estado débil se siente mas
seguro-, son algunos de los elementos que permiten inferir un déficit para el pais

débil en una relacion de interdependencia®’.

Como bien lo menciona uno de los principales tedricos de la
interdependencia, ésta implica un efecto reciproco o dependencia mutua, pero la

¥ Segan una relacion de los elementos que influyen cn una relacion de interdependencia entre un pais
poderoso y uno débil, citada por Stephen D. Krasner, Interdependencia Simple y Obstdculos, Op cit.. pp.
48-51. con buse en Power and lmterdependence, de Robert Keohane y Joseph Nye, Boston, Edit. Little-
Brown. 1977, capitulo 2.



reciprocidad rara vez es igual para.todas las partes y los grados de dependencia
son casi siempre desiguales. Tal dependencia desigual puede ser una fuente de
poder y en los casos en que uno de los dos paises es menos dependiente que el

otro, puede jugar con este hecho para manipular la relacion®.

Si bien se propaga que el mundo es cada vez mas interdependiente, esta
caracteristica continua favoreciendo al mundo desarrollado en detrimento de los
paises débiles. Por ello, varios de los teoricos de las relaciones internacionales
acunaron el término asimétrico, para definir aquellas relaciones en las cuales
una nacién poderosa predomina sobre otra de menor poderio o .francamente
debil. El concepto mismo de asimetiia en la relacion implica una posicién de

dependencia con respecto al socio mas fuerte o poderoso.

Igualmente, la asimetria en las relaciones entre los paises es un poderoso
incentivo para la nacibn mas fuerte, que busca nuevos objetivos no
contemplados en sus planes iniciales. En el caso especifico de las relaciones
entre México y Estados Unidos, las cada vez mayores exigencias del vecino del
norte sobre temas de la agenda bilateral, sea narcotrafico, migracién, deuda
externa o seguridad para sus inversiones, revelan que entre mas se conceda
més se exige y entre mas se presione habra mas metas por alcanzar en el

futuro®,

La llamada interdependencia asimétrica fue, entonces, el concepto que se
trato de definir en la relacién de dependencia de un pais con otro en una relacion

%% Los conceptos basicos de la teoria de la interdependencia se pueden ver en Nye, Joseph S. Independence
and Interdependence, en Foreign Policy, No. 22, primavera del '76. La cita es de Carlos Rico, Las
Relaciones Mexicano-Norteamericanas...., Op. cit., p.-266.

¥ “La asimetria de poder y de recursos entre ambos vecinos, asi como sus historias y culturas
diametralmente opuestas, seguirdn presentando obsticulos a su capacidad de compartir una jdentidud de
intereses, v de cooperar abiertamente para el mangjo de la agenda bilateral. El nacionalismo mexicuno
sepuira buscando formas de afirmar su independencia frente al vecino, y E.U. continuard explorando {a
manera de reafirmar su tradicional papel hegeménico en el hemisferio™, en México 3 Estados Unidos en lu
Década de los Novemta: Una Nueva Convergencia de Intereses, de Saily Shelton-Colby, en “Relaciones
Exteriores de México en la Década de... *, Op. cit., p. 304,
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de poder. En una interdependencia asimétrica confluyen dos o mas paises
donde uno de ellos es mas poderoso que el otro, o los otros, y las variables que
definen su relacion favorecen al primero. La aceptacién de ello implica, en
teoria, que el pais poderoso reconozca el grado de dependencia de los demas
para con é€l, y aciie en consecuencia, otorgando mayores margenes de

flexibilidad en la relacion.

Si bien el mundo es cada vez mas interdependiente, la gran mayoria de
las relaciones de poder hoy en dia presentan una interdependencia asimétrica,
donde una de las partes es mas fuerte en varias de las variables que definen la
relacion. Soélo muy contados de los paises desarrollados pueden lograr una
interdependencia plena entre su pares, toda vez que a la falta de algunos
instrumentos de poder anteponen otros gue sus socios en la relacidon no poszen

o los mantienen en escala reducida.

Por ells, en la relacion concreta entre México y Estados Unidos es
necesario que las autoridades mexicanas de los diversos sectores involucrados
reconozcan, y dejen reconocer a Estados Unidos, que existe una
interdependencia asimétrica en todos los niveles de la relacién. Si México ha
optado por incrementar su presencia en foros del mundo desarrollado, como su
ingreso a la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Economico
(OCDE), ello no implica que su relacién sea de plena interdependencia.

El pensar en términos de pais cuasidesarrollado implica una concesion
del poder de negociacion que se podria tener si, por el contrario, se aceptara
plenamente que la nacion continia en su proceso de desarrollo en todos los

sectores, y no solo en el econdmico o el financiero.
Impontantes estudiosos de la politica exterior de México han sefialado que

la verdadera relacion que México debe establecer no sélo con Estados Unidos
sino con sus principales socios desarrollados es una relacion de no:
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dependencia, en donde se acepte que existe un profundo grado de
interdependencia con ellos y con el mundo, pero que se debe cuidar plenamente
el grado de independencia en las decisiones que competen exclusivamente al

pais®.

Ya sefalabamos en anteriores paginas que en su relacién con México,
Estados Unidos no ha formulado una politica coherente y a largo plazo hacia su
vecino del sur reaccionando, mas bien, a eventos fortuitos y de corto p‘Iazo que
se dan en el continuo intercambio y, muchas veces, a solicitud de agencias
menores de su propio aparato estatal®’. Si bien México no puede ir mas alla de
lo que respecta a su propia soberania, sin involucrarse en asuntos internos de
los demas paises, debera hacer ver las ventajas que implica que se tenga una

- relacion transparente y de largo plazo en el plano bilateral.

¢ Como lograr lo anterior?, la pregunta es sencilla y las respuestas suelen
ser multiples y dificiles de configurar todas ellas. En primer lugar, México debe
aceptar que su relacidn con su poderoso vecino es de interdependencia
asimeétrica pero, y no por ello, se estd a expensas de lo que resuelva su socio; la
negociacion politica y diplomatica, luego de que se haya aceptado lo anterior, es
crucial para hacer sentir la importancia de llevar a cabo relaciones homogéneas
y de largo plazo, desprovistas de los elementos de sobresalto que caracterizan a

la dificil vecindad.

*" "Sino puede aspirar a la interdependencia y no es deseable ser mas dependientes, México debe aspirar a
la no dependencia. Por no dependencia no entiendo autosuficiencia o aislacionismo, ya que no es posible
sustragrse a la ereciente interrelacidn que caracteriza el avance de la sociedad y la economia internacional.
Por no dependencia entiendo mais bien que México debe perseguir, entre otras cosas, el objetivo de
preservar su autonomia para tomar decisiones basadas en el interés nacional v, a la vez, beneficiarse de una
creciente interrelacion con su poderoso veeino”, en José Juan de Olloqui. Forjando una Politica de No-
Dependencia, Op. cit, p. 206.

' “No es sorprendente que la mayor parte de las actividades legislativas relacionadas con México tengan
lugar en subcomités y comités que no son los que tienen responsabilidades formales en la esfera de las
relaciones exteriores™, en Carlos Rico, F. La Politica Estadounidense hacia México: Jes realista esperar...,
Op. cit.. p. 131,



Desde hace varios anos, la Cancilleria mexicana resolvidé que los temas
que pudieran contaminar la relacion fueran negociados al paralelo de la relacion
global, con el fin de no estar supeditados a su resolucion para tener relaciones
mas armoniosas. Esto es, “estar de acuerdo para €l desacuerdo” en palabras de

la estudiosa de la politica exterior de México, Rosario Green®™,

En segundo lugar, si ya se ha aceptado no contaminar la relacion con los
temas delicados de la misma, negociandolos por aparie, se deberia tratar de
formar esquemas comunes de solucion de los dilerendos binacionales. El
buscar soluciones comunes a problemas comunes no significa de ninguna forma
abdicar de la soberania y de los propios intereses nacionales; la concertacion de
soluciones en esquemas que encuadren dentro de los objetivos nacionales de

cada pais es la mejor forma de lograr acuerdos armoniosos y de largo plazo.

En tercer lugar, se debe mantener una clara distincién entre los asuntos
estrictamente politicos, economicos, sociales de la relacidn entre los dos paises
y el renglon de la politica exterior donde, muchas veces, ocurren fricciones como
resultado de la interaccién de problemas que no atafnen directamente a los
primeros. El caso de las posiciones de avanzada que México ha adoptado en
los foros multilaterales y que, en muchas ocasiones, ha ido a contracorriente de
las propias de los Estados Unidos no deberia influir en las propias decisiones

que se tomen en e! plano bilateral.

Por décadas, México ha mantenido posiciones firmes, en consonancia
con sus principios de politica exlerior, en materia de, por ejemplo,
descolonizacion, no intervencion en los asuntos internos, autodeterminacion y
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

“(Las relaciones bilaterales continuaran deteriorandose) “...mientras no se aprenda a vivir con el
desacuerdo ¥ a administrarlo, colocando lo fundamental de s relacion politica, economica, social y cultural
al margen de las tensiones que en ocasiones predominan en la politica exterior. 'Estar de acuerdo para ¢l
desacuerdo’, puede permitir una relacion bilateral mas fluida™ , en Rosario Green y Peter H. Smith La
Politica Exierior y la Agenda..., Introduccion, Op. cit., p. 26.



internacionales. Sus decisiones son conocidas por todos los miembros de
Naciones Unidas y el cambiarlos hoy en dia, por intereses de corto plazo,
deteriora profundamente la imagen internacional del pais, haciéndolo aparecer
como que ha sucumbido a intereses por encima de su propia soberania.

Si bien toda esta parte ha estado dedicada a la importancia e influencia
que ejercen los Estados Unidos en las limitaciones que presenta la politica
exterior de México en la actualidad, en ia siguiente seccién se tratara de
dilucidar los factores internos que también han influido en dichas limitaciones.
Variables como el cambio generacional y las nuevas teorias economicas en
boga, la propia crisis econdmica y el faclor polilico interno también han
moldeado los alcances y limites de la politica exterior de México.

2.2 El Factor Interno

Hemos visto en los apartados precedentes algunos de los principales temas de
la politica interna e internacional de México que son impactados por la
preponderante presencia de los Estados Unidos en las decisiones nacionales.

Pero la politica exterior de México también se ha visto modificada de
forma coyuntural por decisiones de las autoridades nacionales, que se han visto
impulsadas, y muchas veces obligadas, a hacer modificaciones en las posturas
internacionales, con el proposito de recomponer alianzas en temas delicados de
la economia, la politica, la relacién bilateral o las posiciones estratégicas.

Temas tales como las recurrentes crisis econdmicas que ha presentado el
pais en los uitimos veinte afnos; la adopcién e implementacién de corrientes
economicas en boga por parte de la nueva generacion de funcionarios -que no
habian tenido ninguna experiencia anterior en la puesta en practica de politicas
ajenas a costumbres y modos de vida nacionales-; la confusion entre los
politicos de viejo y nuevo cufio sobre la prioridad que debe tener la politica
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interna y externa, y las distintas limitaciones que impone el deficiente ejercicio de
la democracia en México, son algunos de los temas que analizaremos en las

siguientes paginas.

Se comenzara tratando de analizar los principales elementos que
configuran el paso de una economia y politica que estaba casi supeditada a los
propios esfuerzos nacionales -y que rayaba en la autarquia-, a otra en la que la
excesiva apertura, particularmente econdmica, ha puesto en serias dificultades
la puesta en practica de una politica exterior mas autdnoma e independiente,
cediendo en buena parte al pragmatismo y a la solucién de obstaculos
coyunturales, mas que hacer una planeacién de largo plazo con objetivos

definidos y metas cuantificables.
2.2.1 Cambio Generacional y Neoliberalismo

El transcurso de la historia ha dado ejemplos magnificos de como el
advenimiento de las nuevas generaciones ha roto con dogmas, argumentos,
criterios, y formas de hacer que, en muchas ocasiones, habian logrado perdurar
por centurias, porque se consideraba que su permanencia reflejaba no sélo la
necesaria estabilidad, sino la proteccion del status quo, que favorecia a

determinados sectores de la sociedad.

En México, el status quo, particularmente en materia politica y econémica,
también ha perdurado por décadas en muchos de sus aspectos internos, en
ocasiones amparado en la falsa prerﬁisa de considerar que es la mejor forma de
que el pais recoja los frutos de las luchas revolucionarias de principios de siglo,
y que transformaron la realidad sociopolitica y econoémica de la nacion.

Los puntos de quiebre se comenzaron a dar a principios de los afos

setenta, cuando Luis Echeverria se convitlié en presidente del pais y se dieron
reformas que iban mas alla de los peridédicos cambios sexenales. En materia de
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politica exterior también se dieron cambios, que muchos consideraron eran para
desviar la atencién de los propios problemas internos pero que, aun asi,
modificaron en buena medida los parametros del quehacer internacional del pais

en los afios subsiguientes®,

Las diversas y novedosas iniciativas de México en los foros mundiales y
su apoyo a otras (Nuevo Orden Econdémico Internacional, Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados, la Descolonizacion y una Reforma de las
Instituciones Financieras Internacionales, entre otras), revalorizaron el papel de
la politica exterior del pais, dandose los cimientos de lo que, después, se

llamaria la politica activa, en la materia®.

La politica exterior desarrollada en el sexenio 70-76 no soblo impulso el
nombre de México en los escenarios internacionales, sino increment6 los lazos
de todo tipo con numerosos paises, pasando de 67 a 129 las naciones que
tenian relaciones diplomaticas con México al final del periodo. Fuera del
brotagonismo intrinseco de la figura presidencial, México comenzd el largo
camino de lo que luego se llamd la “diversificacion de la dependencia”.

Con José Lopez Portillo y la abundante, pero no bien administrada,
riqueza petrolera, México obtuvo una plataforma de despegue en materia de
iniciativas en politica exterior que fueron quiza mas alla de lo que se proponian,

= .no seriy inexacto decir que en lugar de una verdadera politica exterior en ¢l pleno sentido del término
-con objetivos claros, con tactica ¥ estrategia ¥ con el apoyo ¥ los recursos politicos necesarios- lo que
México wvo en esos anos fue una serie de posiciones internacionales... Apenas a mediados de los seienta
empezaron a perfilarse los contornos de una verdadera politica exterior; solo a fines de esa misma década
empezod México a asumir compromisos y a adquirir responsabilidades en ¢l escenario internacional™, en

e Lesta politica tenia perspectivas de Targo plazo cuya explicacion debe buscarse en causas estructurales
v no en coyvunturas,. dos cambios procurados por Echeverria correspondian a un ambieme propicio para
transformar ¢l sistema internacional, cuyos efectos sobre el pais habian contribuido a agudizar presiones
internas. Esta busqueda de transformar ¢l sistema internacional tiene, desde luego, una contraparte interna
que fue la crisis del modelo economico seguido en las Gitimas décadas”, en Jorge Chabat .Condicionantes
del Activismo de la Politica Exicrior de México (1969-1985), en el libro “Fundamentos y Prioridades de la
Politica Exterior de México ™. de Humberto Gurza Elizondo (Compilador), El Colegio de México, Centro
du Estudios Internacionales, 1a. ed., 1986, p. 97.
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causando efectos en contrario a los deseados. Si bien muchas de las iniciativas
del periodo respondieron a causas externas (Plan Mundial de Energia, posicion
mexicana ante la revolucién sandinista, etc.), otras fueron incentivadas por el
animo de mostrar la importancia que adquiria el pais a nivel internacional en

esos momentos.

Si bien las iniciativas tomadas por los citados mandatarios fueron el
comienzo de cambios de forma y fondo en la praxis de la politica exterior, éstas
se conformaron dentro de un contexto bien establecido de principios normativos,
qgue le habian dado vigencia y conlinuidad a la politica exterior durante las

décadas precedentes®.

Con la llegada de las crisis econémicas -y los continuos cambios en el
escenario internacional-, las nuevas doctrinas economicas en boga, ademas del
ascenso de nuevos funcionarios en el escenario politico nacional (originados,
educados y ambientados en un esquema de alejamiento de las bases sociales,
ademas de su ferviente deseo de que el pais todo perteneciera al nivel de
desarrollo donde fueron educados y conformados ideolégicamente), la politica
exierior del pais debid suirir las variaciones propias de sus personalidades,

aparte de las variables internas y externas que incidieron en su conformacion.

Ya como presidente, Miguel de la Madrid debio administrar una crisis
economica con amplias repercusiones sociales que también tuvo sus efectos en .
el campo externo. Iniciativas como la posible formaciébn de un cartel de
deudores, la activa participécic')n de Meéxico en la region centroamericana y un
intento de diversificacion de largo plazo de las exportaciones nacionales, se

% »_.la diferencia con la politica exterior de Echeverria ¥ Lapez Portillo aparece con mucha claridad:
Mientras ¢l primero percibié el agotamiento del modelo de desarrollo econémico estabilizador e intentd
responder a ello con una activa politica tereermundista -que no implicd una reforma a fondo del aparato
productivo-. ¢! segundo desarrolid una politica de "potencia regional” apoyada en ¢l boom petrolero y en el
endeudamienio extemo, cuya duracion fue muy corta”, en Jorge Chabat, La Toma de Decisiones en la
Politica Exierior Mexicana, en La Politica Exteriory la Agenda..., Op. cil. p. 88,



vieron suplantadas por el pago puntual y sin objeciones de la deuda externa, la
actividad en grupo en el caso de Centroamérica y la profundizacién de la

dependencia econdmica y financiera de! pais con su principal socio comercial®,

Pero la variable de fondo, que fue introducida por el equipo de
funcionarios de! gabinete en esos momentos, fue el apego ferviente a la nueva
ola econémica conocida como neoliberalismo, que estaba siendo aplicada con
todo vigor por los principales paises industrializados que mantenian gobiernos
de extraccion conservadora (Gran Bretana con Margaret Thatcher, Estados

Unidos con Ronald Reagan).

Considerado como una secuencia moderna del liberalismo de! siglo XIX,
con énfasis en los factores monetarios y financieros, para fortalecer un aparato
economico ya desarrollado, el neoliberalismo fue adoptado, y adaptado, a
sistemas econdmicos no desarrollados con resultados de variados a negativos,
yendo desde conceder prioridad a la llamada mano invisible para normar el
mercado, hasta el incremento explosivo de las exportaciones -en detrimento de
los mercados internos-, debido a una caida progresiva del poder adquisitivo,

producto de altos niveles de inflaciéon y desempleo creciente.

Asi, los proyectos econdmicos de corte neoliberal fueron introducidos en
México sin un estudio exhaustivo que permitiera conocer sobre sus posibles
bondades, pero también maldades, particularmente en una economia en vias de
desarrollo como la mexicana, viciada ademas por practicas empresariales,
comerciales, sindicales y de otra indole, que reducen los margenes de maniobra

% -.podemos decir que la preocupacion por la erisis centroamericana, ¢l interés en evitar una
confrontacion con la banca imernacional v el propésito de construir un modelo econdémico que promueva
lus exportaciones, constituven las tres grandes prioridades de politica exterior del gobierno de De la
Madrid...", Idem. p. 89.
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de los gabinetes econémicos que instrumenian, en la practica, las teorias
econémicas®’.

Con ello, De la Madrid primero, y Carlos Salinas después, sefalaron los
nuevos rumbos de la economia doméstica, enfrentada a una competencia voraz
en los mercados internacionales por la captacion de los recursos de inversion
externos, la especulacién bursatil y las nuevas formas del endeudamiento
externo, que permitid un ficticio auge en las cifras macroeconomicas, pero que
no fue trasladado al sector de la microeconomia, el verdaderamente importante

para el desarrollo del pais y bienestar de sus habitantes.

Es verdad inatacable en el México de hoy que en los ultimos 20 afnos las
politicas econdmicas impulsadas han presentado el mas puro estilo neoliberal, lo
que ha repercutido también en las decisiones de politica exterior, con el fin de
respaldar las acciones del pais en su busqueda por lograr un mejor

posicionamiento, en la era de la llamada globalizacion econdmica®,

Por ello, si bien en México los cambios efectuados a nivel de la economia
estructural fueron de amplias dimensiones en esos cuatro lustros: privatizacion,
fusion o desincorporacién de empresas publicas; fuerte apoyo al sector
empresarial; multiplicacion del comercio exierior; incremento substancial en la
instalacion de maquiladoras; reestructuracion del endeudamiento externo, etc.,

7 El liberalismo sucle asociarse con una doctring que ignora la prevalencia de las relaciones de poder.
exagera la estabilidad del mercado v hace caso mniso de las asimetrias del poder v la riqueza..(no
obstante)..el liberalismo también se relaciona con procesos politicos que cambian ¥ no con estructuras
sociales inmutables: subrava o forma en que los individuos ¥ las instituciones que éstos crean pueden
afectar lus condiciones de su propia existencia™, en Robert O, Keohune, El concepto de interdependencia v
el andlisis de las reluciones asiméiricas. en “lmerdependencia o Un enfoque dtil... ", Op. cii, p. 66.

“ L conclusion casi inmediata seria que el gobierno de Miguel de la Madrid, primero, v ¢l de Sulinas
despuds, pusieron en marcha el proyecto neoliberal en sus aspectos internos ¢ internacionales. conduciendo
ademas a las consecuencias que se predecian: abandono de las politicas tercermundistas v latinoamericanas
..y alincamiento a las posturas de Estados Unidos en diversos campos que van desde las politicas
cconomicas internacionales al nuevo tema “estratégico” del narcotrafico”, en José Miguel Insulza, Aféxico y
América Latina en los novena: Las posibilidades de una nueva relacion, en “Reluciones Exteriores de
México... ", Op. cit., p. 211,
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los indices de bienestar de la poblacién no sélo han desmejorado, sino invertido
su rumbo a cifras de los afos setenta, cuando estaba en las postrimerias el

llamado desarrollo estabilizador.

A nivel de la politica exterior, se tratdé de que la accion externa del pais
persiguiera metas precisas, que respaldaran los esfuerzos desarrollados en su
interior para lograr el crecimiento, que no el desarrollo de la nacién. Por ello, se
otorgd una gran flexibilidad a la praxis de la politica exterior, dejando muchas
veces de lado los principios histéricos que le han dado vigencia e imagen a nivel
internacional®®.

En tal sentido, se pas6é de una visidon en la que predominara un sentir
latinoamericano a otro globalizado; de una justa dimension de la capacidad y
posicidon del pais en su etapa especifica de desarrollo a otra en donde se
adquirian responsabilidades de nacion desarrollada sin serlo. Sin siquiera
pensarlo o desearlo por la mayoria de los mexicanos, se pasd a tener
obligaciones mas alld de lo que realmente sefalaba la capacidad real del pais

en el exterior'®.

Al cambiar los esquemas conceptuales de la dimension real del pais, se
pasé de una posicion geoestratégica de potencia intermedia a otra en la que se
desplazd la imagen de pais llamado tercermundista y se le equipard con las
potencias economicas y financieras, en un ejercicio ficticio de crecimiento sin
desarrollo. México, al renunciar practicamente a ciertas variables propias de una
potencia intermedia, dejo de lado lo que Ricardo Valero llamé en su momento

YAl momenio de delinear las nuevas acciones de politica exterior de México, el Presidente Salinas y sus
mas cercanos coluboradores cayeron muy pronto en la cuenta de que la diplomacia debia adoptar un
enfoque de gran flesibilidad y pragmatismo, ante un escenario mundial que permitia vislumbrar cambios
acelerados v profundos”, en Andrés Rozental La Politica Exeerior.., Op. cit., p. 51,

1 (Con Carlos Salinas de Gortarid: *..se requeria de una politica exterior que promoviese con oportunidad
v agilidad nuestros intereses ¥ diese a conacer las importantes transformaciones internas impulsadas por el
nuevo gobierno...el propasito fundamental debia ser el de lograr la mejor reinsercion posible del pais en el
contexto internacional, que derivara en beneficios concretos para ¢l desarrollo de México", Ibid, p. 12.
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“un poder disuasivo de caracter estratégico”, que contribuye a conducir y

proteger, mas alla de sus fronteras, sus intereses de toda indole'®!,

En las siguientes paginas continuaremos analizando este tema,
particularmente con las repercusiones que tuvieron las crisis economicas y el
endeudamiento externo en la modificacion de los objetivos de la politica exterior,
su implicacion con el estado de la democracia en el pais y la polémica
establecida sobre la prioridad que debe tener la politica, sea interna o externa,

en el devenir histérico del pais.
2.2.2 Democracia, Consenso y Politica Exterior

Los hechos senalados en la parte anterior respecto a los distintos matices en
varias de las posiciones de México en materia de politica exterior tienen un claro
referente: muchas de las decisiones fueron tomadas de forma unipersonal,
ejecutiva, sin la participacion real de la sociedad o de sus representantes.

Y no hablamos de una sociedad en abstracto, cuyas opiniones podrian
diluirse en la diversidad de los temas expuestos, también debemos destacar
como parte de esa sociedad a internacionalistas, politdlogos, académicos,
legisladores oficialistas y de oposicion y hasta miembros de carrera del servicio
exterior de la propia Cancilleria mexicana, que no tuvieron real incidencia en

esas decisiones.

' “En esa hipotesis, se Hevaria al pais a invertir sus prioridades v a abandonar escenarios en los que’
podria emprender actividades congruentes, en mayor grado, con tos intereses nacionales.  El coslo politico |,
seria alto.  El alejamiento de naciones que han visto a México como aliado y la falta de acceso real al
nucleo de las potencias intermedias dejarian al pais en un peligroso aislamicnto.  Pretender ser lo que no
somos cquivale a negar nuestra realidad y perder ta posibilidad de modificar Yas condiciones adversas del
orden mundial que afectan a nuestro pais”™, en Ricardo Valero La Politica Exterior de Mdéxico. Contexto y
Realidades, en “"Fundamentos v Prioridades de...”, Op. cit. p. 33.
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¢Por qué no ha existido una debida consulta a la sociedad de las
acciones tomadas, no solo en materia de politica exterior, sino de los temas
fundamentales que inciden en la vida cotidiana de la poblacion mexicana?. La
respuesta es simple y sobradamente conocida: porque no existen los suficientes
mecanismos democraticos, establecidos por el gobierno o por la sociedad civil
y/o sus representantes, para poder influir en las decisiones tomadas por las

auloridades.

La falta de una democracia mas parlicipativa ademas de representativa;
de que importantes medidas a nivel politico y econdbmico -que afectan a la
sociedad-, sean consensuadas entre el gobierno y los representantes populares;
de que decisiones a nivel externo, que también afectan el devenir de todo un
pais, se analicen previamente entre los representantes de la sociedad, no ha
sido realmente tomado en cuenta por los diversos funcionarios o instituciones
publicas que han tenido, y tienen, a su cargo tan importantes decisiones en la

materia.

Sefalabamos en anteriores apartados que uno de los rasgos positivos de
la politica exterior mexicana es su continuidad en el tiempo, producto, entre otras
razones, de que un solo partido politico detento el poder por siete décadas, lo
que permitid evitar fuertes vaivenes en las posiciones internacionales del pais,
asi como pérdidas de enfoque en la forma de resolver delicados asuntos que

presentaba la realidad internacional dia con dia.

Pero la permanencia de un régimen politico que se renové minimamente
a través de las décadas, anquilosando sus estructuras y resolviendo las disputas
de poder a través del expediente del corporativismo, el mayoriteo y la falta de
democracia plena'®, no sélo dano el tejido social a nivel interno, sino mostro

02 . - .. . . . . R . .
La legitimacion revolucionaria de quienes resultaron vicloriosos en la revolucion...la han recogido y
conservado sesenta afios después los gobiernos de México. El costo politico de esta fuente de legitimidad

es muy alto, puesto que la clase politica de hoy es muy distinta a la que gand la revolucion -en su mayoria_

ni siquiera cree en la revolucion-. las realidudes sociales del pais distan mucho
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una faceta a nivel externo que contribuyd a deteriorar la buena imagen que la
politica exterior de México se labré a partir del siglo pasado, como se anotaba en

nuestro primer apartado sobre su devenir histérico.

En diversas ocasiones se insinud por parte de voceros gubernamentales
que el silencio de la sociedad signilicaba consentimiento con las medidas
adoptadas por el regimen, tanto a nivel interno como externo. No obstante, lo
que verdaderamente subyacia debajo de dicho silencio era la falla de cultura
politica por parte de una sociedad que vio disminuida su participacién en las
soluciones, a partir de un mayor corporativismo y unipersonalidad de las

decisiones tomadas'®,

Esta falta de cultura politica se demostréd en muchas ocasiones en las
facetas mas recalcitrantes del corporativismo oficial: la induccion del voto; el
traslado de dirigentes sindicales de un puesto a ofro -sexenio tras sexenio-; la
manipulacion de asambleas, reuniones y dirigencias; la declaracion ilimitada de
promesas nunca cumplidas y aun menos reclamadas; el reduccionismo
practicado por las altas instancias, donde el criterio de un grupo prevalece

mayoritariamente por encima de millones de personas.

Si a nivel de las decisiones internas no existian los mecanismos
democraticos suficientes para lograr una mayor y mejor comunicacion entre
gobernantes y gobernados, entre.los detentadores del poder politico y aquellos

‘que les entregaron su confianza, menos se podria dar una comunién de

social incorporados a la Constilcion y el ejercicio de la division de poderes v el respeto a la soberania
popular no ha alcanzado el desarrollo del esquema politico propuesto en fa Carta Magna.”, en Camacho
Solis, Los Nudos Historicos.... Op. cit., p. 624.

%% B} silencio significa consentimiento, En la practica ¥ en innumerables niveles donde se ticnen que
tomar decisiones, esta suposicion se hace todo el tiempo. Tal vez tenga que ser asi. No obstante ¢s una
aseveracion falsa v en ocasiones equivocada. Lo falta de capacidad para objetar, o para optar retirarse,
puede significar una de muchas reacciones: micdo o prudencia fremie al poder, indiferencia, parilisis de la
voluntad, hosca resignacion, mera desesperanzi, un sentimiento de ignorancia o habitos de sumision.
Cualquicra o todos pueden yacer sumergidos bajo una superficie de silencio”, en Anthony Arblaster,
Democracia, Edil. Nueva Imagen. ta. ed., 1987, p. 140.
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intereses a nivel de posiciones exiernas. Si bien buena parte de la continuidad
de la politica exterior mexicana ha tenido la virtud de descansar en una sélida
base de principios universalmente aceptados y no en posiciones coyunturales,
ain asi se ha visto seriamente impactada por decisiones que proceden de

personajes no ligados a su trayectoria institucional.

Aunado a la todavia débil democracia, en las Ultimas dos o tres décadas
una corriente tecnocratica comenzo a desplazar a aquellos gue, a nivel politico,
resolvian los retos planteados a la politica exterior. Si bien los funcionarios
técnicos no tienen mayor diferencia en conocimientos de los que ostentan
aquellos formados en las doctrinas humanistas, si existen divergencias
fundamentales respecto a su concepcién del mundo y la cabal resolucion de los

problemas enirentados .

Muchas de las decisiones tomadas en los ultimos anos han tenido como
objetivo entrar en un proceso paulatino, pero irreversible, de liberalizacion
comercial que fue acentuandose frente a las crisis recurrentes de la economia
nacional: la deuda externa; los vaivenes de la politica cambiaria; los errores en
la promocion de la inversion extranjera; el polémico ingreso al GATT, asi como
las decisiones tomadas, sin el debido consenso, para ingresar al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico, la Cuenca del Pacifico, el acercamiento politico y

economico con la Union Europea, etc..

Asi, los funcionarios técnicos han tendido a priorizar los temas y las
materias que ellos dominan; esto es, aquellas relacionadas con sus
especialidades, particularmente las areas econdmicas, comerciales y de claro

'* "L teenocracia y la democracia son antitéticas: si el protagonista de lu sociedad industrial es el experto,
entonces quien Neva el papel principal en dicha sociedad no puede ser el ciudadano comin y corriente. La
democracia se basa en la hipotesis de que todos pueden tomar decisiones sobre todo; por el contrario, la
tecnocracia pretende que los que tomen las decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos™,
Norberto Bobbio, El Futuro de la Democracia, F.C.E.. 4a. Reimpresion, México 1994, pp 26-27.
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enfoque material y cuantificable cifra a cifra. Con ello, las decisiones de politica
econdmica comenzaron a tener tan importante incidencia en la politica exterior
que, inclusive, influyeron en el ajuste de estructuras, contemplando como

orientacién fundamental la apertura econémica.

Esto es quiza uno de los principales elementos que ha influido en darle
prioridad al area econdmica en la politica exterior de México de los Gltimos afos
y que ha dado lugar, incluso, a reacomodos en las funciones basicas de la
propia Cancilleria mexicana, concitando a diferencias de opinion respecto del
manejo del area econdmica internacional con otras dependencias del
Ejecutivo'®,

¢Por qué se da este tipo de divisiones de criterio que logra inclusive
reformar o, en lenguaje tecnocratico, redimensionar una institucion de regio
abolengo como es la dependencia rectora de la politica exterior del pais?.
Porque, entre otros elementos que inciden, no existen los suficientes pesos y
contrapesos al interior de la llamada democracia a la mexicana, que logren
frenar decisiones cupulares, tomadas sin el debido consenso de los
directamente involucrados, mucho menos de la sociedad en su conjunto.

Un ejemplo de ello es que, a las urgentes necesidades de financiamiento
y apoyos economicos por parte de la economia mexicana en sus crisis
recurrentes, se acudié al expediente mas sencillo y a la mano: una ‘mayor

dependencia con el mayor socio comercial,

""" Un ejemplo de ello esta en la desaparicion de la Subsecretaria de Asuntos Economicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en 1985, cuyo titular, Jorge Eduardo Navarrete, habia pugnado por una via de
acercamiento a América Latina en ¢l Consenso de Cartagena, “La desaparicion de dicha Subsccretaria se
div en ¢l marco de recortes presupuestales generales en la administracion pablica mexicana, pero no deja de
RNamar ls atencion que fuera precisamente esta subsecretaria la afectada, a pesar de existir otras de reciente
creacion y de temiticas hasta poco tiempo antes encomendadas @ instancias burocraticas de menor
jerarquia®, en Jorge Chabat La Toma de Decisiones en la...., Op cit. p. 89-90.
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Asi, el control de la politica exterior por parte de la Cancilleria mexicana
comenz6 a difuminarse, a desintegrarse en compartimentos especificos, en
donde oifras dependencias del Ejecutivo tomaron decisiones que correspondian
a’la instancia rectora'®, independientemente de si estas decisiones fueron
consensuadas o no entre todas las dependencias que forman parte del llamado

Gabinete de Politica Exterior.

En varias ocasiones, los triunfos logrados en el area econdmico-comercial
externa fueron atribuidos a las dependencias que tienen que ver mas con la
economia interna, mientras que los errores cometidos fueron facilmente
endosados a la Cancilleria mexicana, al difuminarse cada vez mas las

respectivas areas de atribucion y responsabilidad de las dependencias.

Ello contribuyd también a que las presiones exiernas, por un ejercicio
independiente de la politica exterior, tuvieran un mayor impacto en las
decisiones del gobierno mexicano, y que areas que anteriormente eran mas
manejables por la Cancilleria, al ser compartimentalizadas, fueron mas

facilmente presionables por instancias externas'”’.

Otro de los temas relacionados con la democracia y la forma en que son
tomadas las decisiones de politica exterior en México es la polémica, siempre
vigente, de si se debe dar prioridad a la politica interna o a la externa en el

momento de las decisiones trascendentales.

0 vEn términos gencrales. fov organismos del gobiero menicano que tienen vinculos sectoriales o
téenicos con los norteamericanos reflejun ¥ a veces representan a los seetores de lu sociedad mexicana que
quisivran que las relaciones entre Jos dos paises fucran mas estrechas. Sobre todo las entidades que
interyienen en asuntos ccondmicos L.son los portavoces de las fuerzas de integracion econdomica que
tienden a acercar a ambas naciones (SHCP, SECOFL BN, SPP, Mina<)™, en Limites cn la Amistud:
Meéxico y.... Op.cit, p. 109,

17 Lk politica exterior no puede mantenerse al margen de las repercusiones economicas, politicus y
sociales de la crisis.  Aun mas: en ocasiones ha cosechado males que nunca sembréd v que se le han
atribuido para descalificarla...Se trata de presiones no solu dirigidas a la politica exterior sino, sobre todo, at
estado general que guarda el pais. No es extrano advertir que cuando no es por buscar la paz en América
Central, es por ¢l sistema politico mexicano o por la falta de firmeza en ¢l combale al narcotrafico y otras
criticas por vl estilo”, en Ricardo Valero La Politica Exicrior de.... Op. cit., p. 30
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El tema estad ligado por la forma en que actualmenie se toman las
decisiones de politica exterior y como éstas influyen en los demas campos de la
vida nacional, a ello dedicamos las siguientes paginas.

2.2.3 ¢Prioridad Interna o Externa?

La polémica sobre si la politica interna debe estar vinculada a la externa y ser
reflejo de las medidas tomadas domésticamente ha sido, en muchas ocasiones,
factor de controversia entre criticos y analistas de la realidad politica de los

Estados modernos.

En general, podemos decir que actualmente existe una clara
diferenciacion entre la politica interna y externa aplicada por los gobiernos; y esa
divergencia en el actuar doméstico e internacional los ha llevado,
particularmente a los paises en desarrollo, a ser blanco de criticas de
observadores que sefialan que los gobiernos promueven una politica de
principios externa que no se compagina con la realidad interna que viven sus

pueblos.

El caso de México es paradigmatico en ese sentido. Poseedor de una
politica exterior basada en tradiciones, principios rectores y normas de caracter
universal que, ademas, han sido defendidas con pasion en los distintos foros y
en las circunstancias historicas que se ha requerido, su politica interna se
encuentra todavia desvinculada de los objetivos declarados de su politica

exterior y de la promocion de su imagen externa'®,

'™ “La vinculacion de la politica exterior de México con su politica interna es uno de los aspectos mis
controvertidos y, paraddjicamente, menos explorados de la vida nacional. Algunos sectores de la opinidn
poblica ven la politica exterior como reflejo de la realidad interna del pais; otros conceden autonomia al
quchacer internacional de México, y lo enticnden como respuesta @ estimulos y retos que vienen del
exterior”, comentario de Enrique Berruga Filloy a la ponencia Condicionantes del activismo de..., Op. cit.,
p. 111,
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La importancia del debate, y su vinculacién con la falta de verdaderos
canales democraticos, donde se consense a la sociedad y a sus representantes
sobre fas particularidades de las politicas interna y externa, radica en
comprender hasta qué punto la politica exterior de México realmente refleja las
necesidades e intereses nacionales o si, por el contrario, se ha limitado a
responder a una serie de situaciones coyunturales y desafios internacionales, al

margen del proceso politico, econdmico y social del pais a nivel interno.

Un ejemplo de ello es que, en diversas ocasiones en la historia pasada y
reciente de México, se ha constatado que su gobierno ha elaborado y practicado
una politica exterior que tiene como destinatarios a grupos internos de oposicion,
particularmente de izquierda. Esto es, algunas iniciativas de México a nive!
internacional han tomado las banderas de los sectores progresistas de la
sociedad, dandole presencia a su politica externa por un lado y, por otro, como
forma de evitar presiones de los sectores intelectuales internos, frenando, al

mismo tiempo, el empuje conservador de los sectores de derecha’®.

Esta practica no necesariamente ha sobrevivido a la época de
globalizacion e interdependencia galopanie de nuestros dias. Las oleadas de
nuevos funcionarios, mas pragmaticos y menos dados a la negociacion politica
con los sectores progresistas, han diluido la sana decision de tomar muy en
cuenta a sectores de la sociedad que, por fradicion y formacion politica y
humanista, estan no solo a favor de posiciones de avanzada, sino también en
contra de las decisiones de corte pragmatico y, en ocasiones, utilitario de los

Ultimos anos.

1 No obstante, algunos analistas han subrayasdo que al ser un elemento mis bien coyuntural y no como
parte de una politica definida y a largo plazo, la toma de posiciones progresistas no siempre es un factor de
negociacion o cooptacion de los sectores que las esgrimen, “Las experiencias anteriores han mostrado que
la politica exterior, cuando tiene destinatarios inlernos, no sirve como Gnico mecanismo para el
entendimiento con los grupos de oposicion™, en Jorge Chabat, Condicionantes del..., Op. cit.. p. 108.
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Asi, mucho de la {alta de coherencia entre la politica desarrollada a nivel
interno y la proyectada y ejercida en lo externo, forma parte de la desvinculacién
de los drganos decisores en ambas politicas con los representantes, lideres de
opinion y sectores criticos de la sociedad. Ello ha llevado, paulatinamente, a la
falta de credibilidad en la fuerza moral, que no de principios rectores, de varias

de las decisiones tomadas por el pais a nivel externo''°.

Por otro lado, la dindmica del mundo actual ha influido considerablemente
en las decisiones tomadas. E! continuo progreso de las comunicaciones, los
medios de informacion y la interdependencia de los paises, ha contribuido
también a las modificaciones en la politica exterior'"'. Ello, aunado a la
velocidad con que se dan los cambios a nivel internacional y su relacion con los
esfuerzos domeésticos por incrementar y ampliar los canales democraticos, para

una mayor participacion de la sociedad en las decisiones que le afectan.

No negamos que la realidad internacional de nuestros dias se desplaza a
una velocidad mucho mayor que los asuntos domésticos, pero si a ello se suman
los obstaculos que representan la falta de una auténtica democracia
participativa; la débil existencia de vinculos consensuales entre el gobierno y la
sociedad; el exceso de atencion a las decisiones que toma un solo actor del

panorama internacional; las diversas presiones del entorno externo y los

N Nos guste o no, hace buen tiempo es evidente que hay una brecha entre las posiciones que México
toma en ¢l exterior y s naturaleza de su politica interna. En principio. ¢l gobicrno mexicano se define
como producto v garante de un sistema democratico comprometido con la justicia social. En realidad -y
€810 no es sorpresy para nadie- México vive dentro de un sistema autoritario cuya politica social ticne poco
de justa y progresista. En cambio, en 1o externo, Klexico insiste en ser defensor de la democracia politica y
social, en el respeto u las normas del derecho internacional ¢ insiste en condenar el uso de la fuerza en la
relacion entre los Estados o en 1o vida interna de ciertos Estados”™, Lorenzo Meyer, comentarios a la
ponencia de Qlga Pellicer, La Politica Exterior de México ante ¢l resurgimiento de las hegemonias, en
“Fundamentos y Prioridades de la.,. ", Op.cit, p. 52,

M Lo afirmacion tradicional de la primacia de la pdlitica interna sobre la politica externa en los andlisis
mexicanos parece complicarse al no ser yva de caracter purimnente "unidireccional”, pues la mayor y
creciente influencia de los acontecimientos externos en la situacion interna ha contribuido a prestar mis
atencion que nunca al factor de la dindmica de las relaciones, intereses v comportamientos internacionales”,
en Francisco Gil Villegas, E! Eswudio de la Politica Exterior en México: Enfoques dominantes, temas
principales y una propuesta teérico meitodologica, en Foro Internacional No. 116, Vol. XXIX, abril-jun
1989, p. 675.
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aconiecimientos permanentes y coyunturales como la deuda externa, el
narcotrafico, la migracion, entre otros, han disminuido la capacidad y velocidad

de respuesta de la politica exterior mexicana.

Por todo ello es que falta dar una mayor coherencia a la vinculacién de la
realidad politica interna con las posiciones en materia de politica externa. Si se
pregona en todos los ambitos la autodeterminacion de los pueblos, ¢por qué no
se brinda un ejercicio mas autonomo a las decisiones tomadas por las
poblaciones indigenas en el pais?. Si se llama continuamente a la iguaidad
juridica de los Estados, ¢por qué no se hacen verdaderos esfuerzos por hacer
cumplir por todas las instancias nacionales los compromisos de un verdadero
Estado de Derecho, en el gue los propios estados de la Federacién tengan una

mayor participacion en el desarrollo del pais?.

Si México es uno de los paises que han hecho de la solucién pacifica de
las controversias una bandera universal, ¢por qué no se brindan todos los
cauces legales para la solucion pacifica y definitiva del problema en Chiapas?.
Si a nivel de las naciones consideradas potencias medias, nuesiro pais es uno
de los principales impulsores y actores -particularmente con los paises
centroamericanos-, de la cooperacion para el desarrollo, ¢ por qué no se aplica
ese mismo entusiasmo para paliar los graves rezagos sociales de apartadas, y
no tanto, poblaciones marginadas del desarrollo en su propio territorio?.

Esas y otras interrogantes surgen cuando se comparan los principios
rectores de la politica exterior de Meéxico con la realidad sociopolitica y
econdomica de su poblacion a nivel interno. ¢Puede existir mayor desvinculacion
entre lo que se pregona a nivel externo y lo que realmente sucede en lo interno?.
Por ello anotamos que, conforme se da una mayor interdependencia entre las
naciones y se extienden los medios de informacién y comunicacion, distintas
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imagenes favorecedoras, promovidas y proyectadas por los paises, se
desvanecen, se evaporan, estan sujetas a comprobacion instantanea.

En las actuales decisiones de politica exterior de México existe un
marcado interés por dar importancia preponderante a la imagen del pais hacia el
exterior, no sélo por la continua incidencia de factores internos que han
contribuido a deteriorarla (narcotrafico, homicidios politicos, lucha por el poder,
crisis econdmicas, etc.), sino también por factores externos que han develado la
ineficacia de muchas de las politicas llevadas a cabo por los gobernantes
transexenales (nuevamente el narcotréfico, la negociacion de la deuda externa,
la intervencion continua del mayor socio comercial de México en su politica
interna, la apresurada apertura de la economia nacional a la era de la
globalizacion, etc.), una ambivalencia de propdsilos externos contra realidad

interna®'?.

Para que realmente exista una congruencia entre lo interno y lo externo
se debera simplemente tratar de que estos dos sectores no se encuentren tan
apartados uno del ofro; que no exista un abismo entre la realidad interna y la
imagen externa; que se revierta la tendencia a desarrollar politicas alternativas
en casos especificos, en lugar de continuar defendiendo los principios rectores
histéricos de la politica exterior que, por cierto, también se conjugan con los
principios fundamentales de un Estado de Derecho''®,

"Ly vinculacion entre Las politicas interna v exterior, cuando en la primera se estan generando cambios
de importancia, lleva necesariamente i cicrtos rezagos en la segunda. No es casual que mientras lus
instancius encargadas de mancjar las acciones de politica econdmica internacional actan con rapidez y
determinacion, la responsable det mancjo de las relaciones politicas enfrente mucho mayores dificultades
de definicion ¢ instrumentacion”, Guadalupe Gonzalez, Tradiciones y..., Op. cit. p. 53.

" (La existencia de las dos politicas) ...exige que los dus ambitos encuentren su exacta correspondencia en
¢l quehacer nacional. De otro modo se corre el riesgo de que los principios de la politica exterior y los de
la interior, en tanto que responden a relaciones de poder distintas, adopten falsas oposiciones, Ello llevaria
al absurdo de que el Estado sea rival ideolégico de si mismo.  Una solucion consiste en abrir ¢l marco
democritico, promoviendo un activo pluralismo mediante el impulso al proceso de democratizacion que es,
sin duda, punto de confluencia de esos dos ambitos™, en Ricardo Valero, La Politica Exterior de..., Op. cit.,
p. 29.
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Es por ello que diversos analistas del acontecer nacional e internacional
se preguntan los verdaderos fines de muchas de las posturas adoptadas por
México en su frente externo y que estan mas alla del cabal cumplimiento de los
principios de su politica exterior. El manejo de dicha politica de posturas
pragmaticas, en un entorno juridico y de acatamiento de principios universales,
llega en un determinado momento a tratar de ocultar la propia realidad interna'"*

que va en contra de dichos postulados.

En este sentido, méas que otorgar una prioridad a la politica interna o a la
externa para la cabal defensa de los intereses nacionales, lo realmente
importante es que exista una mayor congruencia entre ambos instrumentos, con
el fin de que sean defendibles tanto a nivel doméstico como internacional.
Mientras no exista dicha congruencia ambas politicas pueden ser facilmente
presionadas desde el extranjero, al encontrarse aisladas y desvinculadas una de

la otra.

En el siguiente apartado estudiaremos los factores externos que inciden
en una politica exterior mas independiente. Si bien hemos realizado en
ant'eriores paginas un somero analisis de lo que representa la vecindad con la
mayor potencia econdémica del mundo en el quehacer diplomatico del pais, otros
elementos externos también contribuyen a erosionar la capacidad de las
autoridades del pais para implementar decisiones auténomas en la materia.

2.3 El Factor Externo

La realidad politica y econdmica internacional también ha tenido un importante
papel, directo e indirecto, en las presiones que la politica exterior de México ha

114 “Ef hecho de que a politica exterior de México se haya expresado y desarrollado principalmente en el
ambito politico-juridico-institucionasl, ha llevado a muchos especiulistas y a otros tantos observadores
criticos de la realidad nacional {tanto mexicanos como norteamericanos) a preguntarse directamente si se
trata o no de una politica real o si mas que una politica exterior auténtica de promocion de intereses en el
exterior es un mero instrumento de la politics interna”, en Guadalupe Gonzalez, Op. cit., p. 39.



sufrido en los dltimos afios, parlicularmente en la aplicacion adecuada de sus

principios rectores.

Mientras al término de la Il Guerra Mundial y durante el periodo de la
llamada Guerra Fria México gozé de una relativa estabilidad econdmica (con
altos margenes de crecimiento, bajas tasas de inflacion, desarrollo hacia
adentro), y un proceso politico interno que no preocupaba de modo alguno al
partido en el poder -por su férreo control corporativista de la sociedad en su
conjunto-, y con parlidos politicos de oposicién que requerian, de muchas
formas, del aliento gubernamental para poder existir; con la llamada crisis del
petréleo, y a comienzos del decenio de los ochenta, se aceleraron las
transformaciones internacionales, que fueron dando lugar a la llamada
globalizacion de la economia mundial y a una nueva estructura de la vida

econémica, politica y social internacional®'®.

Asi, a mediados de los ochenta, y luego de la grave crisis econdmica de
1982, México emprendié un intenso proceso de desregulacion y apertura de su
economia, que comenzo con la liberacion de las importaciones, continud con su
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en
1986, y reafirmo con una nueva reglamentacidn sobre inversiones extranjeras
(1989), que brindd una mayor apertura a inversionistas extranjeros para incidir

en la economia nacional.

Ya concluido el llamado desarrollo estabilizador, los objetivos explicitos
del gobierno mexicano eran el cambio estructural, la generaciéon de empleos
mas productivos y mejor remunerados, influir en los precios internos a partir de

"5 “Son varios v encadenados los procesos que caracterizan la globalizacién del capitalismo, desde la
acumulacion originaria hasta la concentracion y centralizacion del capital; del desarrollo cuantitativo y
cualitativo de las fuerzas productivas al desarrollo y modernizacion de las relaciones de produccion; de la
nueva division internacional del trabajo v {a produccion a ta constitucion del mercado mundial, al influir en
o articular mercados nacionales v regionales; de las formas singulares v particulares del capitat al capital en
general”, Octavia, lanni, Teorias de la Globalizacion, coedicion de Edi. Siglo XX1 v Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM, la. ed, 1996, p. 118,
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la competencia externa y el acceso a tecnologias de punta, logrando con ello
una mejor insercion en lo que ya se empezaba a conocer como el proceso de

globalizacién internacional.

Los drasticos cambios en la economia nacional habrian de influir,
necesariamente, en los demas campos del acontecer doméstico, y la politica
exterior no estuvo exenta de dicho fenomeno. El nuevo entorno econdmico
internacional afecto la praxis en las decisiones externas del pais, tornando en
muy importantes aspectos que antes se consideraban secundarios y relegando a
los que tenian primacia a un segundo ptano''®.

Con la llamada revolucién informatica, la reestructuracién capitalista
iniciada por los gobiernos de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret
Thatcher en Gran Bretaha, las nuevas formas de la interdependencia, la
reorganizacion de los espacios geopoliticos internacionales -el Este europeo, la
unificacion alemana, la multipolaridad de los centros de decision politica-,
México debia adecuarse y adaptarse a las nuevas circunstancias de su entorno,
como ya lo habia hecho en su propia refacion de vecindad con su poderoso

vecino del norte.

Igualmente, y como repercusion de sus errores financieros y crisis
econdmicas, México debi6 ceder espacios en el ambito de su politica exterior a
manos de su principal sgcio comercial, toda vez que la diversidad de {rentes que
presentaba en su economia externa y una cierta disposicion de autolimitarse en
sus decisiones politicas externas, le evitaba dafar su posicion estratégica

respecto a Estados Unidos.

Yo wpe hecho, a finales de la década de los ochenta se dio un cambio de rumbo en las relaciones
internacionales de Meéxico. A partir de entoncees, el pais dejo de identificarse con las causas de los débiles y
desposeidos v comenzo a buscar nuevas alianzas sobre bases de igualdad, es decir, con paises de tamaio ¥
desarrollo economico similares, como Brasil ¥ Venezuela, Esta tendencia no salo continuard sino que
también estamos viendo un viraje mis profundo de México hacia una mayor identificacion ¢ integracion
con blogues polilica ¥ econOmicamente mas poderosos:  América del Norte y Europa™ en Wolf
Grabendorff, México y la Comunidud Europea: ;Hacia una nueva relacion?, en "Relaciones Exteriores...”,
Op. cit.. p. 137,
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En las siguientes paginas trataremos de analizar algunos de los puntos
importantes que a nivel econdmico y politico externo influyeron, y contintan
influyendo, en |la toma de decisiones de la politica exterior de México y el grado

de aplicacion auténoma de sus principios rectores.

2.3.1 Las Crisis Economicas y sus Repercusiones

Una buena parte de la erosién en la capacidad de maniobra de la praxis de la
politica exterior del pais se debe, sobre todo a partir de 1982, a la influencia que
han tenido las decisiones en e! campo econoémico y que, en varias ocasiones,

han llevado a la economia nacional, y por ende al pais, a sucesivas crisis.

Es de todos conocido que la llamada “gran crisis” de la deuda externa la
origind México en agosto de 1982, siendo sus factores practicamente los
mismos que para las demas naciones deudoras. No obstante, es de hacer notar
que al contrario de lo que sucedia con ofros paises deudores -que habian sido
golpeados duramente por los entonces altos precios dei petroleo-, México venia
saliendo precisamente de un auge inusitado (con tasas anuales de crecimiento
por arriba del 8% en promedio), debido a la exportacion de hidrocarburos.

Asi, a la baja en los precios de! principal producto de exportacién de
México en esa época, el incremento en las tasas de interés inlernacionales y la
fuerte especulacion externa, se unieron factores internos como los embates
especulativos contra el peso mexicano, una desmesurada fuga de capitales -
estimada en veinte mil millones de dolares-, y una campana electoral que
obligaba al partido gubernamental a endeudarse a corto plazo, para poder dar
una imagen de continuidad de la proclamada bonanza y administracién de la

abundancia, que se pregonaba''’.

M7 Vease para un andlisis mas exhaustivo de los factores que incidieron en la crisis de 1982 a Rudiger
Dornbusch, México: Estabilizacion, Deuda y Crecimiento, en El Trimestre Econdémico No. 220, Vol. LV,
oct-dic 1988, Fondo de Cultura Economica, México, p. 895.
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Por ello, y con las sucesivas renegociaciones de la deuda externa, el pais
debio enfrentar embates internos y externos en los niveles monetario, financiero,
crediticio y bursatil. No obstante, estos son factores secundarios si también se
toman en cuenta las limitaciones a la capacidad soberana de decision sobre los
propios recursos de la nacion, las imposiciones externas de reglas especificas
para la conduccion economica del pais y los efectos nocivos que han tenido las
sucesivas crisis econémicas y el pago puniual de la deuda exierna en el

bienestar de la poblacién y en sus propios derechos humanos''®.

Como ya anotdbamos, el pago de altos intereses de la deuda externa -
aparte del gran monto de su capital-, haria que las autoridades gubernamentales
se vieran practicamente obligadas a reconvertir a la economia nacional, con
todos los efectos que ello produjo en ios diversos ambitos, incluida la politica

exterior.

La rapida apertura comercial unilateral, el ingreso al GATT, la
modificacién y flexibilizacion de la reglamentacion sobre inversiones extranjeras,
la devolucién de un tercio de la propiedad de los bancos comerciales y una
todavia mayor aquiescencia con los grandes empresarios nacionales y
extranjeros, senald el nuevo rumbo que tendria la economia mexicana y que
consistia en expoherla a la competencia internacional, forzando un incremento
sostenido de la eficiencia productiva, acorde con los canones neoliberales en
boga, y a una mayor competitividad: todo ello en el marco de la llamada

globalizacion, que ya campeaba en el entorno economico internacional’'®,

" Para un analisis mas amplio de las repercusiones del pago de la deuda externa en la afectacién de los
derechos elementales como empleo. salario, alimentacion. salud, vivienda, educacion ete., véase Luis
Enrique Véniz Avelar, Deuda Exierna y Derechos Humanos en México, wrabajo de tesis para optar por el
grado de Maestria, Unidad de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho U.NLAM., México, 1992,

Y Veuse Urias Brambila, Homero La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana, en Revista
Meaicana de Comercio Exterior, Vol. 43, dic. 1993, p. 1105.
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La reconversion de la economia mexicana debia ponerse a tono, pues,
con el vertiginoso ascenso de nuevos actores industriales, particularmente el
ejemplo de los llamados tigres asiaticos, el rapido desmoronamiento del blogue
socialista y el desenlace de la Guerra Fria. Ello llevo a una cierta multipolaridad
en las decisiones econdmicas a nivel mundial, en contraposicion con el esquema
bipolar, la desaparicion del sistema de tres mundos y la funcionalidad del

sistema regulatorio, impuesto por el orden mundial de la posguerra'?°,

Asi, la reestructuracion de la deuda externa y el ingreso de México al
Acuerdo Genera! sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), fueron parte
de las prioridades de! Gobierno mexicano en el primer lustro de los afnos
ochenta. La propia decision del ingreso al acuerdo multilateral estuvo, como
sabemos, plagada de argumentos en favor y en contra''. Y mucho tuvieron que
ver, en las condiciones con las que se ingresaba, las presiones que se recibieron
del exterior, influyendo no solo en las decisiones propiamente de politica
comercial, sino en la estrategia de insercidon de México en el mundo, materia que

corresponderia mas al sector de la politica exterior.

Igualmente, y como producto de la crisis econdomica, la reestructuracion
de la deuda externa fue uno de los objetivos fundamentales para poder
recuperar la capacidad de decision sobre las finanzas nacionales -internas y
externas-. La propia crisis de pagos que se vivia hizo que los intentos que se
daban para fortalecer un frente comun de deudores en el continente -Consenso

130 yaase Alejandro Dabat, La crisis mexicana y el nuevo entorno internacional , en Revista de Comercio
Exterior, V ol. 45, No. 11, noviembre de 1995, p. 866-867.

120 e ay principales asociaciones de industriales, las sindicatos y el ala mis nacionalista det medio potitico
se¢ opusicron al ingreso, con el argumento de que abrir el pais a las importaciones extranjeras acabaria con
la industriz mexicana v dejaria sin empleo a millones de trabajadores. Entre los defensores del GATT
estaban las asociaciones comerciales y lus camaras de comercio, algunos banqucros, la embajada
norteamericany y  varios micmbros del gabinete de Lopez Portillo, incluyendo al Sceretario de
Programacion y Presupuesto, Miguel de la Madrid™, en Vecinos Disiantes, Op cit., p. 291,



de Cartagena-, fueran rapidamente desechados'?, con el fin de acceder no sélo
a mejores condiciones de pzQo, sino a evitar mayores presiones del principal
acreedor del pais, que se encontraba comprometido, en su propio feudo, por los

cuantiosos montos de deuda cxterna de los paises latinoame:icanos'?

Asi, la deuda externa -y la urgente necesidad de su soluciéon-,
coadyuvaba también a la limitacién de la capacidad decisora independiente del
pais, ya que no solo readecuaba |z estrategia consensuada, en principio, con
varios paises latinoamericanos. sinc rcflejaba que los paiscs deudores, incluido
en primer lugar México, al actuar por su cuenta, estaban mucho mas expuestos
a las presiones del gran capital, poniendo en riesgo tanio su capacidad de
decision soberana sobre sus recursos, como también las condiciones de

bienestar de su poblacion.

Adn cuando durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid se
hicieron esfuerzos: reestructurando los pagos de la deuda externa, ingresando al
GATT, abriendo de forma unilateral la economia mexicana. revirtiendo el contro!
de los bancos a favor de los empresarios y reconvnmendo redimensionando el
aparalo estatal, quedaron latentes desequilibrios que se manifestarian con
mayor fuerza anos después, cuandc se anunciaba que México practicamente

formaba parte del llamado Primer Mundo, al ser uno de los paises que con

22 vEn términoy mas generales, podria decirse que la erisis de 1982 replanteo fos temas del ambito v de
los recursos de fa politica exterior, Ja respuesta a Ly crisis fue frugmentads s coda pais buscd defender sus
intereses @ costa de fos demis, tanto para hacer frente al problema de lad come il de b caida de los
precios del petrolea™, José Miguel Insulza Mévce v, Op cit p. 21421 También: Sl coyuntura
eritica surgio en junio de 1986, cuando el gobierne de Miguel de fa Madric deseché su amenaza de tomar
accion unilateral respecto al problemia de o deuda yoaceptd las limitadas coneesiones de los bancos
acreedores. Durante un brese periodo a principios de 1986, parecio que Méaizo formaria un ' frente comin
de deudores” con Argenting v Brasil”, en Laure Whitchead, Mévico v “Hegemonii® de Estudos
Unidos: Pusado, Presente v Futuro, en “Relaciones Exteriores de México en... " , Op. cit., p. 338,

12 -El anuncio de Mevico, en agosto de 1982, de que ne podia seguir atendiendo al servicio de su deuda
externa, lo colocd en el eentro de o crisis de la deuda latinoamericana. Estados Unidos no podia darse ¢l
lujo de permitir que Meéxico dejara de pagar, la cartera latinoamericana de sus bancos comerciales equivalia
al 1199 del capital 1otal dv todos los bancos mis grandes. Los préstamos hechos o da region por los nueve
mayores bancos equivalian al 1707 de la suma de todos sus capitales”, en Vecirios... Op eit., p. 254-255.
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mayor fuerza habian propugnado per la libertad irrestricta en el comercio

internacional.

Si la crisis econémica de 1982 se origind a partir de wun
sobreendeudamiento externo, que superaba la capacidad de pago de la
economia nacional, la crisis economica de 1994 se presentd precisamente por la
sobre exposicion de la economia mexicana “a las modalidades mas inestables y
especulativas de la inversion externa, en proporcion que rebasaban
ampliamente las reservas de divisas y medios de control de que disponia el

"2 reciclando una situacion de crisis economica, pero con el agravante de

pais
que ahora no se trataba de una crisis de deuda externa, sino a la falta de control
de las autoridades economicas para revertir procesos especulativos generados
en el exterior, y que su mayor impacto se debia, precisamente, a la
profundizacion de la apertura economica del pais, sin un esquema definido,

agravado por su posiciéon de nacidn de menor desarrollo relativo.,

Lo que la crisis econdémica de 1994 provoct en la economia nacional vy,
sobre todo, en la capacidad autébnoma de decision de la politica exterior, tiene
repercusiones hoy en dia en diferentes posturas tomadas en la materia.

Ejemplos concretos de ello los podemos observar en la mayor
profundizacion de la apertura comercial de México, continuando la ruta trazada
por la corriente neoliberal, que ya estudidbamos; una mucho mas amplia
convergencia de intereses con Estados Unidos, desplazando la tradicional
posicién independiente de la politica exterior mexicana; una concentracion de la
relacion econdmica (comercio, inversiones, transferencia de capitales) con el
principal socio comercial, asi como un deslizamiento del pais hacia posturas
més ligadas a las de los paises desarrollados, que aquellas implementadas por

las naciones en desarrollo.

" Para un clara diferenciacion de los factores que incidieron en el origen de las crisis de 1982 y 1994
véase: Alejundro Dabat La crisis mexicana y.... Op. cit., pp. 866-874,
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Hechos claros de que las instancias decisoras de una parte de la politica
exterior se han desplazado hacia el area econdmica se muestran en la cada vez
mayor autonomia en relaciones internacionales o externas que tienen
dependencias gubernamentales como Hacienda, Comercio, Banco de México.
Bancomext, Turismo, etc.. Su mayor activismo y en muchas ocasicnes su {aita
de congruencia con la instancia politica, en este caso la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ha danado seriamente no solo la capacidad de decis:on
que en la materia podria tener el pais, sino dado sefales contradictorias que

afectan su imagen internacional'?>,

WNo puede negarse que la cada vez mayor parlicipacion del factor
econémico en las decisiones de la politica exterior, no solo de México sino de los
distintos paises, forma parte de los procesos de globalizacién y de la cada vaz
mayor interdependencia de las naciones en un esquema mundial de comercio €

inversion.

Muchos de los factores que incidieron en el origen de las crisis
econamicas de los paises latinoamericanos -y de México en particular-, forman
parte de hechos externos'®®, Elementos como la variacion de los precios del

petroleo a nivel internacional; las cambiantes tasas de interés -fijadas, por Ic

e influyen en i politica extenors)s U8 L erisis economica livv.
~ooon ol esterior voa darles una noos,

(Las decisiones de polrtiea

Jooolgune manera o dar pre @ las relaciones econor
ammension Lacindancias responsables de s arcas econo L Dnancieras van @ mostrar uro ns
aoiivismo frente ai onterion on la mayor party de los Sasos al vode duinstancty politica. To que en mis
do un memento va oo derivar eoaparenies contradicciones, 2 3 prosecto de apertura cconomica de e
protundidad v orapides cos que se hainstrumentade, va s tener incidencias de vitd importancio en L
inte ion de Mésico ¢ de los actorcs vconomcos v financieros en el ambin
internacional (v on proces conomia etadounidense con serias incidenciae
et L seberamz v g independen. sa del proyector tos factores ¥ procesos externos tendrin cada
ver may or poder de decision, o o mdirecto, en g nacisnall 1o cual afects también de manera
o b indepondencic v L soberania nacionales”™, en Guadalupe Gonzdlez, Tradicione: v

LoOpocitopy 81.52
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demas, en los paises industrializados-; la continua redistribucién de los capitales
internacionales; la cada vez mayor especulaciéon financiera; los continuos
cambios que deciden -a partir de mano de obra barata, precios de insumos,
exencion de impuestos y coslos administrativos- las empresas transnacionales
para la ubicacion de sus grandes plantas de procesamiento, maquila y
ensamblaje y, aunado a todo ello, la competencia a que se han vislo obligados
los paises en desarrollo por captar mas inversiones, pertenecen, entre otros, a

este esquema.

En las siguientes paginas analizaremos, precisamente, la forma en que
los procesos de globalizacion e interdependencia en los que se han vislo
involucradas las naciones en desarrollo, particularmente México, les ha reducido
su capacidad de incidir vigorosamente en las decisiones externas, luego de un
mayor involucramiento de los factores econémicos en la determinacion de su

politica exterior.

2.3.2 Globalizacion e Interdependencia

En anteriores paginas sefalabamos la importancia que tuvo el surgimiento de la
llamada ola neoliberal en el mundo y cémo, practicamente de forma inesperada,
México, o mejor dicho sus gobernantes, se embarcaron en el conocimiento de su

doctrina para conducir la economia y finanzas nacionales.

El fendmeno de la globalizacion comenzo casi al mismo tiempo que el
surgimiento del neoliberalismo y éste es uno de sus factores. Si antes la
transnacionalizacién era un concepto que llamaba la atencion por su extension
mundial, la globalizacion adquirié una nueva dimensién, porque no solo incluia a
las grandes corporaciones mundiales, sino abarcaba también a las naciones y
sus formas de influir en las grandes decisiones econémicas internacionales.
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Factores inmediatos de la globalizacion mundial se encuentran en la
profundizacién del! uso de las computadoras -que revolucionaron los aspectos
meramente mecanicos y eléctricos de las comunicaciones-; los cambios
acelerados en la conformacion de la escena internacional -el tropiezo de las
naciones socialistas, el resurgimiento de los nacionalismos, las sociedades cuasi
teocraticas-; la ampliacién del componente capitalista en las naciones que se
consideraban todavia socialistas (Rusia, China, Vieinam, elc.), asi como la cada
vez mayor preocupacion por el entorno ambiental, que junto con otros grandes
temas como los derechos humanos, la democracia representativa y la ecologia,

son actual materia de analisis y estudio’",

La cada vez mayor interdependencia de las naciones corre paralela a la
globalizacién y es parte de su surgimiento. El auge de las telecomunicaciones,
el incremento explosivo de las relaciones economicas y comerciales y la
generalizacion de la informatica, hacen que los paises se encuentren cada vez
menos aislados y, si, mas interdependientes, aunque con sus reconocidas

asimetrias, desde luego'®®.

A la par de lo que sucedia en el mundo, México también registraba
cambios importantes, impulsados en su mayor parte por los factores
economicos. Como ya senalabamos, la reestructuracion de la deuda externa; el
llamado redimensionamiento de!l aparato estatal; el ingreso del pais al GATT; los

cambios registrados en la legislacién para regular las inversiones extranjeras; ¢!

retroceso en la estatizacion de la banca y el mayor apoyo a los empresarios

7 “Desde comienzos del decenio de 1os ochenta se aceleraron las transformaciones internacionates que
condujeron a Tu globalizacion ¥ a una nueva estructurs do o vida economica, politica ¥ social del mundo.
En ello fucron determinantes lu presencia de la revolucion informatica, la reestructuracion capitalista, la
interdependencia economica mundial, la unificacion y reorganizacion del espacio geopolitico internaciona’
y la interdependencia ccoldgica mundiul”, Alejundro Dubat, Op. cit.. p. 866.

13 la teoria de la inerdependencia surge a fines de los afios setenta, un momento en el que, de acuerdo
a los caleulos de Washington, Estados Unidos experimentaba una pérdida relativa de poder, Ja cual a su vez
contribuye al debate sobre la decadencia general de este pais...”. en El concepio de imterdependencia y....
Op. cit., p. 2.
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nacionales -para adecuar sus niveles a los de la competencia mundial-,
marcaban los cambios, todos ellos econémicos, que destacaban en la escena

mexicana.

Si con Miguel de la Madrid como presidente se sentaron las bases para el
logro de un esquema de apertura econdémica del pais, con Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo como mandatarios se profundizo y acelerd el sistema
imp'lamado, priorizando los factores econdmicos por sobre los politicos, tanto a
nivel interno como externo, y sujetando las decisiones de politica exterior a los

vaivenes de la economia internacional'?®.

Como ya anotabamos, el inicio de la -apertura econémica de México
coincidia con la mayor apertura del comercio y la inversion a nivel internacional,
producto de la globalizacion, identificandose otro de sus factores: el surgimiento
del regionalismo econdmico -en el cual los paises europeos fueron pioneros-. Al
tiempo que muchas naciones declaraban su apertura economica, también
consolidaban su adhesion a grupos de ellas, priorizando dicha apertura a un
reducido espacio econdmico, en relacion con la totalidad del espectro econémico

internacional.

Asi, mientras el gobierno de Salinas de Gortari proclamaba la apertura
econdmica de México, hacia esfuerzos por integrarse a un espacio econémico
que le permitiera -a una nacion en desarrollo como nuestro pais-, disfrutar de
ciertas garantias de proteccidn frente a la ola aperturista que ya se daba, y
encarar asi los retos econdémicos en forma segura, {ratando de dar y recibir

beneficios en su intercambio economico y comercial'¥,

“En su dimensian esterna. la politica de modernizacion propuesta por ¢l Presidente Salinas estaba
dirigida precisamente s romper con of aislamiento v la proteccion a ultiranza del mercado mexicano, Su
finulidad eru forzar al aparaio productivo nacional a ser mas competitivo y a explotar cabalmenie las
ventajas comparativas de México ante ¢l resto del mundo™, en Andrés Rozemal La Politica Exterior..., Op.
cit., p. 57.

B9 A, ¢l gobierno de México comprendié que para competir exitosamente por flujos de inversion y
alentar todavia mas la incipiente repatrizcion de capitales del sector privado nacional, requeria inseriarse
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Si bien, en principio, se buscé una diversificacion econémica, los
imperativos historicos, geopoliticos y de subordinacion economica ya apuntaban
hacia el destino conocido: un acuerdo de largo alcance con el principal socio
comercial, reduciendo, aun mas, las posibilidades de la economia nacional para
buscar un camino propio. que le permitiera desarrollarse de forma

independiente.

No debe olvidarse que México contaba ya con ciertos factores que les
interesaba a los empresarios del norte del Rio Bravo: el pais cuenta con cien
millones de habitantes y con un mercado relativamente grande que absorbe una

cantidad significativa de produclos norleamericanos.

Asi también, la mano de obra mexicana se encuentra relativamente
entrenada, a diferencia de otras que requieren mayor capacitacion; el pais
cuenta con una base industrial que le permite no solo elevar sus niveles de
importacion de maquinaria y equipo estadounidense, sino proveer de piezas de
repuesto y accesorios, de bajo contenido tecnologico, a las empresas

norteamericanas asentadas en el pais.

Igualmente, no es de despreciarse los aun abundantes recursos naturales
con los que cuenta el pais. no sélo en sus reservas de hidrocarburos, sino en
sus bosques, selvas, recursos fitogenéticos, oceanicos y minerales, que le
permiten un desempeho adecuado, como potencia industrial media, en el

contexio regional e inlernacional.

La suma de todos los factores: apertura comercial y su significado
economico; la identificacion plena de propésitos de las élites gobernantes de
Estados Unidos y México; una cada vez mayor dependencia -que no

adecuadamente en las tendencias internacionales de globalizacion de los procesos productivos y de
conformacion de bloques comerciales”, Ibid., p. 61.
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interdependencia- del pais frente a su vecino; esquemas teoéricos compatibles en
el manejo de la economia y una disminucién de las tensiones por el bajo pertil
de la politica exterior mexicana -producto de las crisis econdmicas-, llevaron a la
suscripcion de un acuerdo de libre comercio trilateral, en el que México
practicamente no recibié ningun reconocimiento de su condicion de nacion de
menor desarrollo relativo, a la hora de comprometer responsabilidades

economicas.

El amplio y extenso campo del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, entre Canada, Estados Unidos y México, ciertamente seria tema de un
analisis mas profundo y puntual sobre los diversos aspectos politicos,
economicos, sociales y hasta culturales, por lo que no nos ocuparemos de él en
este estudio, s6lo queda senalarlo como un producto de los factores externos,
debido a la globalizacion y al contexto histérico en que se realizd, en el que sus
fines basicos continllan siendo el incrementar la competitividad y crecimiento

externo del pais, dejando de lado el desarrolio interno de la sociedad’®".

Por ello es que, subrayamos, las decisiones tomadas en politica
econémica tienen una incidencia importante en el manejo de la politica exterior
y, en ocasiones, la trascienden y logran moldearla a sus fines y objetivos. El
proceso acelerado de liberalizacidon economica que tuvo el pais en los ochentas
y noventas continua siendo producto del esquema de solucién de las crisis
econdmicas, generadas, a su vez, por los altos niveles de endeudamiento, los
errores en la politica cambiaria, asi como la promocion desenfrenada y sin

control de la inversion extranjera.

1 g e ~ 0 . - . . . . 13 .
"M SEFTLCAN se orienta abiertamente hacia el exterior v fue coneebido como un instrumento con fines

estratégicos ¥ de competencia internacional...(por tanto)...el TLC es mucho més que un tratado regional de
libre comercio ¢n un mundo tripolar en que las regiones dominantes compiten por los mercados
internacionales y luchan por lograr un crecimienio estable y sostenido™, en Juan José Palacios L., El nuevo
regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de libre comercio, cn Revista de Comercio
Exterior, Vol. 45, No. 4, abril de 1995, p. 297.
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Sin duda, debe verse a la globalizacion y a la creciente interdependencia
de las naciones como una oportunidad para mejorar los niveles de vida de los
mexicanos. La comparacion entre los indices de bienestar entre México y
paises de similar desarrollo relativo deben llevar al propdsito de enmendar €l

objetivo de crecer por crecer, en lugar de crecer para desarrollarse.

El simple crecimiento de las cifras macroecondémicas, sin impactc alguno
en los niveles de bienestar de los ciudadanos, condena a los gobiernos de Ics
paises a continuar desaprovechando las oportunidades que brinda el conicrto
internacional para superar su situaci¢n de atraso, casi tan antigua como su
misma existencia como nacion, dilapidando los recursos que deberian ser

entregados generacion tras generacion.

Las cifras oficiales subrayan los logros gubernamentales en materic de
captacion de inversion extranjera, sin aceptarse gue ésta deba ser controlada.
aun en formas minimas, para evitar que su afluencia, muchas veces
especulativa. logre desestabilizar la economia nacional, ademas de promover un
consumo indiscriminado de productos finales, que no tiene mayor incidencis en

la produccién nacional.’%.

La interdependencia de los paises es también oportunidad para
intercambiar experiencias de como utilizar el crecimientc economico y las cllas
tasas de incremenic en las exportaciones para reciclar sus beneficios haciz la
poblacion. Experiencias como las de los paises del Sudeste Asidtico. que
comenzaron desde una posicion mucho mas dependiente que la de Meéxico y
ahora generan mayores beneficios sociales para su poblacion, son casos de

analisis, a fin de sacar provecho de sus puntos positivos y negativos.

Vel futura dei pass no pucde deascansar en L absore,on sin limites de capitales forineos que on buena
mudidy se desvian hacia el consumo, lo cual sucle manifestarse en un incremento desproporeionasio du fas
importaciones. ¥ uv cuyo tnico compromiso, atendiendo a su propia logica, es fa oblencion de ganancias
en ¢l menor pluzo posible™, en Homero Urias Brambila, La eircidacion de capitales v su crisis, en Revista
de Comercio Exterior, Vol, 45, No. 12, dic. 1995, p 4,
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Globalizacion e interdependencia también son fuente de experiencias
para la cada vez mayor reforma y modernizacion de la vida politica de México.
Si, poco a poco, las irabas y obstaculos colocados por un afnejo sistema se han
venido desmoronando, es hora de tomar experiencias de naciones lideres en
cultura politica y movilizacion de sus ciudadanos, exigiendo el pleno respeto a
los derechos ciudadanos y una mayor participacion de la poblacion en las

decisiones de sus gobernantes.

Multiples experiencias se han tenido de decisiones independienties en
materia de politica exterior por parte de México. La cada vez mayor apertura del
pais al sistema global le ha significado retos, victorias y derrotas; de como
algunas de éstas se han dado y cdmo han influido tos factores externos es parte

de nuestras siguientes paginas.

2.3.3 Politica Exterior Pasiva y Activa

En nuestro primer capitulo anotdbamos varias de las caracteristicas
esenciales de la politica exterior de México, su formacion y devenir histérico, y
como, poco a poco, la continua enunciacion y puesta en praclica de sus
principios rectores fueron ganando terreno, hasta convertirse en enunciados
concretos, y trasladados al derecho positivo mexicano.

Ya analizébamos también los cambios que comenzé a tener la politica
exterior mexicana a partir del inicio de {a década de los setenta, asi como las
particularidades de varias de sus decisiones, en mucho debidas, y lo
subraydbamos, a la personalidad de sus ejecutores, fueran el Presidente de la
Republica o el secretario de Relaciones Exteriores.

No obstante, como todo instrumento politico con cierto prestigio ganado
por su indeclinable bisqueda de hacer valer el derecho internacional, la politica
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exterior de Meéxico ha estado influenciaua por doctrinas, decisiones o
acontecimientos que se han suscitado en oiras partes del mundo y que, de
alguna forma, la hicieron pronunciarse en determinado sentido. Hoy en dia, la
cada vez mayor interdependencia de las naciones es un elemento que influye
con mas fuerza en las decisiones nacionales que se toman en el contexto

internacional.
a) La Politica Exterior Pasiva

Estudiosa de la politica exterior, Rosario Green sefala que, hasta 1970, la
politica exterior de México se caracterizaba por su “legalismo, abstencionismo,
pasividad, falta de compromiso real y hasta aislacionismo”, debido a varias
razones, como las reiteradas intervenciones extranjeras que sufrid¢ el pais en su
historia, al incontrastable peso de su relacion con Estados Unidos y al relativo
aislamiento que mostro el pais al dedicarse a crear y fortalecer las instituciones

para su desarrollo politico, economico y social'®®,

Ejemplos conocidos de la posicion de México en defensa del “legalismo”
los podemos encontrar en la negativa del pais a apoyar la resolucion de la OEA,
de marzo de 1954, en la cual se pretendia ejercer acciones en contra de un
gobierno constituido como el de Jacobo Arbens en Guatemala, asi como la
reiterada negativa del pais a romper relaciones diplomaticas con Cuba, y estar
en contra de imponerle un embargo econémico, por contravenir esto las propias

disposiciones de la Carta de Naciones Unidas y de la OEA.

Estas posiciones se complementaban, en los foros internacionales, con la
decidida participacion del pais en favor del desarme, de la codificacion del
derecho internacional, de la proscripciéon de las armas nucleares, de la

'*' Vease Rosario Green La Politica exterior del nuevo régimen, en el libro “Continuidad y Cambio en la
politica exterior de México”, EI Colegio de México, 1977, p. 3.
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cooperacion internacional y de un nuevo esquema de relaciones econdmicas,

que favoreciera la posicion de los paises en desarrollo.

Pero México no podia ir mas alla de una defensa de la legalidad y de las
formas retoricas para tratar de dar solucién a un asunto determinado. Asi, a la
importancia que dedicaba, a nivel interno, a realizar esfuerzos por incrementar
su crecimiento economico -a través del entonces desarrollo estabilizador-, en el
nivel externo, el pais se identificaba por poner en practica una politica exterior de

bajo perfil, que le evitara entrar en confrontacion con su poderoso vecino.

Por poner un ejemplo, aun cuando la posicidon geografica de México
podria hacer pensar que tuviera un cierto interés en ejercer liderazgo en su zona
mas inmediata (Centroamérica e inclusive el Caribe), el pais no lo asumia para
evitar: primero, caer en contradicciones respecto a sus principios de no
intervencién y autodeterminacion y, segundo, no enturbiar su relacion con

Estados Unidos, al mostrarse interesado en influir en una zona en donde el pais

del norte tenia fuertes intereses estratégicos”".

Esto es, uno de los principales elementos que definiria fa posicion pasiva
de una politica exterior es que solo reacciona a impulsos, o amenazas, del
exterior, pero no se permite la libetad de ejercer presiéon en el contexto en el
que se desenvuelve, para tratar de cambiar las circunstancias que la rodean. Al
contrario, una politica exterior activa, o proactiva, lleva en sus fines, y en su

puesta en practica, elementos destinados a moditficar el entorno en el que actia.

M Lac causas de s pasividad de Meéxico hacia Centroamérica se debian, fundamentalmente a: “1.- la
politica de aistamicnto deliberadamente fomentada por los gobiernos de Mexico cuyos esfuerzos estaban
voleados en o eaabilidad v ol desarrollo posrevolucionarios, 2. la eaperiencia historica sufrida por
México en materia de intervencion extranjera. que dio pic ol surgimiento de la autodeterminacion v lu no
intervencion como los principios basicos de s politica exterior, Hevd a confundir en la prictica a la no
intervencion con el aislacionismo: 3.+ el desmedido bilateralismo de México hacia E.U.. lo que hacia
pensar que cualquier Uinjerencia” del pais en da zons de influencia nortecamericana podria traer
consecuencias; .- el tipo de gobiernos que han prevalecido en la zona, en su mayoria de corte militar o
producto de golpes de estado, ademas de que los mas se plegaron a los dictados estadounidenses, cuando
Meéxico enarbolaba la autndeterminacion v ta no intervencion”, en La Politica de México en la region.. .,
Op. cit,, pp. 424-425,
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Podemos decir que el ascenso de unz personalidad, -mas que un
esfuerzo de racionalizacion, nuevos cuerpos doct'inarios o mayor capacidad de
decision externa- comenzoé a cambiar los cénons=s en los que se desenvolvia la
politica exterior; Luis Echeverria, como mandz'zrio del pais, arrastrd con sus
decisiones en materia internacional los cambios que se dieron en la polinca
exterior y que se basaban, particularmenie. en las decisicnes de una sola
persona'®.

Por ello, no es que se haya dado un cambic en el cuerpo doctrinario de la
politica exterior del pais, ni siquiera que las posiciones tercermundistas y/o pot
un nuevo ord<n econdmico internacional, quedaran plasmadas en sus principios
doctrinarios © cambiaran sus objetivos biasices, ni siquiera que hubiese logrzdo
moditicar su entorno, pero la dinamica actividad presidencial fue la transicion

entre una posicidn pasiva y una activa de la pclitica exterior de México.
b) La Politica Exterior Activa

Se reconoce en la administracion de José Lopez Portilio el periodo en el que ei
ejercicio de la politica exterior alcanzdé una nueva etapa. Varios analistas
sefalan que los cambios se dieron mas por circunstancias coyunturales que por
una verdadera voluntad de cambiar la fisonomia de las relaciones externas de!
pais. Lo cierto es que las decisiones que se tcmaron en el periodo reformularon

la praxis de la politica exterior, no tanto el sonorte doctrinario de sus principios.

Coyunturas como el descubrimientc de ricos pozos petroleros en territorio

mexicano -en momentos en que e! precio inlernacional del producto estaba en

15 Len cada sexenio se presentaron casosr de activismo con apego a los principios tradicionales ¥ otros
sin apego a ellos: unos vinculados instrumentalmente. pero no derivados de las condiciones internas de
caracter politico (grupos de presion), otras derivadies de {a correlacion internacional v otros mas
relacionados con la personalidad presidencial”™, ¢n Jorge Chubat, Condicionantes del activismo..,. Op. cit.,
p. 109.
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Su apogeo- una relativa pérdida de poder de la administracion estadounidense,
una mayor competencia por los mercados entre los paises desarrollados y una
corriente de opinion favorable en distinlos paises a las posiciones de avanzada,
facilitaron la tarea de tratar de cambiar los términos en los que se inscribia el
ejercicio de la politica exterior de México en la segunda mitad de los afos

setenta.

Decisiones como el franco respaldo a la Revolucion Sandinista, retirando
al Embajador mexicano ante el gobierno somocista'*®: el renovado apoyo a la
Revolucidon Cubana, cubriendo muchas de sus necesidades materiales; la
Declaracion Franco-Mexicana de reconocimiento de beligerancia a las fuerzas
del FDR-FMLN en El Salvador: el Pacto de San José, en favor de estrechar la
cooperacion energética con los paises centroamericanos y la propuesta de un
Plan Mundial de Energia, fueron hechos que hicieron ver que la praxis de la
politica exterior mexicana adquiria nuevos horizontes'’.

No analizaremos en su amplitud los factores que llevaron a tomar tales
decisiones, ni las repercusiones que tuvieron al interior de la politica interna. Lo
gque es importante sefalar es que, en la puesta en practica de elementos que
distinguieron a México para pasar de una politica exterior pasiva a una activa,
intervinieron multiples factores como la personalidad presidencial, la coyuntura
economica, el conlexto internacional y el momentum del gobierno

estadounidense, por mencionar s6lo algunos.

HOREL cuso nicaraguense...no implicaba, en ese momento, riesgos extrsordinarios para la politica exterior
mexicana. Y menores an serian al futuro los riesgos, si se aceleraba la caida del régimen de Somoza antes
de que ¢l conflicto se constituyera realmente en una abierta confrontacion internacional”, en La politica de
México en.... Op. cit., p. 432,

BT actividad a partir de 1979 fu tal (en reversion al aislacionismo ¢ incluso cn obvia ruptura con los
principios tradicionales) que se llegd a hablar de México como "poder regional” o como "potencia media”,
Otros se preocupaban por ¢l activismo de México, que significaba una ruptura “posiblemente irrevocable”
con su politica tradicional de relativa pasividad y neutralidad en los asuntos hemisféricos y caribenos, y
ubicaba a México del lado de Jos "marxistas de fa region®, en Jorge Chabat, Condicionantes del..., Op. cit.,
p. 102
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Es en esle contexto que se da el ascenso de una nueva administracion
estadounidense. Asi, cuando Ronald Reagan se convierte en mandatario la
nueva derecha norteamericana que lo acompafaba también se hace del pode:,
influyendo en las decisiones a todo nivel en Estados Unidos, incluida su polilica

exterior.

Es por ello que México, nuevamente por cuestiones coyunturales, ahora
aunada la crisis de la deuda externa que estalld en 1982 -ya analizada-, debic¢
reducir el perfil de su politica exterior accediendo, por ejemplo, a buscar el
respaldo de grupos de paises. Asi lo hizo para buscar la pacificacion en
Centroamérica (Contadora)'®, tratar de encontrar soluciones compartidas en
materia de deuda externa (Consenso de Cartagena) o buscar aminorar log

efectos del rearme nuclear (Grupo de los Seis).

La forma que adoptd la politica exterior en varias de sus iniciativas, &l
actuar a nivel de grupo, aminoraba los riesgos de entrar en confrontacion direciz
con un gobierno caracterizado por sus posiciones conservadoras a nivel externo
ademas de que fortalecia su capacidad de convocatoria al incidir en grupes de

paises que presentaban preocupaciones similzres a las mostradas pe’ e

diplomacia mexicana.

El caso de la politica exterior desarrollada a partir de Carlos Salinas ¢z
Gortari es una conjugzacion de vziios elemenios: una mas activa presenciz
internacional; una profundizacidon de la dependencia con su vecino del norte -y.
por tanto. una incierta diversifiéacién econdmica y comercigl-:  una
modernizacion de los principios de la politica extercr -haciendo del pragmatismc
uno de sus elementos principales-: una mayor ane'iura en todos los ordenes -

gue también derivo en mayores presicnes-, y une czda vez mayor identificacien

LI . ' ~. cani fioucic ;
3 Lar estudios sobre L pestion del Gropo Contadora com nueccanivno de pacificacion en vi
henico enoun proceso de oo
ion muliifateral, volnerabilidald freme o

centroamuricana se conciben on funion de iy incotporacion de
latinoamenicana mas amplia ¢on ol fin do reducin, atrngs du la e
Estados Urnidas™, en Franciseo Gil Viliepas, £/ cstudao de 7. politica exierior de..., Op, it p. 672




con las posiciones externas de los paises desarrollados, dejando de lado, en la
préactica, los planteamientos retéricos que identificaban a la diplomacia mexicana

de antafio'®,

Al decidir jugar un papel mas importanie en la economia y comercio
internacional, México no solo abria sus perspectivas de mayor crecimiento
econdmico -que no de desarrollo-, sino se imbricaba mas en un papel de pais
desarrollado que no le correspondia. Al tener una mayor exposicion, el pais
podia ser objeto de medidas de presion por ofras naciones, singularmente

Estados Unidos.

Asi, en diversas ocasiones se puede constatar que el pais tenia los
elementos para hacer cambiar los términos de determinada votacion, defender
tesis o principios rectores o incidir en otros paises para modificar decisiones y no
lo hizo, retrayendo su posicion debido a factores de tiempo y oportunidad, o
porque las presiones por el lado econémico y comercial tuvieron sus efectos en

las decisiones externas.

Ejemplo de ello es el precedente de la invasion de Estados Unidos a
Panama que, desde el punto de vista de la politica exterior de México, constituia
una violacion flagrante a los principios de autodeterminacion de los pueblos y no

injerencia en los asuntos internos de otro pais.

Estados Unidos, para combatir a un gobierno constituido, pero que era
acusado por el propio gobierno norteamericano por trafico de drogas, aplicd

¥ Las cuatro lineas de accion de la politica exterior en ¢l gobierno de Salinas de Gortari eran: “Replantear
nuestras  relaciones con los Estados  Unidos, con miras 4 manimizar  los  beneficios de la
vecindad...Promover una  diversificacion  de nuestros vinculos  hacia  otras  regiones  geogrificas
..Intensificar los vinculos con aquellos paises que poseen peso especifico en el escenario imernacional, su
dinamismo cconomico ¥ tecnologico, su nivel de coincidencia con Meéxico en foros imernacionales o la
cxaistencia de estrechas  relaciones  historicas v culturales se consideran naciones clave...Participar
activamente en los foros multilaterales, tanto los regionales comao los de cardcter universal”, en Rozenial,
La Politica Exterior de.... Op. cit., p. 14,
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extraterritorialmente sus leyes de estupefacientes, y lo llamé antidemocratico por
la falta de garantias en la celebracion de unas elecciones nacionales, siendo
elementos suficientes para invadir el pais y detener y encarcelar, en territoric
estadounidense, al general Manuel Antonio Noriega., dejando en manos de

Guillermo Endara el ejercicio del poder en Panama.

Chery!t L. Escht.ach sehala que, en ocasiones, KMéxico 1o que ha cambiado
es la forma en quz responde a Estados Unidus y sus acciones en

ol

es, si bien dentro del Grupo de Rio México evitd que se

Centroameérica™™ . E
diera una decision ¢ favor de expulsar = Panami y condend la invasién
estadounidense, void en principio por condenar a la Parama de Noriega y voto a
favor de una Resociucién de laz OEA. palrocinad.: por Estados Unidos,

condenando la faliz de limpieza en las elecciones panzmenas (dejando de lado

el principio de no injcrancia en los aguntos internos) '™

Cuales pudiercn ser las rezones que incidieron en esta decision de la
Cancilleria mexicana?. Algunos znalistas sefalan que la negociaciéon de un
tratado de libre comercio con América del Norte no pedia ponerse en peligro por
una denuncia "a todz voz" de parte de la politica exterior mexicana. Otros
senalan que la propia politca exterior ha adoptado modaiidades siendo “pasiva’.

en algunas ocasiones, y “activa” en otras'*

CEnmayo de 198 s despues doogue Noriega anule tes eleccione Gue supuestamente habia ganido
Guidivnne Endara, e SRIT emitio un comumcado donde crivi zaba con dur t conducta de Noriega. Acto
segundes vord en finor de une resolucion de o OEAL presentada por Esvtados Unidos. en la cual s
respotisabilizo & Norters de Jos serios abusos” cometidas durante ¢l proceso electoral ¥ se autorizd gus
Ecuader ¥ Trimdad v Tobago). cncontrara soluciones que levaran
en Cheryvl L. Eschbuach, Redaciones de México,. . Op. cit., p. 229

id

uria comision de tres parses (Guaterna!
a una Mtransicidn democtatics dol poder™,

Joree G, Castatieda wnalic sandabo enorno a Ta postura del gobacerno, la correecion que se hizo
a medio camine en fas e ~de junio s olio QC8G e Lo Q12 et heche de que hacia finales
Hos capituloy Tundumentales de das negociaciones de ta denda ln “tan concluido, hicieron do by
yde Panami slgo pasajere poos gue hustrabe of brote paradojizo en el que se encontraban Jos nues s
ntes mexicanos.”. en La Cavi por d ventana: Meéxico v Amértca Laiing después de ta Guerra Fria,
L«hcmm: Cal y Arena. Movico. Zaoed., sopt. 1993, p 214,

HeEn o politico, Mevica come: Evado soberano, mantiene sus margenes de independencia, ¥ su politica
. 'naci(m.xl condiderada por muchos analistas come “pasiva®. evity problemas,  disgustos o
confrontaciones con E.U.. £l sistun.a politico mexicano aungue ya considerado imperfecto por los puristas
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Esto es, en ocasiones, la decision ha sido automarginarse en un asunto
que le puede traer consecuencias negativas al pais en otros campos,
fundamentalmente el econémico, tratando de bajar el perfil de la politica exterior
y, al mismo tiempo, abriendo nuevos cauces para que se puedan expresar otros
protagonistas que contrabalanceen la posicion del pais y le reduzcan su

exposicion a los riesgos de una confrontacion directa con Estados Unidos.

Al momento en e! que México decidid dejar atras su pasividad en politica
exterior, haciendo de su ejercicio un elemento mas dinamico y apegado a su
fisonomia de potencia emergente -que no pais desarrollado-, el pais ya no sélo
podia tomar en cuenta sus caracteristicos principios doctrinarios, ahora también
contaban los intereses nacionales y economicos y la forma de salvaguardarios

de situaciones que pudieran perjudicarios.

La decision de tratar de compaginar la defensa de sus principios y la
proteccion de sus intereses marcaria profundos cambios en la politica exterior
del pais. Por ello es que se buscaron nuevas rutas y una diversificacién de sus
relaciones en sus relaciones de todo tipo, con el fin de presentar una menor

exposicion a su poderoso vecino.

En el siguiente capitulo trataremos de analizar los esfuerzos que la
politica exterior de México desarrolla para diversificar sus relaciones con otras
regiones, asi como las formas que adopta para tratar de reducir la presién que
ejerce el tener mas de las tres cuartas partes de su relacién externa con Estados

Unidos.

doctrinarios de la democracia norteamericana, resulta perfectamente funcional para la relacién entre lus dos
naciones”, en Guadalupe Gonzalez, Tradiciones y..., Op. cit., p. 46.
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CAPITULO 11l

LA DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE
MEXICO COMO MECANISMO DE DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL

En los anteriores apartados se ha hecho un andélisis de los principales
condicionantes que influyen para lograr o no una politica exterior independiente
de México, no solo por lo que respecta a su poderoso vecino, sino a los factores
internos y externos que intervienen para reducir fa capacidad de maniobra de

los-que-hacen la politica exterior del pais.

Mucho se ha escrito, durante décadas, de que el pais deberia intensificar
sus relaciones de todo tipo con otras naciones y zonas geograficas, lo que le
permitiria alejarse un poco de la enorine dependencia que le significa su
vecindad con Estados Unidos. Diversos autores no solo han escrito sobre el
tema sino que, incluso, han senalado que si el pais conlinla siendo
dependiente, por lo menos trate de acercarse hacia una diversificacion de la

dependencia .

Poco a poco se ha demostrado que a la vecindad geografica se han
aunado factores producto de la cercania: La facilidad de los intercambios a
través de la vasta frontera; la enorme mano de obra mexicana que lo mismo
labora aqui y alld en beneficio de empresas estadounidenses; las maximas
facilidades que ha otorgado el Gobierno mexicano para la instalacion de
empresas de aquél pais, asi como los grandes recursos naturales con los que

e Lla nocién de “diversificucion de la dependencia” plantea la descabilidad (sic) de disminuir la
subordinacion frente o un solo centro externo por medio de la expansion de Jos contactos economicos,
politicos y culturales con otros centros que, en el caso mexicano, estarian constituidos por Europa. Japon.
los paises (ex) socialistas y otros paises de América Latina...”, en Francisco Gil Villegas, El estudio de la
politica exterior.... Qp. cit., p, 672.
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cuenta México, que le permiten abastecer de materias primas a un pais siempre

avido de recursos de otras naciones.

Pero mas importante aun son dos factores que pesan en una
profundizacion de la dependencia de nuestro pais hacia el vecino del norte: a
nivel empresarial, la proximidad de un pais que puede comprarlo todo ha hecho
que buena pare del empresariado nacional se conforme con venderle sélo a él,
respaldando su decision en la cercania, mercado abierto, convergencia entre

oferta y demanda, etc..

El otro factor es todavia mas impornante y el que conlleva mas riesgos: a
nivel politico, existe una inclinacion de los lideres de nuestro pais por profundizar
las relaciones en todos los Ordenes con Estados Unidos, sea por una afinidad en
las politicas implementadas en ambos paises, sea por una fuerza inercial de la
relacién, o porque los lideres de ambas naciones comparten no solo ideologia,
formas de ser y hacer, sino una educacion, muchas veces en aquél pais, que les
permite identificar los intereses de México muy cercanos a los de Estados

Unidos.

Si bien los esfuerzos de diversificaciébn de México comenzaron a darse a
fines de los afos sesenta y principios de los setenta, cuando se empezaron a
crear agrupaciones de caracter economico en la regién latinoamericana
(Mercado Comdn Centroamericano, Sistema Econémico Latinoamericano, Pacto
Andino, etc.), ello no llevé a una multiplicacion de los lazos comerciales del pais
con la regién; mas aun, la casi imposibilidad de incrementar el comercio con la
zona se debi® a que sus naciones competian entre si, con los mismos

productos, para exponar a Estados Unidos.

Igualmente, el pais ha tratado, muchas veces infrucluosamente, en
explorar otros mercados, que si bien distantes, le provean una mayor capacidad
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de maniobra frente a la pesada carga que le significa tener, en estos momentos,
casi el 90% de su comercio total con una sola nhacion.

Con Europa, por ejemplo, México ha firmado diversos acuerdos que no
han alcanzado un desarrollo solido por diversas circunstancias, lo mismo por los
propios retos europeos’, como por situaciones coyunturales. que han afectado

la relacion.

Con Asia, la relacion continua siendo distante aunque prometedora, la
mayor actividad del pais en los organismos economices de la Cuenca del
Pacifico. que ha sido reforzada con la apertuia de Embajadas en varios paises

pertenecientes a ella, abre perspectivas en el futuro.

México deberad aprovechar, entonces, que a partir del término de la
Guerra Fria se han presentado varios procesos que modificaron radicalmente el
escenario internacional, dandose una recomposicion de las esferas de
influencia, particularmente en materia econémica y comercial. El derrumbe del
llamado “"bloque soviético" y su transicion al capitalismo: la generalizacion del
auge exportador de China y el Sureste de Asia: la aceleracién constante de la
reestructuracion capitalista (que implica estabilizacion macroeconomica,
apertura externa, reconversion productiva, privatizaciones, desregulaciones,
reformas de Estado, auges bursatiles, etc.) y la superacion, paulatina, de la crisis
de la deuda externa en América Latina', son algunos de los factores que

deben ser aprovechados en beneficio de otros horizontes.

4 “Europa se encuentra inmersa en un proceso de redefinicion de sus estrucuuras, derivado de las
importantes transformaciones internacionales de la 0ltima década: {a desaparicion de la competencia por el
predominio ideologico: el surgimicento de nuevos esquemas de concertacion iraernacionals la upuricion de
nuevos fendamenos econdmicos, sociales v politicos que presagian una épnca de inestabilidad v de nuevas
crisis locales v regionales, entre otras”. Jorge Chen Charpentier. Las Relaciones entre México v Europa
Aav. en "México ¥ la Unidon Europea ™, en Revista Mexicana de Politica Exterior No. 49, Invierno 1995-
1996, Instituto Matiss Romero de Estudios Diplomiticos, S.R.E.. México, p. 150,

% Con base en Alcjandro Dabat, La crisis mevicana y ef..., Op. cit, p. 869.
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En las siguientes paginas trataremos de analizar algunas de las variantes
que se le presentan a México para tratar de diversificar sus relaciones, como
una forma de realizar una defensa mas efectiva de su soberania, a partir de
reducir la dependencia que o une a su vecino y mas importante socio comercial.

3.1 El fin de la Guerra Fria y sus Repercusiones en el Ambito Regional:
El Caso de México

Alguna vez un prominente politico mexicano senald que los paises en vias de
desarrollo se encontraban crucificados entre dos tendencias: por una parte,
eran agobiados por las graves diferencias existentes entre el Norte y el Sury,
por la otra, eran mantenidos en un particular estado de zozobra y amenaza de
las potencias por el llamado conflicto Este-Oeste, impidiéndoles este dilema un
verdadero desarrollo independiente, que les permitiera entregar mayores niveles

de bienestar a sus pueblos.

Las diferencias, ya de por si abismales, entre el Norte y el Sur se han
agravado por la cada vez mayor tendencia de los paises industrializados a
concentrar la riqueza mundial en pocas manos. Esta riqueza no sélo esta
definida en términos monetarios o financieros, sino en la capacidad de
desarrollar tecnologia de punta en las mas diversas areas del saber humano; la
mayor y mejor capacitacion de su mano de obra; la cuidadosa proteccidén de sus
entornos ambientales -en detrimento de aquellos de los paises en desarrollo-; y
su capacidad de aprovechar la genuina riqueza natural de los paises mas

pobres para transformarla en valores intercambiables en sus mercados.

No obstante, el maderoc horizontal que coniribuia a crucificar a las
naciones en vias de desarrollo ha sido eliminado -asi sea parcialmente-, no por
una decision de los paises capitalistas, (jqué mas hubieran querido!), sino por
las propias contradicciones y retos a la historia y logica, realizados por los

paises llamados socialistas.




Asi, el término de la llamada Guerra Fria, o conlilicto Este-Oeste, marco
cambios profundos en la conformacién del clima politico y econémico del mundo,
abriendo nuevas puertas, y cerrando otras, para los paises en desarrollo.

Las puertas que se abrieron tienen que ver con una mayor
interdependencia de los paises, que lo mismo puede ser positivo o negativo, ya
que las repercusiones de turbulencias originadas en zonas apartadas del mundo
pueden tener efectos colaterales de magnitud para las naciones en desarrollo: lo
mismo que los efectos positivos pueden llevarlos a incrementar su participacion
en el mercado mundial, teorema que no es lineal y que obedece a las propias

practicas capitalistas de division mundial de los mercados.

Las puertas que se cerraron dejaron a grandes sectores de la poblacion
mundial sin la ilusion de concretar en su futuro las prometidas reivindicaciones
que les ofrecia la revolucién socialista, desde un trabajo equitativamente
remunerado de acuerdo con su capacidad y, después, segun su necesidad,
hasta los posibies logros en materia de capacitacion, vivienda, salud, educacion
y bienestar en general. que les prometia un régimen que termind con grandes
apariencias, aunque si entrego logros en el poco tiempo que, en el devenir de la

historia, significd su permanencia.

El fin de la Guerra Fria también trajo un cambio de perspectiva por parte
de las naciones industrializadas respecto de diversos paises -entre ellos los en
vias de desarrollo- por una cada vez mayor competencia por abarcar mercados

que antes estaban concentrados en construir el gran mercado socialista'®,

M Robert AL Pastor, estudiosa de la politics estadounidense hacia los paises latinoamericanos seiala desde
su particular punio de vistier "L guerra Sk cosO Sinung vicworia en el campo de batalla ni a firma de un
tratudo de paz; pera al finalizar, ol poder mundial cambié en 1o misma medida que lo habia hecho ras las
dos guerras mundicles. Estados Unidos s ahora la dnica superpotencic: una Alemania unida es la gque
constituye el pivote de Europa: y Japén ocupa ol sitio de la segunda patencia mundial, con un aparaio
econdmico que amenaza con rebasar al de Estados Unidos™, en EV Remolino: Politica exterior de Estados
Unidos hacia Amdérica Lating v ol Caribe, Ed. Siglo XX, Mésico, Ta. ed., 1995, p. 236,




Si bien lo anterior no era el caso de los paises latinoamericanos -salvo
uno-, Estados Unidos se concentrd en poner méas atencidn en su propia area de
influencia. En los Ultimos anos, particularmente en la década de los ochenta,
algunos indicadores clave mostraban una cierta erosion de la preponderancia
que Estados Unidos ejercia en la region'. Su fraccaso por solucionar
bélicamente el conflicto centroamericano:; la explosion, no suficientemente
anticipada, de la crisis de la deuda externa; una consolidacién de las
democracias en el continente y, a partir de ello, el surgimiento de varios grupos
de paises latinoamericanos gue concretaron acuerdos politicos y econdmicos al

margen de las decisiones estadounidenses. fueron ejemplo de ello.

No obstante, entre las ventajas que le brindaban a Estados Unidos los
cambios ocurridos en las naciones de América Latina estaba la consolidacion de
sus democracias, toda vez que es mas seguro y confiable lograr acuerdos de
largo plazo con gobiernos democraticamente constituidos -como los que se
empezaron a generar a partir de la década de ios ochenta-, que con dictaduras

sin ningin soporte social, transitorias y con graves problemas econdmicos'®,

México contribuyd, sin duda, a ese cambio en las relaciones hemisféricas,
abogando por fortalecer la tendencia a que los paises de la regién trataran de
determinar su propio rumbo sin interferencias hegemodnicas. Una importante
aportacion la constituyo la convocatoria a una Cumbre Iberoamericana que, con

T O"EUL se ha acercado a A.L. s6lu en tiempos de erisis internacional, para proteger sus intereses
estrategicos v de seguridad.. A 1o largo de Ta historia, EU. ha subestimado a A.L., a la cual ha pereibido a
través de tres perspectivas basicas: 1.- como parte del hemisferio occidental: 2.- como esfera de influencia
estadounidense, ¥ 3.- como territorio en disputa en ¢l conflicto Este-Oeste™, en Humberio Gurza Elizondo
E! lugar de América Latina en un munde nuevo, en “Europa ¥ América Latina: Entre la ilusion v ¢l
realisma”, de Alberto Van Klaveren, en Foro Internacional, Vol XXXI1, No. 1, jul-sep 1991, El Colegio de
Ménico. p. 116,

4% “NMuchos observadores de Washington creen que, durante Ja década de los noventa, el viraje actual en la
region hacia gobiernos civiles constitucionales y huacia economias de libre mercado ofrece la posibilidad de
una restauracion de la autoridad estadounidense sobre bases mis sélidas™, en Laurence Whitehead, Mévico
yla “hegemonia...”, Op.cit., p. 319,




el tiempo, se convii6 en el principal foro politico y de concertacion

latinoamericana en el cual Estados Unidos no tomaba parte'®.

Por otra parte, a nivel econémico, Estados Unidos trata de recuperar las
ventajas alcanzadas en otros tiempos frente a sus vecinos latinoamericanos. La
realizacion de dos versiones de la llamada Cumbre de las Américas (Miami
1993, Santiago 1998) si bien trata de incrementar ¢l dialogo politico en la region,
sus fines ultimos son formar una gran zona de libre comercio en el continente
americano, en la que también se abordarian Ics aspectos de la deuda externa,
los proyectos de inversidon y la circulacion de capitales, que revitalicen la
preponderancia de la economia estadounidense frente a las ya no tan pequenas

economias latinoamericanas'™,

Por ello, Estados Unidos comenzé su campafa de tratar de liberalizar los
mercados de la regidn a partir de un acuerde comercial con Canada y México,
con el fin no sélo de incrementar su grado de accidén en las economias de sus
entonces socios comerciales nUmero uno y tres, respectivamente, sino para
poner como ejemplo dicho convenio comercial, para un futuro acuerdo que
regionalice las decisiones economicas entre todos los paises del continente.

Por lo que respecta a Europa, el Viejo Continente -tradicionalmente
concentrado en lo que sucedia detras de la “cortina de hierro”-, a la caida de
ésta enfatizd su incursion en aquellos paises de tan similares caracteristicas con

Y «La Conferencia Iberoamericana se constituyd como un foro de consulta, dialogo v cooperacion con dos
vertientes: una interna, entre los paises que la forman, como instrumento de superacion cconomica v sucial
¥ para facilitar el didlogo politicol ¥ otry externa, como un nuevo actor en ol escenario internacional que
recluma participacion en la definicion del nuevo orden internacional, en o conformacion de s nueva
agenda global y en las soluciones a problemas internacionales”, ¢n Andrés Rozental, La Politica Exterior
de.... Op.cit., p. 118,

0 e La Iniciativa para las Américas propuesta por el Presidente Bush en 1990 acabé de definir el cardeter
de los procesos latinoamericanos de integracion, que pasaron a formar porte de la estrategia mundial
adoptada por Estados Unidos para enfrentarse a las otras potencias que le disputan ly hegemonia mundial
en la posguerra fria”, en Juan José Palucios £/ nuevo regionalismo latinoamericano. .., Op. cit.. p. 296.




él mismo. Europa ha mantenido una actividad mas bien ‘discreta’, en
comparacion con Estados Unidos, frente a las naciones latinoamericanas.

Con el correr del tiempo, los proyectos politicos, mas que los
estrictamente econdmicos, son los que han interesado a Europa; y América
Latina, con su cauda de dictaduras, golpes de Estado, desmoronamiento de sus
indices sociales y diversos grados de corrupcién no era un campo fértil para
tratar de llevar objetivos a méas largo plazo; ademas Europa debia evitar caer en

contradicciones con la potencia que regia al continente'",

Si bien varios analistas internacionales afirman que el fin de la Guerra
Fria implica que la polilica ya no es determinante en las relaciones econémicas,
sino que son precisamenie éstas las que determinan las relaciones politicas;
Europa, y paricularmente la Unidon Europea, continia siendo un grupo de
Estados con una fuerte tendencia a priorizar ta politica, siendo las relaciones
econdmicas y el libre comercio sélo uno de los instrumentos para llegar a una
mejor integracion politica, evitar confliclos entre las paries y llevar mayores

niveles de bienestar a sus poblaciones.

Las incursiones europeas por la region latinoamericana tuvieron que ver,
precisamente, con tratar de contribuir a resolver problemas politicos y no tanto
alcanzar acuerdos economicos de largo alcance. Ejemplo de ello es su
participacion, muy celebrada por cierto, en la Conferencia de San José, Costa
Rica, que dio origen a un mecanismo de concertacién politica que contribuiria a -
alcanzar la paz en la region centroamericana, a la vez que favorecia los

intercambios de cooperacién en diversas areas sociales’®?,

Y Durante las primeras décadas de a posguerra no hubo interés por explorar las posibles coincidencias
con América Latina en el terreno de ta politica exterior, privando la idea de que los paises de la region
estabun "irremediablemente adscritos™ al drea de influencia estadounidense y que no tenian la voluntad ni la
capacidad de conducir politicas exteriores autdnomas o siquiera mds 0 menos consistentes y estructuradas”™,
en Albeno Van Klaveren, Evropa y América.., Op. cit., p. 87,

52 . . L . S rord .
32 “La hisiorica conferencia de los ministros de Relaciones Exteriores de todos los actuales paises
miembros de la entonces CE, acompanados por representantes de la entidad comunitaria, con sus colegas
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En relacién con México, la hoy Unién Europea ha dedicado esfuerzos
para tratar de concertar no sblo acuerdos politicos sino también econdémicos y
comerciales. Elfin de la Guerra Fria, si bien le abrid las grandes expectativas de
Europa del Este con sus histéricas similitudes en idioma, costumbres, raices
culturales, adecuada capacitacion laboral y posibilidades de grandes proyectos
de inversion: la competencia y reestructuracion capitalista le impone el reto de
acercarse al todavia mayor mercado del mundo, conformado por los ires paises
norteamericanos. Lz consolidacion de un acuerdo de asociacion econdmica,
concertacién politica y cooperacion con México es parte del interés europeo por

no descuidar el amplio campo latinoamericano.

Por otro lado, ai:n antes de que se resolviera el fin de la Guerra Fria, lz
region del Pacifico Occidental, con sus diversos paises en constante ebullicion
politica, sus altas tzsas de crecimiento economico, sus extraordinarias riquezas
naturales, su ilimitada fuerza laboral, sus avances en tecnologia de punta y su
consolidacién en las corrientes mundiales del comercio, era ya un actor principa!

en la sociedad internacional de la posguerra.

Una relacion particular en el contexto del conflicto Esle-Oeste favorecio ei
llamado ‘boom’ de los paises asiaticos, apoyados por una revolucion tecnolégica
y una division internacional del trabajo que los llevo de la primitiva confeccién de
textiles y la maquila de productos primarios y semi manufacturados, al ensamble
de computadoras. fabricacion de grandes embarcaciones, plantas industriales y
productos sofisticados de alta tecnologia, que contribuyeron a revolucionar los
mercados mundiales. El impulso que significo la presencia de Japén en la zona

de Centroamérica v del Grupo Contadora, celebrada en San José de Costa Rica en 1984, inaugurd un
proceso de concertacion interregional que se ha mantenido hasta hoy v que refleja la voluntad curopea de
contribuir 4 la solucion de los problemas centroamericanos™, en Alberto Van Klaveren, Europa v Américe
Latina..., Op. cit., p. 104,
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contribuy6 enormemente a la transformacion radical de varios paises pobres en

potencias intermedias.

La Cuenca de!l Pacifico contintia siendo un importante catalizador de los
proyectos de América Latina de llegar a diversificar sus relaciones economicas,
tratando de incrementar con ello su independencia de los centros hegemoénicos,
a la vez que intentando un nuevo impulso a sus exportaciones y lograr mayores

niveles de cooperacién en materia de transferencia de tecnologia.

México también quiere ser actor principal en el desarrollo de la gran zona
asiatica. Sus renovados vinculos diplomaticos, politicos, economicos y
comerciales con diversos paises del area, asi como su cada vez mayor
participacion en los organismos creados por el Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC), le ofrece una perspectiva de desarrollo a largo plazo en

esa importante zona del mundo.

En las siguientes paginas abordaremos la problematica que enfrenta
Mexico en las citadas tres regiones del mundo para tratar de diversificar sus
relaciones de todo tipo y disminuir la dependencia estructural con su mayor

socio comercial.
3.2 LaHermandad Latinoamericana

En el afan perseguido en los ultimos afios por tas autoridades gubernamentales
de que Meéxico sea considerado como un pais desarrollado, se han
incrementado considerablemente los lazos con aquel sector de paises que,
siendo desarrollados e industrializados, tienen una diferencia sustancial con
aquellos otros que presentan anlecedentes historicos, raices cullurales, idioma
comun, tradiciones y costumbres simitares, fuertes lazos de identidad y, sobre

todo, un nivel de desarrollo equiparable.
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En el caso de su propio contexto regiohal, Miexico continta sin valorar en
su justa dimension la potencialidad de los paises de Améiica Latina para llegar a
ocupar lugares méas importantes en el escenario internacional. Si bien nuestro
pais es el que mas se ha esforzado en concretar acuerdos de libre comercio con
sus contrapartes latinoamericanos'™, luego de suscribirlos no ha logrado
impulsarlos y profundizarlos debidamente, lo gue haria multiplicar los lazos
economicos y comerciales hasta un nivel que signifiquen una real diversificacion

de su monopolizado comercio con un solo socio comercizl.

Como sabemos. los primeros esfuerzos para impuisar la integracion del
continente comenzaron hace casi cuatro décadas, con las diversas iniciativas
econdomicas y comerciales que surgieron a principios de los sesenta. Con
dichos esfuerzos, los paises latinoamericanos buscaban fortalecer sus
economias a partir de! mcdelo de la sustitucion de importaciones en una escala
regional, tal y como lo dictabar por ese entonces las ideas de Raul Prebisch
que, desde la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), buscaba que

el area tuviera una estrategia comun en su desarrollo economico.

Diversos fueron los esfuerzos, que se concretaron en organismos
regionales, para dar vigor a los nuevos esquemas de integracion. Lo mismo el
Pacto Andino (PA), que el Mercado Comun Centroamericano (MCC), el Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA), que la Naviera Multinacional del Caribe
(Namucar), fueron organismos pioneros en la bUsqueda de procesos de
integracion de América Latina. Poco a poco, éstos se sucedieron en otros, con

el fin de dar una mejor opcion a paises que, siendo pequefos en relacion con las

e mi pais ha sido promotor 3 active participante en Ios esquemas v foros de concertacion regional.
Hemos buscado privilegior ¢ dialogo como herramienta fundamental para promover la cstabilidad. la
seguridad v el progreso de nuestro espacio comin.  También nos hemos avocado a la consolidacion de
mecanismos de cooperacion cconomica ¥ comercial que, al impulsar la integracion regional, apuntalun ¢
impulsan los programas de desarrollo de cada uno de nuestros paises”, Rosario Green, discurso
pronunciado en ocasion del desarrollo de los trabajos del VI Foro de Negocios de Cancin, 17 de jumo de
1998. Mimco.
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"potencias exportadoras” latinoamericanas, requerian una mejor especificidad
154

para su propio desarrollo

Varios de los intentos no tuvieron resultados fructiferos, algunos por la
falta de diversificacion industrial de sus miembros; esto es, la mayoria de los
paises ofrecian los mismos productos y, por tanto, competian entre ellos sin
lograr concretar los fines Ultimos que eran fortalecer la planta industrial,
diversificar su comercio interregional e incrementar sus exportaciones al area;
ademas, los paises de la regiébn experimentaron limites en sus procesos
nacionales de desarrolio. Otros intentos fueron desaprovechados por
divergencias politicas entre sus participantes, que se encerraron en un
nacionalismo inocuo que pervinié los posibles efeclos positivos de una

integracion mas afortunada'®®,

Por otra parte, la mencionada politica de sustitucién de importaciones y
una preponderancia en el desarrollo del mercado interno, dejando de lado el
externo, hizo que las empresas latinoamericanas se rezagaran en materia de
competitividad frente a otras que contaron con el maximo respaldo de sus
gobiernos para lanzarse a los mercados internacionales para competir
exitosamente en ellos, como fue el caso de los paises del Sudeste asiatico',

4 Pars el caso de la sucesion de los organismos de integracion latinoamericanos v el fenémeno del
subregionalismo veéase La Pertenencia a varvios modelos de integracion:  El caso de América Latina, de
Waldemar Hummer v Dictmar Prager, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 48, No. 3, marzo de 1998, pp.
234.252,

SR fracuso de los proyecios lutinoamericanos de integracion se debio, entre otros factores, al
recrudecimiento del nacionalismo, cuundo empezaron a sentirse los efectos negativos de una integracion
ccondmica. (Ahora)..se dan pasos mas lemtos pero mas cuidadosos cn ¢l campo politico. facilitando
primere s apancion de mecanismos para consultar ¥ concertar posiciones, en las que los nacionalismos
cedan ante la necesidad de que haya consenso”, en £7 Papel de las politicas exteriores en la nueva
configuracion politica de américa Latina, de René Herrera Zaniga. en el libro "Europa v América Latina:
Entre...”, Op. cit. p. 138,

B eLy orientacion al mercado interno determing las relaciones econémicas eteriores de los paises
latinoamericanos durante varios decenios,  La estructura de las exportaciones cambid lentamente y la
compelitividad de las empresas se rezago...La orientacion "hacia adentro” deterior6 la posicion de América
Latina en la cconomiu mundial™. en Comercio ¢ inversiones entre América Latina y Europa. de Klaus Esser
(Instituto Alemin de Desarrollo, Berlin). en Revista de Comercio Exterior, abril de 1995, p. 319,

132




LLos cambios politicos y econdmicos en el contexto internacional, aunados
al surgimiento de la nueva ola neoliberal que comenzé a surgir a fines de los
setenta, hizo que los paises latinoamericanos, aitn azotados por el interregno de
las dictaduras militares, observaran —tardiamente-, la importancia del desarrollo
de sus mercados externos, como manera de fortalecer su capacidad decisoria

en las corrientes de comercio mundiales.

Pero, como ya observabamos en otro apartado, las tesis neoliberales
fueron imitadas, transplantadas y puestas en vigor en paises de menor
desarrollo relativo, al contrario de lo que sucedia con las economias
desarrolladas, en las que primeramente fueron instrumentadas., Ello llevé a
diferencias de grado en los resultados alcanzados, asi como en los propésitos

por lograr, para los diversos paises.

México. por ejemplo, incremento efectivamente sus exportaciones pero
las concentré en un sélo pais, sin tratar decididamente de diversificarlas hacia,
por ejemplo, América Latina, con la que existian antecedentes inmediatos de
esfuerzos para fortalecer sus intercambios comerciales a través de la integracion

econdémica.

La bilateralizacion y microrregionalizacion (v.g. Costa Rica, Chile, Bolivia,
G-3) de los acuerdos econémicos alcanzados por México no se hizo esperar
para el caso de sus hermanos latinoamericanos. Diversos acuerdos en materia
de libre comercio fueron rapidamente suscritos antes y después de lograr
concretar uno similar con su principal socio comercial. Esta actitud de ver a
Ameérica Latina como un conglomerado de paises por separado es lo que al final
ha decidido la suerte de los intentos de diversificacion de México frente al

subcontinente latinoamericano.
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Si bien los acuerdos de libre comercio tratan de procurar una amplia
cobertura de productos, suprimir barreras no arancefarias, eliminar subsidios
inequitativos, crear proyectos permanentes de promocion del comercio e
inversiones y conformar arreglos regionales economicos acordes con el
multilateralismo’*’, no permiten establecer una relacion politica consolidada, al
nivel que se desearia para desarrollar y extender una verdadera integracion

econodmica y comercial latinoamericana.

Con ello, al actuar por separado -en lugar de como un bloque-, América
Latina ha perdido gran parte de su posicion como actor importante en el
comercio global'®®, reduciendo, al mismo tiempo, su capacidad de incidir en las
decisiones que se toman en los organismos que tienen que ver con la .
conformacion de los nuevos esquemas de comercio mundial, como es el caso

de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

¢ En donde se encuentran las respuestas para que México no soélo pueda
incrementar su relacion y diversificacion economica y comercial con sus
hermanos latinoamericanos sino, -y al mismo tiempo- reforzar su poder de
decisiéon para reducir la considerable presion, que a su politica exterior y
soberania, le significa concentrar mas del 90% de su comercio exterior con un

solo pais?.

Los caminos son varios y confluyen en la fuerza de decisién que tengan
tanto México como los paises latinoamericanos para tratar de amalgamar metas,
instrumentos, politicas y verdadera voluntad de concretar una definitiva

7 Segan la perspectiva de Homero Urias Brambils en La Ofensiva comercial de la diplomacia mevicana,
Op. cit.. p. 1101,

B vamérica Latina., lamemtablemente, no solo estd siendo marginada de los flujos comerciales
camunitarios, sino tambien de las corrientes cconomicas globales. En la actualidad, la region apenas
representa 46 del comercio mundial, en comparacion con 8t hace 20 anos”, en La relacion de América
Latina con la Comunidad Europea, de Salvador Arriola, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 42, No. 10,
octubre de 1992, p. 942,




integracion'®, que sea vista no como una panacea para incrementar sus
exportaciones hacia otros paises, sino como un modelo que les permita
fortalecer su capacidad de decisién sobre sus propias economias y sectores
exportadores, sean publicos o privados, con el fin de liberarse de ataduras que
les obligan, en varios casos. a concentrar su relacion econémica y comercial con

un solo pais.

Necesariamente, las decisiones economicas y conierciales que tomen los
paises latinoamericanos pasan primero por las decisiones politicas. Ya
anoildbamos que la crezcion del Grupo de Rio primerc y, posteriormente, la
Cumbre Iberoamericana han sido excelentes foros pare racer una confluencia
de sus intereses cn maieria politica pero, al mismo tiemno, de sus perspectivas

en materia econamica.

El parametro de una verdadera confluencia de voluntades para lograr una
consolidada integracién se encuentra en Ics acuerdos que los lideres de la
region latinoamericana alcancen en materia politica. Diversos analistas
internacionales interpretan la realidad de nuestros dias a partir del hecho de que
la economia y el comercio determinan las decisiones politicas. En el caso de
América Latina se esté lejos de que ello sea asi por la carga emocional, cultural
y hasta ideologica gue representan los diversos postulados latinoamericanistas
de integracion y lucha mancomunada por ideales gue tienen su soporte a nivel

historico y politico.

En el caso particular de México, es conocida a nivel continental su lucha
por alcanzar los ideales plasmados desde Morelos y Benito Juarez, pasando por
Joseé Vasconcelos y Lazaro Cardenas, en el sentido de que sélo una patria
latincamericana -unida en sus propositos-. podra resolver los problemas

¥ Ly nueva integracion de América Lating no va en contra del mercado mundial, sino que amplia las
dimensiones del mercaido, fomenta el interés inversionista de empresas nacionales y eXlrunjeras ¥ se oricnta
a mejorar conjuntamente la infraestructura fisica, ¢l sistema educativo v las instituciones de investigacion y
desarrollo”, en Klaus Esser, Comercio e Inversiones entre.... Op. cit., p. 323,
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ancestrales a los que se enfrenta. La decision politica, entonces, corresponde a
las instancias del Gobierno mexicano que debera tener una vision de largo plazo
y no encerrarse en periodos sexenales de tiempo, que sdélo perjudican el

désarrolio econémico del pais.

¢Existe en Meéxico realmente una voluntad politica para alcanzar
acuerdos de largo plazo que prevean una mayor integracion regional y no sélo la
bilateralizacién y microrregionalizacion de los acuerdos econémicos Y
comerciales?. ¢Existe, por lo demas, entre los paises latinoamericanos esta
misma voluntad?. Las respuestas son parciales y no contribuyen a despejar la

incognita.

En el caso de Mexico existe incluso una corriente de sectores
nacionalistas que hablan de un “abandono progresivo” de América Latina por
parte de México'®®, para desenvolverse, en cambio, en los circulos de los palses
desarrollados. El caso de su ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), es un ejemplo que diversos analistas anotan
como parte del desapego de México a las corrientes integracionistas de América
Latina, para adherirse a grupos de paises que, como anotabamos al principio,
carecen de factores de identidad en relacidén a nuestro pais. Un caso especifico

es la relacion México-Estados Unidos'®’.

1 Desde esa perspectiva, el "abandono™ del Sur forma parte de una fagica v la lista de acusaciones..es
impresionante: ¢l abandono paulatino de Mésico de su politica centroamericana, su reticencia a coordinarse
can los grandes deudores Tatinoamericanos, suactitud casi neutral con ocasion de lo invasion a Panami, su
disposicion a cooperar con Estados Unidos en materia de narcotrdfico dentro de sus propias fronteras, la
escasa firmeza para defender o sus emigrantes ¥ la disposicion a colaborar con Estados Unidos frente al
flujo de migrantes de otros paises del Sur, 1a casi total pérdida de perfil en los organismos internacionales,
eicélera”, en Jusé Miguel Insulza, Mévico v América Latina..., Op. cit., p. 212,

1l «Algunos analistas dicen -con cierta razon- que se han establecido ya mas intereses comunes “reales’
con Estados Unidos que con América Latina.  Se presenta como argumento, por ¢jemplo, que en dos
semanas de comercio con ¢ vecino del Norte intercambiamos mas bienes v productos que con toda
Latinoameérica en un ano™. en Rozental, Op. cit., p. 67.

136




No obstante, el caso de México no es aislado. Su caso es similar al de
varios paises de la regidon que han debido abandonar muchos de sus propositos
de unidad de intereses por tratar de enfrentar las diversas crisis que se les
presentaron en el corto plazo. El cada vez mayor impacto del entorno externo,
producto de la apertura, la globalizacion y la interdependencia, han hecho que la
mayoria de los paises latinoamericanos no logren adecuar sus objetivos y

politicas a sus necesidaaes de largo plazo.

Pero si en algunos paises es solo una falta de voluntad politica y factores
externos los que han impcdido una real integracion, para el caso de México es
parte de su propia sobrevivencia como pais independiente, toda vez que en
materia econdmica -que se refleja en una actitud politica-, los paises
latinoamericanos podran ver, con justa razén. a2 México como un socio mas
proclive a los mercados desarrollados, particularmente al de Washington,
mientras que éste, al observar el alejamiento de nuestro pais de su area natural,
consideraré que ya no cuenta con el suficiente respaido latinoamericano en las
practicas eccndmicas y comerciales y profundizara, aun mas, la dependencia del

pais respecto de sus propias decisiones econémicas.

Ameérica Latina debe ser, pues, una de las prioridades de México para
diversificar sus relaciones econémicas y comerciales, ejerciendo de esta forma
un ejercicio pleno de su soberania. Rosario Green, estudiosa de la politica
exterior, ha senalado que México busca formar parte de aguellos esquemas de
concertacion e integracién que favorezcan el crecimiento economico y que,
ademas, fortalezcan los vinculos politicos y de cooperacion para bienestar de los

mexicanos.

En tal sentido, se debera fortalecer la capacidad de decision y la voluntad
politica para concretar, en la practica, acuerdos de beneficio mutuo entre México
y los paises latinoamericanos, de tal suerle que sus deslinos estén cada vez
mas unidos en lograr objetivos alcanzables, realizables, y no tratar de mostrar al




exterior una imagen que no se ha logrado por multiples obstaculos, propios del
proceso de desarrollo que histéricamente se ha seguido.

3.3 La Continuidad Europea

Desde hace siglos, el papel desempenado por Europa en México ha encontrado
diversos cauces: primero, a través de la Conquista; luego, durante los
trescientos anos de la Epoca Colonial: posteriormente, la influencia espafiola y
francesa predominaron durante buena parte del siglo pasado en nuestro pais y,
ya en el presente, diversas corrientes y expresiones que se originaron en el
Viejo Continente han tenido una fuerte presencia en la politica, la economia, la

sociologia, la literatura y las diversas artes en nuestro pais.

Por otro lado, México ha visto en Europa la opcidn mas importante y clara
para diversificar la alta concentracion economica que mantiene con Estados
Unidos. Un ejemplo de ello es |la consolidacion entre México y la Unién Edropea
de un acuerdo que concreta una liberalizacion comercial reciproca y gradual
que, ademas de facilita el intercambio comercial y el libre flujo de las
inversiones, reanima sus fuentes y alienta un incremento real de los flujos
econdémicos, como uno de los primeros pasos para tratar de lograr una

verdadera diversificacion de la economia mexicana'®?.

Ilgualmente, Europa es para México un interlocutor politico de gran valia.
La historia nos muestra los diversos momentos en los que nuestro pais no sélo
ha adoptado diversas corrientes politicas europeas sino, incluso, ha albergado y
asilado a disidentes europeos. Por otro lado, Europa, como fuente inagotable de

163 el gobierno mexicano ha planteado como objetivos de politica exterior, entre otros: fortalecer ¢l
didlogo politico. liberar ¢f comercio ¢ impulsar los mecanismos de cooperacidon con otras naciones y
regiones extra continentales, lo que facilitard encontrar un mayor equilibrio en nuestras relaciones
internacionales...En este contexto, México otorga a Europa un cardcter estralégico: es nuestra principal
opcion para fortalecer auestros vinculos politicos, econémicos, comerciales, culurales y de cooperacion, de
acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo”, en Jorge Chen Charpentier, Las
Reluaciones.... Op. cit.. p. 152.
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la cultura occidental, continia obsequiando al mundo con sus vastos recursos
intelectuales, personificados en la gran gama de personalidades que conforman

su rica veta cultural.

Hoy en dia, las actividades econémicas estan cada vez mas ligadas a los
aspectos politicos, por lo que el acuerdo consolidado con la Unidn Europea tiene
un fuerte componente de concertacion politica que, si bien ha causado polémica,
fortaleceréd paulatinamente los vinculos bilaterales para llegar a mejores

entendimientos con los actuales quince paises comunitarios.

Europa misma tiene un profundo intlerés en lograr acuerdos con un pais
que, por sus dimensiones econdmicas y por su liderazgo politico en el continente
americano’®, tiene mejores perspectivas de concretar una fuerte relacion a largo

plazo.

El interés de Europa también esta dado por sus propias condiciones. Aun
cuando el desarrollo gradual del mercado comun ha hecho de la Unién Europea
el principal mercado mundial, al interior de los paises continian dandose, con
mas 0 menos insistencia, fendbmenos como una débil inversién industrial, fueres
indices de desempleo, pérdida de liderazgo tecnolégico -principaimente frente a
los paises asiaticos-, caida persistente de la productividad y otros factores, que
han mermado la capacidad de la region para liderar el desarrollo econémico a

nivel imernacional.

Tanto México como los demas paises latinoamericanos deben hacer
{rente al anterior reto pero, también, al cada vez mayor papel que estan teniendo

103 El estatus de que disfruta México como la segunda economia tatinoamericana (después de Brasil), v
como la voz mas fuerte de la region en el terreno politico, le confiere un papel clave a nivel continental ¢
intercontinental.  Asi como México necesita de Europa para contrarrestar la influencia de Estados Unidos
en Ja region, Europa requicre de México para asegurar su actual presencia en la misma region™, en Wolf
Grabendorff Mévico v la Comunidad Europea: ..., Op. cit., p. 164,
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en los intercambios comunilarios fos paises del Este de Europa’®®. Al término de
la llamada Guerra Fria y con el mayor desempeno de los europeos orientales,
varias naciones de la Union Europea han preferido profundizar sus lazos con
naciones que mantienen una similitud y caracteristicas propias del continente,

mas que abrir brecha con paises y regiones que no conocen bien a bien.

No obstante, los propios paises latinoamericanos han promovido un
mayor acercamiento con los paises del Este Europeo, con el fin de fortalecer los
intercambios de todo tipo con una regidn que esta destinada a tener una fuerte
participacion en los intercambios comerciales europeos'®. México, en particular,
ha aprovechado sus buenas relaciones, tanto con paises capitalistas como ex
socialistas, para promover una mayor profundizacion de sus intercambios

comerciales con la zona.

Los esfuerzos de México por suscribir un acuerdo comercial con Europa
comenzaron en 1990, cuando se busco fortalecer las relaciones con la entonces
Comunidad Europea a partir de la negociacién de un Acuerdo Marco de
Cooperacién, que tuviera un mayor alcance y amplitud que el hasta entonces
Acuerdo de Comercio y Cooperacidn, suscrito en 1975, y cuya principal cualidad

era aplicar la “clausula de nacion mas favorecida” a nuestro pais.

El acuerdo de 1890 buscaba la promocion de la inversion extranjera
directa europea, con el fin no sélo de atraer recursos frescos que dejaran de
provenir del tradicional mercado de capitales sino, también, que crearan puestos
de trabajo para las cada vez mayores necesidades de empleo. La atraccion de

1 EL amaho conjunto de las ceonnmias socialistas de Europa Oricntal es 504 superior a la suma de
America Latina. v su poblacion calificady constituye un enorme atractivo para el comercio v los
movimientos de capital v teenolugia de los grandes paises industrializados”, en Jesos Silva Herzog Mévico
v el Mundo: Oporwnidades v Riesgos para los Noventa, en "Relaciones Exteriores... ", 1bid, p. 49,

' “México fue la fuerza impulsora de 1o primera reunion entre los ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Rio y sus homélogos en Europa del Este. Esta reunién, celebrada en Budapest en abril de 1990,
sentd las bases para establecer un didlogo politico con los paises latinoamericanos mis alld del marco de
referencia de ta CE”, en Mévico v la Comunidad Europea.... Op. cit., p. 138,
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las inversiones europeas se facilitaba al compartir frontera con el pais que tiene
el mercado mas grande del mundo -y todavia no se vislumbraba suscribir un

acuerdo de libre comercio con Estados Unidos-.

El Acuerdo Marco de Cooperacion, finalmente alcanzado en 1991, fue
impulsado en mucho por la incorporacién de nuestro pais a los principales foros
econdmicos internacionales (OCDE, OMC e inclusive organismos financieros
europeos), y a la particularidad de disenar una politica exterior especifica gue
fomara muy en cuenta las rclaciones politicas y eccnoémicas con el Viejo
Continente™®. El acuerdo del 26 de abril de 1991. firmado en Luxemburgo. fue
complementado con acuerdos especificos concluidos. por ejemplo, con Espafa -
ya en 1890-, Francia en 1922, ltalia en 1994 y Alemania en 1996.

No obst~nte, las dos partes deseaban que la profundizacion de la relacidon
alcanzara niveles parecidos a los establecidos por el propio México con Estados
Unidos y Canada. Con el inicio de las platicas, en mayo de 1995, para alcanzar
un Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la Union Europea, se ponian las bases para llegar a un acuerdo
que incluyera estipulaciones muy parecidas a las de un tratado de libre
comercio, pero con las caracleristicas propias de “equilibrio” en una relacién con

paises europeos'®’,

" “Pary coordingr ¢l acercamicnto o ia CE, en 1990 se cred un Grupo de Trabajo Intersecretarial.
coordinado por lu Scerctaria de Relaciones Exteriores, ol cual permanecio activo durante las diversas
rondas de negociaciones del nuevo Acuerdo Marco, hasta su entrada en vigor en enero de 1992, Asimismio,
seiniciaron reuniones anuales du ios embajadores mexicanos acreditados en Europa, con el titular de la
SRE. con ¢l objeto de unificar posiciones y lograr una estrategis comun™, en La Politica Exterior de
Meéxico hacia lu Union Ewropea, 1990-71995, de Judith Arricta Munguis, en Revista Mexicana de Politics
Exterior No. 49, Invierno 1995-1996. Instituto Matias Romero de Esudios Diplomaticos (SRE), pp. 129-
130.

T (se) “acordd proponer @ México un nueve Acuerdo de Asociacion Econdmica v de Concertacivn
Politica ¥ Coopurucion, con un alcance comercial superior al del Mercosur, v en un nivel intermedio entre
los acuerdos "eurapeas” de libre comercio establecidos con Europa del Este 3 las Declaraciones Politices
eaistentes con E.U. y Canadd. Lo anterior quicre decir que se contemplaba el establecimiento de una zona
de libre comercio bajo condiciones de "equilibrio y solidaridud”, asi como Ia gradualidad en la apertura.
ademis de institucionalizar un didlogo politico UE-México ¢ incrementar la cooperacion econdmica™, on
1bid. p. 140.
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Asi, lo que se persigue en el nuevo acuerdo es la liberalizacion
progresiva, reciproca y preferencial de los bienes intercambiados entre ambas
partes; la apertura de los mercados de compras publicas; el establecimiento de
reglas en materia de compelencia y de propiedad intelectual; la liberalizacion

preferencial de servicios y la liberalizacion de movimientos de capital.

lgualmente, en estipulaciones especificas se negociaron los derechos de
aduana sobre importaciones y exportaciones y gravamenes de efecto
equivalente; las resftricciones cuantitativas al intercambio comercial y la inclusion
del trato nacional, prohibiendo la discriminacion fiscal con respecto a los
impuestos que gravan los bienes; las medidas antidumping y compensatorias;
las de salvaguardia y vigilancia; las reglas de origen y cooperacion
administrativa; las normas y reglamentos técnicos, legislacién sanitaria y
fitosanitaria, certificaciones, etc. y las restricciones en caso de dificultades en la

balanza de pagos'®®.

De acuerdo con las disposiciones de la Declaracion Conjunta, contenida
en el Acta Final del Acuerdo Interino, el conjunto de los anteriores aspectos se
debid negociarse a un mismo tiempo, con el fin de asegurar la globalidad de la

negociacion comercial, a la cual ambas partes se comprometieron.

En la necesidad de diversificacion econémica como contexto, México
persigue metas en su relaciébn europea que van mas alld de la simple
intensificacion comercial y del incremento en las cifras de intercambio'®®. Asi,

1€ Vease ol articulo 3 (AG 5) en materia de comercio de bienes del Acuerdo Interino sobre Comercia y
Cuestiones Relacionadus con ¢l Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea,
firmado ¢l 8 de diciembre de 1997, mimeo.

1 “Con este nuevo acuerdo, México v la UE prevén institucionalizar un diilogo politico fortalecido al
mis alto nivel y mantener una consulta permanente en el seno de los organismos intemacionales, con los
objetivos comunes de apoyar la democracia, el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos,
mediante 13 realizacion periddica de reuniones en todos los niveles”, en Jorge Chen. Las Relaciones
enere..., Op. cit, p. 158,
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per gjemplo, se persigue una profundizacion det didlogo politico “...que incluya
todas las cuesticnes bilaterales e internacionales de interés comun y dé lugar a
unas consultas mas estrechzs entre las Partes, dentro del contexto de las

organizaciones internacionales a las qua ambas pertenecen™'°,

Aspecto importante de elic es el acuerdo en el sentido de que la relacioén
en general esté basadz en el respelc a los principios democréticos y a los
derechos humanos fundamentales. En este contexto. algunas voces en México
se levantaron para mmpugnar la decisiéon de incluir la observancia de los
principios demezraticos como guia para normar la relacion politica entre ambas
pardes. Desde nuestro punic de visia, la aceptacion por México de dichos
preceptos es un positivo avance en su convergencia hacia una mayor aperiura
politica, aderzs de complementar sus principios basicos de politica exterior,

tema general de nuestro estudio.

En anteriores apartados senaldbamos varios de los vicios que contintan
caracterizando a la llamada "democracia a la mexicana”, asi como la paulatina
apertura que en materia de principios democraticos se ha dado en la (ltima
década en nuestro pais. Aceptar que la relacién politica y econémica con un
Estado, o grupo de Estados, esté enmarcada dentro del respeto a los principios
democraticos universalmente reconocidos es una muestra de gue existe un
verdadero interés por parte del gobierno mexicano en alcanzar acuerdos

concretos con su contraparte’ .

T Vgase el articolo 3 en materia de diilogo politico del deuerda de Asociacién Econémica, Concertacicn
Politica v Covperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea v sus Estados
Miembros, firmado ¢f 8 de diciembre de 1997, mimeo.

"' En el Acta Final del inicio de la negociacion especifica las dos Partes reafirman “su voluntad de
reforzar Jus libertades politicas ¥ econdmicas que constituyen la base de las sociedades de Meéxico y de los
paises miembros de da Union Evropea.. (ademas de la)... adhesion comun de las Partes a ta democracia v al
respeto de los derechos humanos, asi como mantener la paz ¢ instaurar un orden internacional cquitative v
estable, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas™. Asi tambien “..establecer entre México v 1y
Union Europea lazos duraderos de solidaridad que contribuyen a la estabilidad y prosperidad de sus
regiones  respectivas, actuar en favor del proceso de integracion regional v fomentar un clima de
comprension v tolerancia entre los pueblos v las culturas respectivas™, en Acra Final que forma parte del
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Por el momento, queda esperar que el acuerdo coadyuve
verdaderamente al incremento de las alicaidas relaciones comerciales entre
México y la Union Europea. Segun cifras oficiales, las exporiaciones mexicanas
hacia Europa de representar mas del 15% de su total han caido a menos del
8%, mientras que las empresas eurcpeas han visto reducir su participacion en la
economia mexicana frente a sus similares estadounidenses'’>. No obstante, los
paises que integran la UE representan el segundo socio comercial y la segunda
fuente de inversiones en México. En 1997, los paises de la UE destinaron poco

mas de 2,874 mdd en inversiones al pais'®

Por otro lado, es importante destacar que el propio acuerdo con la Union
Europea no es una panacea para la diversificacion de ias relaciones externas de
México. Si bien el mercado comunitario es el principal importador y exportador
mundial, este dinamismo se debe al comercio intracomunitario y nuestro pais,
como otros, lienen y tendran una paricipacion limitada por sus propias
caracteristicas externas. |gualmente, el proceso de unificacidbn y cohesion
europeo tiene que ver mas con su propia dinamica integradora y su desarrolio
interno, mas que con el comercio exterior o las inversiones que se realicen en

otros paises.

Acucrdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica ¥ Cooperacion; ¢l Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones Relacionadas con ¢l Comercio, v la Declaracion Conjunta entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea v sus Estados Europeos, anticulo 3 -objetivos-, mimeo.

Y1 Del pico historico aleanzado en 1985 con 3.914 mdd, las exportaciones mexicanas han ido cavendo i
3.753 mdd en 1990, y 2,750 mdd en 1993, Jo cual significod una disminucion de la participacion de México
dentro de las exportaciones latinoamericanas o la CE de 164 en 1985, a 1047 en 1993, En 1994,
Meénico exportd 2,713 mdd o Ja UE que cquivalen o 5% de sus exportaciones totales,  Parie de Ja
eaplicacion de este deterioro se encuentra en ¢f hecho de que ¢l mercado curopeo ha mantenido alto grado
de proteccionismo en algunos sectores. Tab es el case de las industrias testil. siderGrgica, cuero, asi como
de 1 agricubtura™, en Judith Arricta, La Poliica Exterior... Op.cit, p. 134,

" Véanse los datos entregados por Lo seeretaria de Relaciones Exteriores, Rasario Green, el 9 de marzo
de 1999 en la clausura del X11 Diplomado en Politica Internacional  Las instituciones de la Union Europea
las relaciones con México. En esa ocasion. Green subravo que, en 1998, ¢l PIB global de los paises de la
UE fue superior a los 8.4 mil mdd equivaliendo su ingreso per cdpita a 22 mil dolares, convintiéndose on ¢}
principal blogue comercial del mundo. mimeo.
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México debera continuar tratando de incrementar su relacién tanto politica
como economica con Europa vy, al mismo tiempo, estar consciente de que su
participacion continuara siendo limitada dentro del conjunto de los demas paises
por si preferencia al mercado estadounidense. La mayor similitud de los
propositos que los paises europeos persiguen en relacion con los principios de
politica exterior mexicanos hacen valorar los esfuerzos de nuestro pais por
alcanzar acuerdos de largo plazo. lLas posibles bondades de la relacién estan

todavia por comprobarse.

En las siguientes paginas ftrataremos de hacer un anélisis de la
importancia que cada vez con mayor notoriedad los paises asiaticos tienen en la
economia internacional y los intercambios mundiales. Los esfuerzos de
diversificaciéon deberan pasar también por la prueba de tratar de incrementar las
relaciones con paises que se encuentran en el otro extremo del mundo, pero
que con los medios de comunicacion actuales se encuentran, en realidad, a la

vuelta de la esquina.
3.4 El Dinamismo Asiatico

Diversos estudiosos afirman que, en realidad, la regién Asia-Pacifico no es una
zona nueva para los intentos de diversificacion de la economia mexicana.
Subrayan que, por egjemplo, la Nao de China, que llegaba a las costas
mexicanas, hace ya méas de 400 afos, era un puente entre Asia y la recién
descubierta América, comenzando ‘con ello una relacion de intercambio

comercial con una lejana zona geografica.

La zona Asia-Pacifico comenzé su verdadero despegue impulsada por la
economia japonesa al término de la segunda posguerra y, mas
pronunciadamente, cuando las grandes corporaciones transnacionales
comenzaron a implementar, en la practica, la division del trabajo a nivel global,
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buscando en una zona geografica especifica una mano de obra mas barata; en
otra, un lugar seguro para sus abastecimientos de materias primas; en otra mas,
la oportunidad de los grandes mercados y, en una uitima, el establecimiento de

su empresa matriz, desde donde se toman las grandes decisiones globales.

La capacidad de Japdn para generar una economia floreciente, a partir de
un pais destruido por la intervencion militar, va paralela al impulso que
proporciond a las economias de su region para, poco a poco y via su ejemplo,
lograr crear economias de escala que, primero, lo abastecieran de materias
primas y productos semimanufacturados y, luego, le proporcionaran mercados
para su economia en constante expansion’'’®. Las empresas transnacionales,
por su parte, reconfiguraron el mundo de acuerdo a sus propios intereses
corporativos, sacando las mayores ventajas de una planeacién giobal que exigia

su papel de “6rganos creadores del sistema capitalista™.

Conforme transcurrio el tiempo, la zona en la que participaban Japén y
diversos paises vecinos, compartiendo intereses comerciales y puntos de vista
econémicos, fue conociéndose como Cuenca del Pacifico, al contener dentro de
sus limites a un numero determinado de estados continentales e insulares, gue
ya comenzaban a disputar a otras zonas geograficas la supremacia de los

intercambios econémicos y comerciales a nivel global.

Es importante hacer notar que la Cuenca del Pacifico abarca tres
continentes, con una extension aproximada de 65 millones de kilometros
cuadrados, agrupando a 47 paises (24 continentales y 23 insulares) que tienen
litorales al Pacifico. Tales paises generan alrededor del 50% de la produccién

4 wJapon..ha demostrado que la fuerza de un pais moderno no esta determinada por su capacidad militar,
sino por su paderio ccondmico y tecnologico: en segundo, ha probado que para establecer un poderoso
Estado industrial moderno no se requicre de una gran extension territorial ni de grandes recursos naturales.
Por Oltimo. Japon ha confirmado que solo un orden internacional estable puede garantizar ¢l acceso de
todos tos estados al mercado de los recursos naturales v energéticos que hace posible su despegue
economico”, en Jorge Albenio Lozoya, La Cuenca del Pacifico: Retos y Oportunidades para México, en
“Relaciones Exteriores de...”, Op. cit., p. 169.
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mundial, ocupando més del 25% del trafico aéreo y la mayor parte del maritimo.
con las mayores reservas financieras del mundo y la tecnologia de punta que

caracteriza a varios de sus miembros mas desarrollados en ese sector'”,

Varios de los llamados tigres asidlicos —o paises de reciente
industrializacion-, lograron grandes avances en periodos relativamente cortos de
tiempo, gracias a politicas que incentivaron las exportaciones a travées de
diversos mecanismos fiscales y de promociéon comercial. Buena parte del éxito
alcanzado se debid tambien al continuo respaldo del Estado, como promotor
indiscutible del crecimiento econdémico y firme coadyuvante en las tareas de

diversificacion de las economias locales' ™.

En este contexto, varios paises integrantes de la Cuenca concluyeron que
la creacion de un drgano que uniera sus esfuerzos fortaleceria su presencia no
solo al interior de su propia zona geografica, sino como una entidad con mayor
peso en las decisiones que tienen que ver con la redistribucién de las zonas
econdémicas y comerciales en la economia mundial. Asi, se cred el mecanismo
de Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC), que reline a las economias
mas importantes de la zona y que generan casi la mitad de la produccién

mundial y mas del 40% del comercio global.

7 Lo atractivo de esta “ticrra prometida’..proviene de considerarls como una region...que contiene mis
de la mitad de la poblacion mundial y produce casi-la mitad de 1a riqueza total del mundo. La region posee
el 216 del petroleo mundial ¥ mis de la mitad de fas reservas de carbon, gas natural ¥ uranio: aporta
ademis, of 84% de la seda natural, ef 87¢% del caucho, ¢l 67% del algadon v el 635 de Ta lana del mundo
cntero. Daniel de la Pedraja. Proveccion Transpacifica de las relaciones Mivico-Estados Umidos. ¢n
PROA, no. 15, publicacion del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, S.R.E., México, p. 22

Tt Sy exit).la continua promocion de las eaportaciones mediante el fibre acceso a los insumos
importados, lu aplicacion de tuasas de interés reales positivis ¥ ¢l accoso automitico a los eréditos bancarios
para actividades de exportacion.  Ademis se libero ¢l comercin exterior v se fomemé el ahorro
interno.. Incluyd también Jo siguicnie). menor intervencion gubernamental; desregulacion econdmica;
muecanismos de mercado; industria privada solida: cficiencia v calidad: apertura cconomicas acceso a Jos
mercados internacionales y desarrollo ¥ transferenciu de teenologia®, en Julio A, Millin Bojalil. La Cucnca
del Pacifico: mito o realidud, Revista de Comercio Exterior, Vol. 43, die. 1993, p. 1123,




Desde mediados de los ochenta, “México —con mas de siete mil
kilometros del litoral que forma la Cuenca- manifestd de manera oficial su interés
por participar en el desarrollo y la consolidacion de los principales mecanismos
de cooperacion del Pacifico asiatico™’’. A acciones esporadicas, tomadas al
calor del significativo crecimiento de los llamados tigres asiaticos, nuestro pais
configuré una politica de acercamiento mas constante, con el fin de aprovechar
las oportunidades que ofrecia una zona economica y comercial en continua

expansion.

A nivel economico, la importancia no soélo estriba en la relacion
establecida entre México y los paises que conforman la Cuenca del Pacifico,
sino en la proyeccion que ésta tiene en el conjunto de la politica exterior de
nuestro pais. Asi, México unid sus esfuerzos a ios de los paises integrantes de
la Cuenca para fortalecer organismos regionales para la mejor promocion de sus
intereses economicos y comerciales'’®, Después de una labor de acercamiento,
México fue invitado a ingresar como miembro de pleno derecho el 18 de
noviembre de 1993. Actuaimente, México preside el Comité de Cooperacién
Econémica de la APEC y organiz6 la Cumbre de Lideres en noviembre de 2002.

La temprana adhesion de nuestro pais a los mecanismos establecidos
para crear una sélida zona econdmico-comercial en el Pacifico, también hizo
que Meéxico creara organos nacionales, como la Comisién Mexicana para la
Cuenca del Pacifico establecida en 1988, que no soélo integraran los puntos de
vista gubernamentales, sino también de los sectores privado y académico. Ello
reforzé la propuesta mexicana de integrarse formalmente a dicha zona y
participar en los acuerdos economicos y comerciales generados en su seno.

¥ Homero Urias Brambila, La Ofensiva comercial..., Op. cit., p. 1103,

' = Actualmente, cerca del 80% de nuestras transacciones econémicas se realizan con Estados ubicados de
ambos lados de la Cuenca...Sin tomar en cuents a los EUA, nuestro comercio con ¢l resto de los paises de
la Cuenca practicamente duplica ¢l intercambio con América Latina™, en Andrés Rozental La Politica
Exterior de México.... Op. cit., p. 95. Para el aio 2002 la cifra aumentd a cerca del 90% (lev).
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La particularidad de la Cuenca del Pacifico es que no se le considera
como un bloque econdmico -o que esté en vias de serlo- por la gran
heterogeneidad politica, economica y social de los paises que la componen'’®,
ello favorece a paises que. como México, pertenecen a acuerdos comerciales y
econémicos de libre comercio, evitando tener que enfrentar diferencias de trato o

imposiciones regulatorias por perienecer a otros blogues comerciales.

La anterior afirmacion esta sustentadaz en lo que diversos analistas
consideran que pertenecer a un bloque comercial si bien facilita el intercambio
entre los paises adherentes también impide, o dificulta de varias formas, los
intercambios entre ese grupo de paises y aquellos que conforman otro grupo'®®,
Si bien la ilamada globalizacion de la economia poco a poco vuelve este
concepto arcaico -por el amplio espectro de actividades que actualmente se
maneja en la inerdependencia de los paises-. el hecho de que un pais
pertenezca a otro grupo econdomico da la impresién de que es mas proclive a

realizar intercambios con el grupo econémico al que pertenece.

México tiene la ubicacién ideal porque no sélo pertenece a un fuerte
grupo econdémico-comercial, sino que su proximidad con el mercado mas grande
del mundo brinda innumerables beneficios a los empresarios e inversionistas del
Pacifico. lLa posibilidad de acceder a dicho mercado, a través de la produccion

7 “La Cuenca del Pacifico no es una fegion econémica homogénea...(sino agrupa)... economias
continentales de orden gigantesco, otras insulares de dimensiones distintas v otras mds situadas en
archipi¢lagos de gran diversidad interna -cuyas caracteristicas impiden la aplicacion pura ¥ lana de las
técnicas de L integracion economici clisica. concepto incompatible con ta realidad de esas naciones. De
ahi que su dindmica, sus caracterist v sus formas de organizacion sean diferentes. por decir algo, de las
etupas ¥ procedimicntos que siguio Ja integracion curopea”, en Héctor Cuadra La Cuenca del Pacifico en
los albores del siglo XX1, en Revista de Comercio Exterior, Vol 43, dic. 1993, p. 1108.

Y eNumerosos medios politicos, gcadémicos ¢ informativos de los puises asidticos del Pacifico han
eapresado temores de que el TLC sea up instrumento no para crear sino para desviar ¢l comercio.,.(con ello
yh..Ante ¢l posible recrudecimivnto de los afanes proteccionistas en el mercado curopeo y las dificultades
para penetrar en el norteamericano, algunos lideres asidticos propusivron constituir un bloque comercial
exclusivamente asidtico”, en B! Provecto Hegemonico de Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico, Maria
Antonicta Benejam, en Revista de Comercio Exterior, Vol 43, dic. 1993, p. 1117,
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manufacturera y de magquila en territorio nacional, es el principal objetivo de
diversas empresas asiaticas que se han establecido mayoritariamente en la

frontera norte del pais.

Por otro lado, la pertenencia de México a la Cuenca del Pacifico le brinda
mayores oporiunidades de acceder a los grandes mercados constituidos por
Japén y China. De Japon se conoce su enorme potencial que, por cierto, no ha
sido adecuadamenle explotado por los paises latinoamericanos, incluido México.
Por su parte, China, un pais que poco a poco ha ingresado a la economia
capitalista y a las corrientes mundiales de comercio es, en estos momentos, el

mercado en desarrollo mas promisorio de los que existen.

China, que reune a un quinto de la poblacién mundial y, por tanto, un
enc e mercado potencial, ademas de poseer vastas riquezas naturales y una
cada vez mayor infraestructura industrial y comercial, es uno de los paises que,
por lazos historicos, culturales, afinidad politica y de apego a principios

universalmente consagrados, mas cercano se encuentra de México.

El intercambio de visitas de altos funcionarios de ambos paises, incluidos
los primeros mandatarios y cancilleres, a partir del establecimiento de relaciones
diplomaticas hace ya 30 afos, ha fortalecido los esfuerzos que ambas naciones
desarrollan para consolidar una ilamada alianza politica estratégica, concepto
que, propuesto por el presidente Ernesto Zedillo durante su visita oficial a China
en noviembre de 1996, comprende un mayor nivel de interrelacion entre dos
gobiernos que se hallan comprometidos con un desarrolloc que canalice sus
beneficios en favor de sus poblaciones, a la vez que participan en los procesos

de apertura y globalizacion econémica.
Asi también, podemos senalar que, actualmente, los procesos

economicos de China y México corren en carriles paralelos: Al tiempo . que
México tiene dos décadas en un proceso de apertura econémica, desregulacién
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y liberalizacidn, China ha sequido una programada apertura econdmica, tratando
no sélo de lograr los mencionados aspectos, sino que éstos coadyuven ai
bienestar de su extenza pobiacidén. Otra coincidencia es que ocupan lcs
primeros lugares a nivel mundial, enmire los paises en desarrollo, en la afluencia

de capitales foréncos a sus economias.

Aunque no: hemos referide exclusivamente al ambito econémico, el
comercio sino-mexicar.o represenia menos del uno por ciento del comercio total
tanto de México como de China, lo que no coincide ni con la historia de los
vinculos ni con sus potencialidades, mucho menos aln con la excelente relacion
politica bilateral. Otro factor a destacar es gue puises hermanos del continente
americano como Argentina, Brasil, Chile. Peru y Venezuela han intensificado,
con una visién & largo plazo. sus estrategias gubernamentales y empresariales
con China, Mexico Jdeherd seguir sus pasos e ncrementar su presencia

econdémica y cormercial en el gran mercado Liiino.

Hemos tomado so6lo un ejemplo de lo que la verdadera diversificacion
economica y comercial puede hacer por un pais que, como México, mantiene
una alta concentracidn de sus actividaoes econémicas con un solo pais. La
Cuenca del Pacifico no solo es una area geografica con allo potencial
economico, sino geopolitico. toda vez que varios de los paises que inciden en su
interior tienen coincidencias con posturas de principios gque maneja la Cancilleria
mexicana. Cuestiones como la no proliferacion nuclear, la no injerencia en. los
asuntos internos, la solucidon pacifica de las controversias y la cooperacion para
el desarrollo, son principios coincidentes con los mas altos valores de ia

diplomacia mexicana.

En la lHlamada Cuenca conviven, como ya senalabamos, paises
desarrollados y subdesarrollados, grandes y pequefos, autoritarios y
demaocréticos, y si bien lo que realmente caracteriza a la zona es el dinamismo
de su crecimiento y su cada vez mayor influencia en los asuntos econdmicos
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mundiales, no deja de ser importante el tratar de buscar las coincidencias que se
mantienen a nivel politico, con el fin de respaldar decisiones que en ocasiones
se toman en ese campo. Es mas facil ser sujeto de presiones unilaterales
cuando se lanzan iniciativas de forma aislada, que cuando tienen el respaldo de
un grupo de paises que coinciden con dicha postura.

En el siguiente apartado trataremos de recapitular sobre las posibilidades
que se le presentan a México en su diversificacién hacia el exterior, teniendo en
cuenta los aspectos citados en las anteriores paginas respecto a las grandes

zonas geograficas estudiadas: América Latina, Europa y Asia.
3.5 Meéxico: Analisis de sus esfuerzos por la diversificacion

En las anteriores paginas senaldbamos que, producto de la interdependencia y
la globalizacion, cada vez es mas frecuente que la politica y economia reciban
una mayor influencia de los cambios externos y, al mismo tiempo, a nivel interno
se ha dado una reduccion de la distancia entre la politica interior y la exterior.

Actualmente, existe la necesidad de fortalecer el papel externo de la
politica, a partir de bases consistentes a nivel interno; ademas de la propia
responsabilidad que tiene la politica exterior de ser un instrumento que
contribuya a la solucion de la problematica interna, buscando muchas veces

soluciones en el ambito externo.

En este sentido, la importancia que adquiere la politica exterior en
nuestros dias no solo esta determinada por su quehacer internacional -a partir
de la defensa de los propios principios internos-, sino por la busqueda de
soluciones que contribuyan a fortalecer el desarrollo nacional y den base,
reciprocamente, a nuevos esfuerzos por la defensa de la soberania, una mayor
independencia, una autonomia de mejor calidad y los siempre importantes

temas de la seguridad nacional.




Es en este contexto que se deben inscribir los esfuerzos de la politica
exterior de México por tratar de diversificar sus relaciones de todo tipo a nivel
internacional, contribuyendo con ello a un fortalecimiento del propio Estado y sus
politicas internas, ademas de reflejar de mejor forma sus principios e intereses

en el mundo.

Al abordar la tematica latinoamericana en nuestio estudio sefaladbamos
que los paises de la regidn si bien han realizado intentos de diversificacion, no
han logrado concretarlos del todo, por fa fuerte presencia de un socio comercial
que les ha impedido una plena independencia de sus esfuerzos. De hecho, con
el fin de la Guerra Fria y un pretendido “orden unipoiar”, América Latina se
convierte en una de las zonas mas desprotegidas del mundo, por su mayor

dependencia de un sblo ente hegeméri-o.

En esta linea de analisis, no necesariamente los cambios efectuados en
el mundo a partir de la globalizacion, la interdependencia y la apertura comercial
de nuestros dias favorecen a América Latina; toda vez que, con el paso del
tiempo y una concentracion de su relacion externa en diversos ambitos, la region
puede ser mas afectada por las decisiones emanadas de un solo pais.

Por ello, varios paises latinoamericanos han comprendido que el propio
desarrolio econémico vy la diversificacion, tanto de sus economias como de su
comercio exterior, son las armas que pueden esgrimir para poder solventar de
mejor forma las ingentes tareas que lienen por delante. Los progresos que
logren consolidar en los diversos ambitos los instalaran en mejor posicion para

esperar el futuro con mayores perspectivas'®’.

"' “En el nuevo orden internacional. las posiciones v las ventajas de los paises estardn en correspondencia
proporcional con el nivel de desarrollo ccondémico que hayan alcanzado al momento de los cambios:
mayor desarrollo corresponderdn una mejor posicion ¥ mayores ventajas en la competencia econdmica™, en
Humberio Garza Elizondo. El lugar de América Latina..., Op. cil, p. 123,
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Si como senalan algunos autores la independencia, la soberania y la
seguridad nacional, que han sido aspectos centrales de las politicas externas de
los paises de América Latina, estan siendo puestos a prueba en estos tiempos
de’ aperiura’®, México también debera de readecuar y profundizar su propia
diversificacion para contribuir, como miembro prominente del ambito
latinoamericano, a fortalecer los esfuerzos por concretar una disminucién de la

dependencia externa de la region.

Ultimamente Ameérica Latina ha incrementado su interés por concretar
acuerdos economicos y comerciales con Europa como forma de incidir y tener
un lugar mas importante en lo que sera el gran mercado del siglo XXI. México,
en paricular, negocio un Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacion
Politica y Cooperacion con la Union Europea, que ademas de ser prototipo para
las subsiguientes negociaciones que establezca la region latinoamericana y
europea, contribuird a definir el camino hacia una mayor diversificacion

econémica, financiera y comercial de la region en este siglo'®.

No obstante, el empefio en un incremento y consolidacion de la relacion
latino-europea debera ser mas de los paises latinoamericanos que de los
europeos, que no sélo estan ocupados en consolidar el mercado intra europeo
en todos sus aspeclos, sino interesados en fortalecer y extender la Union al
acoger en su seno a los paises llamados ex socialistas'®, Por otro lado, siguen

2 eCapceptos como independencia, nacionalismo, soberania, autonomia y seguridad nacional, que
tradicionalmente han tenido un papel centrab en las politicas exteriores de los paises de la region, estin
sometidos  a debate para revisarlos v oredefinirlos en respuesta a o presiones  generadas  por la
interdependencia, la internacionalizacion. l regionatizacion v la globalizacion™, en Ibid, p. 124,

Ly regidn ha comprendido que la intensificacion de sus relaciones con la Comunidad es de vilal
importancia. no salo para ampliar ¢l espectro de posibilidades comerciales vy financieras que le permitan
insertarse adecuadamente ¢n la cconomia internacional. sino también para alcanzar un equilibrio politico y
ccondmico con ¢l resto del mundo y buscar alicrnativas de cooperscion mas amphias en escala
internacional. & fin de aumentar su aulonomia con respecto a otros paises™, en Salvador Arriola, La relacién
de..., Op. cit., p. 942.

'™ “Otros factores que han desviado la awncion de la UE hacia otros dmbitos son sus vinculos
preferenciales con sus ex colonias; ¢l crecieme peso de las relaciones comerciales y financieras de la
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vigentes las tendencias proteccionistas que varios paises de la Unién han
dejado sentir, tratando de protegerse de los impactos causados por la
globalizacion y las tendencias financieras hacia una apertura total e

indiscriminada.

Por ello, se debera continuar buscando los campos de interés comun que
no solo integren los intereses de ambas partes, sino contribuyan a fortalecer la
voluntad por alcanzar acuerdos concretos que redunden en beneficios
reciprocos y de largo plazo'®®. Las diversas iniciativas impulsadas por México y
sus contrapartes regionales han cristalizado en hechos tan importantes como la
reuniéon de Jefes de Estado y de Gobierno de Europa y América Latina —en Rio
de Janeiro-, asi como en los acuerdos bilaterales que, en diversos campos, han

concluido los paises de ambas regiones.

En este campo, México logrd negociar su acuerdo econémico con la UE,
aungue no con el telon de fondo que implicaba el llamado "consenso sobre la
globalizacién” —también llamado consenso de Washington'®®- de principios de
los anos noventa, toda vez que la propia globalizacidn comienza a verse
cuestionada por la forma en que ha influido en los aspectos internos de los
paises. La propia Europa ha tomado pasos en el sentido de restringir la apertura
total e indiscriminada, protegiendo sus mercados y alentando un mayor comercio

intracomunitario.

Comunidad con las naciones industrializadas, v ¢l proceso de reconstruccion de los paises de Europa
Central v Oriental™, Ibid., p. 942,

s . . - . -
3 Los elementos comunes pueden reafirmarse mediante el didlogo entre ¢l Grupo de Rio v la UE. El
punto fundamental radica en evaluar los intereses reciprocos en el plano de la economia, las politicas
exterior ¥ de seguridad, asi como en la necesidad de acciones coneretss en cada caso™, en Klaus Esser,

Comercio ¢ inversivnes. .., Op. cit., p. 326.

*OE lamado "Consenso de Washington™ pricticamente exigia que todo pais, independientemente de su
propia circunstancia, sc acogicra a la corriente neoliberal, cuya estrategia demandaba fa reduccion
sistematica de 14 intervencion del Estado, ajustarse a las leyes del mercado. aplicar de forma severa los
principios monetaristas en la conduccion niacroecondémica, climinar dristicamente los subsidios a los
seetores vulnerables de la poblacion y practicamente abrir indiscriminadamente la economia al libre
mercado de bienes ¥ servicios (lev),
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No obstante, México y América Latina estan de acuerdo en que el
continente europeo es el mas promisorio del siglo XXI y que su dinamica de

'87 .incluso a aquellas mas

crecimiento supera en mucho a las demas regiones
proximas al continente- como es el caso del TLCAN o el de la Cuenca del
Pacitico, en donde tambien varios paises de la regibn convergen en su interés
por desarrollar vinculos mas estrechos. Es precisamente la Cuenca otro de los
intereses fundamentales de varios de los paises latinoamericanos, que coinciden

en una mayor diversificacion comercial y econémica.

Ya anotabamos en anteriores paginas que la gran diversidad de origenes,
herencias culturales, desarrollo econdémico, heterogeneidad politica, geografia e
historia, impiden a los paises de la Cuenca del Pacifico la formacién de una
comunidad homogénea en sus propositos econémicos y comerciales y disponen
de organismos regionales, como es el caso del Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico (APEC), para fortalecer sus intercambios de
cooperacion en diversas areas —tales como la econdémico-comercial, cientifico-
tecnologica y financiera-, mas que la creacion de una asociacién de libre

comercio o de libre inversion.

En tal sentido, la APEC, al ser un mecanismo basado en la cooperacion,
avanza a partir de estudiar como se puede dar una mayor liberalizacién entre
sus miembros y como la region puede atraer mds inversion externa. Entre los
objetivos contemplados esta, por ejemplo, que para el ano 2010, las economias
desarrolladas que pertenecen al grupo estén en condicion de la plena
liberalizacion comercial, mientras que para el afio 2020 se espera que las

economias en desarrollo alcancen esa meta.

" "En un futuro cereano la dindmica curopes podria amenazar la supremacia econémica y politica
mundial dv Estados Unidos...cl comercio intrarregional en la Comunidad Europea es mayor que el
intercumbio entre los paises signatarios del TLC o entre las naciones asidticas del Pacifico. La magnitud de
las imponaciones y exportaciones reciprocas comunitarias duplica a la de! comercio intrarregional en Asia
Oriental v a ka del realizado entre Canadi. Estados Unidos y México”, en Maria Antoniels Bencjam, E/
Proyvecto hegemonico de..., Op. cit., p. 1115.
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Precisamente por la importancia de la cooperacién econrdmico-comercial,
mas que de otro tipo, es que la intensificacion de los vinculos entre ambos lados
del Pacifico deben ser consolidados'®. Si con el Atlantico ta region
lztinoamericana mantiene lazos histéricos, politicos y culturales mas
acendrados, con el Pacifico se pueden y deben fortalecer los intercambios
economicos en los que, por las caracteristicas historico-politicas de la region, es
improbable que por parte de sus integranies se tengan presiones de tipo politico

o ideologico.

Asi, no sblo se intensifican los vinculos econdmicos y comerciales con ¢l
Atlantico y el Pacifico -con éste la relacibn es mas refractaria, por las
caracteristicas de sus integrantes, mientras que con el Atlanticc es mas politica
por las afinidades historico-culturales'®®-. A ello habria que egregar que los
paises integrantes de la Cuenca del Pacifico tienen muy en cuenta e! concepto
del regionalismo abierto que va en contra de la equivocada idea de que las
regiones econdmicas, o bajo un tratado comercial, deben intensificar sus
vinculos a su interior y dejar de lado o minimizar sus relaciones economico-

comerciales con otras regiones'®°.

Bt Méaico deberia reencauzar su comercio para beneficiarse del potencial econdmico conjunto de fa
Cuenca..dademis  dedpromover convenios bilaterules o acuerdos de alcance purcisl..impulsar un
programa de vinculucion estratégicys industrial ¥ tecnologica.. (v)... establecer empresas conjuntas..reforzar
lus refaciones toristicas v establecer programas de comunicaciones v transportes™. ¢n Julio A, Millin
Bojulil. Le Cuenca del... Op.cit.. p. 1126

" wLa opeion del Pacifico puede parccer potencialmente mas protisoria en Grminos econdmicos y
wenologicos que fa curopey, pero con esta oltima tenomos mas afinidades hivtéricas, politicas v
cufturates..no debemos olvidar que nuestea inversion histdrica v cultural hacia esa zona e infinitamente
menor que la que nos vincula con nuestra herencia atlantics. Politicamente huy tumbién muchos nexos con
Europa que no conviene descuidar”, en Francisco Gil Villegas, Opciones de Politica Exterior: México
entre ol Pacifico y el Atlantico, en Foro Internacional, No. 114, Vol XXIX, No. 2, p. 277,

1% wEl regionalismo abivrto, conceplo eminentemente asiatico {(por Masavoshi Ohira, Primer Ministro de
Japon en los setenta)..defiende principios como la no discriminacion, fa upertura y ks orientacion hacia ¢l
exterior de os acuerdos regionales v, por tanto, ¢l ideal de instituir un sistema abierto de comercio mundiai
en ¢l mas puro espiritu del GATT. En suma, la doctrina del regionalismo abierto tiene una concepeion
transpacifica de los procesos de integracion”, en Juan Jos¢ Palacios, £ nucvo  regionalismo
latinoamericano..., Op. cit., p. 298-299.




La concentracién de nuestro andlisis en sbélo tres zonas econémicas —
América Latina, Europa y el Pacifico-, no implica que no existan otros paises con
los cuales México debera intensificar su relacién en todos los amnbitos para
foralecer su diversificacion. En la propia area latinoamericana nuestro pais ha
concretado acuerdos de libre comercio -no debidamente explotados, lo
sefalabamos- con paises como Colombia, Bolivia, Costa Rica, Chile y
Nicaragua, mientras se negocia con Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Pert. Adernas, se tienen acuerdos de proteccion reciproca a las inversiones
con Argentina y se negocia, a mediano plazo, un acuerdo marco con el

Mercosur.

A nivel europeo también se trabaja en lo individual y asi, por citar lo
ocurrido a partir de 1994, se tienen acuerdos de proteccion reciproca de las
inversiones con Alemania, Bélgica, Espafa y Suiza, y se negocian con Austria,
Paises Bajos, Francia e italia. Ello sin demeritar los esfuerzos que ha
desarrollado México por intensificar sus relaciones econémico-comerciales con
paises tan distantes como Sudafrica, Israel ~con quien se firmé un acuerdo de
libre comercio-, los paises congregados en la Asociacion Europea de Libre
Comercio (Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza), Rusia, Egipto,

Turquiay la India.

El interés en senalar preponderantemente las regiones es por la facilidad
de identificar grupos de paises en ios que no s6lo se puede negociar como un
todo, sino que, en el niimero que representan su totalidad, esta potenciada la
oportunidad que tiene México de realmente diversificar sus relaciones de todo

tipo.
Sélo con una verdadera diversificacion de las relaciones internacionales

de México se fortalecera debidamente su capacidad para defenderse de los
atagues y presiones a su soberania y a los intentos por disminuir la aplicacién de
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sus principios fundamentales en maleria de politica exterior. Si como veiamos,
en el amkito interno se encuentra el potencial para defender principios basicos,
la cara externa de la politica debera tener un papel mas destacado en la
promocion de una verdadera -y auténtica-, autonomia, que fortalezca la

capacidad de maniobra en los diversos ambitos nacionales.




CAPITULO IV:

LA VIGENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO EN EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL

Luego de estudiar los diversos obstaculos y limiles, pero también realidades, a
los que se enfrenta hoy en dia la conduccion de una politica exterior mas’
independiente y activa, en este ultimo capitulo trataremos de analizar los
diversos retos, tanto externos como internos, que enfrenta actualmente el
manejo de la politica exterior de México, asi como la necesaria vigencia que sus
principios rectores deberan poseer para trascender una realidad contemporanea

caracterizada por la interdependencia, la globalizacion y la transnacionalizacion.

Ya observabamos en anteriores apartados que, tomando su propia
experiencia historica, México ha perseguido una diplomacia basada en el
cumplimiento de los principios generales del derecho internacional y de distintos
preceptos de caracter universal gue norman actualmente las relaciones entre los
Estados. No obstante, incluso eslas reglas generales estan siendo actualmente
enfrentadas por distintos entes internacionales, tengan o no personalidad

juridica propia.

Asi, un principio universal como es la autodeterminacion de los pueblos,
consagrado inclusive en la Carta de Naciones Unidas, es actualmente socavado
por aguellos entes publicos y privados externos que deciden qué es democratico
y qué no en un sistema politico dado, y hasta se dan a la tarea de amenazar con
un presunto “derecho de injerencia”, no contemplado en derecho internacional

alguno.

Lo mismo sucede con el principio de no intervencion en los asuntos
internos de los paises, cuando las diversas instancias financieras internacionales
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formulan proyectos especificos para naciones en problemas econdmicos, sin
tomar en mayor cuenta las necesidades sociales, politicas, culturales y de otra
indole de los paises, mismos que se veran obligados a instrumentar dichas
formulas, so pena de no recibir los anhelados recursos econémicos que les

“salvaran del naufragio y desprestigio internacional”.

Qué podemos decir de los principios consagrados universalmente de la
solucion pacifica de las controversias y el de la prohibicion de la amenaza o usé
de la fuerza cuando exislen Estados, muy identificados por cierto, que no solo
hacen uso de la fuerza militar a su libre albedrio, sino que tratan de protegerse
en decisiones mullilaterales no suficientemente dilucidadas o torpemente

redactadas.

Y en los anteriores parrafos hemos senalado no sélo cuatro principios
universalmente reconocidos sino que también forman parte de aquellos
consagrados en nuestra Carta Magna, y que dan marco y consistencia al mansjo
de nuestra politica exterior. Cuatro normas universales que son continuamente
enfrentadas por la realidad internacional de nuestros dias y que dan pie a
senalar: si esto sucede & normas de caracter universal que han sido aprobadas
por la gran mayoria de los Estados reconocidos, jqué sucedera con aquellos
principios o postulados que han sido enunciados por un pequefo grupo de

Estados, o por uno solo como es el caso de México?.

En descargo de este significativo reto para la diplomacia mexicana
habremos de recordar que los siete principios medulares de la politica exterior
del pais —autodeterminacion de los pueblos, no intervencion, solucién pacifica de
las controversias, proscripcion de la amenaza y del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, igualdad juridica de los Estados, cooperacion
internacional para el desarrollo, y lucha por la paz y la seguridad internacionales-
son también parte de los principios universalimente reconocidos y su suerie

correra paralela al destino de éstos.
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Por ello es que es importante analizar qué tan vigenies continban siendo
los principios de la politica exterior de México y de qué forma pueden ser
fortalecidos o, en todo caso, alineados a los intereses nacionales, en un
escenario internacional caracterizado por la concurrencia de muy diversos
factores que alteran significativamente la capacidad de autodeterminacion de los
Estados y que tienden a trazar lineas de conducta sin su aprobacién tacita o

explicita.

En las siguientes paginas habremos de estudiar estos retos actuales para
la politica exterior de México, no s6lo en lo que respecta al ambito externo —que
se presenta, como sabemos, sumamente complicado-, sino en el ambito interno,
toda vez que, como senalabamos en anteriores parrafos, la congruencia de una
politica exterior radica precisamente en los vinculos reales que tenga con la

politica que se practica en el interior del pais.
4.1 El Reto Externo

Conforme México comenz6 el camino hacia la apertura y la liberalizacion -muy
particularmente en el caso de su economia-, cada vez con mayor frecuencia
factores externos fueron influyendo en su devenir como nacién. El gran salto
hacia adelante fue, sin duda, la adhesion de nuestro pais al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT-, precursor institucional de la

ahora Organizacion Mundial del Comercio -OMC-,

Con ello, los retos externos para el pais se acrecentaron en el campo
economico y de éste hacia las otras areas que conforman el tejido institucional
de la Republica. Puede decirse que los factores econémicos son los Unicos que,
hoy en dia, tienen alcances mundiales, luego de! fin de la guerra fria*®', y su

"' Las caracteristicas del llamado "nuevo arden.internacional” luego del fin de la guerra fria son: “una
baja en la tension entre las dos superpotencias, avances en el desarme nuclear global, la desmilitarizacion
de la economia vy de la politica. la negociacion de los conflictos regionales, la "despolitizacion” ¥
"desideologizacion” de la politica internacional, el realismo politico y el pragmatismo, ) el peso en
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repercusion no solo tiene objetivos ¢n las arca ecromicas de los demas paises,
sino que se desnliega en diversos campos como l& politica, la cultura y diveisas
areas destinadas al bienestar de la pobiacién (salud, vivienda, educacidn,

alimentacion, etc.).

Asi, no se puede nezar que la cada vez meyor integracién de la economia
mexicana a las corrientes mundiales del comerzio y a las decisiones de las
instituciones financieras internacionales no impacié en forma severa en la
capacidad gubernamental para determinar las politicas a seguir en diversos
campos, dando como consecuencia une maycr desproteccion de las clases
menos favorecidas, que contaban con la ayudz estatal para subsanar sus

necesidades inmediatas.

Esta apertura, que se torno excesiva y unilcteral con el paso de los anos,
también tuvo impacto en el nivel de las decisiones de la diplomacia bilateral y
multilateral desplegada por México, asi como en la cabal defensa de los
principios medulares que conforman y dan cuerpo a ia politica exterior del pais.

Quiza éste fue uno de los factores ocultos que llevd a las autoridades
nacionales a incorporar los principios rectores a la Carta Magna, con e! fin de
protegerios de su posible extincién conforme avanzaba la integracion de México
al interior de la globalizacion y la interdependerncia mundial. Esto Gltimo es aigo
gue aun no ha sido dilucidado, ademas de si esla iniciativa de incorporacién fue
promovida con ese unico fin o debido a factores de menor alcance y producto de

situaciones coyunturales y de corto plazo.

Por elio, un importante reto para la continua vigencia de los principios
rectores de la politica exterior de México proviene precisamente del campo

aumento de los fuctores econdémicos”., en Humberio Garza Elizondo El lugar de América Latina..., Op.
cit., p. 114, Las cursivas son nuestras.
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externo y es, hoy por hoy, alin mas grave que los retos que actualmente se

debaten a nivel interno.

En las anteriores paginas sefialabamos que principios universales como
la autodeterminacion de los pueblos, la no injerencia en los asuntos internos y la
solucién pacifica de las controversias son actualmente puestas en entredicho
por las potencias militares y econémicas, lo mismo en las decisiones que se dan

en el ambito multitateral como en el campo mas cercano del bilateral.

Por otro lado, sin duda el principal reto que enfrenta a nivel externo el pais
es lograr una mayor independencia de las decisiones de Estados Unidos en los
diversos ambitos que configuran su relacion bilateral. El tener al pais del norte
como principal socio comercial en una relacion totalmente desequilibrada con
respecto a los demas paises del mundo, ha hecho gque México tenga que
desgastarse en conversaciones, discusiones y negociaciones con Estados

Unidos para no ser sofocado en su relacién bilateral.

Por ello, parte de la globalizacion e interdependencia entre los paises, son
las nuevas formas de influir en las decisiones de otras naciones, incluso en las
propias decisiones internas de las potencias.. En el caso de varios paises, éstos
se han visto obligados a utilizar instrumentos de cabildeo o /obby al interior de
los Parlamentos y Ejecutivos de las naciones desarrolladas, con el fin de tratar
de lograr decisiones politicas o econémicas que les favorezcan, en un mundo en
el que existe cada vez mas una compulsion hacia la concentracion del poder.

Estas nuevas formas de influencia de la politica exterior también han sido
utilizadas por México y forman parte ya de su bagaje de instrumentos para tratar
de influir en las decisiones de paises como Estados Unidos. De ello también
nos ocuparemos en esta parte del capitulo, que esta dedicado a analizar los
retos externos que enirentan los principios rectores de la politica exterior, asi
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como su confluencia con los propios intereses gue, como nacién, persigue el

pais en el marco general de la diplomacia mexicana.
4.1.1 Multipolaridad e Interdependencia

Hemos titulado a esta parte como multipolaridad e interdependencia por la
importancia que reviste el hecho de que dej6é de funcionar hace varios afios el
sistema de dos blogques y mientras se instaura una verdadera multipolaridad'®, -
en la que varios centros de poder logren converger en una nueva era de
cooperacion y no de confrontacion-, en la actualidad se da una disputa sorda
entre el pais que detenta la unipolaridad militar a gran escala y aquellos otros

que luchan por compartir los diversos espacios de poder en el mundo'®,

Por otfro lado, la interdependencia tiene varios lustros de reconocerse
como un estadio de la vida internacional en donde los paises interactuan cada
vez con mayor intensidad, siendo que esta relacion lo mismo puede llevar a una
situacion de cooperaciéon, como de influencia positiva o negaliva, toda vez que
los sucesos que se den en determinado pais tienden a influir, en forma casi
mecanica, en el destino de un tercer pais, incluso cuando el grado de

interrelacion sea menor.

Zidane Zeraoui senala: “La logica del sistema multipolar es mantener la estabilidad del orden mundial
basado en ¢l poder equilibrado de varios polos (Estados o alianzas). En caso de crisis, por la emergencia de
un nuevo poder o L desaparicion de otro, los demis actores deberan buscar un nuevo equilibrio sin ulterar
lu hegemonia de los vicjos actores”™, en Breviario Politico de la Globalizacién, José Luis Orozco y
Consuelo Davila {Compiladores), FCPyS y Distribuciones Fontamara, 1a, ¢d, Meéxico 1997, p. 308.

' No obstante, existen analistas como José Luis Leon que sehalun que un escenario de muhipolaridad es
dificil de ser alconzado. toda verz que La forma en que antiguamente fas potencias alcanzaban la supremacia
sa tranés ded poder mititar- en I actualidud es imposible que se realice. En este sentido, "¢l marco
analitico que avizora un sistema multipokar muestra serias limitaciones, al no eniender que los factores
tradicionales de poder dificilmente constituyen los mwjores medios para participar en un orden
internacional que desplaza la competencia del terreno politico-ideoldgico-militar hacia el plano ccondmico,
Quiza resulte mas factl transformar ¢l poder cconomico en militar, que utilizar las armas para obtener
ventajas economicas”, en José Luis Leon, Mevico v el mundo del futuro: cinco posibles escenarios, en “Lu
Politica Exterior de Minico -Enfoques para su analisis-", El Colegio de México/Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomiticos, 1a. ed. 1997, p.173.
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Algunos teoéricos de la interdependencia sefnalan que existe una potencial
incapacidad de los paises para realizar por si mismos sus objetivos nacionales,
sugiriendo que una mayor interrelacién con terceros paises llevaria a una
protundizacion de la cooperacion que contribuiria a su desarrollo. No obstante,
otros analistas sefialan que los paises en desarrollo estan imposibilitados para
beneficiarse de una relacién de interdependencia, toda vez que existe una
desigualdad inescapable en su realidad como naciones, ademas de que un
tercer pais, mas poderoso, siempre se beneficiara de su interdependencia con

un pais con el que mantiene una relacién asimétrica'%*.

Igualmente, inclusive en el caso en el que se dé efectivamente la
cooperacion se debera analizar los términos de la misma, toda vez que es cada
vez mas frecuente que la cooperacion esta dirigida a beneficiar a sectores que
son afines o potencialmente afines al Estado cooperante'®®. Esto también es un
ejemplo de cémo el principio de cooperacién internacional para el desarrollo
puede ser deformado y hacer que carezca de efectiva validez, particularmente

en un entorno dominado por objetivos por encima de los intereses nacionales.

En materia de cooperacién internacional para el desarrollo, México

también ha desplegado sus esfuerzos en tratar de contribuir en lo necesario para

9Ly interdependencis como "tipo ideal” es un fendmeno que solo puede darse entre Estados jguales, ya
sea en poder militar..o en pader ceconamico. Entre paises desiguales o interdependencia es apenas un
cufemismo funcional. El Estado con mayor poder buscara beneficiarse de la interdependencia sin hacer
concesiones en lo tocante a su propia soberania. Ningon Estado renuncia voluntariamenie al uso de su
podur ¥ o suautenomia: ningtn Estado renuncia @ una posicion de superioridad en sos relaciones con otros
Estados...Ningun Estado es interdependiente par iniciativa propia o por gusto. Sin duda. cualquier Estado
se inclinara por dejar de ser interdependiente a fa primera oporamidad real que se le presente”, comentarios
de Humberto Garza Elizondo a b ponencia £f concepro de interdependencia v ol andlisis de las relaciones
asimétricas, de Robert O. Keohane, publicada en o) libro “Interdependencia ;Un enfoque it para el
andlisis do las relaciones México-Estados Unidos?”, Op. cit., p. 83.

5 mLo deseable o no de la cooperacion. en contraste con los costos v beneficios que puede acarrear ¢l
contlicto, depende de los Wrminos en fos que se define Ta cooperacion, 1o cual o su vez depende de tas
relaciones de poder, s decir, de quién tiene v como cjerce la capacidad para definic los términos de la
cooperacion ¥ si dichos términos estin definidos exclusivamente con base en los intereses de uno du los
participantes, v en detrimento o a costa de los intereses del otro”, comentario de Guadalupe Gonzalez G. a
la ponencia Cooperacién. conflicto ¢ interdependencia: algunos elementos para el debate, de Carlos Rico
F.en supra. p. 272
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validar dicho principio. Un ejemplo clasico de ello es la cooperaciéon que nuestro
pais ha mantenido con el area centroamericana, que inclusive dio lugar a la
formacién de una Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica,
en la que no soélo se han promovido los intercambios econdmicos, sino tiene
mayores alcances al prevenir posibles brotes de violencia en su frontera sur,

producio de la inestabilidad politica y econémica de sus vecines'®.

Este también es un claro ejemplo de que la cooperacion, aun entre paises
no desarrollados, no esta exenta de objetivos por encima de los intereses de las
partes. No exisle una cooperacién materialmente pura. México al extender su
cooperacidon con los paises del Istmo centroamericano protege al mismo tiempo
sus propios intereses, e inclusive de un tercero, evitando que la falta de
cooperacion crille a ciudadanos de otfres paises a arribar, o transitar por su

territorio en busca de satisfactores que les son vedados en sus paises.

Por elio es que deberemos aceptar que tanto de los paises cooperantes
como de los receptores, que a su vez son cooperantes con otros de menor
escala, siempre habra intereses que proteger y que esta situacidn de hecho
moldea y torna flexible al principio mencionado. Desde nuestra perspectiva, lo
importante no es si se da la cooperacion desde un punto de vista quimicamente
puro, sino que ésta logre entregar resultados de consecuencia para los paises

receptores.

Pero el principio de la cooperaqién internacional para el desarrollo es un
postulado que esta basado en factores eminentemente econémicos porque, al
final de cuentas, la mayor proporcidén de la cooperacion se da con instrumentos
que incluyen valores econémicos de diversa indole: incluso la capacitacion

1% “Ménico promueve su interés de contar con una frontera sur estable. pacifica y en desarrollo, de
manera que también se cumplan los intereses de los ciudadanos mexicanos en cuanto a abrir mercados v
generar oportunidades para la inversion y el comercio®, en Javier Trevifio Cantd, Principios e intereses de
la politica exterior de México, en “México ante el fin de la guerra fria®, lan Bizberg (compilador), El
Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed. 1998, p. 43.
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laboral, la proteccién a la salud, la asesoria para el mejoramiento de la vivienda,

tienen incidencia en los factores economicos-.

Por ello es que, en un contexto de interdependencia en el que confluyen
intereses de diverso tipo, la cooperacion internacional para el desarrollo es un
principio flexible, que admite éstas que podriamos llamar ‘desviaciones' de su
espiritu original. Esta ‘flexibilidad’ también se da actualmente, y cada vez en
mayor medida, con los principios universales de solucion pacifica de las
controversias, proscripcion de la amenaza y del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales y la lucha por la paz y la seguridad internacionales,
toda vez que estan sujetos a los intereses de las potencias en turno, en

menoscabo de las grandes mayorias de la comunidad internacional.

No afirmamos, desde luego. que estemos a favor de dicha flexibilidad que
han tornado en practica comun de algunas potencias militares; no obstante, es
importante sedalarlo porque se estd configurando, cada vez con mayor
celeridad, una situacion que de hecho, que no de derecho, esta determinando
que los citados principios universales estén siendo utilizados en favor de los

intereses globales de las potencias.

Asi también, , los demas principios rectores —la autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencion en los asuntos internos, la igualdad juridica de los
Estados, por citar solo los que dan marco legal a la politica exterior de México-
esta tornandose con ese grado de flexibilidad, pero que al ser derechos que
estdn mas ligados con la capacidad soberana de los Estados, deberia de

preocupar a los Estados, actores centrales de ellos.
Y aun asi, estos principios ya no son intocables. Ejemplos de ello existen

muchos en la realidad internacional de nuestros dias: Las politicas que sobre el
crecimiento de su poblacion ejerce un Estado soberano -y que forman parte
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intrinseca de su derecho a la autodeterminacién- son ahora asunto que interesa

a otros Estados porque les afecta de forma directa o indirecta.

Un caso concreto es el propio México, toda vez que una mayor fasa de
natalidad y, por tanto y con el tiempo, del crecimiento de! desempleo, repercutira
en el indice de personas que buscan trabajo allende sus fronteras, ocasionando
serios conflictos con su vecino del norte. Otro aspecto es el caso de!
narcotrafico: Si bien es atribucién exclusiva del Estado determinar sus politicas
para terminar con dicho delito, sus efectos positivos 0 negativos repercutiran
indefectiblemente en otros Estados, que ejerceran presion, de distinta indole,

para lograr resultados concretos.

Por ello es que en la realidad internacional de nuestros dias es cada vez
mas frecuente un acercamiento entre los intereses nacionales y los principios de
observancia universal. La globalizacion, la internacionalizacion, el acelerado
avance de las telecomunicaciones y la liberalizacién de las economias han
contribuido, quiérase que no, a acercar los principios y los intereses, en lo que
parece ser un camino irreversible en Ia historia de la diplomacia internacional'®’.

Y lo que sefialamos no forma parte de una ‘herejia’ a la que es
indispensable combatir con todos los instrumentos que otorga el derecho
internacional sino es, de forma simple, la realidad que nos circunda y la totalidad
que nos envuelve, y el camino mas viable no es tratar de aislar los intereses de
los principios, sino tralar de llegar a esquemas en donde los intereses logren
tener un reflejo en los principios, y viceversa, actualizando con ello los patrones
del quehacer internacional y, en el caso de nuestro estudio, las formas de

instrumentar nuestra politica exterior.

T Farmular principios abstractos. desyinculados del conjunto de intereses que se debe proteger invilaria
a la ingenuidad politica. De ahi la necesidad de encontrar una simbiosis entre principios ¢ intereses. La
claboracion de principios de politica exterior. en ocasiones con rango constitucional, como sucede en el
caso mexicano, permite definir los codigos de conducta que un Estado habri de cumplir en su
comportamicnio exterion”. en Bernardo Sepuilveda, Objetivos e intereses de la politica exterior mexicana,
en lhid, pp. 37-58.
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Otro ejemplo claro de como en determinado momento los intereses
estuvieron por encima de los principios se dio en la apertura econémica que
México tuvo en la década de les ochenta. El interés por abrirse a la
competencia internacional para mejorar asi los indices de productividad y
calidad de los productos nacionales, ademas de allegarse recursos para sortear
la crisis financiera, fue superior al temor de las repercusiones que dicha apertura
tendria en la capacidad de maniobra del Gobierno mexicano en sus distintas

esferas, incluyendo a su politica exterior, y con ello a su marco normativo.

Por ello es que en un contexto en donde la globalizacién ~como concepto
totalizador de las actividades productivas y financieras a escaia universal- y la
interdependencia -como la realidad mas presente de las relaciones
internacionales- han llegado para quedarse'®, es indispensable hacer uso de las
herramientas politicas y diplomaticas mas adecuadas para lograr que dichos
procesos, que si bien estan por encima de las capacidades reales para su
control de parte de los Estados, no contribuyan a un mayor deterioro de su

margen de maniobra, sino a un aprovechamiento de sus ventajas.

Estos son parte de los retos que, a nivel externo, presenta el marco
normativo de la politica exterior de México. El conseguir avanzar en la
realizacién de sus fines -que encierran, enire otros, una mayor capacidad del
Estado para maniobrar en el plano internacional y una mejor ubicacién entre las
potencias emergentes- sera parte de una politica exterior que combine un marco
normativo en el que tengan cabida los intereses mas genuinos, con instrumentos
politicos y econémicos que contribuyan a dar solidez a las metas y objetivos que

como nacidn persigue nuestro pais.

"= Aunque carcceria de sentido negar li existencia del proceso globalizador, se impane problematizar ¢l
concepto de globalizacion: exigir mis rigor en su uso, las dreas en las cuales verdaderamente opera, hurgar
en la historia para saber hasta donde es una tendencia completamente nueva, y explorar los espacios que los
paises en desarrollo pueden encontrar para hacerle frente. si es que su presencia es en verdad avasaliadora®,
en José Luis Leon, Mévico vy el mundo del..., Op. cit.p. 171,
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4.1.2 El Ambito Multilateral

Hablar de la participacion de México en los diversos foros de los organismos
multilaterales es halagador por la claridad y persistencia de los fines que,
paralelos a los principios rectores de su pclitica exterior y 2 los intereses de su
politica exterior, de continuo ha perseguido nuestre pais ante los representantes

de la comunidad internacionz!.

Con el paso del tiempo ha persistido la idea de que si México reafirmaba
constantemente en Ics foros multilaterales su apego y respeto a los principios de
autodeterminacion y no intervencion en sus asuntos internos, el pais fortalecia
su relacioén bilateral ante su vecino del norte. Por ello, ademas de una
preocupacion genwna por alcanzar un nuevo orden internacional, México ha
sido reconocido por sus pares y ha tenido la ocasion de ofrecer al mundo
diversas iniciativas politicas, que avalan su interés por lograr un cambio

cualitativo al interior de la comunidad de naciones.

Por sélo citar dos de las iniciatives mas importantes promovidas por
México ante el maximo foro internacional destaca su preocupacion por lograr un
nuevo orden economico internacional (Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados -1974-) y su lucha por el control del armamento
nuclear y el desarme (Tratado de Tlatelolco -1€67-, Iniciativa para la Paz y el
Desarme ‘Grupo de los Seis’ -1985-), ello contribuyé de manera decisiva a
reconocer en México a un vocero con autoridad moral en el conjunto del otrora

19¢

Tercer Mundo ™.

% #De acuerdo con el concepto meaicano de universalidad de las leves internacionales, las Naciones
Unidus su convertirian en el marco de referencia ideal 3 en el instrumento mids importante para cf
plantcamicento de las preocupaciones de los deébiles ¥ desposcidos del mundo.  La constante defense que
hizo México de la autodelerminacion, la soberanis nacional. la igualdad entre las naciones ¥ ts no
intervencion le dicron al pais una integridad moral que 1o convirtia en un vocero creible del Tercer
Mundo™, en Wolf Grabendorff. Mévice v la Comunidad. .., Op. cit. p. 135.
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Por otro lado, y como vimos en el primer capitulo de este estudio, los
principios de la politica exterior de Mexico forman parte también de los
postulados basicos de la Carta de Naciones Unidas, por lo que fue relativamente
sencillo hacer conjugar principios y objelivos -o intereses-, de nuestro pais con
las metas propias del organismo mundial. Por otro lado, los foros multilaterales
ofrecian a México una opcidon mas segura de hacer criticas a un injusto sistema
internacional -comandado por Estados Unidos-, sin tener que entrar en conflicto
con su vecino del norte, ya que se encontraba cobijado en la solidaridad de los

demas paises involucrados en determinado proyecto de resolucion.

La importancia que adquirieron las iniciativas de México en las Naciones
Unidas se dio con la simple estrategia de llevar a la practica los postulados
basicos de su politica exterior, sin necesidad de inventar o reinventar nuevos
conceptos o categorias diplomaticas. No obstante, como ya anotabamos, los
objetivos de México en las Naciones Unidas no son buscados de forma
individual, porque serian facil presa de retorsiones y amenazas; por la propia
naturaleza del foro, las definiciones de politica provienen de posiciones
concertadas, en donde la busqueda de consensos priva por sobre los objetivos

iniciales.?®

Es quizd en los foros multilaterales en donde una politica exterior que
conjuga principios e intereses puede convertirse en mas dinamica y proponerse
objetivos de mayor alcance. Baste analizar algunos de los temas de la agenda

M0 frente a la tendencia creciente de la imposicion de medidas coercitivas contra determinados
Estados, México deberd propugnar por la realizacion de consultas previas con los Estados comprometidos,
contiguos o polencialmente afectados, para evitar los negativos cfectos que conlleva la inefectividad del
articulo 50 de la Carta y que se deriva de las escasas probabilidades de que dispone la comunidad
internacional para acudir, a posteriori en ayuda de aquellos paises afectados econdmicamente por la
imposicion de sanciones contra terceros Estados”, en Daniel de la Pedraja, Los principios de la politica
cxterior mexicana ante las nuevas tendencias de las Naciones Unidas, en “Las Naciones Unidas hoy:
Vision de México™, Olga Pellicer (Compiladora), coedicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Fondo de Cultra Econémica, México, 1a. ed., 1994, p. 308.
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multilaterzl de México que en el sexenio 1988-1994 se promovian para

2t

comprobar la convergencia de intereses y principios®.

Pero Naciones Unidas se encuentra inmersa en la actual lucha por hacer
una clara definicion entre postulados basicos e intereses nacionales, no sélo de
las potencias sino de sus demas integrantes. La propia comunidad internacional
conoce de la tendencia que actualmente existe hacia la concentracién del poder
de decisién por parte de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
particularmente en las areas referidas a la salvaguarda de la paz y seguridad
internacional y las operaciones para el mantenimiento de la pazm.

Por ello, la actual divisa continta siendo liegar a consensos para conjugar
los postulados basicos de la Carta con los intereses muy particulares de los
miembros permanentes del Consejo. La actual batalla que se lleva a cabo para
ampliar el numero de miembros permanentes —con derecho a veto inclusive- no
lleva a ninguna parte porque la esencia contintia siendo la misma: Existe una
desigualdad de origen en la creacidn de miembros permanentes y no
permanentes y el incremento de los permanentes soélo ahondaria dicho

desequilibrio”™.

1 Los viei temas de lu agenda multilateral que se promovisn durante la gestion del presidente Carlos
Salinas de Gortari cran: "1~ el ostablecimiento de un sistema de scguridad colectiva legitimo v
transparenie, basado en los principios del derecho internacional; 2.- la reanimacion de la cooperacion
internacional: 3.- ¢! impulso 4 acuerdos de libre comercio ¥ la consolidacion de un régimen comercial
abierio que propicic fa eapansion de Ta economia internacional; .- fa adopeion de acuerdos internacionales
e materia de proteceion ambiental; S.- establecer un régimen internacional mas amplio. eficaz v
multidisciplinario para el comtrol de las drogasilicitas; 6.~ consolidar ¢l consenso mundial para s
promocion de los derechos humanos v las libertades fundamentales, v 7.- la defensa v promocion det
Derecho Internacional”™, en Andrés Rozental, La Politica Exterior de Mévico en..., Op. cit.. p. 106.

e “..seadvierte una tendencia hacia la concentracion de poder en los micmbros peemanentes del
Conscjo de Seguridad v los principales paises donantes en todo lo relativo a operaciones para el
mantenimiento de la paz..(v)..hay opiniones que respaldan ta ampliacion del campo de accion de las
operaciones. De fortulecerse, serian contrarios al estricto apego de da mayoria de paises al principio de la
soberania v la jurisdiceion interna de los estados™, en Olga Pellicer. Aféxico en la ONU en momentos de
cambio, en el libro “Relaciones Exteriores de México en la dicada... . Op. cit.. p. 278,

3 Ppor otro lado, Manuel Tello bien sefiala que: “La participacion en los trabajos del Conscio de

Seguridad limits la facultad de sctuar en forma independicnte. Se puede, eso si, aprovechar ese foro para
dejar constancia de las diferencias que tlengamos con la Gnica superpotencia que existe en la sctualidad,
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Por ello, México ha impugnado, desde 1945, el concepto mismo de la
divisibn entre miembros permanentes y no permanentes, toda vez que la
existencia de dos categorias establece una situacién de discriminacién, que es
ahondada a partir del derecho de veto, privilegio del que se ha abusado,
impidiendo en diversas ocasiones que el Consejo cumpla con sus tareas

primordiales.

Lo importante seria dar fuerza y mayor capacidad de decision al érgano
que verdaderamente representa al conjunto de fa comunidad internacional; esto
es, la Asamblea General, en el que cada pais representa un voto y, al mismo
tiempo, no tiene derecho de veto®. Es en la Asamblea en donde de hecho se
da la conjugacion de los intereses con los principios, ya que la busqueda de un
interés comun entre la mayoria de los Estados votantes es lo que lleva a

alcanzar las decisiones en dicho érgano.

Parte de las propuestas que han surgido de la comunidad de Estados en
relacién con una reforma democratica de los 6rganos de Naciones Unidas son
iniciativa de México. Los argumentos de nuestro pais tienen que ver con el
hecho de que, en los trabajos que se emprendan para la reforma, se dé una
auténtica representatividad en los 6rganos colegiados del organismo, se parta
de una legitimidad politica, se aplique un enfoque regional y las decisiones sean
tomadas por consenso. Cualquier reforma deberd ser incluyente y deberd

cuando las decisiones que se pretendan adoptar sean contrarias o los principios de nuestra politica exterior,
tal como estos quedaron incorporados en nuestra Constitucion...”, en Manuel Tello La reforma de la
Organizucion de las Naciones Unidas, El caso del Consejo de Scguridad. en “Las Naciones Unidas
hoy...". Op. ciL., p. 66.

¥4 El reclamo generalizado...cs..el de dotar a la Organizacion de mecanismos deliberativos mis
trunsparentes ¥ democriticos..un mayor equilibrio entre las atribuciones de la Asamblea General y las
facultades del Consejo de Seguridad y por una apertura en la composicion y métodos de trabajo -
incluyendo los mecanismos de tloma de decisiones- del propio Consejo”, en Rozental, Op. cit., p. 24,




procurar el reforzamiento de los equilibrios regionales, que se han revelado

fragiles con el transcurso de los afos2%,

En la actualidad nuestro pais participa como miembro no permanenie en
el Consejo de Seguridad; no obstante no ha dejado de sefalar que la
democratizacion de este érgano debera incluir los anteriores objetivos, en donde
su reforma no resulte de un tratamiento discriminatorio entre paises
desarrollados y en desarrollo, y que se emprenda un cambio a fondo de sus
métodos de trabajo, se restrinja el uso del veto, se mejoren los mecanismos de
toma de decisiones y se dé una mayor transparencia a la conduccién de sus

trabajos.

Como sabemos, México siempre se resistio a ser elegido miembro no
permanente del Consejo de Seguridad por dos razones fundamentales: su
reticencia originada en sus propios principios en el sentido de que el érgano
representaba la desigualdad entre sus participantes, y uno mas de orden
practico y propio de sus intereses: su participacion lo obligaba a tomar posicion
sobre diversos temas y ello conllevaria una presiéon extra en su dificil relacion

con Estados Unidos, miembro permanente de dicho 6rgano.

Luego de que en el periodo 1980-1981 Meéxico fuera miembro no
permanente y desempenara un importante papel en los esfuerzos de los paises
no desarrollados por involucrar a las naciones industrializadas en negociaciones
economicas globales nuestro pais, ya con la nueva administracion del presidente
Vicente Fox expresd la conveniencia de que el pais regresara a ser miembro no

% =Como era de esperarse, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad se oponen de forma mis
o menos radical u cuulquier modificacion significutiva de fa Carta, ¥ es de preverse que de ninguna manera
permitirian una reforma que afecte, directa o indirectamente, sus privilegios, prerrogativas e iniereses,
particularmente por to que hace al derecho de veto™, en Victor Flores Olea, La problemdtica actual de las
Naciones Unidas, en “Las Naciones Unidas hoy... ", Op. cit. p. 40. :
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permanente, aunque luchando también por alcanzar un Consejo de Seguridad
206

renovado y mas democratico

Y al participar méas en dicho 6igano México debera también involucrarse
mas ampliamente en los demas organismos multilaterales, en donde las
plantillas de los funcionarios internacionales rara vez incluyen ios nombres de
mexicanos. Si el pais contribuye con fuertes sumas para el sostenimiento de los
diversos organismos multilaterales, deberia de postular y ganar plazas para
candidalos que, ademas de solventar necesidades de su propio servicio exterior
y contribuir con su experiencia a los trabajos de las organizaciones, daria la

posibilidad de crear expertos en diversas areas multilaterales®’,

Por ello es que, en el ambito multilateral, los retos que se presentan para
la diplomacia mexicana pueden ser resueltos si se combinan los postulados de
una politica exterior de principios y los propios intereses del pais. No hay mejor
ejemplo, y lo sefalabamos al inicio de esta parte, de como los principios de la
politica exterior del pais se cumplen cabalmente que en los foros multilaterales.
La sabiduria para saber combinar tanto principios como intereses para el mejor
desarrollo del pais es la pieza fundamental en el tablero de ajedrez internacional.

e epMexico solo ha sido miembro del Conscjo en dus ocasiones (1946 v 1980-1981). principalmente
porque ha prevalecido la tesis de que la gran mayoria de los asuntos que ahi se consideran no son de
suficiente importancia para la politica exterior mexicana como para arriesgar enfrentamientos con las
grandes potencias, sobre todo con los EU.. Esta aneja posicion es cuestionable shora que nuestro pais es
actor importante en el concierto internacional v se espera de st gobierno un mayor involucramiento ¢n
todos los grandes temas de ly actualidad. independientemente de donde o cuindo ocurran”, en Rozental,
Op. cit., p. 104,

7 eLas Naciones Unidas siempre han tenido importancia en Lu polilica exterior de México.  La
experiencia de Jos miembros mas conocidos del Servicio Exterior en asuntos multifaterales, e} prestigio
adquirido por la diplomacia mexicana en dreas neuritlgicas para las N.U., la oportunidad que ofrece el foro
mundiul pary contrarrestar Ja excesiva bilateralizacion de las relaciones exieriores del pais v la presencia en
su programa de trabajo de 1emas sensibles pura la politica interna de México permiten prever que seguird
siendo asi”, en Olga Pellicer. Op.cit.. p. 256.




En las siguientes paginas abordaremos un tema que ha sido motivo de
suspicacias por parte de diversos analistas de la politica exterior. Nos referimos
a las otras formas que, hoy en dia, la politica exterior utiliza para influir en las
decisiones de politica interna o externa de determinados paises. Si bien el
cabildeo es una practica afeja entre los paises desarroliados, hasta ultimas
fechas los no desarrollados han hecho uso de este recurso, con el fin de tratar
de influir en las decisiones que les atafien y que pueden traer consecuencias

imporantes para su desarrollo y evolucion.
4.1.3 Las nuevas formas de influencia de la politica exterior

Conforme la historia de las relaciones politicas entre las naciones avanza,
nuevas formas de influir en las decisiones de politica interna proliferan. Antes, la
amenaza y/o el uso de la fuerza era el principal instrumento que las potencias -y
otras naciones que no lo eran tanto- utilizaban para impedir que determinadas

politicas internas, que pudieran repercutir en su relacioén externa, se llevaran a

cabo por un tercer pais.

Este mecanismo de coercion continGa siendo utilizado, aunque otros mas
actuales y menos violentos han probado su eficacia. Asi, la creacion de areas
de influencia; los diversos instrumentos de la politica econdmica, comercial y
financiera; los organismos inlernacionales controlados, los medios masivos de
comunicacion e inclusive algunas organizaciones no gubernamentales, han
mostrado su fuerza para incidir sobre las decisiones internas de un pais o grupo

de paises.

Otros mecanismos aun mas sofisticados, estan enfocados a influir, de
forma directa o indirecta, en las decisiones que tomen las instancias
gubernamentales de un pals y que pudieran afectar los intereses de oftro.
Dentro de esta clasificacion cae el llamado cabildeo o lobby, que varios paises
han desarrollado desde antafio y que esta dirigido a influir en las decisiones
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gubernamentales que tienen que ver con la politica interna y externa de
cualquier pais.

En el caso particular de la relacion Estados Unidos-México, el vecino del
norte practicamente no ha requerido de utilizar de dicho instrumento para influir
en las decisiones del Gobierno mexicano. Cémo senalabamos, otros
mecanismos como el pertenecer a un area de influencia, diversos controles
econdémicos, comerciales y financieros y la cada vez mayor participacion que
tienen los organismos financieros internacionales en la planeacion de la
economia nacional, ha hecho ocioso utilizar el cabildeo por partie de Estados

Unidos en su relacién con México.

Asimétricamente, como todo lo que tiene que ver con esta relacion
bilateral, México no tliene practicamente ninguna forma de influir en las
decisiones que se dan al interior del pais mas poderoso. Hasta hace varios
afos, los politicos mexicanos pensaban que “intervenir” en los asuntos internos
del vecino pais podria llevarlo a que éste se molestase y descargara su enojo

sobre nuestro pais.

Quizd influido por su propia experiencia histérica de mandatarios
todopoderosos, el Gobierno mexicano y los particulares interesados pensaban
que con influir en el presidente del pais vecino era suficiente para que se dieran
decisiones que les favorecieran®®. No existia ain un estudio y andlisis
suficiente de los complejos mecanismos que influyen en la toma de decisiones
de la politica en Washington y del papel fundamental que en ello tiene el

Congreso estadounidense.

% Blanca Torres seiala: “Varios analistas pusieron énfasis en la prictica creciente de individuos, grupos
¥ organizaciones menicanos que en la defensa o la promocion de sus intereses no actuaban solo en la
arena politica interna sino en la de otros paises o, incluso, preferian éstas Ultimas.  Reconocian que con
anterioridad...los grupos ¥ las organizaciones mexicanas claramente habian preferido la arena politica
interna (que, dadas las curacteristicas del sistema politico mexicano, normalmente  significaba el
Ejecutivo)”, en La participacion de actores nuevos y tradicionales en las relaciones internacionales de
Meéxico. en el libro “La Politica exterior de México (enfoques para su andlisis) ", Op. cit.. p. 120.
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No obstante, esta falta de influencia fue percibida durante y al término del
mandato del presidente Luis Echeverria, cuando varias de sus propuestas de
politica exterior en los foros multilaterales no alcanzaron su objetivo, en mucho
debido a la falta de comunicacion con la parte estadounidense. En varias
publicaciones se encuentran antecedentes de que el Gobierno mexicano
comenzd a conlratar asesores legales en relaciones publicas, para tratar de
lograr un mejor entendimiento o comunicacidon con su vecino def norte®®®,

Esta practica se incremento durante el sexenio de Miguel de la Madrid y
diversas oficinas de asesoria, que integraban a conccidos e influyentes
personajes del cabildeo profesional. fueron contratados con una politica concreta .
de fratar de influir en las decisiones del gobicrno estadounidense que en ese
momento, tiempos de Ronald Reagan, atacaba duramente al Gobierno

mexicano, tanto en los campos interno como externo®'®,

Desde luego, con la llegada de Carlos Salinas de Gortari y los procesos
de incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio, los gastos por
concepto de cabildeo mexicano en el Congreso estadounidense se multiplicaron
por varias veces®''. Fue tal la importancia que adquirio el proceso de influir en
las decisiones de los legisladores estadounidenses para que, finalmente,

“ Todd Eisenstad seiala: . hay registros en donde consta que ¢l gobierno de México habia recurrido u
Iy asesoria legal en EXUL y ocasionalmente a consultores de refaciones piblicas y medios de comunicacion,
aungue no par motivos abiertamente politicos”, en Nueve estido diplomdtico:  Cabildeo v reluciones
pablicas, en Foro Internacional, Vol XXX oct-dic. 1992, p. 681,

1% =Otro instrumento que parcce haberse incrementado en el seaenio de De ta Madrid es el de los {obbics
freate al gobicrno estadounidense..a fines de 1985 habia en México 38 cubilderos nortecamericanos
contratados por el Dircctor de Comunicacion Sacial de 1a Presidencia...por las Seceretarias de Comercio v
Turismo, por algunas cmpresas paraestatales 'y por micmbros de laniciativa privada™, en Jorge Chabat,
La toma de decisiones...., Op. cit., p. 93.

W “El gasto en servicios de cabildeo ¥ relaciones pablicas s¢ ha incrementado mas de 100 veces, de los
dos pequenos contratos con empresas estadounidenses que existian ¢n 1985, cuyo monto fue de 67,229
dolares, hasta los 12 contratos vigentes en 1991, por una cantidad que oscila -de acuerdo con algunas
estimaciones- entre 10y 20 millones de délares...”, en Eisenstudt, Op. cit.. p. 667,
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aprobaran el TLCAN, que analistas sefalaron que la importancia del cabildeo
mexicano ya se equiparaba entonces con aquél que efectuaban en Washington

paises desarrollados®*?,

Con el transcurso del tiempo, el Gobierno mexicano se ha dado cuenta de
que los despachos de asesoria, las consultorias y las empresas de relaciones
publicas son necesarias en el “intercambio de informacion” que se debe
mantener con las instancias decisoras del Gobierno estadounidense. Ya en
febrero de 1991, México, al igual que otros paises, establecid en su Embajada
en Washington una oficina encargada de los asuntos del Congreso, como forma
de dar preponderancia al intercambio de informacion con los legisladores

norteamericanos.

Hoy en dia, la creciente importancia que ha adquirido el propio Congreso
estadounidense en las decisiones que atafien a México —v.g. certificacién
antidrogas, politica migratoria, contaminacion fronteriza, lavado de dinero, efc.-;
la limitacion de tratar de influir solo en el Ejecutivo estadounidense; la
multiplicaciéon de grupos en ambos lados de la frontera con diversos intereses en
la relacién bilateral —econdmicos, comerciales, legales, financieros, culturales,
etc.-, y la cada vez mayor proclividad del Congreso norteamericano por atacar a
México sin razon aparente, hacen que el pais continte contratando despachos
que respalden su labor de convencimiento en el vecino pais.

Los actuales regimenes han continuado por la senda marcada por sus
antecesores y se ve muy dificil que se logre dejar dicha estrategia, cuando son
cada vez mas los intereses que se ven involucrados®'®. Por otro lado, el

B2 Ejsentadt asicnla:  “El cabildeo mexicano ciertamente ha adquirido una presencia importante en un
tiempa muy corto; hasta el punto de que algunas autoridades nortcamericanas o colocan s6lo debajo de
los muy visibles intereses extranjeros de Japon v Canadd, que gastan cientos de millones de délares en
promoverlos”, Op. cit., p. 700.

3 El semanario Proceso seiala: “En un afan de mejorar su imagen ante importantes sectores politicos
de Estados Unidos, el gobicrno meaicano contralo a tres consultorias estadounidenses cuys mision
inmediata serd evitar o amainar ¢l dafo que podriu causar el proximo proceso de certificacion...a un costo
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cabildeo se aprecia como un insttumento irnporiante del Gobierno mexicano
para lograr decis.ones que le beneficien en su intensa y asimétrica relacién con

Estados Unidos.

Desde luego que este procedimiento tiene sus pros y sus contras. En
muchas ocasiones se ha denunciado gue muchos “cabilderos” no han utilizado
formas honestas para convencer a los legisladcres, o g.ue han gastado sumas
exorbitantes para alcanzar resultados exiguos. lgualmente, se ha denunciado
gue los propios legisladores se han beneficizdo del sistema y han inclusive
“negociado” sus votos en determinzdo sentido, ello se ha reportado en los

medios de informacion del vecino pais del norte.

Por otro lado, no se considera etico ent:egar beneficios de diversa indole
—sean turisticos, econémicos, financieros, de c¢portunidad, u otros mas oscuros-
para lograr influir en las decisiones de personas que tienen designada una
funcion encomendada por sus votantes. El aceptar dichos beneficios implicaria
tacitamente que los legisladores estan contraviniendo las decisiones de sus

votantes en determinados temas de su agenda legislativa®'®.

Este tema es uno més en los cuales los principios y los intereses se
imbrican y podrian parecer que son contrapuestos. E! principio de la no
intervencion en los asuntos internos esta claramente involucrado en esta
cuestion. ¢ Es deseable, ético y, mas aun, licito. aue México trate de influir en

las decisiones internas de otro pais?. ¢lLa estrategia mexicana, como la de otros

de cien mil dolares mensuales...”. en Gastard 100 mil diolares of gobicrno de Zedillo para mejorar su
imagen en Estados Unidos,  Proceso No, 1160, 24 de enero do 1999, po 29, S bien un funcionaric
mexicano, no identificado, seiala que las tres empresas no realizarin cabildeo, sino solo apoyarin a la
Embujuda con informacion, analisis ¥ propuestas, ¢l dincro va o dar g estos despachos que brindan la
asesoria necesaria en los procedimientos legistativos del vecino pais (ev).

4 Las violaciones a la ética que pucden surgir debido o la cnmplitidud‘ entre los “cabilderos v Jos
cabildeados” tarde o temprane salen a la superficie.  El lugar tan importante que se le concede a la
persuasion, mas que u una solida politica. a menudo conduce @ gue ol proceso de toma de decisiones
gubemamentales quede en manos de los mis poderosos -en vez de que este proceso sea demucriatico-, v
puede incluso conducir a falsas interpretaciones o al franco fariseismo”, Eisentadt, p. 699.
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paises, no vulnera la soberania estadounidense?. Es importante anotar que
estos procedimientos de cabildeo se dan con el pleno conocimiento del Gaobierno

estadounidense y no en la oscuridad y/o por medios ilicitos.

E! Gobierno estadounidense conoce perfectamente que su Poder
Legislativo opera de esa forma y que lo tolera porque el propio sistema tiene sus
limites. Esto es, no hay forma de que uno, dos, tres o mas diputados o
senadores puedan cambiar las decisiones de la gran mayoria de sus homologos,
aunque si influir en ellos. En este contexto, consideramos dable y positivo,
como muchos olros paises lo perciben, que se trate de influir para lograr
beneficios como pais, y no tanto como persona o grupo con intereses muy

particulares.

No obstante, es importante hacer notar que el Gobierno mexicano no ha
hecho uso de su capacidad de infiuencia al interior de la poblacion de origen
mexicano que vive allende las fronleras. E! voto hispano -y propiamente el
mexicano- tiene una gran influencia en estados como Arizona, lllinois, California,
Texas, Nuevo Mexico, Florida, y otros. El saber canalizar este potencial en
beneficio de decisiones que logren mejorar el clima bilateral es el reto que

actualmente se le presenta al Gobierno mexicano.

Si bien existe una politica general dentro de la Cancilleria mexicana de
que sus Consulados en Estados Unidos promuevan de mejor forma los intereses
individuales y colectivos de los mexicanos en ese pais, se debe consolidar la
tendencia de que también dichas oficinas, todas y cada una, traten de utilizar el
potencial electoral de mexicanos que habitan sus circunscripciones para incidir
en decisiones favorables para los intereses de los nacionales radicados en ese

pais.
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Ahora més que nunca, el Gobierno de nuestro pais debera hacer uso de
todos los instrumentos que logre conjuntar para tratar de influir en las decisiones
de un pais que. amparado en un contexto internacional que le beneficia, trata de
conseguir mayores espacios de poder. En este caso en particular, la necesaria
influencia entre intereses y principios deberad ser una concatenacion logica que

vaya en beneficio directo de la sociedad mexicana.
4.1.4 Una nueva actitud hacia Estados Unidos

Sin duda, entre los principales retes externos para la aplicacion de los principios
rectores y de una politica exterior mas independiente de México esta el lograr un
mejor entendimiento y una comunicacion mas efectiva con Estados Unidos, pais
que no sodlo es su principal socio comercial, sino el actor gue bilateral e
internacionalmente tiene mayor influencia en las decisiones gubernamentales
mexicanas, por su grado de cercania, peso econdmico, lazos historicos y

contexto geopolitico.

En nuestro capitulo il dedicabamos varias partes a analizar las diversas
areas en las que la relacion bilateral presenta continuas divergencias. Materias
como la econdomica y comercial, la seguridad nacional, la migraciéon y el
narcotrafico, son algunos de los temas en los que, frecuentemente, los dos
paises tienen diferencias que parecieran insalvables y que determinan actitudes,
posturas y decisiones que tienen incidencia en Ios aspectos internos,

particularmente de nuestro pais.

No obstante que con mayor frecuencia se inlenta tener un mejor
conocimiento de los mecanismos de toma de decisiones que el Gobierno
estadounidense instrumenta y que cada vez, y a iniciativa del propio Gobierno
mexicano, se envian mayores contingentes de personas a estudiar en las
escuelas de educacidn superior de ese pais, para asi contribuir a tener
especialistas que interpreten las decisiones tomadas en diversas areas del
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quehacer norteamericano, falta mucho por hacer para que los-que-hacen-la-
politica-frente-a-Estados-Unidos tengan un conocimiento claro y preciso de las

decisiones futuras de la potencia del norte.

Y no es por falta de conocimiento de cémo operan las areas sustanciales
de la politica estadounidense, sino que una potencia actla como una potencia y,
en muchas ocasiones, es imprevisible adelantar su forma de actuar en

determinado asunto de politica bilateral o internacional.

Por ello, ante la falta de previsibilidad en las decisiones de la politica
norteamericana, los responsables de instrumentar la politica exterior del pais
decidieron mantener -si bien con allas y bajas-, un esquema en el que la
defensa de los principios rectores se convirtiera en una especie de paraguas que
protegiera al pais de las acciones que afectan, normalmente, la capacidad de

decision auténoma en sus asuntos internos.

Teniendo esta premisa como antecedente, resultaria contrario a los
intereses nacionales tratar de aproximar las decisiones de politica exterior de
México a las propias de su vecino. Una relacién de ese tipo contribuiria a
socavar la legitimidad que ha ganado la politica exterior del pais en los foros

internacionales y en la arena diplomatica?'®.,

No obstante, la realidad no puede ser soslayada. La cada vez mayor
importancia del factor econémico y la multiplicacion sin precedente de los
vinculos comerciales bilaterales, ha afadido una presién exira al quehacer
diplomatico del pais frente a su vecino. E! lograr conjuntar, que no disociar
porque es materialmente imposible, los intereses econdmicos con los objetivos

¥ Jorge G. Castaneda bien apunta que: “Para nuestro pais es practicamente imposible seguir la linca de
Waushington en los asuntos internacionales debido a sus simpatias, sus convicciones, sus ambiciones y su
situacion geogrifica. La Revolucion se viene desvaneciendo desde hace casi medio siglo, pero la profunda
simpatia que despierta en México cualquiera que se enfrenta a Washington es tan real hoy como siempre™,
en Limites en la umistad. .., Op. cit., p. 239-240.




politicos y de interés nacional, es la clave para alcanzar una relacidon mas

madura y menos propensa a la confrontacion bilateral.

A nuestro entender, México y Estados Unidos tienen como primera tarea
lograr profundizar los campos de coincidencia en su relacion bilateral, como
forma de dar base y sustento a aquellos en los que no existe consenso. El
lograr reconocer, por parte de ambos paises, las diferencias en sus objetivos e
intereses nacionales y saber respetarias, es parte sustancial del proceso. Caso
contrario, tratar de desvanecer las diferencias para ganar simpatias de la
potencia es sacrificar posiciones y espacios ganados naturalmente en el

transcurso de la relacion.

El sacrificar posiciones, como es el caso del prestigio alcanzado por
México en los foros internacionales al reconocérsele como un verdadero
impulsor del derecho internacional, como un promotor de los principios
universales o como un activo miembro en la busqueda de la proscripcion de las
armas nucleares, solo iria en detrimento de su propia fortaleza, ya que no

tendria en el futuro forma de defensa multilateral ante un acoso bilateral.

Por ello, bien anotan los estudiosos Rosario Green y Peter H. Smith que
una recomendacion viable es evitar la “contaminacion” de la agenda bilateral por
diversas consideraciones que pueden caer deniro del ambito mulltilateral; a
aprender a acepiar y manejar la discordia; a mantene- una distincién clara entre
la base politica, econdémica y social de la relacion bilateral y la propia de la
politica exterior, donde en ocasiones perduran las fricciones. 8i México y
Estados Unidos logran un “acuerdo para disenlir” se crearian solidas bases para

una relacion mas fluida y flexibie?'®,

2% | a idca esta plasmada en Rosario Green y Peter H, Smith La Politica Exterior y la Agenda.... Op. cit.,
p. 29.




Esta clara division entre los propositos y objetivos de la politica exterior en
general y los propios de la relacion bilateral es una de las claves para mejorar
constantemente los niveles de entendimiento entre los dos paises. En muchas
ocasiones las relaciones bilaterales han sido influenciadas por aspectos
“externos” de la relacibn propiamente bilateral, lo que ha deteriorado los

margenes de maniobra del Gobierno mexicano.

Un ejemplo de lo anterior son los esfuerzos de pacificacion que desarrolld
el Gobierno mexicano en la década de los ochenta para evitar que la
conflagracion centroamericana se extendiera a su territorio. En esa época, a la
par de una dificil relacion bilateral, existia la “contaminaciéon” que el plano
propiamente regional de la politica exterior mexicana causaba por sus esfuerzos
para alcanzar la pacificacion en el area, un objetivo que estaba dentro de los

propios intereses nacionales del pais.

Otro campo viable para el entendimiento es la consulta y coordinacién de
las decisiones que, particutarmente en materia de politica exterior, se dan a nivel
bilateral. Con los nuevos foros e instrumentos que otorga el tratado de libre
comercio entre ambos paises y Canada, asi como con las reuniones periédicas
de la Comisidon México-Estados Unidos, resulta mas sencillo lograr consensos
bilaterales y acercar los puntos de vista dispares, subsanando tensiones y

diferencias entre las partes.

Hablando de Canada, también miembro del tratado trilateral, los principios
de politica exterior de ese pais son mas compatibles con los que propugna
México en su politica exterior?’”. En la basqueda de los consensos trilaterales,

37 Los principios de politica exterior canadienses y mexicanos son mas similares entre si que respecto i
Estados Unidos. México v Canada confian en el mulilateralismo, en la necesidad de fortalecer a las
Naciones Unidas. en fa no intervencion y en la autodeterminacion de tos pueblos, (asi como) en la solucion
pucifica de Jus controversios”, en Julian Castro Rea, Canada, ;aliado o adversario? Un punto de vista
mexicano, en Revista Mexicana de Politics Exterior, No. 38, primavera de 1993, Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, S.R.E., p. 57. Abundando, podemos citar las palabras de la secretaria de
Relaciones Exteriores, Emb. Rosario Green, en la sesion plenaria de la X1/ Reunion de la Comisién
Ministerial México-Canadii, celebrada en febrero de 1999, en Ouawa:  (al igual que Canadd), “México es
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México esta obligado a tratar de lograr el respaldo canadiense en sus decisiones
de politica exterior respecto a Eslados Unidos y en otras en las que sea

compatible con los objetivos nacionales.

El buscar consensos y respaldos entre paises desarrollados y, mas ain,
al interior de los 6rganos creados por ellos mismos -véase también el caso de la
Union Europea y el de la APEC- es una estrategia que México debera seguir
cada vez con mayor persistencia, por la oportunidad que represenia ganar
litigios muy localizados y dentro de foros establecidos para ello, sin necesidad de
desgastarse inutilmente en tratar de subsanar diferencias bilaterales a partir de

la confrontacién y las acusaciones mutuas.

Por otro lado, el papel que el propio Estados Unidos debe tener en el
esfuerzo por alcanzar dichos consensos es fundamental, ya que significa el otro
50% o mas de la decisién. Ya en el capitulo Il anotdbamos que existe una
dispersion en aquel pais cuando de tomar decisiones en materia de politica
exterior se trata. Diversas instancias logran privilegiar sus propios intereses por
encima de la relacion intergubernamental y elio afecta, en muchas ocasiones, la
totalidad de la politica exterior que despliega ese pais —casos como la CIA, la
DEA, el Departamento de Agricultura, etc.-'6.

No obstante, la importancia de la relacion hara que Estados Unidos
encuentre cada vez mas dificil un manejo improvisado y coyuntural de los lazos
bilaterales, por diversos factores ya anotados como son la multiplicacién de los

un pais que conoce la importancia del respeto al derecho soberano e inalienable de toda nacion para darse
su propio destino, sin injerencia o presiones externas.  Hemos, por tanto, manienido igual posicion ante
cuestiones fundamentales del derecho internacional, como es el tema de la no extraterritorialidad de las
leyes de terceros paises™, en comunicado de prensa sobre el tema (mimeo).

I “Mientras las otras dependencias conocen las motivaciones. estralegias y ticticas de Washington hacia
México...invariablemente subliman ese conocimiento y se adentran en sus negociuciones técnicas sin
ubicarlas en ¢l contexto mis smplio de las relaciones gencrales entre las dos naciones,  No se plantean las
implicaciones politicas de determinado acuerdo técnico, va se trate de drogas, de derechos aduanales o de
los términos del nuevo préstamo o acuerdo con el FMI o el BM™, en Limites en la Apasiad.... Op. cit.. p,
171172,
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vinculos econdmicos y comerciales, el mayor peso politico y electoral de la
poblacién de origen mexicano en aquel pais, y la creciente complejidad de los
temas que figuran en la agenda bilateral como son la migracion, la seguridad

nacional, el narcotrafico, el lavado de dinero, etc..

En tal sentido, Estados Unidos ya no se puede dar el lujo de ignorar a
México por la cada vez mayor importancia que para sus propios intereses
representa dicho pais en el contexto de su politica exterior. Por ello, también
debera adecuar sus esquemas para dar cada vez mas cabida a decisiones que,
al tiempo que forman parte de sus intereses globales, no dafien la relacién

bilateral que mantiene allende el Rio Bravo?'®.

En este contexto, si ambos paises no pueden abandonar sus distintos
intereses nacionales, que son discrepantes y hasta contrarios; en el ambito
propio de la relacion bilateral deberan de llegar a consensos que les permitan
favorecer los entendimientos y potenciar los beneficios. No cabe duda que el
grado de conocimiento que cada una de las partes logre alcanzar de la otra es

parte fundamental para mejorar el clima de la relacion.

Parte de la nueva actitud de México hacia Estados Unidos es entender y
asumir el nuevo papel preponderante que ha adquirido el pais frente a su mayor
socio comercial. El lograr traducir en elementos de negociacion esta nueva
situacion contribuira a fortalecer la posicion de México frente a Estados Unidos.

3 “Estados Unidos cuenta con tres opciones generales en su relacion con México y. en particular, con
respecto i cuestiones de politica exterior.  La primera seria adoptar una postura de laissez-faire, ignorar a
México y permitirle conducir su politica exterior sin mayor injerencia...; Una segunda opcion...seria la de
una linea dura..intentando utilizar la asimetria que existe en la relacidn bilateral para forzar posturas
acordes con sus intereses en los foros multilaterales...; La tercera opcion...seria establecer una
comunicacion ¥ una colaboracion constructiva con México... México es demasindo importante para
ignorarlo y. al mismo tiempo, demasiado importante para que se le ejerza coercion.”, en Green y Smith, La
Politica Exteriory..., Op. cit., p. 27-28.
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Ilgualmente, se deberd iratar de que las diversas dependencias del
Gobierno federal mexicano adopten una politica comuin y congruente con las
estrategias generales de la propia Cancilleria. En diversas ocasiones la opinidn
publica se ha percatado de que dependencias como Comercio, Hacienda v
otras, mantienen relaciones directas con sus contraparies estadounidenses y se
llegizn a acuerdos que no son vistos ni analizados por la instancia que maneja la

politica de la relacion bilateral.

Este es también el caso de varios qobiernos estatales que comienzan a
llegar a acuerdos con sus contrapartes estadounidenses en materias tan
diversas como comercio, inversion, medio ambiente, cruces fronterizos, etc.. Se
debera evitar que estas relaciones proliferen sin la adecuada asesoria de la
instancia poliica. En ocasiones, los acuerdos alcanzados tienen caracter
obligatorio y podrian ir en contra de los postuledos y estrategics generales

propuestos por la Cancilleria mexicana.

En este contexto. si bien la relacion bilateral se encuentra en un nuevo
nivel, es importante que los esfuerzos nacionales no se dispersen en este tipo
de negociaciones paralelas que puede llevar a contradicciones que socaven la
estrategia general. No estamos por una labor de control o supervisioén, pero si
de colaboracion y conjuncion de esfuerzos, que contribuyan a fortalecer los

objetivos e intereses basicos de la politica exterior del pais.
4.2 El Reto Interno

Senalabamos en anteriores apartados que los principales retos a la politica
exterior de México provenian principalmente de su entorno exierno, no soélo por
el cada vez mayor proceso de globalizacién e interdependencia de los paises,
sino por el propio contexto geopolitico y regional en el que esta situado el pais,
vecino inexcusable de la mayor potencia que existe en la actualidad.
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Afirmabamos también que los  principios, postulados y posiciones
internacionales del pais deben tener una sélida, genuina y correlativa base
interna, para que la diplomacia mexicana sea, cada vez mas, fiel reflejo de su
realidad interna y tenga con ello mejores instrumentos para defender los
intereses nacionales del pais en el competido mundo que debe enfrentar.

Precisamente, para que se puedan sustentar solidamente los principios y
posiciones internacionales del pais, debe existir una congruencia entre la
realidad que se vive a nivel interno y la imagen que se quiere reflejar en el
exterior. Si existe una diferencia, o un abismo, entre lo que se vive y lo que se
proclama se va a dar cada vez mas -en un mundo interdependiente y de
comunicacion global-, el debilitamiento ineludible de la imagen que se desea

proyectar.

Hasta hace unas dos o tres décadas los paises podian establecer una clara
diferenciacién entre sus realidades nacionales y su imagen internacional. No
existia una red global de telecomunicaciones o los Estados podian cerrar a su
libre albedrio sus sistemas de recepcién y envio de sefales de comunicacion
para dejar pasar solo aquello que podia ser visto por sus ciudadanos y dar a

conocer lo que mejor convenia a sus intereses en el campo externo.

Pero, y al mismo tiempo, no se habia desarrollado con tal celeridad toda una
red de organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil,
ademas de ser incipiente el nacimiento de todo tipo de asociaciones,
fundaciones, clubes, organizaciones, circulos, eic.,, que comenzaron a
preocuparse -y ocuparse-, de campos que, de una u otra forma, tenian que ver
con el entorno ambiental, la democracia pluralista, el subdesarrollo, las
migraciones, la desertificacion, la proteccion a los animales, etc., etc..

Poco a poco, y a partir de la entrada en escena de dichos fenémenos, se fue
requiriendo que se presentara una simultaneidad entre los procesos internos y
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exlernos. Era cada vez més dificil exicir democracia y elecciones libres en un
tercer pais cuando en el propic ce daba una realidad contraria; se tornaba
contradictorio llamar a consersos en materia ambiental cuando se era de los
principales contaminadores; era imposible llamar a la solucién pacifica de las

controversias cuando existia una guerra civil en el propio pais.

Es por todo esto que en la realidzd que se pretende relflejar en el mundo
de hoy es indispensable tener sdlidas bises de referencia a nivel interno, para
no caer en contradicciones que puedan debilitar las posiciones internacionales

que se manejan en los diversos foros.

si, paulatina y particularmente en el caso de los paises latinoamericanos
incluido México, las politicas extericres tienden a ser cada vez mas una politica
de Estado y no la expresion de un grupo en particular que ha llegado a la
jefatura de! gobierno. La propia apertura econdmica regional ha hecho que el
area politica también I€ siga en paralelo, lo que puede considerarse un triunfo de
aquellos que siempre buscaron una mayor pluralidad en dichas sociedades?®

Es en este contexto que los retos internos para la politica exterior del pais
se sittan. A la par de los esfuerzos por una mayor democracia y apertura
politica, actualmente en transicion, existen actores y fuerzas politicas que cada
vez con mayor fuerza expresan su opinion sobre diversos temas vy la libertad de
expresion quiere ser una realidad en un pais acostumbrado a seguir sin
argumentar demasiado las directrices emanadas de los circulos de gobierno.

Por elio, cada vez mas se requerird de consensos para determinar
politicas y llevar a cabo estrategias en los diversos campos de la vida nacional.

2 eAnie la apurtura ccondmica y politica, la politica exterior estd, ciertumente, mas obligada o reflejer of
comportamiento de la politica nacional. La apertura v la internacionalizacion de lu economia hardn que las
socicdades latinoamericanas tiendan a asimilar una cultura politica mas plural y competitiva. La defensa de
los intereses nacionales dejara de ser la eapresion unilateral de un estilo particular de gobierno™, en René
Herrera Zuiiga E1 papel de las politicas exteriores ..., Op. cit. p. 137,
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Quien no quiera ver lo anterior estara anclado en el pasado y perjudicara con su
actitud un sano desarrollo de ia vida democratica del pais.

En este contexto se debera dar una nueva vision de la politica exterior del
pais que logre conjuntar las diversas opiniones y puntos de vista de seclores
interesados en su teoria y practica, prevaleciendo, desde luego, los intereses
nacionales por encima de las diferencias ideoldgicas o politicas circunstanciales.

El servicio exterior mexicano, como servicio civil de carrera con una
amplia tradicion de entrega a las causas mas nobles de la diplomacia mexicana,
no escapa a esta transicion y debera ser, ademas, pilar fundamental en las
transformaciones que se realicen en el sector externo de la politica mexicana.

De estos y otros temas nos ocuparemos en las siguientes paginas con las

que cerraremos el presente estudio.
4.2.1 Democracia y consenso social

En nuestro capitulo II analizabamos las ventajas y desventajas a las que se
enfrentaba el ejercicio de la politica exterior de un pais que, como México,
estuvo sujeto a un sistema politico que predominé por mas de siete décadas y la
desarticulacion que, en diversas ocasiones, existié entre su realidad interna y las

posiciones que en materia diplomatica se defendieron.

Mucho se ha escrito sobre los esfuerzos que, hoy en dia, la sociedad
mexicana contintia realizando para alcanzar una verdadera transicidn a la
democracia y sobre las necesidades de una mejor representaciéon en las esferas
de decisién. Si bien la sociedad civil se encuentra actualmente mas preocupada
por los posibles beneficios “tangibles” que le reporte una mayor participacion en
el juego democratico, -v.g. mejor representacion, elevacién de sus niveles de
bienestar, mayores perspectivas de vida, etc.-, también existen sectores que se
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preocupan por traiar de hacer corresponder estos esfuerzos a nivel interno con

la imagen que se presenta a nivel externo.

También analizébamos en dicho capitulo ila necesaria correspondencia
entre la politica practicada a nivel interne con la desplegada en lo externo vy,
particularmente, con la imagen que se proyecta —o se quiere proyectar- del pais.
A los menores espacios democraticos internos habra una mayor fragilidad de
varias de las posiciones internacionales de México, toda vez que no tienen

correspondencia con su rezlidad interna®!

Al contrario, mayores espacios democraticos deberan llevar a otros
sectores de opinién, gue no han sido debidamente atendidos, a tener voz en las
vecisiones que s¢ tomen 2 nivel de politica exterior y que pudieran contribuir a
fortalecer y diversificar ¢l bagaje de herramientas con el que cuenla la
diplomacia mexicana, a fin de estar en capacidad de hacer frente a un mundo

cada vez mas competitivo e interdependiente.

Esto es, una mayor democracia interna contribuira a fortalecer la
legitimidad y eficacia con la que debe actuar la diplomacia mexicana VY.
paulatinamente, redundara en un mayor respaldo hacia las acciones tomadas en

el plano internacional®??,

b El dilema presente parece consistir en que sin una correspondencia entre la practica interna v los
valores que se propugnan en el exterior, lu politica internacional de México ird paulatinamente perdiendo
autoridad moral y efectividad en sus pronunciamicntos ¥ propuestas. La situacion interna del pais podria
quitar meritos a la lubor v el prestigio internacional logrado por la diplomacia mexicana a lo largo de varias
decadas de apego alos principios fundamentales de convivencia entre los Estados™, comentarios de Enrique
Berruga Filloy o la ponencia Condicionantes del Activismo. .., Op. cit., p.112.

22 De ahi que ol desarrollo v la transparencia de la demacracia mexicana constituyan elementos
necesarios para ensanchar la base de Jegitimidad v eficucia de la politica exterior.  Eb desarrollo
demacratico es fundamental para ajustar los actos internos del gobivrno a un genuino proyecto nacional,
emanado del debate entre los mis diversos scctores de la sociedud. En una palubra, la politica exterior no
puede operar en un vacio de legitimidad sin poner en riesgo el prestigio nacional ¥, por tanto, la eficacia de
su accion diplomatica™, Ibid, p. 112-113,
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Por otro lado, problemas como la corrupcion interna, la desatencion a los
derechos humanos, el narcotréafico, el lavado de dinero, el conflicto chiapaneco,
el desaseo electoral, entre ofros, van a continuar afectando la imagen del pais -
aun cuando se den mayores espacios democraticos-; no obstante, una mayor
democracia contribuird, como es la experiencia de otros paises, a enfrentar con
mayor vigor las dificultades internas. porque se tiene un mayor respaldo y
legitimidad entregados por la sociedad para abordar, y resolver, la problematica

que se le presenta localmente a los gobiernos®?.

Por ello es que afirmamos que uno de los retos internos a los que se
enfrenta la vigencia y un ejercicio renovado de los principios de la politica
exterior mexicana es la materia democratica. El gobierno de México, su politica
exterior y sus posturas diplomaticas estan cada vez mas siendo comparados con
su circunstancia interna, con la vigencia de la democracia y con la existencia de

un verdadero estado de derecho en su plano interno®”,

Una realidad interna que contribuye a socavar las posturas externas del
pais es dificil de evitar y dificuita la defensa de la legitimidad de los principios
declarados y expuestos en el plano externo. Por ello, si bien es importante tratar
de ‘“equilibrar” las realidades internas con las posturas externas, lo
verdaderamente esencial es cambiar la realidad interna, para que ésta se refleje

limpiamente en el plano externo.

TE AL contrario de esta perspectiva, Manucl Camacho Solis, seala que: "Estaremos ante un limite en el
sistema politico cuando las instituciones politicas dejun de funcionar dentro de sus propositos de
dominacion politica, direceion politics ¥ udministracion social, o cuando la clase politica picrde la
capacidad de hacer uso de las instituciones politicas.  Ello puede ocurrir por fatta de cohesion de la clase
politica. insuficiencia de representacion de las fuerzas politicas, pérdida de legitimidad v falta de capacidad
administrativa”, en Los nudos histéricos.... Op. cit. p. 615,

4 wUn estudo de derecho es condicion sine qua non para la existencia de la democracia. Bajo este rubro
se agrupan tres temas: primero, Ja existencia de un marco normativo plenamente aceptado por la poblacion
v por los actores politicos: segundo, la aceptacion plena de que el objetivo central de Ta democracia es la
defensa y ol avance de los derechos individuales consagrados en ese marco legislativo respecto de la accion
arbitraria del gobierno; y tercero, la capacidad del gobicrnoe de hacer cumplir ta ley...", en Luis Rubio, Le
democracia verdadera ( informacion, ciudadania v politica publical, Ediciones Cal v Arena, la. ed.,
México 1998. p. 51.




Por otro lado, en lz aprobacién de la poblacion al manejo de la politica
exterior se lleva un largo camino recornido. Es conocido que entre los temas que
mas existe consensu en el pais es en el plano de su politica exterior. En la
mayoria de las ccasiones, los partidos politicos, los grupos de la sociedad civil y
los ciudadanos en general han respaldado las acciones tomadas por el Gobierno

de México en materia de politica exterior.

Acciones de politica exterior en los foros multilaterales —proscripcion de
las armas nucleares, cooperacion para el desarrollo, vigencia del derecho
internacional, etc.-; en el plano regional —Coniadora, Pacto de San José, asilo
politico-; o en la relacion bilateral -Cuba, Guatemala, ayuda en casos de
desastres, etc.-, han contado con el apoyo de la llamada “opinidbn publica”
nacional, cualquiera que sea su definicion o concepto-?®.

Y es que la llamada opinidon publica -conceplo inmaterial y dificiimente
definible- en México se ha caracterizadc por tener una actitud progresista hacia
los temas internacionales. Lideres de opinién, internacionalistas, estudiosos,
académicos y dirigentes politicos han coincidido en muchas de las posturas
diplomaticas asumidas por las distintas administraciones y han respaldado, en
los hechos, las posturas oficiates®?®,

Muchos dirdn que, en efecto, la opinién publica no cuenta al momento de
hacer la politica exterior y que dificilmente puede ser tomada en cuenta para
elaborar acciones en la materia. Sin embargo, el cultivo de una opinién pablica

S Bien sehala David Sarquis que el concepto de opinion pablica es controvertido y los especialistas no se
ponen de acuerdo en su definicion. El autor nos adelanta que su significado politico *...s¢ nos presenta
como ¢l juicio popular en torno a los acontecimientos sociales que lu autoridad hace de su conocimiento, o
través de los medios masivos de comunicacion, con el proposito de promover un determinado curso de
accion™, en Breviario politico de la globalizacién, Op. cit., p. 354,

¢ La opinién publica mexicana -organizada y articulada- ¢s esencislmente de izquicrda ¥ nacionalista en
lo tocante a fa politica exterior, y lo ha sido desde la Revolucion,  Por supuesto es dificil -0 de plano
imposible- averiguar los verdaderos sentimicentos de las grandes masas sobre tales problemas...”, En Limites
en la amistad. .., Op. cit.. p. 220.
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mas informada y actualizada es una de las bases de la democracia. No
deberemos olvidar, ademas, que la opinién ptblica siempre se reflejara -directa
o indirectamente, tarde que temprano-, al momento de elegir a sus gobernantes.
Por otro lado, la otrora capacidad de adaptacion, que era una caracteristica
esencial del anterior régimen politico se fue diluyendo con el tiempo 227,

Por ello es que en sociedades abiertas, que estédn cada vez mas sujetas
al escrutinio de los demas actores en el escenario internacional, es dificil. —o
imposible- mantener bajo reserva la realidad interna. Al contrario, la cada vez
mayor apertura econdémica esta obligando a las naciones a mostrar al mundo
problemas tan internos como los derechos humanos de su poblacion, su sistema
electoral, su capacidad de impartir justicia, y otros temas antes jamas pensados,
como es el caso de los limites a su soberania, su capacidad de gobernarse y su

propia autonomia econémica.

Este es un camino que, en el momento actual y hacia adelante, no tiene
retorno. Lo trascendente sera entonces adaptarse cada vez con mayor prontitud
a los cambios que exigen las nuevas realidades externas, no descuidando,
desde luego, la capacidad de gestidon soberana sobre los asuntos internos y
respaldando, a través de mecanismos democraticos y abiertos, la capacidad de
la politica exterior para ejercer la defensa de los objetivos e intereses

nacionales.

Y recordemos, como ya lo habiamos anotado, que los intereses no tienen
por qué estar renidos con los principios. Una verdadera conjuncién enire
principios por cumplir e intereses por lograr o defender forma parte del mismo

“En México, el gobierno ha demostrado una notable capacidad para influir en la opinién publica en
favor e lo que estima debe ser ¢l consenso nacional. El cambio sexenal de las élites facilita la renovacion
de las expectativas generales de la poblacion.. La sobrevivencia del modelo mexicano radica en su
aduplacion oportuna al cambio mediante la reformulacion de Ja mentalidad politica tradicional”, en René
Herrera Zaniga, £1 papel de las politicas exteriores. .., Op. cit., p. 131,
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objetivo: alcanzar en la medida de lo posible un mayor nivel de desarroilo que

distinga a nuestro pais entre el conjunto de las naciones.

Por ello es que. en materia de consolidacion de la democracia y el logro
de los consensos nacionales que permitan un mejor desarrollo nacional,
debemos ser optimistas, tratando de luchar al mismo tiempo por mayores
margenes de maniobra tanto a nivel interno como externo. Es deber de todcs
aprovechar los beneficios qUe la internacionalizacion de la economia y la cada
vez mayor apertura han traido a la sociedad nacional. Aquellos grupos que no
logren adaptarse a las nuevas realidades nacionales, estaran, en los hechos,
obstaculizando el sano desarrolio del paist.

Todo esto forma parte de la exigencia de una nueva forma de ver y hacer
las cosas que decididamente redundara en cambios sustanciales en todos los
aspectos de la vida nacional. La diplomacia mexicana no esta apartada de estas
realidades. Las nuevas circunstancias deben dar lugar también a una nueva
visién de {a politica exterior del pais en la que no solo se defiendan los principios
rectores, sino se tomen muy en cuenta los intereses nacionales -generales y
especificos-, para lograr mayores margenes de maniobra en la escena

internacional.
De ello nos ocupamos en las siguientes paginas.
4.2.2 La nueva vision de la politica exterior

Asi como la necesidad insoslayable de un incremento sustancial de la
democracia y participacion ciudadana en el pais es requisito indispensable para

% Bien senala Luis Rubio que: "Los optimistas respecto al potencial de México en la cconomia global -
tipicamente la izquierda moderna, los liberales, los empresarios v las clases medias- esperan que fas
aportunidades que ofrece la inernacionalizacion de la economia se transformen en empleos. mayores
ingresos ¥y un enorme dinamismo econémico que, a su vez, fortalezea el pluralismo politico que existe en el
pais. dando sustento al avance de la democracia”. Op. cit., p. 110,
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dar legitimidad, fortaleza y cauce a una politica exterior mas activa y
comprometida, asi también los demas componentes de la diplomacia mexicana
deberan fortalecer y, en muchas ocasiones, actualizar su vigencia, para

continuar defendiendo con nuevos brios los intereses esenciales dei pais.

Eltema central del estudio que nos ocupa son los principios rectores de la
diplomacia mexicana. También éstos en varias ocasiones han sido blanco de
criticas por la llamada inmutabilidad de sus objetivos y propdsitos, que ha
llevado a sefalar que detras de la enunciacién de los meros principios no existe
una politica exterior congruente con los diversos intereses que, cada vez con
mayor amplitud, debe defender el Estado mexicano en un proceso de

globalizacién internacional irreversible®?®,

Mas aln, su continuidad historica y el tenerlos como parte de una
tradicion que no cambia aunque la sociedad internacional ha evolucionado de
diversas formas, ha sido, para varios analistas, una muestra de que la propia
politica exterior del pais no se ha actualizado a los ritmos que le exige su
entorno®™®. Ello lievaria a preguntarse si de alguna forma los principios rectores

de la diplomacia mexicana estan en la obsolescencia.

Ya anotabamos en nuestro primer capitulo que varios de los principios
rectores de la politica exterior de México tienen su origen en los primeros anos

20

= Guadalupe Gonzalez senala: “..lo cierto es que la insistencia oficial de declarar ritualmentie la
inmutabilidad de los principios basicos y la tendencia a definir los intereses nacionales exclusivamente en
terminos doctrinales v normativos hace dificil el esclarecimiento de los contenidos reales y concretos de las
acciones de México en el exterior™, en Tradiciones v Premisas de la..., Op. cit., p. 38-39.

pxterior se

B wEy curioso gue el aspecto de ta tradicion v el aspecio de la continuidad de la politica
interpreten de manera automitica con signa positivo, cuando, si se considera la naturaleza dinamica de la
politica internacional en general v el estado de cosas actual en particular, lo razonable seriy justamente lo
contrario. En un mundo complejo, conflictivo y en cambio permanente, una politica en la que se destacy la
tradicion v la continuidad -inamovilidad de principios y permanencia de objetivos- como sus aspectos mas
sobresalientes, bien podria ser una politica a la zaga ¥ poco flexible. Una politica que no evoluciona, una
politica que no se transforma y se supera a si misma, ¢s una politica rigida y anquilosada que no marcha al
ritmo del cambio global™, comentarios de Humberto Garza Elizondo a la ponencia de Olga Pellicer La
Politica Exterior de México ante el resurgimienio de las hegemonias.. Op. cit., p. 53.
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de su vida independiente, consolidandose como una forma de defensa del pais
contra las distintas agresiones que suftio a partir de entonces. Los propios
principios fueron enunciados en distintas ¢pocas por otros paises, grupos de
paises, organizaciones, cortes internacionzles, etc., para requerir obligaciones.
arreglar disputas, conceder prerrogativas o exigir el cumplimiento del derecho de

determinado actor internacional.

Asi también, el apego de México a una diplomacia de principios ha sido
uno de los factores mas importantes para poder sobrellevar una relacion bilateral
con el pais mas poderoso. sin caer en enfrentamientos que habrian
desembocado en conflictos mucho muy serios para los intereses nacionales.
Los diplomaticos mexicanos conocen, desde siempre, la imporiancia que tienen
los principios de la politica exterior como valladar ante los propésitos

intervencionistas de otros paises.

En este contexto, la nueva visiébn de la politica exterior del pais debera
continuar incluyendo, sin ninguna duda, los principios de la autodeterminacion
de los pueblos; fa no intervencion; la solucién pacifica de las controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional

para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

La cuestién no es, entonces, una obsolescencia de los principios, que son
mas vigentes que nunca en las actuales circunstancias internacionales®’, la
razon es que no se han adecuado los mecanismos de toma de decisiones en la
politica exterior mexicana tan rapido como ha evolucionado el contexto externc

del pais.

3 Guadalupe Gonzalez anota: *..no es un problema de obsolescencia de los principios fundamentales.
sino de insuficiencia de sus alcances para retos diversos ¥ cambiantes...al parccer nos encontrarios con que
las acciones y medidas que han debido instrumentarse pary adecuarse a los nuevos escenarios, inlernos v
externos, aparentemente escapan al margen de maniobra de las orientaciones fundamentales™, en
Tradiciones y Premisus.... Op. cit., p. 55.
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Hay que dejar claro lo siguiente: los principios de la politica exterior, no
son la politica exterior del pais, sino sélo uno de sus elementos principales.

Ningtin pais podria sobrevivir en el campo externo si sélo estuviera
empefiado en cumplir estrictamente los principios universales en su politica
exterior. La politica exterior también se compone, ademas de sus fundamentos
doctrinales, por los intereses nacionales que defiende el pais; sus objetivos
como nacioén; sus estrategias para alcanzar dichos objetivos; los instrumentos de
que hara uso para alcanzarlos; los usos y costumbres en las relaciones

internacionales, elc..

En este sentido hay que hacer un distingo, en el propio discurso oficial, de
lo que constituyen los principios tradicionales que defiende México y los
intereses nacionales, eslratégicos, geopoliticos, comerciales, etc., que pretende
lograr o conservar en su manejo externo. Por ello, ante observadaores y criticos
internos y externos, el Gobierno mexicano debe hacer ver que no es que el pais
no esté observando sus tradicionales principios rectores, sino que la parte
doctrinaria de su politica exterior tiene un complemento practico, que otorga
flexibilidad para actuar dentro de margenes suficientes para lograr sus objetivos

€omo pais.

Las anteriores aseveraciones podrian sonar a Perogrullo y a premisas por
demas logicas en el momento actual; y, sin embargo, el problema esta en que el
discurso oficial no se ha adaptado adecuadamente a las nuevas realidades, y en
la practica se realizan diversas acciones que parecen contradecir lo declarado

como postura oficial.

Ejemplo de lo anterior es lo que ya analizabamos en anteriores apartados
acerca del cabildeo como forma de infiuir en las decisiones internas de Estados
Unidos. Aqui se confunden el principio de no intervencién enlos-asuntos




internos y los inlereses propios del pais por alcanzar objetivos muy concretos.
No obstante, lz practica usual dc este mecanismo en Estados Unidos y el
conocimiento gque de ello tiecne el piopio Gobierno estadounidense hacen validos

los objetivos ds Meéxico.

Otro ejemplo se dio cuande México. junio con otros paises interesados,
forméd el Grupo Contadora para buscar solucion al conflicto centroamericano.
Varios analistas sefalaron que dichos paises podrian eslar violando el principio
de autodeterminacion de los pueblos o el de no intervencion; y, sin embargo,
Meéxico observaba fielmente dichos principios. al tiempo que perseguia objetives
e intereses muy concretos para evitar que el conflicto pudiera llegar a su
territorio 0 que sus electos provocaran una oleada de migrantes que tuvieran

como destino el pais.

Por lo anterior es que es muy dificil que un pais pueda llevar a la practica
sus objetivos nacionales si se atiene exclusivamente al aspecto doctrinal de su
politica exterior. Mas auln, si ello sucediese, el pais quedaria a la zaga de
aquellos que han determinado sus objetivos no en la violacion de los principios
universales, pero si en una complementariedad entre principios e intereses

nacionales.

Las nuevas formas de la politica exterior deberdn también estar
comprometidas con una diplomacia mas empenada en conseguir logros
tangibles de los convenios o tratados que se forman o a los que se ingresa. Ya
sefialabamos en anteriores apartados que varios de los intentos de integracion
en la region que se dieron en los sesentas y setentas no cumplieron sus
objetivos porque varios paises involucrados tenian intereses opuestos a los del
grupo. Hoy en dia, toda aquel convenio econdmico, comercial o financiero

debera canalizar beneficios tangibles al pais®*2. No se puede continuar viviendo

B2 e deberia redoblarse la discipling en la ejecucion de los acuerdos, o fin de que la creacion v desarrollo
de capacided productiva v competitiva en ¢l marco de los mismos pueda lograrse plenamente.. . Esto es.
profundizar ks integracion para obtener de ésta tudos los beneficios v ventajas que la conjuncion de las
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en la retdrica mientras los paises avanzados amplian mas la brecha entre

desarrollo y subdesarrollo.

Igualmente, una nueva vision de la diplomacia mexicana debera contribuir
a diversificar la alta concentracion de las relaciones externas que actualmente
vive el pais. En el pasado se decia que México vivia en el aislacionismo para no
contrariar a Estados Unidos. Hoy, sin duda, el pais vive en el unilateralismo mas
desbordado con sus vecinos del norte, con mas del 90% de sus transacciones
comerciales dirigidas a sélo dos paises. Es tiempo de pasar del unilateralismo al
internacionalismo, en donde el pais logre una mayor interaccién politica y
econdmica con todas las regiones del mundo, que brinde mejores oportunidades

al desarrollo de su sociedad.

Por otro lado, se deberad continuar ampliando la cooperacion que se lleva
a cabo actualmente con paises de menor desarrollo relativo al de México. Un
ejemplo es la cooperacion que se tiene con los paises centroamericanos,
procurando gue no so6lo exista una vinculacidbn de cooperacion en un solo
sentido, sino una verdadera politica de beneficios compartidos en los que las
naciones del Istmo aporten sus conocimientos y experiencias en campos tan
reconocidos como ecoturismo, agricultura, ganaderia, cullivos frutales,
biogenética, etc., para lograr que México también alcance beneficios tangibles

en dicha relacién de cooperacion.

Para realmente alcanzar su desarrollo México debe hacer uso de todos
los consensos, tanto internos como externos, e incrementar su capacidad de
maniobra tanto con paises desarrollados como en desarrollo, a nivel bilateral o
multitateral. EI optar por negociar preponderantemente con los paises
desarrollados casi deja de lado el respaldo politico que significa la gran mayoria

vconomias latinoamericanas les pueda deparar para su pleno desarrollo y. obvismente, para las
negociaciones comerciales”, en Alfredo Guerra-Borges, Globalizacién de la regionalizacion en América
Latina: un punio de vista alternativo, en Revista de Comercio Exterior, junio de 1996, p. 442,
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de los paises que conforman la sociedad internacional. Tomar muy en cuenta a
los paises con peso y caracteristicas similares a las de México debe ser parte de

una revision de la actua! diplomacia mexicana®®

Una nueva posicion de la diplomacia mexicana gue reaimente tenga peso
en el escenario politico nacional. En diversos paises, los sectores que inciden
en la politica extenor ticnen su propio peso especifico y son tomados en cuenta
para la determinacion de los objetivos nacionales. Sila ciplornacia mexicana es
el principal valladar que enfrenta las politicas hegemobnicas de otros Estados, es
justo que se le tome mas en cuenta y la lleve a rcforzar su animo nacionalista
para enfrentar los duros retos que tiene el pais en el porvenir. De ella nos

ocupamos en el siguiente apartadoc.
4.2.3 Una Diplomacia Comprometida con el Interés Nacional

En el devenir historico del pais la actividad diplomatica de México se ha
distinguido por su capacidad para defender los intereses nacionales frente a las
contingencias del exterior y para definir el destino del pais en la arena
internacional sin injerencias externas. En tal sentido, la diplomacia mexicana
continia caracterizandose por el animo permanente en la defensa de la

soberania nacional.

Hablando del consenso que debe existir a nivel interno para definir de
mejor forma las caracteristicas de la democracia que los mexicanos deseamos,
sin duda existe consenso al afirmar que los diplomaticos mexicanos se han
distinguido por su esmerada contribucion a las causas mas nobles del quehacer

3wl mayoria de las prioridades mexicanas requicre de la concertacion con paises en desarrollo. Por
tanto ¢s urgente revisar v tratar de mejorar el funcionamiento del G-77, fortalecer los grupos informales de
concertacion ya existentes, como el Grupo de Rio, y finalmente, explorar nuevas alianzas con paises de
nivel de desarrollo y peso regional similar al de México”, en Olga Pellicer, Mévico en la ONU en
momentos..., Op. cit., p. 277-278.
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diplomatico y a la defensa irrestricta de las posturas tradicionales de México en

los foros bilaterales, regionales y multilaterales.

Hoy en dia, la mayor apertura de nuestro pais a las corrientes mundiales,
la gran cantidad de informacién generada desde los distintos ambitos, la nueva
configuracion del plano politico y economico internacional, los nuevos temas
globales y la cada vez mayor presencia de nuestro pais como actor de
relevancia en la sociedad internacional, "exigen una mejor capacitacion y
profesionalizacién de los diplomaticos mexicanos, para que eslén en capacidad

de eslar a la altura de los retos que se les presenten®”,

Un servicio exterior de carrera que se ha distinguido por su acendrado
nacionalismo y el ejercicio de una diplomacia eficaz ha sido —y continua siendo-,
el principal instrumento para afrontar con dedicacién y profesionalismo las tareas
de los continuos cambios internacionales y la globalizacion, armados de un
soélido espiritu de identidad nacional y una amplia conviccion de la fortaleza de la

historia y cultura nacionales.

Pero todo ello requiere de una labor persistente y constante por parte de
las autoridades responsables de la conduccién y administracién de la politica
exterior. Una mejor capacidad académica y profesional de los miembros del
servicio exterior, su especializacidon en temas y areas especificas, su continua
actualizacién en los campos gue interesan a la Cancilleria mexicana y, mas aun,
su capacitacion practica en temas especificos del derecho internacional, el
derecho comparado y en altos estudios internacionales, son tareas primordiales

3 “México requiere de agentes diplomaticos capaces, versitiles v propositivos, duciios de un
nacionalismo a toda prucba. Su proyecto profesional v de vida debe dar un sitio prioritario a la defensa de
la soberania y la independencia de 1a nacion, asi como a la salvaguarda de la libertad, la seguridad y el
bienestar de todos los mexicanos”, Emb. Rosario Green, Palabras en la ceremonia de inauguracion del
Concurso Piblico de Ingreso al Servicio Exterior Mexicano, Tlatelolco. 3 de agosto de 1998, Texios de
Politica Exterior, julio-septiembre 1998, S.R.E., p. 42.
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para dar vigor y efectividad al dnico servicio civil que actualmente posee

Meéxico?3®

Ya sefalabamos en anteriores paginas que, poco a poco, la Cancilleria
mexicana ha ido perdiendo atribuciones en una de sus tareas principales que es
ser el érgano rector de la politica exterior del pais. Con la apertura econémica,
diversas dependencias del Ejecutivo mexicano han ejercido tareas que no han
sido siempre coordinadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores, ejemplos
de ello se da en la politica exterior y el comercio, la politica exterior y la actividad

judicial, Ia politica exterior y la ecologia, etc..

_No se trata de convertir al érgano rector de la politica exierior en un ente
burocratico que tenga injerencia en la totalidad de las relaciones externas del
paism, pero si que coordine eficientemente dicha politica, para que no se den
desviaciones que debiliten posiciones de nuestro pais en foros especificos. Por
otra parte, resultaria imposible tratar de que un sélo érgano rector cumpliera a
cabalidad con toda la relacion externa del pais, cuando se siguen creando
nuevos requerimientos para la accion diplomatica de tos miembros de! servicio

exterior mexicano®’

5 Carlos A, de leaza v José Rivera Bunuet seqalan: “En la actualidad, se espera de un diplomitico que
tenga una vision amplia de los principales fenomenos politicos. econdémicos, sociales, tecnologicos y
culterales contemporaneos.  No solamente @ nivel mundial, sino muy  particularmente del pais que
representa. Asi, una sOlids formacion universitaria v ¢l dominio indispensable de lenguas extranjeras
constituyen apenas ¢l punto de partida de esta profesion™, en £1 Orden Mundial emergente: México en el
siglo XX, Consejo Nucional para Ja Cultura v lus Artes, Ménico, 1a. ed., 1994, p. 189,

** Enrique Berruga subraya: “En ¢l mundo actual resulia practicamente imposible que una sola entidad
pueda dar seguimiento a la totalidad de esfuerzos internacionales de un pais: por lo tanto resulta necesario
fortalecer las funciones de rectoria. coordinacion. vision de conjunto v capacidad de propuesta de las
cancitlerias...en la mayoria de los paises, fas cancillerias cuentan con ¢l mandato para establecer y
preservar un marco de entendimiento politico elevado, a partir del cual se podrin realizar los negocios,
ampliar i respeto y aprecio hacia ¢l pais v su cultura, expandir las posibilidades de la cooperacion v darle
una posicion favorable en ¢l concierto internacional™, en Prospectiva v planeacion en lus reluciones
fnternacionales, en "La Politica Exterior de México: Enfoques...”. Op. cit., p. 164.

3% “En Meéxico, el prublema se ha agravado en anos recientes debido a la incorporacion de praclicamente
todas las dependencias gubernamentales v entidades del sector paracstatal a la esfera de las relaciones
internacionales,  Ahora ¢f funcionario de la Cancilleria no solo debe tratar con casi todo ¢! gobierno, con
empresas privadas que mantienen muiltiples vinculos externos, con instituciones culturales ¥ con grupos
académicos de creciente influencia en la formulacion de la politica exterior, sino lidiar con ls manera

.
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Por ello es de suma importancia que el Poder Legislativo, particularmente
el Senado de la Republica, reivindique las prerrogativas estipuladas, entre otros
ordenamientos, en el articulo 76 -fracciones | y |ll- constitucional que le otorgan
la facultad exclusiva de analizar la politica exterior desarrollada por el Poder
Ejecutivo y el de ratificar los nombramientos de, entre otros, los agentes

diplomaticos y consules generales®®® que se designen por el pais.

Entendemos que el objeto de analizar la politica exterior no solo es la de
aprobar sin mas las actividades que en esa materia el Poder Ejecutivo y sus
dependencias han desarrollado en un afo calendario. E! Senado tiene la
capacidad de originar iniciativas, incorporar ideas, realizar consuitas y promover
estrategias que vayan en favor de una mejor toma de decisiones en la politica
exterior del pais, cumpliendo con ello el mandato constitucional y contribuyendo

a la buena marcha de los asuntos externos.

Por otro lado, existe una practica arraigada de que el Senado cumpla
literalmente la funcién estipulada de ratificar el nombramiento de Embajadores y
Consules Generales, y no de evaluar a conciencia y con plena autoridad las
caracteristicas académicas y profesionales -asi como las virludes éticas-, de los
candidatos a representar a Meéxico en el extranjero, tarea por demas

trascendente para los intereses del pais®®.

desarticulada ¢n que todas estas instancias Hueven sobre las embajadas y consulados en el extranjero”, en
El Orden Mundial. .., Op. cit, p. 188,

3 Véase contenido del articulo constitucional de referencia en Constitucion Politica de los E.UM.,
Coleccion Leyes y Cddigos de México. Editorial Porriia, México, 126a. ed, 1998.

2% Bien senalu el Emb. Emério Sergio Gonzilez Galvez de que “...en virtud de que la experiencia ha
demostrado que las designaciones para los cargos de embajador o consul general no siempre han resultado
ser las mas adecuadas, deberia buscarse una f6rmula negociada entre los miembros de Ja Comision
responsable del Senado para comprobar en forma exhaustiva que ¢l candidato propuesto tiene el caracter ¥
los conocimientos necesarios para un cargo diplomatico o consular determinado™, en £/ Senado y el
servicio exterior mexicano, articulo publicado en la revista “Mexican Folk-Ways”, 11 de marzo de 1999,
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Mucha de la flexibilidad que el Senado ha otorgado en esle importante
tema es porque este organo legislativo estuvo controlado por décadas por un
solo partido politico, creandose una inercia negativa en la materia. La apertura
democratica de éste drgano, asi como de otras instituciones politicas de la vida
nacional, deberia de estar resolviendo esta apatia, que contribuye a debilitar la

plena profesionalizacion del servicio exterior mexicano.

Ello debera incluir a aquellos diplomaticos que han sido nombrados al
margen del servicio exterior de carrera, debido a la facultad constitucional que le
ha sido conferida al Ejecutivo federal para nombrar a agentes diplomaticos y
~consules generales, estipulada en el articulo 89 fraccion lil.  Los senadores
deberan cumplir a cabalidad su funcidén de verificar ta competencia profesional
de los candidatos y rechazar, en su caso, su ratificacion. Desafortunadamente,
ha habido varios casos en los que los nombramientos ratificados han puesto en
evidencia al Poder Legislativo, por la inercia negativa de la que hablabamos

lineas arriba.

En tal sentido, el Senado de la Republica debera asumir plenamente su
responsabilidad de ser coadyuvante en el mejor desempedfio de la politica
exterior. Si la Carta Magna le entrega atribuciones en dicho campo, éstas
deberan ser ejercidas sin menoscabo de las propias que ejerce el Poder
Ejecutivo en el uso de sus atribuciones. -

Por otro lado, en el conjunto de las instancias que contribuyen a la
planificacidn y organizacion de las decisiones en materia externa, se debera dar
un mayor énfasis a las tareas de tratar de tener una vision de futuro de la politica
exterior. Bien sefala Enrique Berruga que las tareas de prospectiva adquieren
un valor de primer orden en el ejercicio cotidiano de la soberania, toda vez que
tratar de reconocer anticipadamente los retos, oponunidades y amenazas
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elevara las posibilidades de éxito de las estrategias diplomaticas, los programas
nacionales y la propia defensa de la soberania nacional®®,

En el caso de la Cancilleria mexicana y de su servicio exterior se debera
dar una importancia de primer orden a formular escenarios futuros para el
manejo de la politica exterior, mas aun cuando la posicion geoestratégica del
pais le condena a estar siempre alerta en la defensa de su soberania®*'. Se
deberan dar pasos seguros para, con base en la prospectiva, tener una
diplomacia proactiva -y no reactiva-, que le permita al pais identificar con
antelacion los pasos a seguir en diversos temas de la agenda bilateral, regional

e internacional.

No obstante que la prospectiva se basa en escenarios posibles y, por
tanto, es una disciplina inexacta y sujeta a variables fuera del alcance del Estado
y de sus instituciones, sin duda contribuye a desarrollar una diplomacia
preventiva, que tenga en el analisis de la informacion y de las decisiones
tomadas por los actores internacionales en casos tipicos, las fuentes de su
estrategia, a fin de asumir iniciativas que vayan en favor de la solucion de los

retos que se le presentan al pais.

Ello también va a en favor de capacitar adecuadamente a los cuadros de!
servicio exterior del pais, con el fin de dotarlos de herramientas cada vez mas
modernas y efectivas para hacer frente a los retos que se avecinan. La

capacitacion, especializaciones, diplomados y cursos de formacion deben de

M0 “La practica adecuada de la prospectiva...permite vincular las aspiraciones nacionales con las
condicionantes v limitaciones imperantes en el dmbito externo, y coadyuva a programar, orientar y
canalizar racionalmente los recursos diplomdticos, economicos, ¥ culturales de un Estado en la aplicacidn
de la politica exterior; también habilita a un Estado para fijar prioridades de politica exterior, en relacion
con sus capacidades internacionales. a nivel regional, bilateral y temitico: y eleva las posibilidades de que
un gobierno sustituya un constante manejo coyuntural de atencidn a las contingencias, por una estratcgia
definida a partir de sus intereses nacionales de mediano v largo plazos”™ en Prospectiva y planeacién... ",
Op. cit., p. 152,

' »La diferencia fundamental entre sustentar una politica exterior en la prospectiva, o no hacerlo, es la

misma que existe entre una diplomacia estrictamente reactiva y otra capaz de asumir la iniciativa y definir
sus estrategias mediante una lectura apropiada de los escenarios futuros™, lbid, p. 152.
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contener cada vez mas temas que no solo contengan informacion de las labores.
de la Cancilleria, sino materias que contribuyan a racionalizar los principales
temas de politica exterior, sus principios rectores, la diplomacia desplegada por
México en los distintos ambitos y los instrumentos esenciales que han mostrado

su eficacia a través del tiempo.

No hay duda de que los retos a los que se enfrentan las labores de la
Cancilleria y de su servicio exterior son amplios y diversificados. Las decisiones
que se tomen en la mejor formacidn y capacitacion del material humano con el
gue cuentan sera la mejor inversion a futuro que se pueda hacer por la defensa

de la soberania del pais.
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CONCLUSIONES GENERALES

Abordar, hoy en dia, el estudio de principios universales como son los
postulados del derecho internacional pareciera ser una tarea ardua, debido a los
obstaculos que las naciones -ricas o pobres, industrializadas o no-, han
interpuesto para poder salvaguardar sus propios intereses nacionales respecto a
las obligaciones que les impone el cumplimiento de normas consensuadas por la

sociedad internacional.

En casos como el de la politica exterior de México, cuyo marco normativo
se identifica con principios del derecho internacional, concurren diversos
elementos que pueden dificultar su analisis. Asi, no solo hay gue estudiar la
forma, las circunstancias en que dichos principios fueron enunciados y su
incorporacién como norma constitucional, sino también la diversa gama de
factores que han incurrido, e incurren, para limitar su debida aplicacion, acorde a

como fueron originalmente enunciados.

Postulados generales del derecho internacional como son la proscripciéon
del uso de la fuerza, la autodeterminacion de los pueblos, la solucion pacifica de
las controversias y la no intervencion en los asuntos internos, entre otros, han
sido sélidos componentes de la accion internacional de nuestro pais, teniendo
como base su propia experiencia histdrica en materia de agresiones armadas,
intervenciones politicas, militares y econdmicas y diversos intentos por coartar

su libre determinacion como pais soberano.

Los diplomaticos mexicanos saben de la importancia que los postulados
normativos de la politica exterior tienen como forma de oponerse a los
propodsitos infervencionistas de otros paises y que, precisamente, el apego de
México a una diplomacia de principios ha sido uno de los factores mas



importanies que, antes y ahora, le permiten sobrellevar una relacion bilateral con
su vecino del norie, sin caer en enfrentamientos que habrian desembocado en

conflictos mucho mas serios para los intereses nacionales.

Asi, la cada vez mayor importancia del factor econémico y la
multiplicacion sin precedente de los vinculos comerciales bilaterales, ha anadido
una presion extra al quehacer diplomatico del pais frente a Estados Unidos. El
lograr conjuntar y armonizar los objetivos politicos y de interés nacional con los
intereses economicos, continlia siendo la clave para alcanzar una relacién mas
madura y menos propensa a la confrontacion bilateral, en una claro contexto

interdependiente y asimétrico.

Por otro lado, asuntos como el control del narcotrafico, la migracion
indocumentada vy los diversos temas de seguridad nacional de ambos palses,
forman parte de factores que contribuyen a limitar una libre aplicacién de los
principios normativos de la politica exterior de parte de México. El control de
drogas es sugerente, porque no soélo ha sido factor de presion politica, sino ha
incrementado la participacion de elementos policiales estadounidenses, tanto en
la frontera comun como en el propio territorio nacional, ademas de devenir en
diferendos bilaterales de proporciones (v.g. Caso Casablanca, Caso Camarena,

Caso Alvarez Machain, elc.).

No obstante, y dada la multiplicacion de los vinculos, es de preverse que
Estados Unidos encontrara cada vez mas dificil un manejo improvisado y
coyuntural de la relacion bilateral. Factores como el incremento de los lazos
econdmicos y comerciales, el cada vez mayor peso politico y electoral de la
poblacién de origen mexicano en aquél pais, y la azarosa complejidad de los
temas que figuran en la agenda bilateral, haran que Estados Unidos ponga mas
atencién a su relacion con México, por la creciente importancia que para sus
propios intereses representa su vecino en el contexto de su politica exterior, y

ahora también, cada vez mas, interior.
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Sin duda, la estrategia alcanzada de tratar de evitar la “contaminacion” de
la agenda bilateral por consideraciones que caen dentro del 4mbito multilateral;
el aprender a aceptar y manejar las diferencias de puntos de vista; el hacer una
clara distincion entre la base politica, econdmica y social de la relacion bilateral y
la propia de la politica exterior -en donde en muchas ocasiones perduran las
fricciones-, son parte de la formula para que México y Estados Unidos logren

crear solidas bases para una relacion mas fluida y flexible?¥.

Desde luego que las diferencias bilaterales cobran mayor importancia por
la alta concentracion de la relacion externa que actualmente vive el pais. Una
nueva vision de la diplomacia mexicana debera contribuir a diversificar los
vinculos internacionales. México paso del aislacionismo de la primera mitad del
siglo XX a un desbordado unilateralismo, con mas de!l 90% de sus transacciones
econoémicas dirigidas a sélo dos paises. Es tiempo de pasar del unilateralismo al
internacionalismo, lograndose una mayor interaccion politica y economica con
todas las regiones de!l mundo, que brinde mejores oportunidades al desarrollo de

la sociedad mexicana.

En este ambito, no puede negarse la cada vez mayor participacion del
factor econdmico en las decisiones de la politica exterior de México, como
ocurre en los demas paises. Por elio, debe verse a la globalizacién y a la
creciente interdependencia de las naciones como una oportunidad de mejorar
los niveles de vida de los mexicanos. Globalizacién e inlerdependencia son
también oportunidad para intercambiar experiencias con otros paises de como

M2 eLas lineas generales que, entre otras, debe seguir la politica exterior son: En primer lugar se encuentra
la necesidad de mantener abiertos los espacios de expresion v de accion, tanlo en nuestras relaciones
bilaterales. como en los foros regionales ¥ multilaterales, es decir, ¢s muy importante que mantengamos
una presencia activa en todas aguelias esferas del acontecer imernacional en donde es posible defender
nuestros principios y nuestros intereses. En segundo lugar, es necesario mantener abicrtos diversos frentes
de accion, siempre que ¢l conjunto de és10s represente un todo para la promocién de los intereses vitales del
pais...Finslmente, es importante subrayar que, dada la dindmica del cambio internacional en que nos
ubicamos, México debe mantener una politica activa pary no rezagarse y para no marginarse”, en Federico
Salas, comentarios a la ponencia de Olga Pellicer La Politica Exterior de México ante el...., Op. cit., p. 57.
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ulilizar el crecimiento econdmico y el incremento en las exportaciones para

reciclar sus beneficios hacia la poblacion.

Para su propio contexto regional, México continia sin valorar en su justa
dimension las potencialidades econdmicas de los paises de América Latina. Si
bien nuestro pais es el que mas se ha esforzado en concretar acuerdos de libre
comercio con sus confrapartes regionales, y si bien luego de suscribirlos se han
multiplicado las transacciones economicas, no se ha fogrado impulsarios y
profundizarios debidamente, a tal punto de que se constituyan en una plataforma
para una verdadera diversificacidon de su monopolizada relacién econémica con
un solo socio comercial?®.

Si de diversificacion se trata, México debera potenciar el Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Union
Europea, como una oportunidad real para evitar que el pais continde
concentrando su relacidon econémica y comercial. Meéxico también debera
buscar experiencias en los paises latinoamericanos para lograr mejores términos
de intercambio que le permitan trascender sus esfuerzos de negociacién con

grupos de paises comercial y econémicamente mas fuertes®**

' Bien senula Roberto Davila Gamez Palacio que “De no lograrse una consolidacion en la integracion
latinoamericana, nuestro pais se verd privado de una aliernativa fundamental para llevar a buen término los
programas de exportacion previstos, asi como para programar nuevas actividades y para compensar
presiones de toda indole por parte de los paises industrializados.  En la medida en que México logre
contribuir eficazmente a una mayor integracion latinoamericana, se diversificarin nuestras oportunidades
de desarrollo disminuyendo asi riesgos excesivamente costosos para el futuro de nuestra politica econdmica
eaterior”, en Mévico v la Integraciin Econdmica Latinoamericana, en El Economista Mexicano, Colegio
Nacional de Economistas. A.C., Vol. X1V, No.2. mar-abril 1980, p. 73.

S -Existen tres diferencias principales entre la estrategia de negociacion de México v aquellas de los otros
paises de América Latina. En primer lugar, México negocia solo micntras la mayoria de los paises de
América Latina negocian de bloque a blogue con los 15 paises miembros de la UE (negociaciones Grupo
Andino-UE. Mercosur-UE, América Central-UE)...En segundo lugar, México desea un estatuto de socio,
mientras que la mayoria de los paises latinoamericanos prefieren acuerdos preferenciales que tomen en
cuenta la diferencia entre los niveles de desarrollo econdmico.  En tercer lugar, México desea afirmar un
fuerte lazo politico con la UE, pero sin compromeler su soberania nacional: no toma en cuenta el hecho de
que para los europeos estos dos objetivos son contradictorios”, en Stéphan Sherro, La Union Europea como
opcion diversificadora: Un recorrido critico, en "México y la Union Europea”, Op. cit.., p. 232.
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Pero globalizacion e interdependencia son también fuente de experiencia
para una mayor reforma y modernizacion de la vida politica de México. Si, poco
a poco, las trabas y obstaculos colocados por un afejo sistema politico se han
venido desmoronando, es hora de tomar experiencias de naciones lideres en
cultura democratica y movilizacion de sus ciudadanos, exigiendo el pleno
respeto a los derechos politicos y ciudadanos y una mayor participacion de la
poblacién en las decisiones de sus gobernantes, acorde con (o proclamado a

nivel externo.

Subrayamos que la permanencia de un régimen politico minimamente
renovado a través de las décadas, que anquilosd sus estructuras y resolvid las
disputas de poder a través del expediente del corporativismo, las decisiones
personales y la falta de democracia plena no sélo danod el tejido social a nivel
interno, sino mostrd una faceta a nivel externo que contribuyd a deteriorar la

buena imagen que la politica exterior de México se labré a partir del siglo XiX.

No negamos que la realidad internacional de nuestros dias se desplaza a
una velocidad mucho mayor que los asuntos domeésticos, pero si a ello se suman
los diversos obstaculos que representan la faita de una verdadera democracia
participativa; la casi inexistencia de vinculos consensuales entre el gobierno y la
sociedad; el exceso de atencion a las decisiones que toma un solo actor del
panarama internacional, las diversas presiones del entorno exierno, y los
acontecimientos permanentes y coyunturales como las crisis economicas, la
deuda externa, el narcotrafico y la migracion, entre otros, deberemos concluir
que todo ello ha contribuido a disminuir la capacidad y velocidad de respuesta

de la politica exterior mexicana.

Una politica exterior que, si bien es orientada por principios rectores y
normas de caracter universal, no ha tenido el suficiente equilibrio entre lo que se
vive en lo interno y lo que se proyecta en lo externo. Los esfuerzos del gobierno
actual y la sociedad civil deberan estar encaminados a tratar de que estos dos
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niveles no se encuentiren apariados uno de! ofro, que no existan fuertes
diferencias enire la realidad interna que se vive y la imagen externa que se
desea proyectar; que se estudie caso por caso la tendencia a desarrollar
politicas alternativas ~pragmaticas- en casos especificos, y que su decision de
implementarlas atiendan no soélo e! interés de largo plazo de nuestro pais, sino
que se conjuguen con las garantias de un estado de derecho a nivel interno.

En este sentido, debe existir una mayor congruencia entre ambos niveles
de politica, con el fin de que los principios de la politica exterior sean
observables y defendibles tanto a nivel doméstico como internacional. Si no
existe dicha congruencia ambas politicas pueden ser facilmente presionables

desde e! extranjero, al encontrarse aisladas y desvinculadas una de la otra?*®,

Ello no quita que, en la realidad internacional de nuestros dias, existe una
tendencia a tratar de acercar los intereses nacionales y los principios de
observancia universal; no porque los intereses se identifiquen con los principios,
sino porque éstos dltimos han tenido que ser, de alguna forma, flexibilizados en
aras de lograr su cumplimiento. La globalizacion, la internacionalizacion, la
interdependencia, el avance de las telecomunicaciones y la liberalizacién de las
economias, enire otros elementos, han contribuido a acercar los principios y los
intereses, en lo que parece ser un camino sin retorno en la historia de la

humanidad.

Ya senalabamos que ningln pais podria sobrevivir politicamente si sélo
estuviera empenado en cumplir estrictamente los principios universales en su

45 “Mientras las condiciones inernas faciliten la vulnerabilidad frente al exterior, tnio en términos de
prestigio politico cuanto en solvenciy cconémica, la politica internacional de México se verd limitada para
defender los intereses v la seguridad de la nacion. Por cllo, ¢l reordenamicnto econdmico interno v el
avance genuino de la democracia del pais constituyen factores esenciales para fortalecer la politica exterior
de México", comentarios de Enrique Berruga Filloy a la ponencia de Jorge Chabat, Condicionanies del
Activismo..., Op. cit., p. 113,
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politica exterior?®, por ello el camino mas viable para los objetivos externos de
México no es tratar de aislar los intereses de los principios, sino tratar de llegar a
esquemas en donde los intereses nacionales logren tener un reflejo en los

principios, y viceversa.

Esta confluencia de principios e intereses nacionales deber&d continuar
siendo dirigida a nivel politico por la instancia adecuada del Ejecutivo Federal
que, de acuerdo a las normas de la Administracién Puablica Federal, es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, lo contrario —la toma de decisiones por
parte de diversas instancias gubernamentales sin la debida consulta con la
entidad rectora-, danard no sélo la capacidad de decision que en la materia debe
tener el pais, sino enviara senales contradictorias que afectaran su imagen

internacional.

Asi también, debe quedar claro que los principios doctrinarios de la
politica exterior no son la politica exterior del pais, sino s6lo su marco normativo,
ya que ésta también se compone -ademas de sus fundamentos doctrinales-, por
los intereses nacionales que defiende el pais; sus objetivos como nacién; sus
estrategias para alcanzar dichos objetivos; los instrumentos de que hara uso
para alcanzarlos; los usos y costumbres en las relaciones internacionales, etc..

Por ello es que también concluimos que lo que no se ha adecuado tan
rapido como ha evolucionado el contexto externo del pais son los mecanismos
de toma de decisiones en la politica exterior mexicana. Los principios de la
politica exterior deben ser guia general para que, en un terreno mas especifico,

€ »Una politica exterior de principios es vilida solo en primera instancia,  Los principios 1al vez son
necesarios ¥ pueden ser itiles si se los aplica de manera inteligente, pero no son suficientes por si mismos.
Los principios fundamentan v establecen de antemano la orientacion a seguir; pero tienen poco que aportar
en materia de medidas concretas que deben adoptarse en la practica, en casos especificos. Es dificil no
estar de acuerdo con los principios de la politica exterior de México, puesto que son también principios
universales del derecho internacional. En este sentido, cansiderarlos inmutables e inflexibles, y aferrarse a

cllos en 1odo momento crea limitaciones vy conflictos”, Humberto Garza Elizondo, comentarios a la
ponencia de Olga Pellicer, La Politica Exterior de México..., Op. cit., p. 54.



se definan objetivos concretos a cumplir; metas que sean realizables y que le
permitan al pais lograr mejores niveles de participacion entre la comunidad de
naciones. Sin duda, la prospectiva y el estudio de escenarios futuros en los que
debera verse involucrada la politica exterior mexicana contribuird a estos

fines®¥’,

Y es que la politica exterior de México, aun cuando posee un marco
normativo de amplios alcances, acorde con los propios principios universales
que la sustentan, también es un proceso abierto que dia con dia se enriquece
con nuevas aportaciones tebricas para enfrentar los retos externos, con la
participacion de un cuerpo de servicio exterior que ha ganado prestigio por su
dedicacion a las mejores causas nacionales y por la paulatina consolidacion de
lineas maestras en el actuar internacional. No obstante, en su perspectiva de
largo plazo deberd continuar reforzando la observancia de sus principios
rectores, como forma de delender los objetivos concretos del pais de los

continuos cambios en el corto plazo.

Por eilo, la verdadera eficacia y oportunidad de accion de la politica
externa del pais debera radicar en un amplio estudio y conocimiento de la
realidad internacional que la circunda, para que tenga opcioén de influir en la
misma. Sin esta caracteristica, la diplomacia mexicana estara constrefida a
sblo responder a circunstancias coyunturales y temporales, y no a desarrollar
una estrategia de largo plazo que contribuya a elaborar un amplio espectro de
decisiones que le permitan a México continuar construyendo un sendero

independiente en el conjunto de la sociedad de naciones.

Sin duda, la continua especializacion y profesional desempefo de los
cuadros del servicio exterior mexicano - Unico servicio civil de carrera con el que

Lo que la realidad plantea...es la necesidad de readecuar las estrategias, definir mas cluramente los
objetivos concretos de corto ¥ mediano plazo, de mejorar la aniculacion de los distintos componentes de la
agenda externa y de modernizar ¥ ampliar los instrumentos con los que cuenta la politica exterior”,
Guadalupe Gonzilez, Tradiciones v Premisas..., Op. cit.. p. 55.
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cuenta el pals-, seguira siendo un puente importante entre la teoria y la practica,
enfre lo que se quiere para México en el campo internacional y lo que realmente
se puede hacer con base en imaginacion, constancia y voluntad de realizar bien

las cosas.

Bien ganado tiene el prestigio la diplomacia mexicana de vocacion y
entrega por sus actividades. El servicio exterior mexicano deberad continuar
alimentando su continuidad y versatilidad, con el fin de reforzar la capacidad de
influencia, minima o no, que tiene el pais en el acontecer internacional. Solo
ejerciendo plenamente su soberania, México podré lograr el necesario equilibrio
entre independencia e interdependencia, entre autonomia y globalizacion, entre

salvaguarda de los intereses nacionales y liberalizacion.

Al servicio exterior mexicano como un todo continuaré correspondiendo la
tarea de ampliar y reforzar los alcances de los objetivos y metas perseguidos por
el pais, firmemente apoyado en la observancia de los principios normativos de la
politica exterior, pero sin soslayar la preeminencia de los intereses nacionales y
los objetivos centrales que como nacion posee México.

- 218



Bibliografia

Aguayo Quezada, Sergio
Un conceplo de Seguridad Nacional Mexicana para la Década de los Noventa, en “Relaciones
Exteriores de México en la Década de los Noventa", Riordan Roett (compilador), Ed. Siglo XXI,

1a. ed., México, 1991.

Aguilar Zinzer, Adolfo
La Seguridad Nacional vista por Estados Unidos, en *En Busca de la Seguridad Perdida
(Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana)”, compilado por Sergio Aguayo Q. y Bruce

M. Bagley, Siglo XXi, 1a. ed., 1990.

Alba, Francisco
La Emigracion Mexicana a Estados Unidos y la Iniciativa del Tratado de Libre Comercio en

América del Norte: Ef Juego de las Expectativas, en "Liberacibn Economica y Libre Comercio en
Ameérica del Norte", Gustavo Vega Canovas (coordinador), El Colegio de Mexico, 1a. ed., 1993.

Arblaster, Anthony
Democracia, Edit. Nueva Imagen, 1a. ed., México, 1987.

Bagley, Bruce Michael
Los Intereses de Seguridad de México y Estados Unidos en Centroamérica, en "En Busca de la
Seguridad Perdida (Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana)”, compilado por Sergio

Aguayo Q. y Bruce M. Bagley, Siglo XXI, ta. ed., México,1890.

Becerra Ramirez, Manuel

La Recepcion del Derecho Internacional en el Marco Constitucional Mexicano, en "Ochenta Afios
de Vida Constitucional en Mexico”, Emilio O. Rabasa (coordinador), coedicién Instituto de
Investigaciones Juridicas (UNAM) y Camara de Diputados LVII Legislatura, México 1998.

Berruga Filloy, Enrique
Comentarios a la ponencia de Jorge Chabat Condicionantes del activismo de la politica exterior

de México (1969-1985), en “Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México",
Humberto Garza Elizondo (compilador), El Colegio de México, Centro de Estudios

Internacionales, 1a. ed., 1986.




Berruga Filloy, Enrique

Prospectiva y planeacion en las relaciones internacionales, en "La Politica Exterior de México
(enfoques para su andlisis)”, coedicion de El Colegio de México e Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos (S.R.E.), México, 1a. ed, 1997.

Bobbio, Norberto
&l Futuro de la Democracia, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 4a. Reimpresién, 1994,

Bosch Garcia, Carlos
Problemas Diplomaticos del México Independiente, Universidad Nacional Autdnoma de México,

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2a. ed., 1986.

Bustamante, Jorge A.
Inmigracion de Indocumentados: Resultados de Investigaciones y Opciones para el Disefio de
Politicas, en "México y Estados Unidos : El Manejo de la Relacion”, Riordan Roett (compilador),

Edit. Siglo XXI, 1a. ed., México, 1989.

Castaneda, Jorge G. y Pastor, Robert A,
Limites en la Amistad: México y Estados Unidos, Edit. Joaquin Mortiz/Planeta, 1a. ed, México,

1989.

Castaneda, Jorge G.
La Casa por la ventana: México y América Latina después de la Guerra Fria, Ediciones Caly

Arena, México, 2a. ed., sept.1993.

Chabat, Jorge
Condicionantes del Activismo de la Politica Exterior de México (1969-1985), en "Fundamentos y
Prioridades de la Politica Exterior de México™, Humberto Garza Elizondo (compilador), E! Colegio

de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed., 1986.

Chabat, Jorge

La Toma de Decisiones en la Politica Exterior Mexicana, en "La Politica Exterior y Ja Agenda
México-Estados Unidos ", Rosario Green y Peter H. Smith (coordinadores), coedicién del Fondo
de Cultura Economica y Comision sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos,

México, 1989.

220



Craig, Richard B.

La Politica Antidrogas de Estados Unidos hacia México. Consecuencias en la sociedad
estadounidense y en las relaciones bilaterales, en "México y Estados Unidos en la cadena
internacional del narcotrafico”, Serie: Relos de las Relaciones entre México y Estados Unidos.
Comisién sobre e! Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos, Fondo de Cuitura

Econémica, México, 1a. edicion, 1989.

De Icaza Carlos A. y Rivera Banuet, José
E1 Orden Mundial emergente: México en el siglo XX/, editado por el Consejo Nacional para la

Cuitura y las Artes, México, 1a. ed., 1994,

De la Pedraja, Daniel

Los principios de la politica exterior mexicana ante las nuevas tendencias de las Naciones
Unidas, en “Las Naciones Unidas hoy: Vision de México", Olga Pellicer (compiladora), Secretaria
de Relaciones Exteriores/Fondo de Cultura Econdémica, México, 1a. ed., 1894,

De la Torre Villar, Ernesto
Historia Documental de México, Edit. UNAM, México, 2a. ed., 1974,

Del Villar, Samuel I.

Perspectivas de Control del Mercado de Narcdticos: México y Estados Unidos, en "México y
Estados Unidos en la cadena internacional de! narcotrafico”, Serie: Retos de las Relaciones entre
México y Estados Unidos, Comisién sobre el Futuro de las Relaciones México-EE.UU., Fondo de

Cultura Econdmica, México, 1a. edicién, 1989.

Eschbach, Cheryl L.
Relaciones de México y Centroamérica en la década de 1990: Cambio de prioridades,
persistencia de intereses, en "Relaciones Exteriores de México en la Década de los Noventa",

Riordan Roett (compilador), Ed. Siglo XX|, 1a. ed.. México, 1991.

Flores Olea, Victor
La problemética actual de las Naciones Unidas, en “Las Naciones Unidas hoy: Vision de Méxicé",
Olga Pellicer (compiladora), Secretaria de Relaciones Exteriores/Fondo de Cultura Econémica,:

México, 1a. ed., 1994.

221

TESIS COR
FALLA D ORI GEN |

danta o S VRSV,

Mw“

¢

[



Flores Olea, Victor
Meéxico y el Multilateralismo, en "México y la Paz", edicion coordinada por el Instituto Matias

Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1886,

Garcés Contreras, Guillermo
México, Cincuenta Afnos de Politica Internacional, Institulo de Capacitacion Politica, -PRI-,

México, 1982.

Garcia y Griego, Manuel
La Emigracion Mexicana y el Tratado de Libre Comercio en América del Norte: Dos Argumentos,
en "Liberacién Econdmica y Libre Comercio en América del Norte”, Gustavo Vega Canovas

(coordinador), Ei Colegio de México. 1a. ed., 1993.

Garza Elizondo, Humberto
Comentarios a la ponencia de Olga Pellicer La Politica Exterior de México ante el Resurgimiento

de las Hegermonias. en "Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México”, Humberto
Garza Ehzondo (compilador), El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed.,

1986.

Garza Elizondo, Humberto
Comentarios a la ponencia de Robert O. Keohane E/ concepto de interdependencia y el andlisis

de las relaciones asimélricas, publicada en "Interdependencia ¢Un enfoque Util para el anélisis
de las relaciones México-Estados Unidos?", Blanca Torres (coordinadora), El Colegio de México,

1a. ed. 1990.

Garza Elizondo, Humberto
“Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México", (compilador), El Colegio de

México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed., 1986.

Gomez-Robledo Verduzco, Alonso

Elevacion a rango constitucional de los principios rectores de la politica exterior mexicana, en
“Ochenta Anos de Vida Constitucional en México”, Emilio O. Rabasa {(coordinador), coedicién
Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM) y Camara de Diputados LVII Legislatura, México

1998.

222



Gonzalez, Guadalupe y Tienda, Martha, (coordinadoras)
Meéxico y Eslados Unidos en la Cadena Internacional del Narcotrdfico, Serie: "Retos de las
Relaciones entre México y Estados Unidos", Comision sobre el Futuro de las Relaciones México-

EE.UU., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1a. edicion, 1989.

Gonzalez, Guadalupe

Comentarios a la ponencia de Carlos Rico F. Cooperacién, Conflicto e Interdependencia: algunos
elementos para el debate, en “Interdependencia ¢Un enfoque il para el analisis de las
relaciones México-Estados Unidos?”, Blanca Torres (coordinadora), El Colegio de México, 1a.

ed., 1990.

Gonzalez, Guadalupe

Tradiciones y Premisas de la Palitica Exterior de México, en “La Politica Exterior y la Agenda
México-Estados Unidos”, Rosario Green y Peter H. Smith (coordinadares), coedicion del Fondo
de Cultura Econdmica y Comision sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos,

México, 1989.

Grabendorf{, Wolf
México y la Comunidad Europea: ¢ Hacia una nueva relacion?, en “Relaciones Exteriores de
México en la Década de los Noventa", Riordan Roett (compilador), Ed. Siglo XX, 1a. ed.,

México, 1991,

Green, Rosario y Smith, Peter H.
La Politica Exterior y la Agenda México-Estados Unidos, (Introduccion), Rosario Green y Peter H.
Smith (coordinadores), coedicion del Fondo de Cultura Econdmica y Comision sobre el Futuro de

las Relaciones México-Estados Unidos, México, 1989.

Green, Rosario .
La Politica Exterior del Nuevo Régimen, en “Continuidad y Cambio en la Politica Exterior de

Menxico", El Colegio de México, 1977.

lanni, Octavio
Teorias de la Globalizacion, coedicion de Edit. Siglo XX! y Centro de Investigaciones

Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM, México,1a. ed, 1996.



Insulza, José Miguel
Meéxico y América Latina en los Noventa: Las posibifidades de una nueva relacion, en
“Relaciones Exteriores de México en la Década de los Noventa", Riordan Roett (compilador),

Ed. Siglo XXi, 1a. ed., México, 1991.

Keohane, Robert O.
El Concepto de Interdependencia y el analisis de las relaciones asimétricas, en Interdependencia
¢Un enfoque Otil para el analisis de las relaciones México-Estados Unidos?, Blanca Torres

(coordinadora), El Colegio de México, 1a. ed. 1990.

Krasner, Stephen D.

Interdependencia Simple y Obstaculos para la Cooperacion entre México y Estados Unidos, en
“Interdependencia: ¢Un Enfoque Util para el analisis de las relaciones México-Estados Unidos?",
Blanca Torres (coordinadora), El Colegio de México, 1a. ed. 1890.

Leén, José Luis
Meéxico y el mundo del futuro: Cinco posibles escenarios, en “"La Politica Exterior de México
(enfoques para su analisis)", coedicion de El Colegio de México e Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticos (S.R.E.), México, 1a. ed, 1997.

Lozoya, Jorge Alberto

La Cuenca del Pacifico: Retos y Oportunidades para México, en “Relaciones Exteriores de
México en la Década de los Noventa”, Riordan Roett {compilador), Ed. Siglo XX, 1a. ed.,
México, 1991,

Meyer, Lorenzo

Comentarios a la ponencia de Olga Pellicer, La Politica Exterior de México ante el resurgimiento
de las hegemonias, en “Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México", Humberto
Garza Elizondo (compilador), El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed.,

1986.
Moreno Pina, Ismael

La Diplomacia: Aspeclos tedricos y practicos de su ejercicio profesional, Secretaria de

Relaciones Exteriores, México, 1a. ed., 1996,

224



Orozco, José Luis y Davila, Consuelo (compiladores)
Breviario Politico de la Globalizacién, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM) y

Distribuciones Fontamara, 1a. ed, México, 1997.

Pastor, Robert A,
El Remolino: Politica Exterior de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, Ed. Siglo XX,

México, 1a. ed., 1995.

Pellicer, Olga
La Politica Exterior de México ante el resurgimiento de las hegemonias, en “Fundamentos y
Prioridades de la Politica Exterior de México", Humberto Garza Elizondo (compilador), El Colegio

de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed., 1986.

Pellicer, Olga
Mexico en la ONU en momentos de cambio, en el libro “Relaciones Exteriores de México en la
Decada de los Noventa”, Riordan Roett (compilador), Ed. Siglo XXI, 1a. ed., México, 1991,

Plano, Jack C. y Olton, Roy
Diccionario de Relaciones Internacionales, Ed. Limusa, 1a. reimpresién, México, 1975.

Reynolds, Clark W y Wager, Stephen J.

Integracion Economica de México y Estados Unidos. Implicaciones para la Seguridad de Ambos
Paises, en "En Busca de la Seguridad Perdida (Aproximaciones a la Seguridad Nacional
Mexicana)”, compilado por Sergio Aguayo Q. y Bruce M. Bagley, Siglo XXI, 1a. ed., 1980.

Rico F., Carlos

La Politica estadounidense hacia Mexico: ;es realista esperar coherencia?, en “La Politica
Exterior y la Agenda México-Estados Unidos", Rosario Greeny Peter H. Smith (coordinadores),
coedicion del Fondo de Cultura Econdmica y Comision sobre el Futuro de las Relaciones
México-Estados Unidos, México, 1989.

Roett, Riordan .
México y Estados Unidos : El Manejo de Ia Relacién, (compitador), Edit. Siglo XXi, 1a. ed.,

México, 1989.

225




Roett, Riordan
Relaciones Exteriores de México en la Década de los Noventa, (compilador), Ed. Siglo XX, 1a.

ed., México, 1991,

Rézental, Andrés
La Politica Exterior de México en la era de la modernidad, Edit. Fondo de Cultura Econémica,

México, 1a. ed., 1993,

Rubio, Luis
La Democracia Verdadera (informacion, ciudadania y politica publica), Ediciones Cal y Arena,
México, 1a. ed., 1998.

Ruiz-Cabanas, Miguel

La Oferta de Drogas ilicitas hacia E.U.. El Papel Fluctuante de México, en "México y Estados
Unidos en la cadena Internacional de! Narcotrafico, Serie: "Retos de las Relaciones entre México
y Estados Unidos”. Comisidn sobre el Futuro de las Relaciones México-EE.UU., Fondo de

Cultura Economica, México, 1a. edicién, 1989,

Salas, Federico

Comentarios a la ponencia de Olga Pellicer La Politica Exterior de México ante el resurgimiento
de las hegemonias, en "Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México", Humberto
Garza Elizondo (compilador), El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1986.

Sarquis, David
El concepto de Opinién Puablica, en "Breviario Politico de la Globalizacién", Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (UNAM) y Distribuciones Fontamara, 1a. ed, México, 1997.

Sepulveda, Bernardo

Objetivos e Intereses de la Politica Exterior Mexicana, en “México ante el fin de la guerra fria”,
llan Bizberg (compilador), E!l Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed.,
1998, México.

Shelton-Colby, Sally

Mexico y Estados Unidos en la Década de los Noventa: Una Nueva Convergencia de Intereses,
en “Relaciones Exteriores de México en la Década de los Noventa", Riordan Roett (compilador),
Ed. Siglo XXI, 1a. ed., México, 1991,



Silva Herzog, Jesls
México y el Mundo: Oportunidades y Riesgos para los Noventa, en "Relaciones Exteriores de
México en la Década de los Noventa”, Riordan Roett (compilador), Ed. Siglo XXI, 1a. ed.,

Mexico, 1991.

Tamayo, Jorge L.
Benito Judrez: Documentos, Discursos y Correspondencia, Ed. Libros de México, Vol. IV,

México, 1972.

Teitelbaum, Michael S.
Temas de la Inmigracion Mexicana a Estados Unidos: Ambivalencia e Incomprensién Mutua, en

"México y Estados Unidos: El Manejo de la Relacioén”, Riordan Roett (compilador), Edit. Siglo
XXI, 1a. ed., México, 1989.

Tello, Manuel
La Reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas: El caso del Consejo de Seguridad, en

“Las Naciones Unidas hoy: Vision de México”, Olga Pellicer (compiladora), coedicién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Cultura Economica, México, 1a. ed., 1994,

Tena Ramirez, Felipe
Leyes Fundamentales de México 1808-1858, Edil. Porria, S.A., México, 1977,

Toro, Maria Celia
&1 control del narcotrélico: ¢ Podemos cooperar?, en “Interdependencia ¢Un Enfoque dtil para el
analisis de las relaciones México-Estados Unidos?", Blanca Torres (coordinadora), El Colegio de

Mexico, 1a. ed., 1990.

Torres, Blanca

La participacién de actores nuevos y tradicionales en las relaciones internacionales de México,
en "La Politica Exterior de México. Enloques para su analisis”, coedicién de El Colegio de México
e Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (S.R.E.), México, 1a. ed., 1997.

Trevifo Cantd, Javier
Principios e Intereses de la Politica Exterior de México, en “México ante el fin de la guerra {ria”,
tlan Bizberg {compilador), El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales. 1a. ed.,

1998, México.

227 T Oy
“LFALLA DE Onigan

ey d

n
i




Valero, Ricardo
La Politica Exterior de México. Conlexto y Realidades, en "Fundamentos y Prioridades de la
Politica Exterior de México", de Humberto Garza Elizondo (compilador), El Colegio de México,

Centro de Estudios Internacionales, 1a. ed., 1986.

Vega Canovas, Gustavo
Liberacion Economica y Libre Comercio en América del Norte, (coordinador), E! Caolegio de

México, 1a. ed., 1993,

Varios Autores
Mexico a través de los Informes Presidenciales. La Politica Exterior, Secretaria de Relaciones

Exteriores/Secretaria de la Presidencia, México, 1976.

Varios Autores
Politica Exterior de Mexico (175 anos de historia), Tomo |, Secretaria de Relaciones Exteriores,

México, 1a. ed.. 1985.

Vértiz Avelar, Luis Enrique
Deuda Externa y Derechos Humanos en México, Tesis para optar por el grado de Maestria,
Unidad de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho U.N.A.M., México, 1992.

Vértiz Avelar, Luis Enrique .
La Comision Trilateral y su Importancia en la Dindmica Mundial, Tesis de Licenciatura, Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M., junio de 1982.

Whitehead, Laurence

México y la "Hegemonia™ de Estados Unidos: Pasado, Presente y Futuro, en "Relaciones
Exteriores de México en la Década de los Noventa”, Riordan Roetl (compilador), Ed. Siglo XXI,
1a. ed., México, 1991.

228



Hemerografia

Aguilar Zinser, Adolfo
Politica Exterior de Estado, (articulo editorial) periddico Reforma, mayo de 2002, edicidn Internet,

Aguilar Zinser, Adolfo
Politica Exterior de Principios, (articulo editorial) periodico Reforma, 31/mayo/2002, edicién

Internet.

Anguiano Roch, Eugenio
Diplomacia de Estado, peridédico El Univergal, 01/maya/2002, edicidn Internet.

Arrieta Munguia, Judith
La Politica Exterior de México hacia la Union Europea, 1990-1995, Revista Mexicana de Politica
Exterior No. 49, Invierno 1995-1996, Instituto Malias Romero de Estudios Diplomaticos,

Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Arriola, Salvador
La relacion de America Latina con la Comunidad Europea, Revista de Comercio Exterior, Vol. 42,

No. 10, octubre de 1992, México.

Beltran del Rio, Pascal
Gastara 100 mil dolares el gobierno de Zedillo para mejorar su imagen en Estados Unidos,

Semanario Proceso, No. 1160, 24 de enero de 1999.

Benejam, Maria Antonieta
El Proyecto Hegemdnico de Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico, en Revista de Comercio

Exterior, Vol. 43, dic. 1993, México.

Calvillo Unna, Tomas
Meéxico, hacia una potencia mediadora, peritdico Reforma 25/mayo/2002, edicién Internet.

Camacho Solis, Manue!
Los Nudos Histdricos del Sistema Politico Mexicano, Foro Internacional, No. 68, Vol. XVil, abr-

jun'77, México.

T e e st e,

229 M Ay oy ,-‘N (
[

FALLA DE ORIGEN




Castafeda, Jorge
En busca de una posicion ante Estados Unidos, Foro Internacicnal, No. 74, Vol. XIX, No. 2, oct-

dic '78, El Colegio de México.

Castro Rea, Julian
Canada, ¢;aliado o adversario?: Un punto de vista mexicano, Revista Mexicana de Politica
Exterior, No. 38, primavera de 1993, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,

Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Crespo, José Antonio
Intervencionismo mexicano, periddico Ei Universal, 22/abril/2002, edicion Internet.

Cuadra, Héctor
La Cuenca del Pacilico en los albores del siglo XXI, Revista de Comercio Exterior, Vol. 43, dic.

1993, México.

Chen Charpentier, Jorge
Las Relaciones entre México y Europa hoy, Revista Mexicana de Politica Exterior No. 489,
Invierno 1995-1996, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de

Relaciones Exteriores, México.

Dornbusch, Rudiger
México: Estabilizacion, Deuda y Crecimiento, El Trimestre Econdmico No. 220, Vol. LV, oct-dic
1988, Fondo de Cultura Economica, México,

Ferniandez de Castro, Ratael
La Politizacion de la Politica Exterior, periddico Reforma, 31/mayo/2002, edicidn Internet.

Garza Elizondo, Humberto
El lugar de América Latina en un mundo nuevo, en “Europa y América Latina: Entre la ilusion y
el realismo”, de Atberto Van Klaveren, Foro Internacional, Vol. XXXIl, No. 1, jul-sep 1991, El

Colegio de México.
Gil Villegas, Francisco

Opciones de Folitica Exterior: México entre el Pacifico y el Atldntico, Foro Internacional, No.
114, Vol. XXIX, No. 2, El Colegio de México.

230



Gil Viliegas, Francisco

El Estudio de la Politica Exterior en México: Enfoques Dominantes, Temas Principales y una
Propuesta Tedrico-Metodoldgica, Foro Internacional No. 116, Vol. XXIX, abril-junio 1989, No. 4,
El Colegio de México.

Herrera Zaniga, René

El Papel de las Politicas Exteriores en la nueva configuracion politica de América Latina, en
“Europa y América Latina: Entre la ilusion y el realismo”, de Alberto Van Klaveren, Foro
Internacional, Vol. XXXII, No. 1, jul-sep 1991, El Colegio de México.

Herrera, René y Ojeda, Mario
La Politica de México en la Region de Centroamérica, Foro Internacional, No. 92, Vol. XXIll, abr-

jun 83, no. 4, El Colegio de México.

Leiken, Robert S,
Con un amigo como Fox, Foreign Affairs en Espafniof, Otofio-Invierno 2001, edicién Internet.

Palacios L., Juan José .
E1 nuevo regionalismo latinoamericano: El futuro de los acuerdos de libre comercio, Revista de
Comercio Exterior, Vol. 45, No. 4, México, abril de 1995,

Quintanilla, Luis
La Politica Internacional de la Revolucién Mexicana, Foro Internacional, E! Colegio de México,

Vol. V., No. 2, julio/septiembre 1984.

Rico F., Carlos
Las Relaciones Mexicano-Norteamericanas y los Significados de la Interdependencia, Foro
Internacional, No. 74, Vol. XIX, octubre-diciembre 1978, El Colegio de México.

Sberro, Stéphan
La Unién Europea como opcion diversificadora: Un recorrido critico, Revista Mexicana de
Politica Exterior No. 49, Invierno 1995-1996, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos,

Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Suarez, Modesto
Nueva Politica Exterior?, (articulo editorial), periddico Reforma, 23/mayo/2002, edicion Internet.

231

| | TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN




Urias Brambila, Homero
La Circulacion de capitales y su crisis, Revista de Comercio Exterior, Vol. 45, No. 12, México,
dic. 1995.

Urias Brambila, Homero
La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana, Revista Mexicana de Comeicio Exterior, Vol.
43, dic. 1993.

Van Klaveren, Alberto

Europa y América Latina: Entre la ilusion y el realismo, Foro Internacional, Vol. XXX, No. 1, jul-
sep 1991, El Colegio de México.

232



Documentos

Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros

Firmado el 8 de diciembre de 1997, (mimeo).

Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, Firmado e! 8 de diciembre de 1997,

{rimeoj).

Ceremonia de Clausura del XIl Diplomado en Politica Internacional “Las instituciones de la
Unién Europea vy las relaciones con México”. Palabras de la secretaria de Relaciones Exteriores
Embajadora Rosario Green, Tlatelolco, 9 de marzo de 1999, Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Ceremonia de Inauguracion del Concurso Publico de Ingreso al Servicio Exterior
Mexicano Palabras de la secretaria de Relaciones Exteriores Embajadora Rosario Green,
Tlatelolco. 3 de agosta de 1998, Textos de Politica Exterior, julio-septiembre 1998, Secretaria de

Relaciones Exteriores, México.

Comunicado Conjunto de la Conferencia Regional sobre Migracion
Secretaria de Gobernacion, México, marzo de 1996, (mimeo).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Coleccion Leyes y Codigos de México, Editorial Porroa, S.A., México, 126a. edicién, 1988.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Coleccidon Leyes y Cadigos de México, Editorial Porria, S.A., México, 49a. edicién, 1972.

Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefaclentes y Substancias

Psicotrépicas.
Discurso de Toma de Posesién, Vicente Fox Quesada, 1°. de diciembre de 2000.

Discurso pronunciado en la Fundacién Siglo XX, Vicente Fox Quesada, Madrid, Espaia,
16/mayo/2002, (mimeo).

233 [astdia bR B

FALLA DE ORIGEN




Foro de Consulta sobre Politica Migratoria
Palabras del subsecretario de Gobernacion Manuel Rodriguez Arriaga
abril de 1995, (mimeo).

Iniciativa del Ejecutivo Federal que reforma la fraccién X del Articulo 89 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"E! Marco Legislativo para el Cambio™, edicion preparada por la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la Republica, México, Tomo 34, Junio de 1888,

Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1940-1941
Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1984.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1990.

Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000
Presidencia de la Republica, México, 1995.

Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000
Procuraduria General de la Republica, 6-oclubre-1995,

Sesién Plenaria de la Xill Reunién de la Comision Ministerial México-Canadéa )
Palabras de la secretaria de Relaciones Exteriores Embajadora Rosario Green, Ottawa, Canada,

febrero de 1999, (mimeo).

Vil Foro de Negocios de Cancun
Palabras de la secretaria de Relaciones Exteriores Emb. Rosario Green, Cancan, Quintana Roo,
17 de junio de 1998, (mimeo).

234



	Portada
	Índice
	Prefacio
	Introducción
	Capítulo I. Los Principios de la Política Exterior de México: Desarrollo Histórico-Jurídico de su Nacimiento, Enunciación y Positivación en la Ley Mexicana
	Capítulo II. Alcances y Límites en la Aplicación de los Principios de Política Exterior de México
	Capítulo III. La Diversificación de las Relaciones Internacionales de México como Mecanismo de Defensa de la Soberanía Nacional
	Capítulo IV. La Vigencia de los Principios de la Política Exterior de México en el Nuevo Escenario Internacional
	Conclusiones Generales
	Bibliografía
	Hemerografía
	Documentos



