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INTRODUCCION.

La apertura econdmica e integraciéon de los mercados internacionales, los paises se han
basado en diferentes instrumentos para su crecimiento, con la finalidad de aprovechar sus
ventajas comparativas y tener crecimientos a escala, es decir productividad creciente a
tasas crecientes permitiéndoles un mayor fortalecimiento en sus cconomias y un mejor
nivel de vida en general.

Aun asi cl crecimiento econdmico no e¢s lo mds importante en un pais sicndo ¢éste
unicamente el incremento en fa produccidon de bienes y servicios, mds bien es el
desarrollo que significa un aumento en el nivel de vida de los habitantes del pais,
considerando aspectos de equidad distributiva y sustentabilidad, entre otros. Aunque es
necesario que haya crecimiento para que se de éste.

Los paises emergentes a fin de alcanzar su plene desarrollo y su integraciéon en la
economia mundial han utilizado principalmente la inversion extranjera, especialmente fa
directa, con la finalidad de compensar fas carencias y limitaciones que presentan sus
sistemas productivos, asi como la falta de capital para fomentar éstos.

Se considera inversidon extranjera directa, cuando un inversor radicado en un pais
adquiere un activo de otro pais con la intencion de administrar ese activo. La diferencia
de una inversion directa con una de cartera s el clemento de administracion. La forma
mis comun de materializar este tipo de inversion es a través de las sociedades mercantiles
conocidas como empresas transnacionales.

Se puede agrupar la inversion extranjera directa en tres categorias principales:

*«  Las inversiones que realizan las empresas transnacionales como son: las
aportaciones de capital ¢n acciones de una empresa en un pais extranjero. Esta
categoria incluye a las fusiones, adquisiciones y las nuevas inversiones.

= Las utilidades reinvertidas que constituyen la participacion de las empresas
transhacionales en las utilidades de la tilial o atiliada que no se distribuyen como
dividendos, ni se remiten a las transnacionales.

= Y por otro capital gque se eatiende como los préstamos de fondos a corto y a largo
plazo entre las empresas transnacionales y fa fihal.

Otras diferencia de La inversion extranjera directa con la de cartera es que ésta estimula el
crecimiento ceonomico de los paises en desarrollo, no sélo en lo que se refiere a la
entrada de capitales, sino en laintroduccion de nueva tecnologia y de bienes inmateriales
que proporcionan migjores téenicas de organizacion y de gestion. Ademis de que se
estimula la competencia, L mnovacion, ¢l ahorro y la formacion de capital que trae
consigo la generacton de empleos y crecimiento cconomico.

Por tanto L myversion extrangera mdirecta se retiere principalmente al accion especulativa
de los agentes econdmicos gue tiene como prineipal ubicacion las bolsas de valores. La




inversidn indirecta genera incertidumbre por los movimientos a corto plazo de los
capitales, asi como la inhibicion de inversion productiva debido a las altas tasas de interés
que se utilizan para atraer a este tipo de inversion.

La importancia de que una empresa realice inversion extranjera directa se basa en que
ésta tiene activos que pueden ser explotados de manera rentable en una escala
relativamente grande incluyendo lo que ¢s la propiedad intelectual y las marcas, entre
otros, También resulta ser mas rentable la produccion de esos activos en paises diferentes
que en ¢l pais de origen y los beneficios aumentan ya que el proceso de internar esos
activos en otro pais producen una mayor explotacion de éstos que si sc les cedieran a
empresas extranjeras.

Investigaciones realizadas sobre la inversion extranjera directa muestran que en el pais de
origen existe una relacion positiva y sistematica entre ésta y las exportaciones del pais de
origen; aunque esta no es muy pronunciada. Con relacion al pais receptor la relacidn
entre la inversion extranjera directa y las exportaciones es mas pronunciada.

La relacidn entre la inversion extranjera directa y las exportaciones ¢s mayor cn el pais
receptor que en el de origen debido a que las compafiias extranjeras ticnen mayor ventaja
con respecto a las empresas nacionales  con relacion a los volimenes de exportacion,
sumdndole a esto las ventajas comparativas que obtienen por las politicas que sigan las
autoridades del pais receptor.

En el caso de las importaciones estas tienden a incrementarse, que se manifiesta como
ejemplo en la propension a importar insumos intermedios, bienes de capital y servicios
que son difiviles de encontrar en ¢l pais receptor. Asi como coneeptos de calidad y
seguridad de los suministros internos de insumos.

A pesar del desarrollo de técnicas de conteo v estadisticos resulta dificil determinar
empiricamente en cuanto favorece la inversion extranjera directa debido a la gran
diversidad de variables y circunstancias que existen, que puedan permitir un mayor o
menor aprovechamiento de ésta, ademis de que las politicas entre las industrias no son
iguales y de la diversidad de los sectores econdmicos.

Las estadisticas disponibles provienen primordialmente de tres tuentes:

1. Las estadisticas de los archivos de los ministerios y de los organismos que
administran las leyes y reglamentos del pais sobre la inversion extranjera directa.

g

Las solicitudes de autorizacion y el cumplimiento de los requisitos de
notificacion que permiten a los organismos registrar datos sobre los flujos de la
inversion extranjera directa.

3. Los estudios que reahzan los gobiernos donde se investigan y se evaluan la
financiacion y la explotacion de las sociedades y los datos procedentes de la
Balanza de Pagos.



Otros beneficios que proporciona la inversion extranjera directa aparte de la transferencia
de tecnologia en el ramo cientifico, cs la mejoria de las técnicas de comercializacion y de
organizaciéon originando una mayor eficacia en el empleo de los recursos del pais
receptor ya sea directa o indirecta.

Se considera directa cuando la filial cede una licencia a una empresa nacional para que
explote dicha tecnologia e indirecta cuando las actividades de la empresa transnacional
causan a los agentes econdémicos nacionales beneficios que van mas alla de los que
preveia la empresa extranjera. 'Y mejora la competitividad, ya que las empresas
nacionales se ven obligadas a mejorar su eficacia productiva para hacer frente a las
empresas transnacionales.

Los incentivos que utilizan los paises para atracr la inversion extranjera dirccta se pueden
clasificar como: incentivos financieros que son cuando el gobierno receptor facilita el
suministro directo de fondos al inversor extranjero. Y los incentivos fiscales que son los
empleados para reducir Ia carga impositiva global para el inversor extranjero. Entran en
esta categoria lo referente a las disposiciones como la franquicia tributaria, exenciones de
los derechos de importacion aplicables a las materias primas, insumos intermedios y
bienes de capital, asi como varias formas indirectas.

Pero para la realizacion de dichos incentivos se deben ¢jecutar con muchas reservas o
pensar en un rechazo total. Las consideraciones que se deben tomar en cuenta son las
siguicntes:

Consideraciones de distribucién. Si el total de inversion extranjera directa disponible
para la inversion en una region es muy insensible a la cantidad de incentivos ofrecido, los
paises receptores pueden encontrarse proporcionando incentivos que solo hayan servido
para neutralizar la de otros paises y que no aumente realmente la cantidad de inversion
extranjera directa que obtienen. Lo que da por resultado una simptle transferencia de
ingresos de esos paises a las empresas inversoras.

Consideraciones de conocimiento. Esto se refiere mas que nada a la diticultad o cas
imposibihidad de caleular los efectos positivos que acarrea la iversion extranjera directa.
Esto significa que los incentivos que otorga ¢l gobierno son proporcionalmente mayores
en comparacton a tos beneficios que se obtienen por el mgreso de la inversion extranjera
directa, por lo que se genera una pérdida que se le denomina “maldicion del ganador™.

Consideraciones de economia politica. Se busa en que los beneficios  recaigan solo
sobre unos cuantos grupos del pais receptor y los costos los suelen absorber los demas
arupos.’

Considerando estos puntos la politica econdmica que ha implementado el gobierno bajo
¢l modelo neoliberal ha producido que dicha inversion no haya sido utilizada plenamente
y de manera adecuada por tanto la introduccion de la inversion extranjera directa no solo

VEL comereto y L inversion extranjera directa. OMC. Comunicado de prensa No. §7.9 de vctubre de 1996,
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acarrea beneficios, también puede ocasionar efectos negativos que pueden afectar la
cconomia del pais receptor como son efectos en la balanza de pagos, la estructura del
mercado nacional, politica econdmica y soberania nacional, asi como aumento de
dependencia tecnologica y del exterior.

El desarrollo de globalizacion ha sido factor principal para que la inversién extranjera
directa se haya convertido e¢n el instrumento principal para lograr ¢l crecimiento de los
paises en desarrollo entendido éste como un proceso que facilita los mecanismos de
expansion comercial ¢ integracion entre los diversos paises.

La globalizaciéon a su vez llega a presentar grandes asimetrias que obstaculizan el
aprovechamiento de la inversiéon extranjera directa en  los paises receptores,
especialmente en los que se encuentran en vias de desarrollo. Esta nueva fase implica que
los procesos de formulacion de las politicas internas y externas ya no pueden atenerse a
los modelos ni a los actores tradicionales por la simple razon de que ya no se puede tener
el mismo contro] nacional sobre decisiones que tienden a ser supranacionales.

Entre las asimetrias que llega a presentar la globahizacion estan: el crecimiento de la
pobreza y Ia creciente brecha entre los pobres y ricos: ¢l atraso tecnologico, informativo y
educativo en comparacion con las exigencias que se piden en la actualidad; el acceso a
fuentes de tinanciamiento productivas y estables, asi como la baja competitividad de los
paises en desarrollo con respecto a los desarrollados.

En la historia de la industrializacion de los paises subdesarroflados durante las dos
altimas décadas, los periodos de crecimiento con equidad y estabilidad han sido mas la
excepcidn que la norma. Los paises mads avanzados en el comercio internacional tienen
mayor capactdad para invadir los mercados regionales por o que las grandes empresas
transnacionales v grupos de inversores toman ¢l control de sectores completos, siendo
que la mayoria de estos son claves para la produccion nactonal.

El impacto de los cambios que realizan los paises para ¢l proceso de globalizacion puede
ser positivo vy negativo, es decir que la apertura puede traducirse por cjemplo en
oportunidades de exportacion o inversion al igual que convertirse en riesgos como lo
demuestra fa volatilidad de los flujos de capital. La calidad de los ajustes de un pais es lo
que va a determunar la diferencia entre un balance positivo o negativo, entre ¢l
aprovechamiento de la oportunidad o el costo de riesgo.

El conjunto de los procesos de cambios incide directamente sobre cualquicr politica o
estrategia de desarrollo, éstos pueden ser la maltiple disciplina ¢ interrelacion entre tos
temas que conforman la agenda ccondmica y social; la importancia creciente de nuevos
actores, ademis del Estado v de los organismos internacionales v la tendencia a reforzar
en el ambito internacional las acciones de tipo supranacional y la aceleracion de los
cambios ¢n todos los ambitos de ta actividad economica y por ende la dificultad de
disenar politicas para el largo plazo.



La estabilidad macroeconémica se ha convertido en requisito indispensable, sus
lineamientos plantean politicas monetarias, financieras y fiscales. El desarrollo del sector
privado, el control de la inflacidn a un solo digito y la eliminacion del déficit del sector
publico se han considerado clementos basicos para lograr un desarrollo econdmico
cstable e integral. Pero la estabilidad macroccondmica no es suficiente, debe ser
acompaifiada por los aspectos microeconomicos, de la legitimidad del papel del Estado y
de un desarrollo social. Se debe considerar la insercion en la economia nacional como
instrumento del desarrollo nacional y regional implicando ¢l logro de una apertura
econdmica balanceada entre las presiones del contexto externo y las necesidades internas,
asi como la participacion de los paises emergentes en la gestacion de una gobernabilidad
del sistema economico internacional.

Este trabajo esta principalmente enfocado a explicar el desarrollo de la inversion
extranjera directa en México, como es que la inversion extranjera directa ha mejorado
varios aspectos economicos del pais principalmente en lo referente a la evolucion de las
exportaciones y en cuestion a las cifras macroeconomicas; el impacto que ha generado en
las diferentes ramas econdmicas y los efectos negativos que ha tenido ¢sta en el pais.

Explicar principalmente las relaciones con dos de las principales potencias en ¢l mundo
como es Estados Unidos y la Unidn Europea, siendo las dos principales regiones que
destinan dichas inversiones a México.

Todo esto con la finalidad de reflexionar sobre la verdadera situacion en la que se
encuentra el pais, si es que de verdad se estd Togrando un desarrollo nacional integral o
solo un desarrollo del extranjero, especialmente estadountdense, en el territorio nacional.

La investigacion se dividird en 3 capitulos en donde se propone en principio dar un
enfoque macroecconomico para concluir con un enfogue microeconomico, esto con la
finalidad de dar un mayor entendimiento sobre ¢l etecto de fas politicas economicas
implantadas en México tanto en el dmbito de la ecconomia interna como sus repercusiones
en la cconomia externa.

El primer capitulo estard destinado a explicar la inversion extranjera directa en el dmbito
mundial, siendo importante para entender como es que México se ve intluenciado por
esta conducta o patron de fa cconomia internacional en el momento de su apertura,
identificar como se encuentra la estructura mundial de los flyjos de inversion extranjera y
como s que este instrumento permitio a los paises en desarrollo especificamente la
region latinoamertcana como a México sobreponerse al estancamiento ccondmico gque
hubo durante la decada de los ochenta.

También explicard de manera general la normatividad de la inversion extranjera tanto en
México como en el mundo distinguiéndose una mayor liberalizacion con respecto a esta
materia ¥ por consecuente una nueva distribucion en los Hujos de capitales..

En el segundo capitulo se analiza el comportamiento de la cconomia mexicana en materia
de mverston despuds de fa erists de 1994, Ja entrada en vigor del TLCAN en materia de
inversion y los pro y contra de la nueva reglamentacion. También se explicard ¢l dominio



de las empresas transnacionales en el comercio de México y por consiguicnte el mayor
debilitamiento de la actividad productiva nacional. Se analizaran los diferentes sectores
productivos y cudl ha sido la influencia de la IED en cada uno de ellos creando
dualidades entre estos beneficiando unicamente a los que son del interés del exterior. En
este capitulo sc analizard especificamente la relacion de México con su primer socio
comercial: Estados Unidos.

En el tercer capitulo se analizaran las relaciones econdmicas de México con Europa tanto
en materia de inversion como comercial, como ha caido esta relacién principalmente
durante la década de los noventa y después de la firma del TLCAN. Se mencionara el
primer ailo de la entrada del TLCUEM y como ha fomentado la inversion en México y
las expectativas esperadas para los afios siguientes.

En el cuarto capitulo se aterrizard todo el contexto macroeconémico analizado en los
capitulos anteriores en un contexto microecondomico estudiando sus principales efectos en
el pais. A su vez también se estudiara de manera general los aspectos sociales y ¢l rezago
que se ha creado, esto con la finalidad de comprender que este rezago inhibe a su veza la
inversion. Por ultimo se comentara la ecconomia actual en México y las expectativas que
se esperan para los siguientes afos, haciendo un comparativo con las politicas
implantadas durante los ochenta y noventa para formular una critica adecuada sobre el
régimen actual.



CAPITULO 1

La evolucion de la inversion extranjera mundial y en
México.

1.1 _La inversion extranjera mundial.

La participacion de la inversion extranjera directa especialmente en las dos ultimas
décadas y en donde la afluencia de flujos de inversion ha crecido de una manera
acelerada ha sido factor importante en el desarrollo y crecimiento de los pafises,
especialmente los subdesarrollados. La incorporacion de éstos en el proceso de
globalizacion ha sido tema de debate y controversia ya que la concentracién de los
capitales. la toma de decisiones la capacidad tecnoldgica siempre han estado en manos de
las grandes potencias.

Se ha presentado un acelerado crecimicento en los acuerdos internacionales y flujos de
inversion mundial desde la década de los 80, especificamente desde mediados de la
década: a finales de la misma el flujo mundial anual de inversion extranjera se multiplico
cuatro veces mas de lo que cubria el decenio de los 70. Durante ese periodo las
inversiones extranjeras directas aumentaron con mucho mayor rapidez que el comercio
mundial. tal fendmeno se mostro hasta el afio de 1995, Durante los aflos de 1984, 1990 y
1994 este crecimiento fue menor con respecto al crecimiento del comercio mundial.

En ¢l periodo de 1985 a 1995 las inversiones extranjeras directas crecieron de manera
sorprendente se estima que la inversion extranjera aumentd de 60,000 millones de délares
a una estimacion de 315,000 millones de dolares. Pero la concentracion de los flujos
siguio siendo predominante en los paises desarrollados, los datos que se presentan a
continuacion se refiere a los 20 principales paises receptores de inversion extranjera
directa segun las entradas acumulativas.

Principales paises receptores de
inversién extranjera directa segin las entradas acumulativas.

1985-1998
{Puesto Pais
mm de dolares EE UUL)
| Estados Unidos 477.5
2 Reino Unido 199.6
3 Erancig 138.0
4 China 1302
3 Espada 90.9
[ Bilgica- Luyemburey 724
7 Paises Bajos 68. 4
8 Australis 62.6
9 Canadg 60.9
10 Mévico 44,4
1 Singapur 0.8
12 Suecia 37.7
13 ltalia 36.3
14 Matasia 307
15 |Alemunia 259
16 Sylzn 25.2
17 Argenting 235
I8 |Bmsil . 203
) Hoog kong 17.9
20 IDinumarcy 15.7

Fuente El comercio ¥ Ia inversion extranyeta directa OMC Comunicado de prensa No 57 9 de octubre del996 Pag 7 www OMC.COM



Los paises en negrita se encuentran también entre los 20 paises de origen de la inversidn
extranjera directa y solo siete paises de los 20 se encuentran en vias de desarrolio y el
mas destacable de éstos es China que ocupa el 4° lugar (en el 2002 ocupd el primer lugar,
arriba de Estados Unidos), los demds paises en vias de desarrollo son México, Singapur,
Malasia, Argentina, Brasil y Hong Kong.

La participacion de paises no miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) se ha acelerado, en parte de los paises asidticos se ha incrementado
por un 25% y los flujos de inversion extranjera en los paises en desarrollo se incremento
a mas del doble de un 6% en 1985 a un 14% en 1996.

Pero esta participacion en el ambito mundial sigue siendo relativamente pequefia en
comparacion de los paises desarrollados en los que su intervencion en los flujos al
exterior esta cerca del 85%. En 1990 el monto de la afluencia de los flujos de inversion
extranjera directa en paises en desarrollo fue de 31.8 mil millones que representd en ese
afio ¢l 15.8% del total. Aparte de esta concentracion de los tlujos de inversion extranjera
directa en los paises desarrolladus, la poreion de estos flujos en los paises en vias de
desarrollo no se realiza de una manera equitativa, durante finales de {a década de los 80 v
principios de 1os Y0 sélo Y paises en desarrollo recibian el 41%6 de los flujos de inversion
y para 1993 éstos unicamente representaban el 19% del totl, de los cuales China
representa el 40% de los flujos que reciben los paises en via en desarrollo.

Para 1994 Jos flujos de inversion a ¢stos llegan a 88.8 nul millones de dolares que
representaba el 40.9%5 del total, este cambio se debe en parte a los tratados y acuerdos
internacionales que se estaban realizando especinlmente el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

La concentracion que se da también en los paises subdesarrollados es debida que la
participacion de éstos es evaluada por los miembros de la OCDE basandose en las tasas
de crecimiento de los paises. La participacion de los paises en vias de desarrollo en el
proceso de globalizacion también se basa en que s1 ¢stos estin dispuestos a regirse bajo
las normas internacionales que en si son realizadas por los paises desarrollados.

Para 1993 las entradas de inversion extranjera directa en los paises que no pertenecen a la
OCDL tuvieron un total de 112,000 millones de dolares, y s de a nutad de estos lujos
fueron destinados @ Asia con unos 65,000 millones de dolares aproximadamente. 27
millones fucron destinados o América Latina y o restante se destinaron a los paises en
transicion de Europa. Africa y Oriente Medio.?

Se presento un incremento del 15%q0 en las entradas mundiales de la inversion extranjera
directa entre 1990 v 1995 en comparacion del decenio de los 80, Con estos datos
mencionados se puede observar que durante la primera mitad de los aftos noventa la
distribucion geogratica de linversion extranjera directa ha favorecido la participacion de
los paises en vias de desarrollo ayudando esto a la situacion de marginalidad que legaron

< Elcomercio y L msersion extrangera direeta. OMC. Comunicado de prensa No. 57,9 de octubre de 1996.
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a presentar éstos en la década de los 80 en sus respectivos procesos de apertura a la
economia internacional.

Esta tendencia que han presentado los flujos de inversion en gran medida corresponde al
rol que han desempefiado las empresas transnacionales como principales agentes de la
inversion extranjera directa. Durante los afos ochenta las condiciones para estas
empresas s¢ presentaban con una notable flexibilidad y autonomia para claborar sus
acciones y procedimientos y al paso del tiempo ésta se ha incrementado puesto que en la
década de los 90 se manejan bajo un marco en donde se presentan pocas restricciones
técnicas y se obticnen las mejores combinaciones de ubicacidn y organizacion productiva
sobre la base de la fragmentacion de su actividad global en actividades parciales.

Este desenvolvimiento de las empresas transnacionales se ha debido en gran medida al
desarrollo en materia tecnoldgica y cientifica  que ha implicado para estas empresas
nuevas condiciones de produccion.

La actividad de las empresas transnacionales se ha incrementado tanto en términos
absolutos como relativos, En términos absolutos para mediados de los afios 90° habian
44,500 matrices de empresas transnacionales, 7,900 de ellas se localizan en paises en
desarrollo con un total de 276,700 filiales cuyo valor agregado anual se triplico en
comparacion con 1982, cuyas ventas se estimaron ¢n 7 mil millones de dolares y se ha
incrementado a un ritmo de 8% anual durante el mismo periodo y cuyas exportaciones
pasaron de 730 mil de millones de dolares en 1982 4 1.850 mil de millones de dolares en
1994, Este crecimicnto resulta ser mayor a los de cualguicr comportamiento nacional de
niveles globales de actividad ya sca en cuesuon productiva, inversion credétera.

Entre 1980 y 19935 lus stocks de la mversion extranjera directa (1ED), medidos como
porcentaje del PIB de los paises receptores se han incrementado a mis del doble en el
promedio mundial y mais del triple en los paises subdesarrollados. De las 44,500
empresas, las 100 mayores transnacionales concentraban un 20%% de los activos en el
exterior v un 29°% de las ventas mundiales en 1994 y 1995, y sobre su ubicacion, 82 de
las 100 grandes transnacionales se encontraban en 6 paises: Estados Unidos, Francia,
Alemania, Holanda, Reino Unido y Japon y a las cuales les correspondian el 904 de los
activos extranyeros. Anadiendo a esta gran concentracion de control sobre la dinamica a
seguir de la afluencia de los tlujos de la inversion extranjera directa se presentan dos
caracteristicas.

Un ineremento acelerado de los tlujos internacionales de capital que no corresponden la
imversion directa, ¢s decir, la inversion de cartera que se presentan en su gran mayoria en
préstamos bancarios a tinales de los afios 70y desde inicios de los ochenta estas entradas
se realizan principalmente mediante las operaciones bursitiles y que presentan hasta hoy
en la actualidad una gran volatihdad, desplazandose masivamente y con una gran rapidez,

' Globalizacion, empresas transnacionales y la sociedad civil. Jaime Estay Reno. (version en inglés). Pag.2.
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como ejemplo de esto tenemos los acontecimientos ocurridos en México a finales de
1994 y a mediados de 1997 en las economias del Este de Asia.

La segunda caracteristica es que el llamado comercio intrafirma que se refiere a las
importaciones y exportaciones que sc¢ realizan en el interior de las cmpresas
transnacionales ya sea de matriz a filial o entre las mismas filiales ha incrementado su
participacion en el comercio internacional, tanto en sus importaciones como
exportaciones como en los pagos internacionales globales que tuvieron un aumento de
12,000 millones de ddlares en 1983 a 48,000 millones para 1995 de los cuales entre un
60% y un 80% corresponden a las operaciones realizadas entre las matrices y filiales.

Este proceso de globalizacion en materia de inversion provoca y manticne una gran
marginalidad hacia los paises subdesarrollados o en transicion independientemente de las
acciones en materia de politica economica que se implanten, a pesar de los cambios en la
distribucion de los flujos de inversion extranjera directa que ha crecido en gran
importancia especialmente desde ¢l punto de vista comercial para algunos de estos. La
globalizacion acarrea una mayor dependencia de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados debido a que la entrada hacia un comercio intermacional esta basado en las
normas que dicten los paises desarrollados y la introduccion de las empresas
multinacionales para el crecimiento econdmico de los paises en transicion.

1.2 LalED en América Latina,

La posicion destavorable a principios de los 80 como receptor de inversion extranjera
directa se basé en la crisis ccondmica mundial, tanto por la situacion que vivia Estados
Unidos y como por el surgimiento de los tigres asiaticos. Con la apertura comercial desde
mediados de la década de los 80 la inversion extranjera directa se ha concentrado
principalmente en tres paises: Brasil, México ¥ Argentina. Para 1983 las inversionces
extranjeras directas llegaron apenas a un 39% de su nivel nominal de 1981 y s0lo el 40%
de los flujos se destinaban a paises en desarrollo en comparacion con mas de la mitad en
1981. Desde este momento la recepeion de este tipo de inversién se ha mantenido
constante pero de mancra irregular y discontingg, siendo el principal pais de origen
Estados Unidos.

Flujos totales de LED de Europa

Estados Unidos y de Japon hacia América Latina
1986-1990 {millones de dobares)

1986 87 1988 1289 1990

-22 i 683 301 392

170 155 750 130 55

Espafa 16 125 204 33 019
Francia 58 132 228 16Y 345
ftalia 8 102 797 203 45
Japon 2595 4027 4,037 4130 2.370
Paises Bajos 1258 124 239 89 630
Reino Unido 1.213 1045 1,780 1.297 2.315
Suiza 430 -241 1,947 1,770 3,529
USA 234 1.600 1,881 4.756 : 4,797
Eurvpa 2.08%8 2617 6,628 4,302 7.950
Total 9,115 13.803 19,144 17,496 23467

Fuente: Pauline Emesto Arellanes iméne Teonamia inermacional 570 Ed. Facultad de Feonomma de la Benementa Universidad Autosnoma de
Pucbla. Marzo-Junia 1998 Otros Artuculos Laomserion extranjera directa en Amerna Lstina durante jos noventa Pag S8

Incluye Muyos en Jos centros fucra y los Tgos no Tocabizados v espea livados



Para 1990 el ingreso neto total de la inversion extranjera directa registrado en América
Latina descendié un 12.8% con respecto a 1989 para después crecer un 60% en 1991, En
1992 y 1993 tal ingreso se mantuvo en un 13% y para 1994 llegé a crecer hasta un
63.2%, por tanto la inversion extranjera directa se ha convertido cn uno de los factores
mds importantes para el crecimiento de las cconomias de estos paises. Como
consecuencia del proceso de globalizacion y de las politicas ccondmicas nacionales se ha
permitido una acelerada liberalizacion comercial y financicra en donde se han facilitado
las operaciones de las transnacionales ¢ incrementando el papel que desempeian éstas en
las cconomias.

En la década de los 90 la participacién de América Latina crece para tener un ingreso
neto de inversion extranjera directa de 76,727 millones de dotares para 1998 en donde
casi el 90% de los flujos fucron destinados a los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADUE) y para ese mismo afio los flujos de inversion
mundial llegaron a superar los 650,000 mitlones de ddlares con lo que representaba un
incremento del 39% respecto al afio anterior 'y mas del doble del promedio
correspondiente a 1991-1996.

Ingresos netos de la [ED a América Latina por subregion
De 1990 3 1999 (millones de délares v porcentaje)

1990- 1998

SubregionPajs 1994 1995 1996 1997 1998 (76) 1999a
|.Centroamérica y et

'Caribe 1,397 2,005 2,108 4251 5776 7.5 5,500
2.Centros tinancicros del

Caribe 2,506 2427 3,119 4,513 6,486 8.5 5,000
:3.Asociacion Latinoamé

;ricuna de [ntegracion

(ALADD 14,238 27,750 41,416 60,640 64,465 84.0 75420
!Argcmina 2971 5279 6,513 8,094 6,150 9.5 21,000
‘Bolivia 85 393 474 731 872 4 800
Brasil 1,703 4,839 11,200 19,650 31,913 49.5 31,000
Chite 1,219 2,957 4,637 5219 4,638 7.2 8,900
‘Colombia 818 veY 3123 5703 3,038 4.7 350
Lcuador 293 470 491 095 831 1.3 470
México 5430 9,526 9,186 12,831 10,238 15.9 10,000
Paraguay 98 155 246 270 256 0.4 100
Pera 788 2,000 3226 1,785 1930 3.0 1,500
Uruguay 157 137 126 164 0.3 100
Venezuela 836 985 2,183 5536 4,435 6.9 1200
Total (1+2+3) 18,220 32,182 46,643 069404 70,727 100 85,920

Fuente La ansersion extranjera en America Lating y of Canbe, Naaones Unadas CEPAL Tntorme 1999 Santago de Chule 2oun Pag
19 4 Caleulos de L Unidad de Inversiones y Fstrategras Fimpresariales, sobre la base de proyeceiones de los bancos centrales de los
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Para el afio de 1999, como se observa en el cuadro anterior, se estimaba que los paises
miembros del ALADI tendrian un incremento del 17% con lo que se llegaria en valores
absolutos a los 75,420 millones de délares, esto debido a la expansion en las economias
brasilefias, de Argentina y Chile. Para finales de la década los ingresos de la inversion
extranjera directa llega a concentrarse aun mas en los paises industrializados [legando a
.mas del 70% en comparacion con alrededor del 60% durante todos los afios 90 y de los
cuales cerca del Y0% de las salidas de capital lo constituyeron los paises de origen.

Entre 1997 y 1998 la participacion de éstos cn los ingresos netos aumento del 59% a
7%, en donde la concentracion se remite principalmente en los de la Triada
(Norteamérica, la Union Europea y Japdn) que en porcentaje les corresponde un 93% de
los ingresos de inversion extranjera directa y un 91% de las salidas. Este comportamiento
se ve complementado y reforzado por ¢l mayor ricsgo de inversion de las cconomias
emergentes, ¢l desarrollo de la economia estadounidense durante 10 afios, la entrada en
vigencia de la moneda tnica en Luropa: ¢l euro y las mega fusiones  dictadas por el
proceso de globalizacion en la actualidad.

Esta mayor concentracion ¢n los paises desarrollados se debi¢ principalmente a la crisis
asidtica de 1997 que afectd a Asia oriental, meridional y sudoriental, por lo que en
términos absolutos la region de América Latina y el Caribe no se vio afectadua reterente a
los ingresos de inversion extranjera directa a finales del decenio de los 90. La
participacion en los flujos mundiales de los paises en vias de desarrollo llego a caer de un
H1% a un 29%.

Para 1998 los paises de mayor tamaio de la region pertenecientes a la ALADI recibieron
el 84% del total de los ingresos de la inversion extranjera directa a la region, Brasil fue ¢l
principal receptor de inversion extranjera con un porcentaje de 41.6%, seguido por
México con un 13.3%, Argentina con un 8%, Chile 6% y Venezuela con un 5.8%° El
resto del flujo de inversion extranjera directa se distribuyd para los centros financieros
del Caribe un 8.5%6 y ¢l resto de los paises de fa Cuenca del Caribe un 7.5%.

Desde 1996 Brasil fue el principal receptor de inversion extranjera directa y se estimaba
que para 1999 lo sepuia siendo principalmente por la venta de los Yacimientos
Petroliferos Fiscales a la empresa espaiola de petroleo Repsol. A mediados de los afios
noventa se incrementd ¢l interdés por las subregiones menos tavorecidas por los
inversionistas extranjeros siendo que Brasil, Argentina y México en conjunto los que
recibieron casi dos tercios de los ingresos netos destinados a la region.

* La inversion en América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. CEPAL, Informe 1999 Santiago de Chile.
Pig. 18.
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Participacion en los ingresos netos de inversién
Extranjera directa en América Latina y el Caribe
1995-1999

Centros financieios
b
AméricaCentralydelCatibe

6% Aigentina 157

Ouos ALADI 15%

Chile 82

México 174

Fuente: Lo inversion extranjera en América Latina y ¢l Caribe. Naciones Unidas. CEPAL. Informe 1999, Santiago de Chile. 1"ig. 42

Para 1999 esta preocupacion sc acentiia y eso ¢s por las bajas tasas de crecimiento que
han presentado csos paises, la inestabilidad en el plano politico en algunos paises como
ejemplo actual el caso de las elecciones en Pert, los desastres naturales en Centroamérice
y la caida de los precios de los productos bisicos de exportacion y al descenso de los
montos obtenidos por la via de las privatizaciones cn varias cconomias latinoamericanas
y caribefias.

En lo que respecta a las empresas transnacionales, la apertura que se registra a finales del
siglo XX ha Hevado a que éstas busquen una reestructuracion de sus actividades bajo un
renovado contexto nacional, subregional ¢ internacional, cuyas estrategias en el ramo
manutacturero se presentan en un aumento de la eficiencia de los sistemas de produccion,
¢l acceso a los mercados nacionales y subregionales de manufacturas y en donde las
industrias que mdas destacan son las empresas automotrices, electronica y la de
confeccion.

Con los procesos de desregulacion en las cconomias latinoamericanas, sobre la base de la
privatizacion de activos estatales se ha permitido que las empresas transnacionales
ingresen a través de sus inversiones entrar a sectores anteriormente restringidos para
¢stos.

A pesar de la importancia primordial que tiene ¢l sector manufacturero  en la inversion
extranjera directa, las tendencias que han originado todas estis politicas para favorecer a
la inversion han recaido en ¢l sector servicios, infracstructura y las actividades extractivas
que ticnen como estrategia principal ingresar a los mercados nacionales. Y en donde los
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avances tecnoldgicos y los cambios de caricter juridico en el marco regulatorio de la
inversion extranjera dirccta han sido factores determinantes en las decisiones de los
inversionistas extranjeros.

En el sector de servicios las inversiones se han enfocado a las dreas de
telecomunicaciones como en los casos de Telefonica de Espana, MCI World Com,
servicios financieros, ejemplo de ello, Banco Santander Central Hispano y Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria. Y en la industria eléctrica donde destacan Endesa de Espaia, AES
Corporation y Duke Energy. Sobre el comercio minorista tenemos a Wal Mart, Carrefour
y Royal Ahold entre otros.

Sobre las empresas dedicadas a las actividades extractivas se pueden mencionar a Exxon,
Repsol, Royal Dutch Shell y Broken Hill Proprictary.

Las 500 principales empresas en América Latina
Y el Caribe 1990-1992, 1995 y 1998
(millones de délares v porcentajes)

1990-1992* 1995 1998
1.Numero de empresas 500 500 500
Extranjeras 142 154 202
Privadas Nacionales 265 279 258
Estatales 93 67 40
2.Ventas 360,142 558,581 646,351
Extranjeras 95,764 164,809 250,049
Privadas Nacionales 138,352 233,230 272,914
Estatales 126,026 160,542 123,388
Distribucion por propiedad (%) 100.0 100.0 100.0
Extranjeras 26.6 29.5 38.7
Privadas Nacionales 38.4 41.8 42.2
Estatales 35.0 28.7 19.1
3.Sectores 360,142 558,580 646,351
Sector primario 100,058 140,190 112,413
Manufacturas 152,134 241.641 267,901
Servicios 107,950 176,749 266,037
Distribucion por sectores (%) 100.0 100.0 100.0
Sector primario 27.8 25.1 17.4
Manufacturas 2.2 43.3 414
Servicios 30.0 30 41.2

Fuente Lamversion extrangera on Amenca Lating y ¢l Canbe Nacones Unidas, CEPAL. Intorme 1999 Santago de Chale. Pag. ol
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El nimero de las empresas estatales ha disminuido a mas del 50% para finales de la
década de los 90, las empresas extranjeras siguen ganando terrcno y dominio aunque cn
ventas las empresas privadas nacionales siguen teniendo un mayor porcentaje con un
42.2% de las ventas totales, aunque pricticamente todas estas empresas privadas cuentan
con un porcentaje de inversién de capital extranjero. Este incremento cn Ias empresas
transnacionales también ha fomentado a la segmentacién de los mercados desde dos
puntos de vista:

El primero, en Ja conformacién de los monopolios y oligopolios en un mismo secctor
desplazan a los pequefios y medianos cmpresarios que no cucntan con las condiciones
adecuadas de competencia y se ven incapacitados de mantenerse en una cconomia
internacional.

El segundo, es que ¢l sector primario segin la tendencia sigue sicndo desplazado
especialmente por el sector servicios que sigue teniendo un auge expansionista y que
adquiere ya-una importancia similar a la del sector manufacturero con un crecimiento
para 1998 del 9.6% cn comparacion de 1995 y a s6lo 0.2% en cuestion de distribucion
por scctor con relacion al sector manufacturero,

Esto puede ser comprendido si se entiende que al hablar de los paises desarrollados todos
sus scctores incluyendo el primario s¢ han desarrollado, que a diferencia de los paisces en
transicion se ven obligados a interrumpir este orden segregando al sector primario,
impulsando al sector manufacturero a través de Ia dependencia con el exterior sobre la
base de politicas neoliberales para obtencer ¢l crecimiento cconomico esperado y poderse
integrar a la economia internacional. Contradictoriamente esto llega a provocar un mayor
atraso para consolidar un crecimiento ccondmico nacional y una mayor dependencia con
¢l exterior.

La importancia que tiene la industria manufacturera en los paises en vias de desarrollo
también ha sido aprovechada por las empresas extranjeras que por la desaparicion de
empresas estatales.

Ventas de las 100 principales cmpresas industriales en
Amériea Latina y el Caribe 199021992, 1995 y 1998

(millones de dolares)

120.000
100.600
80.000

£0.000

esranjeras

40,000

20.000

empresas privadas
nacianales

estatales

1950-1932

1995

1938

Afvs
Fuente: La inversion eatranjera en Aménca Latma y el Canbe Naciones Unidas CEPAL [nforme 1999 Santiago de Chile 2000. Pig. 40. a El vator
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Tanto en ntimero como en ventas las empresas estatales practicamente han desaparecido
de este sector, llegando a un nivel en éstas en 1998 a 123,388 millones de délares que
representa casi un 2% decl total en este sector. Las empresas privadas nacionales han
sufrido un ligero descenso en la participacion de ventas de un 42% al 38.1% y sobre las
empresas extranjeras se ha incrementado su participacion de un 55.5% al 60.7%.

La mitad de las ventas registradas durante 1998 corresponden al subsector de vehiculos y
partes, por lo que cl proceso de industrializacidon se ha concentrade en la industria
automotriz y principalmente en tres paises: Brasil, México y Argentina,

Otros de los beneficios que otorga la inversion extranjera directa es que permite un
incremento en las exportaciones, con referente a esto y por obviedad han aumentado las
empresas extranjeras entre las 200 mayores empresas exportadoras de la region de 66 a
95 empresas y del 30.6% al 44.8% del total de esas ventas externas y por resultados las
empresas estatales siguen siendo las mas afectadas con un descenso en su participacion
del 37% a 21.9% asi como numérica de 14 a solo 8. En las empresas privadas nacionales
la tendencia de su participacion se mantiene estable en un 33%, aproximadamente.

Sobre la proporcion en participacion de las empresas de los diferentes sectores en las
exportaciones el sector primario también ha visto reducida su participacion del 44.7% a
un 40.1% en lo que respecta al periodo de 1995 a 1998, mientras que el sector servicio
ha incrementado ésta de un 5.3%6 a un 9.2%.

Las 200 mayores empresas exportadoras
de América Latina y ¢l Caribe 1995-1998.
(millones de dolares y porcentajes)

[ 1995 1996 1997 1998
Sectores (millones de dolares) 112,052 105,787 131,181 132,062
iSector primario 50,209 41,040 62,172 52,971
Manufacturas 55,852 60,234 56,978 66,904
'Servicios 5,991 4,513 12,031 12,187
|

]

'Distribucion segiin sectores (%) 100.0 100.0 100.0 IO().O[
'Seetor primario 44.8 38.8 47.4 40.1
Manufacturas 49.8 56.9 43.4 50.7
Servicios 5.4 4.3 9.2 9.2

Fuente Laanversion extranpers en Aanénea Latina y el Canbe. Naciones Unidas. CEPAL Informe 1999 Santago de Chale Pag. 63

1.3 Normatividad v regulacion de la [ED.

Desde mediados de la década de los ochenta se han realizado reformas de liberalizacion
de las legistaciones nacionales relativas a las inversiones extranjeras, cspecialmente en
los paises en desarrollo y en transicion, creando politicas econdmicas orientadas al
mercado, liberalizacion del comercio, desregulacion y privatizacion.




Esta evolucion en la normatividad internacional en ¢l dmbito de las inversiones
extranjeras esta caracterizada por la presencia cada vez mayor de acucrdos bilaterales,
regionales y plurilaterales y estos pueden ser de caridcter juridico vinculante o no
vinculante, pero la mayoria suelen ser de cardcter juridico vinculante Eas normas
aplicadas se basan sobre cuestiones en materia de trato, ademas de normas sobre
cuestiones especificas como la cxpropiacion, la compensacion y la transferencia de
fondos asi como la solucion de controversias.

El nimero de tratados bilaterales ha aumentado considerablemente desde los altimos
afios de los 80. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ha sefialado que una tercera parte de los casi 1,100 tratados bilaterales de
inversion realizados hasta junio de 1996 fueron concertados durante la década de los 90 y
gran parte de ¢stos se¢ han celebrado en paises no miembros de la OCDE. Las
caracteristicas de estos tratados son: ser poco extensos y st estructura en general son
comparables, contienen disposiciones relativas al ambito de aplicacion, condiciones de
admision, normas generales de trato, cuestiones especificas y solucion de controverstas.’
Ademas se fundamentan en un principio de reciprocidad y esto da por consiguiente la
regulacion de las inversiones realizadas de una de las partes en el territorio de la otra.

En referencia sobre los acuerdos regionales y plurilaterales se puede hacer una distincion
entre lo relativo unicamente a la inversion extranjera y los que incotporan normas sobre
ésta en un marco normativo mucho mas amplio, que van mas dirigidos a las relaciones de
cooperacion ¢ integracion economica como por ejemplo: la Union Europen, ¢l TLCAN,
¢l Protocolo de Colonia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones del
MERCOSUR. entre otros. Estos tipos de acuerdos se basan en un marco para la
concertacion de acuerdos bilaterales de inversion considerando las partes y el instrumento
del que se trate.

Sobre los instrumentos multilaterales que son de cardcter juridico vinculante suclen tener
un alcance  restringido  y carecen de normas sustantivas y aquellos en donde si se
presentan normas sustantivas no cuentan con un caracter juridico vinculante.

Des instrumentos multilaterales de cardcter juridico vinculante se han desarrollado en el
marco del Grupo del Banco Mundial. El primero de ellos es el Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a loversiones entre Estados y Naciones de Otros Estados que tue
concluido en 1965 v entrd en vigor de octubre de 1960. Este acuerdo impone mecanismos
para clarreglo de las diferencias que puedan legar a existir entre fos inversores y Estados
mediante la via de conahiacion v oarbitraje en el Centro Intermnacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). El otro instrumento es le Convenio
Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), concluido
en 1985 y cuva entrada en vigor fue en abnl de 1988 y la funcién a realizar es
proporcionar un mecanismo  multitateral - de seguro de inversiones a titulo de
complemento de Jos planes nacionales, regionales y privado de seguro de inversiones.

YElcomercio y Ta imversion extranjera direeta, OMC. Comunicado de Prensa No. 57. 9 de octubre de 1996.
Pag. 34.
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En los acuerdos multilaterales realizados en el marco de la UNCTAD sc han
desarrollados instrumentos como el Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para ¢l control de las practicas comerciales, adoptados en
1980 bajo una forma de resotucion no vinculante de las practicas comerciales restrictivas,
de las Naciones Unidas. Sobre las pricticas comerciales restrictivas las Naciones Unidas
se basan en principios de control de estas actividades asi como disposiciones en materia
de consulta, cooperacidn y asistencia téenica que se diferencian sobre todo por el alcance
de sus normas.

El desarrollo de las normas, especialmente sobre acuerdos multilaterales bajo en el
contexto de la globalizacion, ha llegado a crear mas confusion que claridad en donde el
punto central es adecuar las reglas y normas internacionales sobre la inversion extranjera
directa, con las leyes y regulaciones nacionales y con esto satisfacer las necesidades e
intereses de los paises exportadores ¢ importadores de capital. [ndependientemente del
tipo de tratado o acuerdo que se realice sobre inversion se deben considerar tres fuctores
para la creacion de dichas normas.
= Mercado internacional: en donde en uno de sus puntos esta ¢l comercio,
inversion, tecnologia, recursos humanos, etcétera
»  Politicas nacionales: Plantean las politicas ccondomicas sobre las inversiones
extranjeras directas
» Estrategias empresariales. En donde se da fa instrumentalizacion de su sistema
internacional de produccion ( inversion, tecnologia, recursos humanos, etcétera)

Por lo anterior, vy debido a la gran importancia de la inversion extranjera directa con
relacion al comercio, la OMC ha estipulado ciertos acuerdos para regular la inversion
extranjera en los que uno de los mids importantes es el referente a los servicios. L
Acucrdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (AGSC), incluye aspectos de la
inversion extranjera directa en la medida en que uno de los modos de prestacion de un
servicio consista en que la empresa que lo ofrece se instale directamente en el mercado
que va a atender, protegiendo a los prestadores extranjeros con un trato nacional y trato
de nacion mis favorecida. Otros acuerdos son: el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual retacionados con el Comercio (ADPIC), Acuerdo
sobre las medidas en Materia relactonadas al Comercio (Acuerdo sobre los MIC), el
Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias, Acuerdo Plurilateral sobre
Contratacton Publica v Solucion de Diferencias.

También csta ¢l Acuerdo Sobre Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio
(Acuerdo TRIMSs, por sus siglas en ingles), siendo lo sustancial de ¢ste, el compromiso de
los gobiernos para otorgar a las inversiones extranjeras que estan relacionadas con el
comercio, el “trato nacional™, y para no someter a dichas inverstones a ningin tipo de
restriccion cualitativa, establece plazos de cumplimiento del Acuerdo que vencieron en el
afio 2000 para los paises en desarrollo v en el 2002, para los de menor desarrollo relativo.
Recientemente {os paises exportadores de capital que son miembros de la OCDE y que
representan el 857 de las salidas mundiales de inversion extranjera directa en el
panorama mundal han antentado establecer normas mas unitormes en el Acuerdo
Multifateral de Inversiones (AN para tortalecer los compromisos existentes en el marco
de los codigos de hiberabizacion y de la Declaracion de las Decisiones de 1976 sobre
inversiones iternacionales y empresas multinacionales, en donde se contemplan puntos

18



acerca del desmantelamiento, el mantenimiento del status quo, trato nacional y trato de
nacion mas favorecida. También el mejoramiento sobre los accesos de los mercados y
fortalecer la confianza entre empresas y Estados y que permita la adhesion de paises no
miembros de la OCDE.

Se considera que el AMI se establezca bajo el contexto juridicamente vinculante de
organizacién regional y tal vez el punto mds importantc que s¢ apliquen estos
compromisos a todos los niveles de gobierno para todas las partes de este acuerdo, con la
finalidad de facilitar la conciliacién asi como la solucion de controversias.

Este intento de los paises miembros de la OCDE no alcanzo las expectativas requeridas,
por algo muy ldgico, la todavia falta de experiencia y conocimiento para encontrar un
mecanismo adecuado para la solucidn de controversias, ni entre 1os paises miembros de la
OCDE se podian poner de acuerdo en la aplicacion de normas porque a unos no les
favorecia como a otros, y por que los plantcamicntos a discusion estaban basados
unicamente en las aspiraciones de los paises exportadores de capital, por lo que la
aplicacion de esta iniciativa no concordaba con las necesidades politicas de los gobiernos
de los paises en desarrollo en lo relativo a su estabilidad financiera, requisitos de politica
industrial o de desarrollo.

También se han aplicado en distintes paises leyes de competencia con el objetivo
principal de preservar y promover la competencia incorporando cliusulas referidas al
trato no discriminatorio de las inversiones extranjeras y en algunos casos clausulas
dirigidas a las fusiones y adquisiciones que como se sabe, es el principal agente de la
inversion extranjera directa.
A los inicios de 1997 las leves de competencia ya existian en 77 paises y en otros 235 se
encontraban en preparacion, en comparacion con 42 paises que tenian leyes de ese tipo
desde antes de la década de los 90. Debido a e¢sto un numero creciente de paises ha ido
aplicando cambios en la regulacion especificamente referida a las inversiones extranjeras
que en la gran mayoria de los casos han consistido en la liberalizacion y promocién de
dichas inversiones.
Cambios en Ia regulacion de ta
Inversion extranjera
1991-1996
1991 1992 1993 1994 19951996

N de paises que han

introducido cambios en

surégimen deinversion. 35 43 57 49 64 65
N? de cambios 82 79 102 110 112 114
De los cuales:

Liberalizacion o

Promocion (a) 80 79 10! 108 106 98
Mayor Control (b) 2 1 2 6 16

tuente Globalizacion, Empresas Teansnacionales y 13 Sociedad Croal iVersian en (nglesy Jume Estay Reno Pag $ waw aliasista com

G Incluye medides dingidas al furaledimento de lus mecamsmos de mercado, asi como ncentivos

thy Inctuye medidas dingadas a la reduconn de incentivos



Pero a pesar de los tratados, acuerdos y normas con la finalidad de concebir la regulacion
de las inversiones extranjeras, la cuestion de la transparencia en la inversidn extranjera
directa ha sido tema de interés discutida por economistas, financieros, hombres de
negocios y los mismos que implantan las politicas.

La escascz de transparencia, cspecialmente en los paises en desarrollo, ha tenido
consecuencias de confusion en los medios financieros como ejemplo los casos de México
y de Asia, asi como otras partes del mundo. Las crisis financieras que se vinieron
suscitando en la década de los noventa y la informacién crucial de la violenta
inestabilidad en los mercados financieros, han puesto dudas acerca de esta transparencia
que es vital para la atraccion de inversion extranjera.

Por lo que se pucde preguntar (Por qué se da esta escasez en la transparencia en los
procedimientos de atraer inversion extranjera directa? Si basamos la transparencia sobre
la realizacion de las politicas econdmicas s¢ puede caracterizar esta ¢scasez en ¢inco
puntos:

1} Si la politica econdmica esta sujeta a la corrupcion y al soborno

2) Con respecto al area de los derechos de propiedad.

3) Laineficiencia burccratica de los gobernantes

4) EI pobre esfucrzo o poder de la ley, siendo un gran problema por las grandes
barreras que originan en los negocios, ya que produce una imposicion adicional
de costos a los agentes econdniicos.

5) Si las politicas cconomicas estin sujetas a imprescindible cambios en periodos de
tiempo relativamente corios, Lstos cambios en las politicas dafian particularmente
los acuerdos de privatizacion y en donde ningin inversor extranjero quiere estar
envuelto. Las reglas deben ser claras y no se deben cambiar excepto en
circunstancias excepeionales.”

Ademis de que la transparencia en las politicas econdémicas es importante para la
atraccion de la inversion facilita las fusiones y adquisiciones, mejora las politicas de
competitividad y posibilita la afluencia positiva en la actitud de los negocios y esto
genera que otros inversores traigan sus capitales o retornen los anteriores y tal vez lo mas
importante ¢s para que tengan la capacidad de mantener estables las condiciones de
inversion.

1.4 México ¢en el proceso de apertura hacia la globalizacion (1986-1994)

A principios de los aios ochenta ¢l modelo de desarrollo en México, que se basaba en la
sustitucion de importaciones industriales, comenzo a presentar grandes limitaciones y
esto provocaba severas diticultades a la industria mexicana de poder integrarse a la
ceonomia internacional, acrecentindose mas  por las profundas transformaciones
politicas, ideologicas y eccononneas en ¢l ambito mundial generando hostilidad en el

" The Impact of Transparency on Foreign Direct Investment. WTO. Economic Research and Analysis
Disision. ERAD 99-02. Aposto 1999, Pig. 1
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sector exterior, llegando a una situacion no controlable para las instituciones
gubernamentales con lo cual se genera la crisis de 1982.

A principios del periodo de Miguel de la Madrid como Presidente de México, el sistema
politico se encontraba en su punto mas vulnerable ante las presiones externas, en ese
momento comenzaban las confrontaciones con los banqueros por el predominio
ideologico y econdmico basado en un rechazo cada vez mayor de un régimen estatista y
por las practicas especulativas, se rompe la relacion Estado-sector privado, por lo cual el
gobierno decide nacionalizar la banca para evitar que ¢l pais cayera en un estado de
ingobernabilidad.

Las metas estatistas a principios de los ochenta resultaban fatales en un contexto
internacional y empresarial repercutiendo esto en ¢l debilitamicnto del Estado y del
presidencialismo; ¢! modelo economico nacionalista de los afios sesenta llegd a un
colapso total y daba la oportunidad a los liberales y posteriormente a los neoliberales, de
tomar el poder.

Con el ripido deterioro de las circunstancias economicas internacionales, México
mostraba una impotencia para resolver por si solo los dafies causados por la crisis de la
balanza de pagos y de liquidez asi como su deuda externa mediante controles de cambio
y de importactones, y mayor intervencion del Estado. Se considera un proceso de
apertura comercial que se combina con una fuerte subvaluacion de la moneda para
mitigar las presiones intlacionarias.

Las condiciones que presentaba Meéxico de una fragilidad en sus instituciones tanto
politicas como ccondmicas y la presion externa obligaron a una apertura ¢conomica
abrupta y sin control de la muisma, tmplantada mas por la serie de crisis que vivia el pais
que por disefio.

Meéxico empicza de mancra oficlal su apertura con la entrada al GATT en 986 como
prerrequisito para reabrir el acceso a recursos tinancteros internacionales y mejorar las
relaciones comerciales con Estados Unidos y mis que nada por el auge petrolero y por
una mayor dependencia comercial, teenoldgica y tinanciera, que sc extremo a partir de la
crisis de la deuda asi como con otros socios comerciales, con un cambio en la politica
economica vy estrategia favorectda por el grupo que llego al poder, en donde también se
busca una reconcilincion con el sector privado o través de ko desestatizacion de las
empresas publicas alentindose os gastos iniciales por el sector externo y para reducir el
gasto ¢ incrementar el ingreso pablico.

Aln antes de ta entrada al GATT, Meéxico ya habia comenzado a realizar cambios
fundamentales en su politica ccononuea, ya en 1983 se habia puesto en practica un
acelerado programa de apertura comercial, México y Estados Unidos suscribion un
convenio biliteral sobre subsidios v derechos compensatorios, en facultad del cual las
empresas estadounidenses debian demostrar que habian sufrido algin perjuicio para que
se pudiera aplicar un arancel que las protegiera.




A mediados de los afios ochenta, las corrientes de inversion extranjera ingresada a
Meéxico comenzaron a incrementarse hasta transformar al pais en uno de los principales
receptores de inversion extranjera directa en la region, ademas Meéxico suprimia
unilateralmente los permisos previos de importacion sobre casi 80% de las fracciones
arancelarias sujetas a restricciones cuantitativas, para después iniciar un proceso gradual
de climinacion de los permisos previos de importacion restantes, a fines de 1985 menos
del 28% del valor de las importaciones quedaron sujetas a permisos, en comparacion con
un 83% que se tenia a principios de ese aiio.

Para 1986 los niveles de inversion extranjera directa regional llegaron a un 41.5% pero
México llegaba nuevamente a una crisis causada principalmente por ¢l colapso en la
caida de los precios del petrdleo y anexado a esto la deficiente implantacion de los ajustes
de 1983-1984 bajo el PIRE (Programa Inmediato de Recuperacion Economica), el clima
internacional y los costos de los terremotos de 1985. Estas condiciones llevan a una
segunda  fase de reformas econdmicas mucho mads profundas y ambiciosas,
considerandose la crisis de 1986 como un factor esencial del viraje de México hacia el
neoliberalismo.

En 1987, el arancel maximo se fijé en 20% y México y Estados Unidos firman otro
convenio marco para establecer los principios y procedimientos aplicables en la
resolucion de controversias en materia de comercio e inversion, el nivel de la inversion
extranjera dirccta llega a §5.8%.

Estas transformaciones se plasmaron totalmente con la firma del Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE) en diciembre de 1987, en el cual se estublecia que las nuevas
prioridades ccondmicas del pais cran ¢l desarrollo de un sector manufacturero privado
dindmico y una creciente participacion en los mercados internacionales por la via de las
exportaciones. Para finales de 1o década de los ochenta, en 1989, México se reune otra
vez con Estados Unidos para un tereer convenio marco para empezar conversaciones a
nivel ya global.

Se reforma el marco regulatorio de la imversion extranjera directa estipulado en fa Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973 y se
establecian restricaiones a la inversion extranjera en 142 partidas de la Clasificacion
Mexicana de Actividades v Productos, unas se reservaban para el Estado o los nacionales
mexicanos, en otras ¢ exigia la participacion minoritaria o bien autorizacion previa de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNLLE)Y Las himitaciones a la inversion
extranjera de acuerdo al nuevo reglamento de 1989 se pueden consolidar en seis
procedimientos.

En cf primero se encuentran las actividades exclusivamente reservadas para el Estado
que son 12 en las cuales entran la extraceion de petrdleo y gas natural, la venta de
clectricidad, refinacion de pewroleo. la venta de electricidad asi como los servicios
telegrificos, ferrocarriles y acufacion de moneda. Como segundo se encuentran las

T Lainversion extranjent en Amenca Lating y ¢l Caribe. Informe 1999. Naciones Unidas, CEPAL, Santiago
de Chile 2000, Piyg. 108
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actividades reservadas a mexicanos que constituyen 34 actividades en las cuales se
abarca la difusion privada de programas de radio, television, transportacion de carga por
tierra y los servicios de transporte terrestres para pasajeros.

Como tercer punto las actividades en las cuales se permite la inversién extranjera en
hasta 34% del capital social que abarca 4 actividades que incluyen la mineria de carbén,
la extraccién y/o refinacidn de azufre, roca fosforica y minerales ferrosos. En cuarto, las
actividades en donde la inversion extranjera participa en un 40% del capital social que
abarca 8 actividades y se reficre principalmente a la petroquimica sccundaria. Como
quinto y sexto punto sc encuentran las actividades en donde la participacion de la
inversion extranjera puede ser de hasta un 49% del capital social que comprende 25
actividades tales como mineria, seguros, compaiias de arrendamiento financiero y
servicios telefonicos y las actividades en las cuales se requicre aprobacidn previa de la
CNIE en las que los inversionistas extranjeros puedan tener interés mayoritario que
comprende 58 actividades, tales como agricultura, ganaderia, imprenta, servicios
educativos, cteétera,”

Con estas reformas realizadas, acompanada por la privatizacion bancaria, se cumplia el
desco de los ex banqueros mis enriquecidos en el complejo financiero con aseguradoras,
casas de cambio y la intermediacion de valores, principalmente las estatales. México
entraba a un proceso de globalizacion desnacionalizado con participacion de la banca a
través de las exigencias y presiones de los organismos financicros internacionales y de
los banqueros transnacionales atectando también a otros mecanismos de intermediacion.
Se produjo la desestatizacion de cerca de 770 empresas publicas entre 1982 y 1989,
muchas de ellas con participacion extranjera y liquidadas en condiciones sumamente
ventajosas para los compradores.

En 1990. los Presidentes Salinas y Bush se retnen el 11 de Junio y dan instrucciones a
sus respectivas Secretarias de Comercio para iniciar los trabajos relacionados con un
tratado de libre comercio, en el cual las negociaciones se centraban en seis dreas de
discusion:

1) Aspectos de acceso al mercado, incluyendo las barreras arancelarias 'y no
arancelarias, reglas de origen, compras de gobierno, agricultura, industria
automotriz v otras tndustrias.

2) La regulacion comercial como normas, subsidios y antidumping.

3) Servicios en  los  sectores  financicros  y de  seguro, transportacion,
telecomumeaciones y otros.

4) Inversion,

5) Patentes y propiedad intelectual

6) Solucion de controversias.

Para finales de 1991, menos del 104 del valor total de las importaciones estaba sujeto a
permisos de importacion, todos los precios oficiales usados para la valoracion aduanera
que eran aplicadas en 41 categorias arancelarias fueron eliminados durante los primeros

“Aspe A Pedro. E1Camimo mesicano de Ta transformacion economica. Ed. FCE. México (993, Pag. 146,
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meses de 1988 y sustituidos por una legislacion antidumping de conformidad con las
normas del GATT y un sistema de derechos compensatorios.

Los cambios se consolidaron durante ¢l sexenio del Presidente Salinas de Gortari, cuando
a ia desregulacion y apertura dc la economia empezaron a sumarse amplios programas de
privatizacion de activos estatales, esquemas de conversion de deuda externa en capital, y
la eliminacion generalizada de subsidios directos ¢ indirectos, asi como programas
orientados hacia empresas, scctores y regiones especificas, donde la politica de mayor
interés fue el fomento de las exportaciones mediante los programas de actividades de
maquila.

Ademas de la incorporacion de un nuevo grupo dominante de tecnocratas ncoliberales
que se hicieron cargo de la toma de decisiones econdmicas, la desmantelacion dei control
econdmico por parte del Estado, eliminacion de los medios de manipulacién social y los
intereses mismos del régimen politico por mantener su hegemonia ccondmica, realizan
programas sociates, uno de los mids conocidos el de Sohdandad. se busea una
rencgociacion de la deuda con Estados Unidos a través del Plan Brady (Bonos Brady) y
se permite la entrada de capital extranjero a corto plazo.

En esos momentos {a inversion extranjera juega un papel central en el modelo de
desarrollo impulsado durante el régimen salinista, ¢sta no solo se convierte en una forma
de financiar ¢l desarrollo sio se depende de ella para compensar el creciente déficit en
cuenta  corriente. Ademads  de la  transformacion  estructural con  respecto a las
exportaciones de México a los paises de la OCDE. y que las manufacturas llegan a
representar dos tercios del total mientras que en 1980 les correspondian menos de un
tercio.

El détficit comercial se incrementd pasando de un saldo positivo de 845 millones de
dolares a un negativo de 20,676 millones de doélares, asi también las importaciones se
acrecentaron un 244% al pasar de 19,720 millones de dolares a 48,192 mitlones de
dolares, en cambio las exportaciones solo se incrementaron un 33.8%. al pasar de
20,5651 millones de dolares a 27, 516 millones de dolares durante ¢l periodo de 1988-
19927 Por lo que solo ¢l 17.5% del total de las importaciones de 1991 contribuyen al
proceso de modernizacion.

La imversion extranjera directa estuvo estrechamente ligada al proceso mexicano de
retormas estructurales con lo cual se daba un aumento en la competitividad. La inversion
extranjera directa paso de 3U6 en 1980-1981 a 9% en 1990 y 1993, ¢l acervo de 1ED se
duplico ascendiendo a 48 millones de dolares y las inversiones de los Estados Unidos
representaron casi dos tercios de ese crecimiento. Las industrias que mas se beneficiaron

" £ Tratado de libre Comercio Texto y Conteato. Alberto Arroyo Picard. Universidad Auténoma
Metropolitana. Umidad [ztapalapa. Division de Ciencias y Humanidades. Departamento de sociologia. Ed.
Casa Abierta al Tiempo. Mexnico 1994 Pag. 163
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en el periodo de 1989-1993 fueron la automotriz (20%), productos licteos { 11%), bebidas
(10%), maquinaria eléctrica (9%) y productos quimicos (8%).'°

La participacion global en cl mercado de las importaciones de la OCDE aumento de 0.7%
en 1980 a 1.7% en 1992. Las empresas transnacionales representaron mas de la mitad de
las exportaciones totales del sector privado excepto por las maquiladoras. Estos cambios
en México corresponden al proceso de globalizacidn y la reestructuracion  de ciertas
empresas de Estados Unidos donde éstas sc enfocan particularmente en los sectores
automotor y de las maquiladoras.

En ¢l sector automotriz las empresas estadounidenses General Motors, Ford y Chrysler
vieron cn México la posibilidad de reducir costos de produccion y exportarlos
competitivamente al mercado estadounidense. La produccion anual de vehiculos de
pasajeros se incrementd de 250,000 unidades durante 1983-1987 a 832,000 unidades ¢en
el periodo de 1993-1994 y mas de la mitad de esa produccidn se exportd con un valor de
mas de 6,000 millones de dolares (no se consideran las provenientes de maquiladoras).
La industria automovilistica en 1993 genero mas del 16% del valor de las exportaciones
totales de México.

Con respecto a las industrias maquiladoras, el valor agregado neto alcanzo hasta 5,400
millones de dolares en 1993 ¢ incorpord 2100 plantas. Los rubros exportadores mas
dinamicos fucron los repuestos de automoéviles, la maquinaria eléctrica y ¢l equipo
electrénico, vestuario y los productos de cuero y calzado.

Diversos indicadores muestran que en 1991, en México el 6494 de la inversion extranjera
que entro fue inversion de cartera. Para el periodo enero-agosto de 1992 el 68.4% de la
inversion externa estaba en cartera, en el periodo enero-julio de 1993, la proporcion
invertida en bolsa fue de 47.0%. Esta forma de entrada de inversion extranjera en bolsa
se permite en México a partir de Y89 y para julio de 1993 ya es el 60% de la inversion
extranjera acumulada histoncamente en el pais, para el primer semestre de 1993 habia
entrado mis inversion extranjera que ¢l nmuismo periodo de cualquicra de los afos del
régimen de Carlos Salinas de Gortari.

Gran parte de la inversion de cartera eran valores gubernamentales y para septiembre de
1993 el capital externo tiene en su poder 54.4°% de la deuda interna. A pesar de gue sc
registrd la mayor ponderacion de tlujos de inversion directa con un monto de 11,503
millones de dolares que representaba el 38175 del total captado ese aiio por la region, las
inverstones especulativas predominaban y marcaban las pautas para ¢l crecuniento
econdmico del pais.

Esto generd problemas adicionales, ya que para poder seguir atrayendo inversion
extranjera, se ticne que mantener tasas de interés al ahorrador muy altas que encarecen el
crédito interno v por que la mayoria de estas iversiones son destinadas al mercado

“ Resumen de Alvaro Calderon, M. Mortimore y W Peres, “México's imncorporation mto the new industrial
order: toreign investment as a source of international competitiveness™, serie Desarrolto productive, No.21,
CEPAL, mayo de 1993, Sanvago de Chile. Pag. 4. waww.altavista.com
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especulativo, se produce una desaceleracion en la economia y dificulta la modernizacion
para la pequefia y mediana empresa, que no pueden contratar un crédito tan alto.

La entrada exagerada de productos extranjeros para poder controlar las presiones
inflacionarias, obligaba a los comerciantes mexicanos a bajar sus precios provocando
quicbras, ya que los costos de éstos eran muy altos y no podian mantenerse, el gran
déficit comercial provocado por el déficit de cuenta corriente supera a lo permitido
creyendo que se iba a solventar mediante la cuenta de capital, se depende mucho de la
proteccion arancelaria, los inversionistas no invertian a largo plazo poniendo en un grave
riesgo al pais, ya que no tenia fuente de ahorro.

Se ocasiona la poca gencracion de empleos, la inversion extranjera ¢sta comprandoe
empresas ya existentes, dircctamente o por acciones de la bolsa. Y solo una pequeiia parte
de las acciones de empresas en bolsa representan nuevas emisiones y con ello
contribuyen a la ampliacion de ta planta productiva. Se produce una terciarizacion de los
capitales extranjeros gracias a la apertura estatal, las nuevas reformas a la Ley de
Inversion Extranjera publicada en el Diario Oticial de la Federacidn, el 27 de diciembre
de 1993 y a los llamados swaps que son instrumentos financieros derivados del
intercambio entre agentes ccondmicos cn varios periodos de tiempo.

Se anexa a este periodo la inestabilidad ¢ incertidumbre que vivio el pais en 1994 con el
levantamiento en Chiapas por ¢l EZLN y la muerte del candidato del PRI Luis Donaldo
Colosio, repercutiendo de manera grave en la situacion economica del pais. El punto
critico es cuando el Sccretario de lHacienda de ese momento, Jaime Serra Puche,
anunciaba el desplazamiento de la banda de flotacion en 15% cuando minimo tenia que
ser del 304, provocando la fuga de capitales extranjeros.

Con la retirada de estos capitales se colapsa la cconomia mexicana, ¢l desempleo
ammenta, toda la infracstructura del mercado financiero se desploma. Con otorgamientos
de créditos que no se pudicron y no quisicron pagar por la devaluacion, la cartera vencida
ascendid a mas de 8% de sus activos totales, cay6 el PIB mas de un 6% y el consumo se
contrajo en mas del 1595,

México cac en otra crisis, que afecta mucho mas que la del 86 y se repite la historia de
enfrentar los retos de la integracion de la economia internacional bajo una serie de
imperfecciones que son mais profundas, en donde el Estado no tiene la capacidad  de
conduccion para lograr trasformar la planta productiva hacia una mayor y global
capitalizacion y su firme competitividad imternacional.

Meéxico se presentaba en la apertura comercial con dicz afos de estancamiento
preductivo, sin ninguna politica industrial o de existir, totalmente incficiente, a merced
del dogmatismo tondomonctarista, bajo el mando de hombres del poder que subordinaron
v intentaron subordinar las leyes de acumulacion v el crecimiento a los falsos dilemas
entre crectmicnto ¢ inflacion y entre la capacidad econdmica del Estado  frente a un
mercado Heno de deterioros, monopolizado  y con grandes distorsiones entre ramas  y
actividades productivas y de dstas con los sectores de servicios.




Una desindustrializacion y agravamiento de los desequilibrios estructurales, en parte por
la fuga de capitalcs, en parte por la politica de apertura abrupta ¢ indiscriminada que han
hecho desaparecer a millares de pequefias y medianas empresas. La reversién de la
temporal tendencia a conseguir superavit comerciales que se han convertido en déficits
cada dia mayores, conforme se concretan los planes de crecimiento econémico.

Las reformas neoliberales provocan el debilitamiento del poder del Estado generando Ia
crosion del partido priista con respecto a las instituciones politicas con un sistema
centralizado que ocasionaron grandes vacios en el poder. Se reanuda ¢l proceso de
endeudamiento externo con el préstamo otorgado por Estados Unidos por 50 mil millones
de dolares, a fin de poder combatir los descensos de recursos disponibles para inversion y
gasto social.

A esto se aiade el reavivamiento del impulso inflacionario cuyos olvidos son atizados
por las presiones empresariales y de los organismos financicros internacionales para
liberalizar y regularizar los precios rezagados. Se deja atrds una  orientacion
microecondmica y de organizacion industrial en la busqueda de mantener la estabilidad
macroecondmica a toda costa y en donde la inversion extranjera directa va a ser
fundamental desde esta perspectiva asi como de la modernizacion y la orientacidn
exportadora del sector manufacturcro. El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Leon se asienta sobre las mismas bases, sobre un modelo que ya ha perdido su fuerza,
pero no su viabilidad en vista del apoyo y condicionalidad externa.
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CAPITULO 11
El desarrollo de la inversion extranjera directa
en Meéxico con la entrada del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

2.1 _Recuperacion econdmica.

Con la crisis financiera de 1994 en México, una reestructuracion de las politicas
econdmicas tanto en materia fiscal como monetaria era inminente, pero déstas ya no
dependieron exclusivamente del pais. Con el Plan Brady, ¢l rescate financicro realizada
por Estados Unidos bajo la administracion de Clinton y especialmente con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Mexico perdia
autonomia sobre el control y manejo libre de su politica econdmica, llevando consigo una
mayor dependencia con Estados Unidos.

La destruccidon de las practicas proteccionistas a la liberalizacion, la desregulacion
financicra, la contraccion y fas limitaciones estructurales del gasto y la inversion publica.
La eliminacion de una politica industrial, la poca legitimidad de las instituciones
gubernamentales, el desmantelamiento abrupto de la actividad econdomica y las funciones
del Estado y la anulacion de los mecanismos tradicionales de negociacion y de
distribucion del poder no dejaban y hasta {a fecha garantias ni tendencias claras hacia un
crecimiento sostenido. La politica economica se basd en dos puntos centrales, ¢l tipo de
cambio y las tasas de interés con la finalidad de evitar desequilibrios externos.

Con la crisis, el Estado tomo las siguientes medidas: evitar la quicbra del sistema
financicro y el desmantelamiento del sector productivo. Para evitar ¢l colapso de la banea
se realizan programas de tinanciamiento como la reestructuracion de la cartera crediticia
bancaria en UDIs, ¢l Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de fa Banca (ADE), ¢l
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), esquemas de capitalizacion y el
Programa de sancamiento de la Red de autopistas concesionadas.

El valor presente de ¢se ano que correspondia a 19935 se considerd en 83,900 millones de
pesos lo que representaba 5.1% del PIB de ese ano, claro que fos costos fueron mis altos.
Se adquirié un crédito al Gobierno Federal por 1,730 mullones por parte del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. este crédito permitio reducir los costos
con lo cual el valor presente de ese ano era de 56 mil 200 millones de pesos, debido a que
el préstamo no era de corto plazo.

Programa Costo total tmnp) “u Tespecto

t Valor presente al Pil3 1995
[LoIs 17,000 LU
{:\[)E 13,400 0.8
LFuhupm.l 32,000 1.9
[Esquenmas de

|Capitahizacion 7,400 0.8
utopistas

Concesionadas 14.100 0.9]
Total 83.900 51
Fusnte. Crienos Generales de Poutica Economica 1996 Pag. 7 www $1€D 900 my
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Con respecto al aparato productivo se basaron en una mayor privatizacién y una mayor
desregulacidn en materia de inversion, en donde el TLCAN dictaba las normas en que se
iba a regir la inversion, asi como también el fomento de las exportaciones. En 1995 el H.
Congreso de la Unidon modifica el articulo 28 constitucional para permitir la participacion
del sector privado en la comunicacidn via satélite, asi como otorga concesiones al sector
privado y al social para la prestacién del servicio ferroviario, se impulsa la participacién
privada en la actividad portuaria. También se modifica el articulo 27 constitucional en el
rame del petréleco con lo que se permite que el sector privado pueda construir, operar y
que tenga en propiedad sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion de gas
natural, actividades previamente reservadas al Estado. H

Se continué con el proceso de desincorporacion de los activos de la petroquimica
secundaria para establecer garantias necesarias para generar nuevas inversiones en esta
industria.

Se mantiene el manejo de la politica econdmica sobre la base de obtener la estabilidad
macroecondmica. Se pone cn funcién ¢l Programa de Financiamiento del Desarrollo
1997-2000 (PRONAFIDE) que tiene cuatro puntos principales: Promover el ahorro del
sector privado, consolidar el ahorro publico, aprovechar ¢l shorro externo como
complemento del ahorro interno principalmente con inversion extranjera directa y
tinanciamiento de largo plazo, y fortalecer y modemizar ¢l sistema financicro.

2.2_Aspectos generales de la TED después de 1994,

La inversidon extranjera directa fue fundamental para la reconstruccion de la economia,
durante el periodo 1994-1998, ¢l 61% de las inversiones se concentraron en las
actividades manufactureras principalmente aquellas que se ortentaban a la exportacion;
las industrias de articulos clectronicos y de computacion bajo el esquema de produccion
de la maquila, asi como la industria automotriz y Je confeecion se han convertido en los
receptores mas dinamicos de los tlujos de imversion extranjera directa en Meéxico. Con
respecto a la produccion para abastecer ¢l mercado local, la inversion extranjera directa
se ha concentrado en las industrias de alimentos, bebidas y tabaco con un 16% del total y
de productos quimicos con un 9%,

"Criterios generales de politica econémica para 1996, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Pag. 7
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Distribucion sectorial de los ingresos de inversion extranjera directa
en México 1994-1998 (porcentajes).

Sectos Pimano 1%
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113
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Fuente. La inversion extrangesa oo América Lating y el Canbe. Naciones Umdas, CEPAL. Informe 1999, Santiago de Chile. Pag. 108

Por la crisis y la situacion de una estabilidad econdmica incierta, la inversion extranjera
directa no se manifiesta en la creacion de nuevas cmpresas y en un aumento de la planta
productivi, sino que se¢ da un fuerte aumento  del peso relative de la reinversion de
utilidades y tos créditos intrafirmas, Hegdndose a incrementar hasta un 40%, esto debido
por el mismo panorama existente en el pais desde el punto de vista econdémico, las
empresas transnacionales ya instaladas en México en la necesidad de mejorar su
competitividad y tomar las respectivas precauciones, se dedicaron a la compra de
empresas privadas locales y su posterior fusion o adquisicion

Ingresos de 1ED segin tres
fuentes distintas 1993-1996
(millones de dolares)

[£6,03]
140(0)
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TFuente: Unidad de Tnversiones y Estrategaas mipresariades CEPAL Santiago de Chule - de Maya de 1998
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Como se observa en la grafica anterior, la tendencia de la empresa por adquirir empresas
estatales y privadas (en vez de crear nucvas plantas productivas) recaen en una
disminucion de la inversidn extranjera directa en 19935, independientcmente de la fuente;
la disminucién mas acentuada es la reportada por la entonces Sccretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), actualmente Secretaria de Economia, que de una cantidad
de mds de 14,000 millones de dolares se produce una caida acerca de los 11,000 millones
de dolarcs y en 1996 casi llega a 8,000 millones de dolares,

Con la firma del TLCAN algunos de los beneficios que ha tenido la inversion extranjera
directa en la economia mexicana ¢s la mayor integracion a la cconomia internacional,
aunque esta integracién y su competitividad se ha reducido a un solo mercado: Estados
Unidos. Las exportaciones han crecido tenazmente como proporcion del PIB, asi como la
parte correspondiente de la inversion extranjera directa en la formacién bruta de capital
fijo. Varias drcas del sector manufacturero se han fortalecido y se han desarrollado
internacionalmente gracias a la inversion extranjera directa en el sector terciario.

Con la regulacién de la ley de inversion extranjera directa y las normas del texto del
TLCAN se permite que los inversionistas extranjeros sean duefos al 100% del capital
social y solo trece actividades son reservadas para el Estado, tal como lo estipula el
articulo 5° de la Ley nacional de inversiones extranjeras:
“estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinan las leyes. petraleo y demds
hidrocarbwios; petroquimica bisiva: electricidad, gencracion de energia nuclear, mmerales radioactivos;
M

de moneda, coutral, supervision y vigikineia de puertos, acropuertes y helipucites.

1 correos; (errocarrifes, emision de bitlet

comunicacion via satélite; teléprafos; radiotelegr: : glcllﬁ.u‘l(’n

Por la misma dependencia acrecentada con Estados Unidos la mayor parte de os ingresos
de inversidn extranjera divecta venian por parte de este pais con un total del 60%, la
Unién Curopea en su conjunto daba origen a 22%. Lus inversiones asiaticas han ocupado
un lugar sccundario e¢n la cual el mas destacado ha sido Japon cn las industrias
clectrdnica y automotriz, esto con respecto al periodo de 1994-1998.

Distribucion geogrifica de los ingresos de
inversion extrunjeva directa cn
MExico 1994-1998 (poreentajes).
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Con los acuerdos establecidos en el TLCAN, México ahora estd mas receptivo a las
peticiones de Estados Unidos sobre el derecho a establecimiento, trato nacional y de
nacion mds favorecida para sus inversionistas, acceso al arbitraje y la eliminacion de los
requisitos de desempefio.

El TLCAN implanta tres elementos nuevos que ponen la politica mexicana mas en
concordancia con la cconomia mundial, con lo que se asegura la convertibilidad
monetaria al tipo de mercado, una prohibicién para expropiar a inversionistas en el
TLCAN, salvo con un propgsito publico, sobre una basc no discriminatoria y con un pago
de compensacidn sin retraso y a un precio de mercado con los intereses aplicables y la
opcion para el inversionista de recurrir a arbitraje legal del Estado inversionista o a los
tribunales nacionales del pais para cobrar indemnizaciones monetarias."

Debido a esto, y a pesar de la disminucion de la inversion extranjera directa después de
1994, México se ha convertido en uno de los principales receptores de ¢ésta con la
finalidad del desarrollo economico y la meta de una estabilidad macroeconomica, con el
gran reapunte que tuvo mas que nada debido a las expectativas del TLCAN y al gran
crecimiento de Estados Unidos.

Con el TLCAN, las relaciones econdmicas sobre inversion extranjera directa de México
con América del Norte se han acrecentado, su acervo de 1994-1998 se incrementd un
55.38% y en ese mismo periodo las exportaciones crecieron a mds del 90% y las
importaciones un 57% en la region, aunque hay que recordar que la gran mayoria de cstas
exportaciones son realizadas por las empresas transnacionales y bajo un comercio
intrafirma, que ha orillado a que México presente un déficit en su balanza comercial total,
aparte del comercio con América del Norte, en los dos Gltimos anos del siglo XX,

Balanza Comercial de México
(millones de dolares)
ANO 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total -18,528.7 7,087.5 6,535.0 4286 -7913.5 -5,360

Fuente. Secretaria de Economia con datos del Banco de Méaaco

*las exportaciones incluyen tletes mas seguros ¥ bas importacianes son el vator aduanad
*los datos mcluyen vitras definiteoas, temporales y de maquila

*las ctfras por los procedimientos de elaboracion. estan sujetas a cambios ulteriores

Asi también el comercio total de México casi se ha duplicado en ¢l periodo de 19941999
de 140,163.1 millones de dolares a 278,767.3 millones de dolares, de los cuales los
miembros del TLCAN, Canada y Estados Unidos, participan con un aproximado del 83%
det total, y de este porcentaje solo Estados Unidos tiene el 97°% del comercio con
México.

Las principales orientaciones estratégicas de los inversionistas en México han sido:
* Incrementar la eticiencia del sistema integrado de produccion de las empresas
transnacionales en el mercado de América del Norte, principalmente en los

“ELTLC un entoque tnnacional. Globerman Steven y Walker Michael (compiladores). Ed. Fondo de
Cultura Economica {994, México DF. Pag. 101




subsectores automotor, electronico y de confeccion. Las empresas transnacionales
se han beneficiado de la politica mexicana de estimulo a las exportaciones,
basicamente a través del programa de las industrias maquiladoras y también de la
produccion compartida adoptada por los Estados Unidos, todo lo cual ha sido
fortalecido por el TLCAN.

® Lograr acceso a los mercados con gran potencial de crecimiento, a pesar de tener
una participacion importante en ciertas actividades en el dmbito local en el ramo
manufacturero, como es ¢l caso de las bebidas, alimentos y tabaco.

El sector terciario ha crecido por ese mismo interés de los inversionistas en los rubros de
las telecomunicaciones, el comercio minorista y especialmente en todo ¢l sistema
financiero a través de ta banca, las administradoras de fondos de pensiones, asi como la
energia eléctrica y la distribucién de gas.

Todos estos aspectos han provocado que Estados Unidos puedan enfrentar la creciente
competencia asidtica, cn donde las industrias transnacionales incrementan su eficiencia
en su sistema global ademis de ser los principales inversionistas en términos absolutos,
por lo que se ha incrementado ¢l comercio intraindustrial. Mientras que cl resto de la
economia mexicana sigue presentando a consecuencia de las mismas politicas impuestas
a favor del exterior, prandes insuficiencias, entre los que destacan los limitados
encadenamicntos nacionales en las actividades exportadoras caso contrastante en relacion
con las experiencias asiaticas de algunos paiscs, que es causado principalmente por la
produccion compartida estadounidense,

A pesar del estimulo que ha tenido la cconomia mexicana hacia tas maquiladoras, ¢! valor
agregado que gencran en sus productos presenta como maximo un 2%, esto debido a la
falta de encadenamientos productivos. Las politicas nacionales, no han favorecido a una
mayor integracion entre la ecconomia local ni sectorial, México se ha caracterizado por
una  creciente  polarizacion  de su estructura ccondmieca, en la concentracion y
centralizacion del poder de fa riqueza y la segmentacion de mercados en donde las
empresas extranjeras modernizan ciertos subsectores especiticos con uso intensivo de
capital generando poco empleo caliticado.

23 ELTLCAN en la reglamentacion sobre inversion extranjera,

Los aspectos de una mayor hberahizacion y desregulacion de la inversion extranjera
directa se enfocan mas al formato en que se desarrolld el reglamento de inversion en el
TLCAN, yue en diferencia con algin acuerdo bilateral o de cooperacion economica que
se realizo anteriormente con Estados Unidos presenta las siguientes caracteristicas:

La definicion de inversion ¢s modificada, siendo que intciahmente, ésta s6lo abarcaba a

la inversion extranjera directa, es decir, ¢l control del inversionista sobre una empresa en
cuestion, con el TLCAN la cobertura se amplia y cubre cualquier tipo de inversion,
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Sobre la seguridad para el inversionista el reglamento en el TLCAN se exticnde para
ascgurar a cualquier tipo de inversor independientemente del tipo o de la clase de
inversion que se realice, se divide la norma en dos secciones:

La primera seccién trata de las cldusulas de inversion y la segunda se refiere a la
solucion de controversias sobre inversiones; sobre la base de una serie minuciosa de
procedimientos, donde una de las caracteristicas mas importantes es que los
inversionistas miembros del TLCAN y cualquiera de las Partes del tratado podran acudir
a un arbitraje internacional obligatorio y a diferencia del acuerdo de libre comercio ofrece
mayor scguridad a los inversionistas de paises fuera del TLCAN y a sus inversiones en
América del Norte.

Se anadié un nuevo articulo en el cual se pide un minimo de trato en cuestion juridica, tal
articulo apunta especificamente a ascgurar las inversiones estadounidenses y canadienses
en México, esto a causa de que el sistema juridico mexicano ha parecido impredecible y
se acepta la compensacion plena y justa en los puntos de expropiacidn ¢ indemnizacion
que se encuentra en el articulo.

El punto sobre la condicion de nacidn mas favorecida que es tomado del régimen del
comercio internacional declara que cada Parte concedera a los inversionistas y a las
inversiones de otra Parte trato no menos favorable que ¢l que otorgue a cualesquiera otros
inversionistas extranjeros o sus inversiones. Ademas que s¢ otorga una mayor flexibilidad
para los signatarios del Tratado al formular sus respectivas “reservas™ a las clausulas
clave para tas inversiones proporciondndole una mayor transparencia al TLCAN en
relacion con otros acuerdos de internacionales realizados.

La prohibicion a las politicas de sustitucion fue suplantada por la prohibicion de! uso de
politicas que limitan las importaciones o que vinculan las importaciones con el
desempenio de las exportaciones (esto también es parte de los reglamentos sobre
desempeiio) v se anexa otro articulo, el cual estipula que no debe haber requerimientos de
nacionalidad para altos ejecutivos, pero es licito especificar que una mayoria de los
miembros de la junta de una corporacion o compaiiia seran de una nacionalidad en
particular.

Sobre los requerimientos de desemipeiio el TLCAN prohibe:
~ Requerimientos de exportacion

Contenido nacional minimo

Requerimientos de fuente nacional

Equilibrio de comercio

Transterencia de tecnologia

Requerimientos de “proveedor exclusivo™

VY Y YY

De estas prohibiciones, las dos tltimas no habian sido prohibidas en otras negociaciones
de caracter internacional y se elimina la relacion con los subsidios con estos
requerimientos. La lista del TECAN sobre la prohibicion relacionados con los subsidios
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es: requerimientos de fuente nacional, de contenido nacional, equilibrio del comercio y
vinculacion del acceso al mercado nacional con el desempedio de las exportaciones, !

El TLCAN ha sido tomado como ejemplo para realizar otros convenios y otros acuerdos,
incluso el AMI, como el proyccto mas afanoso para climinar las barreras y los controles a
la libre movilidad del capital y trasladar al gran capital el comando directo de la
economia mundial, el AMI sc ha basado en el texto del TLCAN para modemizar y
adecuar su reglamento y normatividad a las condiciones actuales de globalizacion. En el
AMI de abril de 1998 s¢ da una mayor flexibilidad a la definicién de inversidn y sc¢
considera como "todo tipo de activo que directamente o indirectamente esté bajo el
control o sea propicdad de un inversionista®.

Se siguen considerando los términos de trato nacional y trato de nacion mas favorecida y
sobre el apartado de proteccion se compromete seguridad y proteccion completa y
constante al inversor y como se amplia la definicion de inversion, se tiende a proteger
hasta a las inversiones especulativas. Se establece que no se podra expropiar o
nacionalizar dirceta o indirectamente una inversion o cierta medida que tenga efectos
similares, excepto por un interés publico. Si se realiza la accidon de expropiar una
inversion sc ticne que cumplir con una larga seric de reglas en las que se incluyen el pago
sin ditacion y en efectivo de una compensacion “adecuada™ y libremente transferible,

El pago de la expropiacion debera ser equivalente al valor libre del mercado y podran
incluir los intereses por el tiempo transcurrido y el cual se puede alargar, ya que el
inversionista puede presentar un caso de inconformidad recurriendo a una autoridad
judicial u otra autoridad competente ¢ independiente.

Sobre este nuevo acuerdo del AMI, una de las disputas mas notables ¢s que en unos de
sus apanados expresa que los inversionistas  pnvados vy a las  corporaciones
transnacionales y sélo a cllos, tengan los mismos derechos y ¢l mismo status legal que a
los gobiernos soberanos, pudiendo las corporaciones llevarlos directamente a juicio, Esta
situacion solo tiene como precedente al TLCAN. Los paises miembros en los que se
incluye Meéxico tienen la obligacion de cumplir estas disposiciones durante un lapso
minimo de 20 afos; aun si durante ese tiempo decide retirarse.

De los aspectos mas importantes ¢s el apartado referente a los requisitos de desempeiio
del AMI que tiene un gran parecido o hasta se puede decir una copia de los requisitos de
desempeiio del TECAN.

" EI TLC. Un enfoque trinacional. Globerman Steven y Walker Michae! (compiladores). Ed. Fondo de
Cultura Economica 1994, México DF. Pig. 277-280
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COMPARACION PARCIAL DEL TEXTO CONSOLIDADO DEL ACUERDO MULTILATER. \L. DE INVERSIONES (borrador
de abrit de 1998) CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCI!O DE AMERICA DEL NORIE
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El cuadro anterior en la columna de la derecha se presenta de manera textual la mayoria
de las clausulas en que se enumeran aquellos aspectos en los cuales los paiscs receptores
no impondrdn exigencias a la inversion extranjera incluidos con relacion al desempeiio de

~ las empresas transnacionales cn generacidn de empleos, transferencia de tecnologia, saldo
positivo en la balanza comercial, encadenamientos productivos, ctcétera. En la columna
izquierda se presentan también de manera textual, algunas de las clausulas del TLCAN
sobre requisitos de desempeiio.

Las intenciones que presentan fos miembros de la OCDE, cspecialmente los grandes
exportadores de capital, independientemente que esos paises reciben la mayor cantidad de
flujos de inversion extranjera directa los pone en un papel muy distinto y de mayor
ventaja ante los paises atrasados que son exclusivamente sélo receptores como ¢l caso de
México.

La suscripcion del TLCAN representé una linca divisoria con respecto a la inversion
extranjera directa que sus flujos después de la crisis de 1994 se han orientado a la compra
de activos fijos privados y la creacion de nuevos activos, asi como un seriv obstaculo
para las negociaciones de otros acuerdos bilaterales.

2.4 El principal agente de la IED: Las empresas transnacionales.

Las politicas economicas implantadas en Mcéxico han eliminado numerosas medidas de
proteccion hacia las empresas locales con la entrada en vigencia plena del TLCAN, por lo
que las empresas mexicanas han tenido que verse obligadas a enfrentar a las grandes
empresas transnacionales  particularmente a las  estadounidenses,  acostumbradas  a
contender de forma abierta por ¢l control de las cuotas del mercado. Esto ha provoecado
que un numero importante de empresas nacionales para mantenerse dentro del mercado
tengan que formar alianzas o fusiones estratégicas con inversionistas extranjeros. Tal
fendmeno les permite acelerar sus procesos de internacionalizacion.

Durante 1996 tendieron a predominar dos tipos de operaciones de inversion extranjera
directa: la compra de paquetes accionarios mayoritarios  de entidades  bancarias
privatizadas a comicnzos de los anos noventa vy que se habian tornado insolventes por la
crisis de fines de 1994 y el ingreso de inversionistas extranjeros hacta Ta propiedad de
empresas productivas, logrando aumentar sus capitales con laintencion de mejorar su
posicion en un mercado deprimido a causa de la retraccion de la demanda interna.
Durante los afos de 1996-1997, se produjeron numierosas tomas de control de empresas
privadas mexicanas por parte de firmas extranjeras, transacciones que arrojaron  un total
estimado de 7.000 mtllones de dolares.

Entre las operaciones realizadas por el sector bancario, se destaca la adquisicion de 75%
de Invermeéxico realizada por el Banco Santander en alrededor de 388 millones de
délares. Mientras que Banco Bilbao Vizcaya (BBV) ¢n octubre de 1996 compra las
entidades mexicanas Banca Cremi y Banco de Oriente, que guebraron por la crisis
financiera, en 31.0 millones de dolares con la finalidad de contar con una red de 600
sueursales a finales de 1998, También compra Probursa Mercantil por 493 millones de
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dolares que también habia caido en quiebra; para finales de 1996 adquiere la casa
corredora de valores Latinvest de la cual el 66% pertenecia a Inverméxico por 50
millones de dolares, 12% al banco brasilefio Bozano Simonsen y el resto a los
administradores de fondos."”

El Hong Kong Shangai Bank forma una alianza estratégica con el grupo financiero Serfin
al comprarle 20% de sus acciones para inicios de 1997 con un valor de 240 millones de
dolares y el Bank of Nova Scottia de Canada aumenta de 8% a 55% su participacion en
Inverlat por un monto de 50 millones de ddlares mds 125 millones de ddélares por sus
pasivos,

Esta concentracion en el rubro financiero sobre la base de las adquisiciones y alianzas
que se han generado de cmpresas extranjeras hacia las empresas locales ha sido
estimulada por las autoridades financiceras del pais al ofrecer la climinacion de la cartera
de créditos vencidos y la posibilidad de devolucién del banco transterido al cabo de cierto
periodo, entre otras garantias.

Debido a estas tendencias la adquisicion de empresas lociles se extendio a otros sectores
econdmicos. Por ¢jemplo Hughes Communication Inc, la compaiia estadounidense de
satélites, defensa y electronica, filial de General Motors, compro ¢l control de PananSat,
sistema comercial de satélites por un monto de 2.800 millones de dolares. Otra fue la del
Grupo [AT, de [slas Ciman, sociedad de cartera de la empresa Chilena UTC, exportadora
de fruta, que adquirio por §34 millones de dolares la firma del Monte Fresh Produce, la
multinacional de productos frescos, entonces intervenida por las autoridades del pais.

En Julio de 1997, la British American Tobacco Industries, originaria de [nglaterra,
obticne el control de Cigarrera la Moderna en una transaccion que ascendio a 1,500
millones de dolares y un mes antes Philip Morris aumenta su participacion en la empresa
de Cigarros La Tabacalera Mexicana S.A. mediante un aporte de 400 millones de dolares
a cambio de un 21% de su capital por lo que su participacion lega a ser del 50%0 de esa
compaiia.

Bell Atlantic Co. obtuvo el control completo  del Grupo lusacell S.AL con una inversion
total superior a los 1,000 millones de dolares. De los 60 grupos no financicros mas
grandes de Meéxico, 27 que equivalen al 60% se han transformado en empresas
transnacionales, mientras que 29 han tformado alianzas estratégicas en el periodo de
1993-1998.

Solo trece grupos de los 60 mas importantes tienen filiales v con ello son las que generan
el valor agregado en su rubro en el exterior. En total 24 grupos han desarrotado acuerdos
comerciales, de redes de manutactura y de mercados, con empresas internacionales como
clientes. Las razones para promover la inversion extranjera directa en empresas esta en
razon de la preocupacion de mejorar la capacidad teenolégica y con esto su eficiencia

1S - . . . . .
CEPAL. Se convirticron en transnacionales 37 grupos industriales nacionales. Rocio Perez Rul R, 21 de
octubre de 1998 www aftavistacom.
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productiva y la reduccién de costos, como ejemplo tenemos los casos de Cemex y de
Vitro.

Sobre empresas mexicanas que orientan sus actividades a la exportacién tenemos los
casos de Televisa, Synkro, Bimbo-Baird's. La ampliacion de operaciones es una
combinacién de dos elecciones: expansion hacia el mercado internacional de valores y la
formacion de alianzas estratégicas.

La estrategia de las empresas mexicanas para poder mantener cierta posicion en los
mercados tanto nacional como internacional se ha basado en utilizar sofisticados
instrumentos financieros elaborados por agentes transnacionales que se han convertido en
un enlace clave de todo proceso de industrializacion, asi como alianzas y otros proycctos
de inversion que se llevan a cabo con escaso o ningun nuevo capital mexicano, sino mas
bien con créditos puente con ofertas de eurobonos u otros instrumentos que suponen
bajos indices de apalancamiento.

Entre los factores mis importantes estd la internacionalizacion de un ndimero creciente de
sectores industriales, asociaciones y redes, lo cual abre nuevos espacios y nichos para las
cmpresas transnacionales de paises en desarrollo. Estas aliunzas tambidn llevaron a una
redistribucion sectortal y a una mayor segmentacion de mercados de  creciente
importancia.

Se presenta tambicn la caracteristica de que las alianzas tienen un débil perfil estratégico,
al hablar de perfil me reticro al acuerdo de objetivos multiples, combinando la
manufactura, la distribucion, la comercializacion, la inversion de recursos y los recursos
organizacionales, entre las mas importantes estan Vitro-Corning, Cifra- WalMart y
Modelo-Anheuser Busch.

La expansion a los mercados de valores es una estrategia muy difundida, ya que los
contratos de crédito estan gradualmente desapareciendo v el mercado mexicano de
capitales es incapaz de satisfacer las necesidades de capital de estos grandes grupos, sin
embargo, no todas las empresas mexicanas tienen la capacidad de organizacion para
cotizar en los mercados internacionales de valores. Particularmente en Nueva Cork, de las
60 empresas minonstas industriales mas grandes, 55 estan inscritas en la Bolsa de
Valores de Meéxico. 55 transan en los mercados American Depositary Receipts o Global
Depositary Receipts (ADRS 6 GDR), solo 20 estan inscritas en la Bolsa de Nueva York y
trece ofrecieron otros instrumentos de deuda entre 1992 y {993,

2.5 Segmentacion vy concentracion de mercados en México.

Para el mes de septiembre de 1999, en México se encontraban 11,732 empresas con
inversion provenientes de los paises de América del Norte, lo cual llegd a representar el
67% del total de las sociedades con inversion extranjera en el pais. Dentro de este
porcentaje ¢l 91.3%% corresponde a empresas estadounidenses y ¢l resto a Canadd. La
inversion de estas empresas de América del Norte se ha concentrado en tres rubros
principalmente: en el sector manutacturero con un 35.8% del total, servicios con el 33.7%
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y el comercio con un 21.5%. Las empresas de América del Norte han materializado
inversiones por 32,629.6 millones de délares, monto que representa el 62.4% del total de
inversién extranjera directa que ingreso6 al pais durante ¢l perfodo entre enero de 1994 a
septiembre de 1999.

Distribucion sectorial de las empresas con
Inversién proveniente de América del Norte
(etpresas)
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Fuente: SECGFIL. Direccion General de Inversion Batrangera

*al imes de septiembre de 1999,

La concentracion cn cicrtos sectores basados en ¢l modelo de desarrollo a través de las
exportaciones, ha originado que dentro del pais se d¢ una ruptura entre los sectores,
Presentando cada vez una mayor disparidad unos con respecto a otros, siendo los sectores
primarios los principalmente afectados. Bl TLCAN  ha permitido que Estados Unidos a
través de sus empresas se vuelva mas compelitivo en el ambito mundial por ¢l inminente
crecimiento que han tenido los paises astdticos que se habian convertido en una amenaza
para la primera potencia cconomica. A continnacion se analizarin los principales scctores
en donde mis afluencia de flujos de inversion extranjera directa se ha registrado segin
datos del informe anual de 1999 publicado por fa CEPAL.

a) SECTOR MANUFACTURLRO.

Con ¢l TLCAN las maquifadoras han mantenido un acceso preferencial en los mercados
de América del Norte, asi como los mecanismos de libre importacién temporal de
insumos y maquinaria para sus procesos productivos. Siendo el sector mas impulsado se
ha convertido en el mids dinfimico de ta cconomia mexicana, en ¢l dmbito local ha sido
importante para algunos municipios como los de Tijuana y Ciudad Judrez.
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Estudios realizados indican que las maquiladoras de alimentos tiecnen un contenido
mexicano superior a 60% y cumplen con las reglas de origen sin tomar en cuenta los
insumos de Canada o Estados Unidos. L] origen de los insumos de las plantas en El Paso
y Ciudad Juarez son principalmente de Estados Unidos; la industria electronica registra la
mayor parte del valor en dolares de procedencia extrarregional seguida por la

automovilistica.

Empresas maquiladoras en México (1999)

No.de
Rama establecimientos
1999 % Crecimicnto
1993-1999
Seleecion, preparacion, empaque y
cnlatado de alimentos. 80 24 5.2
Ensamble de prendas de vestir y otros
productos confeccionados con textiles
y vtros materiales 976 29.6 16.4
Fabricacion de calzado ¢ industria del
cucro 60 1.8 0.3
Ensamble de mucbles, sus accesorios
y otros productos de madera y metal 367 1.1 39
Produccion de productos quimicos 147 4.5 2.9
Construceion, reconstruceion y
censamble de equipo de transporte y
sus aceesorios 225 6.8 4.9
Ensamble y reparacion de herramientas
equipo y sus partes excepto cléctricos 41 1.2 -1.5
Ensamble de maquinaria, equipo, apara
tos y articulos cléctricos y electronicos 144 4.5 38
Materiales y accesorios cléetricos y
clectronicos 512 15.5 338
Ensamble de juguetes y articulos
deportivos 60 1.8 79
Otras industrias manufacturcras 481 14.6 8.1
Servicios 205 6.2 10.9
TOTAL 3.298 100 7.7

Fuente Nalin hrecen de Estudios Feunomiwcus. Anilisis semanal Ado 1Y No 15 14 de abnl del 2000
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Como se puede observar, el desarrollo de las maquiladoras también se ha presentado con
una gran disparidad e inequidad, siendo Gnicamente importantes las drcas de interés para
el sector externo. El sector maquilador que mias ha crecido ¢s el referente a la industria
textil, pero como se ha mencionado sc presenta una muy poca vinculacidn productiva
gracias a la produccion compartida propuesta por Estados Unidos que no ha permitido un
desarrollo adecuado y competitivo en un aspecto nacional tomando como causa asociada
a lo anterior la politica econémica implantada que soélo ha {legado a favorecer a los paises
extranjeros.

El 58.2% de la inversion extranjera directa que recibieron las principales ramas
receptoras de la industria manufacturera provinieron de América del Norte siendo
canalizada un 59.7% decl total en ¢l sector para finales de 1999. Sobre las tres ramas mas
importantes del sector se presenta la siguiente informacion,

Industria automotriz. Debido al increible ingreso de las empresas japonesas al mercado
mundial de automovites y ¢l reto que plantearon a sus competidores, hicicron que las
empresas cstadounidenses y europeas cambiaran sus estrategias de competencia globales;
en particular a principios de la década y a raiz de la suseripeion del TLCAN, México
adquirid una importancia creciente en las estrategias de las empresas transnacionales con
lo que sc originwron profundos cambios estructurales y fue ¢l principal motor de
crecimiento de las exportaciones en este sector.

Durante ¢l periodo 1980-1998 la produccion de vehiculos llego a triplicarse hasta un
volumen de 475,000 unidades es ese tltimo sio, incrementandose las importaciones de
insumos a mas del 65% durante el periodo mencionado, su crecimiento solo fue
interrumpido por la crisis de 1994 debido a la caida de las ventas internas.

Desde la firma del TLCAN se ha presentado la incorporacion de nuevas empresas de
partes y componentes asi como de vehiculos terminados, entre las cuales se encuentran
Honda, Mercedes Benz, BMW y Volvo, Asimisimio o alianza entre Chrysler, cuarto
productor mundial de automoviles y Daumler Benz se espera que tengan un ctecto
importante en Mcéxico. Para finales del siglo XX se proyectaron inversiones por mas de
5,500 millones de dolares, concentrindosc la mayoria de ¢éstas ecn cuatro compaiias:
General Motors, Daimler Chrysler, Volkswagen y Ford.
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Desempeiio de la industria automotriz
En México 1990, 1994-1998
(en miles de millones de dolares ¥y porcentajes)
1990 1994 1995 1996 1997 1998
Produccion (miles de vehiculos) ® 821 1097 931 1211 1338 1475

para el mercado nacional 544 522 152 240 354 464
para exportar 277 575 779 971 984 101t
Empleados (miles de personas) 57.6 497 418 443 448
Exportaciones 4.5 10.4 15.3 19.6 20.8

A América del Norte (%) * 90.7 877 88.7 91.5
De las importaciones de América del

Norte(%) 4.7 7.9 8.6 10.9

Como porcentaje de las exportaciones
de México a América del Norte (%6) 15.6 20.8 19.9 21.6 21.8

Importaciones 58 1S 9.5 104 130

Balance comercial -1.3 -1.1 5.8 9.2 7.8
Fuente. La insersion extrangera en América Latina y ¢l Caribe. Naciones Unidas. CEPAL Informe 1999, Santiago de Chile 2000 Pag.
i3

N
Vehivulos de pasajeros, comerciales y otros

Canada y Estados Unidos

En referencia a partes de vehiculos, la tendencia es similar, los mis destacables son
Magna Internacional y Kasai Mexicana, Delphi Automoviles Systems recientemente
dividida de General Motors, entre otras con inversiones por 120 millones de délares. Una
de las pocas empresas nacionales en este ramo que ha sobrevivido a la competencia
internacional es Unik, del grupo mexicano Desc que compro el 499 de la division de
transmisiones Bosch. el [00% de Borg Warner y el 51% de transmisiones Dana. Esta
empresa se considera que invertird 700 millones de ddlares para la consolidacion de sus
operaciones vy modermizacton de sus plantas.

La industria mexicana en contraste con fa corcana en las cuales en ambos paises se
crearon importantes automotrices, la coreana exporta a todos los mercados y esta basada
en empresas nacionales en asociacion con extranjeras y presenta vinculaciones nacionales
muy significativas, mientras que la industria mexicana su unico mercado es Estados
Unidos, ¢l mercado es dominado por las empresas extranjeras y los encadenamientos
productivos de las empresas nactonales son limitados.
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Inversion extranjera directa materializada
en la industria automeotriz en México
(miles de délares)

Clases de actisidad 1994 1998 1996 1997 1998 1999 ¥ Acumulada  Part,
1994-199Y %

(334110) Fabricacion y ensamble de autoros iles y camiungs $58,476.9 517,1785 2360093  5SR.257.4 27,5857 865111 2, 72),98B59 442

(3841261 Fabricacion de vtras pastes y accesorios para autpmoviles y 1965137 328069  34R7146 4029323 3l693R.| 3087697  2.016.6753 127
camiones

183103y Fabricacién de panes y accesonos pars el sistema eléctrico 1213803 2822376 1196580 1170634 10724042 1118786 865,343.1 140
automotriz

4384124) Fabricaciin de panes para el sistema Je suspensisn Je 28,1540 376306 19.551.6 53,2500 85,7385 121711 212,1576 34
automoviles y camiones

(3%4122) Fabnicacidn de motofes y sus paes pard automosdes y Jd027 583099 91338 61.142.6 16,0301 221990 1982474 32
camiones

(354120 Fabnicacion y ensamble de carrocenias 3 remolques para 9904 1 77 1.800.0 80.325.) 135 5131 92.567.5 1.5
automan thes ¥ camones

1334128 Fabricagian de pantes y sccesunios para ¢l sistema de frenos de LS 87191 4.2596 57314 70759 16,5070 4400401 07
automos iles y camtones

(3541230 Fabricacion de partes para ¢f ankeina de transnusion de 525 53786 12,2364 1830 800 44 15,934 3 0l

autaru 1les y camianes

Fuente. Sacralaria de Economia. Direccién de Inversidn Extramera
1/Enero-septiembrs
2/Nobficada al 30 de septiembre de 1399-

El cuadro anterior nos indica cdmo se ha distribuido la inversion extranjera en las
diferentes actividades de la industria automotriz destacandosc la fabricacion y ensamble
de automoviles y camiones asi como de otras pattes v accesorios. En procesos de mayor
complejidad en la industria automotrnz presentamos un bajo porcentaje notandose la falta
de capacitacion de mano de obra, repercutiendo en ser mis  ensambladores que
fabricantes.

Industria eléctrica. Con la entrada en vigencia det TLCAN y 1a posibilidad de importar
materias primas ¢ insumos libres de impuestos, las firmas maquitadoras tuvicron cl
incentivo adicional de poder vender un porcentaje creciente de producceion en ¢l mercado
mexicano. prevocando una expansion en las exportaciones convirtiendo a la nacion en el
principal provecdor de productos clectronicos  para el mercado  estadounidense,
desplazando a paises como Canadd y Japon. A pesar del crecimiento que ha tenido el
subsector en las exportaciones, sus importaciones también han aumentado con un ritmo
acelerado lo que ha dificultado a esta industria integrar a sus actividades un mayor valor
agregado.

Siendo la rama automotriz la principal fuente de competencia de los Estados Unidos
frente a los paises asidticos, estos altimos  han incrementado su ndmero de empresas en
Mexico, particularmente en la rama de la clectronica, con lo cual México se ha
favorecido mediante los procesos de ensamble, subensamble y en menor medida en la
fabricacion de cquipo de marca. Independientemente de que Japon, que es uno de los
principales productores de partes y componentes computacionales, asi como Singapur,
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Taiwdn y otros paises asiiticos mantienen una fuerte competencia en el dmbito mundial,
las empresas estadounidenscs se han recuperado debido a la crisis asiatica de 1997.

Los nuevos estindares en computacidon, como el tamaio de la PC y la creciente
importancia de las computadoras portatiles, la necesidad de reducir costos y de
inventarios, y el nuevo tipo de comercio realizado por medio de la Internet sobre la base
de la creciente demanda de los consumidores y organizaciones industriales, han obligado
a varias compaiias ha realizar una seric de modificaciones para no perder su
competitividad internacional como son empresas como Compagq, IBM, Hewlett Packard y
Dell Computer.

Desde esta perspectiva y tomando en cuenta los cambios normativos introducidos ¢en
México, la existencia de la industria maquiladora y la oferta relativamente barata y
comparable con los asidticos, la frontera norte del pais asi como el estado de Jalisco se
han convertido cn un espacio estratégico para las operaciones de ensamble, subensamble
de la industria estadounidense de la computacion reduciendo la participacion de las
empresas asidticas.

Las inversiones y las exportaciones han crecido de manera acelerada, las exportaciones
para 1998 llegaron a 5,348 millones de dolares. En lo que respecta a expectativas de
inversiones, se espera que IBM invierta 100 millones de dolares en expansion de sus
plantas en Jalisco orientadas al mercado externo aparte de su inversion de 25 millones de
dolares en la construccion de un centro corporativo. Scagate se estima que invertira 70
millones de délares para la construceion de una planta de productos electrdnicos en
Tamaulipas y dos inversiones realizadas por Softek de {0 mitlones de dolares en una
productora de programas de computacion y otra por 1.6 millones de dolares que se
planted para 1999.

Sebre la industria de televisores en México la inversion extranjera directa se relaciona
por la posibilidad de evitar pagos de los altos aranceles estadounidenses y a la cercania
del mercado de ese pais. Con estas condiciones México se ha convertido en ¢l principal
exportador de televisores en color para los paises miembros de la OCDE, teniendo una
participacion del 18.5% en las importaciones totales de la OCDE y un 60% en las del
rubro de América del Norte.

Los procesos de ensamblaje se han concentrado en tres regiones. En Tijuana donde al
menos existen seis grandes ensambladores de aparatos de television (Hitachi, S.LA,
Electrénica de Baya Calitornia, Sony, entre otras), en Ciudad Juirez en donde se localizan
sicte empresas ensambladoras importantes como por ¢jemplo Philip, LG Electronics,
Goldstar, eteétera. Y Mexicali, region que esta cobrando importancia, como centro de
produccion de televisores con tirmas de Samsung, LG Electronics, Osung Electronics y
mas de 20 empresas productoras de componentes.

Con ¢l TLCAN, en Tijuana y Ciudad Judrez se observa un crecimiento de la empresa
Sony, lider mundial en tabricacion de televisores, asi como otras empresas. Por ejemplo
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Mitsubishi que expandié su produccién de circuitos impresos a Mexicali, otros casos son
Samsung y Daewoo.

Siguiendo esta tendencia, México se ha convertido en lider mundial en el ensamblaje de
televisores a color en la zona fronteriza en donde las reglas de origen han permitido a los
fabricantes incrementar su centenido regional, creando nuevas inversiones extranjeras
directas en el establecimiento de plantas de insumos y componentes. A pesar de este
incremento la mayoria de los insumos son mportados de Asia y Estados Unidos.

Industria de Ia confeccion. Este subsector también ha resultado beneficiado por la
legislacion mexicana respecto a la maquila como se pudo observar en los datos que se
prescntaron anteriormente.

Con la entrada en vigor del TLCAN, México mejora radicalmente acompanado del
reforzamiento causado por la devaluacion del peso que permitid aun mas cl
abaratamicento de las mercancins. Las normas de origen permiten a las empresas
estadounidenses acrecentar su produccion y sus ventas aprovechando las economias de
escala volviéndose mas competitivos ante ¢l mercado mundial especialmente el de China.

En este subsector también se presentan grandes diferencias entre los mercados astaticos y
el mercado mexicano, como gjemplo estin paises como Hong Kong, Taiwin y Corea
donde sus empresas nacionales se desarroliaron y se expandieron internacionalmente, en
gran parte por su habilidad para ofrecer el paquete completo. En México, las empresas
emergentes que producen todo el paquete son lus empresas transnacionales de las cuales
la mayoria son norteamericanas. Sc¢ puede argumentar que la diferencia tundamental de
las economias mexicana y asidticas es ¢l nivel de integracion nacional.

b) SECTOR SERVICIOS

En este sector el 88.4% de las empresas de Amérnica del Norte se concentran en las ramas
de: servicios profesionales. téenicos y especializados, servicios de alojamiento, centros de
diversion y restaurantes, servicios financieros, mdédicos, mobiliarios ¢ inmobiliarios,
telecomunicaciones, cine y radio.'”

Telecomunicaciones. Ln este mercado. México ha dejado el acceso al mercado local a
Teléfonos de Meéxico (TELMEX), esta empresa se privatizo en diciembre de 1990 con la
finalidad de conservar la mayoria deb capital en manos de mexicanos, garantizar la
expansion de la red, permitr la participacion de los trabajadores en el capital de la
empresa, clevar la calidad de servicio en ¢l ambito internacional y fortalecer la
investigacion v el desarroflo. TELMEX obtuvo el derecho exclusivo de prestar los
servicios teletonmicos hasta el 31 de diciembre de 1996, después de esa fecha se
permitieron la entrada de mversiomstas privados, va sean nacionales o extranjeros en la
participacion de los servicios teletonicos. primero en la telefonia de targa distancia y
luego en las Hamadas locales.

FInversion de Ameénca del Norte en México. Secretaria de Economia. Dircecidn General de Inversion
Extranjera,
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Las empresas estadounidenscs mas interesadas en invertir en este sector han sido AT&T
y MCI WorldCom en el mercado de larga distancia, ya que sus costos eran rclativamente
bajos aprovechdndose de su infraestructura. Varias compafiias han invertido
principalmente en la construccion de sus propias redes de fibra optica, tales casos son los
de la compaiia estadounidense Presto con inversiones de 150 millones de dolares en
1998-1999 para la instalacion de sus redes para larga distancia y Alestra, Avantel y
Marcatel que proyectaron invertir mis de 5,800 millones de dolares en un plazo de diez
afos a partir de 1995-1997 y Nextel desting 200 y 50 millones de délares en 1998 y 1999,
respectivamente, para servicios de radiocomunicacion.

Empresas mexicanas con participacion
Extranjera en ¢l mercado de larga distancia 1999

Socio extranjero Participacion Inversion ~ Red de fibra  Digitalizacion Afio de
Extranjera % Acumulada  dptica Yo ingreso
TELMEX SBC Com y millones de dolares mmiliones de dolares
France Telecom. 10 14,000 55,000 100 1990°*
Alestra  AT&T 49 1,000 4,500 100 1997
Avantel MCIl-WorldCom® 49 1,000 5,700 100 19954
Marcatel® IXC Com y Westel Inc. 75 2,000 100 1995

Fuente: La inversion extranjera ¢n Amérnca Eatina y o) Canbe. Naciones Umidas. CEPAL Informe 1999, Santiago de Chile 2000. Pag. 129
ARO de ingreso de s ersionistas exvtrangeros ala propiedad de TELMEN

i Ademis de AT&T, en Alestra participan los grupos mevicanus Alla (25 6%4) y Bancomer (25.4%)

¢ Avantel es producto de una alisnza entre ¢l Banco Nactonal de Mexico (BANAMEX) s MCT WorldCom.

4 En septicmbre de 1995, Avaniel comenso Ta construcaion de su red de fibra ¢ptiva

‘ Con ¢l prapasite de lograr una Ccomunicacion i castos competitiyos en Hamadas de birga distaneia a Estadas Unidos, Canada y ¢l

resto del mundo, se establecio ung conexion con la red IXC Communications, en la frontera de Reynosa, Tamaalipas y MeAllen,

Texas

Se estima que para los proximos cinco afios se invertiran 9,000 millones de délares en la
telefonia local y al igual que en la de larga distancia, la mayor parte de las nuevas
cimpresas serian coinversiones mexicano-extranjeras. Ejemplo de estds son: Axtel con la
participacion  de Bell Canada y WorldTel Limited, Scervicios Profesionales de
Comunicacion con su asociado principal Grupo Llcktra con un plan de inversion para
ambas de 1,000 millones de dolares. Amaritel con sus principales socios que son Grupo
Radio Centro y US Global Telecom con inversiones por 940 millones de dolares en los
proximos 10 anos y Megacable formada por el Grupo Bours y C-Tee que imvertiran 90
millones de dolares para ofrecer servicios de transnision.

La tendencia de formar alianzas para poder sobrevivir y mantenerse en el mercado, ha
provocado gue fa inversion se vea disminuida en forma considerable ademas la falta de
capacidad organmizadora de las instituciones gubemamentales y regulatorias asi como
cuestiones  de  mnscguridad  han ongmado  descontianza  entre  los  inversionistas,
produciendo incertidumbre, desconcierto y amenaza de cancelaciones  de inversiones
extranjeras.
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Sector financiero. Con respecto a la inversion cxtranjera directa para ¢l mes de
septicmbre de 1999 se contaba con ¢l registro de 250 cmpresas ubicadas en scrvicios
financicros, lo cual representa el 1.4% del total de socicdades con capital fordneo cn el
pais. Las drcas donde se concentra mas capital son en las instituciones de seguros,
instituciones crediticias, banca miltiple y cn sociedades de inversién que en conjunto
suman mas del 64% del total de las inversiones en este sector,

Con relacion a los paises de origen, Estados Unidos es ¢l mayor participante con un 62%
del total, seguido de Espaia con el 16.4%, Canadd y Reino Unido con cl 52%
respectivamente, Alemania el 2%, Francia y Chile con ¢l 1.6% cada uno y otros pafses el
6%.

Paises de origen que destinan inversi6n
Extranjera directa al sector financiero en
Meéxico (1999)

Alemania 2%
Chile 1674 Quas paises 6%
Francia 16%
Reino Unido 5( \ f /
Canadd 524
Espafia 164

\~ Estados Unidos 622

Fuente: Secretaria de Eeanomia. Direccion General de Inversion Ixtran)era

Entre enero de 1994 y septiembre de 1999 las empresas con inversion extranjera directa
en servicios financicros invirticron cn México +4,322.3 millones de dolares, cantidad que
cquivale al 8.3% de la inversion extranjera directa realizada por fa totalidad de empresas
con capital foranco, siendo la banca multiple y compaiias de scguros donde
principalmente se ha canalizado este tipo de inversion desde la apertura del TLCAN.
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Inversion extranjera directa en servicios
Financieros (miles de ddlares)

Clases de actividad 1994 1998 996 1997 1998 1999 " Acumulade  Part,
19941999 %
1030 Banca miluple 653,758.4  275,962.9 1242928 306.407.7 108948 81878 3885041 321
1RE3002) Servicios d¢ INAHUCIONSs Je seguros 77,9556 1855209 1574786 2280178 178046 7 77435 10347630 239
(R11046) Instituciones no hancanas Jde ahorro y de prédamos §.387.3 495.8 50.522.0 202,152.0 3147584 735708 642,886.3 149
i) Arrendadotas financieras 1.8426 3815174 50314 4 12,1470 7553 8.703.1 4553400 108
(R120030 Servicio de sociedades operadoras de sociedades de inversion -61,864.2 1.562.7 358,597.7 1993 9%62.7 0.0 299,458.3 69
(R110471 Otras imsutuciones credinglas 114545 45.806.5 731783 408073 41.597.0  B4.3344 297.178.1 69
R 30h Servioms Je instiucones de flanzas 83 17,100 4 66.687.9 4.308.7 00 0.0 B8.075 3 20
R1Z000) Serviaon de casas de holsa 35.368.1 17,346 8 23.038.7 6.275.4 784 53191 H7.326.5 20
LGS Consejos, fomentos y camisiones findneieras 0.0 10,774 3 0.0 00 00 (] 10,774 .4 02
K120 Servicios de wedades de imersion 9.659.5 14205 2 00 1se 4639 1.651.8 6.770 2 0.2
GO L0 Almacenes penerdles de depasimg 143995 1,287 6 »ns 396 238 00 5.783.2 [V ]
Al Casay de waihio 9713 104 6 1,058 4 29194 2993 59.4 4738 4 01
INT200dE Sersadas Je bolsa de valores 5450 0o o 656 (X1} 0.0 610 6 00
el Fondos y hdewomisos financieros 347 0ov 00 0ou 0oy a0 347 0.0

1 Encreeseptwmbre
2 ONontioada gl M0 e septiembee Jde 1999
Fuente Sevretania de Evonomia Dir econd General de inveesion Extrangera

Debido a la crisis de 1994 las restricciones v limitaciones de la participacion de las
entidades extranjeras disminuyeron notablemente y actualmente pricticamente han sido
eliminadas, orientadas a fortalecer el sistema financiero mexicano y que los inversienistas
no consideraran un riesgo depositar sus capitales en el pais. Se han producido multiples
fusiones y adquisiciones, en su mayoria por bancos extranjeros que con la entrada en
vigor del TLCAN se vicron motivados ¢ ingresaron capitales a instituciones que fueron
severamente dafadas por L crisis y por una deficiente gestion en los afios previos. Para
1995 la conducta de estas instituciones estuvo marcada por las altas tasas de interés que
Hegaron a mis del 100%0 v la cnorme cartera vencida, provocando un rompimiento
sectorial entre el subscector tinancicro y la actividad productiva.

El financiamiento ol sector privado cayd un 3999 en térnnnos reales en 1996, mas un
16% en 1997 y 4.3 en [998; las medianas y pequeiias empresas no han tenido  siquiera
la oportunidad de tener a acceso al erédito bancario, debido u las altas tasas de interés que
les ocasionan un incremento en sus costos gue no pueden solventar, L gobierno con el
mteres de reforzar el sistema tinanciero ha realizado operaciones de rescate por monto
mayores i los 90,000 millones de dolares tinanciados con tondos publicos. El desastroso
resultado del FOBAPROA represento cast el 19394 del PIB de Meéxico, hoy sustituido
por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (1IPAB).

A pesar de un aumento en la captacion total de la banca extranjera en México, en el
periodo de [YY4-199% senerementd 33 veees y la cartera de erédito 59 vecees, con o cual
no han sido suficiente estos recursos para tener una tortaleza en el sistema financiero por
lo que para 1999 se realizan nuevos cambios legislauvos que facilitan el acceso de fa
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inversion extranjera directa, permitiendo a las empresas transnacionales participar en los
bancos grandes; a principios de ese afio los bancos extranjeros poseian 22% del capital y
40% dc los activos bancarios.

También entre las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (Afores) se da una dindmica
similar. De las 17 Afores iniciales, después de 18 meses de operacion sobrevivian 13. En
su conjunto los bancos ¢ instituciones financieras espafioles y estadounidenses controlan
mas de 45% del negocio de gestion de fondos de pensiones en Mcéxico con un monto
aproximado de 9,000 millones de ddlares a mediados de 1999.

Como menciond Arturo Gonzilez, representante del Citibank “Es claramente notoria la
talta de correspondencia entre la apertura externa abrupta y la ausencia de una politica
industrial adaptativa que protejo a buena parte de los trabajadores industriales. Las
razones del enorme deterioro de la banca mexicana estan intimamente relacionadas con la
abrupta desregulacion tanto del sector financiero interno como de la cuenta de capital de
nuestra economia. No obtuvimos la sabiduria de introducir cambios institucionales c]uc
hicieran viable lo que he Mamado un aterrizaje suave en materia bancaria y financicra™."”

¢) SECTOR COMERCIO

Con relacion a este sector, ¢l 96.2% de las empresas de América del Norte se localizan en
las ramas de comercio de productos no alimenticios al por mayor, de alimentos, bebidas y
tabaco al por mayor, comercio de productos no alimenticios al por menor en
establecimientos especializados y comercio de alimentos al por menor ¢n supermercados,
tiendas de autoservicio y almacenes.

El total de las empresas extranjeras situadas ¢n ¢l comercio detallista en el pais incluso
antes del TLCAN habian comenzado a realizar importantes modificaciones en su
organizacidn, se¢ incorporaron teenologias de punta y se abnd la propiedad de las
principales empresas en los mercados de capitales. También hubo gran canudad de
fusiones y alianzas estratégicas, mas la mayoria de éstas no han legado a durar mucho y
han terminado en fracaso. Como cjemplo esta la empresa Gigante que formo una alianza
con Carrefour y que solo durd cuatro afos. la de Comercial Mexicana con Auchan que se
disolvio después de un afo y que para marzo de 2003, la Comerctal la comprara en forma
detinitiva.

Las causas de estas alianzas v su poca cfectividad se debieron principalmente a la crisis
de finales de 1994 que llego a afectar muy seriamente a este subsector, y por diferencias
culturales. De las pocas ahianzas que persisten esta por ejemplo la de Cifra-Wal Mart gue
termind en adyuisicion por la compadiia Wal Mart. Actualmente Comercial Mexicana esta
asociada con la firma estadounidense Costco Wholesale Corporation. La economia
mexicana ofrece un gran espacio para este tipo de inversion, ya que entre los paises de
Ameérica Latina es en México donde menos han penetrado las redes de mercado y en
¢éstos solo se realizan el 31°s de las ventas al por menor.

" Foros de evaluacion del Senado. Foro de evaluacion del TLCAN: Servacios Hinancicros. 18 de agosto de

1949,
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El TLCAN sin duda ha sido un gran promotor para que los inversionistas extranjeros
decidan establecer sus capitales en el pais, pero las normas establecidas en éste como el
desarrolle de las politicas nacionales en México han provocado que esta inversidn no sca
adecuadamente controlada y mancjada para que se logre un bienestar nacional.

Al contrario, s¢ ha provocado que la inversién extranjera dirccta se concenire ¢n unos
cuantos subsectores que son de interés exclusivamente para el exterior, particularmente
Estados Unidos, y en donde México tiene muy poca vinculacion productiva dando como
consecucncia inlicrente una segmentacion tanto entre los diversos sectores como entre el
interior de cstos, siendo los mas afectados los subsectores correspondientes al sector
primario registrando para septiembre de 1999 sélo el 1.2% dec inversion extranjera
directa, donde Ia mayoria de este porcentaje se encuentra en el cultivo de hortalizas y
flores con ¢l 40.9% sicndo un drea no tan importante ch ¢l sector, como ¢n el caso del
cultivo de granos que ha tenido una caida atroz siendo que el pais se ha visto en la
nccesidad de importar este tipo de productos.

Aparte de esta gran disparidad que presentan los sectores ccondmicos que llegan a
interrumpir de mancra importante ¢l desarrollo nacional y que solo favorece acrecentar la
dependencia con et exterior, se agrava mas por la misma concentracién en cicrtas
regiones principalmente toda el area del norte y lo que es la capital del pais. Siendo
cntonces que aparte de la segmentaciéon scctorial, se crea una ruptura cn ¢l ambito
regional y estatal, comprobando un comentario anteriormente realizado acerca de los
contrastes que presenta la economia mexicana con las cconomias asidticas que es la
integracion nacional.

Localizacidn geogrifica de las empresas

con inversion de los paises de Amcérica

Det Norte por entidad federativa (1999)
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Fuente. Secretaria de Economia. Direcaion General de Bversion extranjer:
*Almes de septiembre de 1999, Nota: Algunas empresas con capital proveniente de Aménca del Norte registran inversidn conjunta de
LE.UU. y Canadi; debido a ello, y con el fin de evitar un duble conteo, cada empresa se asignd Gnicamente al pais con mayor

purcentage de participacion ¢n su capital sucial,
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Tomando en consideracién lo presentado, cabc hacer una la pregunta (Realmente
estamos teniendo un desarrollo econdémico que se relaciona con los demads aspectos que
son los politicos, sociales y culturales? O solo es una simple ilusidn donde los tnicos
favorecidos son un pequeiio grupo que no son nacionales sino extranjeros y que cl Estado
ha presentado y presenta grandes incficiencias y carencias, ya que las decisiones no estan
vinculadas al desarrollo nacional sino a los intereses de las grandes potencias
econdmicas, especialmente Estados Unidos.
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CAPITULO 111
La relacién econémica de México con Europa.

Antes de analizar las relaciones de inversion entre la Unidn Europea y México que ha
tenido repercusiones en cl comercio de ambas Partes es necesario dar una breve
sembtanza historica del mis importante acontecimiento de unificacion entre paises que es
precisamente la Union Europea, con la finalidad de otorgar un  mejor entendimiento de
las relaciones econdmicas entre estas regiones y de las expectativas de inversion y del
Tratado de Libre Comercio con la Union Europea (TLCUEM), que entrd en vigor cl 1°
de julio del 2000.

3.1_Antecedentes de la Unidn Europea,

El proceso de integracion comunitaria de Europa comicenza en la década de los 50,
especificamente en enero de 1958 con ¢l Tratado de Roma, con objetivos explicitos
mucho menos ambiciosos que los actuales e implicando a sélo seis paises ( Alemania
Federal, Bélgica, Francia, [talia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Para 1973 se
incorporaron Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, Grecia se une en 1981 y finalmente
Portugal y Espaiia en 1986.

En 1987 se amplian los objetivos de la Comunidad Europea con la entrada en vigor del
Acta Unica fijindose Ja meta de un mercado interior que garantizara la libre circulacion
de mercancias, personas y capitales, asi como la libre prestacion de servicios, mediante la
adopcion por parte de los paises miembros de un conjunto  de cast 300 disposiciones
contenidas en ¢l denominado Libro Blanco. El 7 de Febrero de 1992 se firma el Tratado
de Maastricht donde s¢ fundamenta la maximizacion del aprovechamiento de las ventajas
que ofrece Ia realizacién del Mercado Interior por lo que exige avanzar en la integracion
a través de la consecucion de una Union Economica y Monetaria.

El proceso de integracion europeo difiere en lo que respecta a un Tratado de Libre
Comercio, siendo fa finalidad de este dltimo una motivacion especificamente economica,
mientras que la Union Europea ticne un objetivo esencialmente politico: la aproximacion
cada vez mas estrecha entre los paises curopeos. Ademas de esta diterencia esencial se
pueden sefalar seis aspectos mis:

Mercado Comin. Este promueve mediante el establecimiento de un mercado comin y la
progresiva aproximacion de las politicas cconomicas de los Estados miembros, con un
desarrollo y expansion de las actividades cconomicas en el conjunto de la Comunidad,
una estabilidad creciente y una elevacion en el nivel de vida.

Politica Comercial Comuan. Esta os tundamental para la creacion de un mercado Unico,
sus elementos se pueden sintetizar en Ly introduccion y adaptacion de un arancel comin
(union aduanera). la celebracion de acuerdos comerciales ¥ la contiguracion de la politica
de exportacion, asi como la lucha de practicas desleales del comercio internacional.
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Instituciones Comunitarias. Los paises miembros ccden y comparten soberania a
instituciones creadas en ¢l ambito comunitario, esto quicre decir, que las instituciones
curopeas: el Consejo, el Parlamento, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia
gjercen una soberania otorgada por los Estados miembros para actuar en nombre de los
15 Estados miembros en ciertos asuntos acordados como *politicas comunitarias™,

Legislaciéon, En la Unidn Europea existe un proceso de concordancia de leyes de los
paises micmbros y ¢l Tribunal Europeo de Justicia trabaja tanto para promover una
jurisprudencia en esa materia como para solucionar litigios.

Fondos regionales. E] proceso de integracion europea se fundamenta en cl precepto de
que no puede haber una integracidn suficiente y efectiva si el nivel de desarrollo
econdmico y social de los paises que integran esa asociacidn es muy heterogéneo, por lo
que la Union Europea destina una gran parte de su presupuesto al desarrollo regional.

Union Econéomica y Monetaria (UEM). Es la culminacién del proyecto de integracion
europeo desde la perspectiva monetaria y que supone la sustitucion de las monedas
curopeas por una moneda comun (curo) y la aplicacion de una politica monetaria nica
dentro de un mercado econdmico integrado. Los Estados miembros estan obligados a
cumplir con una serie de condiciones econdmicas que son los criterios de convergencia
de Maastricht que son: déficit, deuda publica, inflacion, tipos de interés y cestabilidad del
tipo de cambio. Al cumplirse ¢l mancjo de la politica monetaria y del tipo de cambio por
una entidad central (el Banco Central Europeo), se vera facilitada y serda compatible con
el resto de politicas cconomicas de los Estados micmbros en las que todavia son
auténomos.

La Unidn Econdmica consiste en la coordinacion de politicas ccondmicas de los Estados
miembros, en la culminacion del mercado interior y en la definicion de objetivos
comunes de politica economica, La Union Monetaria se fundamenta en la fijacion
irrevocable de los tipos de cambio entre las monedas de los paises participantes para
lograr la implantacion de la moneda unica, asi como en la aplicacion de una politica
monetaria y de tipos de cambio comunes, con la tinalidad de mantener fa estabilidad de
precios.

El proceso de la UEM  se estructurd en tres fases. La primera fase que abarcd del 1 de
Julio de 1990 al 31 de diciembre de 1993, se basd en el avance de la convergencia
economica y avanzar y concluir el proceso de construccidon del mercado interior. La
segunda fase fue del | de encro de 1994 al 31 de diciembre de 1998 y sus objetivos
fueron la creacion del Instituto Monetario Europeo que dirigira la politica monetaria a
partir de la implantacion del euro, independencia de los bancos centrales de cada Estado
miembro con respecto a sus gobiernos, la prohibicion de monetizar los détficit publicos y
la prohibicion de que ¢l sector publico goce de financiacion privilegiada en relacion con
el sector privade.

La tercera tase inicio el 1 de enero de 1999 termind el | de julio del 2002 y es la
culminacion del proceso de la UEM, sus caracteristicas son la fijacion inapelable de los
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tipos de cambio entre la nueva moneda, el euro, y las monedas nacionales asi como su
implantacidén. La creacién del Banco Central y ¢l Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC). Dentro de esta fase la implantacién de la moneda tinica se hard en tres etapas:

La primera etapa es del | de cnero de 1999 al 31 de diciembre del 2001 como méximo,
en ésta se realizaron los cobros y pagos fisicos con las monedas nacionales, y el euro fue
utilizado tinicamente para denominar operaciones financieras y mercantiles, si bien para
realizar los cobros y pagos que estas operaciones impliquen se deben convertir los
importes de euros a moneda nacional. La scgunda ctapa fuc del | de enero del 2002 al 30
de junio del 2002 como maximo, coexistird para todos tipos de cobro y pagos el euro con
las monedas nacionales. Y la dltima ectapa cs a partir del 1 de julio del 2002 como
maximo, donde el euro serd la Gnica moneda de curso legal en aquellos que hayan
accedido a la tercera fase de la UEM.

Uno de los mecanismos que ayudd al desarrollo de la Unién Europea fue el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC) fundada en 1995, que tuvo como tuncion garantizar la
disciplina presupuestaria de los paises que accedicron a la tercera fase de la UEM
manteniendo a corto plazo un déficit publico por debajo del 3% det PIB y a medio y largo
plazo, un déficit publico cercano al equilibrio o con superivit.

En el marco de las relaciones entre los paises que formen parte de la tercera fase de la
UEM vy los que se queden fuera se completa con un mecanismo de vigilancia multilateral
instrumentado a través de programas de convergencia que deben presentar los Estados
que queden fuera. En dichos programas estos paises se comprometen a mantener la
estabilidad cambiaria al tiempo que buscan la convergencia en la reduccion en la
inflacion,

Las ventajas de la UEM desde un punto de vista microecondmico son que la sustitucion
de las monedas nacionales por ¢l curo climina los costes de transaccion y de realizar
cambios de divisas en ¢ comercio y en el turismo. Permite una mayor transparencia para
fomentar la competencia, la eliminacion de {a segmentacion de los mercados tinancieros
que permita una plena integracidn repercuticndo  positivamente sobre los activos
tinancicros.

Desde una perspectiva macroeconomicy, se logra la disminucion de la incertidumbre en
la toma de decisiones ccondmicas que traerd consigo una reduccion en las tasas de interés
y un estimule a la inversion, al empleo y al crecimiento ccondmico en general, Reducird
la zona de vulnerabilidad del tipo de cambio y fortalecerd e} poder de negociacion de la
Union Europea en los foros internacionales.

Con relacion al sector empresarial, los beneficios de la Unidon Europea permitira a éstas
un ahorro en sus costes, aumentando 1o inversion extranjera y su ehiciencia asi como una
mayor competencia. Pero i pesar de que existe una importante interdependencia entre
todos los agentes implicados en el proceso, la decision de qué hacer, cdmo hacerlo y
cudndo hacerlo es responsubihdad unica de cada empresa, por lo que debe de plantear
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una buena estrategia y contar con una infraestructura basica que permita dar una
respuesta 6ptima al reto que supone la introduccién de la moneda tinica."™

3.2 Primeras relaciones econdmicas de México con la Comunidad Europea

Meéxico formaliza relaciones por primera vez con la Comunidad Europea en 1970 y en
1975 suscribe el primer Acuerdo de Cooperacion con ésta bajo una refativa y modesta
formalidad, en donde se enfoca a proyectos en el campo de la energia, investigacion y de
la cooperacion al desarrollo y a pesar de que México en ese tiempo no era miembro del
GATT el concepto de nacion mas favorecida fue otorgado por las Partes. En 1985 el
Presidente De la Madrid visita la Comunidad Europea con perspectivas de un mejor y
mas profundo aprovechamiento de la Comunidad, ya que las relaciones de ambas
regiones estaban consideradas solamente en un sentido de cooperacion.

La formacion del Grupo de Rio antes conocido como el Grupo de los 8 que se fundé en
Rio de Janeiro fue fundamental en las relaciones politicas de México con Europa, pero
debido a los problemas que se originaron en Centroamérica, asi como la gucrra civil de
Nicaragua causaron preocupaciones en Ja region. Estados Unidos decide intervenir
militarmente en demanda de respuesta, pero México toma la iniciativa y forma parte de
los problemas constituyendo ¢l Grupo Contadora con otros paises y realizando una accion
conjunta para evitar la intervencion extranjera. Se obtiene un soporte de los paises
europeos en ¢l Grupo Contadora encabezados por Espaia y Francia apoyando la postura
de no-intervencion.

Estos precedentes del didlogo politico formalizados mas tarde con el Grupo de Rio, que
ha aumentado el nimero de paises participantes, y el Grupo de San José se consideran
esenciales en ¢l comienzo de las refaciones de México con Europa. Ademais de otros
aspectos que a pesar que las refaciones econémicas y de cooperacion de México con
Europa estuvieran muy poco desarrolludas fueron importantes tales como el acuerdo y
negociacion multilateral de la UNCTAD, la desintegracion de la Union Sovidtica y la
Unificacion Alemana a tinales de 1989 y el marco de las Naciones Unidas en un nuevo
orden ccondmico mundial permiticron a Europa abrirse a nuevos espacios en un
escenario global.

3.3 El sezundo Acuerdo de Cooperacion de México v la Comunidad Europea,

a) Antecedentes.
La administracion salinista procurd promover las relaciones comerciales con Europa y la
Cuenca del Pacitico. Con las disyuntivas planteadas por el TLCAN, la Union Europea
significaba mercados de alto potencial donde la imagen y presencia de México requieren
revitalizarse constantemente. El cambiv de las expectativas se convirtio en uno de los
factores que explican el dinamismo de la inversion extranjera a partir de finales de los
afios ochenta, Las reforma fiscal y monetaria, la desincorporacion de empresas pablicas,
el perfeccionamiento de la apertura comercial, la desregulacion financiera entre otros
factores permite a México mantener mtereses con la Comunidad Europea y con el
impulso que dio Espana a las relaciones con América Latina, México suscribe un

" Union Econdmica y Monetaria. (Euro), Bracamonte Jessica, Campos Jean Frank y otros.
W monogratias com
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segundo Acuerdo de Cooperacion llamado de ** Tercera Generacion™ ¢! 26 de abril de
1991,

A principios de la década de los 90 1a Unién Europea represcntaba un mercado tinico de
380 millones de habitantes con altos ingresos per-capita, por lo que resultaba una salida
factible para las exportaciones mexicanas asi como una fuente de enormes volimenes de
inversion extranjera. En este periodo las relaciones que sc tenian con ¢l viejo continente
permitia captar inversion extranjera equivalente a un 30% del total. Pero todavia no se
consideraba que México participaria significativamente con relacion a su comercio con la
Union Europea a pesar de que junto con Brasil era el pais que mantenia relaciones muy
estrecha con csta zona.

México absorbia un 27% de las importaciones latinoamericanas de la Union Europea y
solo destinaba un 4% de sus exportaciones totales. Y por otro lado las relaciones de la
Union Europea con México se encontraban lejos de ubicarse en un segundo nivel; los
mayores vinculos de la Union Europea eran con los paises pertenecientes a la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), Estados Unidos y Japon.

Con la firma del acuerdo de 1991 que comprendia aspectos de intercambio tecnoldgico,
educativo y de promocion a la inversion, se habian llegado a acordar 57 proyectos de
cooperacion técnica y cientifica. También se pone énfasis en mecanismos de promocion
y cooperacion empresarial, destinados a fomentar ef desarrollo de la pequefia y mediana
empresa.

En 1991, el comercio total de ambos represento un 13.8% del total de México, las
exportaciones a la Comunidad Europea fueron un 12.2% de su total y las importaciones
un 14.9%. El comercio entre ambos se incrementd un 56% entre 1985 y 1991, siendo que
en la primera mitad de la década de los ochenta presentaba una contraccion del 3.9%
anual. Para 1992 las exportaciones estuvieron dirigidas a Espafia con un 32.5%, Francia
19.7% y Alemania el 14.3% representando entre estos tres paises ¢l 66.5% de las
exportaciones totales de la Union Europea. también éstos tucron los principales
importadores al pais principalmente en bienes de capital v manufactura. '

Meéxico se convertia para 1992 en ¢l pais de América Latina que mas importo de la Unién
Europea, 31.27% dec las importaciones totales de ALADI provenientes de la Unidn
Europea, y el tercer exportador latinoamericano, el 12.78% de las exportaciones de
ALADI a la Union Europea. Con relacion a los inversionistas curopeos con las
negociaciones que tenia Meéxico con Estados Unidos para la realizacion de un TLC se
condujeron con discrecion manteniéndose en los dos primeros anos de los anos noventa
de un 25%6 al 22.1%.

Los principales problemas en relacion con el TLCAN con los que se enfrentaba la Union
Europea se refirieron a los acuerdos sobre aranceles, sistema tinanciero, reglas de origen,
azucar, propiedad intelectual y compras de gobierno. En la Comision Mixta se vislumbra
la posibilidad de que el TLCAN pueda ser un instrumento juridico eficaz para la
proteccion de la inversion extranjera, El desarrollo de la inversion extranjera directa de la

" La Unién Europea. Evolucion y Perspectiva. M. Rosell-P. Aguirre. Ed. Diana. 1* edicion. México.
Septiembre de 1994, Pags. 188y 189,
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Unién Europea en México se¢ ha canalizado a cmpresas privadas ¢ industrias
maquiladoras y por scctores: manufacturas (55%), servicios puiblicos (30%), comercio
(5%), servicios financieros (5%), otros scctores (5%).

En la reunidn de Ia Comisién Mixta cefebrada en 1994 1a Unién Europea tuvo revision el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), en donde elaboré una serie de criterios de
graduacion para scleccionar aquellos paises a los que podria retirar los beneficios del
SGP, en dicha scleccion se incluyeron a los paiscs mas desarrollados de América Latina:
M¢xico, Brasil y Argentina,
b) La IED dc la Unién Europea ecn México.

Entre 1991 y 1997 México recibio el 33% del total de los flujos de inversion extranjera
directa ingresados en América Latina, cuatro veces mis que en la segunda mitad de la
década de los ochenta. Concretamente en 1994 los flujos de inversién hacia México
aumentaron cn un [50% con respecto al afio anterior, este incremento se debid
principalmente a las ventajas que proporciona ¢l TLCAN, segun cifras de la CEPAL
gracias al clima favorable para la inversidn gencrada por el cambio cconomico, los flujos
de inversion extranjera directa neta hacia México entre 1991 y 1997 totalizaron maés de
54,000 millones de dolares.

La Union Europea cs la segunda fuente de inversion extranjera directa en México. La
inversion total de la Unién Europea en el periodo 1994-1998 ascendid a 8,670 millones
de délares lo cual representa el 21% del total de la inversidn extranjera directa total que
ingresd al pais. 2’De la inversion extranjera directa total de la Unidn Europea en México,
la participacién para ¢l periodo de 1994 a 1998 por Estado miembro fue la siguiente:
Reino Unido 32.7%, Holanda 30.4%, Alemania 19%, Lspana 7.2%, Francia 5%, Suecia
2.1% y otros paises 3.6%.

Inversion Extranjera Directa de los
Yaises de la UE en México 1994-1998
(porcentajes)

Suecia2 12 Otros paises de la
UE 36% Reino Unido 32 7%

Francia 52t

Espafia 7.2v

Alemania 192

Holanda J0 4

Fuente: Detegacion de s Comunidad Furopen en Mévico
*as cifres presemtadas pueden sarar debado a que niechas empresas curopeas wealzan inversiones a trin s de sus filales en Estasdos Unidos y por anto
fo s contabulizan dichas INVERs 100ES LHNO Ny eesion ¢ TFaEr CUTOPEL, St COME IVErsIn sinericana

* Delegacion de ta Comunidad Europea en México con datos de la Dircceion General de Inversion
Extranjera, Sceretaria de Economia,
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Meéxico se convirtid en un polo de atraccion para la inversion europea en los tltimos afios
debido principalmente por su posicién geogrifica y los acuerdos comerciales que ha
firmado, tanto con los paises de Norteamérica, come con paises latinoamericanos como
son Chile, Colombia-Venezuela, Bolivia, Costa Rica y Nicaragua. Desde esta
perspectiva, las empresas europeas han modificado sus estrategias de implantacion
consoliddndose como puntos importantes de produccion en el ambito mundial.

Ademids es importante mencionar que la mayor parte de las grandes empresas ecuropeas
tienen una presencia muy importante en México aprovechandose de las caracteristicas de
la mano de obra, no solo por su bajo costo, sino porque en muchos sectores la calidad y
el grado de especializacion de la mano de obra mexicana presentan niveles
comparativamente muy propicios para la competitividad internacional.

c) Centros de Asesoria empresarial y de promocion de negocios Europa-México
(Eurocentros).

Los acuerdos de cooperacion econdmica de 1991 se han basado en la promocion de
aquellas actividades de interés mutuo que dan primacia a la participacion del sector
privado, al desarrollo de Ia pequenia y mediana empresa y a un proceso de transferencia
de Know-How y tecnologia de los paises miembros de la Union Europea a México. Esto
ha permitido la realizacion de mmportantes eventos como son la organizacion de
encuentros entre empresarios mexicanos v europeos (Programa Plurianual de Encuentros
Empresariales). Asi como la creacion de 3 Lurocentros, que son centros de ascsoria
empresarial y de promocion de negocios Europa-Meéxico, éstos son: Nafin, Bancomext y
Canacintra.

También se realiza un programa de promocion de las exportaciones mexicanas hacia la
Union Europea y la posibilidad para empresarios  mexicanos  de  acceder a
financiamientos para la realizacion de coinversion con socios europeos mediante el
Programa European Community Investment Partners, (ECIP). E1 9 de marzo de 1995 el
Banco Europeo de Inversiones (BE!) y México firmaron en Luxemburge un Acucrdo
Macro, en virtud del cual ¢l BEI puede otorgar préstamos para el financiamicnto de
inversiones en México.

Las funciones de los Eurocentros son:

Bancomext, Su funcion c¢s sobre todo la promocion de las exportaciones bajo un
programa disenado por Bancomext, apoyindose en su red de sucursales y contactos en
toda la Republica Mexicana. La institucion cuenta con una amplia gama de instrumentos
de promocion comercial y de inversion y se ha realizado ya la identificacion de sectores
Priontanos.
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Canacintra. Este Eurocentro apoyandose en una red extensa de sucursales y contactos
dentro de la Repliblica persigue una estrategia individunlizada de identificacion,
promocion y seguimiento de proycctos, sobre todo a través de los instrumentos BC-
Net/BRE y en contacto directo con los operadores de la Red COOPECO. Ademis ofrecen
un servicio de informacion sobre México y la identificacion de aquellos sectores
industriales que resultan prioritarios para México.

Nafin. Ademis de ofrecer a las empresas servicios de asesoria y consulta, seguimiento
individualizado de los proyectos, una amplia infraestructura y contactos, este Eurocentro
administra y maneja varios instrumentos financicros como ¢l ECIP.

Los acucrdos realizados han permitido para ambas Partes una mejor apertura comercial
en el ambito mundial, pero a pesar de esto la balanza comercial de México ha tendido a
ser negativa en relacion con la Union Europea, siendo los déficit mas altos registrados en
los affos de 1994 y 1998 con 6,252.2 y 7,810.1 millones de ddlares respectivamente
cubriendo el periodo de 1993-1999,

Las exportaciones de México del mismo periodo en promedio han sido de 3,535.6
millones de dolares, siendo ¢l pais mas receptor Alemania que tuvo un crecimiento
acelerado en los dos ultimos afios del siglo XX con un porcentaje de 23% en promedio
del total de las importaciones que ha recibido los Estados miembros de la Unién Europea
de México.

Comportamiento de Ias exportaciones de
Meéxico a la Union Europea 1993-1999
(millones de dolares)
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En el caso de las importaciones totales de México procedentes de la Unidn Europea
durante los aiios de 1993 a 1999 se han registrado cn promedio una cantidad de 9,068.5
millones de dolares, casi ¢l triplc de las exportaciones que ha realizado México.
Alemania también ha sido ¢l pais que mas a exportado hacia el pais seguido de Francia y
Espaia que en conjunto cubren el 21% en promedio de las importaciones que recibid
México de la Union Europea en dicho periodo.

Comportamicento de las importaciones de
Meéxico desde 1a Union Europea 1993-1999
(millones de ddlares)

38000 [ e e e e e

Fuente: Secretaria de I conomin

Se han llevado a cubo encuentros empresariales en los sectores metal-mecanica,
agroindustrial, calzado, auto partes, mucbles, aziicar, marroquinero y plistico. A través
del Programa A L-Invest se generaron hasta el afio de 1998 alrededor de 40 negocios por
mas de 30 millones de délares. Asimismo dentro del marco del programa Al-Invest, la
Comision Europea ha autorizado a los Eurocentros Nafin y Canacintra un financiamiento
pari la promocion individualizadi de empresas a través del Programa Ariel.

I Programa Ariel (Active Research in Latin America) es un tipo de proyecto de
cooperacion ceonomica que la Comision utiliza ¢n algunas ocasiones en el ambito
bilateral. Se utiliza principalmente cuando los beneficiarnios necesitan que sus empresas
logren acuerdos coneretos vy bien definidos. Pretende incrementar la capacidad de
negociacion de los proyectos mexicanos, al sistematizar y aplicar instrumentos de
dingnostico téenico para medir la internacionalizacion de la cmpresa y evitando la
promocion de propuestas sin potencial y la optimizacion de los recursas,

En ¢l ano de 1995 la Comision Europea envio a México a un experto con el fin de
estructurar un proyecto de apoyo y de promocion de las exportaciones mexicanas hacia la
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Union Europea y estudiar los principales obsticulos que presentaban las exportaciones
mexicanas a la Union Europea. El proyecto s llevado a cabo por la Comision Europea y
el Gobierno Mexicano (SECOFI-Bancomext) y fuc presentado oficialmente el 1° de
marzo de 1997. Los scctores de promocion dentro del proyecto fueron el de frutas y
verduras frescas, alimentos procesados, productos del mar, materiales de construccion y
articulos de regalo. Hubo resultados muy favorables y se estimaron para 1999 un
volumen de negocios por 34.7 millones de dolares repartidos en los diferentes sectores de
interés de la Union Europea

Fases del Proyecto

Fase Duracion Actividades

1A 4 meses Recopilacion de informacidn del mercado europeo
1B 4 meses Identificacion de la oferta mexicana

1C 4 meses Accion de promocion en Europa

2 1-5 meses Misidn de compradores europeos a México

3 6 meses Seguimiento técnico-comercial de las prnmeras

exportaciones resuitantes de las primeras

exporiaciones

4 2-5 meses Mision exportadores mexicanos a Europa

S 1 mes Evaluacion de resultados

Fuente Delegac.on de la Comunidad Europea en Mexco

Con respecto al ECIP ofrece § facilidades para apoyar la creacion y operacion exitosa de
una coinversion. Estas son:
» Facilidad 1: Financiamiento para la identificacion de socios y/o proyectos
# Facilidad 2: Financiamiento de actividades precisas a la puesta en marcha de
una comnversion: estudios de  factibihidad, claboracion de  prototipos y
establecimientos de plantas piloto

» Facilidud 3: Financiamiento de los requerimientos de capital de la coinversion.
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» Facilidad 4: Financiamiento para el desarroilo de recursos humanos

»~ Facilidad 1B: Financiamiento para la preparacion de una privatizacion o un
*Build Operate Transfer/Build Operate Own”

El proyecto ECIP que tiene en su programa a un total de 53 paises, México ocupa el
segundo lugar como pais beneficiario después de China. Las cifras muestran que desde
1988 al mes de mayo de 1998 172 proyectos han sido aprobados por ECIP sumando un
financiamiento por parte de la Unidn Europea en México de 23,504,279 ecu. Con csto
México absorbe alrededor del 10% de los proyectos y de los montos financiados por
ECIP en el dmbito mundial.

Proyectos ECIP-México
Proyectos por facilidad

Ao FACT || FAC2 ” FACT] Facs || TOTAL Monto ECU
1989 2 2 1 0 5 702.490
1990 l 4 i 7 1 0 12 1.331.514
1991 il 7 ; 4 l 1 0 12 992 373!
] j
| ’ 1 l 1
I 1992 || 12 »l TR H 0 \I 2 I 3512.902
: i | } |
L 1993 “ 5 ‘l 1" 1\‘ 3 “ ) ll 19 I' 45% 581’
‘
T R BRE “ 4 } o |[ 10 l 3.555.266
i i J
1995 l 9 ! 16 ‘ 2 J 0 27 ” 25676 972}
| 1996 s I 9 2 R \l 3042 520]
j J
1997 i 2 10 2 1 15 1[ 2.163.088
1998 3 6 0 ‘ 1 l 10 JL 415782
TOTAL L 62 J’ 89 18 “ 3 II 172 {l 23504 279
| i

Fuante. Dalos de la DGI de 1a Comision Europea en mayo de 1998

Todos los proyvectos de a vida cconoémica estin de una u otra forma retlejados en los
proyectos aprobados por ECIP en México. Se advierte una tuerte proporcion de prayectos
en el sector agricola y agroindustrial con un aproximado de un 21% seguido por la
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fabricacion de maquinaria y equipo con un 12%, ¢l sector cuero y calzado 6%, el sector
quimico-farmacéutica 4% y ¢l sector de medio ambicnte 4%.

Proyectos ECIP-México
Proyectos por sector

Sector de Actividad No. Proyectos ] Sector de Actividad No. Proyectos

Mullisector ks Metalurgia/Metates 7
Agricola-Agrondustral 39 Textl 5
Fabncacon Maquinana y Equipo 20 L Piastico “ &
Calzado L 10 (I\lormancaﬂelnccmumcuuunes [' 5
Quimico-Farmaceutco 8 Mueble 3
Medio Ambienta 7 Turnismo 3
Automotriz-Autopartes 8 L Varos 20
Metalurgia/Metales 7 1[ ‘I

' j

Fuente. Datos de Delegacidn de la Comunidad Eutopea en México 1998

El interés de los paises miembros de la Union Europea por las zonas agrarias v el sector
agroindustrial es cxplicado, ya que su gran industrializacion como region conjunta ha
disminuido su capacidad en lo que se refiere a la produccion de bienes primarios, por lo
que las relaciones ccondmicas con México le permite aprovechar las ventajas
comparativas y poder satistacer la demanda de estos productos y lograr un mayor
desarrollo y especinlizacion en el drea industrial y de servicios.

3.4 Tercer Acuerdo de Cooperacion entre 1 Unidn Europea v Meéxico,

Con el fortalecimiento de la posicion mexicana en ¢l mercado mundial sobre la base de
una politica neoliberal con el objetivo de obtener una estabilidad macroeconémica con lo
que se ha acrecentado la dependencia con Estados Unidos, el mercado curopeo ha tenido
una fuerte pérdida de la importancia refativa del comercio que paso de un 11% del
comercio total de Mdéxico en 1990 al 6.4% en 1998, Con la finalidad de profundizar y
obtener un mejor aprovechamiento en las relaciones economicas de México y la Unién
LEuropea, ambas Partes firman un nuevo acuerdo el 8 de diciembre de 1997 en Brusclas.
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Este nuevo acuerdo introduce dos nuevos instrumentos juridicos: el Acuerdo de
Asociacién Econdmica, Concertaciéon Politica y Cooperacion entre la Comunidad
Europea por una parte y México por la otra y el Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cuestiones relacionadas con el Comercio entre la Comunidad Europea por una parte y
México por la otra. La entrada en vigor del acuerdo se verifico ¢l 1 de julio de 1998,

La nueva relacion entre México y la Union Europea se fundamenta conforme a la
voluntad expresada por las Partes en la Declaracion Solemne Conjunta firmada ef 2 de
mayo de 1995 en Paris en tres bases: la profundizacion del didlogo pelitico a alto nivel, la
creacion favorable para el desarrollo del comercio de bienes y servicios y el fomento de
las inversiones y la ampliacion y la intensificacion de la cooperacion en una diversa gama
de arcas como la empresarial, cientifica, cultural, cteétera.  El nuevo acuerdo de
Asociacion Union Europea-México contiene en general tres capitulos: el politico, de
cooperacion y el comercial.

Con respecto a lo que corresponde a la inversion extranjera directa, los articulos que se
ocupan del tema son el articulo 8 y 9 que se refieren a los movimientos de capital y
pagos. [Estos comentan sobre la definicion, contenido, extension y naturaleza de los
conceptos incluidos tmplicita o explicitamente. Pretende determinar las disciplinas que
regirdn las actividades eccondomicas de los diferentes agentes de ambos bloques en materia
de controles de cambio.

El objetivo es la concesion mutua de un trato preferencial a los agentes econdmicos de
ambas Partes en las transacciones cubiertas en el capitulo que son mualtiples y variadas
que abarca desde las inversiones directas, inmobiliarias y de cartera hasta fa apertura de
cuentas corrientes, concesion de créditos, enusién de titulos en el mercado de capitales,
envio fisico de instrumentos tinancicros y medios de pagos, entre otros. El elemento
fundamental de las negociaciones se concentra en la eliminacion de fas restricciones
existentes tales como limites al porcentaje del capital de una empresa que un inversor
extranjero pueda detectar, linutes o la ennsion de titulos de deuda en el mercado de
capitales por parte de empresas extranjeras, eteétera.

En el acuerdo se implantaron ciertas clausulas que permiten a las Partes mantener en este
ambito restriceiones que estén justiticadas por razones de segunidad y orden publico.
salud pablica v defensa; asi como restrieciones en caso de dificultades en el
funcionamiento de las politicas de cambio o monetana de una de las Partes o diticultades
en la Balanza de Pagos o cumpliendo con el Derecho internacional Publico, por
impostcion de restricciones financicras a terceros paises.

Ll articulo 15 se refiere al fomento de las inversiones en donde las Partes contribuiran a
establecer condictones atractivas y estables para las inversiones reciprocas como son
mecansinos de imtormacion, de idenuticacion y divulgacion de las legistaciones y de las
oportunidades de inversion. Apoyo al entorno juridico fuvorable a la inversion entre las
Partes, mecanismos  de inversion conjunta y el desarrollo de  procedimientos
adonnstrativos mas simples.
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Para el mes de diciembre de 1998 se registré que cran 3,485 empresas con inversion
proveniente de pafses de la Unidn Europea lo cual llegd a representar el 22.4% del total
de socicdades con inversion cxtranjera cstablecidas en México que para cse afio cra de
15,532 empresas. Los inversionistas participan en forma mayoritaria en el capital de
2,761 sociedades con el 79.2% y de manera minoritaria en las 724 restantes.*'

De acuerdo al informe de la Dircccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Economia, las empresas con inversién proveniente de la Unidn Luropea se ubican
principalmente en el sector servicios con el 35.2%, manufacturero 33.5%, comercio
24.3%, construccion 3.1%, mineria y extraccion 1.1%, transportes y tclecomunicaciones
1.4% y cn ¢l sector agropecuario |,1%.

Distribucion de Ia 1ED de la Unién Europea

A los diferentes scectores cn México 1998
(porcentujes)

Mineriayext. 1.1/

Transportes ytelec
14

Constiuesidn

3% Setvicios 35.2%
Agropecuaiio 1.1%

Cormercio 24.3%

Manufacturas 33.54

Fuente: Datos de fa Direccion General de Inversion, Sceretwia de Economia

Il desarrollo de Ia desregulacion de la inversion extranjera ha permitido facilitar la
liberalizacion comercial. La creacion de un drea de libre comercio permitird climinar las
desventajas competitivas que han enfrentado tanto las cxportaciones europeas hucia
M¢dxico como las exportaciones mexicanas a la Union Buropea y se podrin diversificar
lag relaciones economicas, politicas y comerciales ante la fuerte presencia de Estados
Unidos.

Con la introduccion de la moneda (nica en encro de 1999 Gaunque no de manera fisica),
la. Union LEuropea tlegd a representar un mercado de mas de 370 millones de
consumidores, y se reducirin los costos de adquisicion  de  teenologia  curopea

2 v . - o .
2! Delegacion de la Comunidad Europea en México. www.altavista.com
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contribuyendo al desarrollo y modemizacion de la estructura industrial mexicana y la
liberalizacion en movimientos de capital y servicios ampliard las opciones de los
empresarios mexicanos abriendo nuevas posibilidades de financiamiento y por efectos de
la competencia, disminuyendo los costos de capital.

Ademis que la liberalizacion no se limita al objetivo de contrarrestar los efectos
negativos de la entrada en vigor del TLCAN sobre las relaciones comerciales bilaterales.
Esta liberalizacion gradual y reciproca del comercio y la constitucion de un marco
favorable para las inversiones previstas en el nuevo acuerde convirtid a México en un
socio estratégico para la Union Europea, expresamente en virtud de su politica comercial
regional y de su peso en la economia mundial. Con estos antecedentes México intensitica
sus negociaciones con la Unién Europea para formar un Tratado de Libre Comercio que
entraria posteriormente en vigor el 1 de Julio del 2000.

3.5 Expectativas y creacion ded] TLCUEM.

Despucs de 5 anos de negociaciones gque empez6 en 1995 con la firma de la Declaracion
solemne, México firma con la Union Europea un Tratado de Libre Comercio el 23 de
marzo del 2000 en Lisboa que a diferencia de los demas acuerdos firmados, el
compromiso va mas allda de una apertura en sus mercados y del trato nacional a capitales
procedentes de las naciones comunitarias, El gobierno mexicano garantiza con este
convenio, pleno apego a los procesos democriticos y absoluto respeto a los derechos
humanos.

La creacién del TLCUEM es considerada como el logro mas ambicioso del sexenio
zedillista con un costo tan sélo de ascsoria juridica de cien mil dolares anuales. Jaime
Zabludovsky, embajador de Meéxico ante la Union Europea cxplico que tal erogacion
correspondio a la consultoria legal a partir de 1997, Con la firma del Tratado la Union
Europea representa un gran potencial por el simple hecho que el primer dia del ao 2003
todos los productos industriales que México fabrica entraran a Luropa sin pagar
aranceles.

EL TLCUEM abarca 1] dreas temdticas: aceeso a mercados, reglas de origen, normas
técnicas, normas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas, inversion y pagos relacionados,
comercio de servicios, compras del sector publico, competencia, propiedad intelectual y
solucidn de controversias.

En materia de inversion ¢l TLCUEM ademas de las normas mencionadas en el Acuerdo
de diciembre de 1987, se prohibe la introduccion de nuevas medidas discriminatorias a
pagos relacionados con la inversion directa, lo que implica dar seguridad a las
transferencias relacionadas con las inversiones productivas de largo plazo; para otro tipo
de inversiones no se asume dicho compromiso. El compromiso asumido de la Unidn
Europea en materia de inversion  deja intacto el régimen intermo en la materia y no
implica ninguna liberacion adicional a la legislacion sobre capitales externos.

Bl Financiero. Seecion Economia. Lourdes Gonzilez Pérez. 23 de Marzo de 2000, pag 7
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Datos de la Secretaria de Economia (antes SECOFI) indican que México recibié 67.4 mil
millones de doélares de inversidn extranjera directa durante ¢l periodo de 1994 al mes de
septiembre de 1999 que cquivale al 21% del total de este tipo de inversion que recibio el
pais. Y se estima que la captacion de inversiones de dicha region pueda incrementarse al
triple asi como sus exportaciones gracias al TLCUEM.

En el ramo del sector financiero, ¢éste se verda atn mas fortalecido con la entrada del
TLCUEM. El sector externo del sistema financiero nacional esta integrado por 79
instituciones filiales, casas de bolsa, representaciones e instituciones no bancarias. El
crecimiento de empresas extranjeras en el sistema financicro mexicano se ha considerado
de gran importancia para la fortaleza del sector.

Se dividen en tres tipos: las primeras son las que han comprado una participacion
controladora en bancos mexicanos como BBV, Santander, Nueva Escocia y Citibank. Por
otro lado los |5 bancos extranjeros que operan en México por medio de una filial y en
tercer lugar las instituciones no bancarias y las oficinas de representacidn, estas ultimas
del grupo de las 79 instituciones les corresponde el 60 de éstas.

De las tareas fundamentales de un banco internacional a realizar es ¢l aumento de la
inversion extranjera directa en México. Se espera una reaccion como la que se manifestd
con el TLCAN, ya que ¢l pais al estar excepeionalmente bien posicionado al tener un
tratado de libre comercio con las dos regiones del mundo mas dindmicas en términos de
eveolucion economica y profundidad en los mercados de consumo.

Se pronostica que ¢l 50% de la inversion comprometida por las corporaciones extranjeras
para cl ano 2000 cquivaldra a lus 12 nul millones de dolares que se destinard a la compra
de maquinaria y equipe segtin estudios del Consejo Mexicano de Inversion. Y si se le
agrega que si a la adquisicion de bienes de capital se suma la construccion de nuevas
plantas industriales, resulta que el 8195 def nuevo capital se destinarda a la inversion fija.
Debido a estas tendencias las inversiones de Asia han disminuido un poco debido a la
recuperacion de las naciones de dicha zona, en tanto los cupitales que han aumentado
rapidamente son los provenientes de Europa.

Para ef 2000 los tlujos de inversion directa curopeos aumentaran 24% como un adelanto a
la puesta en vigor del pacto comercial, En 1999 los europeos invirtieron una cantidad
cercana a los 2 mil 497 millones de dolares y para ¢l 2000 se consideraron inversiones
por 3 mil Y7 millones de dolares.

Con el TLCUEM, Meéxico reforzard su posicion estratégica en el comercio mundial.
Junto con Israel serd ¢l unico pais con acceso preferencial a los dos mayores mercados
del mundo y a América Latina, crearda condiciones de certidumbre y seguridad juridica en
la relacion de México con las principales potencias inversionistas del mundo. Es una
herramienta clave para promover ¢l crecimiento economico  y generar mds y mejores
empleos.

Ademis genera mavores Hlujos de inversion extranjera directa y fomentard las alianzas
estratégicas, mejorard la oferta de mmsumos y tecnologia para la industria mexicana, asi
como disminuir la dependencia tan grande que se tiene con Estados Unidos que
pricticamente todo nuestro comercio es con esa nacion (80%% del total) abriendo nuevos
mercados para productos nacionales en condiciones preferenciales.
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CAPITULO 1V
Contradicciones del desarrollo macroeconémico
en ¢l aspecto microecondémico.

Este capitulo explica los efectos directos como son la dependencia tecnoldgica, el
desequilibrio comercial y la reestructuracion productiva y los efectos indirectos:
educacion, empleo, desarrollo de la investigacion y la inequidad econdmica producidos
por las politicas ccondmicas de México que no permiten que los beneficios de la
inversion extranjera directa sean aprovechados en su totalidad, afectando ¢l desarrollo
economico.

4.1 _Estabilidad externa ¢ inestabilidad interna.

Las practicas econdmicas, sociales y politicas realizadas por México se han basado en el
logro de una estabilidad macroccondomica; mas éstas han tendido a una mayor
inestabilidad interna provocada por las mismas contradicciones inherentes al sistema
capitalista y mas especificamente al modelo neoliberal en la fuse de desarrotlo como: la
inflacion cronica; el intercambio desigual con los paises desarrollados; la tendencia
estructural al desequilibrio en la balanza comercial y en cuenta corriente; el
endeudamiento interno vy externo ptblico y privado,

Asi como la integracion de una estructura financiera fragil, la perdida de legitimidad de
las instituciones gubernamentales y la reduccion cada vez mayor del papet del Estado en
los asuntos economicos y la inestabilidad de los tipos de cambio, las devaluaciones
cronicas y el déficit presupuestal. Por lo que la politica macroecondmica ha tendido a ser
pro ciclica, ¢ inestable para el desarrollo de México.

En resumen, las politicas macrocconomicas neoliberales se han basado en el
establecimiento de metas de déficit fiscal que se mantengan invariables a lo largo del
ciclo ccondmico, pero el mantenimiento de metas anuales de equilibrio fiscal implica
entre otras cosas que durante los periodos de auge econdmico, cuando los ingresos
tienden a aumentar se eleve el gasto publico contribuyendo de ese modo a la expansion
economica. Los ingresos tiscales transitorios desaparecen al contraerse la actividad
productiva dando lugar a pérdidas transitorias que obligan a las autoridades a recortar el
gasto ¥y por consiguiente se reduce la demanda ctectiva, originindose un fendémeno pro
ciclico.

Desde el punto de vista de los agregados monetarios y crediticios se origina una situacion
similar. Un aumento del crédito externo, incrementa el gasto privado y a su vez repercute
en un aumento el crédito interno por lo que la tasa de interés disminuye. Se anade a esto
la entrada de capitales, tacilitada por las autoridades gubermamentales del pais, como se
ha explicado en capitulos anteriores, siendo paralelo a esto la falta de un sistema de
regulacion y supervision moderada, originandose una apertura financiera abrupta y sin
control que permite una mayor liquidez de todos los activos tanto financieros como
fisicos ¢ incrementa la demanda de crédito con fines de adquisicion o como garantia de
prestamos.
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El incremento excesivo del nivel de endeudamiento deteriora gradualmente la capacidad
de los agentes econémicos para cumplir con sus obligaciones crediticias, dando lugar a
un alto nivel de riesgo. Por ¢l riesgo tan clevado que se presenta hay un quicbre del
financiamiento externo que produce una caida del crédito, suben las tasa de interés, hay
pérdida de liquidez de activos fijos y efectos inflacionarios. La pérdida del poder
adquisitivo lleva aparejada una disminucién del consumo y un incremento en la cartera
vencida. A esto sc agregan cfectos cambiarios hasta presentarse una devaluacion, tal
como paso en México a tinales de 1994,

Por lo tanto, el tipo de mancjo macroecondémico, la adopcion de politicas monctarias y
crediticias pro ciclicas, no han sido ajenos a la sensibilidad del crecimiento econdmico, a
los flujos de capital, crisis financieras y problemas de reestructuracion de los sectores
productivos que manifiestan grandes contradicciones entre los distintos objetivos ¢
instrumentos de la politica econdmica mexicana y, sin duda, la inversidn extranjera tanto
directa como indirecta han sido conceptos tundamentales para el desarrollo de estas
politicas macrocconomicas.

Se pueden considerar dos etapas en la evolucion de los flujos de capital durante la década
de los noventa: la primera es que el incremento de estos flujos facilito la adopeion de
programas anti-inflacionarios y procesos de reforma estructural vinculados a la capacidad
productiva subutilizada que existia inicialmente, para la ripida reactivacion del
crecimiento de la economia mexicana.

La segunda etapa se puede considerar por la inestabilidad de los flujos de capital a partir
del “efecto tequila™, México ha presentado un crecimiento ccondmico en los aios
noventa muy inferior a su patron historico, el crecimicnto promedio del PIB  de 1991-
2000 fuc ligeramente superior al 3% siendo superado por otras cconomias como las de
Chile, Peru, Nicaragua y Republica Dominicana.

La dependencia del financiamiento externo ha sido la notoria sensibilidad de fa balanza
comercial ante el mivel de actividad economica y la tendencia de sustituir ahorro intermo
por ahorro externo, que ha caracterizado las fases de reactivacion del crecimiento
asociada al ingreso de capitales.

El capital extranjero contribuye a acelerar ¢l proceso de acumulacion de capital, a generar
empleos de nuevo tipo, modernizar la estructura productiva ¢ industrial y a introdueir
técnicas de produccion, ventas y mercadeo mas moderno. Pero la reproduccion del capital
en un pais subdesarrollado como México esta condicionada por un conjunto de
desequilibrios y contradicciones que se derivan de la dependencia respecto a los paises
desarrollados, sobre todo de los Estados Unidos, y de la inexistencia de un verdadero
sistema productivo nacional auténomo e integrado, que se fundamente en la existencia de
una base cientifica v teenologica propia y que cuente con un solido sector productor de
bicnes de capital.

La deuda externa ha permitido que la reproduccion del capital se realizara mas alla de los
limites impuestos por ¢l fondo interno de acumulacion y recursos disponibles en el
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mercado de dinero y de capitales. El mecanismo de la deuda hizo posible incluso que el
proceso de inversion continuara a pesar de las crisis recurrentes que ha venido sufriendo
Meéxico durante su proceso de apertura econémica.

A pesar de los efectos favorables que provoca la inversion extranjera directa, se presenta
una contraparte que acentia mas fos obsticulos para un verdadero desarrollo, como son la
creciente concentracion y centralizacion del capital que se traduce en un mayor grado de
monopolizacién de la economia, la fijacion de precios de monopolio que permiten elevar
o mantener los margenes de ganancia, pero que contribuyen a la generacion de presiones
inflacionarias; la distorsion de la demanda y de los habitos de consumo; y la mayor
dependencia y  vulnerabilidad de la economia mexicana respecto a los  paises
desarrollados.

El aumento de la participacién de sector privado en las actividades economicas ha sido el
factor principal en el fomento de la inversion extranjera directa, pero esta politica no es
suficiente para asegurar una estabilidad ccondomica constante.

El mantenimiento de un equilibrio fiscal en el sector puablico en épocas de auge no es
garantia de que no se este incidiendo en crogaciones iscales producidas por las deudas
privadas, y existe la posibilidad de presentarse un comportamiento pro ciclico debido a
que induce un aumento de los gastos privados durante la tase de expansion, por lo que se
ocasiona mayores costos por la mestabilidad que generan las deudas privadas y una
mayor incertidumbre, reductendo la eticiencia de la inversion en capital fijo. A esta
incertidumbre se agregan las medidas estratégicas defensivas por parte de los agentes
ccondmicos que generan perdida en general de inversion productiva y por ende
crecimiento econdmico.

Con esto también se incrementan los riesgos en las finanzas y para evitar preblemas
sistemiticos en el sector financiero durante las cnsis, los bancos centrales muchas veces
intervienen en ausencia de mecanismos aceptados en el dmbito internacional para el
manejo adecuado de problemas de endeudamiento externo. Las autoridades también sc
ven forzados a posteriont a asumir los riesgos incurridos  por agentes  privados
(FOBAPROA, IPAB). Por lo que sc puede afirmar que los ciclos de financiamiento
externo al sector privado han resultado ser tan o mas devastadores en épocas de crisis que
aquellos en que ¢l principal prestatario cra ¢l scctor publico.

Esto acarrea costos sociales por la misma heterogeneidad y asimetria que presenta el pais,
como es fa perdida de empleo, pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso que se
Hegan a manitestar en forma abrupta, ya que su recuperacion s lenta y/o incompleta.
Ademias los grupos sociales que se benefictan con un auge posterior no coinciden con los
afectados por Las crisis debido a los perjuicios que sufren éstos resultan ser permanentes.

Y ose debe considerar gue las privanzaciones reducen el control en las actividades
ceonomicas de las organizaciones pubernamentales, asi como ocasionan recortes de gasto
social por lo que el Estado se deterniora cada vez mis, tanto cuantitativamente como
cualitativamente,
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4.2 Efectos directos
a) Transformacion productiva

La reestructuracion productiva que se generd en México desde mediados de la década de
los 80 en funcién de los mercados internacionales, se distingue por ¢l dinamismo de las
exportaciones manufactureras con altos componentes de insumos importados combinados
con mayores encadenamientos nacionales en ¢l caso de las ramas no maquiladoras. Asi
como ¢l predominio de exportaciones primarias o industriales de uso intensivo de
recursos naturales hacia fuera de la regidon con un comercio intrarregional mas
diversificado.

Composicion de las Exportaciones de México *
1988 v 1998 (porcentajes)

Categorias 1988 1998
Bicnes Primarios 43.0 10.0
Agricolas 10.8 4.1
Mineros 2.8 0.4
Encrgéticos 294 5.5
Bienes Industrializados 56.7 89.9
Tradicionales 10.8 20
Alimentos, bebidas y

Tabaco 3.9 2.3
Otros tradicionales 6.9 17.7

Intensivos ¢n recursos
naturales y elevadas

Economias de escala’ 20.6 8.3
Duraderos de uso final® 10.2 24
Difusores de progreso 15.1 37.6
Téenico

Otros bienes 0.3 0.1

Fuente. Eyuidad. Desarrollo y Crudadania CEPAL Primera edicion. Agoste 2000, Santiago de Chile.

! Desde 1992 Mevico incluye maguila en los registros de bienes Antes de esa fecha los regustraba ¢l comercio de servicios. Por este
motiso los datos de 1988 y 1998 no son comparables

: Cumprende. entre otros. productos petroquimicos, papel. cemento y metales basicos-

- Comprende basicamente articulos electrodomeésticos y veluculos Cy sus partes). Incluye actvidades de ensamble de dichos
deuxlus’

" Comprende bastamente maquinar, nstrumentos y gquiniea fing ncluy ¢ actisadades de ensamble de dichos productos,

Se generd una estructura sectorial a favor de los servicios y de las manufacturas, nuevos
regimenes de orgamzacion industrial en donde las transnacionales y sélo unas cuantas
nacionales han resultados beneficiadas y donde la pequena y mediana empresa tiende a
desaparecer.
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Los regimenes sectoriales y tecnoldgicos han experimentados cambios notables que han
provocado ¢l debilitamiento total o parcial de las cadenas productivas, asi como cl
retroceso de las actividades de ingenieria nacional y de las labores publicas de
investigacion y extension y un crecimiento econdmico de menor ritmo debido a las
deficiencias de las nuevas politicas y una mayor heterogencidad estructural.

Se ha incrementado que las principales ramas de la produccion estén controladas por unas
cuantas empresas de cardcter oligopolico integradas en grupos que mantienen relaciones
financieras con otras grandes empresas privadas, estatales, extranjeras o mixtas que
operan en otras actividades industriales. Por los precios de monopolio. este tipo de
empresas logran apropiarse de un excedente superior al generado por sus propios
trabajadores, por lo que las empresas en que participa la inversion extranjera directa crea
y se apropia de partes crecientes del excedente econonico generado en la sociedad
mexicana.

Parte de ese excedente cs transferido a los paises desarrollados de multiples formas, en
todas las cuales, la accion y presencia del capital extranjero ¢s preponderante, aunque
también el capital nacional participa en este proceso pero a muy bajo nivel. El traslado de
excedente estd ligado a la operacion de un sistema de precios mundiales desfavorable a
los paises subdesarrollados. a practicas de subfacturacion y sobrefacturacion y la tijacion
de precios intra-firmas, la remision de utilidades, regalias, pagos por asistencia téenica,
movimientos de capital a corto plazo con fines especulativos y fuga de capitales, entre
otras.

Debido a la dependencia estructural de la economia mexicana y la carencia de un
auténtico sistema productivo nacional integrado y fortalecido, la dependencia tecnologica
y la desarticulacion entre el sector productor de bienes de capital y el sector productor de
bienes de consumo. entre fa industria v Ia agricultura, la insercion de nuestro pais en un
sistema de relaciones economicas internacionales heterogéneo, y el caricter tributario de
la tnversion extranjera directa, sean los tactores principales que provocan gue pese al
aporte del capital extranjero a la creacion interna de la riquezas su efecto neto en el
proceso de acumulacion de capital sea negativo.™

La inversion extranjera directa se convierte en la partida fundamental del retorno a una
situacion de transterencias netas de recursos del exterior, pero su auge no se ha traducido
en su totalidad en la ampliacion de la capacidad productiva del pais, ya que su
componente mas dindmico han sido las tusiones y adquisiciones de activos existentes,
primero publicos y luego privados asi como las alianzas estratégicas. A nivel micro se
retlejan tendencias de estrategias defensivas por parte de las empresas nacionales en vez
de ofensivas, al observar su incapacidad sobre las empresas transnacionales. Las
directrices de la productividad manifiestan la cnorme asimetria entre una evolucion
positiva de dicha variable en un grupo de empresas y sectores exitosos y su pobre
desempeiio en el ambito agregado.

 Aguilar Alonso. E camtal extranjero en México. Ed. Nuestro Tiempo S.A. Coleccion Desamil, México
D E. 1986, Pag. 207,
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La reestructuracién productiva realizada ha cstado acompafiada de una apertura
financicra, ya que sin intermcdiacion bancaria las unidades ccondmicas se verian
restringidas a una situacién de autofinanciamiento que ¢s sub-6ptima, ya que no podrian
endeudarse cuando necesitan invertir en proycctos de mayor rentabilidad que el coste de
endeudamiento.

El sector financiero puede influir de manera positiva el crecimiento a largo plazo
mediante un aumento de la proporcion del ahorro que se destina a la inversion, mientras
mas desarrollado esta el sector hay menores costos de transaccion en la intermediacion
financiera y menor es el volumen de ahorro que se pierde en dichas transacciones, debido
a un aumento en la productividad marginal social del capital y el crecimiento de la tasa de
ahorro privada aunque este tltimo es muy ambiguo.

En el caso mexicano con un sector financiero fragil, las instituciones bancarias nacionales
no cuentan con la capacidad necesaria para llevar a cabo sus funciones presentando
serias barreras al sistema productivo ¢ inhibiendo por consiguiente el desarrollo
econdmico.

Por estos motivos, el déficit comercial ha tendido a ampliarse, se origina un deterioro de
la relacion entre el crecimiento ccondmico y las cuentas externas que obedecen tanto a
los cambios estructurales generados por la apertura economica como a la tendencia a la
revaluacion real que se caracterizo en la década de los 90.

b) Descquilibrio comercial

La existencia de un déticit comercial negativo en la balanza de pagos ¢s un rasgo
permanente del desarrollo econdmico de México en su cetapa moderna. Este influye v
coincide con la presencia de un déticit en la cuenta corriente. La desarticulacion es un
desequilibrio presente en la mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo cn los de
mayor desarrollo industrial. Su existencia provoca serias distorsiones en la estera
productiva v tinanciera ¥ tiene una alta cuota de responsabilidad en los fendmenos de
devaluacion, inflacionanios y de la deuda externa.

No son las ramas mas atrasadas vy tradicionales las que mas coadyuvan al déficit
comercial, sino las empresas v oramas  mas  dindmicas  y las mas  dependientes
teenologicamente en las cuales actia la inversion extranjera directa. Hay una evidente
tendencia hacia la integracion creciente del aparato productivo del pais con el sistema
productivo de los Lstados Unidos. Una gran parte de la estructura industrial del pais se
convierte en un eslabon de los programas de integracion vertical decididos por las
empresas matrices de las empresas transnacionales.

Ya no solo ¢s cuestion de un retuerzo de la dependencia sino de la articulacion desde la

base productiva misma, existe un proceso téenico-matenal de produccion que se puede
observar en el comercio intra firma que se ha ventdo desarrollando.
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El ahorro interno de una ecoriomia juega un papel fundamental en su crecimiento, ya que
los paises que mas ahorran pueden invertir mas y por lo tanto crecer mds rapido, bajo el
supuesto de que los rendimicntos de inversion son decrecientes a medida de que la
acumulacion de capital, es decir, el stock de capital, aumenta, Sin embargo hay dos
factores que pueden hacer que dicha convergencia a largo plazo de la renta por persona
de unos paises y en otros no tengan lugar.

El primero es que la productividad y renta de los factores de produccion, capital y trabajo
sean diferentes en unos y otros, estas diferencias responden fundamentalmente a las
diferencias en la dotacion del capital humano ademas del capital fijo, ¢l gasto puiblico
corriente que reduce el crecimiento a largo plazo y el gasto publico en educacion ¢
infraestructura que lo aumenta. Asi como aspectos inflacionarios, legitimidad del Estado
y el desarrollo del sector financiero. En ¢l caso mexicano se han observado grandes
gastos en cuenta corriente y una gran fragilidad de las instituciones financieras mexicanas
a pesar de los grandes presupuestos que se han destinado al sector, dichos gastos han
impedido entre otros factores ¢l ahorro interno.

El segundo es que la renta por habitante aumenta directamente con el impetu de capital
fisico de ta economia y por tanto indirectamente con la tasa de ahorro. Las desigualdades
entre estas ultimas son tan grandes entre paises, que atectan claramente a las diferencias
de renta per-cipita.

Este descquilibrio comercial Hega o deteriorar las relaciones con el exterior, agregandose
la existencia de un movimiento de capitales generalmente destavorable para nuestro pais,
en que las salidas por concepto de utihdades, regalins, asistencta téenica y  otros
conceptos que suclen a veces rebasar la suma de ingresos nuevos provenientes del
exterior, este desequilibrio ticnde a acentuarse en periodos de crisis.

Ademas de la creciente proporeion de recursos que se trasladan al exterior por pago de
intereses de la deuda externa contratada principalmente con la banca transnacional y la
fuga de capitales al exterior con fines especulativos o por razones de desconfianza en la
situacion economica o politica.

¢) Dependencia teenoldgica.

La industria mexicana asi como la de otros paises en desarrollo, anteriormente a su
proceso de apertura comercial  basaban su desarrollo en el modelo de sustitucién de
importaciones; con ¢l cambio de ese modelo por las grandes ineficiencias que presento, el
desarrollo teenologico se ha basado esencialmente en las transferencias que realizan las
empresas transnacionales a sus filiales instaladas cn el pais, asi como en las licencias
teenologicas compradas por las empresas privadas nacionales y por ¢l Estado.

Sin ninguna contradiccion, la politica mexicana ha provocado el aumento de la
dependencia tecnologica de Meéxico, especialmente con Estados Unidos, verificandose
por la cantidad de la inversion extranjera directa proveniente de ese pais. El control que
ejercen las empresas transnacionales sobre México no es algo que se considere fuera de
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lo normal, ya que no es un elemento separado del proceso de acumulacion del capital,
sino mas bien responde a la dindmica de éste.

Por el mismo rompimicnto de la cadena productiva, las actividades de investigacion y
desarrollo en las empresas nacionales especialmente del sector primario han sido
minimas. En el caso de las filiales de las empresas extranjeras, las tareas de investigacion
y desarrollo son efectuadas casi en su totalidad por las matrices, siendo que los flujos de
tecnologia no se¢ dan en un contexto de una economia nacional a otra, sine de flujos
internos en ¢l espacio de las empresas.

Las tareas de investigacion en Meéxico realizadas por las empresas se han basado en
procesos de adaptacion de los equipos para el uso de insumos nacionales, actividad que
ha tenido mayor interés por las desregulaciones que ha habido sobre la ley de inversion
extranjera y los estudios han estado mas ligados a la comercializacion de los productos
(disefio del producto, mercadeo, etcétera) que a actividades productivas.

Se ha considerado que los acuerdos sobre servicios técnicos, acuerdos de concesion de
patentes, marcas de fabrica ¢ innovaciones, procedimientos no patentados y los acuerdos
sobre disefio y construccion, desempenan una funcion basica en los procesos de
transferencia tecnolégica a México, pero como consccuencia de la dependencia
tecnologica del pais se ha registrado una reduccion en ¢l nimero de patentes registradas
por nacionales y un aumento de las extranjeras, resultando aldn mais preocupante al
considerar que la concesidon de patentes no se otorga en bmchuo de un inventor
individualmente considerado.

La estructura actual del sistema de propiedad industrial estd orientada en gran medida
hacia la concentracion de patentes en un namero limitado de empresas transnacionales,
que por su alto nivel tecnoldgico son los beneficiarios del control de los mercados
tecnologicos y de los privilegios de la propiedad industrial. Ademas el control del
mercado y la concentracion monopolistica se refuerzan mediante una serie de sistemas
entre las companias, convirticndo una estructura oligopolistica mundial ¢n una estructura
monopolistica regional.

Sobre las licencias tecnologicas, éstas presentan grandes limitaciones como son la
fijacion de precios de venta, prohibicion del uso de otras tecnologias, ventas obligadas a
los dueitos de la teenologia, restriceion a las posibilidades de exportar y otras.

El modelo de fomento a las exportaciones en donde se¢ ha desarrollado la industria
maquiladora, por la misma naturaleza de éstas, llevan a cabo solamente fragmentos de
trabajo por lo que su contribucion al avance tecnoldgico es nula. Y la apertura
indiscriminada  que se ha dado al capital extranjero ha implicado mas que una
transferencia teenologica, una ampliacion de los cspacios productivos de las empresas
transnacionales. De alli que toda politica de aliento (subsidio) a las exportaciones, no
puede desvincularse del desarrollo de ramas y actividades que contribuyan a una mayor
integracion y autonomia de la planta productiva, aspecto no percibido en México.
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Nuevos modelos econdomicos conocidos como “desarrollo enddgeno™ consideran que el
progreso técnico no es una variable exogena, ya que depende de determinadas politicas
de competitividad destinadas a mayores inversiones en educacién, formacién e
investigacion a un mejorado patrdn fiscal sobre los factores productivos, asi como a un
acrecentamiento del comercio y de la economia.

Se considera que los rendimientos de inversion son crecientes a escala del stock de
capital en lugar de decrecientes, es decir, la tasa de rendimiento del capital fisico y
humano aumenta mads que proporcionalmente como consccuencia del aumento de su
stock. Y se introduce que el conocimiento cientifico no sélo produce externalidades de
las que se bencfician el resto de los factores de produccion, sino que es el factor que
gencera un rendimiento marginal creciente mayor.

La inversion extranjera directa es una fuente de capital humano y de cambio tecnoldgico
para México, aumenta el crecimiento al promover la incorporacion de nuevas tecnologias
y nuevos inputs en la funcion de produccion, no solo en las empresas relacionadas con
dicha inversion sino en el resto de las empresas a través de su efecto de derrame y de sus
externalidades.

Aumenta ¢l grado de competencia; pero sin embargo los efectos positivos de la inversion
extranjera directa sélo serdan importantes si el pais que las recibe ha superado un minimo
umbral de desarrollo; debe tener un nivel suticientemente elevado de capital humano, en
términos de educacion y formacion de la mano de obra y un nivel alto de infraestructuras
tanto fisicas como juridicas e institucionales para poder obtener suficiente rentabilidad.”

4.3 Efectos indirectos.
a) Educacion e investigacion cientifica.

Durante las décadas de los 80 y 90 la reduccion del gasto social provocada por las crisis
econdomicas de 1982, 1986, 1994 y posteriores ajustes ha impactado negativamente las
inversiones del sector educativo. Se ha provocado un deterioro de los salarios docentes y
la infraestructura escolar, asi como la falta de actualizacion curricular.

La dindmica interna del sistema educativo ha tenido poca conexion con la evolucion del
sistema  productivo y con las transformaciones que ocurrian en  la  sociedad,
desactualizando programas de estudios y practicas escolares, creando debilidad en los
sistemas de capacitacion y en los anacronismos en materia de contemdos y modelos de
aprendizaje. El deterioro de In calidad de la educacion publica v la marcada falta de
equidad en cuanto al acceso y los logros educativos quedan en evidencia cuando se
comparan los logros por niveles de ingreso y poblacion tanto urbana como rural.

El gasto publico en el sector educativo en lo que se retiere a la tasa de matricula en
Meéxico se presento para primaria (neta) en 1995 de nifios fue de un 99% y para nifias un
96Y%%. La sccundaria (bruta) de 1991 a 1994 en ninos fue del 57%, Superior (bruta) del

“* De la Dehesa Guillermo Comprender la Globalizacion. Ed. Alianza, México 2000, Pig. 30
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mismo periodo fue del 14%. Para 1996 los aflos de educacién promedio para el total de la
poblacién asalariada eran de 8 afios 8 meses y ¢l gasto social en educacidn con respecto
al PIB fue de 3.4% en ¢l periodo de 1996-1997, 0.7% mayor que en ¢l periodo de 1990-
1991 que fue del 2.6%.

Si comparamos los datos entre los afios de 1989 y 1997 correspondientes a la incidencia
de la pobreza, es decir el porcentaje de ocupados que reside en hogares con ingreso por
miembro inferior al valor de la linea de pobreza per-capita, y la vulncerabilidad entre
profesores, asi como de profesionales y técnicos y el total de asalariados, sus porcentajes
manifiestan la dificultad o el poco avance que se ha tenido una reforma cducativa eficaz
en el pais.

Incidencia de In pobreza °y la vulnerabilidad ¥ entre profesores,
tos profesionales ¥ técnicos y ¢l total de
asalariados © de México 1989 ¥ 1996.

(porcentajes)
Incidencia de pobreza  Vulnerabilidad
1989 1996 [989 1996
Total de profesores I2 6 45 37
Total de profesionales y
Técnicos 1 12 29 26
Total de asalariados 38 44 33 31

Fuente-. CEPAL. Agosto 2000
a

Corresponde al porcentye de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingreso por miembro inferior al valor de (a linea
gc pobresa per cipita

Corresponde al porcentage de ocupadus en hugares con mgreso pur niembro comprendido entre una y dos lincas de pobreza per
ciapita
¢ .

Corresponde al porcentaie de ocupados que residen on hogases s ulnerables -

Excluye a los protesores de i enseianza primana y secundana:

Los obstdculos yue tiene una reforma educativa derivan de la dificultad de capitalizar
mas clicazmente los recursos dirigidos al sector, la resistencia de los profesores a
cambios que pereiben como externos, fa oposicion al aumento de la carga tributaria, la
redistribucion del gasto en cducacion y los procesos de descentralizacion administrativa
y financiera. La inequidad social y la uniformidad de la secuencia de las reformas ante
realidades nacionales heterogéneas.

Se considera a Meéxico segun estudios realizados por la CEPAL en plena transicion en la
cobertura de servicios de educacion durante el decenio de los noventa por debajo de

W Equidad. desarrollo y ciudadania. CEPAL. Primera edicion. Santiago de Chile. Agosto 2000. Pag. 98
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paises como Argentina, Chile, Uruguay y Cuba. En el dmbito preescolar se tuvo una
cobertura del 72%, en primaria del 99%, sccundaria G4% y superior 16%.

Ll grado de analfabetismo que es considerado como ¢l porcentaje de la poblacion de 15
afios y mas que no saben lcer ni cscribir durante la década de los 90 se ha reducido
ligeramente cn términos relativos de un 12.5% en 1990 a un 10% en 1999 pero cste dato
sucle ser engaiioso ya que tomando cn cuenta cl crecimicento demografico en términos
absolutos en 1990 cxistian 6,249,443 analfabetas y en 1999 ilegaron a 6,455,646
analfabetas en el ambito nacional. El grado de escolaridad en promedio en el ambito
nacional durante la década de las noventa fuc de 7.13 siendo las regiones del sureste las
mas deficientes para finales del decenio como fueron los estados de Chiapas y Oaxaca.

Sobre ¢l desarrollo tecnoldgico e investigacion cientifica, las estadisticas de los proyectos
SIR’s realizados en ¢l periodo de 1995-1999 se enfocaron mds a los recursos naturales y
medio ambiente y de desarrotlo urbano y de vivienda con un porcentaje del 51% del total.

Estadisticas de los proycctos SIR’s 1995-1999
(porcentajes)

Desarrollo social y
humanistico 134

Salud 164

Alimentos 64

Desarrollo industrial

%

N

Desanolla Uibanoy
Yivienda 25%

Recursos naturales y medio
ambiente 2624

Fuente: CONACYT. Direccitn Adgjunta de Desateollo Crentitico y Tecnologico Regional

A pesar del modelo ccondmico en fomento a las exportaciones y crecimiento del scctor
manufacturero, la investigacion nacional al desarrollo industrial ha sido muy poco debido
a, como se ha explicado anteriormente, al desarrollo intra finma y Ia segmentacion de los
sectores cconomicos, ademis de la concentracion y centralizacion que realizan las
empresas transnacionales.

Se afiade que el namero de investigadores realmente es muy poco siendo que muchos
profesionales preficren irse al extranjero, debido a gue se presentan mejores condiciones
tanto de vida como de infraestructura para la realizacion de las investigaciones. £n
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Meéxico durante 1997 el niimero de investigadores llegé a ser de 1782 segiin datos del
CONACYT.

Las instituciones que realizan la mayor parte de las investigaciones son las universidades
publicas de los estados, siendo esto paradgjico ya que la distribucion del presupuesto ha
sido cada vez menor al sector publico, para aumentar los gastos del sector privado en un
desarrollo desigual y heterogéneo. Estos efectos Hegan a repercutir en una mayor
dependencia tecnoldgica con el exterior y un mayor dominio de las empresas
transnacionales

b) Heterogencidad econémica.

Este fendmeno que va acompaiiado de la segmentacion social ha estado sicmpre presente
en cf desarrollo de México. El Estado cuya administracion central ha ejercido funciones
de diseno, financiamiento, recaudacidn, aseguramiento, compra y prevision y
supervision; siendo que en éstas no ha habido una diferenciacion ha impedido establecer
mecanismos de eficiencia, esta situacion sumada a los escasos elementos de competencia
y a las practicas clientelistas y corporativistas no han generado los incentivos para que los
agentes publicos puedan expandir y universalizar la provision de servicios sociales y
mejorar su calidad.

El cambio de orientacion de las politicas publicas desde los afios 80 en donde se ha
reducido ¢l papel del Estado, la mayor participacion de los agentes economicos privados,
la sclectividad y el impulso de procesos de descentralizacion, han tenido poco éxito en
alcanzar una igualdad entre las sociedades.

EL PIB per cipita ¢en comparacion con ¢l gasto social por porcentaje del PIB en 1990-
1991 correspondia a un aproximado 6% para 1996-1997 ¢ste se  incrementod
aproximadamente un 8.5% manteniéndose por muy debajo del patron regional de
América Latina de 1996-1997 que llegd a casi un 20945 del porcentaje del PIB.

La inequidad en [a distnbucién del ingreso a favor de los sectores privados aumentando
su participacion en la provision de algunos servicios sociales, incrementa la oferta
privada en los sectores de mayores ingresos y/o con menores riesgos debititando los
principios de umiversalidad y solidaridad que caracterizan los sistemas tradicionales de
seguridad social. Por lo que los efectos de pobreza y pobreza extrema no pueden ser
controntados con elicacia, tomandv en cuenta que existio un incremento de ésta durante
el proceso de apertura de México: para 1990 existia cast un 40% de hogares en pobreza,
para 1997 ¢l numero de hogares en pobreza sobrepaso el 40%  obedeciendo a
desigualdades de factores educativos, demograficos, ocupacionales y patrimoniales.

A pesar de una baja de los indices de natalidad, en el dltimo censo nacional se registraron
un total de 97361711 habitantes, concentrindose  Ia mayoria de la poblacion en el
Estado de Mexico, Distrito Federal, Jalisco y Veracruz, El crecimiento demogrifico
tiende a acentuar adn mas la heterogeneidad y las desigualdades, siendo que el sistema
productivo nacional no es capaz de absorber la cantidad de mano de obra que se genera, y
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ya ni siquiera de la que ha estado rezagada ocasionando presiones de tipo salarial y
perdiendo indices de competitividad en el ambito internacional ocasionando deterioros en
las relaciones con el exterior.

c) Empleo

La insuficiencia del nivel de empleo cs una pérdida de la integracidn y proteccion social,
asi como de la realizacion de las capacidades humanas, esto debilita la cohesidn social en
torno al proyecto colectivo y obstruye los canales democriticos de participacion. El
incremento demogrifico y las brechas estructurales entre las calidades de trabajo
disponibles y las cualidades requeridas por las transformaciones tecnologicas y de la
estructura productiva y el crecimicnto bajo e inestable han provocado la exclusion de
trabajadores cuyas habilidades quedan desvalorizadas.

Los cambios tecnoldgicos y organizativos que se han dado tanto en las empresas como en
el conjunto de la economia durante la ultima década, han contribuido a acentuar la
inequidad social. Por una parte la expansion del empleo y los ingresos se han concentrado
en un grupo reducido, to que se refleja en particular en la ampliacion de ta brecha salarial
entre trabajadores con distintos niveles de educacién. La ampliacion de la brecha salarial
se encuentra estrechamente vinculada y que retuerza la segmentacion estructural del
mercado de trabajo entre nucleos formales o modernos, con buenas condiciones de
trabajo y otros de baja productividad con condiciones precarias.

Estos segmentos se diferencian entre otras cosas por la estabilidad en ¢l empleo, los
niveles de remuncracion y  productividad, las  posibilidades  de  capacitacion  y
actualizacion, asi como la duracion de los periodos de desempleo v la rotacion de oficios
y empleadores.

El lento y desigual crecimicento del empleo ha ido acompanado de un aumento de su
informalidad. Como consecuencia del trabajo informal, las condiciones de proteccidn
social se han deteriorado, incluso entre los asalariados que por estar sujetos a una refacion
contractual, suclen caracterizarse por una mayor afiliacion a los sistemas de seguridad
social. La gencracion de nuevos puestos de trabajo ha tendido a concentrarse cn
actividades tercianas que en promedio registran un estancamiento o solo una leve alza de
la productividad laboral, aunque algunos subsectores han mostrado un gran dinamismo.

A pesar de la elevacion generada de empleo en actividades terciarias, el sesgo de la
demanda en las que se emplea mano de obra de calificacion media y alta y de la
modernizacion de muchas de ellas, dificulta ta incorporacion productiva de la tuerza
laboral menos caliticada.

Una de las principales razones por lo que las empresas extranjeras deciden invertir sus
capitales en Mcexico es debido al costo de la mano de obra que se resiente en los
indicadores de competitividad. Durante todo el proceso de apertura los salarios reales se
han deprectado casi un 40%, Hegando a inhibir el crecimiento y no se ha llegado ni
siquiera a volver al nivel de poder adquisitivo que se tenia antes de la crisis de 1994 y se
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considera que no serd posible en el corto plazo regencrarlo a su valor real a pesar del
crecimiento macroecondémico que ha venido desarrollando México.

Indicadores de competitividad. Salarios en Ia
Industria manufacturera en varios paises.
(ddlares por hora-hombre)

Estados

Periodo México Unidos Francia Chile
1993 2.1 11.7 7.5 1.4
1994 2.1 12.0 7.8 1.6
1995 1.3 12.3 8.8 1.9
1996 1.3 12.7 8.7 2.1
1997 1.6 13.1 7.9 23
1998 p/ 1.6 13.4 8.0 2.2
1999 1.9 13.8 8.2 2.1

Fuente: INEGI. Encuesta Industrial Mensual

P cifras preliminares a partir de la techa que se indica

La contribucidn de la inversion extranjera directa en la generaciéon del empleo es minima
ya que generalmente se invierte la mayoria en capital fijo por lo que también la
poblacion tiene que enfrentarse a otro problema derivado de esto que es el “desempleo
tecnologico™ ya que las empresas buscan siempre aumentar sus ganancias reduciendo sus
costos intensificando sus procesos productivos.

4.4 México en e] 2000.

Con la integracion de México en la economia mundial, la evolucién de la inversion
extranjera directa se ha incrementado de forma acelerada especialmente con la
claboracion de Tratados de Libre Comercio, que actualmente s¢ cuentan con 10 en
nuestro pais.

Integracion de México a la economia mundial.

e
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México se vio favorecido con la reactivacion en la economia, impulsada por el desarrollo
de la economia estadounidense durante la década de los noventa y el incremento de las
exportaciones de los paises en desarrollo y la marginal reactivacién econdmica de Japon,
los prondsticos del Fondo Monectario Internacional registraron un crecimiento de la
economia mundial en un 4.2% para el 2000.

El desarrollo estadounidense se basd durante la década pasada en un fuerte consumo
interno que se manifestd en un incremento de la produccion industrial y el avance
tecnoldgico que generd un aumento ¢n la productividad de la mano de obra asi como
mayores utilidades para las empresas. También ayudo ¢l bajo nivel de desempleo que ha
fomentado el crédito y también el incremento en fa recaudacion tributaria y las menores
necesidades de financiamiento por lo que el pais mantuvo una expansion econdémica
durante la década de los noventa..

Mientras que Japon tuvo un incremento en su demanda externa principalmente de los
paises asidticos que fue clave para que la produccion industrial revirticra su tendencia
decreciente, aunque tal efecto fue de ¢orto plazo. La demanda externa de computadoras y
partes electronicas ha propiciado que mejoren las expectativas de utilidades del sector
tecnologico.

Por la gran dependencia que tenemos con Estados Unidos su expansion econdmica nos
resulto muy favorable ya que podiamos tener mayores niveles de exportacion y tener un
mayor control cn la cuenta corriente, aunque ésta sigue siendo deficitaria.

Para el primer trimestre del 2000 [a inversion extranjera directa como la actividad
econdmica fueron atectados por la incertidumbre politica en ese ano clectoral, asi como
la disponibilidad del financiamicnto externo, la situacion de los bancos y el incremento
de las tasas de interés por la aplicacion de politicas monetarias restrictivas.

A pesar de estas limitaciones que se presentan, el PIB alcanzo un crecimicnto del 7.9%
en el primer trimestre, siendo el incremento mis alto de los Gltimos 11 trimestres  y su
crecimiento fue impulsado por los sectores industriales y de servicios.

La inversion extranjera dirccta ascendio en ¢l mismo periodo a 3,086.8 millones de
dolares, lo que significé un incremento de 18.8% respecto al mismo periodo del aio
anterior. Del total de la inversion, el 39.1% fueron nuevas inversiones, el 37.4% tue
reinversion de utilidades y 21.9% fue importacion de activo fijo por parte de
maquiladoras, De ¢sta el 70.1%% fue canalizada por la industria manufacturera, 16.1% al
comercio y 13.8% a otros sectores. Y las dos zonas que mias invirticron fueron América
del Norte con el 74.1% y la Union Europea con el 18%6.°°

Otro aspecto importante que ha reflejado un mejor dinamismo de la inversion extranjera
directa y es poco mencionado. os la aceptacion de empresas como agencias calificadoras

** Natin. Direccion de Estudios Economicos. Resumen semanal de andlisis. Afio 1V, No.20. 26 de mayo del
2000.
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¢ instituciones que miden cl ricsgo de invertir en un pais basindose en una scric de
variables. La agencia calificadora Moody’s elevé la calificacion de la deuda soberana del
pais otorgando el grado de inversion (Baa3), mientras que Standard & Poor’s elevd la
calificacion a un nivel abajo del grado de inversion (BB+), estas calificaciones sobre la
deuda del pais tuvieron repercusiones positivas a las  principales  variables
macroecondmicas y financieras que permitieron un comportamiento favorable de las
tasas de interés con la tendencia a la baja y una apreciacion del peso.

La agencia Standard & Poor's sugirid que si México queria obtener la calificacion de
grado de inversion antes de que finalizara el 2000 tendria que cumplir tres requisitos:
resolver definitivamente la crisis del sector bancario, una reforma fiscal integral que
promueva una mayor base tributaria y la apertura del sector energético. Con la victoria
del candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Vicente Fox, a la presidencia, sus
propuestas sc¢ han enfocado a esas tres variables, por lo que se puede deducir como el
exterior gjerce una gran presion en las decisiones de las politicas ccondmicas que se
implantan en ¢l pais.

La empresa Merryl Lynch en septiembre de 2000 dio a conocer los resultados de un
estudio realizado Hamado Sistema de Caliticacion Global, cuyo objetivo es informar a los
inversionistas ¢l potencial de crecimiento de los paises que evalaa para que identifiquen
las oportunidades de inversion. El estudio comprende a 35 paises del mundo entre los
cuales se encuentra México y analiza la consecuencia del crecimiento econdmico para el
mediano y largo plazo y las perspectivas de mayores rendimientos en aguellos paises
donde la posibilidad de crecimiento sea mas alta.

Las variables a considerar en este estudio son:

»  Oferta de capital: tasa de ahorro y desempeio del mercado de capitales.

»  Recursos humanos: Cantidad y calidad de 1a mano de obra.

» Teenologia: Capacidad cientifica y tecnoldgica,

» Politica  pubernamental  y  estructura social:  orfentacion  de  la politica
gubernamental y cohesion social.
Riesgo: fuentes potenciales de inestabilidad econdémica.

Y

En el estudio, México legd a ocupar el 259 lugar de 4 paises de América Latina, debajo
de Chile y arniba de Brasil y Argentina. Su lugar corresponde por ¢l buen desemperio en
la parte de la oferta de capital (90 rango), pero con una calificacién por abajo del
promedio on las demas categorias: Recursos humanos (26" rango); Tecnologia (27°
rango): Gobierno (20" rango) y Riesgo (25° rango). Los primeros lugares los ocuparon
Suecia segwida de Singapur, Estados Unidos y Australia.”’

En el marco de la reunion del Foro Econdmico Mundial, la Universidad de Harvard dio a
conocer su informie sobre las naciones mads competitivas en ¢l ambito global. Los
aspectos a vonsiderar fucron: fa innovaeion, la utilizacion efectiva de la eenologia, las
altas tasas de ahorro ¢ inversion y la integracion en la cconomia mundial. México
descendio al lugar numero 43 despuds que el aito previo se situard en el 31.

" Natin Direcaion de Estudios Economicos. Analisis Semanal. Aio IV, No. 35, 8 de Septicmbre del 2000.
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Para ¢l segundo trimestre de 2000 la inversion extranjera directa ascendié a 3,589.8
millones de délarcs, lo que significd un incremento anual del 32% con respecto al afio
anterior, acumulando en ¢l afio un total de 6,676 millones de dolares. Por lo que para ¢l
primer semestre, 41.6% fucron nuevas inversiones, 30.1% fuecron reinversion de
utilidades, 6.4% son cuentas entre compaiiias y 21.9% son importacion de activo fijo por
parte de maquiladoras. El 46.1% fue canalizado por la industria manufacturera, 31.1% a
los servicios financieros, 15.5% al comercio y 7.3% a otros scctores.

Tipos de IED ingresados en México Distribucion de 1a IED en México
en ¢l primer semestre del 2000 en e] primer semestre del 2000
(porcentajes) (porcentajes)

Importacidn d# activo Dtios sectotes

fijo por parte de Nuevas T4 L‘

magquiladoras 21.8% Inversiones 416
industiia

\\ manufacturera

461%

Comercio
15.52 N

—

Servicios
financieros 31.1%

Cuentas entre/
compaiias 6.4%

Aeinversidn de
uthdades 30122

Fuente: Nafin. Direccion de Estudios Ecanomicos. Anabsis Semanal. Ao IV, No. 33, 25 de Agaosto de 2000,

Entre las inversiones y las alianzas estratégicas que han realizado las empresas tenemos
como cjemplo a Bimbo que ¢n marzo aumentd su presupuesto de inversion a 200
millones de délares, mientras que GMéxico tenia planes de invertir 460 millones de
dolares. Dataflux tirmé una alianza con Sun Microsystem y Biper hizo alianzas con
Motorola y Genayre, asi también con empresas de software y de contenido para ofrecer
servicios inalambricos de comunicacion personal interactiva.

Otra alianza es la de Wal Mart con Money Gram proporcionando servicio clectronico de
transferencia de dinero y la adquisicion de TELMEX del 40% de la empresa chilena
iLatin Holdings para futuras inversiones tanto en ese pais como en Latinoamérica. Pero
una de las fusiones mas notoria en ese afto es la de Bancomer con BBV-Probursa que
empezd el 31 de marzo suscribiendo un Programa de Fusion y Capitalizacion para la
integracion de ambas instituciones y concluyd el 29 de junio en una transacciéon que
involucra fa aportacion de 1,400 millones de dolares en efectivo para ¢l fortalecimiento
financiero de las operaciones bancarias. El monto fue cubicrto en su totalidad ¢l 18 de
julio. Otra fusion bancaria fue la adquisicion total del Banco Santander de Serfin
realizada ¢l 23 de mayo por un monto de 14,650 millones de pesos.

Con respecto al comportamicnto  sectorial  para el segundo  trimestre ¢l sector
agropecuario registrd un crecimiento real de 7.4% como consecuencia de los incrementos
en manufacturag, construccion, electricidad, gas y apua ademdas de la mineria. En

conjuncion con los resultados del primer trimestre; este sector crecio 4%.
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La produccion industrial durante el periodo enero-mayo aumenté6 a una tasa anual de 9%,
el sector manufacturero crecid un 9.6% y 16.3% en maquila. El comportamiento del
sector secundario y su gran importancia en el crecimiento que se registré en México
durante ese primer semestre def PIB que fue de 7.8% ha sido acompaiiado por un nimero
significativo de las ramas de actividad ccondmica en donde mas inversidn extranjera
directa se canalizo.

Las industrias que siguen destacando son la automotriz, de clectrodomésticos, textiles,
aparatos y equipos eléctricos, partes y refacciones automotrices. Sélo el 20% de las ramas
que corresponden a este scctor se contrajeron, entre cllas estan la de fertilizantes, tabaco,
bebidas alcohdlicas, maquinaria y equipo no cléctrico, preparacion de frutas y legumbres,
entre otros. El sector durante el primer semestre crecio un 7.9%.

En ¢} caso particular de la industria automotriz; ésta ha sido favorecida también por el
acuerdo automotor que México firmo con Brasil lo que permitird exportar 40,000
vehiculos en cl primero de los dos afios en vigencia, afiadiendo el nuevo régimen
automotor comun entre Argentina y Brasil, aunque este tltimo ha presentado ciertas
dificultades que han puesto en problemas las relaciones del MERCOSUR.

Con respecto al sector servicios, durante ¢l segundo trimestre presento un crecimiento
anual de 7.8% debido al desempeiio positivo que registré el mercado interno en el pais,
derivado de los mayores indices de empleo y de las remuneraciones pagadas en distintos
sectores. Al interior de este sector crecieron: la actividad comercial, de restaurantes y
hoteles 13.2%. transportes, almacenaje y comunicaciones 12%, servicios financiceros,
seguros y activid’udcs inmobiliaria y de alquiler 3.9% y servicios comunales, sociales y
personales 3.4%.® El sector crecio un 8% ¢n ¢l primer semestre

En el sector financiero se mantuvo la asignacién “discreta™ de créditos, pero con las
nuevas regulaciones financieras como son las reglas de capitalizacidon y la reciente
aprobacion de la Ley de Conecursos Mercantiles y la Miscelinea de Garantias, se espera
que estas leyes reactiven la canalizacion del erédito. Y otra preocupacion de este sector ¢s
el nulo crecimiento en volumen y liquidez de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) que
en los ultimos aftos ha mangjado un volumen promedio diario de 1994-1999 cercano a
los 90,000 de acciones.

La importuncia que guardan los diversos mercados bursitiles en el entorno economico de
cada pais ha sido creciente con la apertura financiera que se ha dado. Mientras que las
500 compaiias listadas producen un valor de capitalizacion de 150,000 millones de
dolares que representa con respecto al PIB un 279%, tas economias desarrotladas como
Estados Unidos y Japon les corresponde un 225%% y 140% respectivamente.”” Por lo que
debe existir una relacion positiva entre la importancia del mercado bursitil y ¢l buen
desempeiio econdmico, cuestion que no ocurre en el caso mexicano.

“Nafin. Direccion de Estudios Econdmicos. Analisis Semanal. Ado [V, No. 32. 18 de agosto del 2000.
= Nating Dirgecion de Estudios Econdmicos. Analisis Semanal. Afio [V, No. 36. 15 de septiembre del
2000.
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Los elementos que pueden mantener deprimidos a los mercados accionarios
latinoamericanos en general se¢ pueden derivar de factores externos ¢ internos. Entre los
externos, los mas importantes son: la globalizacion de los mercados financieros y el
debilitamiento de los fondos para mercados emergentes. Entre los factores internos,
particularmente de la BMV ¢s ¢l bajo nivel de ahorro interno, siendo que en promedio ¢n
Meéxico representa un 20% del PIB, mientras que en Asia le corresponde un 30% siendo
otro indicador de nuestra gran dependencia con el exterior, y la escasa solidez del sistema
financiero.

4.5 Otros factores ccondmicos de consideracion.

El entorno del pais en lo econdmico mejord sensiblemente las metas gubernamentales de
1999, aparte de los aspectos mencionados hay que afadirle que el precio internacional del
petréleco sc mantuvo a niveles clevados, ademis de la disminucidn en el desempleo
abierto y un aumento de la creacion de empleos por una mayor actividad en el rubro de la
construccion.

El elevado crecimiento del ano 2000 provoco un incremento de la demanda agregada.
Durante ¢l primer trimestre ¢l saldo de la balanza comercial alcanzo un déficit de 1.3
miles de millones de dolares, las exportaciones crecieron un 26.2% y las importaciones
un 26% sicndo ¢l 919 bicnes intermedivos y de capital, respecto al mismo lapso de 1999.
El saldo de la balanza de pagos al primer trimestre tuvo un déficit en la cuenta corriente
de 4,203 millones de délares explicado principalmente por el pago neto de intereses, mis
es importante mencionar que la inversion extranjera directa representd el 73% del monto
de la cuenta corriente. La cuenta de capital termind con un superdvit de 7,893 millones de
doélares debido principalmente al endeudamiento del sector privado y publico no bancario
y de inversion extranjera.’

Para el segundo trimestre en la balapza de pagos se presentd un déficit en la cuenta

corriente de 3,655 millones de dolares, acumulindose en el afio 8,000 millones de

délares, explicando principalmente al pago de intereses. El monto de la cuenta corriente

que e corresponde a la inversion extranjera directa tue de 3,590 millones de ddlares lo

gu;: cquil\‘nlc al 9824, la cuenta de capital termind con un superavit de 1,729 mitlones de
Olares.

Después del primer trimestre se observo un aumento en la compra de importaciones en
bienes de consumo en un 49.2% por la creciente actividad economica. Esto ha
ocasionado preocupaciones sobre un sobrecalentamiento de la economia mexicana, por lo
que el gobierno optd por una politica monctaria restrictiva para evitar las presiones
inflacionarias, reducir la demanda interna y evitar que el riesgo del endurecimiento del
sesgo restrictivo en la polinea monetaria mundial genere un desajuste en los mercados
internos. En 1999 ¢l Banco Central hizo un corto de 30 millones de pesos, retirando 160
del mercado, para 2000 aumentd en tres ocasiones sus “‘cortos™,

" Nafin. Direccion de Estudios Economicos. Andlisis Semanat. Ao IV, No. 21. 2 de junio del 2000.
*UNafin. Direccion de Estudios Econamicos. Andlisis Semanal. Afio [V, No. 34. 1 de septiembre del 2000.
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El primero fue el 18 de enero de 20 millones, el segundo se produjo el 16 de mayo por la
misma cantidad, retirando 200 millones diarios y para ¢l 26 de junio se incremento 30
millones mas, por lo que la cantidad retirada fue de 230 miliones de pesos.

También la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reforzo y amplio el blindaje
financiero con la finalidad de mejorar la capacidad de las finanzas publicas para enfrentar
la volatilidad de los mercados financicros internacionales. Se afadié la emision de Bonos
de Regulacion Monetaria (BREMS) por parte del Banco de México.

La economia mexicana presentd un fuerte ritmo de crecimiento durante los primeros
nueve meses de 2000, esto permitié la creacidn de 721 mil empleo entre enero y octubre
con lo que se logro disminuir la tasa promedio de desempleo que se ubicd en 2.3%
durante ¢l mismeo periodo. Debido a ¢sto se superaron las expectativas que se tuvieron a
principios de ese afto. Los tres factores que mas destacaron  para lograr tal crecimiento
econdmico en México fueron: el crecimiento mayor al esperado de la economia tmundial,
en especial la de Estados Unidos, la recuperacion de los precios internacionales del
petréleo y la reactivacion de ta demanda interna, donde sobresalieron las exportaciones,
la inversion y el consumo privado.

Por consiguiente en 2000, el Producto Interno Bruto se incrementd 6.9% en términos
reales con respecto a 1999, superando la meta oficial de 4.5%, este crecimiento  fue
resultado de la trayectoria del sector servicios que aumentd 7.3% vy del sector
manufacturero que crecid 7.1%. Las manufacturas con mayor dinamismo fueron la
division de productos metilicos, maquinaria y equipo, y la division de productos de
minerales no metdlicos, excepto derivados del petrdleo y carbon.

Por su parte, la inversién bruta fija registré una tasa de crecimiento real anual de 10%, El
componente de maquinaria y equipo crecio 14.4%, creciendo la parte nacional y la
importada 6.4% y 19.3%, respectivamente. La inversion en construccion se incremento
5%.

La balanza comercial registro un déficit acumulado de 8,049 mdd, 44.2% superior al
mismo periodo del afio antertor. Las exportaciones ascendieron a 166,424 mmd, 22%
mayor que el nivel registrado en 1999, las petroleras se elevaron 65%, en tanto que las no
petroleras lo hicicron 18.6%. De estas ultimas | las ventas externas de manutacturas se
elevaron 1Y%, como resultado de aumentos de 24.3%, en las correspondientes a la

industria maquiladora y de 13.1% en las del resto de las empresas.

E) valor de las importaciones fue de 174,473 mdd, 22.9% superior a la cifra de cierre del
afio anterior, aunquc las importaciones de bicnes de capital aumentaron 18.1%. La
inversion extranjera directa ascendio a 13,162 mmd, lo que significo un incremento de
10.5%, respecto a 1999, Este flujo representd el 74%% del déficit de la cuenta corriente.

Estudios realizados por la OCDE indicaron que ¢l manejo de una politica monctaria

restrictiva fue debido por las elecciones y por la decision de los Estados Unidos de la alza
de las tasas de interés para comenzar un proceso de desaceleracion de la economia
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estadounidense. Esto llego a repercutir en México ya que su crecimiento dependia mds de
la demanda interna que ocasionaba una ampliacion cl déficit de la cuenta corriente. La
OCDE considera que el rasgo distintivo de la década que concluyé fue las llamadas
nuevas tecnologias que han sido ¢l principal mecanismo de crecimiento en la
productividad tanto de Estados Unidos como la de otros paises.

La perspectiva de que los bancos estuvieran capitalizados para finales de 2000 era una
condicion necesaria, mas no suficiente ya que estas instituciones han perdido su funcion
de intermediacion financiera al no haber otorgado créditos a la actividad productiva,
después de la crisis de finales de 1994, Por lo que el término de una reforma financiera es
necesaria, ademis de los resultados que se esperan con la banca de desarrollo.

Por la misma fragilidad del sistema financicro, la encuesta de evaluacién coyuntural del
mercado crediticio sefialo en ese afio que solo el 35% en promedio de las empresas
encuestadas utilizan créditos bancarios, esto se debe principalmente por la incertidumbre
financicra, la negacion de los bancos al préstamo o las altas tasas de interés.

En lo referente a la politica fiscal, la recaudacion tributaria es uno de los retos principales
a resolver en ¢l corto plazo. *De acuerdo a un estudio claborado por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). la recaudacion por habitante en nuestro pais es de 500
délares al ano, mientras que en otras naciones de igual desarrollo como Corea del Sur,
Republica Checa y Greeia son de 2,300, 2100 y 3,800 respectivamente. En los paises que
forman parte de la OCDE se recauda en promedio 38.2%¢ del PIB, mientras que en
México unicamente ¢l 15%. El impuesto sobre la renta en México representa 4% del PIB,

o.n 32

mientras que el promedio de la OCDE se ubica en §3.39%".

Para el control de la inflacion los principales determinantes a supervisar son: la
divergencia entre fos aumentos de los salarios otorgados durante el periodo, tanto con las
expectativas de inflacion como la relacion con la evolucion de la productividad vy el
repunte de la inflacion anual del indice nacional de precios al productor, sin petréleo y sin
servicios debido a que estos factores pueden mostrar los primeros indicios de que el
crecimiento de la demanda agregada estd atectando a los precios.

Otros aspectos que quedan por resolver son: la politica de pensiones, en lo que respecta a
los trabajadores ded Estado afiliados al ISSSTE  y el de los miembros del ejército. La
reforma del sector energético y los requerimiientos de inversion por parte del sector
privado en el sector eléctrico debido a que la inversion publica no podrd cubrir el monto
de recursos necesarios para generar la creciente demanda de electricidad de la industria y
de la poblacion.

Ademas de los problemas que han surgido con Estados Unidos en el marco del TLCAN
con respecto al caso del azdear que se vio afectado por la entrada de la fluctosa a la
region, en donde ya se han citado a tres diferentes conscjos de conciliacion y arbitraje
para el caso. Ademas del caso atunero y los problemas en el sector primario con respecto

" Nafin. Dircccion de Estudios Economicos. Analisis Semanal. Afio IV. No. 27. 14 de julio de 2000,
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al aguacate, al café, leche y plitano debido a que la oferta ha sobrepasado a la demanda
por el mismo ritmo en la actividad econémica.

También se presento una problematica en el ambito mundial con respecto a 2001 debido
a los altos precios del petréleo y la caida de la moneda tnica curopea ( euro), provocando
volatilidad en los mercados financicros, asi como presiones inflacionarias, que afectaron
el crecimiento mundial esperado, obviamente tal situacion repercutié de manera negativa
a México porque se origind un descenso mayor en sus exportaciones netas; a parte de la
que produjo la desaceleracion de la cconomia estadounidense y el aumento en las
importaciones de bienes de consumo. Entre los sectores econdmicos mas afectados en el
pais por el alza de los energéticos y por consiguiente de las materias primas en los
mercados internacionales se encuentran los grupos industriales del papel, celulosa y
siderurgia.

Todos estos elementos pueden afectar los rendimientos y las expectativas de inversion
extranjera directa. Y siendo ésta la pauta de nuestro crecimiento, la necesidad de una
estructura  cconomica  interna  saludable  que no  sdélo  comprende  aspectos
macroeconomicos sino también microcconomicos, especialmente en el aspecto social que
ha sido el fuctor mas rezagado, ¢s prioritaria si s¢ espera un verdadero desarrotlo nacional
integral y consccutivo y no solo periodos cortos de auge que terminan con grandes
consecuencias de retroceso en todos los aspectos, siendo provocadas por las crisis
econdmicas como se ha vivido en estos ultimos 20 afios.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Sin duda alguna la entrada de capitales extranjeros en forma de inversion extranjera
directa ha permitido un crecimiento importante en el comercio en nuestro pais, que ha
resultado benéfica principalmente en el rubro de las exportaciones y con el proceso de
globalizacion ésta ha cobrado gran importancia, siendo considerada como el instrumento
principal para ¢l crecimiento y desarrollo economico de México y analogamente un
desarrollo en el aspecto social y politico.

Considerando todos estos factores y el trabajo analitico presentado se puede concluir que
las acciones de gobierno durante las dos ultimas décadas se han reflejado en un:

1. Proceso de apertura comercial ¢ integracion en la economia mundial donde la
inversion extranjera directa no se puede considerar como cje principal para el
desarrollo del pais, se debe razonar como un complemento que ayuda a mejorar la
economia interna ya que proporciona recursos que por si solo {a administracion
que estd a cargo nt los recursos del pais los pueden otorgar. En México la
sustitucion del ahorro interno por externo ha creado una gran heterogencidad en
todos los aspectos, siendo los grandes beneficiados casi en su totalidad, los
inversionistas extranjeros y sus grandes empresas transnacionales.

El momento histérico en que México decide “abrr™ su economia no es del todo
favorable, el total fracaso para finales de los 70 del modelo de sustitucion de
importaciones y la existencia de un aparato industrial incipiente, llega a mostrar sus
carencias al exterior y con las crisis que surgieron en la década de los ochenta, la
dependencia principalmente con Estados Unidos se incrementd con la finalidad o
esperanza a futuro, de que la colaboracion con esta gran potencia, nos permitiera lograr
una economia interna saludable, cuestion que pudo ser asi, de no haberse realizado una
serie de politicas que solo beneficiarin al exterior y no al desarrollo interno del pais.

Las politicas cconomicas implementadas no sdélo crearon un rompimiento mayor de la
cadena productiva, con el rezago del sector primario, también el debilitamiento y perdida
de legitimidad del Estado y la separacion del sistema tinanciero del sistema productivo.
Ademas de una desigualdad entre el desarrollo economico con el social y lo politico

2. Que la normatividad y reglamentacion exageradamente tlexible con la intencion
de atraer inversion extranjera ha provocado un menor beneticio de ésta aadiendo
los fendomenos de centralizacion y concentracion bajo formas monopolicas y
oligopodlicas que han optado las grandes cmipresas transnacionales incrementado
el comercio intrafirma.

Stendo considerada una de las peores ¢risis que ha vivido México, la de finales de 1994,
sus efectos también se debieron por el momento en que se lega a presentar. Estando en
el periodo hacia la globalizacion, cuya naturaleza Hega a exponer en mayor proporcion
las vulnerabilidades de los paises hacia el exterior, principalmente de los paises
emergentes, la crisis llega a sellar en su totalidad la dependencia ccondmica y teenoldgica
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del exterior argumentada desde los afios 70 por los estudiosos del fenémeno que implican
a las empresas transnacionales en un pais.

Con la firma del TLCAN se logra enfrentar en parte los problemas causados por la crisis
financiera con respecto a las inversiones extranjeras directas, dandoles total seguridad y
proteccion a los inversionistas y sus capitales por fendémenos que pudieran ocasionarles
perdidas, aunque también producen una mayor entrada de capitales especulativos.

3. Con la segmentacion cn los sectores, ¢l contro! de los mercados claves por las
empresas transnacionales en la cconomia mexicana resulta mas facil de obtener,
las cifras presentada en el trabajo siendo éstas oficiales, muestran que ¢l aumento
de las exportaciones s¢ deben en su mayoria por ¢l comercio que realizan las
transpacionales, ademds que la vinculacion productiva de las empresas
nacionales, especialmente las maquiladoras, las cuales han tenido un gran apoyo,
es minimo por lo que no se ha reflejado de manera convincente ¢l beneficio de
tecnologia que trae consigo la inversion extranjera directa, resultando que la
produccion nacional tenga muy poco valor agregado.

Esto también llega a repercutir en un aspecto que hoy en la actualidad se considera
primerdial: la productividad. Siendo que la productividad se consigue en un periodo de
largo plazo y que permite a las empresas fortalecer su posicion en el mercado y hacerlas
mas competitivas. La poca vinculacion productiva y la escasa tecnologia que presentan
las empresas nacionales obligan a éstas a optar por estrategias defensivas en vez de
ofensivas que se materializan en las fusiones o alianzas estratégicas con la tinalidad de no
ser eliminadas del mercado.

Esto llega a disminuir sensiblemente también los beneficios de la inversion extranjera
directa, va que solo se adquieren bienes que va existen y no se crean nuevas plantas o
infraestructura productiva que mejore la industria del pais receptor. Ademas de que la
terciarizacion que es estimulada por la misma globalizacion afecta atn mas el rezago de
los sectores primarios.

El desarrollo tecnoldgico también ha sido factor para la asignacion de la inversion
extranjera directa, en la actualidad se ha incrementado las inversiones en capital fijo. La
velocidad de tos procesos cientiticos y tecnologicos cada vez es mayor, todo con la
tinalidad de disminuir costos y obtener ganancias marginales mayores que son ¢n lo que
se basan las empresas en un modelo de economias a escala. Y con el creciente comercio
intrafirma, las empresas nacionales confrontan problemas de competitividad con respecto
a las transnacionales.

4. La fragilidad de su sistema financicro que después de la crisis de 1994 no ha
podido fomentar lis inversiones productivas mediante créditos. A pesar de los
cnormes capitales que se le han otorgado a ese sector, no ha sido capaz de ayudar
al desarrollo interno, sicndo mis que nada un obsticulo debido en gran parte a la
gran corrupceion que ha existido y la presion del exterior, ya que es considerado
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como elemento bdsico para la estabilidad macroeconomica y que no se¢ ha
permitide una adecuada planeacidn de la reestructuracion financiera.

Tal vez el aspecto mis importante que ha impedido el aprovechamiento adecuado de la
inversion extranjera directa, cs ¢l rol que ticne ¢l Estado en ¢l modelo neoliberal, Sin
duda alguna no se puede pensar que un nacionalismo como el que existia en los afos
sesenta permita un desarrollo del pais, ;y por qué no?. Por que las condiciones son
totalmente difcrentes, mas esto no significa que el Estado no realice sus funciones que le
corresponden, siendo ¢l unico que pucda conseguir una plena equidad y estabilidad en un
sentido democritico y pacifico, su funcién ha estado unicamente en favorecer al exterior,
es decir, a basar el desarrollo del pais sobre la base del crecimiento del exterior.

Esto significa que a diferencia de otros paises en vias de desarrollo, caso especifico de los
paises asidticos, donde éstos procuraron primero lograr una economia interna lo
suficientemente solida para enfrentar la competencia del exterior, México invierte el
procedimiento incrementando atn mas su dependencia y atrasando su desarrollo propio,
siendo que su crecimiento durante la década de los noventa fue muy inferior a los 30 afios
anteriores registrados antes de la apertura comercial.

El papel del Estado mexicano ha stdo esencial, gractas a la excelente posicion geografica
del pais, su politica y la gran cantidad de recursos con los que cuenta, las grandes
potencias han logrado desarrollur su  capacidad  ccondmica  especialmente  la
estadounidense, logrando enfrentar con mayor eficacia la competencia asiatica y la
europea. Su posicion le permite ser un “puente” para la lucha del dominio econdmico
entre estas potencias principalmente los de 1a Triada ( Estados Unidos, Union Europea y
Japon).

Al considerar solo una estabilidad macroecondmica como lo han hecho las instituciones
gubernamentales, sin considerar un desarrollo microeconomico, los logros obtenidos solo
han sido temporales y espontineos, creando después problemas mayores y un mayor
atruso del pais. Es por eso que el proceso de apertura se ha presentado de forma
prociclhica, con periodos cortos de auge y grandes periodos de crisis que han anulado en si
al mismo periodo de auge, estancando a fa cconomia del pais. Otro efecto es que el éxito
de alcanzar las metas macrocconomicas suclen ser mis prolongado.

5. El desarrollo ccondmico es entorpecido por fa talta de un desarrollo social que
afecta también a un mejor aprovechamiento de la inversion extranjera directa. El
aspecto soctal ha sido totalmente rezagado, los programas que el gobierno ha
impuesto solo han scrvido para tratar de ocultar la gran desigualdad que han
provocado sus politicas, la falta de una verdadera integracion nacional ha sido una
de las causas principales que el sistema productivo no funcione a su mayor
potencial, y aungue se permita la entrada de enormes cantidades de capital
extranjero para la mejor eficiencia de los recursos, al no contar con una
organizacion adecuada que es conformada por un plan nacional, pocos resultados
positivos se pueden llegar a esperar.
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No se puede pensar en lograr un desarrollo si todos los aspectos que conforman éste van
en paralelo. Si es verdad que lo que ha permitido que el proceso de globalizacion se haya
comenzado a desarrollar, son las relaciones estrictamente en el sentido econdmico, pero
se llega a tal madurez en el proceso que se de contar con un fortalecimiento social y
politico, el ejemplo mas claro es la Unidn Europea, y una clausula esencial en ¢l tratado
de libre comercio que se hizo con México que es lo referente a los derechos humanos. A
diferencias que puedan llcgar a pensar otros, la caida del partido de Estado, que cra el
PRI, es indicio claro de a necesidad de un cambio, no diciendo que ¢ste se pueda dar con
el nuevo presidente, pero si representa la gran deficiencia que ha tenido en enfrentar los
grandes problemas en ¢l interior del pais, y ain asi sec busca tener estabilidad
macroeconomica sin que se tenga estabilidad interna.

Los problemas que todavia tiene México en educacidn y capacitacién, la poca
vinculacion de investigacion cientifica y teenologica en el proceso productivo, asi como
aspectos demogrificos y diferencias de desarrollo entre las mismas entidades del pais son
caracteristicas de la sensible estructura interna del pais que afectan también los destinos
hacia los que se dirige la inversion extranjera directa asi como su calidad.

La influencia de las grandes potencias en el proceso de globalizacion también ha
producido en los paises en vias en desarrollo grandes himitaciones para su crecimiento y
su capacidad para aprovechar la entrada de inversion extranjera directa, ya que las
consideraciones de integracion estan basadas en las expectativas de crecimiento de éstas
y en aprovechar al miximo su capacidad productiva y acrecentar su acumulacion de
capital, siendo la caracteristica principal en ¢l sistema de produccion capitalista,

La nueva administracion que entro a partir del 1° de diciembre del 2000, si es cierto que
no va a cambiar ¢l modelo economico implantado, es decir el neoliberal, tendra que
considerar segin como se ha planteado en sus propuestas, un desarrollo social con
mayores presupuestos a la educacion y desarrollo cientifico y tecnologico, una reforma
fiscal integral y un apoyo financicro al scctor productivo a través de las bancas de
desarrollo si ¢s que quicre mantener los logros obtenidos en materia macroeconomica.

El Tratado de Libre Comercio de México con la Union Europea puede permitirle al pais
incrementar su comercio internacional y restarle cierta dependencia que se tiene con
Estados Umidos, incrementando  sus  exportactones  principalmente  en  productos
agropecuarios por las grandes cantidades que suelen importar los paises europeos debido
a que se han especializado principalmente en los scctores sccundarios y terciarios. Esto
puede permitir que se puedan invertir mds recursos en ¢ste sector, aunque la tendencia de
los paises europeos es a invertir en el sector agro-industrial.

Considerando lo anterior y como complemento de la investigacion realizada, mencionare
brevemente ¢l comportamiento de la economia durante el 2001 y las expectativas
consideradas para 2002, con base en el entorno internacional que se ha presentado, a fin
de dar propuestas que permitan un mejor aprovechamiento de la inversidn extranjera
directa.
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La reciente evolucion de la actividad econdomica en México ha sido desfavorable, debido
principalmente por la desaceleracién de la cconomia estadounidense y a los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en ese pais. Tal fendmeno repercutio en una
disminucion de nuestras exportaciones, cayendo durante los primeros sicte meses de 2001
las exportaciones petroleras un 4%, mientras que las importacioncs de bienes de
consumo se incrementaron un 23% y las de bienes de capital sélo un 2%, no se presentd
un incremento en las importaciones de bienes intermedios durante ese periode. La
inversion fija bruta registré una variacion real en los primeros cinco meses de 2001 de
menos 1.3%.

La fuerte expansion econdmica que se registrd hacia finales de la década de los 90 fue
sustituida por una desaceleracion de las economias a nivel mundial; en ¢l tercer trimestre
de 2001, la cconomia mundial se encontraba en pleno declive, lo cual creaba una
disminucion en la cntrada de inversion extranjera directa a nuestro pais, y por
consiguiente escasez de recursos tinancieros para la actividad productiva.

Y sumado a nuestra dependencia con el exterior y la rcalizacidn de la politica econdmica
con base en los acontecimientos externos, el gobicrno actual presentd una incapacidad
para lograr afrontar los diversos problemas que causé la desaceleracion estadounidense y
los atentados terroristas del 11 Jde septiembre tinalizando el 2001 sin crecimiento del PIB
en nuestro pais.

A pesar de que se considera gue la economia de Estados Unidos se encuentra en un
proceso de recuperacién, las expectativas para el 2002 estan revestidas de incertidumbre
por la circunstancia particular de estar viviendo la fase baja del ciclo econdmico, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), estimo un crecimiento econdmico mundial no
mayor al 2% en el 2002, lo cual es preocupante. ya que cualquier crecimiento por debajo
de 2.5% no c¢s suficiente para absorber el incremento de la poblacion.

En este contexto, el programa gubernamental 2002 de México ha considerado que se
tendra un crecimiento del PIB de 1.14%, una inflacion de 5.79% y un tipo de cambio
anual de 10.51 pesos por dolar y un saldo negativo en cuenta corriente de 23,857 de
dolares. Considerando que si se tenga ese déficit en cuenta corriente, uno de los
obsticulos para mancjar ¢l tinanciamiento de esa proporcion  seria una reduccion
sustancial en la inversion extranjera directa y su posible impacto en el financiamiento del
déficit en cuenta corriente. En materia de inversion extranjera directa, la adquisicion de
BANAMENX por CITIBANK por un monto de 12 mil millones de délares fue la mas
representativa del ano

La tan esperada recuperacion economica para México se consideraba en ¢l segundo
trimestre consolidindose positivamente en el tercer trimestre del presente afio poniendo
fin a la recesion sufrida por seis trimestres consccutivos, pero dicha expectativa no se
cumplio, situacion que obliga a permanccer alerta ante cualquier cambio en el ritmo de
crecimiento ligado al consumo y la inversion.
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Por lo anterior, consider6é cinco puntos principales que pucdan permitir un mejor
aprovechamiento de la inversidn extranjera directa los cuales son:

Estado-Nacion. El Estado indudablemente debe comenzar a recobrar la
participacién en el desarrollo economico, no en cl sentido nacional de la era
proteccionista, sino en un nacionalismo actualizado “un nacionalismo
globalizado™ que permita un mayor control de los recursos que entren al pais
pero sin interrumpir de manera clave el proceso de integracion mundial. Debido
a la gran dependencia con el exterior, no se puede considerar una intervencion
estatal en forma abrupta, siendo que ésta siempre se ha tratado de reducir, se
debe realizar de tanera gradual y adecuada al desarrolio de globalizacion. Es
preferible perder unas cuantas inversiones que permitir ¢l colapso de toda
actividad productiva nacional y la perdida absoluta de la soberania del pais a
manos de las empresas transnacionales.

Reformas de Regulacion. Debido a que los acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales realizados que se han basado en la liberalizacion y desregulacion
de leyes que en cl mediano y largo plazo llegan a afectar mas de lo que llegan a
beneficiar; ¢s necesario poner ciertas restricciones especialmente a lo que
corresponde a las inversiones indirectas, esto con la finalidad de evitar
presentar una mayor vulnerabilidad ante Ta volatilidad que llegan a mostrar los
mercados financicros y - confrontar con mejor cficacia los cfectos negativos
ocasionados por factores extermos.

Desarrollo social. Aspecto principal si se espera un mejor aprovechamiento de
la inversion extranjera directa. Esto va a {a mano de una adecuada base
tributaria, que permita un aumento en los ingresos del Estado, y evitar un
exceso en el déficit puablico. La educacton se considera el instrumento
fundamental en este sentido para poder realmente legar a ser competitivos con
el exterior y permitir la generacion de empleos de mayor calidad que a su vez
mejoren el nivel de vida por el aumento en la calidad del capital humano que
permite mejores cuotas saldriales. El desarrollo social es la mejor manera para
combatir el problema de la creciente pobreza.

Fomento a los sectores primarios y a las zonas mas marginadas. La destinacion
de los ingresos al sector primario principalmente en infracstructura, que
permita que las zonas mds marginadas poscan rentabilidad y que leguen a
interesar a los inversionistas extranjeros a depositar sus capitales. Es umportante
volver rentable la zona sureste, esto permitiria un mejor desarrolto en la planta
productiva nacional 'y una mayor integracion nacional fortaleciendo la
cconomia interna del pais.

Vinculacion productiva v desarrollo  tecnologico y cientifico. El aparato
productive nacional necesita lograr su desarrollo sobre la base de un
¢recimiento en la productividad para aumentar de mancra significativa su valor
agregado que permita mayor rentabilidad y a su vez favorecer a los demas
sectores, cspecialmente los mis rezagados a su desarrollo. Esto también
permite ser mis competitivos ante ¢l exterior y un incremento en nucstras
exportaciones, con lo cual se podria controlar de mejor manera tos déficit en la
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cuenta comercial y al generar ingresos se fomenta al ahorro y se tiende a
reducir las deudas internas y externas, por la misma capacidad que va
obteniendo el pais de generar los suficientes ingresos para seguir desarrollando
su proceso productivo y satisfacer la demanda de la poblacion.

Las propuestas dadas permitirian un mejor uso de la inversion extranjera directa, pero
principalmente fortalecerian la cconomia interna del pais. Como se menciona este tipo de
inversidn es un instrumento que permite facilitar el desarrollo de {a economia pero no es
el elemento principal. En csta era de globalizacion, la participacion de México con el
exterior puede agravar su situaciéon o mejorarla, pero eso solo depende de como se
apliquen las politicas ccondmicas.

Si duranie los ultimos 20 afos, las politicas economicas han presentado grandes
deficiencias que han provocado la situacion de pobreza en las que viven mas de la mitad
de la poblacion nacional (aproximadamente 53 millones), ¢l costo de los cambios que
necesitan realizarse en el pais para que logre un verdadero desarrollo seran muy altos y
no se dardn en el corto plazo si es que se llegan a dar, de no realizar tales cambios a favor
del desarrollo interno, a pesar de la gran dificultad que representa tal ejecucion,
seguiremos en un pleno retroceso siguiendo en la misma tendencia pro ciclica y siendo
dependicntes cada vez mis del exterior.
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