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INTRODUCCION

Por su ubicacién geografica, nuestro pais tiene relaciones comerciales y
culturales, con los Estados Unidos y Canadé principalmente, incrementandose
éstas a través del Tratado de Libre Comercio que suscribieron dichas naciones a
partir del primero de diciembre de mil novecientos novanta y dou, lo cual ha
lievado a que se incremente considerabiemente las relaciones juridico-
comerciales.

A si mismo, no sélo se han suscrito Tratados Internacionale:s con nuestros vecinos
del norte sino también con palses de de América Latina y de Europa, lo que ha
incrementado considerzblemente los actos procesales que se tienen que ilevar a
cabo’en el extranjero, asi como los actos de cooperacidn que otorgan los
tribunales mexicanos.

Ante esta tesitura, el abogado postulante interesado €n un uroceso jurisdiccional
le es necesario escuchar un testigo, cotejar un documento, realizar una
inspeccion, extender una notificacion, ejecutar una resolucior, conocer el texto e
interpretacidn del derecho extranjero, entre otros, io cual no siempre es posible
debido al obstaculo que marca la barrera limitrofe de la competencia territorial que
restringe a las autoridades de un estado a un espacio geografico.

Los actos procesaies no siempre se limitan al propio (oro o interior de ia
demarcacion territorial asignada al tribunal que conoce del! nroceso grincipal, ya
qgue con frecuercia el actuar procesal se encuentra vincuiacs son territorios donde
el tribunal que conoce del proceso principal carece de competencia territorial y, no
obstante, ahi donde no puede ejercer esa actividai es donde es necesario
practicar el acto procesal.

Para estos casos se ha instrumentado mecanismos juridicos que permite obtener
la cooperacidon encaminada a practicar una actuacicrn procesal, que de otra
manera et tribunai que conoce del asunto principal no poriri.y llevar a cabo. Las
cartas o comisiones rogatornas y las consulares sor. algJnos de los medios que
dan respuesta y solucion ante la falta de capacidad del tntunal nacional, que
carece de competencia territonal en ei lugar donde se requiere la practica dei acto
procesal.

En cualqu.er acto de cuoperacion er.contramos un sujeto requirente y re jueridc,
cada uno ubicado en diferente Estado y, generalmente, cujeto a una ley u orden
juridico propio. Lo anterior significa que en un proceso purnden converger actos
derivados de sistemas juridicos diversos.

Este trabajo de investigacion pretende dilucidar cual es el érgano tribunal
competente para conocer, resolver o, en su caso, ejecuta’ un acto vinculado a
cuando menos dos ordenes juridicos diverscs, al igual que precisar cudl es el
orden reguiador del acto.

La tematica desarrollada se aglutina en gran parte dentro de la 6rbita de los actos
de cooperacion realizados para auxiliar y fortalecer un proceso en el extranjero,
sin olvidar los actos llevados a cabo para solicitar esa cooparacién que, son los
que han sido desarrollados por la doctrina procesal. Se trata de los actos de
cooperacién a un proceso en el extranjero, visto desde la perspectiva de la
cooperacién y armonia que deben matizar a los actos cooperacionales, que sin
duda alguna procuraran resolver con justicia los litigios interpartes. '




Asi mismo, este trabajo comprende los aspeztos procesales en el derecho
convencional interracional y Ins establecidos en el derecho interno con proyeccion
internacional. No hubiese sido conveniente dejar de lado notas sobre la evolucion
historica sobre el derecho internacional sobre el proceso., materna que ha sido
estudiada con mas profundidad recientemente.

En cuanto a los zontenidos propios de la cooperacidn interr.acional presentamos
un marco tedrico y conceptual especifico. Y contiene ademas exposiciones
relativas a la capacidad de ios érganos nacionales o domésticos, para conocer un
liticio (competencia directa), ejecutar una sentencia extranjera (competencia
indirecta) o para otorgar actos de cooperacién (competencia auxiliar).

Presentamcs de manera genénca los procedimientos @ seguir para expedir y
cumplimentar una carta o comisién rogatorita, £si como para informar de sus
resultades. Explicamos la regulazion desde la perspectva juridica positiva
mexicana, fundamentalmente tomados en consideracién los diversos sistemas
juridicos convencionales adoptados por nuestro pais (el Inter.amencano y el de La
Haya en diversas materias), al igual que la regulacién existente tanto de los
Codigos de Procedimientos Civiles (el Federal y el Distrital), asi como ei Cédigo
de Comercio. Y en consecuercia. presentamos la actividaa consular o diplomatica
que auxilia a la actividad jurisdiccional emprendida por ios t-ibur ales mexicanos.

Por ultimo, presentaremos la eficiencia de otros actos extranjeros, que han sido
menos estudiados en nuestro pais. Entre otros nos r:feriros a las actividades
realizadas por los particulares, cundo de manera directa son realizadas en apoyo
a un proceso en el extranjero; a los casos en que la autoridad mexicana auxilia a
esos particulares para apoyar el proceso extranjero, como 'a realizacion de actos
tendientes a la preparacidn de un proceso en el extranjero
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CAPITLLO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE DEREICHO INTERNACIONAL, DEL
DERECHO CONFL/CTUAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL SOBRE EL
PROCESO.

Es menester circunscribir los conceptos que se utilizan nn las d versas disciplinas
jurldicas que ncicen directa o indirectament= en el tratamn:nto de los actos
procesales, prepricesales y posprocesales cuer estadn vinculado, o en todo caso
aparentemente vinculades a cuando riencs dis érienes juridico-procesales
diversos, o bien vinculados con e territorio o poblaciér, de -~tro Estado.

Esto se debe 1 la necesidad de conocer la regulacidn internacional sobre el
proceso, que actualmente se hace mas recurrente en los Trbunales del Fuero
Comun y del Fuero Federal y, mas audn a que nuestro pais ha nrmado y ratificado
diversos tratados Internacionales y los rmismos se encuentran en vigor (los
celebrados en la Haya, por egjemplo), y convenciones a nivel interamcricano en
materia procesal, los cuaie s aberdan normas de competencia y de cooperaciéon
internacional al proceso, cue devienen en |as diversas retcrmas y adiciones a la
codificacion precesal civit y comercial in‘erna.’

Asi mismo, dentra de la rama del derecho in‘ernacional privado se precisa y utiliza
el concepto de derecho conflictual, este ultimo forma parte del pnmero de acuerdo
a la clasificacidén que estaslecen diversos autores, |0 cua. es necesarno diferenciar
para comprender los puniaos de conexion que se encuentrar entre esta disciplina y
el derecho procesal relacidn que nos conducird a establecer ei contenido del
derecho internacional sobre el proceso.

1.1. Derecho internacional procesal y derecho internacional sobre el
proceso.

Es necesario e imprescindible precisar cual es la ubicacién de este nuevo campo
del conocimiento dentro del universo juridico, asi mismo ics conceptos basicos
que nos auxilien a diferenciar ambis disciplinas, lo que e mitira afrentar un
proceso interno que vincule a dos o mas 6rdenes juridico procesales, sin confundir
el contenido o ia aplicacidon de cada una de estas ramas "especiales” del derecho,
a ta cual sueie ubicar en diversas areas del sistema juridico.

Diversos autores al atender a la 2ctividad procesai vinculada a lo internacional,
suelen diferencia a la normatividad procesa’ que estructura y regula a un proceso
internacional, de aguella otra normatividad, que sin estructurar o recular todo un
proceso, contienen normas que influyen sobre él.

En este orden, en el primer caso se ail Je a la normativ dad procesal internacional
(derecho procesai internacionzd en sentido estricto), en tanto que en el segundo, a

! CONTRERAS VACA. Francisco José, "lLa Competencia Judicial en México v en la Esfera Imtesmacional a
Nivel Latincamericano”, en Memoria d=! IX Seminario Nacional de Derecho Iniernacional Privado,
Universidad Nactonal Autdnoma de Ciudad Judrez, 1985, México, Pdg. 2.
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la normatividad intesnacional que influye o inzide sobre Ln L 3¢280, generalnen =
el interno, a 1o que & conoce como derecho inte-nzcic nal procenal.

Es importante precisar la diferencia que guardan ent-e si cada una de estas
ramas, toda vez que nos enfocaremos al estudio de la no matividad internacional
sobre el proreso y no al procesc internacional, iiferen s basica en el priasen‘s
trabajo.

Entre los autores que precisan y exponen lcs cni:nes para establecer ias
diferencias entre las cisciplinas que se estudian cestaca el maestro Jorge
Alberto Silva Silva, el cual expone al respecto los ric u.ent 28 crienocs:

l- “Se afirma que el derecho procesal intern.cior al vs aquel que
deriva por la fuente de sus nommas de tratalts © convenios
internacionales.”

Hl.- “Se afirtma que cuando los ihtigantes son siyeos del derecho
intemacional publico, es decir, son sujetos reconccicos por el derecho
infernacional, el estudio corresponde al Jerec ho procusal interne cional ”

iil.- “Atendiendo a los elementos propios © concepios bésicos o
fundamentales de! derecho procesal (accién, junsa ccidn s proceso).””

De acuerdo a los criterios transcritos con anter onidad, ir tiera 15 s‘guiente:

l.- De acuerdo a este criterio, se reduce, ercuadre y Itmita a cada una
de las matenas, lo cual no es azertado, puesto que la 1ormatividad
internacional sobre el proceso, también tiene corao fue n.es a diferentes
normas internas (Cédigo Procesal Civil, Cédigo Civil, Csu.go de Comercio,
etc).

.- En este punto, es necesario aducir que ¢! deratho internacioral
publico es un conjunto de normas regulatorias de !: & retaciones entre 10s
sujetos de la cornunidad intzrnacional’, y por tants n) t2sta con e! hecho de
que I3s sujetos que intervengan en una relacion juridize ¢ ‘ocesal, tengan este
caracter para que se considere que estamos frei'te al ¢2-:cho interracional
procesal, en virtud a que en el caso especifico del arbitraje comercial
internacional, los sujetos littigantes que irterviener (. '¢. gengral, no son
reconucidos por el derecho internacicnal.

- En cuanto a éste criteriv, diversos aistores c:- nciden en gque es
necesario buscar la raigambre de cada una de las ¢'sciplinas de estudio, lo
cual nos llevara a establecer la diferencia que se er zuent-a entre el derecho
procesal internacional y el derecho internacional sok-e el proceso, y asl,
establecer las caracteristicas propias de cada una e estas disciphnas
juridicas a través de los

! Si'va Silva, Jorge Alberto, Derecho Internacional sobre el Praceso r1'rocerax Civil y Comercial), Ed. Mc

Grow Hill, Pag. 20-21. ]
! De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Editonal Porria. México, Yug 235.




conceptcs basicos de iada una de elizs, lo cual lersaremo; a cabo en el
desar-oilo ¢e [¢'s s gu 2rtes top co ..

Por lo anterior, para considerar que estimos frente a un proceso internacional,
debe haber una propia y tnica jurisdiccién; esto es, cuando un solo érqgano
derenta una funcidn jurisdiccional, por ejemplo, en et casc del "Estatito de la
Corte Internacional de Justicia®, o bien, la norma cue tene un enfoque
internacional y que establece la organizacton de un tribunal zrbitral internacional,
la cual es creada a través de convenio; rterriicionales o de particulares en
donde el ritual procesal es propio y Unico es 0 €5 !¢ e.lructu-a re touo el ritual
p-ocesal se encuentra reg:ilada por nomas internac.onaies, por eemplo, la
demanda, |la conlestacion, las pruebas, los alegatos y |1 sentencia

Por io que respecta al derecho procesa! internaczional, lo ¢onceptualizamos como
la ramaz del derecho procesal que solucicna o trata de soluciunar iigios con base
€n un praceso internac onat.

A este respecto, el maestro José Ovalle Favela define al derecho procesal
internacional, como la rama especial que estudte el conunto de normas gue
regula el proceso destinado a solucionar tos conflictos sobre la interpretacién y
aplicacidn de ormas internacionaies 4

El derecho inte-nacional cobre el proce:.o para este autar se ccup3

y del analisis de Jas normas iteriacionaies sotre ei proceso
junsdiccianal inlerno de los Estados que har aprobadc y ralificado los
tratados, convenins y pactos en ios que se contiencn ~ichas normas Sy
de los actos de¢ un proceso intemo que requiiren ser rezlizados en otro
Sitado o cuya actividad debe someterse a w/guna dispaston © pnnNcio
dentvado de! derecho internacional.”

En el derecho internacional sobre el proceso, la normatividad cue lo integra es de
dos vertientes:

a) Las normas de Superior Jerarquia . la inter 1a que uruforran un acto
procesal a la manera de los derechos garantizados gue s¢ =stablecen en
una Constitucion, esto es. aquetlos que prescrniben € ceb.dc proceso
leqiat, et Jerecho a defenderse el nerecho a un recurso efectivo, entie
otros, y

b) Las normas procesales que vinculan a cuando menus dus sistemas
juridicos, como en el caso de toda n2rmatnidad  cooperacional
internacional al proceso.
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De lo anterior podemos establecer que tanto el dererho i-ternacional sobre el
proceso, como el derecho procesal internacional son d sciplinas recientes en
cuanto a tu estudia, y por lo tanto, los estudiosos del derecho estan planteando
nueves vertientes y tratan de diferenciar a otra rama, aui como sedalar las
caracteristicas propias de cada una de ellas.

Una vez que hemos visto las diferencias que existen entre el Derecho
Internacional Procesal y el Derecho Intern icional soare el Proceso, es menester
ubicar nuestra materia en el universo juridico, sin embargo, es necesario precisar
que varios estudos a los que aludiremos, suelen emplear |la denominacién
derecho procesal intzrnacional a lo que en ef fondo corresponde al derecho
internacional sobre el proceso.

En virtud 2 las disciplinas juridicas que se relacionan en el derecho internacional
sobre proceso, se ha tratado de ubicarla en diversas areas de! derecho; de lo
cual, se han desarroilado diversas posiciones, siendc la mas adecuada para su
estudio, la expuesta por el maestro Jorge A. Silva Lilv~ y que propone en los
siguientes términos:

a) Que pertenece o es parte dol derecho internacional privado.
b} Que es parte del derecho procesal.

¢) Que es parte o pertenere al derecho internacional privado y parte al
derecho procesal o incluso aglutina vanas ramas del conocimiento
Jjurldico (tesis mixtas, sintéticas o interdisciplinarias).®

Analizaremos cada una de estas posiciones a efecto de aterrizar, en la que
considero reune ios argumentos mas soélidos para ubica: al derecho internacional
sobre proceso.

a) Que es parte del derecho internacional privado.

Diversos autores nacionales y extranjeros han inciuido a esta disciplina en el
campo de estudio del derecho internacional privado, principalmente iusprivatistas,
de entre quienes e destacan los siguientes:

Para l.uis Francisco Torres Gonzilez el derech> procesal intzrnacicnal

"... se refiere al conjunto de normas juridicas que regularan las
relaciones procesales y de cooperacién entrv los 6rganos
jurisdiccionales de distintos estados, a fin deque pueda hacerse posible
y efectiva ia administracion de Ia justicia pese a la extraterritorialidad de
personas y de sus bienes"’”
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? Torres Gonzdlez, lLits Fr . La cooperacidn procesal internacional en materia comercial, el putcio
ejecuttve mercantil y sus figuras afines, Escuela Libre de Derecho, Revisia de Invesugaciones Juridicas, Pdg.
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Asl mismo el iusprivatista Victor Romero del Prado en su obra afirma que:

... es aquella parte del derecho imternacional privedo que trata del
conflicto entre las leyes procesales de diversos paises y fija las reglas
referentes a la jurisdiccién y competencia, a la tramilacion c'e los juicios,
y a la ejecucion de las sentencias extranjeras, con el fin ge garantizar a
los particulares la conservacién de sus derechos adquiridos*.

Por cuanto hace al autor esparniof Adolfo Miaja de |a Muela, este afirma que:

".... 8§ una parte inteqgrante del derecho intemacional privado, y aducg
que si el derecho internacional privado sdélo estuviera compuesto por
reglas conflictuales, serla imposible abordar 1as normas procesales
internacionales, que no son conflictuales, sino materiales."?

De una sana interpretacién se deduce que no hay una seraracidn entre ambas
materias puesto que estabiecen que el derecho internacional privado es la matena
sustantiva y el derecho procesal internacional es la adjetivicdad que permitird
aplicar a la primera.

Ahora bien, el derecho internacional sobre proceso no pertenece del *odo a!
derecho internacional procesal, en virtud de que involucra al derecho procesal y a
otras ramas del derecho, tanto en su praxis como en |o teéric:o

b) Que es parte del derecho procesal.

Todo ordenamiento jurldico contiene normas que esiablezen derechos y
obligaciones, facultades y deberes para las personas y gi.e preven, normalmente,
las sanciones que deben aplicarse a aquelias cuando incurran n incumplimiento,
Al conjunto de estas normas juridicas se suelen denomirar derecho sustantivo o
material.

En vitud de to anterior, al lado de las normas de derecho sustintivas o matenaies,
todo ordenamiento jurldico también contiene normas de derecho instrumental,
formal o adjetivo, que son precisamente aquelias que percibsn 1as condiciones y
los procedimientos para la creacién y aplicaciéon de las prirneras, asi como la
integracién y competencia de ios 6rganos del Estado que de%en intervenir en
dichos procedimientos.

E| Derecho instrumental comprende todas las normas que regulan los procesos y
procedimientos de creacién y aplicacion del derecho, asi como la integracién y
competencia de los 6érganos del Estado que intervienen en |los mismos, incluyendo
tanto, las normas que regufan el proceso jurisdiccional como las que disciplinan
los procedimientos adminmistrativo y legisfativo.
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En este contexto, con 1a expresion derecho procesal -en sentido objetivo- se suele
designar al conjuntc ¢e normas y principios juridicos que regulan tanto al proceso
jurisdiccional como a |a integracion y competencia de los érganos cel Estado que
intervienen en el mismo y a las normas que regulan los p-ocedimientos legislativo
y administrativo y los érganos que intervienen, se le conoce como derecho
procedimental.

La doctrina ha aceptado la siguiente definicién respecto del dereche procesal:

*La ciencia que estudia s! conjunto de normas y principios que regular
tanto las condiciones conforme a las cuales las partes, €l juzgador y los
demas participantes deben realizar los actos que les corresponden, y por
fos que se constituye, desamolla y lermina el proce;o; asi como la
integracién b competencia de los érganos del estado que irtervienen en
el mismo".'

Es conveniente dividir el estudio del derecho procesal en dos grandes paries para
SU mejor comprension:

a) La primera, de caracter General a la que se ha denominado Teorla
General del Proceso, y que se ocupa del estudio dz los conceplos,
principios e instituciones que son comunes a las civersas disciplinas
procesales especiales.

b) La segunda de cardcter Especial. 2n la que ugruparemos las
diversas disciplinas que se encargan del estudio especifico de cada tipc
de proceso, y comprende las diversas disciplinas o raras de la ciencia
del derecho procesal que se ocupan, en este caso, de manera especifica
del estudio de |1as normas que regu:an cada proceso en paiticular.

Por o que sin desconccer la autonomia de ia ciencia del derecho procesal, los
principios y modalidades del derecho sustantivo influyen riecesanamente en el
proceso a través del cual se aplica a dicha normativicdad s.stantiva

E! maestro José Ovalle Favela,!' resume a través de un cuadro sinéptice la parte
especial del derecho procesal que se divide en tres sectores, v que a saber son:
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DISPOSITIVO 2.- Derecho Procesa. Mercantil.
1.- Derrcho Proces: del Trabajo.

PARTE DERECHO PROCESAL | 2.- Der.:cho Procesut Agrario.

ESPECIAL SOCIAL 3.- Derecho >rocesal de la Seguridad Social
DEL

DERECHO

PROCESAL

"DERECHO PROCES/L| 1.- Derecho Praces3! Penal
PUBLICISTICO Z.- Derecho Procesal Admuuistrativo.
3.- Derachio Proce::al Familiar.

4. Der:cho Procesal Constitucional.

Todo el derecho procesal - en sentido objetivo -, con independencia de la
naturaleza pubica, social o privada del derecho sustantivo gque aplique, tiene
caracter publico, en cuanto regula el ejercicio de la funcidn ¢ 2 Zstado, como es la
junsdiccional.

Por ultimo y dentro de 2ste contexto, podemecs establece. que el derecho
internacional sobre el proceso y vl derecho procesal interr:ac.onal integran la parte
especial del derecho proce sal.

Ahora bien, diversos Iusprivaustas han incluido y clasificado al derecho
internacional sobre ei proceso en la parte del derecho procesal y al respecto
vierten los siguientes conceptos:

Para el autor Gaetano Morelii el derecho internacional procesal es:

~...Una parte del derecho procesal. L.as normas de ¢ n estado explica, no
solo regulan lo ocur.1do en su interfor. Algunas normas relacionadas con
los elementos constilutivos del otro Estado (pu2blo, temtorio,
ordenamiento juridico). Estas normas constiluyen lo que se denomina
derecho eslatal externa. E! derecho procesal interr.acironal, como lo
denomina, es un derecho estatal exlerno, pero prce.ss’ Unicamente
cuando se trata de la determnnacion de la ley apliceble Al proceso, es
cuando el derecho internacional privado toma a és.e como obyeto de
estudio.

Sin embargo resulla oportuno incluir esta temética centro del derecho
procesal civil interracionel, dade su conexién. "

El maestro Jorge A. Silva hace referencia al concepto que vierte el autor Istavan
Szaszy, el cual sostiene que:

RS CON
FALLA DE ORIGEN

2 Gaetano Moreli, Derecho Procesal Internacional, Ed. Juridica Europea-América. Buenos Aires. 1983 'dg.

7




el derecho prucesal civil intemmacional requla los i1sonctus exi-anjercs
del derecho piocesal. Por tanto el derec..o j+0 :esa! cral intemacional
constituye uns parte del derecho procesal civil, egilanas sus aspectos
extranjeros; es un procedirniento civil que tiene elerentos extranjeros”.'?

Los grandes procesalistas har ecpuesto sus rzzonawientos a efecto clasificar
dentro de esta drea de! derecho al derecho internacioas soJre e p-oseso, sin
embargo como bien nemos podido observir s@ irvolucran diversas ramas
juridicas en esta rama de estudio, como io es €! d2rech¢: irternacional pnvado

c).- Que pertenece al derecho internacional prisado y parte ail derecho
procesal, o incluso que aglutina a varias ramas del co..ocimiento juridico.

Tesis mixtas o sintéticas.

8 este respecto diversos autoras, principalmente extrar jeras han obsarvado esta
vertiente, sin embargo no han entrado aun estudio prof..do de la misma, y solo
se han enfocado a ia descripcion de una sola veraentn.

Ahvra bien en base a esta esis ¢! maestro Jo-g: Alberto Silva se ha
pronunciado y aduce que [as tesis mixtas 0 sintéucas Qe tretan de exeminar al
derecho internacional procesal desde diversas remas, esto es, no soio
comprenden el estudio del derecha conflictual interna ional procesal y del derecho
internacional procesal uniformn, sino también otry twos de actos, como los
refe-entes a los rituales a seguir vara auxiliar 'a coripcsic on de un litigic que se
va a tratar de resolver en el extranjero, de un g oye sa asta tratando de
resolver en el extranjero. o bien de dar cumplinientu a resoluciones que se
dictaron en el extranjero resolviendo un liigio interpartet | (iznadc al hecho Je otra
serie de actuaciones reguladas por nofmas de vocac 9. internacional, que
realmente no pueden considerarse CoMo normas propies . exclusivas ya sea del
derecho conflictual, n: tampoco del derecho procesal

Los diferentes criterios que hemos senalado, fundan y mutivan cada una "de sus
posturas, de lo cual cabe destacar la importancia a:e .1a tenido sobre nuestra
materia de oftudio las aportaciones reahkiagis nor  diversos  juristas
interpacionales y nacionales.

Por to tanto ésta tesis que se expone, aun con sus | Miantes, y por las ra.ones
aducidas, ubica al derecho internacional sobre et priceso ¢n el universo juridico,
en virtud a la estrecha relacién que guardan el derecr o in‘eraacional privado y e!
derecho procesal.

Una vez que hemos establecido fa ubicacidn de nurst a materia de estudio, es
necesario establecer el contenido del derecho internaziona scbre el procese de
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acuerdo a o nue estab'ece la doctrina y en el que se 1:1cuest-an fivert.os puntos,
tanto d2 autoies ex.anjerot. corio nacio*ales y que ~an especaificado en sus
obra:.

Para el maestro italiano Gartano Morelli, considera que el contenido de! derecho
proc 2sal civil internacic nal, son los siguientes temas

a)Ley reguladora del proceso o determinaz'én e la ley apiicasle z! proceso,
aunque niega que esta parte sea propa d=20 -ereshe groc2se intermacional,
aJnque si se encuentra conectada cor ia raterna

b)Posicién del juez respecto del derecho extranjero. =2sto es. et modo de cémo
debe comportarse el juez frente a las normas del derecho edranjero

c)La condicion procesal de los extranjeros, espe tificamante: su capacidad para ser
parte, 'a cautio judicatum, su adirisién al patrocinio gratuito, su posicidon para las
funcioties del juez, abojado, jrrocurador, testigo y perito

d)Los limites de la unsdiccrén del Estade respects de In jansdicc.on de los Estado
extranjeros, especiaimente la temAtica reiativa a la coumpntencia terntonal,
incluyendo el criterio de la naciona.dad itzliana. Agrega cie-tas cuestiones de
inmunidad jurisdiccién Asi mitmo, problemas de liispendencia, e wincluso la
voluntad de las partes er la determrminacion de {¢ compet:nzia

e)la ejecucion extratarritonal de actos procesales, ya sea dei extranjero dentro del
propic territorio o c¢'e actos propics que se realicen en el extranjern

fiLa eficacia de lcs acios procesales extranjeros, especialme -te de sertenmas '

Para el autor colomb:ano Marco Gerardo Monroy Cabra el deiecho procesal
internacionai se enciarga de.

a) Regular la ley aplicable al proceso

b) La competencia internaciona.

c) La cooperacion internacional an la p.-actica de pruebas

d) El reconocimiento y ejecucion de sentencias erirenjeias s

Para el autor esparol Adolfo Miaja de la Muela el conterido del derecho
internaciunal procesal comprende:

a) Conflicto de jurisdicciones.

b) Reconocimiento y ejecucion de las seatencias dic*a.as por tribunales
extranjeros.

¢) Posicién de los extranjeros en el proceso.

d, Colaboracion internacional procesal.
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e) Omite el estudio de tas reglas conflictuaies procesales, pues afirma que son
inexistentes, dada la territorialidad de estas leyes procesalzs '®

El autor aleman Werner Woldsmidt enlista los siguientes temas:

a) Los extranjeros en el procaso.

b) Documentos extranjeros en el proceso.

¢) Jurnisdiccion interracional

d) Auxilio judicial internacional.

e) Reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras.
f) Revalida e titulos profesionales extranjeros.

g) Aplicacion del derecho extranjero en el proceso.

h) Procesos especrales (gquiebra y concursv:)).17

Para estos autores hay temas que no deben quedar fiera de! contenido del
derecho internactonal sobre e! proceso, como son:

a) La competencia.

b) La cooperacién internacional.

c) La ejecucidon de sentencias y

d) La posicion de los extranjeros dentro del proceso,

Por esta situacidn es que hay concordancia de los temas en cada uno de los
contenidos que manifiestan,

Temas que han sido desarrollados por autores tanto na<icnales como extranjeros,
y que han aportado ideas frescas al estudio de nuestra riateria en el aspecto
sustantivo y adjetivo.

Estos estudiosos consideran importantes dichos temas en virtud a que en sus
paises son (os mas recurrentes en la praxis, por lo tanto ha habido un estudio mas
profundo al respecto, en virtud de un ejercicio constante cue de los mismos se
hace.

Por cuanto hace a los autores nacionales, entre los mas representativos se
encuentra el maestro José Luis Siqueiros mismo oue abre un apartado
denominad» especificamente “contenido del derecho procesal internacional’
donde contempla dentro de la tematica lo siguiente:

a) Capacidad para actuar como actor o demandado, el arraigo en juicio.
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b) El beneficio de pobreza o derecho de defensa gratuita.

c) Competencia judicial directa, asl como exclusiva y la correspondiente para
tramitar exhortos.

d) Los exhortos o cartas rogatorias.

e} Emplazamientos y citaciones en el extranjero.

f) Legalizaciones.

g) Obtencidn de pruebas.

h) La inmunidad de los Estados en su capacidad soterana.

i) Excepciones procesales, como la litispendencia y la cosa juzgada.

j} Intervencion de agentes consulares en la diligenciacion de pruebas.

k) Eficacia extraterrltona! de sentenci:as y otras resoluciones ,udiciales, asi como
de laudos arbitrales.’

El maestro Manuel Rosales Silva propuso en un programa para una clinica de
derecho internacional privado y no precisamente de derecl'c .nternacional sobre el
proceso. No cbstante, en gran medida esta enfocada a lo procesal aebids al
enfoque practico que propuso.

a) Doctrina antigua y contemporanea del derecho procesal 'mexucano, en la que se
inciuye el pensamiento de Balduinis en el procedimienio civild, la explicacién de
sentencias, territorialismo e internacionalismo en el derecto procesal, tribunal
competente, derecho extranjero aplicable al proceso.

b) Administracion de justicia, jurisdiccidn y competer.cia, incluyendo el conflicto de
jurisdicciones, competencia directa e indirecta, puntos de ccnexion en los cédigos
procesales, reconocimiento y ejecucién de sentensias y naturaleza del
exequatur.'®

De lo anterior se puede observar que hay concordancia de :ernas que debe de
contener el derecho internaciona! sobre el proceso, y al iguzl Jue en los topicos
que mencionan los autores extranjeros hay identidad entre los misrnos.

Asl mismo, para el autor mexicano Luis Francisco iorres Gonzalez, el
contenido del derecho procesal internacional s muy amplio vy vierte una serie de
temas que considera son el contenido del derecho internacional sobre el proceso,
lo cual hace en los siguientes términos:

TESIS CON
" Swueiros, José Luis, "La Cooperacion Procesal Intemacional®, FAL "'/ bh C IGEN

Derecho Internacianal Privado, Universidad Nacional autdnoma de México, l-aculla de Derecho, Meéxico,
1988, Pdg. 2.

" Rosales Silva, Manuel, "Criierios Junisprudenciales en materia de Derecho Internacional Privado (algunos
Sfundamentos para posible clinica sohre la materia)”, en Memoria [X Seminario Nocionul de Derecho
Intemacional Privado. Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, Escuela de Dere -ho . México, 1985, Pdy. 3.

11




“...tan amplio que se levanta sobre materias como la oruebs de (a
existencia y del >ontenidc del derecho extranjero, la pusicion juridica de
los extranjeros en la jurisdiccidn nacional, 13 propia jurisdiccidn en sus
ambitos nacional y extranjero, la competencia internacional, la
cooperacién procesal mediante el envio de exhortes o catas rogalorias,
las efectuadas en el extranfero para surtir efeclos en México, la
ejecucién de sentencias y aun laudos dictadus en el extranjero, etc. Asl
también, se encarga del estudio del derecho concursal internacional, de
la competencia exclusiva de ciertas matenas a favor de los tribunales
nacionales de un palis."®

En el derecho mexicano la situacién del contenido del deri:cho internacional sobre
el proceso, no ha sido dejada al alvido, inclusc los autor2s que han quedado
sefialados han paricipado activarriente en diferentes Seminurios de Derecho
Internacional Privado, en donde se han dado z |a tarea d2 conformar el contenido
del derecho internacional privado, aportando como nuevos temas a dicho
contenido como (a litispendencia y conexidad (excepciones procesales).

Por cuanto hace al contenidc del dereche internacional sobre el nrocesoe, como
hemos visto, diversos autores tanto nacionales como extranjercs han expuesto su
tematica, en torno a la cual debe girar el contenido de dicha materia.

Ante este contexto, el derecho internacional sobre el procesd al ser considerada
una materia relativamente joven, todavia no ha sido circunscrito el contenido de la
misma, con precision, sin embargo podemos establecer los siguientes temas que
son basicos en el contenido de la matena:

a) Introduccidn al derecho internacional sobre et proceso.

b) Competencia asignada a un 6rgano, los criterios de atritucion de competencia
y de procedimientos especiales

c) Elementos propios sobre la eleccion del derecho aplicable a la normatividad
procesal.

d) Conocimiento y aplicacion de! derecho extranjero.

e) Cooperacion internacional al proceso extranjero.

f) Reconocimiento y ejecucién de sentencias.

g) La condicion juridica procesal del extranjero y del residente en el extranjero,
incluyenco el acceso a la justicia, en virtud al consta-te incremento de las
relaciones comerciales que ha habido per parte de nuestro pais con el mundo.

El derecho internacional sobre el proceso ha tenido un trato especial por cuanto
hace a su codificacion legal, pues en generai han sido estzblecidas en cédigos de
derecho internacional privado, entr2 los que destacar los cédigos suizo, chino,
checoslovacc, egipcio, hangaro; en coédigos de procedimientos civiles como el
aleman o italiano; as{ mismo en leyes de orgamzac:bn judictal como la ley
austriaca y en codigos civiles como el francés.”
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La Legislacidn Mexicana le ha dado un trutamiento legal especial, (aun sin llegar a
formar un Cédigo de Derecho internacional Privado) al derecho inte:rnacional
sobre el proceso, es asi que se ha ratficado diversas convenciones
interamericanas en materia procesa!l entre las que destacan las siguientes:

Convenc 6n Interamernicana +obre Exhorto ;s 0 Cartas Rogatonas.

Protocola Adicional a la Convenuién Interamericana sotre Exhortos o

Cartas Rogatonias.
Convencién hiteramericana sobn: Recepcion de Pruevas en el

Extranjero.

Protocolo Adicional a la Convencion interamericana sobre Recepcion de
Pruebas sn el Extranjero.

Convencidn Interamericana sobre Eficacia Ternitorial de las Sentancias y
Laudos Arbitrales Extranjeros.

Convencién Interamericara Ssobre Competencia en la Esfera
Internacional para la izficacia Extraternitorial.

Convencidon Interamencana scbre prieba e Informacion acerca del
derecho Extranjero.

Convencién Interemericana sobre  Cumplimients de  Medidas
Cautelares.??

Convenciones que se relacionan estrechamente cun el derecho internacional
sobre el proceso y se ag-egan ademas tos convenics procesales de La Haya y de
los cuales se encuentran vigentes o siguientes:

Convencion de La Haya sobre Oblencién de Pruebas en el extranjero en
Matena Civil y Comercial.

Convencion de La Haya suprimiendo la Exigencia de cegaiizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros.

Asl mismn se encuen‘rd pendiente por adherrse nunst-o pais a la siguiente
convencion:

Convencion de La Hnya relativa a la Significacion (traslado) y
Notificacién en el Extranjero de Actos Judiciales y E:irajudiciales en
Materia Civil y Comercial.
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En nuestro pals, lu reguiacién se encuent-a prnincipalrient2 2n los Cédigjos ‘e
P-ocedinmiientos Civiles de las enlidades federitivas y det Di's nio Federal, en !
Cddigo de Comercio, asi como en conveilos if ternacionale s, pof lo gque no exist.
en nuestro pais un cédigo di dgerecho internacional srnivado, como en algunos
palses europeos o como en el caso Egipto tal, y como se  a hecho referencia.

Como se ha podido apreciar en la exposicidn de diveitos cri erios dac rr aros e
Incluso legales que tretan de identficar ia -ar-a dal de recho dentrc ce 1a cual se
aglutina el estudio de la normatividad internacional proces ) éstos son varnados

A pesar del significativo avance que tenido el der2chs i1ternacional sobre e!
procesp en nuestro pais, el mismo en la actualidac eu suficiente para hacer
frente a la dinamica que se vive y se gesta en las cor s'a1 tes .elaciones juridico-
comerciales derivadas de los tratados que se encuent’an en vigor en nuestro pais.

Sin embarge, debemos de comprender que no es facil . wfizar criterios, para que
se lleve a cabo la propuesta correspondiente a :feci? de cue sz geste la creacion
de un Cédigo ¢n materias de Derecho Internacior.al Privado, 2n gdonde se
incluyan, amplien y especifiquen todas las convin:cnes y leyes que se
relacionan con el derecho internacional sobre el pronas. Lo cial, rus ‘fevaric a
aue el derecho internacional sobre el proceso fuese m3as pra:tico en su estudo y
aplicabilidad a los casos concretos

1. 1. 1. Elementos extranjeros o internacionales en (1.~ Lrocs sa.

Diversos autores citan al! proceso con “elemento; nternacionales” “"aspectos
extranjeros, "aspectos extrafos’, o “"elementos extranje ot ' de un proceso Estas
expresiones se refieren a los actos procesales que su encitentran vinculados coa
los elementos que unen a otro u otros Estados, viert.oqnazia, con dos o mas
sistemas juridicos. con la poblacién de dos o mas £ s.ades o con el terntorio de
dos o mas Estados

A través de ur. proceso jurisdiccional se busca da- sulu~ty* al tigio p.anteado por
las partes. Por lo que es necesario llevar a cabo un sere de actos procesales,
por ejemplo, notificar una demanda, escuchar un t:s i3e. 2 incluso ejecutar una
sentencia o bien una medida cauteiar. Et tnbunal de ur rais rueda requerir alguno
de los actos procesales que acabamos de enunciar, y qie: 82 deban de llevar a
cabo en otro pais. por lo que con e solo hecho ce {lzviiree a cabo en otro pais, se
vinculan dos. procedimientos juridicos necesarios, dor © mas sistemas juridicos Yy,
en dos 0 mas territorios diversos.

FALLA DB ORIG
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Hay qun .Jestacar 'a posuibilidad de nue un proce:> junsdicc 2nal interno en
ocasiones reuvuiare e alguna .uc'uacibr que jebe ralizurse a ouwo sistema
jurldico priocesal o en el territorio regido por ctro siwte:ma juridico procesal. Por
ejemplo, llevar a cabo una notificacién ¢ citacion, obtener aiguna prueba o como
ya dijimos, cjecutar una resolucion en el extranjero. Estas son las situaciones a las
qLe se refieren los estudiosos cuando sedalan a un "procesn con elementos
extranjeros".

1. 1. 2. Derachos internaciconal, conflictt al 7 procesal.

En este punto expondremos las diferencias sus:acial2s qie se denvan de los
conceptos de dzrecho internacional, derecho conflicttai y derecho procesal, aun
cuando hemos precisado el concepto de derecho procesiil 2n puntos anteriores

En e3te orden {a mayoria de Igs iusprivatistas, que scn los mas antiguos
estudiosos en las civersas cuestiones que hemos se*alido, sostienen la
perienencia al deiecho intermnacional privaco, bAsicame ite er of estudio de la o
las normas de conflicto que pueden presentarse en un prcceso con elementos
internacionales. Es asl, que diversos iusprivatistas .rcluyen el astudio los 'lamados
confliclos de competencias ju-isdiccionales para la resolucién de algun litigio
detro del derecho internanional frivado. as’ como en ia actualdac se le igrega el
estudio de ias nonnas de dern:chu internacional procesal uniforme, punto por
donde entran  profundizan al o a los contenidos Ue 1as normas procesa es

As! mismo los estudiosos que encuacran el objeto uc studo del derecho
internaciona’ sobre el proceso unicamente dentro del derecho procesal (y que
como lo hemos wvist.: son generalmente procesalistas) estuaian unicamente los
actos meramente p-ocesales (esto es 03 contenk'es en las normas
instrumentales), basicemente e! ritual det proeso, y pracl.camente no te dan
atencidn a las cuestiones de derecho conflictual procesal mpuyados en el criteno
medieval segun el cual el procesu esta regulado esencialmente por normas
territoriales, esto es, el proceso no esta regido en exclusividad por la ley del lugar
donde ejerce su funcion el juez, ya que admite excepciines, permitiendo 1a
aplicacién del derecho procesal extran ero

Es asi, que quienes afirman ia pertenencia al derecho p-ocersil. practicamente no
abordan cuestiones de derecho confliitual, y si acaso lo } acen afirman que esa
parte =onflictual no es parte del de-echo internacicnal procesal En el vasce ge los
iusprivatistas los estudios estan mas enfocados a temas de derecho conflictual
dentro de ia normatividad procesal. Esto es, a! astudio Je estudio de 1a eleccion
de la norma aplicable, auncue como ya se 1a mercionade una gran parte de
ellos aborda el estudio de ta competencia junsdiccional r ternacional e inciuso
ncrmas uniformes, a lo que Eduarduo Garcic Mayner h: llamado Derecho
Uniforme y se presenta cuando dos o0 mas Estados aduptan (mediante un tratado)
ciertas normas comunes, destinadas a la regulacién og determinadas situaciones
juridicas *?
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Por lo tanto, en el estudio de! derecho conflictual, su obieto 10 se encuentra bien
delimitacio para los iusprivatistas, pues hay quienes sdlo te refieren al contenido
de éste cuando invocan fas normas de remisién, hasta quienes practicamente
desberdan el objeto de forma ilimitada, pasando por las ncrras autolimitantes, las
mateliales y uniformes.

Por lo tanto debernos evitar confundir el derecho internacional privado con el
derecho de los conflictos, que s6lo es una parte de: ésie en virtud al contenido
mas ampiio que le han otorgado los iusprivatistas al derecho internacional privado
y de las diferencias que existen entre éste y el derecho procesal.

I. 2. Normas internacionales sobre el proceso.

En el derecho internacional! privado el concepto o definicibn de una norma
internacional puede entenderse en dos sentidos:

a) Desde un punto de vista formal, es decir, si tomamos en cuenta el
érgano fuente expedidor de la norma, ésta sélo ¢3 aquella que es
expedida por un érgano propiamente internacional o f.or acuerdo de dos
o mas Estados, o como lo establece el maestro Fruncisco Contreras
Vaca, que éstas “... rigen a su vez la vigencia de otras Jjormas juridicas,
y su tnica finalidad consiste en elegir a aquella que va a aplicarse para
resolver la controversia cuande en un determinado aspecto de la
situacion juridica concreta coexisten normas de diversos Estados?; y

b) Desde el punto de vista material, si consideramos el contenido de [a
norma, donde no importa si un drgano interno o internaciona! ha
expedido ia norma, sino el contenido o esencia misma de esta dlttma. En
este sentido encontramos los casos de normas internas que regulan
aspectos de un proceso en el extranjero, es decn, “...regulan dée manera
directa una controversia que tiene puntos de con‘acto con diversas
legistaciones, y dan una solucién especlfica que puede ser diferente de
la utiizada para aquellas situaciones con elementos solo locales.. " *®

Por lo que también tenemos como normas internacionales no sélo aguellas que

ponen atencién al érgano fuente, sino también al contenid > de 1a norma.

En este sentido conocemos dos tipos de normas internacicnales sobre el proceso:
a) Las establecidas por el tradicional derecho internacional, como por

ejemplo aquelias derivadas de usos y costumbres o en convenios
internacionales, también conocidas estas ultimas como normas de

derecho convencional internacional.
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b) Las establecidas internamente por cada pa’s, pero que st
caracterizan porque los actos procesales que regujan se vinculan con un
sistema procesal extranjero, con un territorio extrafio 2 con la poblacién
de un Estado extranjero. En nuestro campo de estudio se conccen
también como normas de derecho procesal interno ¢ son vocacion
internacional, o bien como derecho estatal externo, derecho estatal en
orden a las relaciones con el exterior, derecho interno en materia
internacionai, etc.

En cuanto al contenido de las normas internas se subdividen en internas {stricto
sensu), e internas reguiando materia internacional, que es |y que se denomina
derechq estatal externo. Hemos conceptuado esta clasificacié. de las normas del
derecho internacional sobre el proceso considerando la materia legislada (aspncto
objetivo), y no exclusivamente quien legisié (aspecto subjetivo).

Ahora bien hay otra ciasificacion a la que refiere el maestrc Jorge Alberto Silva
Silva, quien establece que se pueden clasificar las normas desde tres puntos a
saber:

a) El criterio subjetivo o formal, el cual atiende al drganu de la decisidn
para diferenciar al derecho interno del internacional.

b) De acusrdo a la materia o litigio que trata de resoh-er en el proceso,
tampoco define a la normatividad internacional sobre ei pri:ceso.

c) El litigro o litis, como también se le ilama, que es ilevedo al proceso
jurisdiccional para su resolucién, reviste importancia en el objetzo de
estudio del derecho sustantivo internacional, pero no en el procesai.”®

En este orden, debemos diferenciar que una cosa es el litigo, y otra cosa son los
medios empleados para la solucién de ese litigio. El prinero esta regutado
basicamente por normmas sustantivas, en tanto que el segunao por nornas
procesales. El matiz internacional a que nos referiremos se enfoca a este uitimo,
es decir, a los actos que se han de realizarse para la soivciéa del litigio plateado
por las partes.

TESIS CON
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El litigio no necesariarnente tiene que calificarse como internacional o extranjero,
porque el estudio de la normstividad internacional sobre el proceso, se refiere a
los actos procesales tendentes a la solucion de un litigio plar.teado por las partes,
aun cuando ese litigio sea interno o doméstico.

En este contexto, podemos establecer que una norma internaciona! procesal,
aunque la misma puede ser vista desde diverso aagulos, esta es, desde ¢l punto
de vista de su contenido, es decir su esencia, y no por quie:n la expidio (lamese
legislador interno o internactonal}, e! tribunal que decidird (tribunales internos o
internacionales), o l1a matena o litigio a resclver {litigios internos o internacionales).

En el entendido gue la norma interna con vocacién internac onal. es una norma
que aun cuando sea expedida por e! legislador de un Estado, da por supuesto |a
exisiencia de otro u otros Estados en la Comuvnidad Internacional, a los que
generalmente habré de pedir cooperacidn, que de ellos recibiria una solicitud de
cooperacion o que el acto juridico-procesal a practicar se vincule a cuando menos
dos sistemas juridicos diversos.

I. 3. Antecedentes historicos del derecho internacional sobre el proceso.

La historia nos permite conocer el pasado para comprender et presente y
encauzar un mejor futuro, en la normatividad internacional sobre el proceso
aplicaremos este principio y haremos un recorrsdo a traves de la misma, para
encontrar los antecedentes de nuestra materia.”

El derecho internacional sobre el proceso para establecer sus antecedentes
histéricos, se pueden dividir en dos penodos:

a) Etapa preliminar, que comprende desde la anugledad remota,
pasando por las escuelas estatutarias italiana, francesa y holandesa,
para llegar hasta el siglo XVIIl. Se caractenza por aportar datos previos a
la época actual, amplia idea territonalista y de autosuficiencita procesal
para ia solucién de un litigio.

b) Etapa actual o del surgimiento, que comprende 'as ideas de
apertura, asi como codificadora que lleva al derecho internacional sobre
el proceso a una existencia real. Este periodo va de fines de! siglo XiX
hasta la actuatidad.

a) Etapa Preliminar.

TESIS CON
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Por el siglo I'/ a. C., en Grecia, aparecieron los tribunalas maritimos que podian
resolver litigios sin importar la nacionalidad d= Ios litigan'es.

Segin Tucidides, existi6 un convenio entre Esparta y Atenas que permitié la
resolucion de la controversias meciante el arbitraje. Fu2 en Grecita donde se
reconocid la autonomia de ia voluntad. A firna Juerye que !as partes podian
elegir el idioma del contrato y elegrr el foro.?®

En la Roma reciin fundada, los extranjeros t: mpoco podian demandar, pues la
ley civil (Ley de ias X|I Tablas) sélo era aplic ibe a los ciudadanos. No obstante el
pretor peregrinus creado alredeclor de 242 a. C., (al que re ie dispensé de aplicar
la ley civil romana aplicé la ley procesal extrafa ~ lc. cluudadanos romanos.
Aunque es cievto que el pretor inicialmente surgid para solucionar litigios entre
romanos y peregrinos, o entre peregrinos, y fue éste quien tal vez apiicd la ley
extrafa. Agqul encontramos un antecedente de lo qut pudiéramos llamar
tribunales para extranjeros, que aunque ya tenia antecedentes griegos es
importante porque el pretor era libre para aplicar la “ley” por ¢l creada. :

La solucién a un litigio entre c:udadanos no romanos centro de Roma llegd a
conforrnar to que se coroce como derecho pretorio, qu: -2ra un conunto de
normas diversas al ius civile, insjirado en el ius natural 2. Por lo que, en general, el
derecho pretorio estuvc conformado por el ius gentium y no por el derecho de otro
Estado o pais. Ese iLs gentium, fue pioducto de la gemalidao del pretor en busca
de la justicia, por lo que ¢ste derecho pretono ha sido ccnsicerado por Yanguas y
Miaja de la Muela comu un antecedente de las actuales normas maternales de
solucion.?®

La extensidon de la ciudadania romana a todos los habitante de: Imperio provoco la
desaparicion de los tribLnales para extranjeros y el territonaiismo adquiné mayor
fuerza, pues ninguna sentencia extranjera podia ser reconocica.

Luego entonces, ni en la época de 'os reyes, ni de la republica o del Imperio (de
Oriente o de Occidente) encontranios ta posibilidad de a).car norma procesal
extranjera o de cooperar para unh tribunal de otro Estado. No obstante. cabe
enfatizar que con base en algunos convenios celebrados pcr lus romanos con los
pueblos extranjeros, se establecit¢ a favor de éstos algunas regias que indicaban
como decidir los litigios planteados.

Edad Media

Tras la caida de Imperio romano de Occidenta, los movimiento migratorios, as
diversas luchas y otras actividades politicas y militares, resquebrajaron el poder
de los estratos de Europa y quienes salieron mas airosos fueron los
terratenientes, que se transformaron e n sefores feudiles, y la Iglesia que logro
construir todo un imperio con controt efectivo scbre todo monarca. Hasta este
momento, todavia n> podemos pensar en el derecho internacional, porque
simplemente los Estados independientes son desconocidos.
T; (Y
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El Sacro Imperin ruomano germanico rias jue haber zid> ur.a rea.dad, ue "
id2al, tarto los glosadores como [oe posgiosado.es revv eron el viejo derec .0
romano, que se im; uso por la razdn como dere :ho ccmu, y tuvieron gue resolve,
las controversias que se suscitaron entre los comerc antes, explicando en que
casos y porqué se puede aplicar |a ley extrafa.

Por esa época se penso6 que el sistema juridicn de cada ciudac erla ini1 excepcion
que derogaba a ia lex romana. Los “fueros” cadcos a cida ziudad comprendian
leyes, en lay que se daba trato especial a personas © cisis (estatutos personales
v reales), y se establecia s| deblan o no ser respetacos los de algun territorio o
ciucad. Surgieron asi los de Aragén, Catalunia, Valen =i, Navarrz, Vascongadas

Practicamente se llegd a la conclusion de que los estatulos personales se debian
de reconocer en cualquier lugar, y que el probiema de ‘'o'm i de tratar a las cosas,
se debla regir conforme a las prerrogativas que para ella:, se habian reconocido
segun su ubicacidn.

Podemos observar, que los problemas ce aplicacién d: ncrmas extrafias no se
planteaban como problemas entre Estados diversos, como se da en la actualidad,
sino como problemas entre estatutos entre dos c'udades. regidos a su vez por el
derecho comuin (derecho romanc), de a1l que sea mas fé comprender ¢l rorque
se pnnia mas atencion a la extraterntonaidad, que a I importacién

Las escuelas estatutarnias fueron las primeras en enfccarse al estudio de! derecho
de los conflictos, asi como al de-echo internacional so yr. €l oroceso. Sus estudios
datzn del siglo XIiI al siglo XVIIl y comprende - las € sci elz s italiana (a fires de la
edad media), francesa (que se imicia en el Renac m'¢1t2) y {1 nolandesa (en el
siglo Xvili) *°

Estas escuelas coinciden en sostener dos amplios mao: uridicos: lo real y lo
personal, que son designados como estatutos .cales y personales
respectivamente. Hay quienes proponen {en una de la: escuelas estatutanzs mas
evolucionadas) un tercer estatuto, que designan coiny mito, pues reune las
caracteristicas de los dos pnimeros.

Durante la etapz: estatutana las normas proces:les exira’%as o extranjeras no
parecieran tener problema, pues la ley procesal fue la ap rcable, sin posibilidad de
excepcion. Es Jecir, el derecho internacional sobri» el pros:so 2l ser terrntor.alista,
realmente no existio.

498itva Silva Jorge A., Op. Cit Pdg. 3.
20




a) La Fxcuela Estatutaria italiana. Conoc da esta ta ib.ér. c.6me: Escuela de los
Estatutds uv> tu sede en FEaldraa y sus pnnoiiies reprasentantes los
enccntramns en los posglosadores.

B: rtoio de Sassoferrato es el principal exponente y Iogré tene- un diszipulo en
Parls que fue Dumoulin. Fue tal vez Acursio (1228). el m:s preciso expositor,
pues basado en un texto romano, encontrd gue un naural de Bolonia, se
encuentra sometido 2 la ley de Boionia, a1 n cuanco se encuentre: uera esto es lo
que se co.10cid sin dilicultad como extraterritorall‘ad e ¢ ley

De Balduinus, algunas ideas clasificatorias todavia sinuen teniendo acogiaa entre
algunos estudiosos de nuestra época. Pane asi de la 3fi m.acién ge que las leyes
se pueden clasificar en leyes de procedimierto (orcina‘cnz) y leyes de fondo
(decisoria), para de ahi afirmar 1z terrtorialidad de la ley prccesal y fa posibiidad
de que sea extraterrito -ial la |12y de fondo.

La reaiidad juridica de la época y 'os planteamientos de estn pnmera Escuela
Italiana, se apoyan en la ya conocida ciasificacidn entre estatutos -eales y
estatutos cersonales.

b) Escuela Francesa. Fue tal vez D'.\rgentre e. maximo representanie de esta
Escuela. sin olvidar a Dumouiin, quuen en cierta forma <enlazd a la Escuela
Estatutana Italiana con la Francesa

Esta “nueva época’, pirece despegar de cierta coleccidon Je costumbres que el
gobiermo ordend se recopilaran. La recopiiacion je estas costumbres provinciales
y luegd> su aplicacién, llevd a los junstas a poner ateic.on a las diversas
contrariedades entre diversas costumores

D'Argentre acept¢ de manera franca la clasificacion entre eyes reiles y leyes
personales. En su i1dea se transluce que todas les 'eres son reaes, lo que
significo ser territonalistas. S6lo en el casc de ciertas leyes personales (estatutos
pe.sonales generales) es posible la aplicacion extraterritonal.

La idea de estatutos mixtos (que perticipan de It s astatutos reales y persoales),
sélo amplié e &mbito a los estatuto; reales y restningid la posidiidad de aplicar la
extraterritorialidad.

Como es obvio, bajo esta bipartita clasificacion, las leyes procesales quedaron
comgo reales y por ende, como esencialmante terri oriales

c) Escuela holandesa del sigio XVIII.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" ibidem. Pdg S
2]




Los afios de ocupacién (espafiola y austriaca) dejan un sentimiento de profundo
nacionalismo que se combina con una de las principales actividades holandesas:
el come. cio.

Destacan como sus representantes los Vwets, quiene: continuaron con la
clasHicacion a las leyes en reales y personales, aceptando que las primeras son
esencialmente terntoriales

Las ideas que se conocen propiamente como de !a escuela holandesa, son las
siguientes:

. La ley holandesa debe aplicarse de manera genera! a toda persona y a
tcdo acto juridico en terntoric holandés.

. Debido a que hay necesidac de combinar ese territorialismoc con el
comercio internacional, dichos autores acnptan la aplicacion de la ley
extranjera con objeto de preservar los derechos adquiridos fuera de
Holanda, teoria que en el siglo XIX se desa-olla con el titulo de fos
derechos adquiridos.

- Si acaso se aplica la ley extrada (se referian a la ley sustantivay no a la
procesal), tal ley se apiica por mera cortesia.

Repercusiones en la Peninsula lbérica.

Debido a la importancita que el derecho espafo! tuve en |as colonias de América,
importe recordar la posicidon que éste guardd.

Tras |a aparicion de ia escuela italiana, su caida y e! surgimiento de la escuela
francesa, en Espana se conocieron mas profesores italianos, llegando incluso a
ser considerados como autoridad en las Partidas.

Estas ideas pasaron a las colonias € incluso, todavia en la Novisima recopilacion
{t805) se sintid ia presencia de los estatutos reales y personales en la legislacion
ibera, que por mucho, a pesar de la independencia politica de las colonias fue
delecho vigente.

A pesar de lo anterior, el derecho sustantivo espariol incorporo (1821 y 1851) la
idea de reciprocidad. que no fue un concepto de la escuela italiana, sino de Ia
holandesa, raiz de las escuelas inglesa y norteamericana.

Las escuelas estatutarias, incluyendo la espafiola a que nos hemos referido,
mantuvo y prorrogd |as tesis feudales gue sostenian un territonalismo exagerado.
La materia procesal no fue la excepcion.
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Etapa de Resurgimiento.

Al surgir el Estado Modemo, las ideas sobre el conflic.o de leyes dejo de ser
interprovincial y se convirti6 preferentemente en interna:ional, especiaimente,
porque del concepto de soberania del principe se pasa :. |1a soterania del pueblo.

Caracteriza a las primeras ideas el abandono de la idea terrtorialista y en éstos
destacan grandemente Savigny y Mancini que practicamente <on las luminarias
del siglo XIX.

Mientras que Savigny puso atencién a la sede de la norma reguladora y fAancini
en la nacwoonalidad de los sujetos de la normma, ello significdé una wmportante
reaccién contra el terntoralismo.

No obstante, tanto Savigny como Mancini, consideraron la existencia de
excepciones, por lo que bajo estas excepcicnes, la reliacién debia ser gobernada
por ia ley temtorial.

En el caso de Savigny. la norma procesal se entendié como norma obiigatona a
aplicar por el Estado, por lo gue al guedar en la excepcion, siguid siendo
territorialista.

Con Mancini iguaimente, se explicé que el criterio nacionalisra se aplicaba a las
normas de dereche privado obligatorio, no a las normas de derecho privado
voluntario, y menaos a las del derecho publico, que es adonicie sejgun la idea de la
época, quedaban las normas procesales.

Luego entonces, en ninguvno de estos dos genios encontr.imos qQue se haya
ablerto fa puerta a la ley procesal extrafia, a pesar e ser reaccion contra el
terntorialismo.

Ampliacién del Criterio de Reciprocidad Internacional

La ley espancla de 1851, se refirié a la reciprocidad, ain czando solo a los actos
notariales y en México también se aludié a reciprocidad en el Caodigo Civil de 1870
pero s6lo a propdsito de la propiedad literana y cipaciciaa para heredar. En
realidad esta reciprocidad estaba referida a norma sustartiva.

MNo obstante, el 30 de enero de 1854, en un decreto mexicano, se logra establecer
como condicidn en cuestién de sentencias y resoluciones j.diciales extranjeras. El
Cdodigo de Procedimientos Civiles de 1870, incorpora iguz!mente el criterio de
reciprocidad en la ejecuciéon de sentencias extranjeras, lo que se reitera en el
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1896-87 a proposito de Ics exhortos
(art. 209) e incluso en el vigente {articulo 302, frac. Ill). Dato que entendemos
como una ampliacién de la esfera de influenzia de la rexiprocidad de la norma
sustancial a |la procesal.
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Como se advierte, si a través de la reciprocidad se gradua la aplicacién de la
norma de un Estzdo en oroporcién a la graduacion que de derechos vy
obligaciones existan en otro Estado, ocurre entorices, que para que un Estado
diga que es reclproco, ello implica que toma en cuenta lo que dice la iey extrana.

Estudios doctrinarios.

Ademds de los convenios internacionales y las codifizaciones internas se
multiplicé la apertura de cursos en [as universidades, la formacién de institutos de
de-echo internacional, asociaciones de juristas, congresos, conferencias entre
otros. Se dio un despegue definitivo a la normatividad internacional soore el
proceso, con lo cual surgen los nuevos internacional iusprocesalistas de nuestra
época.

La diferencia entre {os estudios do:trinarios de antes y después del ultimo tercio
del siglo XIX consiste en lo siguiente: aunque antes y después los estudios
aludieron a la normas internacionales sobre el proceso, quienes lo hicieron antes,
solo lo hicieron por exciusion, en tanto quienes lo hicieron después, lo hicieron de
manera directa.

El siglo XX fue ampho en los estudios del derecho internacional sobre el proceso,
y de los de mayor importancia para nuestro pais han sido los trabajos expuestos y
publicados bajo el seno de la Academia Mexicana de Derecho Internacional
Privado y Comparado, que auspicia al ya tradicional e mportantisimo anual
Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado.

Codificacion Internacional.

Para América dos épocas se pueden apreciar: {a previa a lcs convenios de CIDIP
(1975) y la que de aqul surge.

Primera etapa. Cabe a los paises americanos de! sur haber sido los primeros en
dar reglas de esta naturaleza, inspirados sin duda alguna por los juristas
europeos. Tal vez mas por Mancini, que por Savigny, y encabezados por el
peruano Antonio Arenas, entonces presidente de ia Corte Pervana. A pesar de lo
habido en otros campos, e! Tratado de Lima de 1878 (articulo 30) consagro la lex
fori. Poco tiempo después (1889), con el uruguayo Gonza'o Ramirez (seguidor de
Savigny) a la cateza, preparé y se llevo a cabo el Trawde de Montevideo de
1889, y que aun cuando (os frutos fueron mayores, lo relativo a ley procesal
aplicable no tuvo ningun cambio.

En 1928, se aprobd¢ el Proyecto de Cdédigo de Derecho 'nterracional Privado, que
fue elaborado por el cubano SaAnchez de Bustamante, que tocante a la ley
procesal aplicable (articulo 314) vol/id a reiterar la terriiorialidan.

Pour los afios 1939 y 1940 se festejé el cincuentenarin de los convenios de
Montevideo y se lograron nuevos convenios producto Jde la revision a los
anteriores, pero en lo procesal se volvié a insistir en la territoralidad absoluta. En
fin, durante esta primera etapa, la codificacion internacional es precedida por la
terntorialidad de la ley procesal, e incluso las ideas de ia época, todavia son
dominadas por la vieja clasificaciéon d= Baiduinus.
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Segunda evapa. Esta que estamos Jenominando segunda etapa, no s6.0
constituye el momento en que México y muchos otros paises entrar a formar
parte de las convenciones internacionaes, sino que ademas, introduce
timidamente una excepcién a la territorialidau de la ley procesal. Antes de
recordar los convenios de CIDIP, s¢!o cabe recordar a otrus precursores.

Mientras que en América los comvenios se centraban basicamente en Mancini y
en Savigny, en Europa, especialm.ente en [a territonalista Holanda, se celebrd una
conferencia |1843) presidida por Tohias Assir, a la que le siguieron otras tres
conferencias en la misma Haya (1894, “900. 1904) qu: luego fueron Interrumpido
por la Guerra Mundial, para des jués reanudarse.

De cualquier manera, en estas primeras conferencias, se establecié que ia ley
procesal aplicable seria la ley del tribunal, con la diferencia de que se introdujo
una férmula atenuada. Asl, se establecid que el tribunal ¢ sede obrar con regias
especiales solicitadas por el tribuna! requirente de cooperacién judicial, cuando no
se afecte la ley del requendo. :

Esta idea fue acogida en las convenciones de Panarni (CIDIP 1975) sobre
exhortos y cartas rogaioias (articulo 10), y en la Uruguiy (CIDIP 1979} sobre
recepcion de oruebas (articulo 8). Cymo se advierte de las viejas férmulas de
extremo terntorialismo de ley procesal, la '2gislacién convencionai introduce una
excepcion, asl como un goipe a la vieja idea de Balduinus.

Codificacién Interna.

Ademas del derecho convencional internacional, cada pa.c establecié en sus
propias leyes internas {derecho estatal externo) diversas normas que encajan
dentro del derecho inte nacional sobre el proceso, por ejempio, los Cadigos de
procedimientos civil aleman, italiano, polaco, australiano, japonés, chino, egipcio,
hingaro, o incluso leyes o :édigos especificos para el derecho internacional
pnvado, como es el caso de Suiza, tal y como se ha precisado al respecto..

En lo general, estos primeros céd.gos internos aunque in cia'm=znte persistiercn en
imposibilitar 1a aplicacién de la ley procesal extrafia o ext.anjera, permitieron la
cooperacién a un proceso en el extrajero y dieron mayores facilidades a los
s(bditos extranjeros. No es sino hasta con las cedificacion2s de fines del sigio XX
cuando empezd a resitar permisible aplicar le)' procen:| extrafa o extranjera, €
intensificarse las normas operaciona.es.

En México, la cocificacién procesal civii de fines del siglo XIX establecio
timidamente medios de cooferacidn a un proceso en el extranjero, sin aceptar la
aplicacién de ley procesal extrana o extranjera. Esta toniza continud hasta 1988
en que se dieron modificaciones al Cé digo Federal d= F rocedimientos Civiles,

el Cadigo de
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Procedimientor Civiles para el Distrito “ederal, y !l C3digo de Comercin.
Dasde entonces, juede decirse que la normutivdal pry.es:l extranjera se .a
introducido para cesos excepcionales, 10 que significa el ebundono &l exagerac .
territorialismo y un naso a una nueva época.

Todavia falta otra etapa que consiste en el amplo wcesarrolo. aice. ampha
apertura y consolidacidn, que seguramente se foyrard cuando un MJyor nunero
de paises amplie la cooperacion y la doctnina de los ju-is*as afirme la teoria subre
esie tépico. La lev prccesal aplicable no serd necesar.imente ternitonal, sino la
mas conveniente al tratamiento y resoiucién del itigic « evz do al oroceso.

1. 4. Norma de competencia orgdnica internacional.

Una vez que le ha sido planteado el problerna al abogado. es necesario que se
haga los sigutentes cuestionamientos antes de in cia - cuial Juter situacidn legal al
respecto.

a) ¢Cual serd el drgaro o tiibunal compe 2r*e cue conocerda vy
resolvera el litigio planteado, y en su caso, cual se/d el Juit ejecuteril lu
resolucién final?

b) ¢Cudl serd la ley. derecho u orden jiriticc que servird de
fundamento para resolver el itigio plateaco?

Cada uno de los paises en el mundo, establecen una fcrma para dar respuestas a
las preguntas que se han planteado con anteriondzac, por ejenplo, los estados
europeos prefieren dar respuesta en primer lugar 1 lz determinacion de la ley u
orden juridico aplicable Mientras tanto, paises conmo £ stidos Unidos de América
al igual que varios latinoamerncanos. entre elios el ruzstro. que prefieren sabar
cual es el tribunal que conocerd, y después de eleg.r .« 61gano competente, se
buscara la ley o derecho aplicable.

Aunque los esludios sobre la competencia organiza ro aan sido tan intensos
como los enfocados a la competencia legislativa. nc 2s posible minimizar el
estucio de la primera tematica.

En nuestro pais, en el orden practico cuando «l jie? le es pri2sentada una
demanda, lo primero gue hace es revisar si es comoe'cnte pa’a conocer, antes
que revisar cual es la ley o sistema juridico que va a plcar

La Norma de Competencia Organicay sus Elementes

Actualmente son los tribunales de un Estado so1 'os Jsrganos llamados a ia
solucién de los conflictos de intereses de los parucuisres Son elios, lo que de

manera imparcia! deben decidir los litigios, por lo ie <e les otoiga o reconoce la
correspondiente capacidad para que los solucioner. A enitn capacidad objetiva o
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cupacidad del 6'caro se ie conoce ccmo competen:a organicit jurisdiccional y
entre los procusal:sias, simMp eme 1te: 20MO Zompe tenc ¢

A efecto de proporcionar mayo- precisién conceptuul debemos reconocer que
algunos estudiosos (iusprivatistas y procesalistas) prefieren refenrse con la
pzlabra jurisdiccion, a los problemas entre Estados y d» competenzia a los
inteinos. En este sent.do se suele afirmar que cada Estado : ene una junsdiccion
En realidad, la junsd.ccién es un rnoncep:o unico 'jue corres yonde a la funcion de
decidir los litigios Interpartes. Esta funcéon la tinnen todos y ciada :no de los
Estados niodernos

La competencia ha sido conceptuada como la capaciiad objetiva de un érganc o
un estado para conocer y decidir litigios.

A este respecto nuestro maximo Tribunal de Justicta se ha manifestado, por
cuanty hace a la comgetenciii en los siguientes ‘erminos

Quinta Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tono: XX.

Pagina: 1004.

COMPETENCIA. La accion no es otra cosa que ¢l derecho nismo. “is.o ¢n su fasce
Judicial, en tanto que la competenciu consiste sole en preguntars : Cclante de que orden de
tribunales deb: ser Hlevada la cuestion litigiosa. no hay razén para g'ic varie la competencia
de los tribunales, sepur. que Jos litigantes sean nacionaics o extranicros.

Compoetencia 308/26. Suscitada entre Jos Jueces fegundu e 1o Cisvil del Distrito de
Morelos, Chihuahua. » de Primera Instancia de Altar, Sonore. 1) de mavo de 1927,
Mavoria de ocho votos. Disidentes: Jesis Gusman Vaca, Sabino M. Olea v Salvador
Urbina. La publicacion no menciona el nombre Jel ponente.

Zntre los autores nacionales, destaca a éste respecto, 'o exputstio por el
Licenciado Luis Francisco Torres Genzalez, quien establece que "Entendida la
competencia como |la medida de la junsdiccion, que es a su vez la facuitad
genéricamente contemplada de aplicar al derechao al ceso cor.creto a fin de dinmir
una controversia (junsdiccon conteitciosa) o ravestir ¢2 legaldad uy acto
determinado sjurisdiccion voluntatia, *

La norma de competencia organica, se diferencia dn la ro-ra de competencia
legistativa. Mientras que la primera determina o conguce a Jeterminar cual es el
tnbunal u érgano competente para resolver o decidir un ht'c o la de competencia
legisiativa propende a determinar cual es 21 sistema jurilico o geiecho .iplcable.

El derecho aplicable no solo comprende al derecho susta~tivo que resolvera el
mérito o fondo del litigio, sino que tamtién encontramos la normatividad procesal y
organica, esto es, el dzrecho instrumental.
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Pesulta mas aceptable hablar de competencia organica, jue de competencia
judiciai o jurisdiccional, aunque la doctrina de los iuspriva‘istas ha tendide mas a
estas don JUltimas. Es Jecir se trata de competencia organica, por que nos
referiremos a los Organos encargados de aplicar unu r.ormna juridica, sea que
estos organas pertenezcan al poder administrauveo o al judicial, sea que realicen
funcidn o no funcién junsdiccional.

Dentro de las normas de competencia crganica, cabe diferenciar dos de sus
especies:

a) Las normas de competencia jurisdiccional internas
b) Las normas de competencia jurisdiccional internacionales.

En la norma de competencia interna, el érgano o tribunal designado corresponde
o es parte del mismo Estado expedidor de ia norma de competencia.

En cambio, en la norma de competencia internacicnal en lugar de designarse un
organo especifico, solo se designa un Estado. Si la norma internacional designa a
nuestro pais, éste internamente elegira dentro de su circunscripcién territorial a su
tribunal.

En el caso de las normas competenciales internacionales ir ternas. no es posible
que pueden designar como tribunal competente para conocer y resolver de algun
asunto a un tribunal extranjero, porque ello significaria que un Estado estaria
legislando y ordenando respecto a lo que debe hacerse en otro Estado. En todo
caso, cuando la norma interna de un Estado establece que el tribunai competente
puede ser un extranjero, ellc no quiere decir que necesariamente ei tribunal
extranjero deba asumir la competencia, sino qte solamente se indica en esa
norma, que ei Estado expedidor de esa norma es incomrpetente para conocer de
equis asunto, vy que reconoce 'a competencia de un tnbunal extranjero. Esto es,
sélo reconoce Ja competencia de un tribunal extranjero, pero no le envia o remite
la competencia. En el extranjero, toca al tribunal dec'cr s1 acepta o no la
competencia que se le reconoce.

Debemos diferenciar el caso en que una norma reconoce la competencia e un
tribunal o un érgano extranjero, del hecho de que tal tribunai extranjero asumira la
competencia que ta norma de remision le establece.

Enfocandonos a la norma de competencia jurisaiccional int2rnacional, conviene
recordar los principios que rigen a ésta, de acuerdo con lo que 2xpone Adolfo
Miaja de la Muela, ios cuales son los siguientes:

a) Principio de Exclusividad, que quiere indicar que cada Estado es el que
establece sus propios supuestos de competencia.

b) Principio de unilateralidad, que significa que ningun drganeo o tribunal
puede declara competente a otro.

c) Principio de posibilidad de intermnacionalizacién de 'as reglas eslalales de
conflicto, que lleva al ambito internacional las propias normas internas de
competencia Aclara el autor gue este principio no es ecogido en todos los
sistemas procesales. R
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d) Principio de efectividad, segun el cual, no debe prorrogarse una
competencia, cuando resulte imposible la ejecucidon de la sentencia que se
pudiera dictar.

e) Principio de autonomia de la voluntad, mediante el :ual, las part2s tienen
la posibilidad de etegir al tribunal competente.*

La estructura de una narma tipica de competencia jurisdicciona® que se establece
en cualquier ley tiene tres elementos perfectamente establecidns y delineados,
que a saber son:

a) El objeto, materia o litigio a conocer y resolver.
b) El ¢rgano o tribunal designado como competente.
c) . Un punto de conexion entre los dos primeros elemientos, que permite

vincular al tribunal designado con el objeto o litigio a resolver.

A manera de ejemplo, el articulo 156 Fraccion |V del € 6digo de Procedimientos
Civiles vigente para ei Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 156.- Es juez competente;

IV.- El del domicilio del demandado, si se trata de! ejercicio de una
accidn sobre bienes muebles, o de accicnes personales o del estado
civil.

En una norma como ésta encontramos los tres elementus, a que nos hemos
referido con an.erioridad:

a) El objeto, materia o litigio a conocer y resolver (litig o referente a
bienes muebles, el estado civil © de acciones person iles)

b} El érgano o tribunal designado como competente (el tribunal dentro
de cuyo terntorno se encuentra el domicitio dei demandado)

c) Un punto de conexidn entre los dos primeros elementos, que
permite vincular al tribuna! designado con el objeto o litig.o a resotver (e!
domicilio del demandado).

Es importante examinar cada uno de los elementos nque hemos enunciado a
efecto de establecer la forma en que se concatenan.

El objeto enunciado por la norma de competencia.
Cualquier norma de competencia jurisdiccional que observemos y escojamos

establece un supuesto, consiste en un tipo especifico de negocio o litigo que
pretende ser resuelto. Este objeto puede corresponder a une verdadera cuestidn
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litigiosa (litis), o a una cuestiébn no litigiosa, eslo es, se habla cominmente de
jurisdiccién contenciosa y jurisdiccion voluntaria.

En la nomatividad procesal por lo regular se enuncian objetos tales como:
concursos, sucesiones, negocios de tutela, divorcios, contratos de arrendamiento,
transporte de mercaderias, entre otros, como se encuentra establecido tanto en
Coédigo de Procedimientus Civiles para el Distrito Federal, como en el de los
cddigos adjetivos de los Estados de la Reptblica.

Adviértase que en estos enunciados de objetos no se alude a una norma juridica
de fondo, o a un derecho sub;etivo, sino a alguno de los dos siguientes objetos:

a). Un litigio o conflicto que existente entre los sujetos del litigio, esto
es, un conflicto de intereses (verbigracia, vn divorcic contencicso, el
cumptlimiento de un contrato de arrendamiento).

b) Un nregocio juridico, respecto del cual, e! solicitante requiere
seguridad juridica (por ejemplo, una adopcion o un divor:io voluntario),
en estos casos no existe litigio.

Por lo tanto uno de 1os objetos de conocimiento que se plantea al tribunal, no es
un derecho de fondo, ni 1un derecho subjetivo, sino una coatroversia en torno a la
satisfaccion de la pretensidn invocada.

Sea cual sea el caso (litigio o negocio), la norma jurisdizcionai de competencia
esta interesada, pues ese objeto enunciado por la norma es uno de sus
elementos.

A este respecto, es menester establecer que la identificacién de este supuesto
pueda dar u ocasionar problemas, mismos que en e! derecho internacional
privado son conocidos como problemas de calificaciones, por lo que se da cabida
a la siguiente interrogante ¢Como se califica la retacién, situacion o litigio
plateado?, a este respecto mencionaremos que en el capituto cuarto nos
referiremos al tema de |a calificacion.

El 6rgano o tribunal designado como competente.

Esta ele=cion del Srgano o tribunal designado como comp=te.te puede ser de dos
formas:

. Directa, es decir el érgano o tnbunal es sefalado especificamente en la
norma.

- Indirecta, el tribunal concreto o especifico que ha de conocer y, en su
cas.o, resolver no se menciona. La norma de comnetencia sélo da una
guia o regla, que permite descubrir y localizar {indirectamente) al tribunal
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Este tipo de normas de atribucidn coinpetencial indirecta son las que méy
predominan en el sistema juridico mexicano, baste para ello -emitirnos a lo que se
establece en las normmas instrumentales tanto del Distrito Federal como en los
Cédigos de Procedimientos Civiles d= |as entidades federativas.

En este conte:xto, el érgano o el tribuna! comsetente ro puede ser determinado
exclusivamente en atencién al derecho aplicable a la relacion juridica sustancial
debatida. Por el contrario, el darecho aplicable a la relacidén debatida es
determinado por ¢l derecho que rige at tribunal comg etente, y ese derecho tan
puede permitir la 3aplicacién de una rormi e>tranje'a como ser en extremo
territorialista. De aquf que resuit: de gran imponancia sater, en primer lugar, cud!
es el tribunal competente.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que fa norma de competencia
jurisdiccional, en comparacion con la noma sustantiva a apucar, resulta de
primera importancia, ya que primero tiene que conocerse y determinarse el
tribunal competente, y soOio hasta después, determinar y aplicar 2| derecho -
sustantivo, incluyendo el di: fondo aplicable.

Asl mismo, una norma de competencia jurisdiccional convencional internacional,
puede designar como competeste a un érgano intetno v a uno extranjerc. El
derecho internc sdlo puede desigair come competente a los 6rganos internos,
pero no a los extranpjeros. En la estructura de a norma de competencia
jurisdiccional, a dife-enciz. de la competencia legislativa, no e:s posible designar un
sisiema extranjerc. En cambio, una noma de competencie jurisdiccional
establecida en el derecho convencional no se circunscribe £ los tribunales de un
solo Estado, ya que puede designar a dos o mas Estados coripetentes.

También se suele clasificar a la competencia en interna o doméstica, e
internacional, es esta ultima noma la que primero debe se: acatada, y luego la
interna.

Antes de concluir en torno al érgano designado como ccrm de ente, es necesario
precisar algunos giros del lenguaju.

Con frecuencia, los juristas se refieren a “tribunal competente”, asi como de foro
competente, como si se trataran de sinGimos.

Sin embargo son dos conceptos diferentes a saber:

. *Foro” o “forum”, significa el espacio geografico donde se ejerce
competencia.

. Tribunal competente, érgano del Estado que tiene aptitud para resolver
un litigio en un espacio geogr ifico determinaco.®*

También debemos advertir que no debe confundirse el forum, con la fey (lex) o
derecho designado, puesto que la ley competente indica el lugar sobre el cual

esta vigente una ley o sistema juridico.
AT
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El punto de contacto o de conexién.

Este es un punto medular en la explicacién gLe nos cciipe, porque es el enlace
entre los dos puntos anteriores, puesto que el punto .je referencia o criterio de
conexién que permite localizar al tribunal competente, :s | elemento, dato o
circunstancia que permite saber ci al es tal tribunisi

A efecto de hacer mas atendible este punto es menestat ejemplificiirhy cuanco ya
ne ha elegido al tritunal, dentro de cuyo ter ito%o se ercuentra el domicilo det
demandado, ha silo e' domicilio de éste et que ha ceterminado la eleccidon del
tribunal competente. Esto es, entre el litigio 0 negoucin uridico a resolver y el
tribunal competente, ha sido el domicilio el punto o cor exi 5n

Entonces, el punto de conexidn es el elemento, dato o icunstancia que vincula al
tribunal competente con el objeto juridicc que se La de -onocer y resolver, o
acaso ejecular o resuelto.®® Este punto es el que da lugar a los conocidos por los
procesalistas como cnterios de atribucidn de computer.cia y 2ntre ios ispnvatistas
como criternos de conexién.

En las normas procesales tanto civiles como rmercantilas se estiablecen estos
punios o elementos de conexidn al rmencionarse, verihigrazin, el domiciio del
demandado, el domicilio del de cujus, el domiciio ronyugal, 1z ubcac61 de la
cosa, el lugar senalado, el lugar de percepcidon de ing-esos, el lugar de pago del
titulo de crédito.

Ademas, el punto de conexién que suele ser ¢.ludido wew 105 usprivatistas cuando
se refieren a la competencia legislativa, se utihza pir. determinar el derecho o
sistema juridico aplicabte ai litigio o negocio, en .anto gJe, el punto de conexidn
de la norma de competencia jurisdiccional, se emplea >a-a dete rminar o elegir al
drganc o tribunal competente y no estd necesanainernte viaculade 2 la refacion
sustancial debatida.

Tipos de puntos de conexion.

Es importante conocer y diferenciar algunos de los a +ers0s puntos de contacto o
conexién que prirmite locahizar al tribunal compiternte crie la i/mposibiidad de
enurciar todos esos puntos de conexidn, nos refern:r1os a su clasificacién,
tomardc en cuenta el numero de conexiones y {a ature '«1i) de esos puntos
Consideracién al nUmero de conexiones.

- Puntos simples o Unicas. Aqui, sélo existe u1 pLn:o de conexion, que sin
problema, nos permite saser cual es el 6r¢an o inounal competente.

. Puntos concurrentes, alternativns o conv2rgerles, que se establecen
cuando es posible elegir el tribunal de cr're dos o mas puntos de
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= Puntos subsidiarios, sucesivos o jerarguicis, ap:reci:n er. la norma
competent.al cuando €stiblece vanos purt:s ge con2xion, pero los
Jerarquiza

- Puntos dependientes de la relacién sustancial o independientes a ella
Aungue se suele aludir en los estudios referentes ¢! aspecto maramente
legal a los diversos puntos de conexidén, en el casc e la elezcidn de los
triburaie:. competentes hemos observaco i existencia e dos tipos de
puntos de conexidn: 1) los qie -efiern o son dependientes de la
felacioén sustancial objeto del litito © nvyoc o e s€ plentea &1 tnbunal
y, 2) los que son indepencienti:s ce lu  eacién naternal sustancial o
litigio planteada al tnibunal.

A este respecto podemos mencionar a guisa de ejemy lo tie puntos dependientes
encontramos los casos en que s& designa el lugar de pago. siendo dependiente,
dado que si se deman-ia el pago, el demandant 2 indica el lujar de éste Tamb:én
son dependientes los puntos de conexidn tales como lugar e entrega de la
mercancia pactada, lugar de la adopridn, entre otros.

La elecciér de los puntos de conexion dependienter de lz relatidn sustancial o de
fon 10, plantea una problematica procesal, la cial cons st2 en provacar un circulo
vicioso, que se plartea cuando se establece que para resolver el fondo, debe
haberse determinedo pruviamente el 'nbunal ccmpetente pero a In vez, para
determinar al tribunai competente dete determinarse la cuestiébn de fondo

Como ejempios de otros puntos de conexidon dependientes ncnntramos al que
senfala al domicilio del deudor (articulo 24 Fraccion V Coaiyo Fecderal de
Procedimientos Civiles), que el demandado guede cont overtir negando ser
deudnr. Tenemos, tambien, el gue sedala al lvtgar de :celepracidn dei contrato
(articuloy 1170 Cédigo Je Comercio), que se complica cuands e; demandado niega
la existencia de ese contrato.

Como ejemplos de puntos de conexion independientes encor tramos nque cuando
el litigio objeto del proceso principal consiste en saber nt iebe © no p: garse una
cantidad de dinero, el domicilio de!l demandado n» jJuega paoel aiguno en esa
relecidn sustancial, tal domicilio aparece como un puntc de contacto ajeno o
independiente, que puede servir para jesignar compeienc 3. I tnbunai eiegido
por las pates, se presenta tambien como funto de Zzonexion qie es
independiente o ajeno a la elacion sustancial debatida. O*ros runtos de conexidn
independientes son el lugar donde se perciben ing-esos tra.andose de htigios
alimentarics, o el lugar donde ya habia resueito la acupcion cuando se pide un
cambio de ésta.

Tycante a la naturaleza de los puntos de conexidn, el cutor espaifol Miaja de la
Muela en su obra de Derecho Internacional, nos pioporciona los sigu entes
criterios:

- Puntos persoilales. Aqui se atiende a la naciontlidad, el domicilio, la

residencia habitual o ia mera presencia fisica
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- Puntos territoriales o reales, lugar de situacién de una cosa inmueble o
mueble. Pabelldn ae una nave o aeronave.

. Puntos funcicnates como el lugar de realizaciébn de un acto, negocio
juridico o delito. Lugar donde debe cumplirse una obligacién, lugar de
tramitacion de un proceso, iugar elegido por las pzrtes, ya sea expresa o

tacitamente.

Reglas de competencia establecidas en el derecho interno.

En nuestra Legisiacion tanto civil como mercantll se aprecia el objeto materia de
conocimiento y ef tribunat asignado como competente. Por lo que encontramos en
el punto de conexién que enlaza al tribunal con el objeto de co.xocimiento.

El Maestro Jorge Alberto Silva Silva® resume y precisa 'la competencia
jurisdiccional interna en el sigutente cuadro que me permito insertar.

TABLA 1. Competencia jurisdiccional interna (ejempics).

voluntanam
ente elegido
CFPC

l.ugar elegido

Tribunal Punto de conexion Objeto 0 materia de conocimiento
Competente

. *derechos reales inmobiliarios
Trlbulnal ; de ‘litigios derivados del contrato de
la ubicacidén | Ubicacion de la cosa damient
CFPRC arrendamiento

*juicios sucesonos.

Tribunal *requerimients de pago

*cumplimiento Je |a obligacién.
*suplir consentimiento para contraer
matrimonio.

Tribunal de

voluntariam
ente elegido

CFPC Lugar elegido

realizacion | Celebracién de contrato | *algunos litigios inercantiles.
de los actos
Tribunal *entrec a de merciincias.

*cumplimiento de obligaciones; letras de
cambio.
*algunos casos
prorrogar
*casos en que se deniega acceso a los
tribunales.

an que se permite

M Silva Silva, Jorge A. Op. Cit. Pdg. 89
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Cuadro que nos permite tener una idea mas precisa 'y analitica del tema 2n
estudio, puesto que nos permite observar los tres elementos que conforman una
norma tipica de competencia jurisdiccional.

Reglas de competencia establecidas en el derecho convencional
internacional.

Al final de este punto insertaremos un cuadro con otros criterios lerritoriales de
atribucién de competencia, cuya fuente juridica se encuentra en diversos
convenios intermmacionales suscritos por nuvestro pais, cuadro que nos permite
observar en una forma didactica los elementos gue confiene una normma de
competencia jurisdiccional intermacional.

En seguida procuraremos explicar la competencia atribuida por el derecho
convencional internacional a algunos tribunales segin diversos supuestos u
objetos de un proceso.

Litigios sobre alimentos. De acuverdo a los articulos 8 y 9 de la Counvencién
Interamericana sobre Reclamaciones Alimentarias, son competentes a eleccién
del acreedor: el tribunal de! domicilio o residencia habitual del acreedar, el del
domicilio o residencia habitual del ceudor, o el tribunal de donde el deudor tenga
vinculos personales. como pudiera ser la posesién de bienes, percepcidn de
ingresos u obtenciéon de beneficios econdmicos y, Si acaso s tratare de aurento
de la pensiéon alimenticia, también serdn competentes lns tridunales que ya
hubieren conccido y fijado los mismos.

Al lado de los tradicionales puntos de conexion, aqui nus encentramos al lugar de
percepcién de ingresos e incluso el tribunal que ya nabif conncido (preveriido).

Litigios sobre restitucién de menores. De acuerdo al articulo 6 de la Convencién
Interamericana sobre Restitucién Internacional de menores, en los casos que se
trate de resolver respecto a restitucion de menores, suran competentes tas
autoridades del lugar de residencia habitual dei menor (hasta antes de su
desplazamiento), los tribunales de! lugar de su retencion, Ics Jdel lugar donde se
produjo el hecho materia de la rectamacion.

Los puntos de conexidn establecidos no mencionan al domicilio, sino a la
residencia, el lugar donde se produjo ta sustraccidon y el luga- de retencidn.

Litigios sobre transporte internacional. De acuerdo al articuln 15 de la Convencién
Interamericana sobre Contrato de Transporte Internacional de Mercaderias por
Carretera, sera competente a eleccién del actor el tribunal del domicilio o
residencia habitual del demandado, el del lugar donde se encuentre su
establecimiento principal o Ia sucursal, agencia o filial por cuyo intermedio se
emitié el conocimiento de embarque, el del lugar de expeaicidn de la mercancla, el
del lugar designado para la entrega, el del lugar de transitc.
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Aqul se mencionan utros puntos de conexidn diversos a los tradicionales: lugar
donde esta e! establecimiento principal o |a sucursai, lugar de expedicién de
mercancia, el designado para [a entrega, e incluso ¢! de transito.

Litigios y negocios sobre adopcién. De acuerdo a la Convercién Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopciéin de Menores, en sus articulos
15, 16 y 17 son :ompetuntes para conocer de la adopcién, los tribunales Jdel lugar
de residencia habitual del adoptado; respecto a la revocacién, los tribunales del
lugar donde se otorgd la adopcién; para resclver el cambio de adapcion simple a
adnpcién plena, los tribunales del lugar donde se otorgd o, los del lugar donde
esté el domicilio del adoptaite o, los de! lugar del domicilic del adoptado, para
decidir sobre las relaciones entre adoptante y adoptado, ios del domicilio del
adoptapte, salvo que el adoptado tenga domicilio propio, caso en el que el
competente sera el del domicilio del adoptado.

Los puntus de conexién que se plasman son los del tribunal gue ya habla
conocido, y los tradicionales del domicilio y la residenzia.

Litigios sobre letras de cambio, pagarés y facturas. De acuerdo a la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Letras de Cambio,
Pagarés y Facturas en sus articulo 18, los conflictos relativos a fa negoctacion de
uno de estos titulos de crédito corresponde a los tribunales del lugar donde !a
obligacidn deba cumplirse o, donde el demandado esté domiciliado.

Destaca como punto de conexién el lugar de cumplimiento de la obligacién, ai
lado de la domiciliaria.

Litigios sobre la constitucidn de sociedades mercan‘iles. De acuerdo a la
Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en MNlateria de Sociedades
Mercantiles, en su articulo 6, son competentes 10s tribunates del fugar donde tales
sociedades realicen los actos propios de su objeto social.

El punto de conexidn (que es un punto simple) no es el doniicilio, sino el lugar
donde se realizan los actos propios del objeto social.

Litigios sobre cuestiones personales de naturaleza patrimonial. De acuerdo al
articulo 1, inciso A, de la Convencién Interamericana scbre Competencia en la
esfera irternacional para la Eficacia Extraterritorial de la centencias Extranjeras,
tratdndose de ias conocidas comu "acciones fgersonales de naturaleza
patrimonial”, el tribunal competente es el del lugar donde el demandzdo haya
tenido su domicilio o residencia, y si tratare de personau juridicas, donde se
encuentre el establecimiento principal, o bien donde se hubierz constituido.

Si se tratare de un demandado qu2 sea sucursal, agencia o filial de sociedades
civiles o mercantiles, el tribunal competente sera el del jugar conde el demandado
realizé los actos objeto de la demanda.
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Litigios sobie bienes muebles o inmusbles. E! artfculo 1 de la Convencién
Interamericana sobre Competencia en la esfera Internac.onal para la Eficacia
territorial de las Sentencias Extranjeras, dispjone que tratandose de las conocidas
como "acciones reales sobre bienes muebles o inmuebles”, el tribunal competente
sera el del lugar de la situacién del mueble o del ininueble, con io cual se
establece el lugar de Ia situacién

Litigios cuyc tribupnal ha sido elegidlo por las partes. Al lado de los casos
anteriores, varia;s leyes tanto internas como in .emacioyales, permiten a las panaes
de la relacién sustancial, pactar el lugar del jui e, es decir, lo que es conocido
como prérroga de comp=etencia Por gjemplo el articulo 1 inciso A, apartado 4 de
la Convencidn Interameticana sobre Competencia e- '‘a .sfera luternacional para
la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras.

En este caso, el punto de conexién es el lugar elegido.

TABLA 2. Competencia jurisdiccicnal, derecho convencional (ejemplos} 7

Tnbunal Competente Punto de cowexién Obeto o matena de
| conocim.ento
Dormicilio del acree “or I =anmentos
Tnbunal del Demicilio del demandado *{rans porte de mercancias
domiciho *accnes personales
patrimoniales
Domicilio del adoptante *letras de cambio, pagarés.
factun ¢

*rambio de Lipo de adopcidn
*relaciones enlre adoptlante y

adoptado
Tnbunat de la Resigencia del reterido *restiiucion de menores
Restdencia Residenc a dei demandado *acionas personales
patn noniales
Residencia gel atoptado “trz n*cnre de mercancias
“8g0i cron
Tnbunal de la ubicacion | Situacion de mue yies o nmuebles *acsi( “€ i reales sobre bienes
Percepcion de ingresos *alinentos
Establecimiento pnnc pal © sucursal *transporte de mercancias
Tribunal Lugar elegido 1 “r:nfrega de mercancias

vo.untanamente ctrpimento de oblhgaciones,
eleqido ‘etras de cambio

*algur.os c©asos en que se
permite prorrogar

*casos en que se demega
acc2s0 a los tnbunales.

Tribunal del lugar Realizacién de acto”. 12l objeto social *demangas contra sucursales,
agencias, filiales
Expedicion de mercancias *consuiucidén de sociedades
Constitucidon de sociedades “transpote de mercancias
Lugar de transito *demand is contra sociedades
Retencion del mencr *algunos littgios
Sustraccién del menor *rest tucién de menares
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Por Gltimo, no exis.e en el orden juricico nexicano ur acrjunte organizeédo r'e
ncrmas jue permita percibir por completo totla la orohlemiatica organic .-
competencial. Por n que antes de lis:ar lus purtos de coleacn, se tuno que lista
de manera ejemplificativa lus elementos de conexién establecidos en Ia
cadificacién interna, asi como en el derecho convencional internaciona! mexicano
para, posteriormente, derivar a el2mentos especificos que nos permitan dar un
enfoque sintético y sistematizado sobre la canpeteicia  junsdizcional
internacional.

I. 5. Competencia arganica internacional.

Conforme a los marcos teoricos y conceptuales de 1a teoria general del proceso el
concepto de competencia, a diferencia del de junisdicci 51 Jewa implicita la idea de
limitacién. Se trata de una limitacién al ejercicic de la funcié n del érgano.

Es decir las normas que atnbuyen competencia a un 6-gino de! Estado, =n el
fondo son normas, que tienden a lugrar el mejer funcionamiento ge la
administracidn publica. En gran medida atienden al prnncipio de division del
trabajo.

Establectmos que la norma de competencia nuede designar drecta o
indirectamente a un 6rgano o un tribunatl. Lo antenor €s un c iterio que atiend?2 a
la forma como la norma determinara cual sera el orc ano competente Ahora nos
referiremos a otro critenio que atende a la actividad cu 2 realiza el érgano

Competencia Nacional e Internacional.

A cualquier sistema juridico interno o doméstico ‘e es imposible ssignar
competencia directa a un Estado extranjero. Lo que ¢n 2 mejor de los casos
hace, es fijar normas que reconczcan o rechacen la conpntencia directa asumida
en el extranjero, |o yue es normal cuando se preten-e Jue sea reconocida su
resolucion no pronunciada en el interior Es entonces ciando un tnbunal o un
organo local podra revisar o constatar que el Eitado que resolvid In hizo
amparado en la competencia directa.

El requisito de la competer.cia internacional del drganu cue dictd la resolucion,
cofresponde a la capacidad gue tiene el Estado a nivel 10 ¢ rracional para re solver
un liligio, y no a la competencia interna del Estado.

De lo anterior se deduce que la competencia ani.cta piede ser interna o
internacional. También suele dencminarsele competencia esbrClal a la pnmera y
general a la segunda.

Esto supone gue en el caso de gue un §roano extranjera .1aya sido incompetente
para resolver, segun sus reglas de competanca erna, pero que esa
competencia sl se le atribuye a ese Estado, nuestro paus juede reconocer esa
sentencia. £En esta hipétesis, el Estado sentenciaior asumid 18 competencia
internacional, aunque: no la interna.
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Una de las nbligacion:s gue el derecho internacional impsne 3 czda Estado,
consiste en resolven lus litigios .nte parte:s que la ¢y~ petencia internacional le
atribuye a tada unc. De tal forma que si un Eistzdo nir.ga a resolver los litigios que
el orden internacional le ha asiynado, incumple con la obhgacidn internzcional,
concretdndose !a denegacidén de justicia que varios tiratados y convenios
internacionaies rechazan.

Cuada Estado puece teducir su esfera de competecii, a est? respecto el maestro
Jorge Alberto Silva Silva r2fiere algunos e;emplos comn en el casc de Bulgana y
Burkina Fasso.

No se debe confundir a la competencia junsdiccional interna o internacional) con
la norma (interna o internacional). Mientras que la com s tencia junsdiccional se
enfoca o pone atencién a la capacidad que para recoracer, resolver o, en su
caso, ejecutar, tiene un 6rgano ostatal frente a un asunto ¢ litigilo, con la norma
hacemos referencia a una dit.posicidon y no a un1 capacidad

En esie sentido, la norma de competencia jurisdicciona. puede ser interna o
internacional. Generalmente, el legrsiador irterno expide normas de comrpetencia
interna, esto es, normas dirigidas a los propios 6r3janos .nternos a traves de las
cuiles atribuve a los organos o tnibunzles Ia facultad o capacidad para conocer y
resolver un iiigio o gjecutar ina seniencia

Las normas de competencia jurisdiccional que existen en Jéxico. guneraimente,
son normas de competencia, esto es, jue el legislader vs expidiv pensando
unicamente en los o6rganos gque existen en el intenor del Estade En su gran
mayoria, son normuas unilaterales, aunque algunas tienen la posibiidad de
bilateralizarse e internz cionauzarse.

Son pucas las normas internas pensadas para lo internacicnzl que existen en los
cuerpos legales. Algo similar ocurre con las normas dei de'echo convencional
internacional.

El desarrollo de los estudios relacionzdos sobre compntc ncia internacional es un
tema reciente y ha impulsado a un mejor equilibrio de las fucrzas de caga Estado
Antes de que se institucionalizara a 1@ competenca (srnacicnal, solo la
competencia interna era la existente e importante. En 2s.¢ Jltimo sentido la
competencia internz, o jurisdiccdr nuacional carnn se |2 cecia. correspcndia a
aquella ejercida dentro de los iimite-s terntoriales del Estado, > la ejercida en otro
pais consideraba a los propios nacionaies o bienzs ¢ e low nac.onales en otro pais.
Este reducido concepto de competencia interna ejerc:.a er ¢'ros paises dio lugar
a las ya desconocidas capituiaciones, segun las cuales era cerrisible gue un pais
ejerciera competencia dentro de otro.

En la actualidad, !a competencia internacional lleya el hueco surgido con el
desarrollo de Ias relaciones entre los Estados y sus neces'c ades de cooperacion
mutua. Por ahora, la competencia internacional, en gren medida. se funda en los
estadndares de conducta considerados como normales por |os Estados
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Competencia Directa e Indirecta.

A este respecto, el autor mexicano Luis Francisco Torres Gonzalez®®, establece
que la competencia se divide para su estudio, en dos verti:nies:

a) Competencia directa
b) Competencia indirecta

Asi mismo, hay concordancia en lo establecido por este autor y el maestro Jorge
Ajlberto Silva, ruesto que éste también establece al respecio, la siguiente
clasificacién:

. Competencia directa, atiende a la capacidad sobre actos de
corocimiento y decisidén de un érgano o tribunal, es decir, el érgano que
posee competencia directa es el que conoce y resuelve el litigio que se
plantea (conoce de la demanda, contestacidn, pruebas, alegatos e
inciuso la sentencia).

. Competencia indirecta o auxiliar se atiende al aucxilio © cooperacién que
se otorga para que se coopere 0 ejecute una resolucidn pronunciada en
otro foro, es decir e! éroano posee la capacidad para poder cooperar o
ejecutar una resolucidon (coopera practicando el acto solicitado en el
exhorto) *°

Normalmente, un érgano interno posee en un mismo asunto o litigto competencia
directa e indirecta, perc en ocasiones eso nNo ocurre asi. Existen casos en {os que
en un pais se tramita un proceso que culmina con sentencia condenatona, pero
esa sentencia tiche que llevarse a otro foro para vu ejecucién, ya que los bienes o
personas sobre los que se ejecutard la sentencia se Inca'iza en otro pals.

Ahora bien, para el estudio de la competencia directa abcroaremos los siguientes
critenos o reglas que atienden primordialmente al punto de conexidn enunciado en
la norma:

a) Competencia para evitar la denegacion de la justicia, en la que se
permite que un tnbunal amplle su competencia normal.

0) Competencia exciusiva o excluyente, en la que el punto oe contacto o
conexioén prohibe el desplazamiento de la competencia (jue ya posee un
tribunat. Aqul, nos referiremos también a la competencia excluida.

c) Competencia prorrogada, en la que el punto de contacto o conexién
desplaza un tribunal y enlaza a otro. Se trata de una modalidad de
competencia exclusiva.
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d) Competencia concurrente, en la que el punto de contacto o conexi6.
concurre con dos o mas tribunales.

e) Competencia exorbitante o abusiva, en la que el punto de contacto ¢
conexién es presentado en un sentido mas amplio, atnbuyéndose a un
tribunal la que practicamente es una plenitud de jurisdiccién, esto es,
reconoce a un tribunal mayor capacidad que la que razonable ©
normalmente deberia tener.

Al lado de estos criterios principales, importan dos, an los que mas que atender al
punto de conexidén, se atiende a la conveniencia o inconveniencia del tribunai
mismo. En estos casos, no se atiende a un verdadero criterio seleccionador de
competencia, sino a la conveniencia de escoger al tnbunal qu2 el sistema juridico
ya ha designado, principalmente debido a la concurrencia de las competencias.
Estos son:

f) Competencia elegida por conveniencia, esto es, la quu es elegida en
atenciéon o interés de una de las pares

g) Competencia rechazada por no conveniente, es decr. que otorga la
faculta de rechazar |la competencia que ya se habia atribuide por el
sistema legal.

a) Competencia para evitar [a denegacion de justicia.

Un tribunal mexicano, tal y como lo contemplan los articuics £G5 y 566 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, puede reconocer una seniencia extranjera
pronunciada por un tnbunat que originalmente carecia de comrpetencia, siempre y
cuando no exista organo o tribunal competente para resolver. Pero no podra
reconocerse esa sentencia, si acaso el tribunal que la pronuncié se fundé en un
convenio de prérroga de competencia, si en este convenio dadas las
circunstancias y relaciones de las mismas, dicha eleccidn 1o implica de hecho
denegacién de acceso a la justicia (articulo 121 de la Consencién Interamericana
sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias Extranjeras).

En este caso, el punto de conexidn se encuentra "literalmente" ausente,
precisamente porque se esta negando la competencia. Na ntstante, para evitar el
rechazo al conocimiento del asunto o litigio, resulta que Ia conexiéon (que subyace
en la norma) estd en el lugar donde se pida la resolucidon del litigio u objeto
procesal, y cuyo tribunal ha de asumir |a competencia, precisamente para evitar la
denegacion de justicia.

El profesor Victor Garcia Moreno explica:
"si la competencia se asumié con el fin de evitar ura deonegacién de
justicia, aunque no sea compatible con la competencia establecida por la
legislacién nacional, dicha fallo sera reconocido y eiacutado en México

(articulo 565). Lo anterfor coincide con lo dispuesto por el articulo 2 de la
Convencién Interamericana sobre Compslencia en [la Esfera

Internacional para la Eficacia .
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Extraterritorial de las Sentencias Extratjeres (...), instrumento que por
otra parte, cortinne las reglas para considerar si un juez ha asumido
competaricia en forma comrecta de ecusrdo coun el derecho
internacional”.*°

b) Competencia exclusiva y excluida

En la competencia exclusiva, excluyente, incondicional o reservada, el estado
sostiene que sus tribunales son los unicos dentro de todos los demas palses del
mu-do que pueden resolver litigios especificos. En nuestro pais, por ejemplo, la
competencia sobre tierras y aguas nacionales compete exclusivamente 2 los
tribunales mexicanos (articulo 27 Constitucional), es decir, manopoliza a favor de
sus trihunales del foro el conocimiento y decision del litigio

En la competencia excluida, a diferoncia de la exclusiva, el Estido le niega a sus
tribunales la capacidad para reconocer, resoiver un litigio ¢ incluso rechazar el
reconocimiento o ejecucion de una decision extrana.

El profesor Eduardo Pallares explicaba gque la competencia exclusiva "es la que
tiene un tribunal para reconocer determinado negocio sin que hava otro tribunal
que tenga igual competencia. Se opone a la concurrente. que es la que tienen
varios tribunales, en principio, para reconocer de cierta ciate de negocios™ *'

Nuestro pals no es el unico que establece en forma concreta la competencia
exciusiva, también lo determinan en su derecho internc paises como Canada,
Espada, Hungria, Yugoslavia, sobre otras materias especificas como
responsabitidad civil, patentes, estado civil, entre otros.
3

Por lo que hace a .a exclusividad, el Cédigo Federal de F'rocedimientos Civiles
lista los correspondientes asuntos exclusivos (articulo 568) Este listado no existe
en |a codificacion comercial.

Cuando el derecho de un Estaduo afirma competencia exclusiva sobre
determinados litigios o negocios juridicos, con ello se quiere indicar que fas
resoluciones derivadas de un proceso extranjero y recaicos sobre negocios o
litigios sobre los que e' Estado nacional posee competencia exclusiva, no podran
ser reconocidos y menos ejecutados.

Pero ademdas, con la finalidad de ap.icar su propio derecho, especiamente su
propio derecho sustantivo o de fondo y sus propias normas sobre imparticion de
justicia, a menos que al tribunal exclusivo le sean aplicables rormas conflictuales
o materiaies que establezcan |a aplicacion de un derechn aiverso al del foro.
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Cabe aclarar que la exclusividad a que nos referimos es tocante a la competencia
para conocer (competencia exclusiva), no a la exclusividad de la ley local (ley
territorial} o ley de aplicacién inmediata.

En cambio, si pocran ser reconocidas y ejecutadas las resoluciones caldas sobre
negocios o litigios en los que el Estado ha permitido o tolerado la competencia
concurrente. Estno es, si un Estado no asume competencia exclusiva sobre un
determinado litig'o y si en cambio permite o tolera la concurrente, no importara
entonces, que el Estado extranjero resuelva ese asunio, aun cuando el Estado
nacionai también se haya declaradc competente.

Mientras que en ta clausula de prérroga de competencia es valido para transferir
un itigio a otra trounal, tratdndose de competencia exclusiva es nula tal clausula
(articulos 4 de la Convencion Interameticana sobre competencia en la Esfera
Internacional para la eficacia Extraterniforial de las Sentencias Extranjeras y 568
del Codigo Federal ue Procedimientos Civiles).

A diferercia de 'z competencia exclusiva que es regutada en el sistema juridico
mexicano en 2l mismo se hace caso omiso de los casos en que opera la
caompetencia excluida.

c) Competeacia prorrogada,

La competencia prorraogada correspoade a una modalidad de la competencia
exclusiva. Se trata de una competencia ampliada del 6rgano. Esto es, que
partiendo de la capacicad normal u ordinaria del tribunal para conocer de un
litigro, se afima jue nay competercia prorrogada, cuando por virtud de un acto
Juridico, la capacioad Jriginana del tibunal se ve ampliada, y que por acuerdo de
los htigantes se le asigra con ex~lusividad.

La prorroga d:@ co npetanca supone la voluntad (prérroga ‘voluntana) de los
sujetos del litiglo siempre y cuando es: voluntad sea -econocida por la ley o
siLterr a leqal y ésta se presanta de do: maneras:

. Expresame.e madiante convenio entre las paries litigantes (pacto de
foro prorrogand ), que es la prérroga internacionalmente conocida.

- Tacita-.ente, por sumision de fas partes a un tribunal extranjero.

La autonomia d» ia voluntad ta permniitido a los litigantes elegir el tribunal
competente. as ccmio a ia ley o sistema juridico aplicable.

La prérroga comptencial supone a cuando menos la eistencia de dos érgano o
tribunates Jn~ que es ornginaimente competente y naturalmente llamado para
resolver un litigic especifico (tnt.unal originano), y otro, que es el designado para
conccer y nsolver un litigio determinado, pero que principalmente no s o era el

compete nte (de acui en adelante tribun1l prorrogado)
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Estas situaciones se ven reflejadas en nuestro derecho interno. Es asi que el
articulo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, parece acoger ambos
momentos, pero el 566 del citado ordenamiento legai especifica que en el
convenio debe ser previo al juicio.

En realidad no se trata de una contradiccidn, sino de casos diversos. El articulo 23
de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles alude a la competencia prorrogada
del tribunal mexicano, en tanto que el articulo 566 se refiere a la competencia
prorrogada de un tribunal extranjero, pero que nuestro pais regula para el
reconocimiento de la sentencia extranjera resultante.

Por lo que hace al contenido del pacto de prdérroga para litigios civiles, en este se
debe incluir el tribunal, o cuando menos el foro donde se ubique el tribunal al que
las partes han de someterse.

De manera similar, el Cédigo de Comercio parece permitir el pacto de prérroga en
cualquier momento, es decir, antes de gue suna, o ya surgido el litigio, e incluso
durante el juicio (articulo 1093). Pero et Cdédigo de Comercio carece de
disposicion similar al articulo 566 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en
lo relativo a la ejecucion de sentencia, que en el mejor de l0os casos se pudiera
considerar salvable, si acaso se pudiera tener al Cddigo Procesal Civil Federal
como supletoric..

Mas explicito es er Cddigo de Comercio a partir de fas reformas de 1989, pues
establece dos condiciones, primero, que debe sefalarse al tribunal que prorrogara
la competencia, y segundo, que se renuncie clara y terminantemente a la
competencia originaria {(articulo 1093).

Aunque no parece estar muy expreso en la ley, es evidente que en el convenio de
prérroga, también se debe incluir la relacién juridica o litis que ha de someterse al
nuevo tribunal.

A este respecto Ferniando Vazquez Pando afimoé que:

" .puede decirse que a ia luz de los nuevos preceptos (articulos 566 y
567) del Cédigo Federal, se consideraran abusivas las clausulas en
materia competencial en dos casos: a) cuando dadas las circunstancias
de! caso y las relaciones entre las partes, la sumision implica de hecho
impedimento o denegacion de acceso a la justicia, y b) cuando la
facultad de eleyir e/ foro opere solamente en beneficio de una de las
partes contractua'es y no de todas." *?

Resulta entonces que a través del reconocimiento de la voiuntad de ias partes, se
concreta el meuio guLe puede provocar la prérroga competencial y atribuirle con
exclusividad competencia a un tribunal.
CO
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Sometimiento tacito

En el sometimiento tacito a la competencia de un tribunal, encontramos que en
nuestro pais, tanto el actor como el demandado, pueden provocar una prérroga
competencia! per el mero hecho de presentar la demanda ante un tribunal
incompetente y contestar esa demanda (comparecencia sin reserva).

A nivel convericional internacional no ha sido reconocida esta forma o supuesto
que dé lugar a la prorroga competencial, esto es, a una competencia exclusiva del
tribunal.

Relevancia ael litigio y conexién razonable.

Sin lugar a dudas no basta que las partes manifiesten su voluntad para prorrogar
una competencia, sino que también el Tribunai o Estado prorrogado antes de
admitir dicha prérroga debera revisar otros elementos como son el litigio mismo y
su conexion con el foro.

En la medida que un interés sea relevante, habra posibilidad de que ese Estado
acepte la comoetencia que se le propone, pero en el caso del litigio irrelevante al
interés del Estado, éste obviamente rechazaré la competencia propuesta.

Ya sea que nos refiramos a fa conexiéon razonable o a la relevancia del litigio, los
litigios pueden ser de tres tipos, dependiendo del tipo de conexién que se tenga
con un Estado. Tenemos asi:

a) Litigios exclusivos que son aquellos que un Estado considera tan
conectades a su propio interés, que llega incluso hasta monopolizar su
solucion, excluyendo a cualquier otro tribunal. Esto es, el litigio esta
razonablemente conectado con el foro que rewindica para si la
competencic con exclusividad.

b) Litigios particulares, esto es, litigios en donde existe algun punto de
contaco o conaxion entre la litis, la relacion procesal, o la relacion
juridica cepatida, y el foro de ubicacién del tribunal. Pudiendo ocurrir que
estas cunexiones vinculen al litigio a diversos foros.

c) Liticios universales, dentro de los que consideramos a aquelios
cuyo interés sarienece a toda comunidad universal, independientemente
de que exista entre el litigio y el foro algun punto exclusivo de conexién.

Por cuanto tiace a la exclusividad, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
lista los asuntos y litigios exclusivos o excluyentes correspondientes. Este listado
no existe en el Codigo de Comercio, tal y como lo hemos sefalado con
anterioridad.
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El Codigo de Comercio indica Ios casos en que puede ser aceptable |a prérroga.
Asi, para nuestrc pals sblo se consideraran relevantes aquellos que poseen
alguno de los siguientes puntos de conexion:

= Que el foro mexicano a cuyo tribunal se propone la prérroga, se
encuentre el domicilio de alguna de las partes litigantes.

- Que er el foro mexicano a cuyo tribunal se propone la prérroga, se
encuentre el lugar sedalado para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

. Que el foro mexicano a cuyo tribunal se propone la prérroga, se
encuentre ubicada la cosa objeto de la relacidn juridica debatida (articulo
1093 del Cédigo de Comercio).

Sin embargo es del todo necesario reiterar que estos puntos de conexidén operan
para el caso de prarroga expresa, pero no para la tacita.

Admisién de la prérroga.

La simple presentacién de una demanda y su contestacion, o el simple pacto
entre las partes de someterse a un tribunal diverso al originalmente competente,
no provocan de manera necesaria que la competencia del tribunal se prorrogue.

La admisién de la prarroga no se funda en la simple manifestacion unilateral de la
voluntad de las partes (tesis voluntarista). La admisién de la prérroga, por implicar
un acto de Estado. queda a cargo de la voluntad del propio Estado a través de sus
tribunales.

Es por ello que antes de la admision de ta grérroga, el tribunal debe revisar
algunas condiciones o requisitos previos, Entre otros encontramos:

- La voluntad de los litigantes, esto es, que se presente la demanda y su
con.esticién, o que exista un pacto de prérrcga.

. Que se trate de litis relevante, esto es, que el derecho permita que la
competencia sobre litigio especlifico se pueda prorrogar.

. La legalidad del pacto de prérroga (por ejemplo gue hayan tenido
capacidad los contratantes) o la legitimacion tanto del actor como del
demandudo, que sor los que presentan la demanda y contestacion.

Miaja de la WNuecla alude al principio de efectividad, segun el cual sdlo es
prorrogable una competencia cuando exista la posibilidad de poder ejecutar la
sentencia que se pudiera dictar 3
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d) Competencia concurrente o alternativa.

En la compatencia concurrente, alternativa, multilateral, paralela, facuitativa o
acumulativa, varios tribunales poseen la capacidad objetiva para conocer y decidir
el mismo asuntc o litigio. Evidentemente, ésta se opone a la competencia
exclusiva que hemos visto.

A la competencia multilateral o cencurrente, propiamente no se refiere la ley
mexicana, aun cuando sus normas pudiera llegar a propiciar que el tribunal
mexicano también se declare competente, cuando ya la ley de un Estado
extranjero ha dispuesto a la vez la competencia de sus propios tribunales.

En el sistema inte'no mexicano tenemos ejemplos de competencia ccncurrente,
como la materia comercial, en que los tribunales federatler, locales o estaduales
poseen competencia para conocer y resolver. En la competencia internacional no
se establece disposicion alguna sobre el particular, pero el caso del contrato de
comgraventa internacional es un ejemplo que muestra que un litigio derivado del
mismo puede ser sometido al conocimiento de tribunales de diversos paises.

Aunque en el campo interno los litigios comerciales concurren entre tribunales
federales y locales, cabe preguntarnos si tratindose de asuntos comerciales
internacionales también procede la concurrencia o séio son competentes los
tribunales federales.

Fernando Vazquaez Pando sostiene que:

"..el articuio 543 dei Cédigo de Comercio planiea una primera cugstion,
que es la de duterminar qué asuntos son de’ orden federal en materia de
cooperacién intemacional. Al respecto, basle por ahora respcnder que
los son todos aquellos para cuyo conocimienfo tione competencia la
judicatura federal incluyendo aquellos vn los cuales deba aplicarse algon
tratado internac-nnal. £n virtud de lo antericr, tal competoncia ebarca 'os
asuntas del orden civil, cuandc sea aplicable algun tratado internacional,
por mas que en tales caso:;, como en los mercantiles, exista
concurrencia de competencias entre los tribunales federales y locales en
los térmmind s Jel articulo 104-1 constitucional. Por tanto, en cualquier caso
en que sea apl.cable alguno de los tratados celebrados por México en
matena de cocperacion judicial, existia esa competencia concurrente, y
el actor porrd elegir enlre acudir a los tribunales federales o a los
iocales.**

Es obvio que la normatividad interna de cada Estadc no puede establecer que un
tribunal extranjero puece asumir competencia sobre litigios especificos, por la
simple razéon de que un Estado no puede legislar en torno a lo que deben o no
realizar los 6rganos; o tribunales de un pais extrafio o extranjero.
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No obstante, s/ es posible encontrar que un Estado sefiale que sobre un tipo
especifico de litigios sus propios tribunales sean competentes, pero tolera que
otros paises asuman competencia, e incluso legisia reconociendo y ejecutando los
actos procesales extranjeros, incluyendo las sentencias extranjeras.

A diferencia de lo gue acurre tratAndose de litigios cuya competencia es exclusiva,
en aquellos en aque es factible la concurrencia si podran ser reconocidas y
ejecutadas las resocluciones recaldas sobre negocios o litigios en los que el
Estado ha permitidn < tolerado la competencia concurrente. Esto es, si un Estado
no asume competencia exclusiva sobre equis litigio, y si en cambio permiie o
tolera la concurre nte, no importara entonces si el Estado extranjero resuelve ese
asunto, aun cuando 2i Estado pacional también se haya declarado competente.

e) Competencia exorbitante o abusiva.

La competencia terriio.ial exorbitante, abusiva o excesiva, es aquella que rebasa
los limites razonabl!es 0 normales de competencia que internacionalmente le es
reconocido a un Estado, en este sentido se suele hablar de forc impropio.

En la comunidad internacional, la competencia internacional es fa que se
distribuye entre carcls uno Ze los Estados la competencia para conocer. Salvo en
el casc de tratados, esta d'stribucion se funda en usos, costumbres y tratados, sin
desligarlos de los interesus politicos y econdmicos generales. Es decir, no basta
que cualquier £s.aac s2 : utoatribuya competencia de manera ilimitada, pues ello
supone ignorar unz refl.cnd, como es la existencia y funcionas de otros Estados.

Luego que el dere:ho 'nernacional asigna competencia a cada Estado de la
comunidad unive: sul (¢cimpetencia internacionat), corresponde a cada Estado
distribuir entre sus prepios tribunales tal competencia (competencia intema o
domeéstica). 17l articulo ¢ del Cod'go Fed:ral de Procedimientos Civiles, es un
ejemplo ce como se distrtuye la competencia dentro del territorio mexicano.

La:. nonnas de coumpetencia internacional son las que deben hacer fretite a las
normmas internas 9J: fian competencias exorbtantes o abusivas. Hay que
recordar que las r.orm3s de competencia internacional, precisamente por su
naturaleza interna-ic 1ai, No la vamos 3 encontrar necesariamente en textos
escritos, como siele ot r con el derecho interno. Estas normas de competencia
internacional al 1Lz Q.2 en los usos y costumbres internacionales, sin olvidar la
posibilidad de encon'-ar.as en los principios juridicos oe orden universal, casi
inmutab'es, dificil ae sistermnatizar y no escrilos, que son aceptados por la
comunidad internac nndl. Toda vez que la competencia también debe fincarse en
realas imitaciones, autnadas al implicito respeto a los demas.

También tencrins casos en que la ccmpetencia exorbitante puede ser
neutralizada por nrTias cde derecho estatal externo, como ocurre e ta ley de
Proteccidn al Comercit y la Inversion de Normas Extranjeras que contravengan el
Derecho internacionz| d= 1996. Esta ley dictada para neutralizar fa Itamada Helms
3durton, niega no sélo conocer la competencia abusiva, sino también reconocer o

e,erufar ias ser tencips estadaunidenses.
Y akds BV
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f) Coinpetencia por conveniencia.

La competencia ror conveniencia, esencialmente, n¢ corresponde a un criterio
determinado o de seleccidon del tribunal competente. Se trata de una serie de
practicas o estrategias utilizadas por los abogados de la parte demandanie para
obtener las mejores ventajas en el resultado final del proceso.

Esta practica no consiste en un criterio seleccicnador del fribunal competente, sinc
en la eleccién del mrejor tribunal de 'os que el derecho elige como competentes.
Esta practicas supone la concurrencia miltiple de tribunales competentes
ubicados en diversus foros. Supone, a la vez que en cada foro existe un sistema
juridico diverso, cue a la vez proporciona soluciones al litigio que pretende ser
solucionado. Les mejores ventajas se apuntan a favor del demandante y no del
demandado. Las ventajas pueden ser de naturaleza sustancial, ya sea porque en
ese foro elegido una indemnizacién sera rnas alta que en otro igualmente
competente. o porque los trdmites procesales a realizar son mas faciles que en
otro tribunal

El actor procura las mejores ventajas para si, y de ser posible, |la menor ventaja
para que el demandado maniobre.

g) Com.petencia inconveniente.

Como reaccida a la ccmpetencia elegida por convenie:ncia, que libremente permite
al demandante elegir de entre varios tribunales el que mas le conviene, surge el
foro no convenie:nte, Jue da la posibilidad al demandade y al juez para que el
proceso contiri2 en un tribunel que se considere mas convenien‘e al
enjuiciamiento o tratarniento procesa .

S el actor ¢! presentar .a demanda unilateraimente eligi¢ e! tribunal,
especialmente cuardo ha habido concurrencia de competencias, al demandado
se le reconoce entre otris vias, el derccho a nnoners® a la competencia que
asum:® el trbunal lo que te alguna ‘orma neut-aliza la amplisirna conveniencia
personat del ac or

A través de diverscs es udios de autores mexicanos, y de las diversas obras en
consuliil. se coltige que la competencia por foro no converiente no es reconucida
en Mesico y la imayoria de los paises seguidores del sistema romano-germanico,
esto es mpontante, puesto que se dete llevar un lhit:gio al foro que resulte mas
conveniente, ya si2a Estados Un'dos de America, o bien el pals que otorgue las
mejores condic onres para que se ejecute la sentencia dictada en juicio.

Foro no conveni:nte y declinatoria.

E! tribunal que rechaza su romoetencia declarandola foro no conveniente,
rec- aza le competencia que ese tnbunal ya t'ene asignana por disposicién legai.
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Si contrastamos al foro no conveniente con (a declinatoria de competencia del
sistema romano-germanico, encontramos que en el primero se parte del supuesto
de que e tribunal esta conociendo es competente, mientras que en |a declinatoria
de competencia, el tribunal que viene conociendo no es competente.

Aunque en ambos casos el resultado arrojado consiste en rechazar la
competencia, hay otros puntos que los diferencian.

El poder del tribuna! que viene conociendo de un asunto es diferente en ambos
casos. Asi, el poder ejercido por el tribunal ante el cual se plantea el foro no
conveniente, es un poder discrecional, en tanto que el poder ejercido en la
declinatoria es un poder (en caso un deber) que deriva de 1a ley y no de la mera
discrecidn de! tribunzl. En ef foro no conveniente el tribuna!l que esta conociendo
si posee competancia original, lo que no ocurre con el tribunal que deciina la
competencia.

Poder discrecional y conveniencia
A este respecto, s necesario establecer las siguientes consideraciones;

La discrecionalidad implica un ejercicio razonable de! pcder. No debe confundirse
la discrecionalidad con la arbitrariedad, pues son dos conceptos diferentes, en
virtud a que la discrecionalidad es accion que deriva de la ley, como respuesta
coherente al régimen de legalidad que la prohija, en cambio, arbitranedad es la
accion realizada totalmente al margen de todo texto legal. Ejercer poder
discrecional pnr las autoridades administrativas es actuar dentro del marco de la
ley; hacer uso del ooder arbitrario significa no partir de fuente legal alguna.*®

Rechazar un asunto o litigio que originalmente le compete al propio tribunal,
supone admitir dos supuestos, primero, que no es conveniente continuar el
proceso en el tribunal que viene conociendo, y, segundo que en algun otro foro
existe un tnbunal que resultz mas conveniente.

Datos de conveniencia.

Toda vez que en nuestro pais y principalmente los que tienen como sistema
juridico el romano-germéanico, tienen muy pocos antecedentes en este sentido,
resulta necesario recurnr a las fuentes extranjeras, entre las que destacan los
precedentes que en este sentido han especificado los tribunales ¢e los Estados
Unidos de América, respecto de los datos, elementos o variables que se tienen
que tomar en consideracion para la conveniencia o inconveniencia de un tribunal.

Estos datos o elementos de conveniencia puedan referirse al propio tribunal, a las
partes, 0o a los demsas sujetos que interviene. Esta conveniencia ampha y general
para todos es |0 gue diferencia a esta institucion de! foro conveniente.
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Los datos o elermentos que listamos en seguida, corresponden a una pequefia
muestra de los gue han sido tomados en consideracién por la jurisprudencia
anglosajona para resolver si debe rechazarse ia competencia, declarando la no
conveniencia del foro.

a) Acceso a las fuentes de prueba.

b) Obtencién de testimonios.

c) Costo menor.

d) Procesco expedito.

e) Acceso ai conocimiento del derecho aplicable.
f) Escaso nimero de asuntos.

g) Ubicacion del domicilio o residencia.
h) Ejecutabilidad de la sentencia.

i) Otros datos 2 elementos:
**Competencia det tribunal extranjero.
**Equilibno interpartes.*®

Competencia Directa en México.

En México la distribucién de competencia para conocer y resolver un litigio se
escinde entre tribunales federales y locales o estaduales. Pero, ademas, la
competencia entre los tribunales locales se multiplica por 32, que son las
entidades federat'vas, cada una de ellas con competencia para aplicar dentro de
su capacidad Iz s correspondientes normas sobre el proceso.

Aunque el tera de l|a dstribuciéon interna de competencias corresponde
propiamente a' derecho interno y no al internacional, conviene destacar los
siguientes punios.

***El articufc 104 Constitucional faculta a los tribunales federales para conocer los
siguientes tipos a2 litigios:

] civiles que se susciten en torno al cumplimiento y aplicaciéon de leyes
Federales y tratados, y

. de Ins litigios concernientes al cuerpo diplomatico y consular,
En e! primer caso ia competencia es concurrente entre Federacidn y Estados,
salvo en los casos en que solo se afecten intereses particulares, en cuyo caso los
tnbunales locales seran competentes.

En el caso de los consules y diplomaticos, se establece una competencia
exclusiva a favnr ce los tribunales federales.***

A este respectn, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha publicado el
sigu'entes precedente:
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Competencia Indirecta.

La competencia irdirecta, auxiliar o intermedia, se corresponde con la capacidad
del érgano para otorgar auxilio a una resolucién extranjera.

Este auxilio puece set de dos tipos:

**para cooperar a la solucién de un proceso gue se sigue o tramita en el
extranjero, es decir se va a iniciar o se esta en tramite un proceso en el
cual se pretende dar solucidn a un litigio pltanteado por las partes, o

**para ejecutar la resolucién que resolvié el fondo controvertido, el
proceso extranjero ya concluyé con una sentencia y se pretenden actos
tendientes a la ejecucion.

Aunque el grgano que pide |a cocoeracidn es el que posee la competencia
directa, en la indirecta o auxiliar, atendemos a la capacidad del 6rgano para
otorgar los actos de cooperacién a un érgano o tribunal extranjero o bien, como lo
precisa el maestre L.uis Francisco Torres Gonzilez, la competencia principal es
ejercida por aque! tribunal que se denomina requirente de la cooperacién
procesal, la seyunda es ejercida por el tribunal requerido en delegacién del
requirente y en cocperacién propia, con el propdsito de celebrar actos por este
solicitados ¥’

Fernando Vazquez Pando apunté que:

"...en cuarto a la determinacion de la competencia para ejecutar la
resolucion, 3l Codigo de Comercio carece de disposicidn expresa en la
matena, por lo que ha de estarse a lis reglas generales sobre
competencia. Por su parte, en tanto el Cddigo Federal de
Proced.mientcs Civilns como el Codigo de Procedimientos Civiles para 2!
Distrito Fedara. liene disposicion expresa al respecto, sequn el cual es
competer:te ol tribunal del domicilio del ejecutado o en su defecto, el de
la ubicacion e sus bienes en la Republica, en el caso del primero de los
ordenamie 1tus citados, y el domicilio del ejescutado, en el caso del
ordenarmmiento distritense.

Al respecin, debe hacerse nota- que la uGltima de ias disposiciones
citadas parece incompleta frente a la pertinente del ordenamiento
federal, pues bien puede darse el caso de un apersona que carezca de
domicilio en el pais y que. sin embargo, tenga bienes en éste sobre los
cuales pudiera efecutarse la resolucion extranjera, por lo que la

disposicion fedleral es a todas luces mas acertada que la distritense” *®

Agreguemos que por lo que hace a la ejecucidon de una sentencia extranjera,
especialmente cuandn implica ejecucién sobre un patrimonio, supone la
posibilidad de emr.bargar bienes, secuestrarlos y depositarios. Incluso que se
realicen procedimientes de avaluo, remate, distribucié n de fondos, entre otros.
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Tampoco se olvide qua durante la ejecucién de una sentencia puede tramitarse el
procedimiento de liquidacian.

En cualquiera de luos procedimientos mencionados, s posible que surjan
diferencias, qua d::n lugar a incidentes, madidas cautelares, medios impugnativos,
entre otros. Cuando la ley mexicara alude a "las cuestiones relativas" (articulo
570 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles) a los actos procedimentales,
se esta refiriendo & esas cuestiones incidentales, cautelares o impugnativas y que,
por tanto, no seran de la competencia del tribunal sentenciador, sino del ejecutor,
salvo que se refiera a distribucion de fondos resultantes del remate.

En este sentido, lodo lo relativn al deposito de bienes, avaltuo, remate y demas
relacionados con la liquidacién y ejecucién coactiva de sentencias dictadas por
tribunal extranjero, son de ia competencia de! tribunal mexic:ano (articutos 576 del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles y 608 Fraccidn Il del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal).

I. 6. Procedimiento »ara la eleccién del organo competente.

-

Medios que precisan la Competencia Organica.

En el estudio de la competencia que ejerce un érgano, no sélo resulta importante
los criterios que le atribuyen o niegan competenc’a. Importan, ademas, los medios
o procedimientos existents que tande a resolver y asegurar o atribuir
correctamente |la competencia a un drgano.

En este punto nos enfocaremos a los procedimientos que tienden a asegurar ta
correcta seleccidn del 6rgano g se ha de resalver un litigio (competencia directa) o,
en su caso, cooperar a un proceso en el extranjero (competencia indirecta).

Es decir explicaremos los procedim entos competenciales, esto es, los diversos
tipos de procedimiertos que pueden suguitse para elegir con precisién un érgano
o tribunal competente resolviéndose toda duda en tornc a los conflictos de
competencia jur sa cional que pudiera pre sentarse.

a) Proceurn.eitos de acumulacién y de escision procesal, que tiende a
conjuntar en un solo tribunat todos l0s procesos que se encuentran ante
diversos tnbunales, o que tiende a reparur los procesos que dirige un
sofo tnbunai a favor de varics tnbunales.

b) Procedimientos de inhibitoria y declinatoria, que tiende a reubicar el
proceso que ya conoce un tribunal incompetente a favor del que es el
compeliente.
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Acumufacidn y escigion de procesos.

Cuando se plantea la necesidad de unir en un mismo tribunal varias pretensiones,
estamos ante la [lamada acumulacién de pretensiones o acumulacién de
procesos. Cuando :3s pretensiones se han venido tramitando dentro de un mismo
proceso y se pretende su escisién, estamos ante la llamada separacidn o escisiéon
de procesos o pretensiones.

La acumutacién de procesos parte del supuesto de que existen dos ¢ mas
procesos que estan tramiténdose por separado. Aqui se cuestiona esa
separacion, pretendiindose que deben de ir acumulados para que un solo tribunal
pueda resclver. De aaui el nombre con el que vemos este incidente, es decir por
su naturaleza jur.clisa tratase de un incidente, aun cuando la codificacion procesal
civil la trate como Jyna excepcion.

Las diversas pretens.nnes, de los sujetos del litigio no siempre se encuentran
acumuladas: Hay cascs en que ante un tribunal se plantea una o un grupo de
pretensiones, en tanto que en otro, se plantea otro grupo de elias. No obstante,
las pretensiones decducid s de ambos tribunales poseen un dato en comun, gque
permite conectar a uina ¢on otras (conexidad), ya sea por las pretensiones o porel
litigio causa principal.

£l tratamiento procet.al ae las cuestiones conexas nos lleva a resolver el problema
de competencia subre htigios o cuestiones conexas, es decir, cuando las litigios
conexos se platear 1 ‘nbunales ubicados en diversos foros, en este casu, el
procedimientoc a sejuir tiende a ‘ograr la acumulacién, eligienco de entre varios
tnbunales a uno toawc. cue conozca d2 todns los procescs acumulados. Este
seguimientc en ¢! proce dimiento interno o doméstico mexicano suele ser oficiosos
0O a instancia de pare

Frente a la varied:d de pretensiones, !a acumulacién trata de lograr la unidad de
c.reccicn del proc:sn, wng unidad procedimentai, una economia procesal, una
uidad de crnitens z1 “escliver o un ahorro de actividad jurisdiccional. Tarr bién trata
de evitar l&: repetic ¢ d= actuaciones, asi como os juzgamientos contradictorios.
Esto es, que un s0w L "rjaqQor sea el que conozca

La acumulacitér que nos interesa implica la diversidad de pretensiones
(acumulacion d2 accrin2s Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite
Federal anterior a ...z reformas) Scn precisamente las pretensiones las que se
pretencle acumular, :specialmente cuando se ubican en procesos radicados en
drversos paises

Acumulacion inicial y sucesiva.
Para comprender ¢ -nchiso resolver alguno:. problemas de indole nternacional

atinentes a la acurmuJ 1c.6n de procesos, 8s necesario tener presente 1a diferencia
entre la acumulacion ir icial y 1a sucesiva.
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En la acumulacion inicial todas las pretensiones se acumulan para ser tramitadas
y resueltas por un mismo tribunal. Asl el actor cuando presenta su demanda, nc
sOlo presenta una pretension, sino varias (pretende el divorcio, 1a divisién del
patrimonio matrimenial, l1a custodia de los hijos, entre otras).

En la acumulacién sucesiva las diversas pretensiones se proponen a tribunales
diferentes. Un trihuna! conoce de unas pretensiones, mientras que otro conoce de
otras. La acumulacidn de todas ellas no se da desde el inicio, sino que se logra
después de iniciado cada proceso.

A medida que cuda proceso se desarrolla auténomamente, se advierte la
necesidad de unirlas, recurnéndose a una mas estrecha conexién, que consiste
en la acumulacién de todos los juicios, para que al final sean conocidos por un
solo tribunal.

Tipos de acumulacién en razon de les tribunales.

Es impvurtante tener presente durante el procedimiento de acumulacién la
ubicacior de cada proceso. En este sentido, se presentan tres hipétesis, de cuyo
tratamiento de la acumulacion puede diferir.

a) Primera hipdtesis. Ambos procesos se encuentran pendientes en el
mismo tribun il

b) Segunda hipétesis. Ambos procesos se encuentran pendientes ante
tnibunaies diferentes, pero ambos tribunales poseen un tribunai superior
g.Jeles es mxmdn

c) Tercera hipot2sis. Ambos procesos S encuentran pendientes ante
triounales dierertes, piro ambos tribunales carecen de u-1 tribunal
supenor cue les sea co nun

Es obwvio que en las primer as hipdtesis, la acumulacién resulta un tantc mas facil
de resolver qu=: e la lercera.

En la tercera hipotesis, (abe destacar Jos mas:

**Ambos .ribunales Jue conocen pefrtenecen a una provincia o
federacidn (problema interns ¢ doriéstico).

"*Ambos triturales que conocen gozan de una autonomia a nivel
internaciortal (problera internacional).

Por lo tanto ¢n 21 procedimiento competencial existe ta posibilidad de constatar la
existencia de n proceso radicadn en el extranjero y otro dentro del territorio

nacional Is a €ste caso al que se le conose como acumulacién internacional de
proces s (e reaadad de htigios) para ¢ iferenciarlos de ta acumulacién nacional o
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Procesos acumulante y acumulable

El proceso acumulante es aquel gue llama o atrae a otros para que sean
acumuliados: Al acumulante se van sumando los deméas procesos que se ligan con
el objeto del procesc acumulante.

El proceso acumulable es aguel gue habiendo tenido en algin momento
autonomia, es o puede ser absorbido por el proceso acumulante.

Esta diferencia es importante a nivel internacional, porgue en el caso de que
proceda la acumulac 6n, se debe saberse cual proceso se acumula a cudl, es
decir, debe identificarse el proceso acumulable y el acumulante.

El maestro Jorge A. Silva establece como procesos acumulantes y en el orden
que se enuncian, los siguientes:

a) El proceso que contiene el asunto o litigio sobre el que se ejerce
competencia exciusiva.

b) EIl proceso gae se considera principal, y no el previo o preliminar.
c) Elproceso donde se previno, es decir, que primero se inicid.
Supuestos de acumulacién

En virtud de lo anterior, nace la necesidad de precisar en qué supuestos se da la
acumulacién de prccesos.

En general, el supuesto o cuestién que plantea la necesidad de acumular es la
conexidad. Conexidad, proviene de connexus, connexa, corinexum, conectare que
significa atar, unir. combinar, enlazar.*

Existe conexidad, corno supuesto para acumular pretensiones, en los siguie ites
casos:

> Por identidad de ias personas litigantes. Es decir, cuando se frata del
mismo o de los mismos sujetos del litigio, aun cuando sean diversos de
los demas =lementos de objeto procesal, o sea, aun cuando no exista
identidad en ia causa, ni en la pretension.

» Por identidad en la causa pretendida. Se trata de una identidad de!
objeto procesal en lo gue atafie a ia causa, esto es, se trata del mismo
hecho, aun cuando se trate de diversas personas. Segun Ovalle Favela
por la idenidad de la causa podemos entender "la refacidn juridica

susiwancial snvocada per el actor para formular su pretensidm".s‘CI
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» Por relacion causal de causas. Esto es, se supone la existencia de
varios procesos de diversidad de causas, pero se afirma que cada una
de las causas, especialmente penales (cada uno de los delitos
imputados) funcionaron algunos como medios para ejecutar o consumar
otros 0 para asegurar impunidad (delitos que funcionan como medios
para la realizacién de otros). Pero esto no escapa a 1o civil, sobre todo
referente a la relaciéon entre cuestidn principal y cuestion perjudicial,
como explicaremos adelante.

Para apreciar los conceptos, debemos tener presente que una cosa es la
conexidn y otra la acumulacion. La conexién es el supuesto que puede dar lugar a
la acumulacién de procesos, lo que se ha dejado precisado en los parrafos
anteriores.

Supone el mismo hecho objeto del proceso, pues si se trata este hecho por
separado, pued2 acarrear la apreciacidén diversa y contradictoria (principio de

certeza).

Concretiza la economia procesal, pues de otra manera habria que trabajar
doblemente (principio de economia).®’

A pesar de esta recomendacion, o [inea politica procesal, en ocasiones el
legislador adopta otras posiciones que se enlazan mas a la politica e intereses de!
Estado o del gnbernante en el poder, que a los intereses de los particulares que
contienden o Ia ‘usticia misma. De manera que encontramos casos que a pesar de
la conexidad, no es posible la acumulacién.

Otros supuestos de acumulacion

Normalmente, |2 acumulacién sdéio procede cuando existe conexidad entre los
litigios. No obstantz, los legisladores suelen agregar al catalogo de hipdtesis de
acumulacion, otras que estrictamoente nc corresponden a litigios.

Acumulacion y desplazamiento de competencias.

En la hipdtesic de que proceda !a acumulacién aun solo tribunal, 1a competencia
que sobre un litigic tenia el tribunal que conocia del proceso acumulable, se
desplaza a!l tribin 1l que tiene el proceso acumulante.

Ademas, es impnsible ese desplazamiento, cuando la competencia ejercida es
una competencia e.<cl. siva sobre la materia objeto del proceso acumulable.
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El tribunal que ve acrecentada su competencia, ejercera lo que se conoce como
competencia atrayente, o también competencia prorrogada, mientras que el que la
ve disminuida, supondra que renuncio a ia que ya venia ejerciendo.

Acumulacién improcedente.

El Cédigo de Procedinientos Civiles vigente para el Distrito Federal en su articulo
35, al igual que la mayoria los tipo de cddigos en las entidades federativas de
México, enumevan entre las excepciones que puede oponer el demandado, la
conexidad de causas.

La posibilidad de que triunfe la acumulacién de causas propuesta, significa que
fuera del proceso en que se actia (acumulante) existe otro proceso que es
conexo con el primero (acumulable) y, que por tanto, ambos procesos se pueden
acumular,

No obstante, el mismo Codigo de P-ocedimientos civiles vigente para el Distrito
Federal, establece que ro procede la acumulacién articulo 40 cuando los
juzgados que conozcan de cada juicio 0 a proceso dependan de fribunales
diferentes, es decir. que falte el tribunal superior comun a ambos (tribunal de
competencia).

De esta disposicién se deduce |a prohibicién de acumular procesos que se
tramitan en diversos paises, por ejemplo ur mexicano y otro extranjero.

Con las reformas y adiciones de 1988-1989 introducidas al Cédigo Federal de
Procedimientos Cliviles y el Codigo de Procedimientos civiles vigente para el
Distrito Federal, se adiciondé un parrafo al articulo 40 del primero de los
ordenamientos y 72 del segundo de los mencionados al tenor literal siguiente: "ia
acumulacidn no procede respecto de procesos que se ventilen en el extranjero™.

Recordada 'a prohibiciér de acumuia procesos, se presenta la intarrogante de
precisar en qué casos se prohibe la acumulacion internacional de procesos, al
respecto es da ct estionarse lo siguiente:

¢ Cudl hipdtesis o sistema es el prohibido por la ley mexicana?

Del andlisis de 'os articulos 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 40
del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para e! Distrito Federal “la
acumulacién no procede respecto de procesos que se ventilen en el extranjero” no
resulta muy claro el sistema elegido. Tampoco parecen estar identificados el
proceso acumularnte y el acumulable.

Las interpretaciones que sobre esta disposicién han sido vertidas por la doctrina
parecen inclinarse a la tercer hipdtesis (sistema doble).

A este respecto el maestro Fernando Vazquez Pando advierte que:
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‘parace obvio que no puede acumula’se un p/oceso a otro cuando
alguno d9 ainbos se ventlila en el extranjero, pero el legisiador prefind

regular expresamente el problema, para evitar m!erpraracmnes que
pudieran ser anturpecedoras de la administracién de justicia™

El maestro Jorge Alberto Silva establece quz el legislador mexicano al sosiener
que con la prohibicion pretendia evitar “dilaciones innecesarias", esto es,
procedimientos dilatados, con ello comprendid no sélo el caso en que el proceso
acumulable se encuentre en el extranjero, sino también para cuando el
acumulante se encuentre en el extranjero.

Ademas, porque siendo México uno de los palises que en su tradicién consideran
que el ejercicio de la jurisdiccion es un acto de Estado, tampoco podriz renunciar
a su competencii, porque come en la mayoria de los paises con tradicién romano-
germanica, se piens.a que ello significa renunciar a la soberania. Recuérdese que
en nuestro palis la jurisdiccién es una funcién del Estado, mas que una actividad
de servicio a les particulares.

Conexidad y Acum ilacion.

Lo que esta prohilndo es acumular litigios que se tramitan en diversos palses,
perc esta prohibicion no significa que esté prohibido que en un mismo tribunal
estén acumulaclos varios litigios, aun cuando cada uno de éstos, por concurrencia,
corresponda a la competencia de otro pais.

Declinatoria e Inhibitcria.

A diferencia de los conflictos competenciales que se planiean en el orden interno,
en el internacional encontramos que no existe 6rgano o tribunal superior comun a
los contendientes (tribunal de cometencia), ni regulaciér. que establezca normas
que reguien la for na d 2 solucionar la contrcversia.

Tratandose de los conflictos competenciales entre un tribunal mexicano y otro
extranjerc, el derecho mexicano tampoco regula la forma de solucionarlo. Es
decir, no estad regulando especificamente (para lo internacional) los
procedimientes ¢.: nhibitorna y de «ecliratona. Nuestro pais nc s suscriplor de
algun convenio intermacional que regule estc s procedimientos.

En consecuencia. Jebido a fa imposibilidad de yoder acumular procesos seguidos
en diversos paises, el procedimiento tendiente a la acumulacién carece de
reglamentacion e¢n el sistema juridico mexicano. Lo mismo ocurre en el caso de
procedimientos de inhibitona o de declinatoria.

Al no poderse a:umular, tampoco se reguia e! procedimiento de inhibitoria o de
declinatoria. En toco caso, el tribuna! que viene conociendo de algln litigio que no
le competa, solo se declara incompetente, pe‘c no puede dar inicio at
procedimiento d 2 remrision de un proceso 2 un foro diversc.
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La remision del procaso sdlo procede cuando exista convenio internacional que
asl lo establezca. Tal es el caso de la Convencién sobre Jurisdiccion y Ejecucion
de Sentencias en Materia Civil y Comercial vigente en la Unién Europea (articulo
23).

Acaso una excepcior a lo establecido se pudiera ver en el casn del foro no
conveniente, conforme al cual el tribunal que originalmente conoce puede
"declinar" su competencia a favoer de otro tribunal ubicado en un foro diverso. Pero
ya hemos establecido la diferencia, pues en la declinatoria tipica del sistema
romano-germanico, el que drclina lo hace porque carece de competencia,
mientras que el jue decliina por no conveniente, lo hace a sabiendas de que es
competente.

Aunque en el orden interracional no existe tribunal competencia o algun drgano o
panel esgpecial, este s, un drgano o tribunal superior a ambos tribunales
competidores, ello nog lieva a afirmar que en el ambito internacional cada tribunal
debe controlar y resolver su propia competencia. Lo anterior tiene vigencia, hasta
la @poca actual del desarrolio del derecho internacional.
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CAPRITULO I}
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL SOBRE El. PROCESO.

/. 1. Sistemas juridicos que inciden en cl Derecho Internacional sobre el
Proceso.

Desde los albores del siglo XX, los estudios del derecho comparado han cobrado
una enorme Iimpotancia apoyando el estudio e investigaciéon del derecho
internacional pr.ivado, e inciuso del derecho internacional sobre el proceso.

El derecho comnarado es una técnica o ciencia (segun concepciones de los
diversos estuciosos) de la cual nos valdremos para comprender y aplicar el
derecho propio.

Aungue el derecho s uno y Onico, sus normas pueden ser diferentes en cada
lugar o cada re.sona. En el territorio de cada Estado de la comunidad universal
existe cuando menos un upo de normatividad que los iusprivatistas suelen
designar comc sistema juridico y las técnicas del derecho simplemente orden
Juridico

Realmente un orden juridico es aquel que en fa época actual tiene su purto de
partida en una norria fundamental que no deriva de otra y que se suele tamar
Constitucidn. A parti- de aqui se construye todo un orden juridico. Cuando
hablamos de p.irecidos en los érdenes juridicos podemos hablar de sistemas,
como el del common law (sistema jurldico o de derecho comun, seguido
generalmen.e ¢~ pa‘ses saones) ¢ el romano-germanico (conocido tambicn en el
sistema anglosa)én como civil law) ©

El dere:cho raericiino  al igua’ que la mayoria de los sistemas hispancamericanos,
el francés, e na:ano. el aleman, entre otros, quedan centro de lo que
denominamos sistema romano-germ:inicc..

El orden juria<o le cada uno de los =stados integrantes de los Estados Unidos
de Aménca pane da Can.ada, Ingaterra y otros mas, quedan dentro del conocido
como sistema ael common law. Se conocen otros grandes sistemas juridicos, que
se encuentran ubicados en el continente asiatico como el chino, hindl, musulman
o el soliaiista, i cual —a de cir de los especialistas- ya no existe ¢ por o menos se
encuentra en franca decadenma coY la caida de la Unibn de Republicas
Socialistas Soviducas, sin embiargo en nuestro continente, Cuba continia con
dicho sistema 0N siis matices

Con el derecho zomparado, establecemos que cuando menos dos sistemas
juridicos, en !2s que existen diferencias institucionales, conceptuates vy
terminologicas. 2n donde se busca equivalentes que nos auxilien en la interaccién
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La comparacién de las normas sustanciales es mas sencilla que la de las normas
procesales,

Ahora bien, para comprender la normatividad internacional que regula el proceso,
no se deben destacar solamente los marcos socio-juridicos dentro de los cuales
se aplica la normatividad de cada sistema y cada familia.

Es importante tener presente la diferencia entre estos dos grandes sistemas
(romano-germanico y common law), en los gue, por ejemplo, fa conperaciéon a un
proceso extranjero que entre paises, en nuestra regién se lleva a cabo con los
mas importantes, es decir, con los que se mantiene un mayor trafico juridico
internacional, no sdélo para determinar el derecho procesal aplicable, sino también
para determinar al tr.bunal competente. Dicho de otra manera: en nuesira regién
es entre los paises de estos sistemas donde se mantienen las mds intensas
relaciones juridicas de cooperacion procesal internacional comparado con paises
que se alinean bajo otres sistemas, como pueden ser el musulman, hindd,
socialista.

No debemos confundir al derecho comparado c¢on el derecho internacional
privado, ni con el deracho internacional sobre e! proceso. Mientras que el derecho
comparado es una ciencia pura, que implica diversas técnicas, el derecho
internacional privade o el internacional sobre el proceso corresponde mas a
conocimientos aplicados. El comparado carece de normas legisladas y sdio
compara sistemas, mientras que el derecho internacional a que nos refernmos, al
poseer normas legisladas, determina o indica conductas a seguir.

Sin embargo, el derecho comparado auxilia a nuestro objeto de estudio, pues
mediante sus técnicas y conoccimientos podemos alcanzar el contenido de lo que
es la calificacién, ri orden publico, o alcanzar la coordinacién o la armonizacion de
sistemas. El derecho carparado, &n gran medida, permde no sélo ia creacion
normativa, sino también la interpretacién e integracion de las normas.

Diterencias entre e. sistema del Common law (derecho comun) y el sis.ema
romano-germanico (civil law).

A este respecto mencionaremos algunas diferencias genéricas enfocardas a lo
procesal y de las que cuales destacan las siguientes:

> E! sisterma romanc-germanico es un sistema de dereczho legislado,
mientras que el common law es un sistema fundado en usos,
costumbras y precedentes judiciales.

> Es por esto que el poder judicial del common law, es mas creativo gue el
sistema rotnano-germénico, tal y como lo afirma Mauro Capelleti.
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» También sc encuentran diferencias no sélo en la forma de codificar o
legislar, sino en los métodos para interpretar, advertir la fuerza de sus
leyes, procedentes o doctrinas, el rol que juegan los abogados dentro
del proceso entre otros.

» Dent-o de! sistema romano-germanico el tribunal posee mayor control
sobre ioz actos del proceso, por ejemplo, controla o vigila directamente
la ccrrecta notificacion, citacién, o emplazamiento de las partes,
igualmente, recibe las declaraciones de las partes, de testigos, de
peritos, esto no ocurre a! amparo del common law, pues bajo este
sisterna las mismas partes en litigio son tas gue se notifican, corren
traslade ~on documentos, se autoexaminan o examinan a sus propios
testigus o peritos.

» La facultad de poner en movimiento al érgano jurisdiccional suele
resultar mas restringido en el sistema romano-germénico (especialmente
el mexicano), pues bajo el common law la clase de accién tiene caria de
natura.izacion, y con ella cuaiquier persona puede obligar al érgano
jurisdiccional a conocer de un litigio de considerable importancia social.

» Bajo el cammon law, especiaimente el de Estados Unidos de América, la
instruccién (trial) y e! juicio tienen una imporiancia diversa a la que se
otorga en el sistema romano-germanico. Verbigracia. En Estados Unidos
de Ar1érca al amparo de pre trial discovery (descubrimiento previo al
jUICIC) la fase en la que se van recogiendo pruebas, es conducida por
las mismas partes v sus abogados, y no por el tribunal, mientras que en
el sis‘ema romano-germanico o de derecho civil, la instruccion depende
del propio tribunal.

> La organizacion det juzgador también resulta importante. Mientras que,
en los Istados Unidos de Ameérica, al jurado le interesa escuchar al
testigo, nc conformandose con in escritoc en que se contenga su
declaracian, al tipico juez romano-germanico o de derecho civil, lo que le
intaresa es que la declaracion del testigo esté en un papel. Al primer
sistema le es dificil pensar en un exhorto o comision rogatoria. Pues al
jurado oue se reune para el juicio esta imposibilitado para estar
esperando hasta que se desahogue un testimonio.

» Las audencias o diligencias del proceso, vamos, los actos procesales en
el sistema de common ilaw atienden al principioc de concentracion
procesal, 12s decir, que se procura que en una :olo audiencia, aun
cuando se reasice en varios dias, se trate por el jurado toda materia
litigiosa, en cambio, en el sistema romano-germanico las fases del
proceso se suelen esparcir en el tiempo. que en ocasiones es
demaasiado amplio.

» Al contrastar la cooperacién a un proceso en el extranjero tenemos que,
en Estados Unidos de América e Inglaterra, cuando se pretende
notificar, citar o empliazar a alguna persona en el exterior, se puede

3 Sitva Stva Jorge Alherto Op. Cu. Pdg 146,
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recurrir a la via consular, empleando a los consules en el exterior para que
realicen la funcion®. Cuando no recurre al cénsul propio en el exterior, se
recurre a los commissioners, es decir, particulares, para que sean éstos
quienes realicen la actividad de notificar, citar o emplazar. Como sabemos,
estos medios 0 mecanismos, que parecen ser los MAas normMales o comunes
en los palses del common law, resultan practicamente desconocidos en la
rayoria de los paises del sistema romano-germanico, e incluso han sido
rechazados =xpresamente. Nuestro pais, por ejemplo, mantiene una reserva
a la actividad de los commissioners que regula la Convencion de La Haya.

Al tomar necta de las diferencias sobre medios de cooperacién a un proceso en el
extranjero, advertimos que para los exhortos esto es de suma importancia, pues
es precisamente mediante el exhorto que los paises de derecho civil desean de
los paises del common law o vicaversa, que se haga una notificacion, un
emplazamiento, una citacién o se desahogue una prucba. Pretenden unos, que lo
gue sus jueces hacen también lo hagan los jueces en el extranjero.

Coordinacién entre familias y sistemas juridicos.

A pesar de que ambos sistemas juridicos son diversos, no cabe la menor duda
que los medios reguiados también conducen los problemas que dan lugar a la
politica internacior.al, consistente en que ambos sistemas en su politica coinciden
que se otorgue couperacidn a un procesc extranjero, sin importar que el pals
extranjero acoja un sistema juridico diverso

Cada pais proporciona cooperacion a su manera, a veces mas amplia o
restringidamente, oerc .0 hace. El derecho internacional sobre el proceso como se
esta observando :=n la practica logra mayor acercamiento, en algunos casos
uniformidad, y m2nor distanciamiento.

I11.1. Competencia de las entidades federativas para expedir normas
internacionales sobre el proceso.

Las normas que integran el derecho internacional sob-e el proceso no solamente
las encontramos en convenciones O tratados suscrifos por nuestro pais sino
también en el derecho, como son los cédigos de Procedimientos Civiles, Cadigos
Cwviles y Cadigo de Comercio, entre otros.

Ante esta tesitura, surge la interrogante de saber cual es el 6rgano competente
interno que legisia o expide este tipo de normas. La respuesta a esta cuestiéon nos
auxiliara a diferesciar la ccmpetencia legislativa que tienen l|as entidades
federativas en con‘raposicion a la competencia que asumen los drganos
federales.

* dbarca Landeros Ricarda y otros, Op. Cit. Pdg P3%: ‘
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Dando respuesia a la interrogante planteada en el parrafo que antecede, tenemos
que las entidades federativas son las que en primer término tienen la facultad de
expedir normas de derecho internacional sobre el proceso.

De aqui surge nuevamente la cuestion tocante a que si el Presidente de la
Republica puede celebrar tratados o convarnciones internacionales sobre normas
de derecho internacional scbre el preceso, que por lo regular >ompeten a los
Estados de la Republica, sin que recurran a la clausula federal, la cual indica que
una entidad federativa no regira un t-atado, salvo que exista aprobacién de esa
entidad para que rija el tratado.

En la Constitucion General no existe alguna disposicidn gque literalmente
establezca cudl es el érgano de gobierno competente para expedir normas
internacionales sobre el proceso.

Ante esta situacién, tanto la doctrina como los precedentes judiciales establecen
dos posiciones al respecto:

a) Afirman que la regulacion interna ha de ser esencialmente federal,
fundardo esta situacién er, base a lo que dispone el articulo 73
Fraccion XVI de la Constitucidn General.

b) Estaiiecen que a la federacion no se le confirié la facultad para
legislar en torno al derecho internacional sobre el proceso
basandose para tal efecto en el articulo 124 Constitucional.

La Constitucion Federal prehibe que las entidaces federativas celebren tratados,
convenios o contratos ccn algun otro pals en virtud de que carecen de
personalidad juridica er. las relaciones internacionales, asl como deberian
apoyarse en razones de fondo en que se demostrara que se oponen a los
intereses nacionales el celebrar este tipo de tratados internacionales.

Lo anterior no es dbice para que las entidades federativas legisien sobre derecho
inte-nacional sobre el arocesc, porjue para regiiar actos proesales vincu'ados a
dos 0 mas sistemas juridicos no ¢s requisito indis,censable tener personalidad
internacional

Por otro lado, 1 -ejulacion internaciona sobre el proceso tampoco compete de
manera exclusiva a .as entidades federativas. La facultad para legislar compete
pnmariamente a caija entidad federativa, salvo tos casos en que la Federacion
sea especificamen e la competente.

La cuestidon acerca de si fas normas internacionales sobre el proceso pueden ser
reguladas por las entidades federativas segun el derecho positivo mexicano, debe
resolverse dependiendo de la naturaleza del litigio & tratar. Por lo tanto y tat y
como lo aduce e' maestro Jorge A. Silva Silva, “como regla general, compete a
las legislaturas de las entidades federativas regular actos o procedimientos
relativos a la coooeracidon procesal internacional, pnr lo que en este sentido, la
regulaciéon compz.e a los ¢rganos locales”

. . o 1 3 ("ON
Siiva Suiva, Jorge Albria. Op Cu Pdg. 154, '] EU[S) )
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Il. 1. 2. Competencia rrara celebrar tratados sobre materias reservadas al
Congreso de |a Union y a las entidades federativas.

La celebraci6on de ratados y convenciones internacionales referentes a materias
procesales cuya refulacién legal no compete al Congreso Federal ni a las
entidades federativas, ha plenteado un problema a los estudiosos mexicanos.
Dicho problema consiste en saber si el Presidente de |la Repuiblica, al igual que el
Senado, ambos fecultados para celebrar y aprobar convenios con otros paises,
estan facultados para celebrar y aprobar un tratado o convenio cuya materia
procesal se ‘resz2rva’ en su regulacion a las entidades federativas o al Congreso
de la Unidr..

En otros términos ;es posible que el Presidente de la Republica, en combinacion
con el Senado pued.: expedir un tratado que establezca normas procesales que
incluso sean contrarias a las expedidas por el Congreso de la Unidn, o por cada
una de las entidades fe derativas?.

Por un lado encuntrarnos en la doctrina la tesis que afirma facultades al
President2 de la Republica para celebrar tratados en "materias reservadas" a las
entidades federatwas y por el otro, 1a que lo que considera impedido para
celebrar tratados scbre " naterias propias" de las entidades federativas, o incluso
del Congreso de la Unidon, a menos que opere la reserva federal o clausula
federai.

En este contexio, :r 1:rcesario explicar previamente algunos elementos propios:
del marco tedérico 1 1a.f e 1sebles para dar la respuesta que se da a la interrogante
planteada

Ahora bien, 2n la Joc’ n1 encontrimos alyunos autores, entre ellos Niceto Alcala
Zamora y Castilio, rernando A. Vazquez Pando y Loreta Ortiz; quienes
sustancialmente asi*adlecen tres lipos de normas aunque cada uno cde ellios law
c.asifiqguen y nomt.riin ce aiversa forma, ya sea por sectores o una triglicided de
estratos Juridicos cr.ersas ‘nacional, el federal y ¢l local),?®

Par lo que en e:te iestura cabe destacar la clasificacién que hace el maestro
Jorge A. Silva Sil.-a ar. este sentido, pues establece lo siguiente:

a) Normas lu_ales o estaduales.
b, Normas ‘evera'es.
c) Nermas racionales

* Loreta Ortiz 4hlf (VAR:4 NIRIS GENTILUMI. 1emas selectos de Derecho Intemacional Piblico en
Homenate a Victor Ccorlos Garcia Moreno  jerarquia entre leyes federales y tratados. Editorial Porria,
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Las normas locales o estaduales son todas aquellas normas que son emitidos por
las legistaturas de los Estados.

Por cuanto hace a los ordenamientos federales, son expedidos por el Congreso
de 1a Unién.

En cambio ias normas nacionales o unitarias, pueden ser expedidas por diversos
drganos: el constituyente permanente (la Constitucion General), ef Presidente de
la Republica (los tratados) y en algunos casos por el Congreso de la Union (leyes
secundarias), Ley de amparo, es decir, normas gue regulan a los érganos, tanto
federales como locales; ademas de la normatividad internacional que ha sido
incarporado a nuestro sistema juridico.

Nuestro maximo Tribunal de Justicia se pronuncid al respecto a finales de los
anos ochenta y hasta finales de los noventa, acoptando el criterio de que las leyes
federales y los tratacos internacionales tienen las mismas jerarquias al pronunciar
la siguiente juncp -udencia y tesis:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA
JERARQUI!A NORMATIVA. Dc conformidad con el articulo 133 de la Constitucion,
tanto las leves que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el
Ejecutivo Federal, aprooados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo cen la
misma, ocupan ambcs, 2l rango inmediatamente inferior ala Constitucién en la jerarquia de
las normmas en «} orden ‘uridico mexicane. Ahora bicn, t:niendo la misma jerarquia el
tratado internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de un ley
nt viceversa. Por clio. la ie;r de las Camaras de Comercio y de las de Industria no pueden
ser cont iderady ineonstitucional por contrarias a lo dispuesto cn un tratado internacional.

Tesis Aislada.

Amparo ¢n Revivdn 2069 61, Munuel Garcia Pelayo. 30 de junio de 1962, Mayoria de
quince votos. Ponents Victorit Adato Green. Goeeta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octa a epoca. Tono 60, dicie nbre de 1992 Hag. 27

TRATADO INTERNACIONAL, INCOMPETENCIA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CUANDQ SE TRATA DE UN PROBLEMA DE OPOSICION ENTRE
UNA LEY Y UN /CONVENID DE PARIS Y LEY DE INVENCIONES Y MARCAS).
Si el proble na a resolver en 1a seqjunda nstancia se refiere a la contradiccion que,
segun la quejosa sxiste entre la i.ey de Invenciones y Marcas y el Convenio de
Paris para la prateccion de la Propiedad Industria, se ‘mpone concluir 3ue no se
esta ante un pro.ema oe In :c nstitucionalidad de leyes propiamente dicho, siro de
oposicidon de (as leves que compete conocer en re/ision aun Tribunal Colegiado,
no obstante ou~ se aduzca violacion a los articuios 14 y 16 Constitucionales, pues
ello debe entendarse, en tedo caso, cOmMo una violacidn en via de consecuencia.
Por (into. ¢ no se 1€ clama una violacion directa a ta Constitucién, es evider te que
este Trtuna! Plero resulta incompetente para conocer del recurso del que se
trata

TESLS CON . e
FALLA DE ORIGEN




Jurisprudencia. Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo | Parte Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Tesis 237, pag 302.

A este respecto, se inserta la Tesis que emitié nuestro maximo tribunal de Justicia
en este sentido y que marca un giro de 90° puesto que en diversas tesis y
jurisprudencia habla establecido ta misma jerarquia de los tratados y las leyes
federales

Novena Epoca, [nstancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: X Noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVIL/99 Pag.: 46.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEVES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persisicntemente ¢n la doctrina se ha formulado la
intcrrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio
la expresion ... serdan la Ley Suprema de toda la 1Jnién ..." parece indicar que no sélo la
Carta Magna cs la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constituciéon y ser aprobadas por un Organo constituido, como lo es cl
Congreso de la Unior. ¥ de quc los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion cs la Ley Suprema. El
problema respectd a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del
derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de "leyes constitucionales”, y !a de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales_se encuentran en un segundo_plano_inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental v_por cncima_del derecho federal y e! locil, Esta interpretacidon del
articulo 133 constitucional, deriva de que cstos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente hava facultado al
presidente de ta Republica a sut cribir 1os tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estudo ¥, de la misma inancra, ¢l Senado interviene como representante de la vounted de
las cntidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga i+ sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacion v las entidades fedzrativas,
es10 ¢s, no s¢ toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino
que por mandato exprecso del propic articulo 133 ¢l presidente de ta Republica y el Senade
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemer.te de que para
otros efectos ésta sei competencia de las entidades federativas. Como consccuencia de lo
anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal ¥ al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, sc entienden reservadas a los
Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion. este Maximo Tribunal
habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta el
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARCUIA NORMATIVA."; sin embargo. este Tribunal Pleno
considera oportuno ab: ndonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.
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Amparo en revisioa 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aérco. 11
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Auscnte: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Humbertc Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el namero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién cs idonea para intcgrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Fedcral, a
veintiocho de octub-e de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta lesis abanciona €l criterio sustentado en la tesis P, C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Nimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA".

De las tesis reproducida, recalcamos los siguientes aspectos:

|.- Establece de manera clara el rango normativo que en jerarquia constitucional
corresponde a los tratados internacionales.

Il.- Los tratados internacionales, se consideran en un grado jerarquico inferior al
de las normas contenidas en la Constitucién Federal.

.- A su vez |3s tratados internacionales se estima que estan ubicados en un sitio
superior al que corresponde a las teyes federales.

IV.- Tambiér. 'os tratados internacionales estan por encima del derecho local.

V.- LLa subordinecidn de los tratados internacionales a la Constitucion deriva del
hecho de que, en el articulo 133 constitucional, se establece que para que esos
tratados que ellos sean Ley Suprema es necesario que estén de acuerdo con la
Constitucién, de tal manera que, si la contradicen no son la Ley Suprema.

VI.- De la citada iesis se colige que los tratados internacionales pueden obligar al
Estado mexicano er. cualquier materii, independievtemente de que ésta pudiera
estar dentro de ia competencia de las entidades federativas.

A este respecto el maestro Carlos Arellano Garcia emite !a siguiente opinién:

“El criterno emitino ror la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, a nivel
jurisprudenciul obligatorio, es tipico Derecho Interno y no es Derecho
Internacional: Se corrobora la idea de que también existe la Tesis Dualista” que
hace referenciz a dos derechos que son distintos: el Derecho Interno y el Derecho
Internacional. i:n lo 'nterno, es impecable el nuevo criterio de la Suprema Corte de
Justicia de l2 Nacién. £n lo internacional se intensifica l!a preocupacion en el
sentido de que nuestro pais no puede invocar su constitucién, que es superior
internamente, para evadir el cumpiimiento de ios compromisos internacionales
que haya conraido a través de los tratados internacionaes, ni tampoco, la
invocacion de Constitucidn mexicana puede anular la responsabilidad que debera
asumir nues‘ro oa.s si desacata sus deberes contenidos en los tratados
internacionales "™

" 4rellano Garcia Carlo., Varia lunis Gemium, Temas Selectos de Derecho intermacional Piblico en
Homenaye a Vicior Corlos Garcia Moreno, Facultad de Derecho, México 2001, Editorial Porrua, Pdg 26.

TESIS CON *
FALLA DE ORIGEN




Las normas nacionales o unitarias son normas que estan por encima de las
exclusivamente federales, asl como de las locales o estaduales. Las normas de
un tratado internacional, por ejemplo, poseen una supremacia sobre normas
estrictamente federales y las locales, cosa que no necesariamente ocurre con las
normag estrictamen’e federales, de las cuales no podemos decir que
jerarquicamente estén por encima de las locales, puesto que cada una tiene su
propia esfera o ambito de aplicacion.

Al lado de estas normas estrictamente federaies o locales, encontramos la
normatividad convencional internacional, que corresponde a un tipo de normas
unitarias, y que en México, a pesar de la diferencia o contradiccion que pueda
existir frente a las nomas locales o las federales, se impone sobre ellas,
unificando los sistemas. Siguiendo el ejemplo gue venimos mencionando, un
tratado o convenio internacional sobre exhortos o comisiones rogatorias unifica
toda la regulacion que sobre er particular pueda existir en el pais, aun cuando ia
ley federal o todas las leyes locales puedan ser diferentes.

En este contexto, se obsirvan dos tesis al respecto, la primera que sostiene la
competencia del Presidente de la Republica y el Senado pueden celebrar y
aprobar tratados en materias que originalmente compete a las entidades
federativas o al Congreso de ta Union.

En esta primcra tesis, |a respuesta mas cercana fue proporcionada por el
maestro Vazquez Pando y Loreta Ortiz Alhf, quien expuso los argumentos a que
nos hemos referido cuando e! Presidente de ia Republica celebra un tralado, lo
hace, no porque sea un érgano federat o local, sino porque es general o nacional.

Ricardo Abarca Landeros®®en el VI Seminario Nacional de Derecho
Internacional Frivado (1982) dio a conocer su trabajo en el que presentd una
resocuesta a esta cuest:on. En resumen, expuso este autor que:

... el articulo 133 Zonstituciona no limita al Presidente de la Pepublica,
ni al Senado para la celebracién de tratados, ni tampoco se cinceden
facultaces a las entidades federativas para celebrar tralados con palses
extranjeros, pues tal facultad solo le compete al Presidente de la
Republica corn aprobacion del Senado. Por tanto el Presidente si puede
celebrar tratados en malerias reservadas a los estados”

Cesar Sepitilveda concluye afirmando que:

*..el examen de la prac'ica mexicana revela que no ha existido ninguna
norma que tra‘e de delimitar el cumplimiento de un tratado internacional,
ni la jurisprudencia mexicana se ha encaminado, en caso alguno, a
colocar la Constitucién por encima de los tratados. También es cierto

0 ABARCA LANDERQ Ricarao, Facultades para celebrar tratados en maserias reservada a las estados de la
Jfederacidn, VT Seminario Nacional de Derecho Internactonal Privado, Memoria, Universidad de CGuadalarara,

Facultad de Derecho, 1982,
l l ‘ ) ‘\ - ; 0
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que e| Estado Mexicano ha cumplido con toda fidelidad sus obligaciones
resultantes dJel ordcn juridico intermacional, aun rcuando con ello se
afecten algunos intereses intemos. La consecuencia logica es, pues, que
en lo general, ha 6p.n'vaa'o el derecho internacional por encima del orden
estatal mexicano.®’

Hasta este puntn podemos establecer que tanto la Suprema Corte como los
autores que hemos seiiatado, han coincidido yue el Presidente de la Republica si
puede celebrar tratados en materias reservadas a los Estados y que a través de
las ejecutorias pronunciadas por ia Corte no ha existido aiguna norma que trate de
delimitar el cumplimianto de un tratado internacional, y qgue por lo tanto es
obligacién de todos los jueces acatar éstos, aun cuando exista ley en contrario.

En épocas mas recientes, la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacion sostuvo esta
supremacia internacional tal y como se puede observar en diversas tesis respecto
a la tematica de los poderes otorgados en el extranjero y gue se insertan a
continuacion, de donde observamos que ei iratado tiene una mayor jerarquia ante
las leyes federales o locales.®?

Qctava Epoca, Instancia’ Pleno, Fuente' Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 78, Junio de
§994, Tesis' P/J. 13/94, Pacina 11

PODERES OTORGADOS EN EL EXTRANJERO. PARA QUE SURTAN EFECTOS
EN MEXICO TONFORME AL PROTOCOLO SOBRE UNIFORMIDAD DEL
REGIMEN LEGAL DE LOS PODERES, NO SON NECESARIOS SU REGISTRO ¥
PROTOCOLIZACION MIENTRAS NO LO EXIJA UNA LEY FEDERAL. De lo
dispuesto por ¢l artfculo Vil del Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los
Podercs del diccisizte de febrero de mil novecientos cuarenta, ratificado por México y
publicado ¢n el Diario Oficial de la Federacion del t1os de diciembre de mil novecientos
cincuenta y tres, ¢n el sentido de que los poderes otorgados en el pais extranjero no
requieren como formalidad previa a su ejercicio la de ser registrados o protocolizados ¢n
oficinas determinadas, sin perjuicio de que se practique ¢l registre o la protocolizacion
cuando asi lo exija la 1. como {ormaiidad especial «n determinades casos, se desprende,
como regla gencral, cue no sen neccsarios el registro y protocolizacion de tales poderes,
sino solo en aquellos supuestos que por sus caracteristicas particulares, ameriten la
observancia de estas formalidades, cuando asi lo establezcea la ley aplicable en el lugar en
dende vaya a e)je.corse el poder. En México o existe ninguna ley federal que de manera
general v comparibl- con ¢l Protocolo establezca los casos cn que, para cstos efectos, los
poderes otorgados en ¢l extranjero deben protucolizarse y registrarse, en cuya razon debe
regir 1a norma_gencral del tratado que libera de 1a ob servancia de cstas exigencias, sin que
sea_obstacule para lo anterior que alguna ley local disponga una 1egla de eficacia distinta,
toda vez gue_la materia de que se trata es del orden federal _por cuanto atafie a cucstioncs
Juridicas relativas al tra‘ico internacional, de modo que no son aplicables al caso las leyes

que expidan las legpislaturas locales sobre materia notarial o registral,

Contradicaidn de tesis 3/92 Lintre las sustentadas por ,os Tnbunales Co egiados Pnmero y Segundo del
Déaimo Sepundo Circurto 1o de marzo de 1944 Por mavona de once votos de los sefores Ministros de Silva
Nava, Magaf: Cardenas. Cistaftsn Leon, Femn: ndez Dot .ado,

S SEPILVEDA Cesar. Derecho Intemacional. Pormia. México, 1980, Pdg 79
2 I'sias tests se locahizar en el IUS 2000 Tribunales Colegiados.
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Llanos Duarte, Adata Green, Gil de Lester, Garcia Vazquez, Azuela Gilitron, Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordéiez se aproha 21 segundo resolutivo y el sexto considerando, correspondiente al criterio
contenido en esta tesis de junsprudencia, votaron cn contra los sefiores Ministros Lanz Cardenas, Monies
Garcia, Sempé Minvielle, i.opez Contreras, Alba Leyva, Cal y Mayor Guliémrez, Gonzalez Martinez,
Villagordoa lL.ozano y 'orenn Slores. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria Adniana Campuzano de Ortiz.
Nota aclaratena- El segun lo resolutive regide por los donsiderandos cuarto, quinto y sexto, fue objeto de tres
votaciones, porque s¢ ) arutharon tres temas de contradiceidn de tesis

Fl Tribunal 2leno en su sesidr, privada celebrada el martes diez de mayo en curso, por unanimidad de quince
voles de los sedores Miustres Presidente Ulises Schmill Ordofez, Carlos de Silva Nava, Carlos Sempé
Minviclle, Felipe Lopez Conucras, Luis Femandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victonia Adalo
Green, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutierrez, Atanasio Gonzaiez Maninez, Jos¢é Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Varquez, Manano Azucla Gingon, Juan Diaz Romero y Sergio Huge
Chamital Guuigrrez: aprebo :on ¢l numero 13/1994, la tesis de junsprudencia que amtecede. Ausentes: Ignacio
Magada Cardenas, Nné Ca:taficn Leon, Samuel Alba Leyva y Clementina Gil de Lester. México, Distnite
Federal, a vemntitrés de mayo d * mil novecientos noventa ¥ cuatro.

Octava Fpoca, instancia: i .er Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo' [X, FcYrero de 1992, Pagina: 235,

PODERES OTORGADOS ANTE NOTARIO EN PAIS EXTRANJERO. PARA SU
VALIDEZ EN LA RIPUBICA MEXICANA, NO REQUIEREN LLEVAR INSERTO
EL ARTICULQ 2554 DE!. CODIGOQ CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL. En términos
del Protocolo Sobre | nitonu‘dad del Régimen Legal de los Poderes, del que México es
parte. por haberlo sus¢ ito ¢l 7 de mayo de 1953, para que los poderes otorgados en un pais
extranjero sustan sus ef:ctos en €l territorio Lacional, basta que se confieran con todas las
facultades generaley y especiales ante ¢l notario del pais que a su vez hubiera suscrito ¢l
referido Protocolo. sin g 1e s ra necesario insertar el texto del articulo 2554 del Codigo Civil
para ¢l Distrito Feder: 1, ap-licable en 1oda la Republica en materia federal, por constituir la
excepcion _a la repla 2e-¢-a,_segin el texte del articulo cuano. tercer parrafo de dicho
Protocolo_en ¢l ¢ne se cispone: "En los poderes generales para pleitos, cobranzas o
procedimientes adnurmisiriiivos o judiciales, bastara que se diga que se otorgan con todas
las facultades pencra’s v 'ar especiale que requicran cidusula especial, conforme a la ley,
para que ¢ entiendas comiendos sin limitacion o restriccion alguna. La disposicion de este
articulo tandra el carfetsr ue rogla especial que prevalecera sobre las reglas geerales que
en cualquier sentidy esiable siera la legisiacion del respectivo pais.”

PRIMER TRIBUNAL CO! EGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Airparo en revision 1t » 91 Salvador Carrillo Fernandez v Ma. Fernandez de Carrillo. 12
de noviembre de 199 . U nonimidad de votos. Ponente: Agustin Ceron Flores. Secretario:
Amador Mudoz Terr e

Sesta Epoca, Instancia reguada 3Sala, Fuente Semanano judicial de la Federacion, Tomo Tercera Parte,
CXIV, Pagina 3>

PODERES OT RG0S EN UN PAIS PERTENECIENTE A LA UNION
PANAMERICAN.l Sty JQEQUISITOS. E! tratado denominado Protocolu sobre
Uniformidad del Réz m.n Legal de los Poderes. aprobado por la Séptima Conferencia
Internacional Americ ;na, ic suscrito por México; de manera que, ¢n los términos del
articufo_1 33 constitucionz |, ese tratado ticne el caracter de lev en nuestro pais, por lo que
los nunda canferide: en cualguiera de los paises signatarios del tratado, para surtir :.us
efectos_en México (o gire_gue los suscrito:, en México surtan efectos en los otros), tienen
que ajustar:e a las exiercias anplias v precisas que establecen los articulos citados del
protocolo en cuestion, que et sus partes conducentes dicen: "Articulo [. En los poderes que
s¢ otorgan ¢n los pais't que forman la Unidén Panamericana, destinados a obrar en el
extranjery, se abser arin las reglas siguientes: 2o0. Si el poder fuere otorgado en nombrni: de
un tercero o fuere delcgado o substi-uido por ¢l mandatario, el funcionario que autorice el
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acto, ademas de dar e respecto al representante que hace el otorgamicento del poder,
delegacidn o sustitrcién, de los extremos indicados en el nimero anterior, la dara también
de que ¢l ticne efectivamente la representacion en cuyo nimbre procede, y de que esta
representacion es legitima, segun los documentos auténticos que al efecto se le exhibieron
y los cuales mencionard cspecificamente, con expresion de sus fechas y de su origen y
procedencia. 3 Si el poder fuera otorgado en nombre de una persona juridica, ademas de la
certificacion a que se refieren los nimeros anteriores, el funcionario que autorice el acto
dara fe, respecto de la persona juridica en cuyo nombre se hace el otorgamicnto, de su
debida constitucion, de su sede. de su existencia legal actual y de que el acto para el cual se
ha otorgado €] poder estd comprendido entre los que constituyen el objeto o actividad de
eclla. Esa declaracinr la basara el funcionario en los documentos que al efecto le fueren
presentados, tales como escritura de constitucion, estatutos, acuerdo de la junta u
organismo director Jde la persona juridica y cualesquicra otros documentos justificativos de
la personeria que se confiere. Dichos documentos los mencionara el funcionario con
expresion de sus fechas y su origen. Articulo V. En cada uno de los paises que componen
la Union Panamericana seran validos legalmente los poderes otorgados en cualquiera otro
de ellos que se ajusten a las reglas formuladas en este protocolo”. Asi, np ¢s posible afirmar
que, conforme ] ariculo 13 del Cédigo Civil, 1a ley mexicana rige tos efectos de un poder
gue se ejercita e, México, pero que ello ng incluye las formalidades correspondicntes a su
olorgamiento, sin_tomar en cucnta_gue el problema se contrac a que precisamente tales
¢lectos_no_pucden producirse, _de acuerdo_con las leyes mexicanas. Asentado que el
apoderado de una sociedad debe comprobar que quienes le extendieron ¢l poder obraron
con la expresa autorizi cion de los directivos de ia sociedad olorgante, si ¢l instrumento de
mandato de quo se trate no contienc prucba directa y objetiva de que la persona que lo
confirio desempenia el cargo de directivo de la sociedad, resulta inconcuso que dicho poder
no satisface los recuisitos que la ley y la jurisprudencia mexicana exigen para que produzca
clectos en la kenltica

Amparo en revision 1577/63. American Home Procucts, Co. 22 de noviembre de 1963.
Unanimidad de ctavt voio:r. Poncnte: Octavio Mendoza Gonzidlez.

Sexta Epoca. Tercera Yante:

Volumen CX, puzina 34. A paro en revi:ion »96/6t. Hoffman Larroct ¢, Inc. 31 de agosto
de 19¢6. Cineo vowos. Ponente. José River: Pérez Campos.

Volumen CV. p:tina 55. Amparo en revisiun 5801/65. Helicopter, Service, 11c. 2 de marzo
de 1966. Cinco volos. Ponentc: Pedro Guerrero Martinez.

Qctava “poca. Instancia: Sepundo Tribunal Colegiado Del Decimo Septimo Circuito,
Fuente: Semanar' v Judicial de (a Federacion, Tomo: XI, Marzo de 1993, Pagina: 332

PODER OTORG-ANG EN UN ESTADO LE LA UNION AMERICANA SU VALIDEZ
NO EXIGE L: TRANSCRIPCION DEL ARTICULO 2554 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DIS "RITO FEL'FERAL EN EL DOCUMENTO EN QUE CONSTA. El
articulo 2554 del Codipo Civil para el Distrito Federal, aplicible en toda la Reptblica en
Materia Federa!l. ror disposicion expresa de su articulo primero, establece que los notarios
insertaran el cont 'nido de dicho p ecepto en los testimonios de los poderes que expidan.

Americing, v gue ste notienc_el cardcler ¢ testimonio, porcue no ¢s reproduccion de un
documento original, sir 0 gue ¢se pod:r es original en si_mismo, por 1o que el funcionario
de das Uniwos Mexicanos, ercargado de auteniificar la_ irma dol notario ¢p el lugar
de la Linion Amcrican s de que se trate, ¢n_este cano, el consul de México, en dicho tugar,
no tiene por gue sujetarse a 1a disposicion_legal mencionada, sino a giras Je ajversa indole
aplicables en I especie, como lo es, ¢l protcolo scbre "Uniformidad Legal del Régimen

4+ mil novocientos cincuenta y tres y, por ence, con ek caracter obligatorio
v anticulo 133 coastitucional: protocolo que en su articulo 1V, establece:
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"En los poderes gencrales para pleitos, cobranzas o procedimientos administrativos o
judiciales, bastarad que se diga que se otorgan con todas las facultades generales vy las
especiales que rcquicran cldusula especial, conforme a la lcy, para que se entiendan
conferidas sin limitacion o restriccion alguna. La disposicion de este articulo tendra el
caracter de reglia especial que prevalecerd sobre las reglas generales que en cualquier otro
scntido estableciera la legislacion del respectivo pals; en su articule V, determina que: "En
cada uno de los raises que componen la Unién Panamericana, serin validos legalmentc los
poderes otorgadas en cualquier otro de ellos que se ajusten a las reglas formuladas en este
protocolo, siempre que estuvieren ademas legalizadas de conformidad con las reglas sobre
legalizacion". Luego entonces, cn los términos prescritos por el articulo 11 del Cédigo
Civil para el Distrito Fucderal, aplicable en toda la Repiiblica en Matcria Federal, esa regla
especial deropa las disposiciones que el propio cédigo establece para el otorgamiento de
poderes, no existiendo obligacién legal de transcribir en elflos su articulo nimero 2554.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 97/92. Salvador Carrillo Fernandez y Maria Fernandez de Carrillo, 11
de junio de 19%2. Unanimidad de votos. Ponente: forge Mario Moteliano Diaz. Secretario:
Gildardo Octavio Burciaga Villa.

Segunda tesis (niega competencia al presidente).

Aunque sin negar la posibilidad de que el Presidente de la Reptblica pueda
ceiebrar tratados con la aprobacion del Senado, la profesora Laura Trigueros
presentd en el Xlll Seminario Nacional de Derecho Internacional Privade (1989)
una novedosa e importantisima tesis, en la que también trata de responder a la
interrogante acerca de si el Presidente puede celebrar tratados sobre “materias
propias” de las ¢ntidades federativas. En el mismo sentido se manifiesta el
profesor Elisur Arteaga en obra posterior.

Apuntan los maestros Trigueros y Elisur Arteaga, que el articulo 133
constitucional es*ablece que la validez de los tratados que estén de acuerdo a la
propia Constituci¢n y que sean celebrados por el Presidente de la RepcCblica, con
aprobacién del Senado. Iguaimente, en el articulo 15 de la propia Constiiucion se
prehibe celebrar tratados que alteren las garantias y los cerechos establecidos
por la propia Constitucion. Entre otros argumentos — continuan la maestra
Trigueros y Arteaga - estas disposiciones condicionan la validez de un tratado al
hecho de que esté celebrado de acuerdo a la propia Constitucién, y sin que altere
las garantias y derechos en eila establecidos.

Como la Constitutién establece un régimen federal y en la misma Constitucién la
materia civil incluyenio 2l enuiciamiento civil, se deja a las entidades federativas
para ser legistads, como consecuencia, resulta que soio las entidades federativas
pueden legislar sobre matena civil, no pudiéndolo hacer el Presidente de la
Republica a través c e tratados, porque ello invadiria la competencia legislativa de
los Estados establecida en la propia Constitucion. Esto es, el Presidente de la
Republica carece ae competencia para celebrar un tratado sobre arcas
reservadas a las entidades federativas.
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En el campo internacional —prosiguen Trigueros y Arteaga- existe solucion a este
tipo de problemas, puesto que los tratados contienen la llamada clausula federal,
de manera que €| Presidente de la Republica al celebrar un tratado que contenga
materia propia de ias entidades federativas, lo pueden hacer con la reserva
fedaral.

Ambos estudiosos exponen que ninguna entidad federativa esta obligada a ajustar
su ley a lo que Jigan los tratados, ni tampoco a cumplirios, salvo que la propia
entidad federativa incorpore el contenido del tratado a su sistema estadual. Esta
es una solucién estrictamente constitucional — dicen -, ya que a nivel internacional,
aunque pudiera esgrimir la responsabilidad internacional del Estado Mexicano en
los casos en gue no se cumpla con un tratado, no procede esta responsabilidad,
ya que, de acuerdo con el derecho de los tratados (especificamente la
Convencion de Viena) faltaria consentimiento para la celebraciéon de un tratado,
cuando éste se hubiere manifestado en violacién a una dISEOSiCién del derecho
interno concerniente a la competencia para celebrar tratados. 3

Sélo por ultimo. el reconucer que en el fondo de la problematica surge entre
constitucionalistas e internacionalistas con base a la interpretacion al texto
constitucional. l.a solucidn mas viable seria aclarar el texto constitucional
mediante una nueva redaccion, lo que sugerimos es que se fijara la supremacia
internacional, ampliamente aceptable en el mundo actual y la cual ha sido
pronunciada por nuestro Maximo Tribunal en diversas tesis, como o hemos
precisado.

Ambas tesis contradictorias has sido expuestas en diversos Seminarios
Nacionales de Derecho Internacional Privado y Comparado, pero en ningunc de
ellos se ha llegado a una respuesta uniforme ni conciliadora, pero no cabe la
menor duda que su respuesta provoncaria diversas reacciones en el estudio de la
normatividad internacional sobre el proceso.

Pcr nuestra parte, podemos concluir qiie el Presidente de la Repilblica si puede
celebrar tratadoss en materias, aparentemente “‘reservadas” a las entidades
fedarativas y al Congreso de la Unién, sin necesidad de aducir en los foros
internacionales la clausula federal. Enseguida exponemos las consideraciones
pertinentes:

*** E} articulo €9 .raccion X constitucional faculta de manera explicita al Presidente
de |a Republica pars celebrar tratados. Aqui no se establece categoricamente que
los tratados tienen que referirse Unicamente a cuestiones de la competencia
federal o local, simple nente se indica que el facultado para celeorar tratados es el
Presidente de 1a Republica.
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3 TRIGUEROS Laura. “las ‘onvenciones intemactonales y sus problemas de aplicacion interna ™ Memoria
del Seminario XTI Nacional de Derecho Internacional Privado, AMemoria, UNAM, México, 1989. Pdg 8.
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***La tesis que establece que el Presidente no puede celebrar tratados en
materias que competen a los Estados, no ha resultado del todo convincente en
virtud de las siguientes consideraciones:

1) Se limitaria al maximo al Presidente de la Republica toda vez que
tampoco podria celebrar tratados en &reas © materias que
competan al Congreso de la Unién, como la materia de comercio.

2) DeYe apoyarse en razones de fondo que demostraran que se opone
a los intereses nacionales al celebrar tratados internacionales en las
materias reservadas al Congreso o a las entidades federativas.

*** Aungue el articulo 15 Constitucional no establece el tnico limite para la
celebracion de tratados, y que tampoco aparece tal restriccion en los lineamientos
establecidos en la fraccidn X del artizulo 89 Constitucional, también es cierto que
en estos preceptos no se establece alguna restriccién en areas que competan a
las entidades federativas ®*

*** E| articulo 76, fraccion | Constitucional, establece como facultad exclusiva del
Senado la aprobacidn de tratados. Si el constituyente hubiese deseado que cada
entidad federativa tt'viera a su vez que aprobar cada tratado para que fuera eficaz
dentro de esa entidad, lo normal y logica, hubiese sido que el constituyente sélo
estableciese una facultad inclusiva para el Senado para aprobar tratados, y no
exclusiva coma literaimente establece.

La llamada clausula federal o reserva federal, no puede ser esgrimida o aducida
por el Presidente de la Republica en la celebracion de tratados, porque la cldusuia
federal implica {(pai1a =l caso de estados federados) que cada entidad federativa
tenga la facultad d2 aorobar tratados, lo cual no puede ocurrir en nuestro pais.

*** Por tanto el articuio 133 Constitucional dispone |la validez de un tratado
celebrado por el Presidente de la Republica, a condicion de que tal tratado sea
celebrado de aruerdo ccn Ja piopia Constitucion, elio implica una restricc’on en
areas o mater.a: atribuidas a ia Federacién.

Al celebrar un tra‘ado el Presidente de la Replblica actua como jefe de estado; es
decir, como rapresentante de {os Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto
representa a los érganos federales, locales o estaduales que son los miembros de
la unidn.

*“**El articulo 124 dispone que las facultades que no se concedieron a algunos
funcionarios federales quedar reservadas a los Estados. La propia Constitucion
otorga facultades pa-a legislar no sélo al Congreso de la Unidn (que expide leyes),

¢ Articulo 89 Constitucional. "Las fucultades y obligaciones del presidente son las siguientes: "

1 Dirgir la politica exterior y celebrar tratados
tnternacionales, sometiéndolos a la aprnbacion del
senado. En la conduccidn de esta politica, el titular del
Poder Ejecutvo observard los siguentes principios
normauvos; la auwiodeterminacian de los pueblos; la
proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la igualdad juridica de los
Estados; ‘a cooperacion internacional para el
desarrolio, la lucha por la paz vy la seguridad

in.ernacionales . ——
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sino también a Presidente de la Republica (que celebra tratados), y al Senado
(que aprueba tratados), cntre otros. Por tanto, si la propia Constitucion establece
como facullad exclusiva del Presidente celebrar tratados (lo implica establecer sus
contenidos), tal faculiad no compete a las entidades federativas. Prohibicion que
incluso resulta repetitiva en la Constitucio.s.

La facultad para expedir leyes se distribuye entre el gcbierno puramente federal
(el Congreso de la Union) y las legis’aturas de los Estados, esto es, el gobierno
federal o el local; pero, que en el caso de los tratados, su regulaciéon no compete
ni al gob:erno puramente federal, ni a los locales, sino ail nacional, encarnado por
el Presidente de la Repubiica.

En consecuencia, no podemas considerar que para la celebracién de tratados
existen materias reservadas o exclusivas de los Estados de la Federacion, cuando
estas materias forman parte de un tratado internacional. Mientras no exista
tratado, ciertas matenas (como la procesal) podra ser legislada por los Estados o
inclusio por el Congreso de la Unidn, pero en el caso de que el Presidente celebre
un tratado, la materia legisiada es asumida por el 6rgano competente para
celebrara tratados por lo que, de ahi en adelante, mientras esté vigente el tratado,
ya no sera de la competencia de una entidad federativa.

Esto es, la facultad que tiene una entidad federativa o el Congresc de la Union
para expedir una ley que regule aspecics internacionales sobre e, proceso, sera
desplazada por el tratado celebrado por el Presidente de la Repubtica.
Despiazamiento que opera por |la mayor entidad jerarquica del tratado.

Por lo tante, la suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid en su tesis
Jurisprudencial el siguiente criterio al respecto:

Octava Epoca Instancia Tercera Sala, F iente Semanario Judicial de ia Federacien, Tome: VIi-Marzo, Tesis:
3a/) 1091, Pagina  5)

LEGISLACIONES " FOERAL Y LOCAL. ENTRL ELIAS NO EXISTE RELACION
JERARQUICA, SIND COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.
El articulo 133 de la Constitucion Politic:s de los Estados Unidos Mexicanos no establece
ninguna refacion de jerarquia entre las legislociones federal y local, sino que en el caso de
ura aparente cortradiccion entre tas  egislucicnes mencionadas, ésta se debe resolver
atendiendo a qud ©rno es competente para cxpedir esa ley de acuerdo con el sistema de
competencia que la rorma fundamental establece en su articule 124. Esta interpretacion se
refuerza con los ardcutos 16 y 103 de la propia Constitucién: el primero al sefalar que la
actuacion por autoridad competente ¢s una garantia individual, y el segundo, al establecer
la procedencia del juicic de amparo si la autoridad local o federal actua mas alla de su
competencia constitucicnal

Amparo ecn revision 18 18/89 Bufete Juridico Fiscal, S A. de C.V y owos. 14 de mavo de 1990. Cinco vetos.
Ponente Jorge Campizo Mac Gregor Secretano José Juan Trejo Drdufa Amparo en revision 3776/89
Carrancedo Alimentos, S A de CV 18 de jumo de 1990 Unamimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo
Chapitat Gutierrez Secrtance Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Amparo en resiston 25290 Direves, S A de C V 1" de jumio de 1990 Un.mimidad de cuatro volos. Ponente:
Sergio Hupo Chapital Gutierrez Secretano Francisco Ja 1 Cardenas Ramurez
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Amparo en 1evision 2118/89. Consuuctora Cepan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrcz. Secretanio: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Amparo cn revision 2010/90. Sales del Bajio, S. A. de C.V. 13 de agosto de 1990. Cinco
votos. Ponente: Marianu Azucla Gilitrdn, Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.
Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por ia Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién
privada celcbrada el once de marzo de mil novecicntos noventa y uno. Por unanimidad de
cuarro vowos de los seilores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azucia
Gliitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos Duarte. NOTA:

Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
namero 39, Marzo de 1991, péag. 47.

Al lado de toda estu ptoblematica focalista, positivista y reducida al mero texto
legal, también comiene recordar que nuesiro pais, como parte de la
Organizacion de las laciones Unidas (ONU), de la Organizacion de Estados
Americarios (OEA). ' de otros organismos multilaterales y bilaterales, esta
compiometido a cumplir con ‘los tratados internacionales que ha signado. Esos
tratados son parte de! derecho nacional.

Il. 2. Fuentes juridicas del Derecho Internacional sobre el Proceso.

El maestro Garcia Mayres cita al autor francés Claude Du Pasquier, respecto
del concep'o del vocablc fuente y al resnecto precisa; “El término Fuente —escnbe
Claude Du Pas:uies- crea una metafora bastante feliz, pues remontarse a las
fuentes de un rin 25 lrgar al lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de
manera semejaite incunr ia fuenie de una disposicion juridicz es buscar el sitio
en que ha salido 2 .25 profundididrs de la vida social a la superficie del

derecho”, ®® y Ian c.esiica er.:

1) Forma'es
2) Reales.
3) Histinicas

Cabe cuestionarse | siguiente ¢ Dénde encontramos |a regulacién juridica relativa
al derecho interr-a:iona. scbre el proceso para su conocimier.to? La normatividad
st localiza en noT s Jropias de derecho interno, como en normas de derecho
externo, en las jue nclumos las normas de derecho extranjero, derecho
convencional, ir te riar. 2nal e incluso consuetudinario internacional.

Con lc ante-ior podrmos explicar que la creacidn de las normas internacionales
sobre el procesou [ ueder. surgir con base en un método universal, © uno individual.
E! prmero atiende z iratados O convenciones internacionales, mientras que el
segundo correspond:2 a las normas o cuerpos legales de cada Estado.

Fuentes internas de conocimiento.

En las fuentes internas nexicanas encontramaos a:

a La 2y
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b. Los usvsy costumbres
c. Lajurisprudenciay
d. La doctrina de los juristas.

Cada estado cuenta con un sistema especifico de creacién normativa, que se
conforman con normas sustantivas y adjetivas, las cuales posibilitan la aplicacién
de las primeras, sin embarge por <uanto hace a nuestro pals, no existe una
codificacién (nica legal, como debiera ser, y que en una parte ya ha venido
estableciéndose er otros paises (Suiza, Polonia, Portugal, Grecia y Peru).. Las
normas sobre la materia se encuentran dispersas en varios cuerpos legales.

El. Cédigo Federa) de Procedimientos Civiles procura reunir fa normatividad en un
solo apanrtado, mientras que en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para
el Distrito Fedaral la normatividad se encuentra dispersa, aun cuando se
encuentra un apertado especial respecto de la cooperacién judicial.

Fernando Vazguez Pando, al intervenir en ia codificacidn en 1988, explicé que:

"Dado que este ordenamiento (el CFPC) carecla casi por compieto de
disposiciones aplicables a las malerias enumeradas, parecié mas
adecuado adcmnar un libro complelo en que se reuniera todas las
disposicicnes en matenas de cooperacién procesal a nivel intermacional,
que introducir reformas a lo largo del mismo que regularan las temas en
los capftulo relevar.tes del proceso interno mediante normas paralelas
al nentes a '~ intearnacional

Smn duda continua-, el método ¢legido redunda en una mayor claridad y
sistematizac.6n de la regulacion de la cooperacion procesal a nivel
intermaciorel, de .as que se hubieran olcanzado siguiendo el segundo
metodo expuesto en el arrafo antenor.

£&n contras'e -concluyn- en el catio duol Cédigo de Prcecedimiantos Civiles
para el Disimto Federzl se sigind el ot de los métoaos, debido
precisamer.te, a que dicho ordenamiento contenla ya un cierto ndmero
de disposiniones elevintes, y a que en la reformase prefirid incorporar
muchas de ias nom s del ordenamienlo federal mediante remisién a las
Ausmas. a in de que ambos ordenamienlos resulten Ics mas congruente
que sea fogsibie, pare con ello evitar diversidad de regulacion en
materi.d tan delicada, muy espec almente porque en la parte de la
tinalidad de I=s reforrnas ero' precisamente la de uniformar el régimen
aphcable en |3 matena, acogiendo las normmas +a obligatorias a rivel
interno en wutud de trala los intemacionales, en Ios casos en los mismos
resultan apliciibles, %
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E! maestro Luis Francisco Torres Gonzilez®, enuncia entre las fuentes del
derecho internacional sobre el proceso, en el derecho interno las siguientes
codificaciones que tratan de la materia:

a) Cddigo de comercio.

b) Cdédigo federal de procedimientos civil.

c) Codigo de procedimiento civil de las entidades de la Republica.

d) Ley del Servicio exterior mexicano y su reglamento.

e) Ley organica de la Administracidén publica federal, en lo tocante a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

A la actividad reiterada de un grupo social en cierta drea especifica de su vida, se
le llama costumbre. Cuando la costumbre es reconocida por el derecho, se
convierte en norméttividad juridica.

Sobre los usos y costumbres, tenemos que si bien esta fuente fue en otro tiempo
la habitual y ta! vez racional, hoy dia, ha venidn poco a poco siendo sustituida por
normas codificadas especificamente por el legislador.

La jurisprudencia para varios paises es {al vez la construccidn mas importante. No
solamente interpreta textos legales sino que, ademas, integra !a normatividad
faltante, como ocurre bajo el common law. En nuestro pais la jurisprudencia es
obligatoria y vinculante por disposicion de |a ley.

Por otro lado, el desarrollo jurisprudencial ejerce influencia sobre la doctrina: los
autores anafizan la jurisprudencia y derivan comentarios que mas tarde son
consultados por los jueces. Esto es de importancia para el derecho y sus
instituciones.

La doctrina de los juristas aunque en México ha pretendido ser desconocida en
las leyes y la junsprudencia, la verdad es que a ella es a la que recurrimos
estudiantes, legisladores y uzgadores para nutrirse en el conocimiento ds!
derecho. Asi nismo, le doctrina cumple una doble funcién:

1. Interpreta normas juridicas o las decisiones de los tribunales y con
frecuencia, de esa interpretacion, se originan teorias.

2. Las teorias sirven al legislador o a los jueces para desarrollar su labor,
para darie contemdo.

Fuentes internacionales de conocimiento.

En las fuentes internacionales de conocimiento del derecho internacional sobre el
proceso, vigentes en nuestro pals, podemos listar las sigulentes”:

87 Jorres Gonzdiez Luts F. Op. Cit. Pdgma 567-568
Y pereznteta Leonel. Op Cit. Pdgina 22
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- Los tratados o convenciones internacionales.
. La jurisprudencia internacional.

De importancia destacada para nuestro pais han sido las conferencias
especializadas que sobre derecho internacional privado ha auspiciado ia
Organizacién de Estados Americanos al amparo de los artlculos 128 y siguientes
de la correspondiente carta de la OEA, sin olvidar la importancia que también
revisten las converciones surgidas dentro de la Conferencia de La Haya.

Por lo que hace z los tratados o convenciones vigentes en nuestro pais, éstos son
practicamente fuertes novedosas, pues a partir de las Convenciones
Interamericanas de Derecho Internacional Privado de 1975 (CIDIP), que
México se incorpor) al derecho convencional sobre el proceso. A este respecto,
tenemos, entre muchas otras, a las convenciones bilaterales y multilaterales
internacionales siguientes:

é) Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias.

b) Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhortos o
Cartes Regatorias.

c) Convencidon Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el
Extranjero.

d) Protozolc Adicional a la Convencion Interamericana sobre Recepcién de
Pruebac en el Extrarjero.

e) Convencitn de La Haya sobre Obtencién de Pruebas en el Extranjero en
Materiz: Civil y Comercial.

f) Convencion celebrada entre los Estados Unidos Mexicanos y el reino de
Espana sobre el Reconocimiento y Fjecucidn de Sentenclas Judiciales y
Laudos Arbitrales en Materia Civil y Mercantil.

g) Convancién Interamericana sobre Prueba e Irformacion acerca del
Derezho Extranjero.

h)y Comerncion interamericana sobre Eficacia Territorial de las Sentencias y
Laudos Arbitrales Extranjeros.

i) Convencidn Interamericana sobre Competencia en la Esfera
Internacional para ta Eficacia Exiraterritorial de las Sentencias
Extranierzs.

)] Comvencion por |1a que se Suprime el requisito de Legalizacién de los
Dcceurientos Publicos Extranjeras.

%) Oftras counvenciones de no menor importancia, que establecen
disposiciones propias ¢ aplicables a la cooperacién internacional al
proce3n o a la competencia jurisdiccional, dentro de las que
encontramcs diversas convenciones consulares, sobre alimentos,
mencres, derechos humanos, compraventa, entre otrns.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

-

e

81




Como establece el maestro Leonel Pérez Nieto, el uso reiterado de ciertos
principios en materia de derecho internacional privado provocé que se hayan
incorporado en diversas legislaciones nacionales o bien, que los jueces de
diversos paises las tomen en cuenta en sus decisiones.®®

La costumbre internacional, fundada en aspectos humanitarios o de solidaridad
internacional, ha venido acrecentdndose dentro de los ultimos afos, aunque las
practicas no se quedan en el mero uso, sino que conllevan |a idea general, es
decir, la creencia de que debe otorgarse la cooperacidon a un proceso extranjero, ¢
reconocerse el acto que de éste deriva, aun cuando no exista ley o tratado alguno.

Los precedentes resultantes de las sentencia pronunciadas por tribunales
internacionales o jurisprudencia interaacional, sea que se le considere fuente real
o formal, son pauta a considerar por la autoridades mexicanas, en especial
cuando indican requisitos especificos no contemplados en el derecho interno
mexicano o el internacional, que auxilian o impiden la cooperzcidn que
autoridades extranjeras pus:dan dar a los tribunales mexicanos o viceversa.

Desafortunadamentz, la jurisprudencia proveniente de &6rganos internacionales
practicamente ha sido inexistente en el tema del derecho internacional sobre el
proceso. La verdad es que, en términos reales, y salvo el caso de los tribunales
arbitrales, fos tribunales internacionales que resuelvan sobre estos {6pices son
desconocidos. Pera el hecho de que ta! vez no existan precedentes dictados por
tribunales interracionales, no le niega la posibilidad de que existan y que se
considere al przcedente internacional.

Fuentes extranjevas

En el derecho internzcional sobre el procesc no debe olvidarse al derecho
procesal extranjero. Este sistema extranjero o diverso al interno no puede dejarse
aisfado. El =strdicso de! derec 1o internacional privado, al igual que el estudioso
de la normativicad internacional sobre el proceso debe recurrir a él, no sélo para
contrastarlo u ccmpararlo con €l propio, sino también para poder reconocerlo y
aplicario en los c.asos procedentes.

Interesa, por ejemplo, saber cémo pude reproducirse en el extranjero una prueba
documental a ia que se le otorgara o r.egara efectos en el interior dei Estado.

Como hemos visto, en algunas ocasiones el propio derecho intermo o el
internacionat remite al sistem: juridico procesal extranjero para su reconocimiento
o aplicabilidad.
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El derecho extranjero, incluyendo sus precedentes judiciales resulta importante
para las autcridades locales, no sdlo por la posibilidad de aplicar la norma
exiranjera, sino también porque su interpretacion se hara de [a misma manera que
en el extranjero.

A la vez, también resulta importante e! conocimiento del uerecho extranjero, a
efecto de rechazar su reconocimiento y neutralizar su aplicacidon. Por ejemplo,
resulta importante conocer la ley estadounidense llamada Ley Helms Burton,
porgue sin el conocimiento de ésta tampoco es posible conocer Ia ley mexicana
de proteccién al Comercio y la Inversidn de Nommas Extranjeras que contravenga
el Derecho Internacional de 1996.

El derecho extranjero no solamente estd expuesto a normas rodificadas, sino
también a costuinbres, jurisprudencia, e incluso a la doc‘rina de los juristas o
textos religiosos.

EvoliLcion voluntaria del derecho procesal.

Aunque ya nos 1efer mos a las fuentes, no quedaria completo este capitulo si se
omite la funcién que tiene la autonomia de |a voluntad para determinar el sistema
juridico aplicable.

Se sueie afirmir que las normmas de derecho publico son irrenur.ciables y, por
tanto, indisponibles, y que sélo las normas de derecho privado pueden ser
disponibles. De ser cierto esto, las normas procesales serian disponibles, y por
tanto, sobre ellas nu opirra la autonomia de ia voluntad.

La creencia antericl es falsa. Basta recordar la posibilidad de que los litigantes
puedan prorrogar la competencia de un tribunal nacional a uno extranjero o
viceversa.

Tamrbién cabe recc ¢ar la posibilidad de jue se puedz parnta“ el procedimiento a
seguir. Verbigracia, el Cédigo de Conercio (articulo 1051) dispone gque:

" ..el procedimiento mercantil preferente & todos es el que libremente
convenga .15 gartes con las liritaciones que se seftalan es este libro,
pudiendo ser wn procedimiento convencional ante tribunales o un
procedimismc arbitral”.
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CAPITULO I
ORLUEN JURIDICO APLICABLE AL PROCESO.

Hil. 1. Teoria del dsrecho internacional sobre el proceso.

Come hemos observado con anterioridad, algunos autores establecen que el
derecho internacional s2bre el proceso , pertenece a una parte especial del
derecho internacional, y por lo tanto sigue en una proporcién amplia los principios
de éste, utilizando sus reglas especificas.

En este seitido, la aeterminacion de la ley u orden juridico procesal aplicable
debe de elegirse ~orfarme al o los metodos propios del derecho internacional
privaco.

Es asi que la doctrira ha tratado de dos formas esta tematica y que ha
denominado:

a) Tratamienty antijuo o tradicional. los litigios llevados a un proceso
extrarjero y de rechazo total del derecho procesal extranjero y por
consecuenia, sustiene que la normatividad procesal es esenciaimente
territorialista.

b) Tratamizaic con emporanec, que pasa de la indolencia a la sensibilidad
del htigio llevean a un proceso extranjero, sin exagerar (a territoriahdad
de la nunmativ Jad procesal, permitiendo el reconocimiento y aplicacion
de actos, |:y2s e instituciones procesales extranjeras. En consecuencia,
ante esi1 pusitildad, surgen las normas de colisién y la posibilidad de
reconoce ¢ apiicar el derecho extranjero, lo que permite ia existencia de
un ubjets ~rep.u Jel derecho interr acional privado.

Le esenczia de la pronera ‘orma consiste en que cualquier problema que se
pre sente debe rasoirers2 conforme a fa lex fori, desdedandose las nornias
extranjeras.

Es decir, existe u™ uesoin a las contiendas judiciales que se llevan a un foro
extranjero y un resnhuze absoluto al derecho procesal al dereche procesal
extranjero y po: cansccuencia sostienen que las normas procesales son
esencialmente ternto austas, tal y como se establecio en las Escuelas que
surgtercn a finales ce "1 Edad Media y hasta el inicio del Renacimiento.

De acuerdo cun el tratanuento contemporaneo, cada pais aplica por medio de sus
érganos judiciales o 2um niitrativos, siempre aplica sus propias leyes en ninguna
ocasidn las di o'ro pe s, v como precisa €l maestro Adolfo Miaja de la Muela
" .. es cierto que el =stadc ejerce su soberania socbre el terntorio del.mitado por

sus fronteras, y que ¢t te territorio es el ambito natural de aplicacion de leyes. *°,
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En cambio, en el segundo modelo la esencia del mismo consiste en que el
sistema jurldico imperante permite, aunque sea minima parte, aplicar la norma
juridica o instituciones procesales de un sisterna extranjero, caso en que esta
presente el derecto de la “seleccidn de normas”, que mas correctamente se
denomina derechn internacional privado, o si se prefiere, derecho de los
conflictos.

En esta segundea forma, el juez o funcionario que tenga que resolver algun
negocio no necesarmente debera decidirlo conforme a las normas domésticas.
En cualquier caso, se debe irterrogar a su propio sistema para que éste a través
de sus normas ce remisidn, determine Si ese mismo sistema juridico es el
aplicable o acaso sea otro diverso.

Es asi, que en el oesarrollo y explicacidon del derecho internacional privado sobre
el proceso cobran especial importancia los métodos o técnicas o grupos de
normas emplewdas para la soluc.bn de “conflictos de leyes", como
tradicionalmente se les conoce, y que por cierto, algunos autcras no estan de
acuerdo con dicka denominacidon.

Para el maestro Carlos Arellano Garcia el conflicto de leyes surge cuando existen
puntos de corexidn que liga la situacién juridica concreta con las normas juridicas
de dos ¢ mas Estadus.”’

Asi muismo pa-a =l aiLtor Jorge Alberto Silva Silva, el conflicto de leyes se
presenta cuand»> “ .. para un mismo negocio, acto o litigio interpartes con aspecto
o condicidn Internacior.al (una misma relacion juridica privada con pluralidad de
puntos de conex:ér). 2xiste una real o aparente concurrencia de ordenes ju-icicos
que tratan de resolverlo (pluralidad de ordenamlenios)'"

De io artento s&: colige o siguiznte

a) Una situazion juridi :a que deb2 regularse: juridicamente,

b) Circur:tatcias que produzcar. la aplicacion de varias leyes (puntos de
conzx.an)

c) Dos o man normas juridicas en el espacio de diversos estados que
reclaman su observancia

Es asi que de arlcar las normas conflictuales, el aplicador del derecho debe
cursar en su revision por otro tipo de normas que conforman dos dJiferentes
métodos, a sabe-

a) Normas de aplicacion ir meriata.
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b) Normas materiales.”

Cuando ninguna de las normas que conforman a cada uno de éstos métodos da
respuesta a la problematica plateada, entonces se podra recurrir al método en que
se integran las normas de conflicto a las que nos hemos referido.

Antes de elegir el derecho u orden juridico aplicable a un caso concreto, primero
tenemos que elegir al 6rgano o tribunal competente que conocera y resolvera el
litigio interpartes. Para elegir e! 6rgano competente, se debe acudir a las normas
referentes a la eleccién del tribunal competente, que conforma el método o grupo
de normas que suelen denominarse de eleccién del 6rgano competente.

Estos métodos o grupos de normas no se eligen por capricho, sino de manera
sucesiva hasta enscontrar el que dé respuesta. En primer lugar, se debe
determinar o elegir el tribunal competente. Peroc la normatividad, primero se debe
recurrir en consulta a las normas de aplicacién inmediata, luego al de las normas
materiales y, finalmente, al de las normas de conflicto, orden que nos dara la
respuesta correcta al problema de cua! norma debera aplicarse a! caso concreto.

a) Normas de aplicaci6n inmediata.

En cada sistema juridico encontramos una serie de normas, cuya funcién u objeto
se encuentra vinculado con cuestiones de organizacion del Estado, de interés
general o colectivo o de proteccidn a otros intereses, considerandose que éste
conjunto de normas deben aplicarse sin otro recurso; normas que en la doctrina
se han denominado leyes de aplicacién inmediata, leyes de aplicacion necesaria o
autolimitantes.”™

Asi mismo existen normas internas que en virtud de su funcion u objeto y por su
propia naturaleza no admiten otro recurso que el de su aplicacién, aun en los
casos en que estén implicajos elementos de orden internacional, se trata ce
normas geaeneralmente unilateriles

En este caso, el juez o funcionarioc que tenga que decidir un negocio o litigio,
primero explora en su propio orden juridico para averiguar si este orden tiene una
respuesta directa o exclusiva a |la problematica que ha de resclverse.

Si acaso el juez o funcionario encuentra una norma de este tipo, ya no tendra
necesidad de segu.r buscando con otro u otros métodos o tecnicas cual es la ley
que habra de aplcar.
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Se trata de nommas que consignan principios basicos y fundamentales de un
orden juridico estatal que el aplicador del derecho debe preservar. Sobre este
punto, pedemos lislar algunos ejemplos, sobre la normatividad procesal.

A este respect> el maestro Jorge Albertc Silva Silva establece los siguientes
ejemplos: En Nuevn York, las sentencias condenatorias extrajeras que condenan
al pago de alguna cantidad de dinerc diversa a la vigente en los Estados Unidos
de América, debe convertirse a esa moneda conforme al valor que tenga al
momento en que se presenta la sentencia. En cambio Quebec, la moneda
extranjera se calculara al tipo de cambio en la sentencia en que se dict6 (articulo
3166 del Cédigo Civil).”®

Ante esta tesitura el articulo 8° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“...las obligaciones de pago en moneda extranjera, contraldas dentro o fuera de la
republica, para ser cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equivalente
en moneda nacional al tipo de cambio que rija el lugar y fecha en que se haga el
pago.”

Aqul la norma final indica que unicamente con la moneda local se pagara, en
virtud a que las reglas son diferentes, el juzgador debe aplicar la normatividad del
lugar donde se ancuentre, sin que importe el lugar donde se generd ia deuda o
donde se condicione el pago.

En este orden. encontramos diversos ejemplos en {a normmatividad procesal
internacional como en la interna, a saber:

En la Convencidn Sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero de la cual nuestro
pais es parte y en |la que se establece que: ia persona llamada a declarar en el
Ectado requerido en cumplimiento de exhorto o carta rogatoria, podra negarse a
ello cuando invojue impedimento, excepcidn o ef deber de rehusar su territorio
conforme a la ley de! Estado requerido (articulo 12). Esto es, estara invocando
una disposicion procesal vigente en su territorio para negarse a dectarar conforme
a las leyes y zutondades en un pais distinto. Esas disposiciones vigentes en su
territorio seradn tas Jisposiciones de orden publico que se estan haciendo valer en
un pais distinte.

O bien, que en una determinada diligencia que se le solicite al juez mexicano
pueda adecuarse a riertos lineamientos contemplados por la (ey extranjera pero
no establecidos por la ley procesal mexicana y que, por su puesto, el juez acepte
practicarlos, sin eritargo la presencia de normas autolimitantes o normas de
aplicacion inmediata hard imposible la aplicaciéon de la norma extranjera.
Verbigracia en 'a normatividad mexicana (articulos 561 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y 337 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
para el Distrito Federal) encontramos que se limita a' desahogo de la prueba
documental que se identifique por caracteristicas generales, 0 que se encuentren
en 2rchivos que no sean de acceso at publico.
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En cualquiera de estos ejemplos, al legislador no le importa el vinculo o nexo que
la relacién o situacion juridica pueda tener con el extranjero. L.a norma mexicana
considerada como ce aplicacion inmediata es la aplicable, e impide con ello que
se abra el juego conflictual.

No cualquier norma que da respuesta directa al asunto es aplicable, sino sélo las
de aplicacion inmediata o autolimitante. Este tipo de normas son pocas o raras las
que existen en el sistema intermo de cada pals. En general, se caracterizan por
tutetar los intereses vitales de cada Estado o de sus instituciones estatales. Asl
mismo y tal y como establece et maestro Leonel Pereznieto se trata de normas
que: “reflejan determinadas politicas legisiativas... .pero que, en todes los casos,
son normas que deben ser aplicadas obligatoriamente y evitando, por tanto,
cualquier otro métudo de aplicacién de derecho extranjero”.”®

En cuanto a la competencia para aplicar una norma autolimitante,
tradicionalmente se habla sostenido que soélo el tribunal del lugar de la ley
autolimitante era competente. Sin emhargo en la Convencién Internacional sobre
Derecho Aplicable a ios contratoes Internacionales (capitulo 10) existe una
regulacién de normas imperativas. El articulo 11 dispone:

“No obstante lo previsto en los articulos anteriores, se aplicaran necesariamente
las disposiciones del derecho del foro cuando tengan caracter imperativo.

Sera discrecion del foro, cuando considere pertinente, aplicar las disposiciones
imperativas del derecho de otro Estado con el cual el contrato tenga vinculos

estrechas”.

Es decir, se abre !a oosibilidad para que las normas de aplicacién inmediata
extranjera puedar ser aplicadas en otro foro.

b) Normas materiales y uniformes.

Las normas materiali:s a nivel interno son normas con vocacion internzciona! que
resuelven directarmente un asunto o litigio internacional planteado ante un juez, y
cuya solucién a liferencia de las normas de aplicacion inmediata, no esta
condicionada pcr uni obligatoriedad determinada, sino por razones de certeza o
seguridad juridica o bien, porque la solucién asl haya sido planteada por el
legisiador nacional, o bien porque “ya sea parte del juez que la aplica o de!
!egisladg; que la emite, hay una voluntad de coordinar su sistema juridico con los
demas”.

En el dmbito procesz| podemos citar algunos ejemplos de este tipo de normas.
Para los actos de: cooperacidén a un proceso en el extranjero, cvando estos actos
han sido requeridos por medio de un exhorto, el tribunal local podra emplear
medios o formas esiablecidas previamente en un convenio o tratado internacional.

z".ﬂ'"y ol Al
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El caso de las fcrmas o formularios para informar de una actuacién es un ejemplo
que establece el Protocalo Adicional a la Convencién Interamericana sobre
Recepcién de Pruebas en el extranjero. Aqul, la forma puede ser diferente a la
que establece el propio derecho interno, o inciusa diferente al establecido en el
pais requirente. E:; decir una norma espec.fica y uniforme para el caso concreto
que se plantea.

Se regula un trato especial al exhortc proveriente del extranjero, generalmente
diversos al trato que se le daria a un exhorto proveniente del interior.

Una de las caracteristicas de las normas materiales gue excluyen la aplicacion del
derecho extranjero, v en algunas ocasiones, también al iocal, dando una solucién
directa al litigio o nrgocio planteado ante el tribunal. Las normas materiales, a la
munera en que ias presenta Adolfo Miaja de la Murla, son aquellas que el
legislador interno expide para uso internacional, a diferencia de las deméas normas
que expide para uso interno’’, esto es la normatividad puede ser expedida por el
legisledor interno, en cuyo caso se trata de normas que tienen vocacion
internacional, es decir especialmente adaptadas para las relaciones
internactonales {nornias propiamente materiales), o pueden ser expedidas por
acuerdo entre los Estados, entonces, estamos en presencia de normmas de
derecho uniforme. |3cluse las normas tambien pueden haber sido expedidas por
organos que no son legisladores estatales o internacionales, como aquellas
consideradas como propias de la ley mercantil.

Como ejemplo de 1ormas procesales uniformes citamos el caso de aquellas que
establecen formulanos unilormes paia el caso de exhortos. Tal vez estos
formulanos no se exijan 2n el pais ertranjero, ni el propio, o acaso para las
comunicaciones intenas pueden ser diferentes en el interior de cada pais pero
tratdndose de una comunicacién entre ambos paises, e! formulario es el unico
aplicable La norma establece € ste ‘ormulario para comun.cacidn entre paises es
uniforme y, a la ve:, un giemplo de norma maiterial.

c) Normas de confliclo,

Este tipo de normmas son tipicas de derecho internacional privado y son
principalmente ¢ 2 .:a-acter formal, es decn, se concretan a elegir la norma juridica
aplicable para regular de fondo un determinado aspecto de fa situacion juridica
concreta, cuanao carnvergen disposiciones diversas, y se les conoce de diferente
forma normas con lictuales, normas de aplicacién, normas de eleccidn, reglas
preliminares, entre otros.’”®

A lo cual el maestro Carios Arelilano Garcia, def.ne a la norma conflictual
“...como la norrna indicatoria de la dispasicién competente aplicable ante un
conflicto de leyes '+ la norma material sustantiva es la que establece la conducta a
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La norma sustantiva aplicable viene a ser |a elegida por la norma conflictual entre
aquellas normas sustantivas que coincidieron en la pretensién de regir una sola
situacién concreta.®°

Es decir e! legislader establece el dato, hipétesis o relacion juridica, pero en lugar
de fijar cua! es la cons=cuencia o respuesta directa a esa hipdtesis. establece que
para localizar esa respuesta cebera primeramente consultarse un orden juridico
especifico, que puede =er el propio o uno extranjero. Es por eso que se afirma
que en estas normais |a respuesta es indi-ecta, toda vez que la respuesta directa
se encuenira mediatizacda.

Estas normas tienen como caracteristica esencial no responder a la solucién de
un litigio o negocio sino que remiten o identifican un orden juridico, que puede ser
el propio 0 uno exiranjerc. Aunque se trata del método mas complejo, es el que
permite lograr la vinoi'acidon de érdenes (el propio con el extranjero), a menos que
el sistema se apegue & un exagerado territorialismo.

Estas normas pueden encontrase en el derrcho convencional internacionat o en el
derecho interno. Es el caso del derecho interno, como dejamos establecido, las
normas de conflicto pueden remitir al orden juridico propio o a uno extranjero. Si
remiten al orden jurdico procesal propio, éste suele ser el mas empleado en el
ambite pracesa:, pery tam ién es posible que remitan a un orden juridico procesal
extranjero. Este tipo dle normas existe en el orden juridico mexicano. Por ejemplo,
para cuestiones sobre cooperacidn internacisnal (articulos 543, 544, 548, 549,
555 del Codigo Fz2~e-al de Procedimientos Civiles), se remite al ordenamiento
mexicano. iguamente, la legalzacidn de un decumento extranjero debe
presentarse “conforme 3 las leyes aplicables” (articulos 545 y 552 del Cddigo
Federal de Proc::Jimuen os Cwiles), o las formalidades de ias actuaciones podran
practicarse en los t3-minos requeridos por el exhortante (articulo 555 del
ordenarment. citadn)

Nuv ocur-e en |3 pracesal lo que acontece en las relaciones sustantivas en cuyas
ncimas es mas .acl esti.blecer |a aplicabilidad del derecho extranjero. E sto tace
que tradicic nalmente e hava catalogado al sisterna procesa’ de cada pais como
ternitorialista

En estas normas de contiicto cuando la remisidon se hace a una norma extranjera,
normalment2 se race it una normma material, aunque también a una norma de
conflicto extranjera. . cuyo caso se presentan las normas de reenvio, que en
matena procesal nc Fan sico estudiadas.

. 2. Derecho aslicable a las comisiones rogatorias, consulares y
diplomaticas.

En este punto es resesario precisar que el JJerecho aplicable a las comisiones
rogatorias o en su :a.Lo a los medios consulares, son diferentes, puesto que cada
sistema juridico esw@biece caracteristicas propias para su preparacion y
dilige nciacion
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Hay una diferencia que existe entre ambos medios de cooperacién internacional,
puesto que en las comisiones rogatorias concurren autoridades y normas
pertenecientes a dos ordenes juridicos diversos ye rt la segunda no interviene
mas que un sistema juridico, sus autoridades y ncrmas, actuando sobre un
territorio extranjerc.

El tribunal exhortante en la preparacién de la carta o comisién rugatoria aplica el
derecho propio.

Ahora bien, y ce acuerdo @ lo que dispone el articuio 10 de la Convencion
Internacronal sobre =xhortos o Cartas Rogatorias, la cual a la letra dice:

“Los exhortos o cartas rogatorias se tramitaran de acuerdo con los leyes y normas
procesales del Estado requendo.

A solicitud del 6.gano junsdiccional requirente podra otorgarse al exhorto o carta
rogatoria una tranitacidn especial, o aceptarse la observancia de formalidades
adicionalas en la aractica de la diligencia solicitada, siempre que ello no fuere
contrario a la legisiacion de! Estado requerido.”

Se colige que {a ley aplicable en la diligenciacion de los exhortos o caras
rogatorias es a tex ‘ori, es decir la ley del lugar del foro donde se llevara a cabo el
procesal resultado prrmisible que en casos excepcionales el derecho del pals
requirente

A este respecto hay una concordancia de ideas entre diversos autores, entre ellos
los rnaestros Ahnrca Landeros y Luis Francisco Torres Gonzalez, qui:nes
expresan lo sigJiente al respecto:

“En la practica 42 Ias chnencizs (se refiere e los exhortios o cartas iogatorias) se
aplica la ley dei pais Je cumg imiento™®’

*Cumo anteriormante se d:cia (respacto de | diligenciacién de exhortos o
comisiones rog:to1as)..., la ley aplicavle es la lex fori, la ley del lugar del foro
donde se llevare a cadn el ecto procesal..”

Por cuanto hace a las comisiones consulares el derecho eplicable es el derecho
interno o propio {oda vez guie no es el tribunal extraniero quien aplica el derecho
procesal del pais exhortante, renui:ncianc o al propio, sino que es el mismo érgano
de autoridad nacinial, por condu:to de sus representantes en el exterior, quien
lleva a cabo el act> solictado. sujetandose cabalmente al derecho del pais que
representa al pa s en el que a tuan ®

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

¥ Abarca lLanderos Ruardo vy otror. “Cooperacidn Interamericana en los procedimien‘os Civiles y
Mercaniles ™ UNSAL AMexicr 1982 Pug 620
“Torres Gonzalez & as L rancseo Op Cre Pdg 574

M tbudem Pdg 375




Por tanto, con base en el derecho convencional internacional, el derecho aplicable
en la comisién consular serd como regla general, el derecho del Estado que
requiere la diligencia de cooperacién a su representante en el extranjero, sin que
importe que tal representante se encuentre en un el lugar donde el derecho
aplicable sea diverso al del Estado que lo en via.

Es decir regla general. en el exhortc o comisién rogatoria. la autoridad exhortada
aplica el derecho u orden juridico del lugar en que actua, en la comisién consular
o diplomatica, el agente que diligencia ordinariamente no aplica el derecho del
lugar en que actua, sino la del pais que representa.

El maestro Jorge Alberto Silva aduce al respecto varias razones:

a) Que el tribunal que ‘ramite el proceso principal no le sean extrafios los actos,
practicas o feyes ex‘ranjeras.
b) Que el érgano que coopera no es e! mismo que resuelve el fondo controvertido,

y
c) Las diligencias a ejecutar tendran efecto directo y real en e! pais que requiere [a
cooperacion, mas que en el que la otorga, entre otros. %

Excepciones a la regla general.

En el derecho hey un aforismo que dice: NULLA REGULA SINE EXCEPTIONE
(NO HAY REGLA SIN EXCEPRCION), y en este contexto exponemos lo siguiente.

En la diligenciaci¢n de un exhorto por el exhortado, la regia general afirma la
aplicabilidad de !a ley del lugar donde &l juez ejerce su funcion, pero como regla
de excepcidn es permnisible la ley del exhortante. En cambio, en la diligenciacidn
de las comisiones consulares, la regta general establece que el derecho aplicable
sera el del Estado que requiere la cooperacién (el del Estado acreditado), en
cambio, la excepcidn dispone que el derecho aplicable al acto cooperacional serd
el del Estado en que se actua Estado acreditante).

En lus excepc.ones a derecho aplicable al diligenciamiento de una comisidn
consular, encontramos normas que limitan la aplicacién del derecho del Estado
requirente. Asl lo establece el articulo 13 de la Convencion Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias, aunque permite a los agentes consulares o
diplomaticos realizar actos de instruccién, tal facultad sé6io la podran realizar a
condicidn de que tales actos no se opongan a lo que establezcan las leyes de!
Estado en que se encuentren acred:tados.

Iguaimente, el articulo 2?1 de la Convencidn de la Haya sobre obtencién de
pruebas en materia civii o comercial, establece que ias diligencias se podran
reatizar a condicién de que no estén prohibidas por la ley del lugar donde se
actuard, es decir, dond : se pretende realizar la actividad cooperacional.

En el derecho convencional internacional encontramos las siguientes
excepciones:
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Por cuantc hace a la diligenciacibn de una comisién consular, encontramos
algunas modalidades que posiblemente no estén establecidas en el derecho del
Estado requirente, por ejemplo, un declarante podra invocar una dispensa, para
declarar. ya sea que se encuentre establecida en [a ley del Estado requirente, o
en la ley dei Estaduo donde se practicard algunha diligencia (articulo 21 e) de la
Convencién de |3 Haya sobre Obtencion de Pruebas en Materia Civil o Comercial.

También encontramos un rechazo absoluto a las normas especificas del Estado
requirente, por ejemplo tratandose de medidas de apremio, nunca podran ser
establecidas en el derecho del Estado requirente, sino del Estado requerdo.
Incluso, su aplicacidén ni siquiera corresponde a los agentes diplomaticos o
consulares, sino a las autoridades del Estado donde se actia. Iguafimente, no se
podra practicar una diligezncia cooperacional, cuando esté prohibida por el derecho
del lugar donde se pretende actuar.®

En las comisiones consulares en la conjugacién del derecho del Estado requirente
y la aplicacion del derecho del Estado en donde se requiere la cooperacion, la
implementacién cel derecho tendra que realizarse de tal manera que “sea
compatible con las leyes y reglarmentos del Estado recepter”, es decir, que no sea
incompatible con la ley del Estado de ejecucion.

Para las cartas o comisiones rogatorias no existe una disposicién tan expresa que
apunte a lograr la compatibilidad de ambos sistemas (requirente y requerido). A
pesar de ello, nn es posibie olvidar que entre ambos sistemas debe tenderse a la
cooperacion del acto procesal extranjero, en fos que pueda establecerse la
armonizacion y cocrdinacion de los actos coopefacionaies.

Ill. 3. Derecho aplicable a la notificacion, citacion y emplazamiento.

En nuestra legiclacion adjetiva y especificamente en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civ'les, se hace referencia sobre las notificaciones de diversos
tipos de resoluciones, por ejemp’o, notificaciones en cooperacién a un proceso
extranjero (articuic 547).

Tocante con la nermatividad aplicable a la notificacién de una demanda cuya
sentencia pronunciada pretenda ser ejecutada en un pals miembro de la
Convencidn Interarericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y
Laudos Arbitraics extranjeros, la notificacién de |la demanda que dio lugar a esa
sentencia debe hab2.se realizado de manera “sustancialmente equivalente a la
ley del iugar del 'ugar ce i{a ejecucion” (articulo 3 del Protocolo a ta Convencién
Interamericana scbre eficacia Extraterritorial de las Sentencias y _audos Arbitrales
Extranjeros). Estc- es, que el derecho aplicable a I3 notificacién de una demanda
cuya sentencia s= eje:utard en otro lugar, tal notificacion debera realizarse de
manera sustancialmente equivalente a como lo establece el derecho del fugar
donde se ejecutara |la sentencia.
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No se exige que en el lugar donde se ejecutara la sentencia la notificacion se
hubiese hecho de manera igual a la de su derecho, sino que basta la
equivalencia.

Por cuanto hace a las citaciones, éstas se regulan conforme al derecho del
tribuna! que mediante exhorto cumple con la notificacién. Si acaso |a citacion se
realiza mediante comisién consular, aqui el derecho aplicable puede ser el del
Estado requirente, y no precisamente el del Estado donde se hace la citacion.

Para los emplezzamientos, es decir, el tiempo que se concede para realizar un acto
procesal (empiazar proviene de plazo), éste se regula por la ley que regula el
juicio, y no por {a ley del lugar donde se hace o notifica el emplazamiento (no se
confunda emplazar “conceder plazo®, con notificar "dar a conocer una resolucion”).

Aunque la posibilidad de que en México se empleen formas especiales en un
exhorto, la Convercion de La Haya, de 1965, sobre Traslados (significaciones) y
Notificaciones, dispone que éstas se podran realizar en la forma particular del
requirente, con tal de que no sea incompatible a la ley del Estado requerido
(articulo b).%7

De lo anterior, y en concordancia con lo que establece el maestrc Carlos
Arellano Garcia, se colige que respecto al sistema que se aplica para la practica
de notificaciones, citaciones y emplazamiento es la ley del lugar donde se va a
diligenciar el exhorto.

iil. 4. Derecho aplicable a la obtencién de la prueba.

De acuerdo a lo gue se dispone en la normatividad internacional (Convencién
Internacional sobire Recepcion de Pruebas en el Extranjero articulo 5), asl como
en el derecho interno se deduce que la regla general indica que la normatividad
aplicable a la obtencién de pruebas es del lugar en que se realizan los actos de
obtencidn o practica.

Este punte lo desarrollaremos posteriormente en el subpunto marcado con el
numero 1.6, a e'ecto de tener un panorama completo y preciso de lo que
establecen las d vers as legisiaciones internas como internacionaies al respecto.

ifl. 5. Derecho aplicable al exequatur y a ia ejecucidn de sentencias.
En general, el derecho aplicable al exequatur, la homologacion y los efectos de la

sentencia extranjera, el del luger de ejecucion, que visto desde la perspectiva del
Estado que ejecuta, es la ley del lugar donde el juez ejerce su funcién.
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La impugnacién de la sentencia se regula conforme al derecho del tribunal
sentenciador o exhortante. El derecho que rige la impugnabilidad de la sentencia,
es del lugar donde se decidid, y no el del ejecutor.

Hay que enfatizar en lo antenor, porque suponiendo el caso de que contra la
sentencia extranjera respecto de la cual se pide ejecucion, estableciera [a ley
mexicana en condiciones similares un medio i/mpugnativo (por ejemplo el juicio de
amparo), éste serd improcedente, en la medida en que rige el medio impugnativo
del lugar donde se sentencid y no del iugar donde se va a ejecutar.

A lo anterior, se auna el hecho de gue e! tnbuna! competente para conocer y
resolver un medio impugnativo contra la sentencra extranjera. es el tribunal
sentenciador, no ei homologador.

En cambio, las impugnaciones contra las actuaciones practicadas en el
procedimento de exequatur, e inciluso en el de ejecucién, se rigen conforme al
derecho del lugar de la ejecucidn o cooperacion.

El derecho aplicable para detenminar el caracter de cosa juzgada, se regula con
base en el derecho del tnbunat sentenciador (articulo 571 fraccidon V del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles)

Sélo nos queda agregar al derecho uniforme establecido por el derecho
convencional, o, en su caso el derecho que disponga ia norma de confiicto
aplicable

E! procedimiento de exequatur se regula con base en el derecho del exhortado
(articulo 6 de la Convencién interamencana sobre Eficacia Extraterntonal de las
Sentencias y Laudos extranjeros). salvo que el derecho de los conflictos del tugar
de la ejecucion rem:ta a la aphcacion ge otro derecho

La regulacién de competencia directa del sentenciadoer a los efectos del
reconoc:miento. esto es, para determinar si tal competencia es compatibie con las
reglas adoptadas por !a ley mexicana ésta se requla con base en el derecho del
lugar de ejecucién, o, en su caso las normas matenales establecidas en la
Convencion Interamencana sobre Competencia en la Esfera Internacional para (3
Eficacia Extraterntonial de las Sentencias Extranjeras (articulo 1}

E! derecho aplicable para fijar o determinar la competencia exclusiva de los
tnbunales Mexicanos se delermina con base en el derecho del tnbunal que posee
tal competencia exclusiva. y en la noma establecidda en el derecho
convencional ®

E( derecho aplicable para definir y precisar el orden publica. se regula con base en
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El derecho aplicable a los efectos juridicos de la sentencia extranjera, se regula
segun el derecho del exhortado, es decir, el lugar de ejecucién, salvo disposicién
especial establecida en el derecho convencional internacional.

A pesar de que una sentencia se haya pronunciado en el extranjero, fundada
inclusive en e! derecho extranjero, en Meéxico su ejecucién se realizara
normalmente conforme af derecho mexicano. No obstante el pais extranjero
puede pedir a México, que en la ejecucion se observen formas distintas a las que
el derecho mexicano, lo que resultara posible, en gran medida, para armonizar |a
sentencia dictada con su ejecucion, siempre y cuando las formas sohcitadas para
la ejecucién no pugnen contra el orden publico o contra las garantias individuales
(articulos 55 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles)

lil. 6. Orden juridico aplicable a la prueba.

Daremos incio a la exposicién que dejamos pendiente en el punto 1116 4 y el cual
merece atencién especial

En este orden, el derecho internacional que regula | aprueba asi como el derecho
interno, replantean diversas cuestiones las cuaies son

a) Objeto probatorio, que explica qué es lo que ha de probarse.

b) Organo probatono, que explica cudles sujetos son los que incorporaran la
fuente de prueba del proceso

c) Medios de prueba. que exphca por medio de cuales instrumentos se conducira
la fuente de prueba

d) Forma de los medios. que explica Ia forma que deben adoptar los medios

e) Procedimientos probatonos, que explica los actos que deben realizarse para
demostrar la afirmacién hecha

f) Aprectacidbn de la prueba, que explica coémo han de valorarse los datos
cbtenidos, e incluso, su eficacia ®

Interrogantes que ei maestrc Jorge Alberto Silva Silva apunta en su obra.
mismas que Nos auxihiaran con su respuesta en el desarrollo de la tematica y nos
proporcionara los elementos basicos para la comprension de (@ normatividad
procesal internacional aphcable al proceso

Es asi que. al igual que apuntado en apartados antenores, 1a regla general nos
indica que Ios procedimientos para la obtencién de una prueba se regulan
conforme a la ley del lugar de! yjuicio, siIn embargo encontramos excepcione, atento
a lo dispuesto por el afonsmo NULLA REGULLA SINE EXCEPTIONE

ill. 6. 1. Objeto y érgano probatorio.
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En este punto es crucial partir de Ia siguiente interrogante ¢qué es lo que ha de
probarse?, una vez que se haya dado respuesta a esta interrogante, la mismazo
auxiliara a entender lo que es objeto probatorio.

Existen diversos sistemas normativos que refieren que no tipo de afirmaciones
seran objeto de prueba. Es decir encontramos un conflicto entre el orden juridico
que no prohibe un objeto de prueba y el que lo prohibe, lo cual no necesariamente
se decide por el orden juridico del lugar en donde se ileva a cabo el acto procesal
probatono.

En relacién con el objeto probatorio, tenemos cuestiones que se refieren ha
hechos notorios, maximas de |a expenencia, congcimiento privado del juez, entre
otros. En gran medida, los datos o hechos conocidos en un iugar, no estan sujetos
a prueba o demostracién, dado que el legislador presume gque el juez los conoce
Sin embargo el problema se presenta cuando esos hechos notorios o esas
maximas de la expenencia sélo son conocidos en el lugar donde se habra de
juzgar y decidir. Por lo que es de cuestionarse lo siguiente: ¢sera objeto de
prueba de los hechos notorios, las maximas de la expernencia, el conocimiento
pnvado del juez?.

La respuesta a esta interrogante, por lo general se conecta con la ley del lugar
donde se pretende demostrar ese objeto probatono, en el lugar de Ia ley del fugar
donde se genera este objeto probatono, pues st en el lugar donde ha de
obtenerse tal objeto se tienen por conocidos esos datos, entonces no seran objeto
de prueba, pero sI ic tendran, s en e! foro donde se pretende hacer la
demostracién se desconocen

Luego entonces, si un tnbunal extranjero le pide a un tribunal loca! desahogar un
medio especifico probatono, cuyo objeto o contemido para el tribunal lo cual es
conocido lo debera reconocer como objeto de prueba (tal y como lo hizo el tnbunal
extranjero), e mcluso desahogar el medio ofrecido, porque para el tnbunal que
habrad de decidir, ese objetc no es conocido, o su sistema juridico probatorio no lo
tiene por conocido

A este respecto el Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles {articulo 575) se
desprende que si en México se presenta un fallo (por ejemplo que un fallo o
sentencia donde se tomé en consideracidén una prueba cuyo objeto esta prohibido
en México). tal fallo podrd ejecutarse sin poderse examinar por los tribunales
mexicanos, °‘las motivaciones o fundamentos de derecho en que se apoye’.
bastando qQue cumpla con algunos requisitos, dentro de los cuales no se
contemplan la adecuacién del objeto de prueba tomada en constderacidn con la
que se establece el derecho mexicano

Por tanto. no es ef orden jurlidico del trnbunal qQue colabora, es decir, el mexicano
(que exime de prueba objelos especificos) el aplicable, sino el extranjero, para
cuyo legislador el dato u objeto de prueba es desconocido.

Cuando el particular interesado ofrece para su desahogo un medio de prueba
cuyo obselo esta permiido por el derecho extranjero, perdo no en el mexicano,

plantea la interrogante de saber s: el orden juridico que rige ese objeto de prueba
es el extranjero o el mexicano, lo que en pnncipio, el derecho aphcable parece ser
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el mexicano, dado que no hemos encontrado norma que remita o acepte la
extranjera.

Por ultimo, el objeto de prueba no puede considerarse en atencidn al derecho del
lugar de la ejecucion del fallo recaido en el juicio donde se tuvo como objeto de
prueba un hecho o acto juridico.

Organo Probatorio.

Ei maestro Jorge Ailberto Silva al respecto nos dice que *..el érgano probatorio
viene a constituirse por el sujeto por medio del cual se incorpora al proceso una
fuente de prueba. Se trata, en este caso, del testigo, del pernio, es decir, de la
persona que afirma el dato o hecho objeto de prueba en determinado sentido.®’

Por lo que debemos considerar lo siguiente:

Por cuanto hace a su capacidad y habilidad, diverses estudiosos y nuestro propio
derecho conflictual mexicano establece que la capacidad se regula por la ley del
domicilio de la persona fisica, en tanto que en otros sistemas, como por ejemplo el
espafol, por |a ley de la nacionalidad y en los sistemas territonatistas por la ley del
lugar donde ejerce su funcién el juez

Ante esta tesitura, podemos mencionar como ejemplo lo que establece el Cédigo
Civil en su articulo 13 Fraccién | y IV, por cuanto hace a la capacidad de la
persona que expide un documento se encuentra regulada, no conforme al
derecho del domicilio, sino conforme al derecho del lugar donde el documento se
expidid, especiaimente cuando el expedidor sea un agente de autondad
extranjera

Sin embargo, no todas las cuestiones de capacidad responden al campo de la
normatividad probatona, sino a la del derecho, y que la capacidad no esta
necesanamente regulada por el derecho de! lugar de la dectsion, ni por el derecho
del lugar donde se realiza el acto procesal, n tampoco por el derecho donde
surtira efectos el documento *2

No ocurre o mismo en el renglén de las habiidades, que si se norman por reglas
procesales y probatonas Aqui se encuentran pnncipalmente las personas que
estan obligas a declarar

En ocasiones. la regulacion esta o estuvo regulada con caracter posittivo por
ejemplo, tener equis edad. ser ciudadano (articuic del Cédigo de Procedimientos
Ciwviles para el Distnto Federal), o a veces con caracter negativo, por eilemplo, no
podran ser érganos probatonos quienes hubieren sido condenados por falsedad,
ias prostitutas. los conocidos como de mala fama los ladrones. homicidas. moros
o0 Jjudios contra cnstianos, amigos 0 enermigos, entre otros
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En el caso de los peritos (articulo 1252 del Cédigo de Comercio y del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), se establecen condiciones
similares, a las que se pueden agregar profesidon especifica, tiempo de practica,
registro, escuela donde egresaron, entre otros. Todos estos casos Que se
conectan con la habilidad, incluyendo edad, sexo, buena conducta, provocan duda
en cuanto a la eleccion del sistema juridico aplicable a la capacidad y habilidad
del 6rgano.

Las habilidades de los érganos de prueba estan reguladas, en principio, por el
derecho donde se realiza el procedimiento probatorio y no por el del lugar de su
domucilio, ni por el del lugar de la decisién. La regla para nuestro pais no resulta
ser exageradamente termtonalista (tal y como se desprende de os articulos antes
enunciados), ya gue es posible que si un tribunal extranjero le pide a un tribunal
mexicano que auxile a un perito proveniente del extranjero para realizar Su
dictamen, México lo puede auxiliar, aun cuando ese perito carezca del titulo
profesional que en condictones normales exigirfa un tribunal mexicano.

De loa anterior se colige que la ley del lugar donde ejerce su funcién un juez, no
es la que sirve para regular necesanamente la capacidad y habilidad de los
érgano probatonos, en virtud de 1as manifestaciones que se han vertido con
antenondad

Tachas.

En la medida en que |a ley procesal establece reglas para deciarar, también surge
la posibihdad de poder recusar a los declarantes.

El maestro Gomez Lara, establece:

‘Las tachas son las objeciones que se hacen a la eficacia o veracidad de las
declaraciones de un testgo, fundadas en circunstancias personales del
declarante, por ejemplo que tenga parentesco con los litigantes, que sea amigo o
que tenga enemtstad con alguno de ellos, que tenga interés en el asunto y por ello
se le pueda tachar También se le podrd tachar por defectos de sus

declaraciones, porque haya incurndo en contradicciones en sus afirmaciones” ®

En este sentido !a doctrnina ha llamado a este tipo de tacha como subjetiva a la
pnmera  puesto que implica una descalficacidn del sujeio declarante, y a la
segunda tacha objetiva que /mplica |a descalificacion de lo declarado

En el caso de que el sistema juridico extranjero admitiera la tacha subjetiva, y a
ese Estado extranjero se dingiera México pidiendo la declaracion de una perseona,
sera el tnbunal extranjero con base en su derecho, el que debe determinar s ese
testigo debe o no debe ser escuchado. dada !a ley del lugar del acto procesa!l
aphcable

Esto es si un pais extranjero, donde se declaran inhabiles para testimoniar a
personas especificas (es decir, estan tachadas) le pide a un tnbunal mexicano
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escuche en declaracion a un grupo de testigos que presente la parte interesadas,
con exclusion de aquellos, que segun ia normatividad extranjera estan impedidos,
el tribunal mexicano no debe rendir testimonio de los inhabiles o tachados. por
tanto, nuestro pais no podra aplicar su sistema juridico probatorio en cuanto a
habilidades, sino el del extranjero, que resulta incorporado.

Declaraciones obligadas, facultadas y prohibidas.

Es el testigo un dérgano de prueba tan importanie en el proceso, que se le ha
llegado a considerar un auxihar en la administracidn de justicia. Las leyes no sélo
lo regulan. siNo que INcluso establecen que esta obligado a declarar (articulo

del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distnto Federal)
Esta obligacidn de declarar se opone a otro tipo de regulaciones, por ejemplo, la
que establece que algunos testigos estan facultados para declarar, como en el
caso de algunos familrares de una de las partes (articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos) A la vez, existen leyes que prohiben a los testigos declarar,
como en el caso de secretos profesionales o de Estado, o que el testigo esta
condicionado al permiso previo de alguna autondad nacional (articulo 563 det
Codigo Federal de Procedimientos)

El problema confictual surge cuando el derecho de un Estado establece la
obligacion para un testigo declarar, o simplemente tiene prohibido declarar

A gisa de ejemplo. puede suceder que un tnbunal mexicano requiere como testigo
a un miembro de aigun culto rehgioso Al respecto. el sistema juridico probatorio
mexicano establece la obhigacion de éstos a declarar, no tuteldndose aqui el
secreto de confesionano El testigo que se encuentra en otro pais donde este tipo
de lestigos esta exento a elio. es llamado por el tnbunal mexicano mediante
comisidn rogatona al pais de su residencia para que declare En este caso, el
tnbunal donde el testigo reside, debe resolverse si tal persona debe o no declarar,
y para ello debe elegir previamente el derecho aplicable

La aphcaciOn de la ley del lugar del acto procesal, no es tan contundente ya que
por ejemplo para los Estados signantes de la Convencidn interamencana sobre
recepcton de Pruebas en el Extranjero, la ley aplicable en aiguna forma depende
de la eleccidén que haga la persona llamada a deciarar, ya que puede negarse a
ello invocando impedimento. excepcidn O el deber de rehusar testimonio, segun
el derecho del! Estado requendo © segun el derecho det Estado requirente®

Numero de testigos.
El problema del numero de testigos se puede presentar cuando un tribunal
exiranjero pide el examen de vanos lestigos, que un tnbunal mexicano le pudiera

parecer demastados 0 que se excedere de cinco ¢Podra limitar el tnbunal
mexicano, lrmitar el numero de testigos que se pide examinar?.
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Si bien es cierto que el desahogo de vanas declaraciones testimoniales pudiera
retardar un proceso, no creemos que ello pugne contra el orden pUblico mexicano,
m contra las garantias individuales, por o que un tribunal mexicano si puede
acceder a la peticién del tnbunal extranjero (quien admitir ja prueba no le
parecieron demasiados los testigos) aplicando ese derecho extranjero De aqui
que el derecho aplicable no serd necesarnamente la fey del lugar del acto
procesal

Actualmente, el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal
faculta al tnbunal para mitar “prudentemente” el numero de testigos (aficulo
298), y el Coédigo Federal de Procedimentos Civiles establece un maxmo de
cinco testigos (articulo 166).

IIl. 6. 2, Medios y forma de prueba.

Para el maestro Eduardo Pallares |os medios de prueba son °  cualquier cosa o
actividad que puede servir para demostrar la existencia ¢ inexistencia de los
hechos controvertidos® ®*

En el Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal y Cédigo
Federal de Procedimentos Civiles, se dispone los medios de prueba que las
partes pueden utihizar para probar sus excepciones y defensas

Encontramos en el derecho intemo normas que afirman que la lex fon nge el
medio probateno, o cual no nfte con la disposicidon que indica que un acto, para
ser vahdo. tiene que cumplir formahdades especificas (escntura, registro), ©
solemnidades. porque si bien estadn reguladas por la ley del lugar dei acto.
tambien es cierto y posthie que tales formalidades o solemnidades se prueben en
otro pais. conforme a los medios probatonos establecidos en el derecho de ese
otro pais

Los problemas conflictuales en torno a los medios de prueba se propician cuando
un sistema Imita los medios probatonos que pudieran ser utilizados por los
litigantes. sin dejar al tnbunal. m a las partes, la ibertay de elegir los medios de
prueba idéneos

El gerecho mexicano (articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
para el Distnto Federal) establece que cualquier medio de prueba podra ser
ofrecdo siempre y cuando no pugne contra la moral o0 contra alguna prohibicion

legai

Por lo antenor los medios probatonos generaimente regulados por el derecho del
lugar ge la decisién y no por el derecho que da ongen al objeto de la prueba, ni
por el derecho del tnbunal que puede colaborar en el desahogo del medio
probatono

Forma de los medios

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" Diccronario de Derecho Proceial Civil Fduardes Pallares Porrua Mevco 1998 Pag 360

101




Debemos diferenciar a los medios de prueba de la forma que tales medios
adoptan. A eslte respecto, la documental ofrece singular imponrancia,
especialmente en cuanto a ia calificacién

La forma del documento no es precisamente una cuestidbn de derecho probatorio,
sin0 de derecho sustancial, por tanto, para el derecho mexicano el documento
debe adoptar la forma que establece el derecho del lugar de celebracion del acto
(articulo 14 Fraccién | y IV del Cédigo Civil) Esta es la regla establecida en (a
nomMmatividad mexicana para ia forma extrinseca de! acto.

Il. 6. 3. Procedimiento probatorio.

Entendido el procedimento probatono como el conjunto de formas o maneras de
actuar®, para comprobar lo afirmado en el proceso

lLa respuesta a! ¢ como ha de probarse? implica mecanismos, actos o sucesién de
actos a reahzar para comprobar una afirmacion previa Asi el procedimiento
probatono es el ritual a seguir para comprobar previamente lo previamente
afirmado o postulado, incorporando al proceso la fuente. Son 10s actos, dicen
algunos, de produccion de pruebas

De las fases o etapas del procedmento probatono, tradiciohalmente se ha
afirmado que su regulacion se encuentra establecida en la ley del lugar donde
ejerce su funcién el juez, que son que son a) ofrecmiento, b) admsion, c)
preparacién y d) desahogo

Encontramos en la norma procesal confiictual mexicana que ésta permite
sacnficar la propia nofma procesal y acatar formas diversas a las nacionales
especialmente cuando un trnibunal extranjero pide el tramite de procedimientos
probatonos especificos (articulo 6 de la Convencitn [nteramencana sobre
Recepcion de Pruebas en el Extranjero)

Es asi que en la normatividad interna se establece y se acepta que por cuanto
hace a la admisién de pruebas. como regla general el derecho aplicable para la
admisidn y preparacion de pruebas es la lex fon. la ley del lugar donde ejerce su
funcion el juez

A este respecto, por cuanto hace a la admision los articulos 285 y 289 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distnto Federal refiere que se deberan recibir
los medios de prueba que presenten las partes, condicionando dicha admision, a
que tales medios estén permitidos por la ley y se refieran a la itis

Asi mismo el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles refiere que se podran

acatar en la preparacién de ias probanzas formaiildades adicionales al
procedimiento o bien formas no prescntas por el ordenamiento nac:onal, io cual es
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En el desahogo de pruebas, La convencién Interamericana sobre Recepcion de
Pruebas en el Extranjero dispone que el Estado requerido auxiliara en la
obtencién de pruebas salvo que la diligencia solicitada no fuera contraria a
disposiciones legales en el Estado requendo que expresamente fo prohiban.

El derecho interno (articulo 555 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles)
permite que el tribunal mexicanc simplifique las formalidades establecidas en la
ley mexicana, o adopte formalidades distintas a las nacionales a solicitud del
tribunal extranjero Lo que quiere decir, que el derecho aplicable no sera
necesanamente la ley del lugar del acto procesal.

De lo anterior podemos establecer que el derecho aplicable no sera
necesariamente el del lugar donde se realiza el acto, sino ei del lugar donde se
ordené el desahogo de la prueba, criterio que es adoptado por el maestro Jorge
Alberto Silva.

A este respecto el maestro Ricardo Abarca Franco, refiriéndose al desahogd de
testimonios, expuso que:

"..ahora se permite especificarfmente que las pruebas consistentes en la
interrogacidn de testigos o la obtencién de declaracidn de las partes, con
cualguier nombre que se designen en el procedimiento extranjero, se haga
mediante interrogatorio verpal y directo (sin necesidad de pliegos de posSiciones
previamente calificados), e Inclusive cuando a criterio del juez nacional sea
converiente se autoriza a raiz de una pregunta o contestacion se permita a la
olra parte que intervenga para formular al interrogado alguna pregunta relativa
que permita delimitar especlficamente el alcance de la primera respuesta, y
después se continue con las demas preguntas del abogado en turno

Esta liberalidad desde luego también tiene sus hmitaciones que garantizan la
legalidad y racionalidad de las pruebas requendas, como es que los
interrogatonos deben estar relacionados directamente con la litis ¥ que las
preguntas no sean tendenciosas o mal intencionadas®’.

lIl. 6. 4. Apreciacién de la prusba.

De acuerdo a lo que establece el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distnio Federal, los medios de prueba seran valorados en su
conjunto por el juzgador, tomando en consideracion las reglas de |a légica y de la

experienc:a Este sistema ha sido denominado de |a sana critica, prudente arbitno
o ce la prueba razonada *

También sabemos de [as tendencias existentes entorno al valor de la prueba, y de
acuerdo a la doctnna encontramos el sistema libre y tasado, y como ya dijimos de
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Ahora bien los problemas que suscita la apreciaciéon de la prueba se generan,
principaimente, en los 6rdenes que establecen una vinculacion entre un dato o
hecho presentado como fuente de prueba, y los efectos probatonos que deben
existir en el &nimo del juzgador al resolver. Es decrr, se trata de normas a las que
“por decreto” u orden de! legislador, se les da a los medios probatoros especifico
peso, tarifa o fuerza probatona, de la que dificilmente escapa el animo de!
juzgador, ya que vincula a éste con el valor de la prueba.

Este tipo de disposiciones probatonas, son las que auspician ia problematica
conflictual, es decir, que plantean el problema de saber s el tnbunal ha de
resolver conforme al vinculo que establece el legislador, conforme al que
establece otro legislador, o segun su conciencia y libertad en |la apreciacién de la
prueba, que dicho de otra manera, seria ;debera el juzgador persuadirse por si
solo y por medio de las partes, o |a persuasidn debera venir del legisiador?.

Reviste singular importancia la "declaracién de confeso”, que establece el derecho
mexicano. De acuerdo a lo que establece el articulo 322 del Codigo de
procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, el tnbunal declarara
confesc a la parte que no comparezca a absolver posiciones, o a la que se niegue
a declarar. Esta declaracion judicial no la puede hacer el tnbunal mexicano
cuando desahogue o trate de desahogar una declaracion que por exhorto le ha
sido solicitada del extranjero (articulo 121 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles).

Algunos medios de prueba como las declaraciones y las documentales tienen
caracteristicas propias, y al respecto es necesaro sefalar lo siguiente

a) Por cuanto hace a las declaraciones la legalidad de las mismas esta regulada
por la iey del lugar donde se recibe, pero la apreciacion de la prueba se regulara
por la ley del lugar de la decisidn

b) En las documentales, el derecho intemo establece las siguientes cuestiones

1) Los califica en publico o pnvado (articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y 327 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distnto Federal.

2) Twene valor probatono pleno los documentos publicos, no asl los pnvados

El problema puede surgir cuando encontramos que un documentc que en Nuestro
pais se calfica como pubtico, en el extranjero sea pnvado, o también, puede
ocurnr que en el extramero n siquiera se recurra a esa clasificacion entre
cocumentos publicos o pnvados

Es decir, st en un pals un documento se considera publico, en tanto que en otro
como pnvado ¢ cual sera el sistema yuridico para hacer la calficacién?.
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En el caso de las normas sustantivas, generalmente, la calificacién se hace con
base en la ley del lugar del ongen del acto, pero en el caso de las normas
procesales, no parece que |a forma de calificar sea la misma.

Por lo gque hace al sistema juridico que establece el valor o apreciacién del
documento, el derecho mexicano nada indica al respecto, pero como se trata de
apreciaciodn, ésta se hara segin el derecho del lugar de la decisién o fallo.

lll. 6. 5. Actividad probatoria a cargo del servicio exterior mexicano.

La actividad probatoria que hemos expuesto ha estado dominada por el enfoque
de la actividad realizada por los organos judiciales o jurisdiccionales. Toca por
ultimo, recordar la actividad probatona para los casos en que es realizada por et
Servicio Extenor Mexicano

La ley procesal mexicana pemite a los tribunales mexicanos requerir del
extranjero auxiho o cooperacidn. Este auxilio se obtiene no sélo por medio de las
comisiones rogatonas, sino también de las ¢rdenes giradas al Servicio Exterior
Mexicano, cuyos funcionanos, como agentes del gobierno mexicano radicados en
el extenor, también pueden reahizar actividad tendiente a ia obtencion de pruebas.

La Convencion Consular entre México y Estados Unidos de América, por ejemplo,
dispone que los funcionarios judiciales mexicanos en Estados Unidos pueden
recibir declaraciones, dar fe de las mismas, o de cualquier persona, asimismo
extender, atestiguar, certificar disposiciones testamentarias, de Registro Civil,
escrituras, contratos, documentos, entre otros Esta misma convencion, establece
que para la practica de estos actos, el sistema juridico aplicable sera el del pais
representado, esto es, que los consules mexicanos pueden aplicar el derecho
mexicano en el extenor

La Convencién Consular entre México y el Reino de la Gran Bretafla e irlanda del
Norte, establece que el funcionano consular podra “recibir las declaraciones a que
haya lugar conforme a las leyes de nacionalidad del Estado representado”. En
igual sentido aparece la Convencion Consular entre México y la Republica Popular
de Polonia y otras mas

La Convencidén de Viena sobre relaciones consulares es poco menos abierta,
facuita al consui para

diigenciar comisiones rogatonas (sic) de conformidad con los cuerdos
nternacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea compatible
con las leyes y reglamentos del Estado receptor”

En ta regulacién intema, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece
gue las diligencias practicadas en el extranjero por el Servicio Consular Mexicano
y gue surtiran efectos en juicios que se sigan en México, debera practicarse, de
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preferencia, conforme a la ley mexicana, en la medida en que asi lo permita el
derecho internacional (articulo 548), pues en caso contrario, se aplicara la ley
extranjera. De esta disposicion, se deduce que los procedimientos de prueba
practicados en e! extranjero, no solo podran practicarse conforme al derecho
mexicano, sino también conforme al derecho extranjero.

Con estos datos de derecho convencional e interno, podemos afirmar que la
actividad probatona realizada en el extranjero por el Servicio Consular Mexicano,
no se ajustard necesanamente al derecho del lugar donde se encuentren sus
represeniantes, sino al derecho mexicance Tratase en este caso, de un punto de
contacto que no se wvincula con el terntono, sino con el estatus juridico del
funcionano

Por tanto no es el derecho del lugar donde se realiza el acto probatorio o a ley del
lugar donde ejerce su funcidn el juez el aplicable en matena probatoria, cuando et
acto es realizado por miembros del Servicio Extenor Mexicano. En todo caso, el
derecho aplicable es el pais representado

II.7. Excepciones a |a aplicacién del derecho procesal extranjero.

Para toda regla existe una excepcion, tal y como se establece ene | principio
juridico NULLA REGULA SINE EXCEPCIONE, asl musmo en el sistema juridico
nacional normalmente no se permite la aplicabiidad de un orden juridico
exiranjero, lo antenor con e! efecto de saiva guardar los pnncipios del orden
juridico Internc, sin embargo permite [a aplicacién de un sistema juridico
extranjero se encuentra hmitado. tal y como se encuentra establecido en el Cédigo
Cvil

Esta aplcabiidad esta hmitada a normas, actos o© instituciones que sean
compatibles con el orden juridico nacional. puesto que vulnerarian su orden
publico 0 se propictaria fraude a la ley o bien se permitiria la aplicacion de una
institucidn carente de equivalencia

En las excepciones, parimos del supuesto sequn el cual es posible reconocer o
aplicar el derecho procesal extranjero a un caso, hipétesis o situacion concreta,
pero el mismo legistador dispone que al concretizarse una hipdtesis especifica,
elio tambén iogra |mped|r la aplicaci6n de una normatividad, institucién o acto
pracesal extranjero '®

Dentro de 1as excepciones encontramos pnncipalmente las siguientes

a) Atacar el orgen pubiCo

b) Evagr el gerechc procesal normaimente aplicable mediante el subterfugio
conocido como fraude a Ia ley

c) Pretender aplicar o reconocer una situacion procesal desconocida,

d) Falita de reciprocidad.
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Excepciones que concretamente expondremos, sin olvidar que también se puede
rehusar una decision extranjera, como ocurren en los casos de litispendencia,
cosa juzgada, actos procesales incompatibles, entre otros.

a) Atacar el orden publico.

Debemos de partir de |a base en este punto que se ha determinado la
competencia de la norma juridica extramjera, es decir, el conflicto de leyes
planteado se a resuelto

En este orden el érganc o tnbunal competente antes de aplicar o reconocer la ley,
institucidn o acto extranjero o alguno de sus efectos, debe constatar st vulnera el
orden pablico interno, en consecuencia, no se debe confundir el orden publico con
el orden o sistema juridico, ni con el derecho ptblico que es parte del orden o
sistema juridico

Ante esta tesitura el maestro Carlos Arellano define el orden publico como .. un
remedio que impide la aplicacidn de |a norma juridica extranjera competente, pues
de aplicarse, provocaria un malestar social, impediria la satisfaccién de una
necesidad colectiva © ewvitarla la obtencidn de un benefico para el
conglomerado® '®'

De lo anterior se colige que es un remedic que iImpide la aplicacion de la norma
juridica extranjera que ha resuelto competente de conformidad con alguna regla
conflictual

En el derecho mexicano el Cddigo Crvil vigente para el Distrito Federal alude a
pnncipios o Instituciones fundamentaies (articulo 15 fraccidén i) Este orden
publico es y debe ser interpretado y aplicado por |as propias autondades locales
Son eilas las que conociendo los elementos culturaies de su pueblo deben valorar
y velar por su existencia e indestructibilidad

Oposicién al orden publico.

Cuando un tnbunal o cualquier ¢rgano estatal o incluso arbitral se opone a la
aplhcacion o reconocimiento de una norma u orden juridico extranjero con base en
ta excepcidén de orden publico, ello implica la autodefensa como medio de solucién
de conflictos. es decir. el efecto obvio del orden publico es impedir 13 aplicacidon de
1a norma juridica extranjera competente. en virtud de que se considera perjudicial
para una colectividag

En el derecho convencional intermacionai. aunque se suele aludir al orden publico.
también encontramos que se establece !'a posibihdad de rechazar un acto similar
solicitado cuando se trate de formainaades “incompatibles”'%? o de "imposible

cumplimiento®'®. o cuando el acto pugne contra la soberanla o la “segundad”
{Articulo 12 de ta Convencién sobre Obtencion de pruebas en el Extranero en
Matena Civi! ¢ Comercial) y el interés nacional

v Arellang Gardia, Carfos Op Cu Pag V2
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De cualquier forma, oponer la excepcién de orden publico como valvula de
escape, implica en ia resolucion de un érgano de autondad o tnbunal dos
aspectos:

Un aspecto negativo, que significa la no aplicacién ni reconocimiento de la norma,
resolucion o institucion extranjera

Un aspecto positivo, que significa la sustitucion de ta norma, resolucién o
institucion extrajera por una resolucion propia, basada en la del lugar donde ejerce
su funcién el juez o una armoénica

Al lado dei efecto negativo, se puede producir un efecto positivo. No se aplica la
norma juridica extranjera y en sustitucion de ella se aplica la noma juridica
nacional

A gisa de ejemplo en Espafia, los subditos extranjeros cuyo derecho nactonal
consagra el divorcio, pretenden 1a disolucién de un vinculo matrmonial, esto es
tontrano al orden publico el efecto negativo es que no se pemmita la aplicacién de
la norma juridica extranjera, y por tanto no podran disolver su vinculo matnmonial,
a continuacion se puede proceder a la separacion de cuerpos

Es de advertirse que el rechazo no obedece a la mera contranedad, sino a la
existencia de un pnncipto basico de orden en el pais al que se le plantea la
posibilidad de reconocer o aplicar un elemento extrafio, que impide abrir juego al
conflicto de derecho La excepcion de orden publico es una verdadera regia de
autodefensa, en la que se procura mantener [os pnncipios basicos de armonia de
la sociedad

La excepcion de orden pubhco no se endereza necesanamente contra todo acto o
institucidn juridica extrafa, ya que es posible reconocer o ejecutar el acto o
resolucion extraa de manera parcial, rechazando aqueila parte que afecte el
orden publico interno

En cualquer caso en que se estime que se afecta el orden publico, se rechazara
e! elemento o acto juridico extrano que 1o pueda afectar NoO obstante lo anterior,
ta junsprudencia ha sostenmdo interesantes excepciones al amparo del
denorminado efecto atenuvado

Orden publico procesal.
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En el orden publico procesal se atiende a los principios, pautas o cultura sobre ia
que se asienta el tratamiento que se le da al iitigio interpartes para su solucién. E}
orden publico procesal en México supone los principios de contradiccion y el
debido proceso legal, entre otros.

En algunos sistemas juridicos, por ejemplo, es importante la cultura del jurado
popular, mientras que en otros, la del juez de derecho. En algunos se encuentra
intimamente ligada la religién, en tanto que otros son 1aicos, entre otros.

Al atender el orden juridico procesal, al tnbunal requerido no le importa el tipo de
negocio o litigio que se plateé ante la autondad extranjera, /la norma sustantiva
extranjera en si, ni el fin para el cual el requirente de reconocimiento o ejecucién
pudiera utihzar el resultado de |la actuacion practicada por el requendo, pues esta
contra el orden publico sustantivo

Desde la perspectiva procesal, debe tomarse en consideracion la ejecuciéon
procesal en sf, esto es, el acto encomendado a realizar y no el acto que dio origen
al proceso del que denvd una comision rogatoria

Contrariedad manifiesta.

Para mayor precisidon y flexibihdad, no en cualquier caso en que se considere
afectado el orden publico. se rechazara la solicitud de reconocimiento y ejecucion
de un acto procesal extranjero Es menester que esa afectacién al orden publico
sea manifiestamente contrana a! propio orden publico No se trata de lesionar los
intereses de un particular por simpie contraniedad al orden publico.

En este sentdo, las convenciones Interamencanas sobre Exhortos o Comisiones
Rogatonas (articulo 17), sobre Recepcion de Prueba en el Extranjero (articulo 17),
la Interamencana sobre eficacia Internacional de las Sentencias y Laudos
Arbitrales Extranjeros (articulo 2), y la Interamencana sobre Normas Generales de
Derecho Intemacional Pnivado (articulo 5). flexibihizan la posibilildad de rechazar
una comsidn rogatona cuando el acto a ejecutar “sea manifiestamente” contrario
a su orden pubhico, dicha situacion no se ve reflejada en el sistema juridico interno
mexicano

A un tnbunal mexicano le es permisible llevar a8 cabo una declaraciéon solicitada
por un tnbuna! extranero, en la que se pida qQue el declarante envie
personalmente por teléfono su dectarscidn. y conteste los interrogatorios que se
plantea desde el extranjero En este caso. el juez mexicano asentara como se
entificd el declarante la ausenc:ta de presidn al declarar, y recogera [0S
documentos que presenta el declarantie

En nuestro pais, se estimaria contrario al orden puablico procesal el hecho de
escuchar un testigo al que se le conmine a declarar mediante coaccidn o fuerza,
ya qQue el orden pubhco procesal mexicano implica la hberta de declarar
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Al flexibilizarse la facultad de oponerse a un orden juridico extrafio al amparo de la
excepcidn de orden piblico, deberd analizarse la intensidad de la conexién entre
el sistema extranjero y el iocal.

Contrariedad contemporanea.

Diferenciado el orden publico del derecho publico, es factible que la autondad
mexicana se oponga a la aplicacibn o reconocimiento de un sistema juridico
procesal exiranjero, cuando la norma, acto o institucion gue de ella se derive se
oponga al orden publico mnterno, siempre y cuando la oposicion sea calificada
como manifiestamente contrana y contemporanea.

b) Fraude al derecho procesal.
Fraude a la ley y al tribunal competente.

A la ley no se le puede engafiar, puesto que sbdlo es una hipétesis establecida por
el legrsiador, a quien se buria en realidad es al titular det 6rgano junsdiccional al
usar los preceptos legales y abusar del procedimiento conflictual

E! lamado fraude a la ley es un medio utilizado por el 6rgano aplicador del
derecho para impedir la aplicacién en el foro de una norma extranjera, con la
diferencia de que, en este caso, {osa supuestos son distintos, pero precisables en
mayor medida, consistente en emplear el mecanismo conflictual para logra un
resultado que de otra manera, narmaimente no seria posible, es decir, medrante el
cambio voluntano de los puntos de conexion {nacionalidad, domiciho, entre otros)
en determinada relacion juridica, se provoca, a su vez, la aplicacion de una norma
diferente con resultados distintos de los que se obtendrian de haberse aplicade el
procedimientos conflictual '%®

En el fraude a ia ley se distinguen dos elementos

Objetivo Consistente en el hecho o acto juridico que se adecua a una
determinada normatividad

Subjetivo Integrado por las maniobras intencionales del sujeto para lograr que se
le apliquen las normas juridicas que, por lo genera!, son mas favorables para sus
intereses

Cambio al punto de conexidn.

El cambio, en el punto de conexién no esta prohibido, es decir, es perfectamente
legal que se haga tal cambio
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El problema surge cuando esa reubicacion al punto de contacto se hace
dolosamente, es decir, con la Unica y exclusiva intencién de obtener beneficios,
gque de no haberse hecho el cambio no se obtendrian. Obviamente, esto
sobreviene por la manipulacion consciente de los puntos de conexién.

En el orden practico, la problematica que plantea el cambio de un punto de
conexidn debe contemplarse bajo dos enfoques:

a) Que mediante el cambio al punto de conexidn se trate de evadir o se evada la
competencia de los tribunales de un Estado o su ley procesal.

b) Que mediante el cambio del punto de conexidon se trate de darle o se le dé
competencia a los tribunales o leyes de un Estado diverso al evadido.

Si, como sabermos, en el orden juridico mexicano primero se debe elegir al tribunal
y después a !la normatividad, la evasién o fraude a esta Gltima sobreviene que se
evade al tnbunal

Desafortunadamente, en la normatividad mexicana vigente para ambos problemas
no existe una disposicidn procesal especifica aplicable, sino sdélo general.
Citemos, par ejernplo, ia Convencion Interamencana sobre Nomrmas Generales de
Derecho internacional Pnvado (articulo 6), la Convencion sobre el Reconocimiento
y ejecucion de las Sentencias extranjeras (articulo 5), y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (articulos 566, 567 y 568)

Sancion por el fraude al derecho procesai.

La sancion pudiera pensarse gque consiste en la nulidad de los actos realizados
para lograr la evasion Nc obstante. debemos precisar que en ningun caso en que
se presente un fraude procesal se podra declarar la invalidez o ineficacia del acto
realizado en el extranjero, sinc qQue unicamente se podra declarar que dentro del
foro ese acto no podra ser reconocido

Mentras que el conocido como fraude a la ley se sanciona con el
desconocimiento del acto obtenmido, en el fraude al tribunal competente también
debiera sancionarse con el desconocimiento e inejecucidn de lo resuelto, o con la
negativa a aceptar una competencia que fraudulfentamente ha evadido la naturai

Evasion al procedimiento y tribunal reconocido.
Aqui. el procedimiento realizado iogra como efecto una sentencia Ei problema, en
este caso consiste en determinar s) esa sentencia puede ser reconcocida en otro

lugar diverso al ge donde se pronuncig

A este respecto el maestro Jorge Alberto Silva establece lo siguiente
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En la evasién al procedimiento normalmente reconocido, partimos del supuesto
conforme al cual:

a) existe un procedimiento convenido por los litigantes para resolver un litigio
interpartes,

b) se ha seguido un procedimiento diverso al convenido, y

¢) el procedimiento no convenido es el que da lugar a una sentencia que pretende
ser reconocida o ejecutada en otro foro.

En |a evasién al tnbunal competente tenemos |os siguientes supuestos:

a) que existe una cuerdo interpartes que indica o establece a un tnbunal como
competente para resoiver de un litigio especifico,

b) se ha tramitado el proceso ante un tribunal diverso al normaimente competente,
y

c) que se ha pronunciado una sentencia ante el tnbunal que no fue elegido por los
litigantes, 1a que pretende ser reconocida o ejecutada en otro foro.’

En nuestro derecho intermo el articuio 1051 del Cédigo de Comercio, establece
que las partes pueden convenir las reglas procesales a seguir. En Méxice no
existe disposicidn similar que obligue a revisar las reglas procesales seguidas en
el proceso del que denve |la sentencia presentada para su ejecucion.

En cuanto al tribunal previamente elegido por los htigantes, es decir, cuando los
htigantes han convenido en la prérroga de la competencia, el sistema juridico
mexicano reconace la competencia del elegido (tnbunal desplazado o derogado,
segun el articulo 1093 del Cédigo de Comercio) y rechaza la del originano
(tnbunal prorrogado).

Cuando el proceso del que denva !a sentencia que pretende ser reconocida o
ejecutada denve de un tnbunal no eiegido por las partes (uno incompetente), fa
resolucidn no podra ser reconocida

c) Institucién procesal desconocida.

Normas e instituciones juridicas

Una institucion juridica no debe confundirse con una norma jurigica, de la misma
manera en que no debe confundirse un edificio con un ladnllo que sélo es parte o
componente de toda la estructura

108 Siiva Silva, Jorge Alberto Op (it Pdg 228-229
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En México derivamos la institucion del articulo 14 Fraccion Il del Cédigo Civil, que
establece:

“Articulo 14. En la aplicacton del derecho extranjero se observara lo siguiente:

Ili. No sera impedimento para la aplicacién del derecho extranjero, que el derecho
mexicano no prevea instituciones o procedimientos esenciales a la institucion
extranjera aplicable, s| existen instituciones o procedimientos analogos”

Puede suceder que el juez del foro, en el momento de aplicar una ley extranjera,
encuentre que ésta contiene una Iinstitucidn juridica desconocida por su sistema
juridico.

En estos casos habra una gama de posibilidades: puede ser que dicha institucién
sea desconocida en su derecho, y ademas, sea tan disimbola que no haya
posibiidad alguna de aplicar dicha ley, porque hacerlo afectaria el sistema natural
de su propto orden juridico

Por lo tanto una institucién jurldico procesal consiste en un conjunto de normas,
reglas o disposiciones onentadas a establecer un sistema o cuerpo organico, que
en conjunto. producen un efecto juridico procesal.'®

Las instituciones juridicas extrafas, al ser contrastadas con las propias o
domésticas pueden ser

a) lguales. idénticas o uniformes cuando ambas son iguales o coincidentes.

b) Equivalentes o semejantes, cuando ambas son parecidas o aproximadas

En e! sistema procesal mexicano, es permisible aceptar instituciones extrafas
cuando éstas poseen en el foro alguna equivalente. En cambio, cuando la
institucidon extrafa no posee una equivalente, podrad ser rechazada (articulo 14
Fraccion I del Cédigo Civil)

Lo antenor resulta i/mportante porque es posible aceptar instituciones extranas
que para el legislador serian las que no se muestran manifiestamente contrarias al
sistema propic Lo que significa que el derecho de los conflictos flexibiliza al
propio sistema doméstico

¢) Desconoc:aas cuando no séio se carece de igual 0 equivalente en el foro, sino
que ademas es inexistente
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Las instituciones sustantivas se estructuran o construyen con base en yn sistema
0 cuerpo esencialmente sustantivo, tal es el casc del matrimonio, Ia adopcién, el
divorcio, el repudio, la esclavitud, el fideicomiso, ia sociedad andnima, entre otros.

En las instituciones procesales se atiende a las construcciones juridicas que
funcionan en la solucion de un litigio interpartes. Como por ejemplo, podemos citar
la llamada junsdiccion voluntana o graciosa, el interdicto, el recurso de apetaciédn,
la averiguacion previa, la coadyuvancia, entre otros

La ley procesal permite rechazar las “formas no correspondientes” 0 las
formalidades distintas a las nacionales” Se trata, en parte, de un rechazo a las
instituciones procesales desconocidas que se encuentran en los articulos 555 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles, 604 del Cédigo de Procedimientos
Cwviles vigente para e! Distrito Federal y 1074 del Cédigo de Comercio, asl como
en el derecha convencional internacional, por ejemplo, en los articulos 10 de 1a
Convencidn Interamencana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias y 6 de |a
Convenciodn Interamencana sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero

d) Falta de reciprocidad

Cuando. segun el derecho del foro, sea factible reconocer o ejecutar un acto o
resolucidon, una norma o una mstitucién extranjera, puede verse truncado si el
Estado advierie que sus actos, resoluciones, leyes o instituciones no son
reconocidos o ejecutados en el extranjero. Oponer |a falta de reciprocidad implica
la imposibilidad de reconocer o ejecutar un acto, resclucion, norma o institucidn
extranera

Aceptar la reciprocidad, sigrufica penalizar o imponer la retorsidn al pais donde
proviene el acto. norma o institucién '® La pena tendria su orngen en que en
ocasiones antenores en ese pais no se han reconocido los actos, normas o
insttuciones, N ejecutado las resoluciones mexicanas, o aplicado sus ieyes

Reciprocidad excepcional.

La excepcion de falta de reciprocidad ha sido mayormente abordada en lo relativo
a la cooperacidn a un procesc extranero, ya sea para auxiiar a resolverio o
ejecutar lo en él resuelto '

De acuerdo al derecho internc y del propio derecho convencional internacional, no
es necesano que en el Estado extranjero se obre a la reciproca, y que por tanto,
el tnbunal mexicano no esta autonzado para investigar o resolver s| existe o no
reciprocidad

El derecho interno mexicano. acogiendo el sistema de listados, estabiece (Gltimo
parrafo que Sse encuentra en los articulos 571 de! Coédigo Federai de
Procedimientos Civiles. 606 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para e!
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Distrito Federal y 1347-A del Codigo de Comercio) que no obstante el
cumplmiento de las condiciones 0 presupuestos (10S necesarios para hormologar
una sentencia extranjera), el tribunal podra negar la ejecucién si se probara que
en el pais de ongen no se egjecutan sentencias o laudos extranjeros en casos
analogos. Esto es, se establece una excepcion a la regla general de no oponer la
excepcién de reciprocidad.

Estas disposiciones carecen de identidad o equivalencia en el derecho
convencional internacional, donde ya fue eliminada la reciprocidad. Por tanto, esta
regla solo podra operar en México cuando no sea aplhcable el derecho
convencional internacional.

En el caso de que no se ejecuten las sentencias mexicanas en el extranjero, y en
el caso de que se pudiera alegar la falta de reciprocidad, el juzgador debe tomar
en consideracién que no basta que en el extranjero se ignoren las sentencias
mexicanas, sino que la reciprocidad solo pedra oponerse a casos analogos.

Cuando la ley mexicana alude a "analogla®, con ello restringe la excepcion de
reciproc:dad a los casos en que las matenas san analogas, que en la 1dea del
legistador no significa htispendencia, sino semejanza, parecido o afiidad con las
cuestiones resueltas por la sentencia.
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CAPITULO IV

COOPERACION INTERNACIONAL AL PROCESO O
COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL.

En nuestro sistema juridico se establece el principio de inmunidad de jurisdiccién,
el cual considera que debido a la soberania de los Estados, las autoridades
carecen del poder de coaccién mas alla de su territorio, por lo que es necesario el
auxilio internacional para determinados actos procesales.'?

De lo anterior deviene la necesidad de lograr la practica o realizacién de actos
procesales en un lugar ajeno a aquel en que el tribunal viene conociendo del
proceso, por lo que no puede realizarios directamente.

Se colige asl, la existencia de un proceso el cual ya se tramité e incluso resolvié, y
dentro del que resulta necesano un acto procesal complementario que
directamente no puede realizar el director del proceso, por lo que se requiere que
para dar cumplimiento a los fines propios de la justicia, sea otra persona quien
realice el acto.

Ademas de que, en el iugar en que tiene que realizarse ese acto indispensable no
se puede llevar a cabo dentro del territorio que le fue asignado al tribunal que
viene concciendo o que resolvié, ya que para efectuar ese acto se tiene la
necesidad de acudir a un territono que estd mas alla de las fronteras propias y que
generalmente. se encuentra bajo la 6rbita competencial de cotro Estado u otro
tnbunal

En el plano real existen en el mundo, cuando menos, dos territorios repartidos. A
la vez, que en cada territono sus pobladores y autondades se regulan u ordenan
de manera diversas a la de los pobladores y autondades de otros temtorios.

El problema que se presenta en el plano real no es el Onico, por ello, en el plano
juridico, también suponemos.

a) La existencia de cuandc menos dos érdenes juridico auténomos, que a su vez,
implican o regulan principios, érgancs o instituciones, asf como reglas procesales
diferentes Si el orden juridico fuese el mismo en ambos lugares, no se
presentaria la problematica juridica intermacional

b) La existencia de normas, ya sea intemas o intermnacionales, que procuran dar
una solucion al problema real planteado. Estas normas establecen la forma de
soluctonar directa o indirectamente ese problema

Por todo lo anterior, la cooperacién procesal se produce, cuando el 6rgano
junsdiccional se un Estado esta impedido de actuar en el territorio de otro Estado,

pero requiere de la practica de actos procesales en el territorio de este uitimo
estadoc Solicta la cooperacidon del Estado con junsdiccidn para llevar a cabo

/l;e:::ayg::u reras, Jose Frmctsco Derecha ’”'Wrmnw Press,
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notificaciones, citaciones, emplazamientos o pruebas. También ejecucién de
sentencias.'""

Caracteristicas de la cooperacion.

Es asl que el maestro Jorge Alberto Silva''? menciona las caracteristicas que
debe reunir la cooperacion:

1) Supone la necesidad de realizar un acto en un lugar diverso a aquel en que la
autoridad asistida ejerce competencia territorial 0, cuando menos, obtener la
informacién minima del derecho extranjero.

2) Cuando menos convergen dos 6rdenes o sistemas juridicos autarquicos y
auténomos.

3) Cuando menos una aproximacién minima o coordinacidn entre ambos sistemas
u ordenes juridicos tendientes a (a cooperacién.

4) En el primer orden (en el que se encuentra la autoridad asistida), existe una
peticién a un asistente que se encuentra en otro lugar, para que realice un acto de
cooperacion.

5) Quien realiza e! acto de auxilio o cooperacidn, realiza un acto singular, que es
complementarno de otra senacién de actos procesales para los que en conjunto se
hace necesario €sa cooperacion.

6) El asistente o cooperador realiza el acto de cooperacién o asistencia
procurando lograr |a finalidad propia del proceso principal requerido por el
asistido. En su estricto sentido esta actividad es la que corresponde propiamente
a la actividad cooperacional.

A lo anterior anteponemos la delimitacién de las soberanlas de los estados, lo
cual auxiharé para que se pueda llevar a cabo la cooperacidn procesal hasta
donde io permita cada Estado

£n este contexto !a cooperacion internacional procesal la conceptuamos dentro de
dos perspectivas, a saber:

a) En sentido amplio es el sistema normative que regula la asistencia,
colaboracién o ayuda que se otorga a un 6rgano encargado de decidir un negocio
o litigio interpartes al que no le es facil obtenerla directamente.

b) En sentido estncto, la cooperacién intemacional se corresponde con la
actividad realizada por el 6rgano asistente o cooperador que tiende a apoyar la
funcidn junsdiccional del requirente o eyecutar lo pedido por éste.

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn apoya esa autonomla cooperacional,
pues suponiendo que el tnbunai u érgano al que se ie requiere cooperacion

i
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sostenga ser ei competente para resolver el fondo del asunto, es decir, que afirme
que posee competencia directa sobre la materia de |a cual deriva el requerimiento,
eso “no es causa bastante para que se niegue a diligenciarfo, ya que la
competencia debe resolverse en expediente distinto y previa sustanciacion que
las leyes fijen.*?"?

En fin, el derecho mexicano prevé que adn suponiendo que un tribunal mexicano
diligencie una comisién proveniente del extranjero, ello no supone que en su caso
se reconozca la competencia de tal tribunal extranjero, o de que el tribunal
mexicano quede obligado, en su momento, a ejecutar la eventual sentencia que
se pudiera dictar, o que renuncie a la competencia exclusiva.

No debemos olvidar, que en la cooperacion judicial''* puede contemplarse bajo
dos aspectos:

1) Cooperacién activa, que implica una actuacion efectiva del Estado asistido, y

2) Cooperacién pasiva, que consiste en tolerar o permitir que en e! propio territorio
se ejecuten o cumplan determinadas actividades.

La cooperacidn intemacional se onienta a regular los siguientes aspectos:

a) Realizar los actos de cooperacion que permite a cada pais lograr se solucione
el fondo del litigio interpartes sometido a proceso {coopera a realizar la funciéon
junsdiccional).

b) Realiza los actos necesanos para que el fallo sobre el fondo controvertido o
litigic interpartes, sea reconocido y, en su caso, ejecutado.

Cada Estado debe organizarse e implementar formas que auxilien a otros estados
que requieran la cooperacién intemacional, existiendo varias forrmas o medios de
cooperacion internacional al proceso.

Por un lado, los medios a través de los cuales se proporciona una actuacion
procesal y, por otro los medics de cooperacién en que s6lo se suministra
infarmacion.

Como ejemplo de los primeros tenemos los siguientes

a) Empleo del exhorto, carta o comision rogatona

b} Uso de las vias consulares o diplométicas

c) Actuar por medio de comisionados particulares

d) Obtencidén de informacion de autondades propias, extranjeras, o incluso de
particulares expertos acerca del derecho extranjero

1! Rosales Suva. Mamuel. Op Cu. Pdg 48.
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Dentro de los segundos medios citamos, por ejemplo, |la informacién sobre texto,
contenido e interpretacion del sistemna juridico extranjero.

Para saber si el Estado estd obligado a otorgar cooperacién a un proceso
extranjero, debemos saber si existe algin érgano que posea facultad de exigir el
cumplimiento de esta obligacién. Es decir, si la norma se caracteriza por la
bilateralidad, que implica que los derechos y obligaciones son reciprocos,
conviene entonces examinar la norma desde |a perspectiva de |a facultad.

La faculta para exigir el cumpilimiento debe atisbarse desde dos angulos: el
convencional intemacional y el intermo. Segun el derecho convencional
internacional la facultad es clara y la obligacién debe curmnplirse. El principio pacta
sun servanda, reconocido incluse en la Convencién sobre el Derecho de los
Tratados, asi como la supremacia de todo tratado por sobre el dereche intemo,
nos lleva a afitnar las obligaciones de un Estado para cooperar, dentro del
contexto del tratado, a favor de un procesc en el extranjero.

Esto es, la facultad para exigir y la obligacién de otorgar cooperacion a un proceso
en el extranjero se encuentra en el derecho convencional internacional, al igual
que el derecho intero que rige el cooperador. Pero ademas de esto, esa facultad
y esa obligacion también |la podemos iocalizar en el derecho consuetudinario
vigente en el lugar de cooperacién, asi como en los canones y principios de la
poilica que un pais adopte hacia el exterior.

IV.1. Introduccién al exhorto o carta rogatoria.

En algunos paises y en la practica nacional, los exhortos intemacionales se
denominan cartas o0 comisiones rogatorias, denominaciones que suelen utilizarse
como sindnimos, en virtud a que No poseen en el campo internacional no poseen
diferencia alguna.

Sin embargo en e! derecho intemmo y en la idea de prestigiados autores se
precisan diferencias entre las que sefalamos:

a) El exhorto se libra a un juez o tribunal de igual categorla, solicitandole que
ordene la practica de alguna diligenoa judicial.

b) Si el coficio se ibra a una autondad judicial de inferior categoria, y sobre la cual
ejerce Junsdncc:On el juez o tnbunal que libra dicho oficio, toma el nombre de
despacho '

Es as! que de acuerdo a io que establece el maestro Francisco Contreras Vaca,
podemos conceptualizar el exhorto como un instrumento de cooperacion utiizado
entre autondades judiciaies competentes en sus respectivos terntorios en virtud
del cual la primera, denominada requirente solicita de la otras conocida como
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requerida, la realizacién de un acto especifico en la jurisdiccion de la segunda,
necesario para satisfacer formalidades procedimentalies, allegarse de los
elementos probatorios indispensables para resolver validamente y con fuerza
vinculativa para las partes una controversia sometida a proceso, o con el fin de
que le reconozca validez y, en su caso ejecute decisiones.’™®

Tribunales u érganos de autoridades participantes.

Para la diligenciacién de una carta rogatoria o exhorto concurren cuando menos
dos o6rganos de autondad:. por un lado el requirente y por el otro el érgano
requerido, que también suele denominarse al requirente como exhortante, en
tanto que al tribunal u érgano requendo se le conoce como tribunal u 6rganc
exhortado. Al requirente, también se le conoce como originario o de origen.
Originaric porque ah! se ongina la carta rogatoria, y dado que es el que
inicialmente conoce dei litigio interpartes a ser resuelto.

Una caracteristica comun en ambos tribunales en el &mbito internacional, es que
son autdnomos e independientes y que, por tanto, no existe subordinacion o
supremacia entre uno y otro.

Autoridad Central.

En la Legislacién Adjetiva federal en su articulo 551 que los exhortos o cartas
rogatonas podran ser transmitidos al 6rgano requerido por las propias partes
interesadas, por via judical, por medio de funcionanos consulares o agentes
diplomaticos o por la autondsd competente del estado requerido, al que los
tratados sucntos por nuestro pais llaman Avutoridad Centrai (articuio 4 de la
Convencién interamencana sobre Exhortos o Cartas Rogatonas).

Encontramos pues enlazados a los é&rganos (requirente y requerido), a un 6rgano
de autondad, que en el campo de! derecho intemacional, especialmente procesal,
es conocido como “autondad central”.

En nuestro pals. ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal establece
que la Secretana de Relaciones Extenores le corresponde en materia de exhortos
intermacionales, hacerios llegar a su destino, previa constatacion de que llenen los
requisitos de forma para su diligenciacién y de su procedencia o improcedencia,
para hacerio del conocimiento de ias autoridedes junsdiccionaies competentes'’.
Esto es, que intemacionaimente la autondad central mexicana, es la Secretana de
Relaciones Extenores

Es converente sefialar que la avtondad central carece de competencia para
aceptar 0 rechazar exhortos A nivel convencional. sélo se establece como una via
de enlace, medante la cual se puede hacer llegar a su destino la carta rogatona y
su respuesta.
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No obstante, a pesar de que la autoridad central no puede adoptar o rechazar
exhortos, si estd en la posibilidad de revisar formalidades de cada carta rogatona
para auxiliar en la comunicacion, e incluso dictaminar sobre el particular.

Documentacion.

La codificacién mexicana (articulos 556 y 572 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, 604 Fraccion IV del Cddigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal y 1074 del Cédigo de Comercio), alude tanto a ias
cartas 0 comisiones rogatonas que de nuestro pais sean enviadas al extranjero,
como a las cartas o comisicnes rogatorias que del extranjero sean recibidas por
un tribunal mexicano. En ambos casos, la documentacién se llevara por duplicado

Regia que no se establece en la legisfacién convencional sino en el Coédigo
Agjetivo Civil.

IV. 1. 1. Preparacién de ia carta rogatoria.
Procedimientos.

No debemos de perder de vista que intervienen cuando menos dos érgancs o
tnbunales en donde el 6rgano exhortante se ventila el procedimiento principal,
radicandose el proceso, es decir, en lo general implica que ahl se inicié el proceso
(se present6 demanda y contestacion), se han llevado a cabo la mayoria de los
actos instruccionales (recoleccidn de pruebas), e inclusc., es ahli donde se
determinara la suerte del litigio (se pronunciard sentencia). en el caso del
procedimiento secundano o accesono. solo se contemplan los actos que se
practican en otro foro que mphcan el acto pedido, asi como la respuesta a la
peticiéon

En el orden practico. resulta mas imponrtante el uiltimo procedimiento (el de
respuesta O secundano), pues en este encontramos generalmente los actos
consisientes en las declaraciones pecidas, las notificaciones entregadas, ©
ncluso la ejecucion de la sentencia pronunciada

En el Ambito convencionat intermacional interesa entender esta separacion, pues
los actos procedimentales secundarios © auxiliares han de aproximarse,
armonizarse O coordinarse con el proceso pnncipal para el cual viven, sino existe
la posibiidad de uniformarse

En gran medida esto es aceptado en México, donde el Codigo Federal de
Procedimentos Civiles en su articulo 55 en actos cooperacionales hasta permitir
sacnficar la ley propia en pro del auxilio para resolver un litigio interpartes en otro
pais. Sin que esto signifique un acto de intromisién de un Estado extranjero o
vulneracion de soberania.
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Procedimiento ante el requirente y el requerido.

Cada pals establece sus normas procesales internas que regulan el envio de
carntas rogatorias al extranjero, asi como el despacho de comisiones rogatorias
procedentes del extranjero.

Es asi que en este punto expondremos las etapas que se ileva a cabo ante el
tribunal exhortante en la preparacién de la carta rogatoria, a saber:

a) Preparacion, en 1a cual los actos realizados tienden a fortalecer o consolidar |a
legalidad de l!a carta rogatona. Aqui se incluyen a todos los procedimientos de
formacién o elaboracién de la carta o comisidn rogatoria, de legalizacion y
traduccioén, es decir, todas las providencias previas a la transmisién de la carta ©
exhorto.

b) Envio, consiste en los actos de traslado o transporte de la carta rogatoria. Aqui
incluimos las vias con intermediano, como las diplomaticas, consulares, mediante
la autoridad central, entre otras, asi como la via directa, utilizadas en zonas
frontenzas, segun convenios intemacionales.

Etapas que se encuentran regidas por el derecho intermo del érgano exhortante y
que es menester {a aplicacién de su sistema juridico.

Es asi que e! sistema juridico a seguir para practicar el acto solicitado debera
aplicarse la lex fon, esto es la ley del lugar donde se va diligenciar el exhorto.

Preparacion.

De explorado derecho resulla ser que las partes en el proceso pueden ofrecer
todas las pruebas gue el Cddigo Adpetivo Civil sefiala, a efecto de probar su
accidn 0 bien sus excepciones o defensas respectivamente, o en su caso impulsar
el proceso a través de diversas actuaciones procesales como la notificacion,
citacién o emplazamiento.

Ante esta tesitura, la parte que sohcite que se lleve a cabo una actuacién procesal
en el extranjero debe acreditar que la misma es pertinente e idonea para auxiliar y
resolver un litigio planteado.

E! tnbunal exhortante es quien calificard la «doneidad y pertinencia de la prueba,
puesto que a éste le compete dicha facuited

Por lo antenor la preparacién de |la carta rogatona no se inicia por la solicitud de la
misma por una de las partes, sino con la resolucidn mediante la cual se acepta y
ordena que se envie una carta rogatona, se inicia el procedimiento o fase de
preparacion
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Asi mismo, una vez que el tribunal ha acordado enviar un exhorto, puede pedir a
la contraparte adicione anexos a la solicitud.®

En el momento de preparacién de la carta los sujetos del litigio juegan un papel
importante, porque aun cuando la ley literaimente no lo establezca, son éstos los
que pueden sugerir o llamar |a atencién al tribunai exhortante sobre el contenido
del derecho extranjero y los problemas o trabas a que se puede enfrentar la carta
rogataria y su diligenciacién.

Este tipo de providencias lienden a asegurar la carnta o comisién, a fin de
asegurarie al tnbunal u érgano exhortado la claridad, legitimidad y autenticidad de
la misma. Los procedimientos a seguir son:

a) La elaboracién de la carta,
b) Legalizacion y
¢) Traduccién, los cuales veremos a continuacion.

a) Elaboracién de la carta y su formulario.

No basta que un tribunal ordene que se requiera o exhorte a un érgano de
gobiemo extranjero, pues tambin se hace necesario reunir y elaborar la
documentacién que se enviard al extranjero y que contendra ademas del
requenmiento de auxilio, otros anexos de gran importancia. Juntos /a solicitud de
auxilio y los anexos, integran el paquete o expediente que en sentido muy amplio
también recibe el nombre de carta rogatona.

Este expediente o documentacidn en que se inserta la solicitud a la autoridad
extranjera, debe expedirse al dla siguiente de pronunciada la resolucién que
ordend su expedicién, sin que pueda exceder de diez dias (articulo 299 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles)

Sistemnas para integrar el expedients.

Podemos dentificar dos formas que contempla nuestro sistema para elaborar una
carta rogatorna. "'

El primero de ellos es el que nuestro pais sigue coh ofros que no son parte de
alguna convencién internacional referente a las comisiones rogatorias. Este
sistema estad regulado por nuestro derecho intemo. especificamente en los
articulos 549 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 108 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Distnto Federal, el cual se denomina
tradicionai o interno.

En este caso, ia integracidn y elaboracion del expediente en que se encuentra [a
carta rogatoria se atende mas a practicas y usos, @ que se encuentren
disposiciones expresas gque seflalen los documentos que se requieren para

integrar ia carta rogatona.
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Ern este caso el “paquete” se integra con:

1) El escrito del tribunal exhertante que se dirige al tribuna! u 6rgano de gobierno
extranjero, en el gque pide su auxilio para cumplimentar la resolucién. En su
estricto sentido, esta es la carta rogatoria. El escrito se hace original y no en
copia.

2) Una copia, ya sea mecanografica o fotografica, de la resolucién donde se
dispuso el envio del exhorto y del objetivo para el cual se envia.

3) Se suele agregar, dependiendo de |a actividad solicitada, e! interrogatorio a que
se sometera al testigo, una copia de la resolucién que se notificara, una copia de
la solicitud de la parte que le piché al tribunal originario gque enviara el exhorto al
exterior, entre otros.

4) Con frecuencia, se adiciona una copia de parte o de todo el expediente
pnncipal tramitado en el pals, que en gran medida, en la practica resulta
ininteligibie para la autoridad extranjera, no acostumbrada a l!las formas de
elaborar un expediente en nuestro pais, y que con frecuencia se agrava, debido la
regla mexicana, segun la cual no deben dejarse espacios en blanco, lo cual
magnifica lo ininteligible.

E! sistema convencional internacional seguido entre México y otros paises,
regulado por el derecho convencional internacional.

En el caso de los procedimientos derivados del derecho convencional
intermacional, la pradctica mexicana para integrar el legajo resulta mas organizada
que las del sistema intermo. su fundamento se encuentra en vanas convencicnes

internacionales a saber
Convencién Interamencana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias.

Protocolo Adicional a la Convencion Interamencana sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias.

Convencién Interamencana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero.

Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana scbre Recepcion de Pruebas
en el Extranjero

Convencion de la Haya sobre Obtencidén de Pruebas en Matena Cwvil o Comercial.

Convencidn Interamencana sobre Eficacia Temtonal de las Sentencias y Laudos
Arpitrales Extranjeros

Acorde a este sistema convencional internacional, podemos clasificar en cuatro
tipo los “paquetes” que han de eiaborarse para integrar la documentaciéon que se
envia al extenor:
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a) Documentacién basica, destinada generaimente a exhortos para
notificaciones y citaciones.

Para la integracién basica o imprescindible del expediente que contiene la carta o
comisidn rogatoria, se deben incluir:

a) El articulo 8 de la Convencidn Interamericana sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias y el articulo 3 del Protocolo adicional de la misma Convencién,
establecen que debe acompafarse copia de la demanda o peticién con la que se
imcid el procedimiento, asl como de sus anexos.

b) El articulc 8 de ia Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas
Rogatonas y articulo 3, inciso c) del Protocolo adicional de la misma Convencion,
y 2 de la Convencién Interamencana sobre Recepcién de Prueba en el Extranjero,
disponen ademas que Se agregara opia de las resoluciones que sirven de
fundamento a la diligencia solicitada

Aunado al hecho de que se anexard informacién relativa a lo siguiente:

**Organo junsdiccional requirente.

**Plazo del que dispone |a persona afectada para que actuie.

**Advertencia a esa persona para el caso de inactividad.

**Domicilio de la defensoria de oficio u érgano de asesoria legal para el caso de
que exista en el campo o matena del proceso del cual deriva el exhorto.

b) Documentacién para obtencién de pruebas dentro de paises del sistema
interamericano.

En este punto, si el objeto del exhorto consiste en la obtencién de pruebas acorde
a lo gue establece el sistema convencional interamericano, la informacion
consistira en '

a) Si el objeto del exhorto consiste en la obtencién de pruebas siguiendo el
sistema convencional interamencano, la informacidn consistira en:

b) El objeto de prueba claramente precisado. (Articulo 4 de la Convencién
Interamencana sobre recepcidn de Pruebas en el Extranjero)

c) Nombres y domiciho de pentos o testigos intervenientes, asi como de las
partes

d) Resumen del proceso y hechos matena del mismo

d) De manera opcional la solicitud para que realice una tramitacién especial o se
sigan formalhdades distintas de las establecidas en el derecho exhortado (Articulo
10 de la Convencién interamencana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, 4 y 6 de
ia Convenciéon Interamencana sobre Recepcion de Prueba en el Extranjero).

e) Nombre y domiciiio de |a persona responsabie de 108 gastos y costas, y en su
caso. |a dentidad del apoderado del interesado En el caso de prueba, si se omite
mencionar Qun serd ol responsable de ios gastos, se debe anexar un cheque
que los cubra (Articulcs 12 de la Convencion Interamencana sobre Exhortos o
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Cartas Rogatorias, articulo 7 de la Convencion Interamericana sobre Recepcidn
de Prueba en el Extranjero y 12 del Protocolo adicional de Ia misma Convencién).

f) Para el caso de prueba, la solicitud del requirente para que se le informe fecha,
hora y lugar en que se diligenciara el exhorto. (Articulo 5 dei Protocolo Adicional a
la Convencion Interamericana sobre Recepcién de Prueba en el Extranjero).

g) Traducciones, en el caso de que procedan.

h) Legalizaciones, en ei caso de que procedan.

c) Documentacién para [a obtencién de pruebas dentro de paises del
sistema de la Haya.

El articulo 3 de la Convencién de la Haya sobre Obtencion de Pruebas en Materia
Civil o Comercial establece que las comistones rogatorias que se envien a palses
signantes de la Convencién de la Haya sobre Obtenciéon de Pruebas en el
Extranjerc, en el paquete que se integre la carta, deben contener la siguiente

informacion:

a) Prectsion de la autoridad requirente y, si es posible, el 6rgano u autondad
requenda

b) La identidad y domicilio de las partes procesales o sujetos del litigio y, en su
caso, el de sus representantes

¢) La naturaleza del proceso asi como una exposicién sumarna de los hechos en
que se funda.

d) Los actos de instruccién y otros actos junsdiccionales a realizar
En su caso, la carta rogatona contendra ademas:
a) Los nombres y domicilios de 1as personas a ser escuchadas.

b) Las preguntas dingidas a las personas a ser oidas o los hechos scbre los que
elias deben ser oldas

¢) Los documentos u objetos a examinar

—
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El formulario A comresponde a la informacién proporcionada a las autoridades
requerida, a la que ya nos hemos referido. Tratase de los sujetos intervinientes en
la carta, asl como en el proceso del cual deriva la misma. Adviértase la existencia
de dos formularios bajo la letra "A°. Uno de ellos especifico para la obtencién de
pruebas, en tanto que el otro se refiere a diligencias diversas.

El formulario B corresponde a la descripcién del contenido de 1a resolucién que se
pretende hacer del conocimiento del notificado, as/ como elementos adicionales,
pero importantes. Este formulario se llena por el érgano jurisdiccionai requirente,
asi como la autoridad central de este Estado.

E! formulario “C* corresponde al certificado de cumplimiento de ia carta rogatoria
en la que pidi6 una notificacién del Estado requerido.

Se ha venido estableciendo diversos formularios en el derecho convencional asi,
por ejemplo, en el caso de la postilla establecida en la Convencién de La Haya de
1965 sobre notificacién y traslado (significacion), o de la Haya sobre Obtencién de
Pruebas en el extranjero.

En fin, al contrastar e! sistema tradicional con el sistema convencional para
elaborar el ‘paquete® que se enviard al érgano de gobierno extranjero,
encontramos |a superioridad y simplificacion de este ultimo.

Con respecto a paises que no son miembros de alguno de los sistemas
convencionales, sobre obtencién de pruebas o notificacién, México formara sus
paquetes con base en el sistema tradicional, pero nada impide que se empleen,
en la medida de lo posible, los mecanismos resultantes del sistema convencional.
Asi, el emplec de los formularios en nada contradice al sistema, y se vera
mayormente garantizado el éxito de io exhortado o encomendado.

Otros requisitos que se deben tomar en consideracién so ios siguientes, en la
preparaci6n de la carta rogatona.

Traduccién.

Una providencia, no menos importante en |a preparacion de la carta rogatoria,
consiste en la traduccidén Traducir significa pasar del idioma del exhortante al
exhortado Este tipo de providencias tiende a asegurar que la carta rogatoria
enviada pueda ser eniendida por el destinatano La traduccidn implica una
garantia de fideldad del mensaje enviado

Idioma en que se redacta
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Para redactar una carta rogatoria que requiera traduccidn podemos listar tres
sistemas conocidos:

**Que la carta rogatona se redacte en el propio idioma, anexandose una
traduccion del idioma del Estado exhortado.

**Que se redacte en el idioma del Estado exhortado.

**Que se redacte en un idioma en el que los Estados interesados se hubiesen
puesto de acuerdo.

Este tipo de requisitos en el derecho mexicano no se regula un procedimiento
especlifico para hacer la traduccién.

Los documentos redactados en idioma extranjero (sea que se hayan redactado en
México o en el extranjero), asi como en el caso de los exhortos que proviene del
extranjero, se exigen que sean acompafiados de una traduccién (articulos 553 y
572 del Codigo Federal de Procedimsentos Civiles).

Sobre la traduccion de una caria rogatona que se envia al exterior nada existe en
el derecho mexicano. No obstante, el derecho consuetudinano intemacional, asf
como el derecho convencional, han establecido que el Estado que envia la carta
rogatona, es ef Estado a quien corresponde hacer |a traduccién.

Este requisito formal sélc ha de cumplirse cuando el idioma de los paises
exhortante y exhortado es diferente

Ante esta situacion cabe cuestionarse ¢ Qué es lo que ha de traducirse? En 1975,
en Panama se convino que se debia traducr el exhorto, asl como la
documentacion anexa, pero en 1979, en Montevideo, se establecid que los
exhortos fundados en las Convenciones sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, s6lo
basta traducir la demanda o peticaén con la cual se inicd el procedimiento, no
requinéndose |la traduccion de los anaxos

Traductor.

En nuestro pals no existe disposicién alguna que regule |a capacidad especia! del
traductor. salvo en el caso de las sentencias arbitrales, en que e! traductor debe
sar oficial. jursdo. agente dipiomatico o consuiar (articulo IV det Convencién sobre
el Reconocimento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras)

Es certo que en México el traductor no requiere de titulo académico, m carge
oficial. no obstante la aclvidad de 1a traduccidn tene que armonizarse con !as
leyes del Estado al que se le pediré |a cotaboracion, debido a la dualidad de los
puntos de contacto para el actuar procesal.
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Comercio, que establece que las comisiones rogatorias enviadas o recibidas por
conductos oficiales, no requieren legalizacion.

Contrario a los procesos civiles o0 comerciales en que |la regla general no exige la
legalizacién, en los exhortos derivados de procesos penales sl se exige la
legalizacién (articulos 58 y 60 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales).

No se debe confundir a exigencia en legalizar la carta o comisién rogatoria, con la
simple legalizacién de documentos, porque para tramitar un exhorto, se requiere
la legalizacién de algunos documentos, como ocurre en el caso de la sentencia.

En cambio, el caso de los documentos publicos presentados a un proceso, pero
que no se inserten en el exhorto, no requieren la legalizaciéon, pero su fundamento
nec deriva de los tratados © convenios sobre axhortos, sino de la convencion por la
que se suprime el requisitc de legalizacién de los documentos publicos
exiranjeros.

V. 1. 2. Transmisi6n de !a carta rogatoria.

Tan luego como se ordena que se envie una carta rogatoria o exhorto a un érgano
de gobierno extranjero, el exhortante lo deberad lievar a cabo mas tardar al dia
siguiente. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone gue ios exhortos
se

“expediran el dia siguiente al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
menos de determinacién judicial en contrario, sin que en ningin caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias"'?*.

La carta o comisién que el tnbunal requirente envia a otro tribunal que se
encuentra en otro pals, esto es, cuando el tribunal mexicano actia como
reguirente, puede ser conducida o enviada por diversos vehiculos.

Actualmente, los usos, las costumbres y las Convenciones internacionales, en
especial, la Convencién sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, asi como la de
Recepcion de Pruebas en ei extranero, firmadas en las Convenciones
Intemacionaies de Derecho intemacional Pnvado, dispone de diversos medios
para enviar o trasmitir una carta 0 commsOn rogatoria, dentro de ios que cabe
menciongr el empiec del particular interesado, |la via directa, la via consuiar, la via
diplomaética, y la autondad central, a las cuales nos referiremos mas adelante.

Satvo en el caso de la via directa, en los demas casos el intermediario actua como
s) se tratase de un servicio de cofreo.
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Presentacién de la carta rogatoria extranjera,

Es trascendental el saber antes de enviar la carla rogatoria cual es la via o canal
que se utilizara para hacer llegar a un tribunal extranjero la comisién rogataria,
siendo de igual impoortancia el conducto por el cual un tribunal extranjero puede
lograr hacer tlegar a un tribunal mexicano su exhorto.

En este punto nos avacaremos a establecer cuales son los sistemas que pueden
utilizarse para nacer llegar un exhorto dirigido por un tribunal extranjero a un
tribunat mexicano. y entre los que podemos mencionar |0s siguientss:

1) Sistema interno o tradicional

£n el sistema interno o tradicional se estaktlece que si una carta o comisiéon
rogatoria proviene Je un pais que no es signantes de algun convenio Sobre
comisiones, s€ hace llega. a nuestro pais por los conductos oficiales (articulos
552 del Cddign Federal de Procedimientos Civiles, arenque también puede
hacerse llegar por conducto de los particulares, y se establece que los que se
envien al extranjero no requerirdn mas legalizaciones que las exigida por el
derecho del pais e que deba diligenciarse.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 551), asi como en el Codigo
de Comercio en su articulo 1074, sedalan, de manera simiiar a lo que establecen
las convenciones internacionales mencionadas, que !0os exhortos o comisiones
rogatortas podraa ser t-ansmitidas al organo requerido por las propias partes
interesadas, por via judicial, por ntermedio de los funcicnarios consu'aies o
agentes diploinaticos o0 por la autoridad competente del Estado requirente o
requerndo segun sea el zaso.

Por lo que ha.e a Codigo de Procedimientos Civiles vigentz para el Distrito
Federal, éste ¢stablece aue los tribunales pueden acceder a que lcs exhortos
sean enviados a través dJde la parte interesada (articulo 109 de dicho
ordenamiento)

2) Sistcma convencional interamericanc

En el sistemna convencional interz mericz no, la carta o comisién rogatoria proviene
de algun pais sigrante de las Convenciones interamericanas sobre comisiones
rogatonas En este caso. la cara rogatoria se hard llegar directamente a' tribunal
mexicano reque-ido po! la perte interesada (salvo en el caso de pruebas), ia via
juchicial directa, fur “1onarios consulares o dipiomaticos.

Como en estas convencionas intzramericanas se establece la autoridad central, la
cart? rogaiana s> podra hacer llegar al triounal mexicano directamente de la
autonda' central del Estado requirente, o de la autorided central del Estado
requirente a la autondad cer tral mexicana, o del tnbunal extranjero a la autoridad
central mexicana En realidad estas varnaciones 10 se encuentran litera'mente
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especificadas en las convenciones, aungue puede derivarse esta gama de
posibilidades. '2®

Cabe enfatizar, que no es necesario que el tribunal mexicano reciba la carta o
comision rogatoria exclusivamente a través de la autoridad central.

3) Sistema convencional de La Haya.

En el sistema convencional de La Haya, |a carta o comisién rogatoria proviene de
algun pais signante de la Convencion de La Haya sobre Obtencién de Pruebas.
En este caso, la carta rogatoria debe hacerse llegar a la autoridad central
mexicana directamente, luego ésta la hara llegar al tribunal jurisdiccionat
competente..’*® Por tanto, a un tribunal mexicano no podra llegar el exhorto por
medio de particuiares, consules o diplomaticos.

Vias para la transmisién de la carta rogatoria.

Como lo apuntamns en su oportunidad, las vias de tranamisién de una carta
rogatoria son lo siguientes:

a) El empleo del ‘nteresado.

b) La via directa.

c) La via consular.

d) La via diplomatica.

e) La autoridad central.

Lo anterior se encuenira contemplado en el articulo 11 de la Convencion

Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el extranjero, asi como en lo
dispuesto por el articulo 4 de la Convencién Interamericana sobre Exhortos y

Cartas Regatorias.
a) Envio o transmision por intermediacion interesada.
Por este medio, el varticular interesade es quien traslada materialmente y entrega

fa carta rogatoria. Es decir, el intermediario entre el exhortante y el exhortado es
un particular. Esto es 31 se trata de algun litigante (actor o demandado), éste
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personaimente va hasta la autoridad extranjera llevado consigo el expediente que
contiene la caria rogatoria. Se trata de un comisionado particular altamente
interesado y desgraciadamente parcial.

No resulta lo mas adecuado que se confie en los litigantes o partes interesadas
para enviar la carta. Puesto que implica descuido y una confianza excesiva en uno
de los sujetos de. litigio, generalmente el prejuiciado que saldra favorecido con la
diligenciacion.

Para los casos en que no sea aplicable el derecho convencional internacional, de
acuerdo a lo que establece el Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, al ig.al que en Codigo de Comercio, es posible que se envie el
exhorto o carta rojatoria por conducto de la parte interesada (articulos 108 del
Coédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal y 1074 del
Cédigo de Comercio).

b) Envio o transmision por comunicacién directa.

En este medio soélo intervienen los organos requirente y requerido para trastadar la
carta rogatoria al lugar de! destino. Se trata de una comunicacién directa entre
requirente y requerido, es decir, sin intermediario. Caso que por ahora, ha sido
aceptado en las zonas fronterizas.

Siguiendo la férmula de los Convenios de las Convenciones Interamericanas de
Derecho Internaciona! Privado, {a via judicial directa debe ser preferente en las
zonas fronteri::as, e incluso en aquellos casos en que la ley interna det lugar de
diligenciacidon asi lo permita (Articulo 7 de la Convencién interamericana sobre
exhortos o Cartas Rogatorias).

La via directa aplicada por México y Estados Unidos de América, y entre nuestro
pais y Guatemala, que son signantes de la Convencidn Interamericana sobre
Exhortos y Cartus Rogatorias, asi como de su Protncolo Adicional, por lo que los
tribunales ubicados en la frontera norte de México, podran trasladar y entregar sus
ccmisiones rogatorias por la via directa sin necesidad de legalizaciones a los
tribunales ubicados en la frontera sur de Estados Unidos de América, ocurriendo
lo mismo en Jos tribunales de! sur de México y norte de Guatemala.

c) Envio o trensmision por intermediario consular.

A través de este medio se emplea como intermediario, ya sea al consul acreditado
ante el Estado exho tante, o al cénsul del Estado exhortante acreditado ante el
Estado exhorlado.

Este medio resu'ta importante cuando en la ciudad en aue se encuentra fa sede
det tribunal exhortante se encuentra acreditado algun consui, que a su vez pueda
transmitir a su pa.s la carta rogatoria.
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Para emplear esta via, el tribunal mexicano puede enviar directamente la carta
rogatoria ai consul mexicano acreditado en e| extranjerc. No hay necesidad de
exigir legalizaciones, ni al tribunal superior o0 a ta Secretaria de Relaciones
Exteriores. Naca de eslo ordenan Ilas |eyes mexicanas, aunque
desafortunadamente en algunas practicas se han empleado.

También es posible que el 1wribunal mexicano entregue al consul extranjero
acreditado en México la carta rogatoria, para que éste a su vez, si su derecho lo
permite, la treslade al tribunal u 6rgano gubernamental competente en el
extranjero.

lgualmente, el érgano de gobierno extranjero le puede entregar la carta rogatoria
al consul mexicano acreditado en el extranjero, y ese consul la debe hacer llegar
al tribunal mexicano. También puede e! érgano de gobierno extranjero enviarle la
carta rogatoria al cénsul de su pais acreditado en México, para que éste lo haga
llegar al tribunal mexicano competente.

d) Envio o transmision por intermediacién diplomatica.

En la actividad diplomatica participan los jefes de Estado, de gobierno o los
érgancs especiales de relaciones internacionales, como son {os ministros de
relaciones exteriores y los conocidos como agentes diplomaticos, esto es, fas
personas cuya misidn consiste en representar un Estado ante otro Estado u
drgano internacional como son el embajador, los ministros plenipotenciurios y
consejeros, entre otros.

Esta via no resulta cor.veniente toda vez yue debido a la actividad politica en que
se ven inmersas les cancillerias y misiones diplomaticas, al igual que los intereses
gubernamentales son de mayor proporrién que los particulares de un juicio,
provocan el retarnjo natural para su transmisién y entrega. En el terreno practico,
su caracteristica es la lentitud, si se compara con la via consular.

Las convencior2s je La Haya (pruebas y notificaciones), tampoco establecen
estos medios corio propios para la transmisién de comisiones rogatorias, aunque
para las notificaci-anes sélo de manera excepcional.

e) Envio o transmision por intermediacion de la autoridad central.

Por este medio, la carta rogatoria se envia y recibe por conducto de la autoridad
centrai, o¢rgano ‘-elativamentz nuevo en el derecho internacional, y que
generaimente es representado en cada Estado por el ministerio del exterior
(Secretaria de Reliciones Exteriores), o bien por otro ministerio.

Este medio, al igual cue los demas gue hemos explicado, con excepcién de la
transmisidon por conducto de particular, nos ofrece la posibilidad de evitar la
legalizacién como ya lo hemos visto.
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Otros medios de transmision.

Por ultimo, cabe la posibilidad de pensar en otro tipo de medios que hagan posible
la transmision de una carta rogatoria. Estos sarian los c3ascs en que se pudiera
utilizar al correo, el fax, el telégrafo, el teléfor.o, los sistemas de circuito cerrado. O
algunos otros novedosos que pudieran suroir con motive de nuevas tecnologias,
como en caso de las redes de comunicacion como los servicios de correoc
electrénico.

Anticipacién de la carta rogatoria.

El tribunal mexicano no puede requerir auxilio de un tribunal extranjero, ni prestar
tal auxilio a un tribunal extranjero, cuando se emplee una *comisiisn anticipada”, la
cual consiste un medio de anticipar al deslinatario el envio de los documentos,
pero principatmente, de un medio de anticipar |a diligenciacién, es decir, de
adoptar medidas prowisorias o cautelares.'?

IV. 1. 3. Revision de la carta rogatoria.

Una vez que al trikunal exhortado le ha sido designada la carta rogatoria, previa
su diligenciacion, revisara la misma, por las siguientes razones:

a) Por el desconocimiento que existe en el extranjero del sistema juridico, del pais
exhortado.

b) Por la posibilidad ije que el acto solicitado en |la carta rogatoria pugne contra e!
crden publico, la ley del pais exhortado, o se trate de alguna institucion
desconocida

c) Para constatar la leg ilidad de lo solicitadc.

d) Para ajustar, corrplementar, annonizar o vincular el acto solicitad con el
sistema juridico del exhortado.

En la revision ro s¢lo se podra det2rminar la procedencia de lo solicitado, sino
también otros datos, por ejemplo la competer cia internacional, o la autoridad de la
cual procede.

Es asi que diversos autores han expuesto los datos que un tribunal exhortado
debe considerar antes de admitir o rechazar la diligenciaciéon, es entre ellos el
maestro Jorge Alberto Silva quien establece lo sigutente:

| Constatar fa autenticidad del exhorto o comision rogatoria.

1. Que el exhorto oroviene de una autoridad judicial o jurisdiccional o autorizada
para ello.
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lll. Que la actuacidn encomendada sea de |g competencia internacional del
exhortado.

IV. Que de practicarsa la actuacion solicitada, ésta no contradiga el orden publico.
V. Verificando la zampatibilidad con el sistema.

V1. Otros datos que s¢ deben revisar, incluyendo los relativos a la homologacién
de resoluciones extrznjeras.

| Constatar la autenticidad del exhorto.

El tribunal mexicann axhortado, antes de resolver si procede practicar la actuacién
solicitada, debe carciorarse de que ia soliciiud o exhorto proviene de una
autoridad que esté rncorocida como tal. En este punto, la legalizacién juega un
papel .mportante, pue: sirve para demostrar la autenticidad del exhorto.

Es normal que en ¢l derecho internacioral scbre el proceso se acepte que el
exhortado no puede, ni “ebe revisar 1a legalidad del procedimiento del que emana
el exhorto, pues ello implicaria revisar la legalidad de los actos del tribunal
exhortante.

Se debe presumir auvtént ca ia carta o cemision rogatoria, cuando ésta se legaliza
por el cénsul nac.onal o extranjero, © cuardo se reciba por intermedio de la
autoridad central, o po- algun funcionario judicial en el caso de las zonas
fronterizas Fuera de estos canos, puede quedar a discreczién del tribunal
establecer la autent c:”ad '8

Por ahora, cas: toda caita rogatoria recibida se presume auténtica, sin requerirse
legalizacién. po! 2hury, esta revision de: autenticidad se ve reducida a una
rapidisir a y tal vez imperzeptible formalidad.

Il Sonstatar que 2l exhcrto proviene de una autoridad competente para ello.

No soic de debe :cristatar que el exhorto proviene de una autoridad, sino también
que Ila autondad eut: a»racitada para exhortar. Esto es, se debe constatar gue el
exhorto proviene de 1~ Estado extranjero o de algun tribunal internacional.

Por otro lado, cabe a:l/«ertir que dentro del sisterna convencional de La Haya, es {a
autondad judicial de un Estado a quien compete pedir un acto de otro pais.
(Articulo 1 de la Corwvencién de La Haya sobre Obtencion de Pruebas en el
Extranjero er. Malera Civit o Comercial) '**, se requiere que el exhortante y
exhortado pertenezcan a! Foder Judicial, obviamente, del que ejecutara.
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No ocurre lo mismo en el Sistema Interamericano en cuyos convenios se sustituyo
“Poder Judicial®, por “6rganos jurisdiccionales”. | o que significa que aun cuando el
requirente no pertenezca al Poder Judicial, peo que realice funciones
Jurisdiccionales, su peticidn o exhorto podra ser aceptada en México.

La calificacion de la actividad jurisdiccioaat compete al derecho del Estado
requirente y no al requerido.

En el sistema jurioico mexicano se exige que el tribunal exhortado revise ©
consiate que er exhorlante posee competencia directa para conocer del asunto o
titigio del cual dens¢ la carta o comision rogatoria.

Il Constatar que el acto requerido sea de la competencia internacional del
exhortado.

El exhortado debe cerciorarse que las reglas de competencia internacional le
atnbuyan competercia al Estado dcnde se encuentra el tribunal requerido
(competencia internacional,. En este caso, no se requiere revisar que e! srgano
especifico que renibié el exhorto tiene la competencia nacional o interna. Basta
que revise que una autondad mexicana es la competente para diligenciar el
exhorto recibido, ya que después se determinard la competencia interna, incluso
mediante 1a ratransmision del exhorto. Se revisa o constata en este caso, el mas
clasico de Ics pres spuestos procesales' |la competencia para actuar, de manera
especial la competzncia internacional

IV Constatar qu:2 el acto requerido no contradiga el orden publico.

El tr.bLnal rejuerco dabe revisar qLe la actuacidn que se pretende diligenciar se
inserte dentro del orden puohico o, Jjicho de otra manera, que no contradiga ©
pugne contra éste Por gjemplo, mediante el extorto o comisidn rogatoria trate de
conseguir copse de documento: de una dependencia gubernamental como puede
ser la Secretar'a de |la Defensa Naciona!, cuyos documentos sean reservados,
esto es secretcs

El aclo que se oriitende realizar no dabe pugnar el orden publico, esto es, los
principios e Instiucione s fur damentales.

V Cons‘atar la compatibilic'ad con el orden foro.

Resulta muy d/fict encnntrar que las fcrmas e instituciones juridico-procesales
existentes, tanty en el sistema del pais exhortante como del exhoriado, sean
iguales En reezlidad, sélo e requiere equivalencia psra que las formas e
instituciones de u~ lugar sean aceptables en otru, punsto que si la actuacién
procesal soiicitada carece de equivalente en el derecho del foro. Esto es, se trata
de formas e instituciones jurigico procesales desconocidas, sera rechazada.
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VI Otros datos a revisar.

Algunos de éstos datos son complementarios, opcionales © accidentales, pero no
basicos o indispensables como para pensar que ante Su ausencia se debe
rechazar la procedencia del exhorto, tal es el caso de las traducciones,
designaciones de apoderados, observadores o pagos completo de los gastos.

El érgano exhortado también tiene que revisar que junto a la peticiébn de
requerimiento se hubiese exhortado 10s documentos necesarios, por ejemplo, las
cartas, las firmas u objetos que se pondran en conocimiento de ia persona que va
a ser examinada.

Retransmision de la carta rogatoria.

En el caso de la diligenciacidon competa al Poder Judicial mexicano, aungque el
organo especifico que recibid el exhorto no sea competente, debe retransmitir |a
carta rogatoria.

La retransmisién de! exhorto significa reencauzar la carta 0 comision rogatoria al
organo o tribunal coripetente dentro del pais exhortado. En el fondo, la
retransmisién del exborio es una especis de declinatoria de ccmpetencia de oficio,
por lo que en lo conducente se puede seguir las reglas de la declinatoria existente
en nuestro pais.'®

En el caso de la retransmision, ésta puede ser total o parcial. Total, cuando el
tribunal que decide el exhorto reencauza el pedimento del tribunal extranjero hacia
el tribunal territoriaimente competente. Parcial, cuando el tribunal exhortado
desahoga parte de lo solicitado porque se encuentra dentro de su seccion
territonal y reencauza hacia el tribunal territoriaimente competente el desahogo de
lo peticionado que nc se encuentra dentro de su territorio.

La retransmisién supone que el presupuesto procesal consistente en Ia
compitencia intarnacional se ha satisfecho, pero que la competencia interna no
corresponde al tribunal que recibe ta carta rogatoria. En este c2s0, el presupuesto
consiste en tener o poseer competencia interna no es necesario que sea
satisfecho en el caso de quien retransmite, aunque si para el desahogo. sea
parcial o total

La retransmisidn del exnorto o comisién rogatoria se da en los siguientes casos:

a) Cuando la carta es recibida por un ftribunal que doméstica o
internamente noc es competente, es decir, carece de competencia
especifica, en cuyo caso retransmite la carta a otro tnbunal det propio
Estado. Aqui, la competencia general si corresponde a! Estado, aunque
no a!l tribunal especifico que recibié la carta.
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b) Cuando en el foro del tribunal s6lo se puede desahogar parte de la diligencia,
por ejemplo, escuchar un solo testigo, en CUyo Caso sélo se ha ejecutado
parcialmente la canla, por lo que se retransmite al tribunat donde se encuentra el
otro testigo. Tratancose de ejecucidon de sentencia extranjera, se requiere ia
peticién de parte para la ejecucion parcial.™

IV. 1. 4. Aceptacion y diligenciacién de la carta rogatoria.

En este punto verzmos las resoluciones que pueden ser dictadas por el tribunal
exhortado una vez que le ha sido presentado ia carta rogatoria, previa la revision
que ha realizado de la misma.

I La primera resolucion que sigue a la recepcidn de la carta o comision, es
seguramente aquella en la que tiene por presentada o recibida la carta rogatoria.
El hecho de que una carta rogatoria se tenga por presentada, no significa que se
admita la diligencia solicitada, y no implica que se legal o procedente lo pedido.
Solo se ha preseniado la solicitud para ditigenciarse un acto.

It Existen otras rescluciones que son previas a la ejecucion de la actuacidon
solicitada en ia carta © comisidn rogatoria. Por ejemplo, durante la fase de revisién
o constatacidn es posible que se ordene traducir, se retransmita la carta rogatona
a otro tribunal, o se :ealice cualquier otro acto tendiente a la revision de la
procedencia deil exhorto.

Il La resoluciéon 'nas importante pronunciada antes de proceder a la ejecucion, es
la admision del acto solicitado en la carta. En esta resolucién el tribunal exhortado
dispene que el acto que se solicita debe ser admitido dentro del sistema legal del
ejecutor.

En el caso de que s= declare procedente la ejecucidn del actoc pedido, ello implica
una homolegacion de la resolucion extranjera. Si el acto que se reconoce es una
sentencia extranje-a, a tal acto se le suele denominar acto homologador de
sentencia u homoinjacion de sentencia.

Cuando no proceda la admisién, por ejemplo, porque no se acreditaron los
presupuestos de procedencia, la resolucién debe ser de rechazo al acto solicitado.

La resolucién de rechazo no implica la autoridad de cosa juzgada, lo que significa
que si el rechazo se debid a la falta de algun dato que pueda ser subsanado,
subsanado éste deb:2 ordenarse la ejecucidn de lo solicitado en el exhorto.

Orden de ejecucion 7 inedidas paralelas.
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Entre el momento dJe recepciéon de la carta rogatoria y €/ momento de su
diligenciacién (para el caso de gue sea procedente), la ley establece tres dias
como maximo para resolver o rechazar la diligenciacién, ¥y en el caso de que ésta
proceda, un méaxim.o de cinco dias parta su gjecucién, a partir del momento en que
se ordene la diligenciacién (articulo 300 del Codigo Federal de Procedimientos
civites y 104 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito
Federal). La convencion de La Haya es la que, aludiendo a temporalidad para la
diligenciacion, establece que “debe ser ejecutada con urgencia".“’

Como consecuencia de la procedencia de la actuacién solicitada, que supone la
homologacién de la resolucién extranjera, procede la orden de ejecucion o
diligenciacion de 1a actuaciéon que se ha solicitado.

Aunque la resolucion que admite que se practique la diligencia, como la que
ordena su ejecucidn, normalmente se produce en un mismo momento, la
naturaleza de cada una de zllas debe llevarnos a su diferenciacién. En
consecuencia, no deben confundirse ambas resocluciones.

Enseguida de la orden re ejecuciébn o diligenciacidn, se producen otras
resoluciones, algunas tienden a la preparacidén de la diligencia (por ejemplo, citar
a los testigos, establecer los medios o mecanismos conforme a los cuales se
practicara la diligencia), otras, resultan paralelas a la misma orden de ejecucion
(por ejemplo, dar aviso a! tribunal exhortante).

Ademas de order.ar la ejecucién de la actuacion objeto de exhorto cuando
proceda), el tribunal exhortado (como suscriptor de convenios internacionales),
debe avisar al tribunal exhortante {cuando se trate de desahogo de prueba y lo
pida el exhortante), ‘ecta, hora y lugar en que se ejecutara la diligencia. (Articulo
9 de la Convencion de La Haya sobre Obtencion de Pruebas en el Extranjero en
Materia civil y Comercial).

El aviso mencionado se hace con la finalidad de gue los interesados asistan,
paguen los gastos que se ercguen, sefialen nuevo domicilio de! notificado,
zuxilien al exhcrio, entre otros. '+

En el caso de los p-aises signantes de la Convencién de La Haya sobre Obtencién
de Pruebas, la ccmunicacion no se enviard al é6rgano exhortante, sino
directamente a los interesados. (Articulo 7 de la Convencién de La Haya en
Materia Civil o Comercial)

Diligenciacion del acto solicitado.

Decretado por el tribunal que el acto solicitado en la carta o comisién rogatoria es
ejecutable en México, se ilega el momento principal: su ejecucion o diiigenciacion.
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I maestro Gémez Lara establece que: "...Ia diligenciacion fe un exhorto, es el
cumplimiento y practica, por el tribunal exhorlade, de las actuaciones procesales
enzomendadas per el tribunal exhortante”. '3

Resulta de gran importancia advertir que an el caso de la diligenciacion de
exhorios solicitados por autoridad extranjera, su trarnite puostericr no queda al
mero impulso de parte, sinu que, luego de solicitada la diligenciacién, sus tramites
deben seguirse oficiosamente. PPara esta tramitacion oficiosa debemos dejar a
saivo los casos especificamenie sefalados en ia ley, en donde queda a cargo de
un sujeto procesal {diverse al tribunal), instar ia actuacién, pero no todo el tramite
o auxilio judicial o coogeracional.

Entrando propiamente al campo de la diligenciacion © cumplimentaciéon del
exhorto’*® llamaramos la atenciun en los siguientes siete aspectos especificos:

| - Las providencias implicitas, que implican i1as facultades necesarias para la
consezucion del fin buscado.

Aunque los tribunales mexicanos en el ambito interno han mantenido resoluciones
contradictorias sobre el particular, en el Ambito internacional, el tribunal exhortado
frente al exhortado vbra por competencia propia, y no por delegacion.

Las providencias solicitadas explicitariente en la carta rogatoria deben
entenderse e inerpretarse en atencion al fin que persiguen. Esto es, que la
cooperacion pedida o solicitada esta orientada a un jin muy especifico. Las
actuaciones pedidas no deten verse :omo un fin en si mismas, sino como un
medio al servicio de un fin. resolver el liti jio interpartes.

Il - Las formalidades adicionales a cumplimentar, que implican la facultades del
tribunal para realizar actos adic.onaies a los que el sistema juridico del exhortado
impone.

De esta manera, auncjue fa normatisidad del Estado exhortado no lo prevea, el
tnbunal exhortado, ademas de lo que ¢u ley le ordene y a pedido del exhortante,
puede ordenar algunas formas adicicnates.

La posibilidad de acoptar formas adicionales han sido acogido en el derecho
interno mexicar.c e3 el mismo sentido (articulos 555 Coédigo Federal de
Procedimientos Civies, 604 del Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito federal y 1074 del Cédigo de Comercio).

Existe entre lo dispuesto en el derecho convenciona, y el derecho interno una
ligera diferencia. Asi, mientras las convenciones internacionales posibilitan al
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tribunal mexicano para que observe “formalidades adicionales” o “tramitaciones
especiales”, el Coédigu Federal de Procedimientos Civiles, sélo se refiere a
“simplificacién de formalidades” y a “formalidades distintas”

.- Algunas forrras distintas no correspondientes, que implican la préctica de
actuaciones diversas alas que s establece la ley del foro.

Hay correspondencia er las formas procesales, cuando en dos Estados se regula
de manera similar un aspecto integrante del proceso.

Es rnenester llamar |la atencidn a la diferencia que existe entre lo que estamos
llamado “fo-mas no correspondientes”, de las “formas correspondientes”; esto es,
que los actos prozesalas rogados pueden o no tener similitud o equivalente en las
formas o en las instiucinnes procesaies del foro, tanto del tribunal exhortante
come del exhortado

Como es dificil encuntrar identidad absoluta en Ias instituciones o en las formas de
uno y otro Estado, esto ha lievado a los legisladores a establecer equivalentes, o
autorizar a los juzga jores Dara fijar a los equivalentes.

En fa medida en yue ura forma o actuar procesal se aleje de la regulacién
establecida por el Jefcecho del tribunal exhortado, en esa medida se podra
considerar al actuar que se pide, como ura forma no correspondiente.

La no correspondencia e~ |a forma no es suficiente par rechazar ta diligenciac:én;
es menester procul3ar ¢ buscar ln equivalencia, y en el caso Je imposibilidad,
implementar la form- .olctada, salvo (jue: aquelio se oponga el orden publico.

Las equivalencias n analogias que establece el iegislador o el tribunal, son
normas que permiten sclucionar litigios y gile permiten lograr la vinculacién de las
normas d 2! derechu cooperacional.

La regulacion interns no 3lude a las “formas correspondientes”. No obstante son
acogidas como “for n:lidades distintas a las nacianales” en los articulo 555 del
Codigo Federal de 2rocedimientos Civiles, 604 del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente pa-i 2. |strito federal y 1074 del Cédigo de Comercio. En el
derecho internacioral amnbién se encuentran acogidas. Por ejemplo, en los
articulos 10 de le Cunvenzion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el
extranjero. Por lo qu: hace al convenio de La Haya, asi se alude a “forma
especial®, o ¢ “consineraciones menos restrictivas” *® (Articulos 9 y 27 de la
Convencién de la Haya subre Obtencion de Pruebas en el extranjero en Materia
Civii o Comercial.

V. Algunas in:idencias y procedimientos accrsorios que pueden surgir durante la
wyecucion o cumpliryeacion. Por ejemplo, el cuestionamiento de la ccmpetencia,
o la necesidad de eryn<ar algunas medidas cautelares o medios de apremio.
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Cualquiera que sea la cuestion que surja al tratar de cumplimentarse un exhorto,
es posible que corresponda a diferencias que dan jugar a incidentes, medidas
cautetares, medios wmpugnativos, eic. Cuando la |2y mexicana alude a ‘las
cuestiones relativas® (articulo 576 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles)
a los actos procedimentales, se esta refiriendo a esas cuestiones incidentales,
cautelares o impugnativas y que, por tanto, salvo que se refiera a distribucton de
fondos resultantes de: remate.

En este sentido, tedo lo relativo a depositaria de bienes, remate y demas
relacionados con la liquidacién y ejecucién coactiva de sentencia dictada por
tribunal extranjerc seran de competencia del tribunal mexicano (articulos 576 del
Cédigo Federal ve Procedimientos Civiles y 608 Fraccién Il del Cédigo de
Procedimentos Civiles vigente para el Distrito Federal).

En lo que atafe a medidas cautelares necesasias para el diligenciamiento, éstas
competen y se regulan por e! tribunal exhortado con base en su derecho.

V. El idioma en que se diligenciaréd, que como su nombre lo indica, estudia los
mecanismos par logra la traduccion.

El idioma precenta facetas singulares que requieren ser tomadas en consideracién
al momento ce ailigerciar.

Como el derecho ce! tribunal mexicano exhortadc establece que los actos
procesales han ce documentarse en idioma espafnol, como formalidad adicional,
resulta pertinente que las practicas del exhortado permitan que ademas de
diigenciar el icto pedido (escuchar in testigo, un perito, entre otros) en espafol,
se permita que también quede documentado en el propio idioma de la persona
que declara, 0 Inciuso en el idicma del tnbunal exyortante.

Vi. La asistencic juridica yratinta o beneficio de pobreza, que imglica la posibilidad
de obtener asist2ncia juridica.

Aungue ya gesde lz. Convenctdon de La Haya de 1896 se establecid el heneficio de
asistencia lega en la Ccnvencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias, se es:iablece rjue el tribunal requirente debe infermar por conducto del
exhortaco a toda aqueha persona que se le cite, notifique o empiace, acerca de la
existencia y dom:ciho de la cefensoria de oficio, o en su caso, de las sociedades
de auxilio le jal competentes en el Zs‘adc requirente

V. Algunos de a5 ac os corc etos a diligenciar, que de mznera mds especifica o
particular son los vue han de diligenciarse, como 1as ncliticaciones, practica de
pruebas, aplicacion de medidas cautelares o la ejecucion de un sentencia
extranjera.
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Devolucién.

Diligenciado o no lo solicitado en la carta o comision rogatoria, el tribunal
exhortado debe informar del resultado correspondiente.

La regulacién actua! que se refiere a la devolucion de la carta rogatoria se
encuentra esparcida en diversas disposiciones,

Ei articulo 121 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que el
tribunal exhortado debe concretarse a devolver ei exhorto. Los articutos 556 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 604 del Coédigo de Procedimientos
civiles vigente para el Distrito Federal y 1074 del Cédigo de Comercio, disponen
que al devolverse, se debe dejar (del duplicado que se levantd) un ejemplar “para
constancia de Ic enviado, recibido o actuade”, y el 109 del Cédigo de
Procedimientos Civiles provee que se devolvera por conducto de ia parte
interesada, si a través de ella se recibid, dato que no estd muy de acuerdo a la luz
de vanos convenios internacionales celebrados por México.

Por su parte en el derecho convencional se establecen algunos elementos
adicionales. Por ejemplo, se debe dejar constancia de lo cumplido, devoiverse los
“"documentos pertinentes”, la devolucién debe ser a la autoridad central del Estado
exhortado, es decir, la autoridad central mexicana, y luego esta debe encargarse
de hacer la devolucion al extranjero, y no es necesana lia Iegahzacid)n.137

Si la canta rogatcria proveniente del extranjero se recibié apoyada en el Protocolo
Adicional a la Convencion sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, fa autoridad
central del lugar donde esta el exhortado, luego de que reciba el resultado de la
diligencia por parte de ese tribunal, debe lienar el formutarin C, donde se certifique
"si cumplid o ho el exhorto o carta rogatoria”, y que es conocido como certificado
de cumplimiento. (Articulo 3 del citado Protocolo).

Si la carta rogatnria se recibi¢ con base en el Protocolo Adicional a la Covencidn
sobre Recepcidn de Fruebas, se procedera en igual sentido que en caso anteior,
solo que el formulario sera el B. (Articulo 2 del citado Protocoin).

A la vez, la devolucion al extranjero debe hacerse por la via consular, la
diplomatica, o de !ta misma autoridad central, pero no del particular a particulares
interesados. '*®

En el caso de los signantes de {a Convencion de La Haya, la carta o comisiéon
rogatoria se regresara 20r la misma via en que se recibié.’

Por lo que se refiere a los exhortos o cartas rogatorias diligenciados en el
exiranjerc, en pa:s no signante de algtin convento internacional del que sea parte
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México, nuestro pals no puede exigir o condicionar el medio conforme al cual se
devolvera el exhnrto.

En el caso de que lu diligenciacién y respuesta se encuentren en idioma diverso al
de! tribunal exhortante, fa traduccioén quedars a cargo de este Ultimo y no de!
exhortado.

iV. 2. Comisiones diplomaticas y consulares.

Ademds de las cemisiones rogatorias, el orden juridico mexicano al igual que el de
otros paises, ymplementan en su sistema juridico ofro medio que se orienta a
proporcionar cooperacion aun proceso seguido en otro pais. Se trata de las
comisiones consulares o diplomaticas: Mediante ellas, el representante de un pais
acreditado en otro puede realizar, dentro del pais acreditante, diverso actes de
cooperacion a un proceso seguido en el pais representado.

Como hemos mencionado con anterioridad, |a comision rogatoria o exhorto, al
igual que la comisidon consular o la diplomaética, son medios de cooperacion al
proceso. Todas tienden a un mismo fin. Pero las comisiones consulares y las
diplomaticas son diversas de las comisiones rogatorias o exhortos, pues la
cooperacion se proporciona con formas diversas, aunque orientados al mismo fin.
Debe diferenciarse al exhorto o comisidon rogatoria, de la comision u orden que se
envia a un agente diplomatico o consular en el exterior por las siguientes razones,
las cuales podemos observar ¢n el siguiente cuadro.

Exhorto

a) Se ruega o exnorta.

b) Se aplica er. la diligencia solicitada generalmente |la norma de autoridad
exhortada.

¢) La autoridaa extranjera donde se realiza la actuacién no obra como
representante el estado del proceso principal.

d) La autoridac exhortada obra con autonomia funcional.

e) Se realiza un actn procesal en el extranjero a i{ravés de una autorndad
extranjera.

Carta Consular o d.plamatica.
a) Se ordena.

L) Se aplica reqularmente la norma del estado que representa el agente obligado.
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c) La autoridad consular o diploméatica si obra como representante del Estado del
proceso que requiare la cooperacion.

d) Los agentes consulares realizan sus funciones dependientes del Estado que
representan.

e) Se realiza un aclo procesal a través de |as propias autoridades o agentes
acreditados.

Ventajas y desventajas frente a la carta rogatoria.

Si comparamos ias diligencias tramitadas por via consular o diplomatica con las
tramitadas por via de exhortc o carta rogatoria en el orden practico, obtenemos
que normaimerte se presentan las siguientes ventajas y desventajas.

a) La via consular o la diplomatica nos puede ofrecer mayor rapidez en el
desahogo (especialmente ~uando el pais donde se va a desahogar la prueba o ia
notificacién no es suscriptor de algun convenio sobre exhortos con el pals del
proceso).

b) Las comisiones consutares o las diplomaticas son menes costosas que las
comisiones rogatorias.

c) Las comisiones consulares o las dipilomaticas son mas expeditas que las
comisiones rogatorias.

d) El derecho o normatividad juridica que va a aplicar el consul o el agente
diplomatico no sera desconocido para el tribunal del proceso originario, como
generalmente suele ccurnr en el exhorto o comis‘on rogatoria.

No chstante, existe desventaja para el pals solicitante de la comisidn consular o la
dipiomatica fren'e ¢ la carta o comisidn rogatoria, pues a través de fz. primera, e!
consul o diplhmatico no puede ejercer fuerza para obligar al testige o cuaiquier
persona a comparecer o contestar, ni puede exigir se presenten docurmentos para
cotejar, entre o‘ros.'*®

Aunase a las desventajas del agerie consular o de! diplomatico, que éste
normalmente no tiene la experiencia o el conocimiento en tratamiento de asuntos
littgiosos entre particulares, como lo puede tener un juez cuando a éste le
compete desahogar una carta > comision rogatoria.

La desventaja dzl -6nsul o del diplomético en el exterior que consiste en no poder
emplear medidas de coercién para apremiar, se atenta cuando el pais donde ha
diligenciarse la actuacién consular, es firmante del Protocolo Adicional a la
Convencion Interamericana sobre recepcién de Pruebas en el Extranjero, pues en
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su articulo 11, el Estado en que se actla, puede cooperar aglicando médidas de
apremio.

Si enfocamos las vertajas y desventajas desde e punto de vista del Estado donde
se actuara, tenemos que éste dificilmente >udra controlar 1os actos que un Estado
extranjero realice 2n el territorio acreditante. E! Estado donde se pretende realizar
el acto procesal, tiene rnayor control cuando ese Estado realiza el acto de
cooperacidn procesal &l Estado que lo necesita.

Como alternativa a la Carta Rogatoria.

Ninguno de los convenios internacionales adoptadaos por Meéxico, ni en la
normatividad interna adoptan que el empleo de la via consular o giplomatica
excluya fos proccdimientos progios de la carta o comisidén rcgatoria.

Es decir, que bajo el derecho vigente en México, la carta o comisidn rogatoria en
Meéxico queda como una alternativa, y por tanto el empleo de la via consular o
diplomatica nc¢ exciuya los procedimientos propios de la carta o comision
rogatoria.

De cuaiquier manera, las aiternativas en este orden pueden ser:

a) Que paralelamente a la via consular o diplomatica se procure el auxilio judicial,
esto es, que simultdneamente se emplee la via diplomatica o consular por un lado
y, a la vez, la via de la carta o comisién rogatoria.

b) Que sucesiva o al'errniativamente se emplee una via, y gue en caso de faliar, se
emplee la otra.

La segunda posicion es la que encontramos estab.ecida en el derecho
convencional interriacional. En este sentido, el articulo 22 de Ia Convencién de La
Haya sobre Obtencitn y Recepcion de pruebas en el E>tranjero en Materia Civil o
Comercial dispone qu<.

* el hecho de que un acto de instruccién no haya podido ser cumplido conforme a
fas disposiciones ce presente capltulo en razén de la negativa Je una persona
que hubiese temdo cue participar, no impide que una comisién rogatoria sea
dirigida ultenorm 212 para el mismo acto”.

De igual forma, el articulo 13 de! Protocolo Adicional a la Convencidn
Interamericana soire Recepcidn de Pruebas en el Extranjero, establece la misma
posibilidad.

Actos preparatorias al diligenciamiento.

Al diligenciamiento cooperacional le deben preceder algunos actos previos o
preliminares, que se: de iominan actos preparatorios al diigenciamiento, y que
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tienen en comunr, gue son precisamente actividades tendientes a preparar todos
10s actos necesarios para la realizacion de la diligencia cooperacional, y entre los
cuales podemos mencionar los siguientes:

a) Transmisién de! exhorto.
b) Citatorio para comparecer.
C) Medidas de apremio.

Los cuales veremos a continuacién;

a) Transmisién del exhorto.

Cuando se trata de conisiones diplomadticas, el procedimiento que debe seguirse
para !a tramitacién de dichas diligencias es presentario ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quienes por su conducto lo hara llegar a las autoridades
consulares destacas en e' pais y lugar en gue debera llevarse a acabo el acto
solicitado, quienes con apego al orden juridico mexicano llevaran el tramite,
celebracién del acto srozesal y devaluacién de los autos, sin necesidad de aplicar
formalidades procesezles dz2i pais en que se celebrara el acto, pero si teniendo en
cuenta que dJebera respe.ar el orden puoblico del Estado en que actuan y con la
limitante de que no padra emplear medio que implique alguna forma de
coercién.'?

La comisidn enviad1 i ajente aiplomatico o consular por parte de un tribunal
mexicano puede scr cinalizada por dos vias: judicial o por conducto de la
Secretaria de Relacisnes Exteriores.

En ia vie judicial, 'a acturidad requirente envia directamente su solicitud a la
au'oridad cor.sular. C'on {n:cniencia se emplea en las zonas fronterizas maxicanas.

En la via ciplomatiz la gestion se efectua enire las cancillerias o misiones
diplomaticas de arnbos patses, que logran hacer llegar a su destino la peticidn de
ayuda.

Para la devolucisr, au-gie no existe disposicién escrita, puede emplearse al
correo diplomatico, z; cecir, a la persona gue esta autorizada por el Servicio
Exterior para t-asiacar a valja diplomatica.

En in, para hacer cunlizble la informacidn enviada y devuelta, se debe evitar, en
lo posible, que las pzrtes mismas en el proceso sean las intermediarias en el
procedimiento dz2 envio y da respuesta. Las instrucciones diplomaticas juejan un
1rapel iImportante er- 2sle punto.
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Citatorio para compurecer.

Por cuanto hace a la cita para comparecer al lugar de diligenciamiento, se debe
expedir precisamente por el agente consular o diplomatico que practicara la
diligencia, y no por otro empleado subalterno. Si bien es cierto que esta afirmacion
no se encuentra hteraimente establecida en el derecho interino, o en los convenios
internacionales, si aparece que {a cita deriva en forma légica, supuesto que e!
encargado de practcar diligencia es el responsable no so6lo de tal
diligenciamiento, 3ino algunos cascs permite delegar funciones, el agente
consular o diploméatico que es el responsable.

La Convencién de La Haya sobre Obtencidn de Pruebas en el Extranjero en
Matena Civil o Comercial, dispone que en la citacién debera incluirse:

a) Que la persona3 citada podra ser asistida por su consejero, y

b) Que la persona citada no esta obligada a comparecer, ni a participar en el acto
de instruccion (2rticulo 21 inciso c).

Medidas de ap-remio.

El emplec de medidas de apremio para lograr la comgarecencia de! citado resulta
imponrtante dentrc de los actos procesales.

Nuestrc pais formuld una Reserva a fos articulos 17 y 18 de la Convencién d= La
Haya sobre QObtencidn de Piuebas en el Extranjero en Matena Civil o Comercial
para el uso autonomo de medidas de apremio po * parte de agentes diplomaticos o
consulares Esty signiiica que os agentes dinlomaticos o consulares extrarljeros
que se encuentrzn er México no podran por si emplear medidas coercitivas. 42

Esta prohibicion se reitera en el articulo 9 del Protocelo Adicional a la Convenciéon
Interamericara scbre Receoscidn dz Pruebas en el Extranjero, asi como en la
Convencion Interamericar a sobre Exhortos o Carntas Rogatcras (articulo 13), Esto
se prescribe, tanto en el sistema convencional de La Haya, como en el
interamernicanc

Por tanto. un agentz diplomatico o consular no pocdra por si mismc emplear
medidas de apremio, pero ‘if podra (dependiendo del sistema convenc.onal
aplicable), pedr ai Estado huésped su auxilio para log-aria comparecencia del
citado, aunque no para obligario a declarar.™
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Actos de diligenciamiento.

Durante los actos de diligenciamiento que establecimos deben estar presididos
por el agente diplomatico o consular, se presentan algunas cuestiones que es
necesario aclarar.

Cabe precisar que, en general, [os actos de diligenciacién que realizan los
cénsules y diplomaticos tienden mas a lo administrativo, aunque también ilevan a
cabo actividad jurisdiccional, siempre que no implique invasion a la soberania de
los asuntos del estado receptor.

Estos actos de diligenciamiento pueden ser:

a) De simple comunicacién (citar, notificar),

b) De obtencidén de pruebas (testimonios, documentos) y

c) De resolucién (dictar sentencias).

Seguramente el ultimc de los actos, aungque cabe recordar que en el pasado los
consules podian resolver litigios de sus connacionales, e incluso atn quedan
algunas reminiscencias de algunos convenics internacionales.

Objeto del diligenciamiento.

La posibilidad de los agentes diplomaticos o consulares puedan practicar en un
pais extranjero actuaciones que sirvan de apoyC O cooperacién a un proceso en
tramite, no significa que cualquier area 0 materia puedan actuar o diligenciar.

Por lo que hace al derecho convencional internacicnal, los campos se refieren a
notificaciones de resoluciones judiciales, y obtencidn de prueba. Por tanto, cabe ia
posibilidad de que por medic -1e este mecanismo se puedan ejecutar rescluciones
o aplicar medidas cautelares, lo que en algunos casos es posible mediz.nte
comisiones rogatorias.

El campo de actividad comprende, principalmente, cuestiones civiles o
comerciales, y no areas como las penales, fiscales, administrativas, etc., salvo los
casos en que asi se llegue a permitir.

Cabe llamar la atencién, al hecho de que cada Estado puede limitar a
determinadas materias las facultades de los agentes diplomaticos o consulares. '

Desahogo de Pruebas.
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Con mayor atencion que en las notificaciones, e| sistema convencional se enfoca
mas a la obtenciéon de pruebas por parte de agentes diplomaticos o consulares, y
para ello baste consultar los diversas convenios internacionales al respecto.

No perdamos de vista que no es posible hacer fuerza o coaccidn sobre los
declarantes, pues incluso éstos pueden alegar durante las diligencias dispensas e
interdicciones establecidas, tanto en el Estado requerido o en el requirente.

Una nota interesante, consiste en observar que en el caso de los medios de
prueba, en maycr medida, el agente diplomatico o consular atiende mas a la
obtencidn de declsraciones, que a la obtencidn de otras fuentes de prueba.

Tratdndose de documantos, puede ocurrir que se le pida al poseedor que los
proporciones ¢ que, simplemente, cuando esos documentos pertenezcan a algun
registro publico ‘de la propiedad, comercio, civil), sea el mismo agente consular el
que se lo autoagencie.

Para las periciales debe tomarse en consideracién no sélo ai perito, sino también
a todas aquellas personas que de alguna manera pueda afectar al perito durante
su peritacién. Por lo que hace al peritaje {el resultado o conclusiones del perito),
también lo pocird recabar el agente consular, sin penuicio de que el perito se
presente ante el tribunal de origen que tramita el proceso, es decir, el que esta
requiriendo ia cooperzcioén.

En México.

El reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano dispone que la
diligencia debe ser documentada “Ievanténdose acta en la que se asiente como
se realizaron !ss diligencias practlcadas 5. Yy en su caso, siguiendo las
instrucciones nu 2 al respecto les transmita la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dentro de los limites seftalados por el derecho internacional sin perjuicio de 10 que
dispongan las leyas del estado receptor”.

En principio, el tribunal que ordena la diligencia cooperacional puede establecer
formas conforr.e a las cuales desea e! diligenciamiento, pero la disposicién que
acabamos de .mvocar, le permite la Secretaria de Relaciones Exteriores establecer
o dar instrucciones “especto al diligenciamiento.

Aungue esto pudivra parecer contradictorio, pues tanto el tribunal como la
Secretaria pueden dar instrucciones, cabe advertir que las instrucciones de la
Secretaria no pcdran contravenir lo dispuesto por el tribunat. Que ta experiencia
de la Secretaria en el exterior es mas vasta que la de un tribunal, eso es
innegable. De manera que cuando la Secretaria advierta imposibilidad de que se
realice una diligencia conforme a lo ordenado por el trbunal, dicha Secretaria
podra presenta; cbservaciones sobre este particular al tribunal, para establecer un
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mecanismo que logre el fin buscado, aun cuando se sacrifiguen algunas formas.

Al lado de lo anterior, otros datos de importancia establecidos en el derecho
interno, pueden ser si con motive de la diligencia se obtienen informes o
documentos, éstos deben ser legalizados.'*®

IV, 3. Reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras.

Los Estados han comprendido que la justicia no puede detenerse en las fronteras
de un Estado, y en virtud de esta valor entendido se prestan colaboracion para
que los efectos de la sentencias se lleven al exterior, naturalmente que, con la
intervencion del érgano jurisdiccional del pais donde !a sentencia extranjera deba
ejecutarse.

La doctrina de los juristas afirma que una sentencia extranjera puede ser
reconocida y alcanzar diverso grado de eficacia o energia, y que se puede hacer
valer como:

a) Cosa juzgada.

b) Fuente de pruena.

c) Precedente jLdiciai extranjera.

d) Norma concretizada (sentencias declarativas o constitutivas).
e) Resolucién que raqu.ere ejecucion coaciiva.

Simple reconocimiento y ejecucidon coactiva.

Hay que tener presente que es diferente e! reconocimiento de validez de la
ejecucion. Mientras que es posible reconocer todas las resoluciones extranjeras,
si la legislacion o autoriza sélo conlleva la ejecuci6on coactiva de las
determinacionas (e condena, es decir, las que obligan a la persona a dar, hacer,
o no hacer, o bien abstenerse de realizar una determinada conducta, debido a que
su naturaleza Ic parmite; no asi a las declarativas o constitutivas.'

Cuando una santencia se presenta para ser ejecutada (por ejemple, cuando
condena a pagar una suma de dinero), no sélo implica que ha de ser reconocida,
sino también cumplida, e incluso coactivamente, de aqui, que el Codige Federal
de Procedimientes Civiies (articulo 569) se refiera al reconocimiento de sentencias
extranjeras (a las que se les da eficacia en nuestro pais), aludiendo a la vez
(articulo 570) = las que pretendan ser ejecutadas (que requieren ejecucion
coactiva).
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Esto es, todas las sertencias son abligatorias, pero s6!0 algunas requieren que se
pongan en practca todos los medios materiales para hacerlas cumplir, o bien que
la sentencia se presente dentro del foro para un simple reconocimiento. Cuando
se presenta para Ln simple reconocimienta, segun lo ha establecido con
frecuencia la doctrina de los juristas y el cerecho vigente, la sentencia se presenta
como fuente de prueba para que se reconozea la fuerza de cosa juzgada.

Sentencia con exaquatur y sin exequatur.

Conforme al sislema juridico mexicano, cuando unha sentencia extranjera se
presenta como fuente para probar un dato no se requiere seguir el procedimiento
de exequatur, 1 siquiera resolucion homologatoria. Debido a la falta de
procedimiento, se le conoce como reconccimiento automatico o reconoc:miento de
pieno derecho.

En la doctrina de los juristas, en la ley, y en los precedentes judiciales, se suele
clasifcar a los fallos que requieren exequatur y los fallos que nc lo requieren. A los
primeros, se refiere el articulo 570 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
exigiendo que para su ejecuciéon se homo'!oguen.

En nuestro sistema se establece como regla general la eficacia incondicional de la
sentencia extranjera'’® esto es, el reconocimiento automatico, saivo el caso en
que requiera ejecucién coactiva (ejecucidn forzada), en donde la eficacia de la
sentencia estad condicionada a la previa homologacién por parte de un tribunal
mexicano.

Como solo las sentencias que requierin ejecucion coactiva son las Unicas que
recesita el procediniento de exequatur, entonces resulta que las sentencias que
no requieren coaccién o fuerza ejecutiva deben ser reconocidas tanto por los
tribunales mexicanes, como cualjuier otra autoridad o agente de ella sin
necesidad de execquatur. Mencionamos, por ejemplo, el case de una sentencia de
divorcio dictada en el extranjero, c la resolucion relativa a2 le adoprion de algun
menor. En estos casos, las autonnjades mexicanas. tendran gque reconocerlas
automaticamente o de pleno derecho, sin necesidad de procedimiento de

exequatur.

Esto es, no toda sean.encia extranjera requiere homologacion, pues solo requiere
homologacién ,aruculo 554 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles),
aquellas resolucion2s que “impliquen ejecucidn c:oactiva sobre personas, bienes o
derechos”. De manera que si una sentencia no 1mplica ejecucidon coactiva, es
innecesaric que se homologue. Por gjemplo, no se requiere del procedimiento de
exequatur tratdndose de sentencias que sdlo se ofrezcan como fuente de prueba,
cuando sean presentadas para que se les reconozcan efectos de cosa juzgada,
cuando la sentencia es meramente declarativa, como en caso de una sentencia
normativa (las que prueban la interpretacién de una norma extranjera).

E! reconocimiento de una sentencia que no pasa por el procedimiento de
exequatur sélo opera para el caso €n Que se reconoce.

2 Articulo 569 Cddign Federal de rocedimientos Crviles
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Sentencia ofrecida como prueba.

De acuerdo a los aniculos 131, 213,-329, y 569 y 605 de los Cddigos de
Procedimientos Civiles, Federal y para el Distrito Federal, respectivamente, si una
sentencia extranjera sdlo va a utilizarse como prueba en un proceso nacional sera
suficiente que cumpla con los requisitos para ser consideradc documento publico
auténtico, y para ellc es suficiente que:

1.- Legalizarcion- Se presente al igual gue cualquier otro documento ptblico
procedente del exteror, debidamente legalizado por las autoridades diplomaticas
© consulares mexicanas acreditadas en el lugar de donde proviene, y si ello fuere
positle, ia parte que pretz=nde beneficiarse con ella deberd probar por medios de
testigos tal circunstencia; esto servirdn sdlo para justificar la imposibilidad de
legalizaciéon y de minyuna manera para ser fe de su contenido, que solo serd
acreditable en caso ¢e haberse extraviado o destruido, por confesiéon de la
contraparte y, en su defecto, por elementos de otra clase aptos para probar
directamente la existenciz de la obligacidn o de la excepcién que debia mosirar el
documentn y que e! acto tuvo lugar, con las formalidades exigidas para su validez,
en el lugar y momento &2n cue se efectuo. En este Ultimo caso no sera admisible ia
confesion ficta cuandu el emplazamiento se haya verificado por edictos y se siga
ef juicio en rebeldia

En este punto es m:zncuter precisar que nuestro pais es parte de la Convencion
de la Haya que supme el requisiio de la legalizacion de los documentos publicos
extranjeros, que susti.ye 3 la legalizacid por la apostilla.

2.- Este traducido. &e presenta en idioma distinto del espaiol, se acompanara de
su debida tre.duc cion diebizndo dar vista a lia parte contraria para que en el término
de tres dias mar/fieste su conformidad, en caso de que lo estuviera © no
d:sahogue la sista, se paserd por ésta y, en caso contrario, el tribunal nombirara
tre Juctc

En cuanto a la valcracion ael documento publico hay que considerarlo dispuesto
en los articulos 2072, 32 Taodigo Federal de Procedimientos Civiles, y 403, 424 de
su correlativo det Cist tc Federal, que indican que los documentos publicos son
prueba plena de lcs harttos legalmente afirmados por la autonidad y, en caso de
que su contenido seii contradictorio con otras probanzas su valor quedara a la
apreciacion del tribunas! ¢

Excepciones paru ¢! simple reconocimiento,
El derecho ma2racans vstablece como causa para rechazar el reconocimianto de

una sentencia extranea el que ésta contrariase el orden publice intemo. En otros
lugares, se establecer olras causales.

MY Contreras Vaca, Frarciico José, Op Cit. Pig. 289-290
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El simple reconocimiento de una sentencia extranjera €sta sujeto a la condicion de
que esa sentencia en sus efectos no pugne contra ei orden publico interno™™", ¥
por lo tanto no reqguiere que sea introducida a! proceso mediante exhorto o
comisidn rogatoria, ni que se siga un procedimiento de exequatur para lograr l1a
homologacién o reconucimiento.

Solicitud para ejecutar una sentencia extranjera.

A diferencia de o que ocurre con el reconocimiento automatico de una sentencia
extranjera, el Cdaigo Federal de Procedimientos Civiles (articuto 571 Fraccién 1)
dispone que para que una seniencia extranjera pueda tener eficacia, debe
satisfacer las formalidades previstas en |a citada cedificacién “en materia de
exhartos provenientes del extranjero”.

En primer luger, lo antenor significa que para que pueda tener eficacia una
sentencia extranie-a, debe solicitarse su recenocimiento y ejecucion por medio de
una comision rngatoria. Esto imposibilita el reconocimiento y ejecucidn de una
sentencia extranjera introducida por medio de una comisién consular, de simple
solicitud de panicular, o de cualquier otro medio diverso a ia comisién rogatona.

Para reiterar lo arte-ior, la reserva que introdujo nuestro pais a la Counvencién
Interamericana scobre Eficacia Extralerritorial de las Sentencias y Laudos
Extranjeros, establece claramente que la solcitud de reconocimiento y
hornotogaciéon debe tra 1s nitirse por medio de la comisién rogatoria.

En segundo lugar. 1a cispos.cién indiza que la peticidbn de un érgano de gobierno
extranjero para que reconozca y ejecute una sentencia extranjera debe satisfacer
las formalidaces exiqidiis a todu exhorto proveniente del extranjero

Tal y como se establece er puntos anlenoes existen diversas formas d2 clasificar
ala setencia'®’, entre ellas:

1 Desde el punto de sista dz sus efzctos:

“*Decla-ativa Se limita a reconocer una situacion o relacion juridica existente vy,
por ello 7o neces ta ejecucio ) coactiva.

**Constitutita - Crez o mnadifica una situacion o relacién juridica.

**De condena- mpone a t.na de las partes la obligacién de realizar una
determinada conducta, ya sea de dar, hacer o no haczer.

A diferencia de las dos primeras, en ésta dltima se requiere la ejecucion.

139 Apticuleo 569 del Codito Federal de Procedimientos Crides

1 Contreras FVaca, Francisco José ()f’ Cu I'a’g 254
] R) J
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La regulacién a que se enfoca el derecho mexicano se refiere a las sentencias
heteroejecutivas o de ejecucién forzada: es decir, a las sentencias que el érgano
ejecutor ha de hacer cumplir tan luego como homologue esa sentencia al sistema
juridico del lugar de ejecucién.

La solicitud de reconocimiento y ejecucién de una sentencia extranjera, también
conocida como solicitud de exequatur, se puede iniciar mediante dos férmulas:

a) Solicitud a través de comisién rogatoria- Esto es, la solicitud proviene
directamente de! érgeno o tribunat extranjero,

b) Solicitud a instancia de! interesado - Proviene del interesado.

De acuerdo a lo que establece el articulo 572 de! Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, stlo se acepta en e | derecho interno el primer inciso, y
como excepcidn resulta aplicable la solicitud directa del interesado, pero sélo en el
caso de los laudos comerciales.

Por ultimo, y de acuerdo a 1o que establece el articulo 571 de! Cé6digo Federal de
Procedimientos Civifes y 606 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, las sentencias podran tener fuerza de ejecucion en la republica su
cumplen con os siguientes requisitos:

1.- Exhorto. Que: el exhorto remitido per el tribunal extranjero, en su caso, haya
satisfecho las formalidades previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que son:

a) Legalizacién.

b} Traduccidn.

c) £inexos que debe scompanar:

**Copia auténtica de la sentencia.

**Copia auténtica de las constancias que acrediten que se cumplié con la
notificacion o emplazamiento al demando, y que la resolucion tenga |a naturaleza
de cosa juzgada.

**Las traducciones al idiorna espafcl que sean necesarias.

“*Que e! ejecutante sefale domicilio para oir notificaciones en el lugar del tribunal
de homc.ogacion.
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Procedimiento de exequatur.

Es menester partir de la diferencia que hay entre exequatur y homologaci6n, al
respecto se hace necesario precisar gue al procedimiento para soficitar el
reconocimientd de validez y, en su caso, la ejecucion de una sentencia civil o
mercantii  se denomina exequatur, y homologacién para designar el
reconocimiento ge' mismo.

En el derecho in‘erno se establece en el Capitulo VI del Cédigo Federal de
Precedimientos Civiles titulado "ejecucion de sentencias” (articulos 569-577), el
cual regula e! procedimiento tendiente a homologar la sentencia extranjera,
especificamente en lus articulos 574 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y
608 Fraccion I} drl Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito
Federal, los cuales establecen que el procedimiento tendiente a la homologacién
se abrird con citacidén personal del ejecutante y al ejecutado, a quienes se
concedera término individual de nueve dias habiles para exponer defensas y para
ejeréitar los derechos que les cerrespondieren; y eh el caso de que se ofrecieren
pruebas que fueren pertinentes, se fijard fecha para recibir las que fueren
admitidas, cuya preparacion correra exclusivamente a cargo del oferente salvo
razén fundada. En todos los casos, se dard intervenciéon al Ministerio Pubiico para
que ejercite los derechos que le carrespondiere.

De lo anterior podemos deducir que el procedimiento contemplado en ambos
Cadigos Adjetivos, es el siguiente:

1.- Exhorto.- Es necesario que el drgano jurisdiccional extranjero que dicté la
resofucion gire exhorto al tribunal mexicano con competencia indirecta; por tanto,
no es posible que la solicitud provenga de un particular interesado, a excepcion de
los laudos.

Lo anterior en vitua 3 que los arbitros no pueden emitir exhortos debido a que no
son autoridades judiciales, razdn por la que se considera que este requisito no es
aplicable a I¢s laudus, sdélo a las sentencias definitivas.

2.- Radicacién del incidente.- Una vez que el juez mexicano recibe ei exhorto del
tribunal extranjero iniziara, de conformidad con los articulos 570 del Cédigo
Federal y 608 de. Cédige Distrital el llamado incidente de homologacion.

3.- Derecho redefensa y opinidn del Ministerio Publico - El incidente de
homelogacién s2 nic'ara con citaciones perscnales del ejecuta yte y del ejecutado
a quienes en forma individual se les concede un término de nueve dias para
exponer las defensas y ejercitar los derechos que les correspondan. En caso de
ofrecer pruepas pertinentes, se sefalard fecha para recibir las que sean
admitidas, cuya preparacion esta exclusivamente a cargo de! oterente, salvo razon
fundada. En todus los caso se dara intervencién al Ministerio Publico para ejercitar
Js derechos que a su representacion social corresponda, lo cual carece de apoyo
en el Derecho Zarvencional.
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Intervencién del presunto ejecutado.

Al procedimiento de exequatur debe ser llamado el presunto ejecutado o persona
sobre cuyo patrimonio se propone ejecutar la sentencia extranjera. Este no solo es
llamado para que tenga conocimiento, sino para que también adopte una posicion.

Dentro de las posibles posiciones que puede adoptar podemos encontrar las
siguientes:

**Aceptacion de la eficacia de la sentencia extranjera.
**Rechazar la eficacia de la sentencia extranjera.

**Adoptar uha posicién neutra.

En el caso de gue el presunto ejecutado se manifieste rechazando la eficacia de
la sentencia extranjera, hipotéticamente puede adoptar dos posiciones:

Aducir o alegar excepciones procesales, también Ilamadas impedimentos
procesales, que consisten en cuestionar los requisitos o condiciones para
homologar.

Aducir o alegar excepciones sustanciales o defensas, que consiste en oponerse a
la pretension de fondo gue fue resuelta en la sentencia. Como observaremos, esta
posicién es inoperant2 en los sistemas juridicos modernos.

Si el presunto ejecutudo aduce o alega impedimentos procesales, éstos soélo
pueden referirse al reconocimiento, pero no a la resolucién que pretende
reconocerse.

4.- Resolucion y medio impugnativo. El juez mexicano debera dictar resolucién,
que serd apelabtz en ambos efectus si se niega la ejecucidn y en efecto
devolutivo si se concediera.

5. Presuncion de justicia en el fallo a homologar. E! Tribuna! de primera instancia y
el de apelaciér no podran examinar o decidir sobre la justicia o injusticia del fallo,
sobre los fundamentos de hecho o derecho en que se apoye, s6lo se limitaran a
examinar su autenticidad y si debe o ro ejecutarse, debienco ser rechazado dicho
fallo si ataca el orden publico interno.

Tal y como ha quedado precisado en puntos anteriores, en la ejecucion de Ia
sentencia extranjera se aplicara ta ley del lugar de ejecucidn, como cualquier otro
tipo de sentencia i iterna o nacional, excepto que exista una regla especiai.

Esio es, el procedimiento de exequatur se orienta a resolver si una sentencia
extranjera debe tener eficacia y ser ejecutable, con lo cual se procura reconocer la
resolucion extranjzra descartando que |a resolucién de exequatur es una nueva
sentencia que sustiliye la extranjera. La finaldad dei procedimiento se
caracteriza, segun el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para que las
resoluciones extranjeras “tenga eficacia y sean reconocidas...” {articulo 569),
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“admitir eficacia” (articulg 577).Durante el procedimiento instructorio que atiende a
obtener Ia horno:ogacuon se podra discLtir la competencia del tribunal
sentericiador, :a cosa juzgada, la contraredad con el orden publico, e incluso la
falta de reciprocidad.

Requisitos para la ejecucion.

El maestro Fernando Alejandro Vazquez Pando, establece que los requisitos
que debe reunir la sentencia u otra resolucién jurisdicciona! para ser ejecutada en
nuestro pais son dos, a saber:

a; De tipo Procesal
b) De tipo sustantivo.'%?

Siendo participe de estas circunstancias el maestro Jorge Alberto Silva Silva y
Francisco Contreras Vaca.

Entre los primeros requisitos encontrames los siguientes, de acuerdo a lo que
estipulan los articulos 571 y 606 del Codigo Federal y Distrital respectivamente,
las sentencias y demas resoluciones extranjeras podran tener fuerza de ejecucion
en la republica si cumpten con ios siguientes requisitos:

1.- Se remitan via exhnrto por el tribunal extranjero correspondiente, y ademas
que haya cubertv las formalidadns previstas en el Cddigo Adjetivo
correspondiente, a saber:

a) Legalizacién, o bien si es reriitido por fos conductos oficiales no es necesario la
misma, en todo caso s utiliza actualmente a Aposiilla, que sustituye la exigencia
de |a legalizacién, la cural es una ce tificacidn autiintica, respecto de Ia firma cargo
que ostenta y sellos ‘1e un documento publico, que realizan ias autoridades del
pais que emitid, y que hace valida la certifizacion en todas las naciones que haya
suscrito la Convencion de ia Haya que Supnme el Requisito de Legalizacion de
los Documentos P.blicos Extranjeros, entre ellos México.

b) Traduccién. Li s2 recibe en idioma distir to del espafiol debe acompanarse de la
traduccion. Salvo d:ficiencia evidente u objeciér de parte, se estara al texto de la
misma (articuio 553).

c) Anexos: debe presentarse de:

**Copia auténtica je !a sentencia o resolucion jurisdiccional.

12 Vazquee Pando Fernando, Alejandro. Comentarios sob.v el nuevs derecho lntermacional Privado, * en
Memoria del X1I Semtnario Nacional de Derecho Internacional Privado, Universidad Nacional autonoma de
Meéxico, Faculta de Derecho, Méxice., 1988, Pdg 35
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*+ Copia auténtica ce las constancias que acrediten que |2 resclucién tiene el
caracter de cosa jurgada en el lugar donde fue dictada y que el demandado en el
proceso de donde derivd la sentencia haya sido notificado © emplazado en forma
personal.

**Traduccién de di=hos anexos al espahnol.

**Que la persona designada como ejecutante hubiese senalado un domicilio en el
lugar de ejecucién

Asi mismo se debera constatar por el tribunal exhortado los siguientes requisitos:

2.- Gue sdlo de manera 2xcepcional se podra exigir reciprocidad. Lo cual ha sido
criticado por un fuerte sector de la doctrina, que siga apareciendo en muchas
legislaciones, aunaue se atenud tal exigencia con tres matices; la primera el que
no serd necesariv probar la reciprocidad, ola segunda si se trata de casos
analogos, y ia ultima que el juez no esta obligado, sino facultado a negar la
ejecucion.

3.- En el caso de Jue los documentos se encuentren en idioma distinto al del
exhortado, éstos se presentaran traducidos al idioma oficial de este ultimo.

4 - Que el tribuna, sentenciador haya asumido competencia directa en la esfera
internacional.

Al lado de estos dJ.tos procesales de naturaleza positiva, el exhortado debe
constatar la pre<;2naia e otrus de naturaleza negativa:

1.- Que no =xisia juici» pendiente o resuelto en nuestro pais gue corresponda al
mismo objeto prrcesal resuelto en el extranjero (cosa juzgada nacional o
€ <tranjera).

2.- Que ro hubes: evadido fraudulentamente el proceso o la competencia
doméestica (fraude a. pracecimiento).

Requisitos de r a“Lrat:z1 sustantiva.

Dentro de los regu:'sitos de naturaleza sustantiva sustancial que el tribunal
exhortado debe wonnstaar para poder homologar una sentencia extranjera,
mencionamos los sicuienies;

1.- Que la zccidn o Jretension resuelta en la sentencia extranjera no sea de
naturaleza real.

2 - Que de llegarse 1 e'e:utar la sentencia no se contrarie e! orden publico.
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Se refieren a la competencia de origen, pues la sentencia debera provenir de
quien haya tenido competencia en la esfera internacional para resolver el asunto.

Reconocimiento u Homologacion.

El hecho de proseguir y concluir el procedimiento de exequatur nc implica que ia
sentencia extranjera tenga necesariamente que ser reccnocida y ejecutada. El
reconocimiento solo opera cuando el tribunal homologa la resolucién. Homologar,
en este sentdo, significa reconocer la autoridad de ia resolucién extranjera
otorgandole po consecuencia la eficacia resultante de 12 misma'53.

Queda por ahora examinar dos situaciones. cuando surte efectos la sentencia
extranjera, y qué efectos se le dara a las transacciones intraprocesales que
pretende equipararse a una sentencia.

Momento en que surte efectos una sentencia extranjera.

La declaracién de eficacia de la sentencia extranjera, unicamente hace eso:
recanocer la eficacia de la sentencia extranjera, de manera que aunque
previamente esa declaracién no se podia ejecutar la sentencia por esta
condicionada a la declaracion de eficacia, la sentencia extranjera surte sus
efectos desde el mumento €n que se pronuncid y causd ejecutoria, y aun mas, si
dicha sentencia declara que los efectos se contaran a partir de la relacién causal,
desde entonces, se tcmara en consideracion los efectos.

La resolucidon <ze reconocimiento (homologacién) conilleva la eficacia de la
sente 1cia reconroida

Transacciones judicinles.

En el caso de os convenios celebrados por las partes en el extranjero, que no han
s1do homologados por |la autoridad, y en loi que se implique o requiera ejecucion
cuact va. éstos no son suiceptibles sor si m:smos de declaraise eficaces para
ejecutarse pot /ia coactiva.

Actos de ejecucion de sentencia.

Comercemos ror recorda que son diferentes los procedimientos tendientes a
reconocer y ordenar la ejecucion de ura sentencia {procedimiento de exequatur),
de los propios de ‘a ejecucion de la sentencia mitsma (procedimiento de ejecucion,
que en México también se denomina via de apremio).

Al homologarse Lna sentencia extranjera, ésta se equipara a cualquier sentencia
pronunciada en el foro. Para los efectos de ejecucién, tanto la sentencia
extranjera. como la propia, al ecuipararse segun la regla general, el procedimiento
de ojecucidn es el riismo

13381lva Stiva, Jorge Alberio. Op. Cu Pdg 258
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S6lo algunas particularidades hacen variar la regla general, establecidas como
reglas especificas al procedimiento de ejecucion de sentencia exiranjera. Estas
son las siguientes:

1.- El articulo 531 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigenie para el Distrito
Federal establece |a posibilidad de oponer excepciones en la fase de ejecucion de
una sentencia: por ejemplo la de pago, si la ejecucion se presenta dentro de los
primeros 180 dias; transcurrido ese plazo —pero antes de un ano- la transaccion, y
st ya ha pasado mas tiempo, se puede oponer la “novacién”, 1a espera, la quita, e!
pacto de no pedir”, si ta ejecucion se plantea después de un afo.

2.- En el caso de que el deudor incumplido fuese alguna institucién o dependencia
de la federacién de cualquiera de las entidades federativas, gozara de inmunidad
de ejecucion (no de jurisdicciéon), por lo que no podra dictarse, contra ellas
mandamiento de ejecucién, ni providencia de embargo, y sin obligacion de otorgar
garantia alguna (articulo 4 Cédigo Federal de Procedimiento Civiles).

3.- Los articulos 577 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, 608 del Cddigo
de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal y 4 de la Convencion
Interamericana sobre: Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos
Extranjeros, estab'ecen que si una sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional
extranjera no pudiera tener eficacia en su totalidad, el tribunal podra admitir su
eficacia parcial a peticion de parte interesada.

A fin de cooperar al mayor grado posible en la materia se autoriza al juez la
ejecucion parcial, cuando la total no fuere posible, si mediare peticidon de parte
interesada '**

IV. 4. Eficacia de otros actos extranjeros.
Actos a instancia de particulzres apnyando un proceso en el extranjero.

Al lado de los actos cooperacionales que tienen en comun denominador que el
peticionario es una autoridad, encontramos otros en que el peticionario e€s un
particular.'®®

Segun el sistema juridico mexicano, encontramos dos tipos de actuaciones que se
inicia a instancia de parte interesada: por un lado, los actos que prouran obtener
datos para preparar un proceso, ios actos que apoyan un proceso que Se sigue en
el extranjerc. En el pnmer caso, el proceso aun no se inicia, mientras que en el
segundo, ya se Initid.

3 Vd:zquez Pando. Fernando Alejandro. Op. Cit. Pdg 37
9 SILVA SILVA, Jorge A. Op. Cit. Pdg 450.
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Actos en preparacién de un proceso en el extranjero.

En el derecho procesal se conoce, desde hace vario siglos, el procedimiento
previo a la constituc.6n de un proceso. Tratase de ios llamados © conocidos como
medios preparatorios 3 juicio o proceso, que entre otros fines, se enfocan a la
obtencion de la conocida prueba adelantada o prueba preconstituida.

Por medio del procedimiento previo o preparatorio al proceso principal se lograran
obtener algunos datos, que en su momento, a manera de prueba preconstituida
tendran una funcidn dentro del proceso principal.

El derecho mexicano (articuio 193 fraccién IX del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Distrito Federal) establece que el "juicio podra prepararse:
IX. Pidiendo el exarnen de testigos u otras declaraciones gue se requieran en un
proceso extranjero”. Esta disposicidn se inserta dentro del capitulo denominado
“medios preparatorios del juicio en general” y regula las actuaciones previas a la
constitucidon de la relacién procesal.

También es posible realizar actos de ejecucién o desahogo de declaraciones
probatorias, sena parte o de terceros, que puedan ser empleadas en un proceso
extranjero. (articulo 562 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles).

Actos en apoyo a un proceso en el extranjero.

Otro de los meaioc de cooperacién a un proceso extranjero, corresponde al que
sin necesidad ¢le ser una com.isién rogatoria o consular, un tribunal realiza actos
cooperactonales Entonces, las actluaciones se realizan a instancia de un
particular y no de una autoridad. A diferencia de los medios preparatorios a juicio
a que nos hemost referido, en que el proceso extranjero aun no se ha iniciado, en
el caso que ahota explicamos el proceso ya se nicio.

Los actos de apoyo segun el derecho mexicaro pueden ser de dos tipos: apoyo o
colaboracién rnediante notificaciones, y mediante desahogo de pruebas. En
cualquiera de ambos cAsos el proceso ya se inicié en el extranjero.

Actos ejecutados por particulares apoyando un proceso en el extranjero
(comisionados particulares).

Este mecanismo es desconocido en el derecho procesal mexicano. Por tanto se
afimna que Ios mexicanocs no estan autorizados para practicar de manera
diligencias en el axtranjero, ni tampoco los extranjeros estan facultados para
realizar esas diligenc.as en nuestro pals, reserva que se hizo en la Convencién
respectiva.

Actos de jurisdiccion voluntaria.
Segun las conceptuilizaciones mas actualizadas sobre la conocida como

junisdiccién voluntzria, o procedimiento no contencioso, no litigioso o de
jurisdiceion graciosa u honoraria, ésta no presenta las caracteristicas de una
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propia o verdadera actividad jurisdiccional, ya gue no tiende a resolver los litigios
interpartes. De manera gue si, en los procedimientos no contenciosos no hay
litigio, tamooco puede haber funcién jurisdiccional, a pesar de que el
procedimiento puede ser judicial.

En este contexto cabe cuestionarse lo siguiente ¢hasta donde son eficaces en
Meéxico los actos de jurisdiccion vo'untaria © no litigiosa realizados en el
extranjero?

En nuestrc pais, la eficacia de las resoluciones extranjeras recaidas a un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria, en principio es negativo, ya que el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (articulo 570), sélo permite que se ejecuten
sentencias, resoluciones jurisdiccionales y laudos arbitrales, y en ninguno de ellos
enca)a la resolucién recaida a los actos de “jurisdiccién voluntaria”.

En el mejor de los casos, es una resolucion judicial, pero ya sabemos gue no toda
resolucién judicial es jurisdiccional.

Este problema no parece presentarse el Cédigo Distrital, dentro del cual (articulo
608) s6lo alude a "resoluciones” y no a “resoluciones jurisdiccionales”, como en el
caso del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 571).

Aunque terminamos por reconocer que en el derecho internacional sobre el
proceso existe un descenocimiento de las resoluciones de jurisdicciéon voluntaria o
no litigiosa, cabe concluir que la regia general aplicable a los actos de jur.sdiccion
voluntana, incdica que éstos (segun el derecho vigente) no requiere de
homologacién, salvo que entrafnen ejecucidon coactiva, es decir, su mero
reconocimiento no requiere homologacién, pero si para su ejecucion coactiva

Reciprocidad ¢omo zondicion de eficacia de los actos procesales.

Con frecLencia, en los tribuniles se suele hacer referencia la reciprocidad como
condicién para re2conocer la eficacia hacia del acto procesal extranjero. Por
ejemplo, cLanoo se trata de pedir que una sentencia extranjera se ejecule dentro
de un pais. Lo interesados paralelamente, se cuestionan si una sentencia local
también puede egji:cutarse en el extranjero.

La reciprocicad significa mutua corraspondencia entre dos acciones, que supone,
o tiende como condicidén, que uno realice la accién, para que el otro realice una
accidon semejante (reaccion). Esto es, que las acciones (condicion y reaccion) se
han de realizar dJe manera siemejante. Luego entonces, la reciprocidad no es una
condicién, ni taimpoco una sancion.

Y es que algunas veces las normas o practicas de los tribunales exigen la
reciprocidad, es decir, gque los fribunales extranjeros reaccionen de manera
semejante a como lo harian los tribunales locales; o que los tribunales locales
obren de manera semejante a como lo harian 'os tribunales extranjeros.
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Es pertinente recordar que la reciprocidad sz suele establecer para el }:aso de
aplicacién de 'a ley ertrarjera (por lo general, en Io referente a <ondicién juridica
de extranjeros), para el caso de realizacion de algun acto procesal, o reconocer |a

eficacia del acto extranjero.
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CONCLUSIONES

1.- El derecho interaacional sobre el proceso es una discinlina en la cual
convergen dos matenas del derecho' y de |a cual surge una, con Sus
caracteristicas prowas, misma que en la actualidad no ha sido desarrollada
plenamente en virtud a su reciente creacion.

2 - La cooperacidn nternacional al proceso viene a ser el sistema normativo que
regula la asistencia, colaburacién o ayuda que se ctorga a un érgano encargado
de decidir un regoucio o litigio interpartes al que no le es facil obtenerla
directamen‘e, siendo éstes los procesos con elementos extranjeros o con
aspectios extranjerus ¢ a su vez en sentido estricto. la cooperacion internacional
se corresponde cen la actividad realizada por el érgano asistente o cooperador
que tiende: a apoyar la funcion jurisdiccional (notificacion, citacion, desahogo u
obtencién de pruebas, reconocimiento y ejecucién de sentencia) del requirente o
ejecutar o pedido por éste, por lo que los actos cooperacionales son actos
propios que compe.en exclusivamente al Estado cooperador, por lo que no
derivan de una oblig aciér mpuesta por el solicitante de la cooperacion.

3 - No debemos coafund.r al derecho comparado con el derecho internacional
privado. ri con 2l oerect.c internacional sobre el proceso. Mientras que el dereche
comparado es una ciercla pura, gque imphca diversas técnicas, el derecho
internacional pri/sadoe 2 2l internacional sob-e el proceso corresponde mas a
conocimientos apicados  El comparado carece de normas legisiadas y solo
compara sistemzs, mie-tras que !l derecho internacional a que nos referimos, al
poseer normas leg stadas, determina o indica conductas a seguir. Asimismo el
derecho compa'ado awtxiia al derecho .nternacional sobre el proceso, pues
mediante sus técn.cas y conocimienics podemos alcanzar el contenido de lo que
es la calficadén. el oiairn publico, n alcanzar la coordinacion o la armonizacton de
sistemas El derec-o corparado. en gran medida, nos permite no sélo la creacién
n_rmatina. sinc taminxn & rterpretacién e integracion de las normas.

4 - Mientras no exicta tratado, ciertas materias (como la procesal) podra ser
legislada por los Zstlaces o incluso por el Congreso de la Union, pero en el caso
de que el President: ce ebre un tratado, la matera legislada es asumida por el
organo competente oa-a selebrar tratados por lo que. de ahi en adelante, mentras
esté vigente el tta'z1c y.1 no sera de la competencia de una entidad federativa.
Esto es. la facultad -ue tiene una entidad federativa o ol Congreso de la Unién
para expedir una ley jue regule aspectos internacionales sobre el proceso, sera
desplazada por €l iralado celebradc por el Presidente de la Republica
Desplazamiento gue apera por la mayor entidad jerarquica del tratado

5. £. efecto dc detarranar el tribunal competente que conocerd y reso'vera el
Iitigo interpartes, ptrnero se debe recurrir en consulta a |las normas da2 aphcacion
inmedata, luego ai de las normas matenales y, finalmente, al de las normas de
conflicto, orden que ncs dard la respuesta correcta al problema de cual norma
debe-a anticarse al caso roncreto
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6 - No se debe confundir a la competencia junsdiccional {interna o internacional)
con la norma (interna o internacional). Mientras que la competencia junsdiccional
se enfuca a la canacidad que para reconocer, resolwi:r 0 , €N SU €aso ejecutar,
tiene un ¢rgano estatal frente a un asunto o litigiu, con la norma hacemos
referencia a una disposicidn y N0 a una capacidad, es decir, una norma de
competencia junsdiccional convencional internacional, puede designar como
competente a un 6rgano interno 0 a uno extranjero, sin embargo, el derecho
interno solo puede designar como competente a los 6rgano internos, pero no a los
extranjeros.

7 - La comision rogatoria o exhorto, af igual que 1a comisién consular o diplomatica
son medios de cooperacidon al proceso, y por tanto el empleo de la via consular o
diplomatica no excluye los procedimientos propios de la cara del exhorto o
comision rogatona, es decir, que sucesiva o alternativamente se emplee una via, y
que en caso de fallar, se emplee [a otra, con lo cual se fortalece un proceso con
elerrm=ntos extranjerps a través de lus actos de cooperacion realizados por
autoridades junsd ccionales o diplomaticas

B8 - Como regla general. el derecho aplicable a los actos consistentes en
notificaciones. citaciones y emplazamiento, obtencién de pruebas, exequatur,
homologactor y Ins efectos de la sentencia, es la ley del lugar donde el juez ejerce
su funcinn

8- En las comisioner rogatorias, al intervenir el argano estatal que pide ia
cooperacion y e: érgano de otro Estado que accede, como regla general el
derecho aphicable para l¢ diligencracion es |a del Estado donde se diligencia y no
la aei reguirents sin embargo, t:mbién es posible aplicar la ley del lugar
exhortante Po- 10 que con base en el derecho convencional internacional, el
derecho aplicable €n la ~omision consular sera ¢o>mo regla general, el derecho del
Estacgo que reuuicre a dihigencia de cooperacidn a su representante en el
extranieroc. sIn Jjue mpote jue tal representante se encuentrs en un el lugar
doncde el derecho aplicable sea diversc al cel Estado que o envia

10 - Un orden 1vuridico nacional normalmente no permite la aplicablidad de un
orden juridicn exiranero Fara saltar los principios del orden juridico propio o
domestico la perrmisibdidad del orden juridico extranjero esta hmitada, cuando
menos. a normas actos o instituciones que sean compatibles con et orden interno
De otra manera ie vuinerar a su orden publico, se propiciaria el fraude a la ley o
se introduciria una i1astitucion carente de equivalencia, sin olvidar que también se
puede rehusar una decinion extranjera, cymo ocurren los casos de hitispendencia,
cosa Juzgada. :clcs procesales incompatibles, entre otros La norma procesal
confictual mexicana a este especto permite sacrificar la propia norma procesal y
acatar formas dnersas a ias nacionales especiaimente cuando un tribunal
extranjero pide =l framite de nrocedimientos probatorics especificcs.
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