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“La democracia no puede ser sino una conguista popular.

Quierc decir la democracia no es una d&diva, ni puede

es menester Qque la gente por si misma y a

concederse;
en cada caso, la

través de la accién la encuentre vy,

invente~.

OCTAVIO PAZ (1994-19958) .
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INTRODUCCION.

La cultura politica democratica en el pais, en
el cual se combinan por una parte un apoyo mayoritario a

los valores de la democracia y por el otro lado existe

un temor fundado de desconfianza a la politica y

partidos politicos profesionales, lo gque ha provocado

consecuencia inmediata a los fendmenos un cambio

Lo que hizo necesarioc en

como
social, politico y juridico.
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el nacimiento de 1la figura juridica de los Consejeros
primero en el ambito federal, gque sentd las
Particular del Estado de

Electoral del Estado de
tienen la delicada

desarrollo y

Electorales;
bases en la Constitucidn

México, que crea al Codédigo
México. Los Consejeros Electorales
tarea de participar en la organizacién,
vigilancia del proceso electoral de la Entidad.

Las interrogantes que se generan al tema de los

Consejeros Electorales ¢ Es necesaria su participacidon?

cQuiénes pueden ser Consejeros Electorales? cSon
sindnimo de democracia? iSu actuacidn a guien
beneficia?. Y muchos otros cuestionamientos que se

plantean a lo large del presente trabajo, los cuales

tendradn respuesta a las anteriores interrogantes.

El presente trabajo de investigacidn, en el
se divide en

En el

cual se empleo el método ldédgico-deductivo,
cuatroc capituleos qQue a continuacidédn se describen:

TESIS CON 10
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capitulo primero se estudiara al Instituto Electoral del

Estado de México, explicando sus antecedentes, su
naturaleza juridica, sus principios,
estructura Yy funcionamiento finalmente al

Electoral del Estado de México, en sus aspectos méas

fines rectores,
Tribunal

genéricos.

el capituloe segundo versara, sobre las
generalidades \% conceptos juEidicos del Derecho
Electoral, el cual tiene intima relacidén con: Las

caracteristicas Y naturaleza juridica del sufragio,

soberania, ciudadanes, partidos politicoes, derechos

politicos y forma de gobierno de acuerdo a la definicidn

de diversos autores.

En ‘el tercero se hardad referencia al proceso
electcral en el Estado de México, desde el origen,

desarrollo conceptos de proceso Yy procedimiento, asi
Proceso Electoral Mexicano, las
-En

como una resefna del
etapas del proceso electoral en el Estado de México .
breve ana&lisis se explicara cada una de las etapas del
preparacidén de las

proceso electoral como: La
resultados y declaracidn

elecciones, Jjornada electoral,
de validez de las elecciones de diputados Y

ayuntamientos y resultado y declaracién de validez de la

eleccidén de gobernador electo.

Por. ultimo en el capitulo cuarto eleccidén

funciones y atribuciones de los Consejeros Electorales
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en el Estado de México. Se explicara algunos de los
antecedentes de los Consejeros Electorales, marco legal,
definicién, integracidén, como son propuestos, el periodo
de sus funciones, requisitos de elegibilidad, su
remocidn del cargo hY por ultimo el procedimiento

especial al que son sometidos.

Los objetivos que se persiguen en la presente

investigacidn son: Es resaltar la presencia e

importancia del trabajo gue desarrollan los Consejeros
Electcrales, del 1Instituteoc Electoral gue su actuacidén
sea conogcida por cualguier ciudadano; asi como se

identifica a los diputados, senadores y presidentes.

Que no solo éstos se conozcan por los

escandales, en gue a veces sean han visto invelucrados

algunos Consejeros Electorales y gque da pie a gque los

medios de comunicacién manejen titulares como:“gastan

mucho en sus viajes’” o “de ganan mucho y trabajan poco”

La propuesta consiste en gque se difunda mas
esta figura ' juridica, aclarando gque son los gue nos
representan a todos los ciudadanos. Lo qgque implica que
no deben olvidar la responsabilidad gque asumieron al
tomar protesta del cargo, reguiere de honestidad cuando
emiten su voto gue su actuar debe tener el sello de
garantia de que si hay confianza en las instituciones

electorales.
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CAPITULO I
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE NEXIcCO.

1.12. ¢ Qué es el Instituto Electoral del Estado
de México?

Establece el articulo 78 del Cé6digo Electoral
del Estado de México que: el Instituto Electoral del
Estado de México es el Organismo Piblico Autdnomo,
dotado de personalidad Fjuridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacidén, desarrollc y vigilancia

de los procesos electorales.

Se rige para su organizacidén, funcionamiento ¥y
control por las disposiciones constitucionales relativas
Y las del Cédigo Electoral del Estado (articule 79 del
CEEM.) .

El patrimonio del Instituto se integra con
bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas gue anualmente

se le sefialan en el Presupuesto de Egresos del Estado.

1.1.1. Antecedentes.

I.a Ley Electoral del Estado de México del 27 de
Agosto de 1966, cred la Comisién Estatal Electoral

para organizar las elecciones locales, formando parte de
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su integracién dos representantes del Poder Ejecutivo,

el primero de ellos era el Secretario General de
Gobierno y el segundo el Director General de
Gobernacidn, un Diputado local, un representante de
partido politico registrade y un Notario Publico de 1la
Ciudad de Toluca a quien se le designaba como
Secretario.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Estado de México (LOPPEEM ), que
18 de enero de 1975, mantuvo 1la
Yy entre sus

Electorales del
entrd en vigor el
estructura de la comisién antes citada,
actividades o atribuciones solo modificd la denominacidén

de los representantes por la de comisionados.

“Asi el 3 deé Febrero de 1993 la LI Legislatura
cdel Estado de México emite el Decreto Numero 160, por el
cual se reforman los articulos 58,66, y 72, entre otros,

de la Ley de Organizaciones Politicas Yy Procesos

Electorales del Estado de México (LOPPEEM).” ?

De estos preceptos reformados, por PpPrimera vez
en la vida politica-electoral de la entidad mexiguense
se dio lugar a la inclusidén de ciudadanos imparciales en

la integracién de los érganos electorales.

! INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,_Estructura Funcionamiento
del IEEM, Médulo 4, SEFP 2MIL, México 1999,pag. 4.
14
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Posterjormente =l 2 de marzo de 19985, entro en
vigor la reforma integral de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que permitié la
creacién de un nuevo ordenamiento juridico electoral,
denominado Cédigo Electoral de México (CEEM), publicado
en la Gaceta de Gobiernc del Estado de Méxjico el dia 2
de marzo de 1996, abrogando a la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de México.
En este nuevo texto se preservaron los principios
fundamentales; se modificé la integracidn del Poder
Legislativo de 40 a 45 Distritos Electorales y de 26 a
30 Dip\itados de representacién proporcional; se suprime
el Colegio Electoral para la calificacién de las
elecciones con excepcién de la dél gobernador; se
sistematizan b complementan los requisitos de
elegibilidad; desaparece la Comisién Estatal Electoral
en la qgque intervenia el gobiernoc del Estado para dar
paso al Instituto Electoral del Estado de México,

legislandose sobre un moderno sistema de impugnacidn.

Bajo este nuevo ordenamiento se toma la
protesta de Samuel Espejel Diazgonzalez como el primer
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, el 30 de marzo de 1996. En la
misma fecha se designaron a los primeros Consejeros
Ele.ct:orales, se instalaron formalmente e iniciaron las
funciones del Consejo General del Instituto como tal el
dia 10 de abril de 1996. Con el ordenamiento del Cédigo
Electoral del Estado de México y con la conducciédn del

1s
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Instituto, el 10 de noviembre de 1996 se llevaron a cabo
las elecciones para renovar la LIII Legislatura del

Estado y de los Ayuntamientos en los 122 municipios de

la entidad.
1.1.2. En la Actualidad

En 1998 se llevaron a cabo reformas politico-

electorales a nivel constitucional destacando el rango

constitucional del reconocimiento del Instituto
Electoral del Estado de México, dot&ndeolo de plena
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios

para la organizacidén de comicios como un funcidén estatal
Y los principios gque rigen al Instituto de certeza,

legalidad, independencia, imparcijialidad y objetividad.

El titular del Podexr Ejecutivo ya ne nombrara
al Presidente del Instituto qgque al igual gque los
Consejercos Electorales eran aprobados en dos terceras
partes por el Congreso local. En la actualidad los
Consejeros Electorales, establece la Constitucién, son
electos en la misma manera gque los legisladores. E1
Poder Legislativo ya no tiene representantes Yy no
interviene en la toma de decisiones que haga el Consejo
General. Se hace el sefialamiento a los topes de campafia
se reconoce la afiliacién individual y voluntaria de los
ciudadanos a la agrupacién de su preferencia, el sistema
de los medios de impugnacién y resoclucién del Tribunal

TESIS C7N 16
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Electoral que tendridn el caricter definitivo en las

elecciones locales.

“"Con 1las reformas del 2 de octubre de 1998
mediante el Decreto Namero 65, aprobado por la LIII
Legislatura del Estado, el Consejo General como &rgano
superior de direccién del IEEM, esta integrado por un
Consejero Presidente, electo por la Legislatura del
Estado entre las propuestas que presenten las fracciones
Legislativas, con voz Y voto, seis Consejeros
Electorales con voz y voto, electos en sesién del pleno
de la Legislatura del Estadc entre las propuestas gue

presenten las fracciones legislativas, ademi&s por un
representante con derecho a voz s8in voto de cada uno de
los partidos politicos; de esta manera se sigue
impidiendo el hecho de que los partidos peoliticos sean
juez y parte de sus propias decisiones. Un Director
General electo por el Consejo General a propuesta del
Consejero Presidente, gquien tendra su cargo la
Secretaria del Consejo General del IEEM. Al reformarse

nuevamente le (sic) CSdigo Electoral con el decreto 125,

el 9 de octubre de 1559, se mantuvo dicha estructura”?

Con las reformas del 2 de octubre de 1998 al
CEEM, se tomaron en cuenta las modificaciones
constitucionales entre las cuales se cuentan las

siguientes: Desaparece la figura de los consejeros del

2 Ibidem, P&g. 7.

17
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Poder Legislativo que formaba parte del Consejo General
en 1996; se aprueba la ciudadanizacién total del Consejo
General; desaparece el Colegic Electoral para calificar
la eleccidn de Gobernador, esta atribucidn le

corresponde al Consejo General.

En los procesos electorales de Gobernador,
Diputados Y Ayuntamientos, el cédigo Electoral del
Estado de México hace valer la disposicidén
constitucional, en la que los ciudadanos mexiquenses son
coparticipes y corresponsables de todo lo que implica el
proceso electoral, teniendo el derecho y la obligacidn
de integrar las Mesas Directivas de Casillas y a
participar en la profesiocnalizacién de los integrantes

de las Juntas Distritales y Municipales.
1.2. Naturalesa Jurfidica.

Es un gran acierto el vigente C&digo Electoral
del Estado de México gue siguiendo les preceptos
constitucionales establecidos en el articule 11 de 1la
Constitucidn local gque a definido en su texto al IEEM
f...1 come un ©rganismo pidblico autdnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonioc propiocs ", (articulo.

78 parrafos I y II ).

Tomando en consideracién la transformaciédn de
la legislacién electoral, promovido por el Constituyente

Permanente en el afic de 1996, vigorizo los principios

18
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Qque en materia electoral deben observar las Entidades de
la Repiblica, modificande el articule 116 de la Carta
Magna, para que cada Entidad legislé e incorporé en sus
respectivas sistemas dichos principios, en los &mbitos
referentes al sufragio universal, libre, secreto y
directo; el ejercicio de la funcién electoral a cargo de

las autoridades electorales.

De acuerdo con los preceptos constitucionales y
legales determinan gque el Instituto Electoral del Estado
de México tiene perscnalidad juridica propia de la misma
manera determinan que es un organismo pablico b
finalmente gue es una autoridad en materia electoral.

Con respecto a lo anterioxr Galvan Rivera
refiere: “En consecuencia es evidente que en el fondo de
la pretendida solucién solo complica m&s el tema, toda
vez que la naturaleza juridica del Instituto debe ser
estudiadc desde un triple punto de wvista, en tanto que
es persona, organismo pidblico y autoridad electoral

simult&nea e insocluble”.?

1.2.1. Organismo Pdblico.

El Instituto Electoral del Estado de México
como organisme pliblico es un sujeto de derecho gque se
caracteriza por su autonomia orgf&nica y financiera,

establecida en el ordenamiento juridico que le dio

3 GALVAN RIVERA, Flavio,_Derechc Procesal Blectoral Mexiceno, Mac Graw
Hill, México 1997, P&g. 19.

i9
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origen, concediéndole potestad de decisién , limitada al
Ambito de competencia que le asigné la ley. El Estado
debe respetar la esfera de su autonomia, por su voluntad
soberana de gue estid investido el organismo publico
legalmente creado.

Después de las reformas constitucionales al
articulo 116 en 1996. En 1998 con las reformas
electorales a la Constitucién local, se le otorga al
Instituto Electoral del Estado de México, la naturaleza
juridica de organismo publico ( articuleo 11 ) ¥y el
cédigo Electoral la reafirma ( articulo 78 ) .

De la misma manera se afirma que el Instituto
es un organismo publico independiente de los tres
Poderes —-Ejecutivo, Legislativo y Judicial- a través dgl
cual el pueblo mexiquense ejerce su soberania y qgque fue
creade con la finalidad de aplicar el derecho en la

organizacién, desarrolleo y vigilancia de los procesos
electorales.
1.2.2. Personalidad Juridica.

Garcia Maynes define a la persona como: “Se da

el nombre de sujeto o persona, a todo ente capaz de ser
titular de derechos y deberes~.* Clasific&ndolas en
“individuales y colectivas las primeras también se les
llama fisicas o© reales y a las segundas morales o

¢ GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduceién __al Sstudio del Derecho
Cuadragésima Edicién ., Porria, México 1992. P&gs. 271 a 27S5.
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ideales o Jjuridicas, eclvidando esta Gltima denominacidn

qgue por ser un concepto Jjuridico fundamental, toda

perscna es juridica, con independencia de su existencia

fisica o real —ser humano — © sdlo intelectual o

conjunto de bienes (fundaciones) o de personas
simples contratos

ficticia-
(corporaciones) [=] incluso de
(fideicomisos)- siempre gue el ordenamiento juridico 1le

reconozca © atribuya personalidad”.®

Para hacer referencia a las personas colectivas
o meorales en el articuleo 25 (fracecién II) del cCcdédigo
Civil para el Distrito Federal y en materia comin y para
toda la Republica en materia federal: Las corporaciones
de caracter publice reconocidas por la ley. En esta
categoria se encuentra el Instituto Electoral del Estado
de México, en virtud de gue es una persona de Derecho
Puklice, no solo reconocido sino creado por disposicidn
constitucional con naturaleza  Jjuridica de organismo
piblico, caracterizado por su autonomia, independencia y

permanencia.

Siendo el Instituto una persona colectiva o

moxral tiene_  atributos propios como son: Razdén [=]
Denominacidn Social —-IEEM=-; Capacidad Juridica -
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales- Domicilio —Ciudad de Toluca de Lerdo vy

ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado-

Patrimonio —-bienes muebles e inmuebles que se destinen

= Ibnidem, pé&g. 278.
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al objeto de su cumplimiento ' las partidas que
anualmente se sefialan en el Presupuesto de Egresos del

Estado-; Nacionalidad -mexicana-.

1.2.3. Autoridad electoral.

Instituto Electcoral del Estado de México es un
autoridad electoral en virtud de gue la Constitucidén y
el cédigo aplicable lo disponen de manera clara, goza de

imperium, toma decisiocnes y las ejecuta aun en contra de
la voluntad de los sujetos de Derecho Electoral -
ciudadanos, partidos peliticos, asociaciones,
agrupaciones politicas y candidatos a cargo de elecciédén
popular-—- sin necesitar el agotamiento previo de un
precedimiento jurisdiccional. Tiene el poder de

decisidédn y ejecucidédn y gque noc reguiere precisamente la
voluntad de los interesados para ser validos y eficaces,

por ejemplo podemos citar algunos:
a) Califica las elecciones de Gobernador y Diputados

b Efecttia el codmputo de las elecciones Diputados de

representacidn proporcional y;

c) Resuelve sobre el otorgamiento o pérdida del

registro de los partidos politicos.
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1.3. Principios rectores y fines.

Establece el articulo 82 del Cédigo Electoral
de la entidad que todas las actividades del Instituto

Electoral de México se regir&n por:
1.3.21. Principios rectores

1.- Certesa. Alude a la necesidad gque las
acciones gue desempefla el Instituto, tengan veracidad b
certidumbre y apege a los hechos es decir gue todas sus
actividades sean verificables, fidedignos y confiables.

2.- Legalidad. Se demuestra en todo momento y
bajo cualguier circunstancia en el ejercicio de sus
atribuciones y en el desempelio de 1las funciones gue
tiene encomendadas, se observarad de manera escrupulosa,
el mandato constitucional que lo establece asi como las

leyes reglamentarias que lo estipula.

3.- Independencia. El Cédigo Electoral del
Estado de México establece las garantias y atributos de
que disponen los &rganos y autoridades que conforman la
institucién qQue para su proceso de deliberacién y toma
de decisiones se dan con abscluta libertad y responden
Gnica y exclusivamente al imperio de la 1ey,.afirméndose
su total independencia respecto a cualguier poder

establecido.
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4.~ ’I.plreialid-d. En el desarrecllo de sus
actividades. Todos los integrantes del Instituto deben
reconocer ¥y velar permanentemente por el interés de la
sociedad b4 por los valores fundamentales de la
democracia, supeditandc a estos de manera irrestricta,
cualguier interés personal o preferencia politica es

decir gue su actuaciédn sea neutral.

5.- ObjetividaaQ. Su actuacién implica un
gquehacer institucional b % personal fundado en el
reconocimiento ’ de la realidad tangible

independientemente del punto de vista gue tengamos de
ella con la obligacién de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales porque estas pueden alterar la expresidn
del guehacer institucional. “A estos principios se
agrego el de profesionalizacién, gue la constitucidén del
Estado menciona cuando se refiere a gue los O6&rganos
electorales deben integrarse con personal profesional en

la materia“.®

1.3.2. Fines del Instituto Electoral del Estado de
México.

De manera expresa y Pprecisa el articuleo 81 de
la ley de 1la materia, dispone que la organizacién y

¢ INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, ob. cit. P&g.sS.
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funciconamiento del Instituto tiene los siguientes fines:

1.- Contribuir al desarrcllo de 1la vida

democrética. “El Instituto tiene el compromiso social de

ampliar los espacios y las modalidades gue estimulen la
educacién a favor de la democracia” gque el Instituto no

sea una institucidn ma&s, si no por el contrario vaya a

la +wvanguardia con meta de lograr una sociedad mas
democratica y sobre todo mas participativa y propositiva
en todo lo gue se relaciona con conceptos como la
democracaa, eguidadq, confianza b% transparencia gque

relacidn directa con los procesos politico-
7

tienen
electorales, su desarrollo y efectos posibles”.

2.- Contribuir al fortalecimiento del régimen

de partidos polfticos. Bl IEEM es un garante del
régimen de partidos al ejecutar los disposiciones gque
han condicionado las normas Jjuridicas y fortalece su
existencia procurando su preservaciédn y ejercicio de sus
derechos gue la ley les ha otorgado. Coadyuva a que el
régimen de partidos politicos como una forma de expresar
que demanda una sociedad moderna gque
necesita una amplia pluralidad, donde los partidos

son el medio de expresiédn de 1los diversos

la democracia

politicos
sectores sociales y estos lo realizan en linea de acciédn

peolitica.

7 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADC DE MEXICO, http://www.ieem.org.mx.
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3.- Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales b4 vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones. El Instituto
proporciona los elementos necesarios y motiva a los
ciudadanos para Qque participen en todos los ambitos de
la vida democratica Y con esto se propicia el

cumplimiento de sus obligaciones politico~electorales.

4.- Garantizar la celebracién peridbdica ¥
pacifica de las elecciones . Para renovar a los
integrantes  del Poder Legislativo, del titular del
Poder Ejecutiveo y los integrantes de los Ayuntamientos.
=1 Instituto tiene la responsabilidad de la
crganizacidén, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados
de la Legislatura del Estado y de los Ayuntamientos de

acuerdo con los tiempos y mecanismos gue establece 1la

ley.

También vigilara gue los protagonistas
peliticos participantes se desarrollen en un medio de
respeto, tolerancia, didlogo y concertacidn para que las

elecciones sean confiables y transparentes.

S$.- Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio. La institucién tiene la obligaciédn de vigilar
escrupulosamente ¢ cdmo, cuando, doénde, y gquién ? vota
sin que exista desconfianza sobre su naturaleza, forma y

26
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ejecucidn, respetando el principio “UN CIUDADANOC UN
voTo”. .

6.~ Coadyuvar en la promocidn y difusién de la
cultura politica democrética. El IEEM participa
activamente en la importante tarea de contribuir a 1la
difusién de la cultura democratica, gue los ciudadanos
tengan conciencia gque su participacién es muy importante
en los procesos electorales y del derecho irrenunciable

de participar en las decisiones estatales.
1.4. Estructura y funcionamiento.

E1l Instituto Electoral del Estado de México

determina sus £fines, organizacién y funcionamiento en
todo el territorioco de la Entidad. En su estructura
central estan los Srganos centrales cuya sede se

encuentra en la Ciudad de Toluca de Lerdo y &rganos
desconcentrados ubicados en cada uno de los 45 distritos
Yy los 122 Municipios del Estado.. En la actualidad
podemos hablar de 124 Municipios, el Decreto 34 por el
que se crea el Municipio de Luvianos y con Decreto 36
por gue se crea el Municipio de San José del Rincdn
ambos de fecha 2 de octubre de 2001 y gue entrd en vigor
el 1 de enero de 2002.

1.4.1. Organocs Centrales. Establece el articulo 84
de la ley de materia gue los &rganos gue los &rganos

centrales son:
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A)El Consejo General;
B)La Junta General; y
C)La Direccién General.
A) El Consejo General del Instituto es el

Srgano superior de direccién, responsable e vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales Y

legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democratica, asi como de velar porgue los
principio de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad guien todas las actividades

del Instituto ( Art. 85 CEEM ).

“En época en gque no hay proceso electoral, el
Consejo General se reilne por lo menos, una vez cada tres

meses y una vez al mes durante el proceso electoral” .®

El Consejo General se integra en forma

colegiada por:

Un Consejero Presidente con voz y voto, electo
por la Legislatura del Estado de mediante el voto de las
dos de las terceras partes de sus miembros presentes;
seis Conséjeros Electorales, con voz b voto; Un
representante, con derecho a voz y sin voto de cada uno

de los partidos politicos con registro; El1 Director

1l Blectoral 199%¢

*INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,_Procesc Bs
Introduccifn, Color, México 1996, Pag. 21.
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General del Instituto quien es electo por el Consejo
General, a propuesta del Consejero Presidente; E1l
Secretario General del Instituto que tiene a su cargo la

Secretaria del Consejo General.

El Consejo General tiene atribuciones gque para
su mejor compresidn se dividen en tres grupos como lo

establecen las 49 fracciones del articulo 95 del CEEM.

1. Atribuciones normativas. Expedir los
reglamentos interiores para el buen funcionamiento del
Instituto y expedir el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y marcar los lineamientos de accidn de 1los

demas drganos.

2. _Atribuciones ejecutivas. Corresponden a
las atribuciones que la ley otorga al Consejo General

que se dividen:

2.1. Designacién. Del Director General Y
Secretario General del Instituto; Directores de la Junta
General, Vocales de las Juntas Distritales y Municipales
y Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y

Municipales y Titulares de las Unidades.

2.2. Resolucién. Expresa el razonamiento, el
cual se establece con la suma de los elementos juridicos
gue establece la ley, de los hechos y casos concretos y

la participacién de los integrantes del Consejo General
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culmina con la resclucién de la maxima autoridad

que
electoral.

Resoclver sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos; convenios de

coalicién o fusién; los recursos de revisidén- contra los
actos b rescluciones de los Srganos distritales b4

municipales entre otros.

2.3. Autorizaciédn. Se refiere a los asuntos gque
deben ser autorizados por el Consejo General a propuesta
de otros Srganos inferiores para gue exprese su

conformidad.

El1 Consejo General tiene atribuciones como:
Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
evaluar su desempeifio; adoptar las determinaciones
relativas Va la instalacién de casillas especiales; el
modelo de las actas de la Jjornada electoral y 1los
formatos de la documentacién electoral; ordenar los
estudios para la divisién del territorio del Estado en
distritos electorales; aprobar la demarcacidn que
comprendera cada uno Yy proveer su publicacién en la

Gaceta del Gobierno.

2.4. Bjecucién. Se agrupan todas aguellas que
la ley de la materia le confiere al Consejo General que
es el encargado directo de los. aspectos funcionales;

registrar las candidaturas para Gobierno del Estadc; las
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de candidatos a Diputados por el principio se
supletoriamente

listas
representaciédn proporcional; registrar
las foSrmulas de candidatos a Diputados por el principio
Y supletoriamente las planillas de
efectuar el cé&mputo

de mayoria relativa;
los miembros de los ayuntamientos;
total de la eleccién de Diputados de representacidén

proporcional ademas de otros.

3. Atribuciones de Vigilancia. Estas dltimas
arribuciones hacen referencia a la calidad moral de 1la
gue goza el Consejo General y que reafirma su jerarquia,
que los principios rectores guien todas sus

vigila
actividades.

El Presidente del Consejo General establece el
articulo 96 del cédigo Electoral entre otras las

siguientes atribuciones:

Velar por la unidad b'% cohesién de las
de los o6rganos del Instituto; convoca Y
recibe de los partidos

actividades
conduce las sesiones del Consejo;

politicos las solicitudes de registro de candidatos y

someterlas al Consejo General para su registro.

Establece el articulo 97 gque el Secretario del

Consejo General tiene como atribuciones adem&s de otras:

Auxiliar al propioc Consejo y a su Presidente en

el ejercicio de sus atribuciones; preparar el orden del
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Capacitacidén a ciudadanos gque resultaron insaculados,
ademas de los materiales did&acticos gque se ocuparéan; los
programas de educacién civica del Instituto; los
candidatos a vocales de las Juntas Distritales b
Municipales y someterlas a consideracidén del Consejo
General para gque proceda a su consideracién; candidatos
a Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y
Municipales; supervisar el cumplimientco de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas
Y Ssustanciar el procedimiento de pérdida de registro en
el caso de los supuestos previstos hasta dejarlo en un
estado de resolucidén, la cual sera dictada por el

Consejo General.

C) Direccidn General El Director General sera
integrante de la Junta General, es el responsable de
ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto
por el Consejo General como por la Junta General, adem&s
coordinaréd la administracién y supervisara el desarrollo
adecuado de las actividades de los S&rganos ejecutivos ¥y

técnicos del Instituto.

Son atribuciones del Director General (articulo

102, CEEM) :

Representar legalmente -al Instituto; cumplir
los acuerdos del Consejo General; orientar y coordinar
las acciones de las Juntas Distritales b Municipales

Ejecutivas; someter a la aprobacién del Consejo General
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en su caso, el convenio gue celebre con la autoridad
celebrar convenios con instituciones

federal electoral,
impartir cursos de

de educacidén superior, para
formacién, capacitacién y actualizaciédn para aspirantes
y miembros titulares del Servicio Profesional Electoral;
integrar los expedientes con las actas de cémputo de 1la
eleccidén de diputados por el principic de representacidn
proporcional Y presentarlas oportunamente al Consejo
conocer la estadistica electoral

General; dar a
rna vez califjicadas las

seccional, municipal y estatal,
elecciones y otras que contemplan las XXIII fracciones
del citado articulo.

ademas de
Director

El Secretaric General del Instituto,

los regquisites exigidos para ser

reunix
titulo de Licenciado en Derecho.

General, debera tener
Tiene como atribuciones las siguientes:

ausencias al Director; actuar

Suplir en sus
informes

como Secretario del Consejo General; recibir
los informes de los vocales de las Juntas Distritales y

llevar el archivo del Consejo General y de

Municipales;
la Junta

la Junta General;
preparandoc el orden del dia de las reuniones de

fe de 1lo actuado y acordado en las
levantandoe el acta correspondiente
Aprobacidén de la propia Junta

fungir como Secretario de

General,
trabajeo, dando
reuniones de trabajo,
y sSometiéndola a la

General.
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Las Direcciones.

Al frente de cada una de las Direcciones, habra

un director gue sera nombrado por el Consejo General a

propuesta del Director General y son los responsables

del funcionamiento de cada una de las &reas ejecutivas

de IEEM.

cinco las Direcciones
De

En la actualidad son
correspondientes &reas y son:

encargadas de las
de Partidos Politicos, de

Organizacidén, de Capacitacién,
Administracidén y del Servicio Profesional Electoral.

1.4.2.6rganos desconcentrados.
Los érganos desconcentrados que a diferencia de

los organos centrales son temporales y funciocnan en

en cada uno de los 45 distritos electorales y en
durante el proceso
en d&rganos de

cada y
los 124 Municipios del Estado,
electoral ordinario. Estos se clasifican
direccidn (consejos) y oérganos ejecutivos (juntas).
1.4.2.1. Organos de los distritos electorales.

En cada wuno de los distritmns electorales el
Instituto contar&d con los siguientes Sdrganos:

La Junta Distrital; y E1 Consejo Distrital.
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Los o&érganos distritales tendrén su sede en la
cabecera de cada uno de los distritos electorales
uninominales para la eleccidén del titular del Poder

Ejecutivo y de los Diputados locales.

Las Juntas Distritales se integran por un
vocal de Organizacidn Electoral A4 un Vocal de
Capacitacidn. .

lLas Juntas sesionaradn por lo menos una vez al
mes durante el proceso electoral Y tendran, en su

respectivo ambito las siguientes atribuciones:

X Cumplir con los programas gque determine la
Junta General; proponerxr al Consejo Distrital
correspondiente el numero de casillas que deben de
instalarse en cada una de las secciones que comprende el
distrito; formular, tratandose de la eleccidn de
Gobernador del Estade, la propuesta de la ubicacidén de
casillas electorales para su aprobacidn del Consejo
Distrital: capacitar a los ciudadanos que habran de

integrar las Mesas Directivas de Casillas entre otras.

Los Consejos Distritales Electorales, se

integran con los siguientes miembros:

Dos Consejeros gue serdn el Vocal Ejecutivo y
el Vocal de Organizacidn Electoral de la Junta

Distrital correspondiente. Fungirid como presidente del
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Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz Y
con voto de calidad y como

voto, en caso de empate,
secretario del Consejo, el Vocal de Oorganizacidén
Electoral con voz Yy 8in voto, gque auxiliar& en sus

funciones al presidente y lo supliria en sus ausencias.
El secretario del Consejo Distrital ser& suplido en sus

ausencias por el Vocal de Capacitacién o por el
funcionario gue designe la Junta General; Seis
Consejeros Electorales con voz Yy voto; un

representante de cada uno de los partidos politicos con

voz y sin voto.

Para la elecciédn de Gobernador del Estado, los

Consejos Distritales iniciara&n sBus sesiones dentro de

10 primercs dias del mes de febrero del afio de la
Para la eleccién de diputados, iniciaran sus

los

eleccidn.
sesiones dentro de los primeros dias del mes de octubre

del afio anterior al de la eleccidn. A partir de su
instalacién y hasta su conclusién del proceso los

Consejos Distritales sesionarin por lo menos una vez al

mes .

Los Consejos Distritales tienen ademas de otras

las siguientes atribuciones:

Intervenir en la organizacién, desarrollo b%
elecciones de Gobernador y de

vigilancia de las
Ambitos; determinar el

diputados en sus respectivos
naimero de casillas a instalar asi como su ubicacién en
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un medioc de amplia difusidn; registrar en caso de la

eleccidn de Gobernador,
partidos politicos acrediten

los nombramientos de los

representantes de los

para la jornada electoral y expedir la identificacién

en plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de

su registro y. en teodo caso, diez dias antes de la

jornada electoral, y realizar dicho registro, de manera
supletoria y en los mismos términos,

elecciones para diputados y ayuntamientos;
declaracidn de

tratindose de las
llevar a cabo

los cémputoes distritales, emitir la

validez y extender la constancia de mayoria a 1la

férmula qQue mayor nimero de votos haya obtenido en 1la

eleccién de diputados por el principios de mayoria

resolver sobre peticiones y consultas gque les
relativas

relativa;
presenten los candidatos y partidos politicos,

a la ubicacidén, integracién y funcionamiento de las
Mesas Directivas de Casilla, al desarrollc del proceso

electoral entre otras.

1.4.2.2. Organcos de los municipios electorales.

En cada uno de los municipios de la entidad, el
Instituto contarid con los siguientes Srganos:
La Junta Municipal; y el Consejo Municipal Electoral.

Las Juntas Municipales se integran por un

vocal Ejecutiveo, un vocal de Organizacidn Electoral y un

vocal de Capacitacién.
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Las Juntas sesionardn por lo menos una vez al
mes durante el proceso electoral Yy tendrén, en su

respectivo ambito, las siguientes atribuciocnes:

Cumplir con 1los programas gue determine a 1la
Junta General; capacitar a los c<¢iudadanos gque habran
integrax las Mesas Directivas de Casilla; formular 1la
propruesta de ubicacién de las casillas electorales;
entregar copia de los cdocumentos remitidos por el
Consejc General al Secretario del Consejo Municipal para
su distribucidén a los integrantes del mismec y las demés
gue le confiera la ley.

Los Consejos Municipales Electorales

funcicnaran durante el prroceso para la eleccidn de

T

diputados y ayuntamientos se integra con:

Dos Consejeros gue seran el Vocal Ejecutivo Y
el Vocal de Organizacidén de la Junta Municipal
correspondiente, seis consejeros electorales vy un

representante de cada uno de los partidos politicos.

Los Consejos Municipales Electorales iniciaran sus
sesiones durante loes 10 primeros dias del mes de
noviembre del afio antericr al de la eleccidn. A partir de
su instalacidn Y hasta su conclusiodn los Consejos

Municipales sesionaran una vez al mes.
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Los Consejos Municipales Electorales tienen las
siguientes atribuciones: Intervenir en la organizacién
desarrollo Y vigilancia de la eleccidn de los
ayuntamientos, en sus respectivos ambitos: recibir y
las solicitudes de registro de candidatos a

el

resolver

residente municipal, sindico o £egidores; realizar
cémputo municipal de la eleccidn de ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa y por el principio de
representacién proporcional; expedir la declaratoria de
mayoria a la planilla gque
de las de

validez y la constancia de
obtenga el mayor numero de votos, '
constancias de asignacidén de regidores y sindico, por el
principio de representacidédn proporcional ademas de otras

gue la ley le confiera.

Para la eleccidn de Gobernador, los presidentes

de los Consejos Distritales, convocaran por escrito, en

los primeros diez dias del mes de febrero del ano de la

eleccién, a la sesién de instalacién del érgano gque

presiden.

Para la eleccidn de diputados y miembros de los
ayuntamientos, en los primeros diez dias del mes de
octubre del afio anterior al de la eleccidn para los

Consejos Distritales, y dentro de los primeros diez dias

de noviembre del afio anterior al de la eleccion para los
Consejos Municipales electorales, los presidentes

convocaran por escrito a la sesién de instalacidén del

érganc gue presiden.
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Mesas Directivas de Casilla.

Las Mesas Directivas de Casilla son los Srxrganos

por ciudadanos facultados para
realizar el escrutinio y cémputo
ubicadas en

electorales integrados
recibir 1la wvotacién,
del sufragio en cada una de las casillas,

las distintas secciones de los distritos Y los

municipios del Estado.

Las Mesas Directivas de Casilla se integran con

un Presidente, un Secretario, dos escrutadores y los

suplentes respectivos.

“Algunos autores catalogan también, dentro de

esta categoria de Oorganos de direccidn, a 1las Mesas
directivas de casilla, que tienen,K como funcidén
fundamental recibir la votacidn, respetar Y hacer

respetar la libre emisién y efectividad del sufragio

durante la jornada electoral, asi como realizar el
escrutinio y cémputo de las elecciones, garantizando su
autenticidad. ( Art. 118 )~ .1°

Los Consejos Distritales o Municipales
electorales tomardn las medidas necesarias a fin de gue
Mesas Directivas de
al dia de

los . ciudadanos para integrar las
Casilla reciban, con la anticipacién debida,
la eleccidn, la capacitacidén adecuada para el desempefic

** INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Ob. Cit., P&g. 35.
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de sus funciones, la cual estarad carge de las Juntas

correspondientes.

En los cursos de capacitacién a los integrantes

de las Mesas Directivas de Casilla, debera incluirse la

explicaci®é4n relativa a los observadores electorales, en

particular a sus derechos y obligaciones.

Las Mesas Directivas de Casilla b sus
funcionarios tienen las siguientes atribuciones:
Instalar y clausurar 1la casilla:; recibir la

votacidén; efectuar el cédmputo; permanecer en la casilla

electoral desde su instalacidén hasta su
la jornada electoral, las actas gue

clausura;

formular, durante
integrar en los paguetes respectivos la
a cada eleccidn para

ordene la ley;
documentacidén correspondiente

entregarla, en los plazos sefialados al Consejo Distrital

o Municipal.

De los Presidentes: Recibir de 1los Consejos

Distritales o Municipales, la documentacidén, formas

aprobadas, dtiles Y elementos  necesgario para el

funcionamiento de la casilla, gue conservara& bajo su
responsabilidad hasta la instalacidn; identificar a los
electores que se presenten a sufragar, con su

credencial para votar; mantener el orden en el interior

y en el exterior de las casillas con el auxilio de la
suspender la votacién en caso de
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alteracién del orden: practicar, con el auxilio del
secretarioco y de los escrutadores y ante la presencia de
los representantes de los partidos politicos presentes,
el escrutinio y cémputo; fijar en un lugar visible al
exterior de la casilla los resultados del ccSmputo de
cada una de las elecciones; concluidas las labores de la
casilla, turnar oportunamente al Consejo Distrital o

Municipal de los paguetes electorales y las copias de 1la

documentacidén respectiva.

De los Secretarios: Elaborar las actas
dﬁrante la jornada electoral Yy distribuirlas; contar el
nimero de boletas recibidas antes de la votacidén;
comprobar el nombre del elector se encuentre en la
lista, recibir los escritos de protesta gue presenten
los representantes de partidos politicos; inutilizar las

boletas sobrantes.

De los escrutadores: Contar 1la cantidad de
boletas depositadas en cada urna y cotejar con el nimero
de electores qgue anotados en las listas nominales y

adicionales, ejercieron su derecho al voto.
1.5. Tribunal Electoral del Estado de México.

E1l Tribunal Electoral poxr mandato
Constitucional, es el 6érgano publico autdnomo, que
constituye la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y contra sus resoluciones no procedera
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es competente para conocer Yy resolver

recurso alguno,
de revisién,

medios de impugnacién, asi como los
inconformidaaqg, segin el caso Yy esta

apelacién e
sanciones derivadas de la

facultado para imponer
comisién de infracciones a la legislacién electoral.

integra por tres magistrados numerarios y

Se
dos supernumerarios, electos, por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesidén

correspondiente de la Legislatura, de entre les

ciudadanos propuestos
del Tribunal Superior de Justicia.
se realizar& a mas tardar tres meses antes del

por el Consejo de la Judicatura
En su caso, la sesién
inicio

del proceso electoral de que se trate.
El Tribunal Electoral es el encargado de
impugnacién con los gue cuentan
y de la ciudadania de las

conocer los medios de
los partidos politicos

inconformidades que se susciten durante un comicio

electoral © en el periocdo intermedic entre un proceso y

otro. Asi en caso de gue existan anomalfias en cualguier
fase del proceso electoral y de manera especial en los
cémputos para el otorgamientos de constancias de mayorias
y de la distribucién de la representacién proporcional,

éstas se aclaren y puedan proporcionar confianza en los

resultados.

El Sistema de medios de impugnacisn tiene por
objeto la revocaciédn o la modificacién de los acuerdos,
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rescoluciones (<) dictamenes emitidos por los Srganos
electorales, se podr&an interponer los siguientes medios

de impugnacidn:

I. El recurso de apelacidén, durante el tiempo
gue transcurra entre dos procesos electorales gue podra
ser interpuesto por:

A)Los partidos politicos, B) Los ciudadanos, C) Las

organizaciones.

II. Durante el procesoc electoral:
A)Recurso de revisidén, B) Recurso de apelacidén; y C)

juicio de inconformidad.

Con las reformas de 1996 al articulo 89
Constitucional, se creo al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén gque es independiente del Poder
Ejecutive Yy es competente para resolver no sdélo de
conflictos federales sino que resuelve controversias de
cardcter local en caso de que los ciudadanos o partidos
politicos no gqueden conformen con las resoluciones de
las autoridades electorales locales, puedan recurrir a
la autoridad federal de la materia como segunda
instancia.
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CAPITULO IIX

ptos juridicos del Derecho

2. @ alidad b4
Electorxal.

En este capitulo analizaremos al Derecho
Electoral, y todos los conceptos inherentes a éste, a
fin de se tenga una mejor comprensién del presente

trabajo de investigacién; Yy se tenga una visif&n mas

amplia de su importancia Y trascendencia, en la
preparacidén, organizacién Y desarrollo de las
elecciones.

2.1 Concepto de Derxrecho Electoral.

El conocimiento de esta disciplina tiene un
campo fundamental en la politica, que impulsa a los
hombres a participar en la organizacién de su comunidad,
la lucha por detentar el poder. La eleccién es un
ejercicio civico el medio por el cual un grupoe o©
comunidad decidan de manera libre a quien o a guiénes

habr&n de dirigirlos o representarlos, ejerciendo sus

derechos politicos como votar y sSer votados en los

derechos reconocidos en la Constitucién.

El Diccionario Electoral define al Derecho

Electoral gque : El1 concepto del Derecho Electoral tiene

dos sentidos: Uno amplio y un estricto.
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En el sentido amplio contiene las disposiciones
juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la
eleccidén de representantes o© personas para los cargoes
piblices. El Derecho Electoral es, en este caso, el
conjunto de normas juridicas que regulan la eleccidn de
Srganos representativos. El conc;pto abarca toda 1las
regulaciones juridico-positivas y todas las convenciones
desde las candidaturas hasta la verificacién de 1la
eleccidn. Dentro de este concepto es correcto considerar
por ejemplo, cuestiones del sistema electoral como
cuestiones juridicas electorales, puesto gue no hay duda
de gue se trata de regulaciones gque se han de determinar

de mode legal.

En el concepto estricto de Derecho Electoral
alude 1inicamente aguellas determinaciones legales gue
afectan al derecho del individuo a participar en 1la
designacién de ©Srganos representativos. Este concepto
estricto concretiza el derecho al sufragio y se limita,
en su contenido, a establecer las condiciones Jjuridicas
de la participacién de las personas en la eleccidén y de

la configuracidén de este derecho de participacidn.

El1 Derxrecho Electoral en el sentido estricto
sefiala en concreto, gQuien es elector y quien es elegible
Y trata de determinar adem&s si el derecho de sufragio
es © no universal, igual, directo y secreto. Con elloc el

concepto estricto de Derecho Electoral y se remite a
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postulados y cuestiones juridicas que por lo general

tienen un caricter juridico constitucicnal.

Orozco GSmez considera gue : "Derecho Electoral
es un conjunto de normas juridicas gue regulan el
proceso electivo de los &rganos representativos y de las
decisiones ciudadanas expresadas a traveés de la

democracia semi-directa”.?! -

De las anteriores definiciones se desprende que
el Derecho Electoral es el conjunto de normas juridicas
gue regulan las instituciones y los procedimientos de la
eleccidén, mediante el sufragio, y de guienes deben de
integrar los O&rganos representativos de gobierno, y de
agquellas qgue tienden al aseguramiento de los derechos

politicos de los ciudadanos.

Son materia de del derecho electoral, las
normas constitucionales y secundarias que sefialan los
reguisitos: de las personas a elegir y las condiciones
para actuar como candidatos, las reglas de participacién
de los ciudadanos para la participacién de los procesos

electorales, la intervenciédén y funcién de los partidos

politicos, el sistema electoral qgque se adopta, las
instituciones y autoridades electorales gQue tienen a su
cargo el desarrclloc del proceso electoral; la
intervencién de los ciudadanos; y el aseguramiento de

I1oROZCO GOMEZ, Javier, Bstudios Rlectorslaes, Porrivda, México 1599, P&g. 4.
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los derechos politicos de estos Ultimos y los medios de

defensa.

E]l Derecho Electoral es una rama autdénoma del
Derecho PGblico, asimismo deriva del derecho
Constitucional, estéa normado por el articulo 116

Fraccién IV gue a la letra dice:

“Las Constituciones y Leyes de los Estados en

"

materia Electoral garartizardn -

El Derecho Electoral es autdénomo de acuerdo a

los siguientes criterios:

1. Legislativo. En virtud de gue satisface el
criterio legislativo, toda vez gue existe una amplia
legislacién especializada entre los que podemos citar el
codigo Federal de Instituciones b Procedimientos
Electorales, el Reglamentc Internc del Tribunal y el
Estatuto del Servicio Electoral a nivel Federal y 1los
cddigoes, reglamentos b estatutces de las Entidades
Federativas.

2.~ Jurisdiccional. Primero el establecimiento
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, posteriormente
el Tribunal Federal Electoral y en la actualidad el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
los tribunales electorales distribuidos en toda la

Reptublica Mexicana, que regula la integracién,
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asi como los procesos

estructura Y competencia
especializados en el conocimiento Y resolucidédn de
litigios electorales, que satisface la autonomia
procesal y jurisdicciocnal.

3. Cientffico. La autconomia cientifica es

también sustentable, aungque al principio la literatura
juridica era escasa Yy reservada para los politicos y los
politsSlogos; s5lo era utilizada por tebdricos de la

ciencia del Derecho Constitucional, en las dos tudltimas

décadas se multiplico considerablemente la edicidén de

libros, ensayos, estudios monograficos, articulos

ponencias, tesis, Maestria y Doctorado, gque demuestran
de manera excepcional el interés qgque ha despertado a los
estudiosos del derecho, la importancia gQue ha cobrado el

Derecho Electoral. Con el tiempo se ha estructurado el

lenguaje cientifico del Derecho Electoral: Por regla las

voces b expresiones utilizadas, al igual que su
significado, gQue no es f&acil buscar en los diccionarios
ordinarios; sino uUnicamente, se encuentran en la rama

especializada es decir, el Derecho Electoral.

4. Académico. En las instituciones donde se
imparte la profesidén Jjuridica, existen 1las asignaturas
de Derecho Electoral, se organizan conferencias
seminarios, Ceongresos, entre otros. Las cuales

establecen la autonomia académica del Derecho Electoral.
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A lo anterior, se puede afiadir el criterioc

institucional gue algunos autores sustentan al decir que

el Derecho Electoral es autdénomo, porgue posee sus
propias instituciones juridicas; como son: Partidos
Politicos, Elecciones, Sistemas E}ectorales‘ Y Proceso
Electoral entre otras. Adem&s gue otros refieren o
sustentan de la singularidad de los sujetos [=3

protagonistas del Derecho Electoral, gque es un criterio

més de la autdénoma de la gque goza el Derecho Electoral.

2.2 El1 sufragio.

En las sociedades modernas, el sufragio es la
base de la organizacién en el estado, la forma mas comun
de participacidén peolitica, consiste en el derecho

pelitico que tiene el pueblo del estado, de participar

en el poder como electores o como elegidos, gue se
expresa a través de la emisidén del sufragio, en 1los
comicios dgque se celebran periddicamente. Cuando el

sufragio tiene una funcién electoral, se constituye un
derecho publico gque se otorga a una parte de 1la
comunidad nacional, los ciudadancos forman parte del

electorado.

Arturo Nifiez Jiménez define al sufragio al
decir gue es: “Un medio del gque disponen los ciudadanos
para participar en las decisiones colectivas. De éstas,

la mas trascendente es la gue tiene gue ver con la
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designaci®én de los gobernantes, caso en el cual estamos

hablando de la funcién electoral del sufragio”. ?*

Tena Ramirez conceptualiza al sufragio al
decir: “"Que es la expresién de la vwoluntad individual en
el ejercicio de los derechos politicos; la suma de votos
revela, unanime o mayoritariamente, la voluntad
general” . ?

Pueden parecer sindénimos sufragio y <voto, la
diferencia en estos consiste en qgque el sufragio se
refiere al acto de elegir y el voto es la esencia del
sufragio por lo gue se conceptualiza al sufragio como un
derecho piblico a estas diferencias a maycr abundamiento
en el 1lenguaje cotidiano no significan lo mismo en 1la
doctrina sefiala Nifiez Jiménez gque: “El voto representa
el acto mediante el cual se concreta el ejercicio del
gierer:ho al sufragio. En tal sentido solo tienen derecho
al sufragio los ciudadanos que satisfacen los requisitos
establecidos en la ley, mientras gue el voto se utiliza
de manera mAs amplia para tomar decisiones en 1los
cuerpos colegiados de todo tipo de instituciones
publicas y privadas, tales como los parlamentos, los
tribunales y los 6rganos de direccién; representa asi

una forma de expresién de la voluntad~ .t

*? NUNEZ JIMENEZ, Arturo, Bl MNuevo Sistams Blectoral Mexicano, Fondoc de

Cultura Econémica. México 1991, Phg. 22
2 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constituciomal Mexicamo, Vigésima ed.

Porria, México 1993, Pag.242.
* NUREZz JIMENEZ, Arturo, Ob. Cit., P&g. 23.
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A través de €1, se concreta la participacién
del pueblo como titular de la soberania para integrar
los Srganos del Estado (Poderes Pidblicos), gue habran de
tomarse mediante las elecciones; en el Estado mexicano
los poderes Ejecutivo y Legislativo de la unién son los
gue se integran con electores elegidos y el Poder
Judicial se constituye con la intervencidén de los dos
poderes gue est&dn investidos de Poder de mando y el
Poder Judicial manda a través de la ley. Respecto de lo
anterior Tena Ramirez sefiala: “El tercer Poder que es el
judicial, carece de los atributos de aguellos otros
Poderes; no tiene voluntad autdnoma puesto gque sus actos
no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, gue es la
del legislador contenida en la ley; esta desprovista

también de toda fuerza material” . 'S

2.2.1. Caracteristicas del Sufragio.

El sufragio tiene como caracteristicas el ser;
universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; tal y como loc establece el articulo 5 de

la Ley de la materia en cuestidn, mismo gue a la letra

dice:

“Votar es un derecho y una obligacidn de los
ciudadanos para integrar los Srgancos del Estado de
eleccidn popular. El voto es universal, libre, secreto,

personal e intransferible”.

% TENA RAMIREZ, Felipe, Ob.Cit., P&g. 253.
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El voto es el acto de manifestar una decisién,
este es un derecho piblico consagrado en nuestra
Constitucié4n, una manifestacién de la scberania, de la
representacién y de la democracia gue es igual para

todos libre y secreto.
2.2.2. Sufragico universal y sufragio restringido.
En contraposicién al sufragio universal estéa

El primero de ellos incluye a
la ley retnan

el sufragio restringido.
todas la personas gque de acuerdo a
determinados regquisitos para gque puedan intervenir en

las elecciones.

En cambio en sufragio restringido se aplica de

acuerdo a las exigencias del orden econdmico [~}

intelectual. El1 sufragio restringido o calificado gque se

otorga ciertos ciudadanos que satisfagan condiciones

econdmicas, intelectuales o de género, como el caso de
México en gue podian votar los varones, situacién a la
La reforma
al

que le puso fin, como refiere Tena Ramirez:”
al articulo 34, publicada en 17 de octubre de 1953,
otorgar el derecho de voto a las mujeres puso fin a una
situacién en el gue la interpretacién histérica Yy
politica habia prevalecido sobre la interpretacidén
literal y légica“”. 1S Como también en el caso de
Sudafrica, el sufragio se restringe por diferencias

humanas o© personales, con lo -cual se considera gue el

¢ Ibidem, P&g. 95.
54

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




sufragio no ha sido libre, de tal suerte gue en nuestra
Constituci®dn ya no se acoge la medida de restringir al
sufragio por éstas:- situaciones, las restricciones se
pueden consideran minimas, se requiere gue las pexsonas

tengan noticia de &1.

2.2.3. Sufragio directo y sufragio indirecto.

E1l sufragio directo atarfie la relacién de
gobernante-gocbernadoc, gue permite decidir al ciudadano
sin ningin intermediario, la eleccidn de sus

representantes.

Nuestra Constitucién consagra la eleccidn
directa para la designacién de los miembros del Congreso
de la Unidn y del Presidente de la Repuiblica. A
contrario sensu, el sufragio indirecto se da través de
intermediarios, como en ese caso la eleccidn es
indirecta y tiene tantos grades, cuantas series de

electores secundarios, terciariocs, gue median entre los
primarios y los gobernantes. Hay un caso en México en
gue la designacién es indirecta en primer grado, en la
que faltandeo el titular del Poder Ejecutivo en las
hipdétesis que establecen los articulos 84 b 85
constitucionales, el Congreso debe nombrar al qgque 1lo
reémplace, en este caso, la designacién no la hacen los
electores primarios, sino los diputados y senadores en

funcidn de electores secundarios.
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2.2.4. Sufragio pdblico y sufragio secreto.

El car&cter libre del sufragioco implica que el
elector, su voluntad se encuentra sin presidn, coaccidn
o intimidacién alguna, por la cual se le atribuye que
sea secreto, gue garantiza su emisién, de gue no se
conozca su emisién, de gue no se conozca individualmente
el sentido en gue manifests su voluntad, su
caracteristica de ser secreto cumple dos funciones a lo
que hace referencia Nufiez Jiménez: “1) garantiza la
libre expresién de la wvoluntad del elector sin temor a
ninguna represalia, y 2) impide gue el elector venda su
voto al mejor postor” .’

El sufragio puiblico se caracteriza porgue
permite al elector, la manifestacién de su voluntad
piblicamente, es decir gue la conocen todos los gue se
encuentran presentes, por lo gue se considera un a

atentado a la libertad del elector.

Adem&s de las caracteristicas mencionadas qgue

se le confiere constitucionalmente, las leyes
reglamentarias de la materia, le atribuyen ser:
personal, e intransferible, lo gque significa gue el

propio elector debe acudir a la urna de la casilla que
le corresponda sin que exista la posibilidad, de cederlo
a otra persona para gue lo ejerza por €&€l, es decir es

intransferible.

*” NUREzZ JIMENEZ, Arturo, Op. Cit., Pag. 26.
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Por otra parte, cabe resaltar gque la doctrina
electoral reconoce al sufragio otras caracteristicas
como  son: sus efectos y el modo de votar. Por sus
efectos el sufragio es igual o© uUdnico Que cristaliza el
principio de “ un hombre, un voto * gue deriva de la
igualdad de los hombres que otorga nuestra Constitucién
Mexicana. En cuanto al modo de votar en nuestro sistema,
el sufragio es nominal gque se da a favor de un candidato
individual y plurinominal o de lista gue se da a favor

de. una lista de candidatos.
2.2.5. ReqQquisitos del sufragio.

La constitucidn General de la Reptiblica
establece en su articulo 35 fraccidén I, la prerrogativa
del ciudadano mexicano de votar el las eleccicones
populares y el articuleo 36 fracecidn III1 sefiala gue es
una ocbligacién del ciudadano de votar en las elecciones

populares en el distrito electoral que les corresponda.

Los reguisitos pueden variar segin se trate de
un elector © de un candidato en la eleccidn, es decir
que el derecho al sufragio puede ser activo o pasivo.
Para podex ejercer este derecho Y obligacidn los

ciudadanos mexicanos, deben contar con dos regquisitos
importantes como son: la nacionalizacién b4 la
ciudadania. El articulo 30 constitucional establece

que: la nacionalizacién se adquiere por el nacimiento o

por naturalizacién, mientras gue la ciudadania sefiala el
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articulo 34 constituciocnal, tante los varocnes como

mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, tengan 18

afios cumplidos y un modo honesto de vivir.

Asi como la capacidad gque es el caricter mas
general e inmediato, es un atribute o capacidad de
naturaleza politica y juridica qQue la ley confiexre a sus

habitantes.

Otro requisito es estar inscrito en el padrdédn o
registro de electores, con el fin de gue los d&rganos
encargados de la eleccién elaboren el padrén electoral,
puedan cumplir sus objetivos de 1llevar a cabo 1los
comicios en forma regular, para vincular al elector con
la autoridad gue habri de elegir el &rea correspondiente

a su domicilio. Adem&s el elector debe contar con su
credencial para votar gque lo identifigue en forma
fidedigna.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en el articulo 38, los casos gque
sﬁspenden las prerrogativas de los ciudadanos como son:
el incumplimiento sin causa justificada de las
obligaciones constitucioconales, estar sujeto a un proceso
penal gue merezca pena corporal, estar préfugo de 1la
justicia, la vagancia (=) ebriedad consuetudinaria
declarada legalmente. Por su parte el Cé&digo Electoral

del Estado de México en el articulo 7, sefiala que estan

impedidos para wvotar; los gue estin sujetos a proceso,
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los declarados incapaces por resolucidn judicial,
préfugos de la justicia y los Que pierdan la  condicidn

de vecinos.

2.2.6. Naturalesa juridica del sufragio.

Para tenerx derecho a ser electo (sujeto
figurar como candidato de algin partido

como a los cargos de eleccidn popular de

pasivo), para
politico, asi
la Federacién o de 1los Estados gque en su caso gerin
gratuitos. E1 articuleo 35 fraccién II constitucional,
establece gue es una prerrogativa del ciudadano para ser
cargos de eleccién popular y nombrados

otro empleo o© comisiédn. Teniendo las

votado en los
para cualguiexr
calidades gque establezca la ley. Por otra parte la
fraccién IV del articulo 36 de la Carta Magna establece
gue es una obligacién del ciudadano desempefiar cargo de

eleccién popular.

De la misma forma gue el voto activo y el voto
pasivo es una prerrogativa y una obligacién, "en la parte
final de la fraccidn II del citado articulo 35

constitucional, seriala gque el ciudadano puede ser
nombrado para otro empleoc o comisién gue no
necesariamente son de eleccién popular, sefiala al

respecto De Andrea S&nchez “Cabe mencionar gue en éste
filtimo caso no existe obligacién por parte de un
ciudadano para desempefiar el empleoc © comisién de que se

trate, debido gue la misma Constituciédn sefiala en su
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articulo 5e ., Que a nadie se le puede obligar a
desempefiar un trabajo en contra de su voluntad”.?®

De los articulos comentados podemos inferir gue
el derecho al voto es concebido como una prerrogativa y
una obligacién. Como prerrogativa representa los
derechos politicos fundamentales de 1los mexicanos, el
medio por el cual se decide la conformacidén del gobierno
vy las peoliticas a seguir; como obligacidn, el +voto
constituye un deber del ciudadano con la sociedad de 1la
que forma parte, como argumenta Andrade Sanchez gue:
“gue el voto esta relacionado con la concepciém de
libertad, pues si se afirma gue el voto es libre, debe
admitirse por consiguiente la libertad de votar o de no
hacerlo es decir de abstenerse, mas sin embargc se
sefiala constitucionalmente al voto como prerrogativa y
okbligacién de los c¢iudadanos, pero legalmente no hay
sancién establecida por las incumplir las obligaciones
de votar.” **

Finalmente la naturaleza jurfidica del sufragio
en la que el sufragio es derecho potestativo de caréacter
Obligatorio apoyado por la Constitucién Federal y local
gue establece gue una obligacién y una prerrogativa,
votar en los comicios; asimismo establece gue por el
incumplimiento perder&n su calidad de ciudadanos; porxr

otro lado hay quienes sostienen gue se trata de un

en Constitucién Maxicana

* DE ANDREA SANCHEZ, Francisco, *» Articulo 36*
1999 PA&g.9S

Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

sosantacs
TFANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Introduccisén _a 18 Ciencia Politica, Harla,
México 1990, Pag. 163.
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derecho y no de una obligacién y quienes refieren gue se

trata de ,una contradiceién, criterio al gue apoyamos

porgque no existe un O6rgano gue ejerza coaccién en el

Derecho Electoral, guienes se abstengan de sufragar.

Orozco Gémez se refiere al sufragio al decir

“es un derecho primordial para la existencia de un

régimen democritico, no siempre es ejercido con plenitud

por los ciudadano mexicanos, qQquienes suelen comportarse
indiferencia originando el fenSmeno del

lo provocan, son 1los

respecto, con
abstencionismo” .?° Las causas que
“*antigobernista” y de conformismo o© por
que realizan los

abstencionista,
las acciones de corrupcidén

simpatizantes o los militantes partidistas gue provoca

el descrédito de las elecciones y gque el elector

conciente, se presente a las urnas Yy deliberadamente

anula o expresa su inconformidad.

En el ausentismo electoral, simplemente el
ciudadano no se presenta a votar, poxr la falta de
cultura en la poblacién, carencia de intexeses y la

ausencia de politicas transcendentales. En cambio el

abstencionismo, existe plena conciencia en el elector,
€ste acude a las urnas y deliberadamente anula su

expresa su inconformidad de las posibles opciones

porqgue
voto o

gque se le presentan.

2t OROZCO GOMEZ, Op. Cit., PAg. 31
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2.3. Soberania.

El sufragio es medio por el cual se expresa la

voluntad soberana del pueblo, que es la unica fuente

legitima para designar a los titulares del poder piblico

que tienen su origen en las elecciones.

La soberania tiene dos caracteristicas

esenciales e inherentes gque son: 1) La supremacia y 2)

la independencia. .
1.- La supremacia se refiere al aspecto
interior de todo poder soberane, es decir gue no existe

ningin poder igual o superior, la soberanifia interior es

por lo tanto un superlativo.

2 .- Independencia que se vincula al aspecto

exterior del propio poderxr soberano, que en Ambito

internacional se reconoce igual a
soberanos, lo gue hace alusién gue no es dependiente
de ellos, la soberania exterior es comparativo

otros poderes
a

algunos
Respecto a lo anterior Tena Ramirez, resume

de igualdad.
referidos al poder soberano:“ningin

en dos aspectos
poder superior al suyoco en el exterjor, ningin poder

igual al suyo en el interior~=?

La doctrina califica a la sobéranfia como

individisible, inalienable e imprescriptible, porgue es

¥ Ccfr. Arturo Niflez, PS&g. 47.
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un poder originario gque no depende de otros, no se puede
dividir ni renunciar o delegar y no deja de tenexr valor
o efectividad. EL pueblo es el principio y el £fin de
toda la organizacidén politica y el propio pueblo legisla

Y es juez.

El articulo 39 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

“Que la soberania nacional reside esencialmente
V originariamente en el pueblo. E]l pueblo tiene en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno...”.

Para Felipe Tena Ramirez define a la soberania
como: “La cualidad de una socla potestad publica; que
manda sobre los suyos, Yy gue en nombre de los suyos,

trata con los demas” . **

El estado mexicano tiene una organizacidén
federal, gque permite la existencia de una federacién con
entidades autdénomas en tode lo concerniente a su régimen
interior b dado que la soberania del pueblo es
indivisible la Constitucién Federal establece gue ésta
se ejerce a través de los Poderes de la Unidén y los
Poderes de los Estados, con fundamento Y atribuciones

para unos y otros.

#* TENA RAMIREZ, Felipe, Ob. Cit., P&g. 7.
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El Estadoc de México como parte integrante de la
federacidén es libre y soberano en todo lo gue concierne

a su régimen interior, al respecto Arturo Niifiez Jiménez

“Dichas atribuciones se confieren por la
propios

sefiala:
Constitucidn Federal y las particulares de los

estados, las cuales en ningin caso pueden contravenixr

las bases del pacto

consagra asi la supremacia de la Constitucién sobre los
23

federal de los mexicanos. Se

ordenes juridicos federales y locales”.

En efecto, la soberania nacional corresponde

originariamente al pueblo gue debe ser la utnica fuente
de la cual emane todos los poderes del Estado, por medio

de la representacién politica que se manifiesta en el

cuerpo electoral.
2.4. LOS CIUDADANOS.

La condicidén de elector corre paralela a la

condicidén de ciudadanos b gue son aquellos qgque

establece la Constitucidn Politica Federal en su

articulo 34 al sefiala:

“...gue son ciudadanos: Todos los mayores de 18
afios y gue tengan un modo honesto de vivir;, asimismo son
PpPrerrogativas y obligaciones de los ciudadanos de votar

Para participar en la vida politica se

y ser votado...”.
requieren ciertas condiciones qgque establece la Carta
2! NUREZ JIMENEZ, Arturo, Op.Cit., P&g 49.
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y el Cédigo Electoral de la entidad, gue sefialan.

Magna
gque en su conjunto constituyen

como indispensables,
atributos de los ciudadanos.

Por su parte del Castilleo define al ciudadano
“Que es la persona fisica que teniendo 1la
vya sea por nacimiento, ya poxr

al decir:
calidad de mexicano,

naturalizacién y gque por haber llegado a
una forma honesta de

una madurez

derivada de su edad, aunada a
vivir, la ley le permite discernir y participar en

asuntos politicos, opinando (via voto activo) sobre la

forma de estado y de gobierno que considere apropiados
estandole dado participar en las
elector, ya como

para el pais

elecciones populares, ya sea como

candidato a un cargo publico”.?*

BEs 4importante puntualizar, gque los ciudadanos
la obligacién de votar Yy ser
las elecciones

tienen el derecho Yy
votados, al ejercer el sufragio en
federales b estatales, ejerciendo sus valores
El ciudadanc vota a fin de gue sea electo

porgue en el se cumplen

democraticos.
el candidato de su preferencia,
sus expectativas politicas Y sociales, al sexr €l
representante de sus intereses colectivos,
deben de olvidar dichos candidétos al aceptar b

Asimismo, éstos UGltimos ejercen su

cosa que no

protestar el cardgo.
dereche al ser votados en la elecciones populares para

¢ INSTITUTO ELECTORAL DEL EéTADO DE MEXICO, Sistema Rlectorsl y Procesos
13

Blectorales del Ratado de Néxico, M&dulo 6, SEP 2MI, México 1958, Pag.
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cargos publicos. Finalmente podemos sefialar gue los

ciudadanos son aguellos gque se adecuan al texto
constitucional y elector es aguel ciudadano gue aparece

inscrito en el Padrdén Electoral y ademas cuenta con su

credencial para votar.

2.5 Partidos politicos.

Cuando los ciudadanos se rednen en
organizaciones con el fin de ejercitar su derecho para
participar en actividades politicas de acuerxrdo con los
contribuyen al desarrcllo gue una
Yy tienen una

Preceptos legales,
opinién mejor informada, participativa
ideologia propia, son susceptibles de organizarse en

partidos politicos.

Max Weber conceptualiza a un partido politico

como: “Es una asociacidn... dirigida a un deliberadco

propésito, ya sea éste “objetivo” como la realizacidn de

un programa gue tiene finalidades materiales o ideales,

sea “personal”, es decir, tendiente a obtener

poder y honor para los jefes y seguidores,

25

beneficios, ©

si no tendiente a todos estos fines al mismo tiempo”.

son una asociacién de
ideologia, que se

Los partidos politicos,

personas gue comparten una misma

% NOBERTO BOBBIO, Diccionario de Politica, Siglo XXI, México 199g, P&g.

1153.
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proponen participar en el poder piblico o conguistarlo y

para ello cuentan con una organizacién permanente.

Establece la Constitucidn Federal en el
articulo 41 Fraccidn I, el articulo 12 de la
Constitucisén local v el articulo 33 del cédigo

Electoral, gue:
entidades de

wLos partidos politicos son

publico que tienen como £in promover la

participacidn del pueblo en la vida
contribuir a la integracidén de la representacidn popular
hacer posible el

piublico de

interess
democrdtica,

y como organizaciones de ciudadanos,

acceso de estos al ejercicio del poder

acuerdo con los programas,
postulan, mediante el sufragio universal,

principios e ideas que
libre secreto,

directo, personal e intransferible”.

Los partidos politicos nacionales deben de
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral,

como lo establece el C&dige Federal de Institucicones y

Procedimientos Electorales.

En el Estado de México los partidos politicos
nacionales y locales deberan de obtener su registro ante
el Instituto Electoral del Estado de México, segian 1lo
establece el articuleo 37 del C&digo Electoral del Estado

de México que sefiala lo siguiente:
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“Para poder participar en las elecciones los

partidos polifiticos locales o© nacicnales deberdan haber

obtenido el registro correspondiente por lo menos un afo
antes del dia de la jornada electoral”.

Establece el articulo 39 de la 1ley de 1la
Toda organizacidédn gque pretenda constituirse
debera cumplir con leos

materia que:
como partido politico local

siguientes requisitos:
Formular una declaracidén de principios, un

programa de accidn b% estatutos gue normen sus

actividades; contar al menos con doscientos afiliados en
cada uno de, por lo menos, la mitad mas uno, de los
municipios del Estado; haber realizado actividades
politicas independientes por lo menos al afic anterior a

la fecha en gue se presente la solicitud; presentar 1la

solicitud de registro catorce meses antes de la eleccidn

(para partidos de nueva creacidn).

Los documentos bésicos de un partido politico
estan constituidos por una declaraciédn de los principios
qgque son postulados con caracter doctrinario o ideoldégico
asi comoc  sus objetivos que identifican al partido;
encausar sus actividades por medios pacificos por la via
democratica ademdAs de observar la Constitucién Federal,
la Constituciédn particular y las leyes e Insti:uéiones;

lLa bases ideolSgicas de car&cter politico, econdémico y

No debe de existir subordinacién a
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organizaciones internacionales o a partidos peoliticos
extranjeros y no deben de aceptar apoyo de ministros de

culto religioso © de la iglesia.

El programa de acciédn se refiere, a la
estrategia Yy tactica gue adoptara- para concretar sus
postulados y objetivos; proponer politicas para resolver
los problemas estatales; formar ideolsdgicamente Y
politicamente a sus afiliados inculcando el respeto al
adversario, asi como preparar la participacidédn activa de

sus militantes en los procesos electorales.

Los estatutos son el ordenamiento del partido
que regula su organizacidén y actividades mismas que
deben establecer: La denominacidn propia; emblema, coloxr
o colores gue lo diferencian; los procedimientos para la
afiliacidn individual, libre y pacifica de sus miembros:;
ast como sus derechos Y obligaciones a que son
acreedores; lds procedimientos democraticos para la
integracién y renovacidn de los &Srganos directivos; sus
funciones, obligaciones y facultades de sus &rganos gue
deberan contar cuando menos con: Una asamblea estatal o
eguivalente; Comité estatal o eqguivalente, dgue sea
representante del partido; Comités o egquivalentes en los
municipios; Un &rgano responsable de la administracién
de su patrimonio y de sus recursos financiexros; La
obligacidén de presentar una plataforma electoral en cada
eleccidn; La obligacidén de sus candidatos de sostener y

difundir la plataforma electoral durante la campafia
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electoral; Las sanciones a sus miembros, que infrinjan

las disposiciones internas.

Satisfechos los requisitos anteriores la

organizacidén interesada notificara al Instituto su

propdsito y cumplird& con los siguientes requisitos

previos a la sclicitud de registro: Celebrar una
cada uno de los municipios ante un

el nidmero

asamblea en
funcionario del Instituto o Notario PuUblico;
de afiliados que concurren a la asamblea municipal que

aprobaran sus documentos basicos Y suscribieron su

manifestacidn formal de afiliacidén; asi como la

celebracidn de asamblea estatal constitutiva ante la
presencia de los funcionarios del Instituto que
certificard gue: gue asistieron delegados propietarios o
suplentes electos en la asamblea municipales y gue
acrediten con las correspondientes actas gue cumplieron
con la celebracidn de las asambleas; gue se comprobd la
identidad de los delegados a la asamblea estatal; que
fueron aprobaron sus documentos béasicos; que se formo

la lista de afiliados.

A partir de la notificacién al Instituto del

propdsito de constituirse como partido politico, 1la
organizacidén contara con un plazo de un afio para-“
acreditar el cumplimiento de los reguisitos.

Una vez satisfechos estos reguisitos, la

organizacién presentara la solicitud de registro como

70
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partido local con: una declaracidn de principios,

programa de accidn, estatutos aprobados, listas
nominales de sus afiliados por municipios, y las actas
de las asambleas celebradas en los municipios y la de
la de su asamblea estatal constitutiva. El Consejo

‘General resolverai en un plazo de sesenta dias a partir

de la fecha de presentacidn su resolucidén debera serxr
motivada y fundada, la notificacién sera personal a los
tres dias en gue se pronuncio la resolucidn debiendo
publicarse en la Gaceta de Gobierno, asimismo puede serxr

impugnable la resolucidén ante el Tribunal Electoral por

medio del recurso de apelacidn.

Son causas de pérdida de su registro del

partido peolitico local come: si no reGne el 1.5 por

ciento de la votacién de 1las elecciones; dejar de
cumplir con los reqguisitos; incumplir de manera grave
con las obligaciones correspondientes; haberse fusionado
con otro partido y declararse su disolucidn. La perdida
de registro debe hacerse publicar en la Gaceta de

Gobierno.

Derechos y obligaciones de los partidos. Los
partidos politicos son personas morales y son sujetos de
derechos y obligaciocnes gque establecen los articulos 51
b % 52 del Coédigo Electoral del Estado de México,
derivados del articulos del articule 41 Constitucional
gque establece que los partidos politicos gue tienen como

fin promover la participacién del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracién de la

representacidén nacional Y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los

programas, principios e ideas gQue postulan a través del
sufragio, universal, libre, secreto, directo e
intransferible y la afiliacién de los ciudadanos se hara

de manera libre e individual.

L.a vida democratica de nuestra entidad reguiere
de la participacidén permanente y con el compromiso del
trabajo de los partidos peoliticos, gue sus acciones se
encaminen a observar las normas Yy principios de 1la

democracia.

Los partidos politicos tienen derechos como:
postular a sus candidatos; participar en la preparacidn,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;
disfrutar de las prerrogativas; formar coaliciones y
fusionarse; tener representantes ante el Instituto; ser
propietarios Yy poseedores o administradores de sus
bienes y solicitar Que se investiguen las actividades de

cualguiexr otro partido a fin de actien dentro de la

ley.

Los partidos politicos tienen las siguientes
obligaciones: conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, ajustandose a los principios del estado

democritico, respetando la parxrticipacién politica de
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otros partidos y los derechos de los ciudadanos y apegar

sus actuaciones conforme a lo que establece la ley de la

materia; mantener sus afiliados requeridos; el
funcionamiento de sus &rgancos estatuarios; promover una
cultura politica a través de informaciébn, formaciédn y
capacitacidn; buscar estar dentro del ejercicio del

poder pUblico, utilizar sus prerrogativas entre otras.

Las prerrogativas son los privilegios de gue

gozan los partidos politicos como : gozar del
financiamiento piblico para el ejercicio de sus
actividades b% la participacidén en las campafias
electorales; tener acceso a la radic y televisién con

la finalidad de difundir sus principios ideocldgicos.

2.6. Derechos Politicos

En términos generales, la Constitucidn Federal
establece los diversos derechos politicos-electorales
gque los ciudadanos mexicanos tienen parxa participar en
la vida politica come son: el derecho de peticidn, el
derecho de asociacién ¥y reunidén, a ser elegidos a cargos
de representacidén popular y la libertad de expresidn gue

también incide en la vida peolitica.

El ejercicic de las garantfias relacionadas con
el derecho a la informaci®én, libertad de prensa, de
expresién y las limitaciones que existen a los Ministros

de culto de participar en la vida politica del pais.
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Derechos politicos: “Desde el punto de <vista
del Derecho Constitucional, los derechos politicos han
sidec conceptualizados como el conjunto de condiciones
gue posibilitan al ciudadano participar en la wvida
pelitica. La nota distintiva de estos derechos es la de
constituir una relacidén entre el ciudadanc y el Estado,
un dialogo entre gobernantes y gobernados. Representan
en suma los instrumenteos gque posee el ciudadano para

participar en la vida politica del Estado”.?®

Por su parte Kelsen define a los derechos
politicos como : “La facultad de intexrvenir en la
creaciédn de normas juridicas generales. Es decir, gue el
pueblo elige indirectamente a través de representantes,
© sea de representacidn popular; en esencia se define a
los derechos politicos como aguellos gue conceden al
titular una participacién en la formacidén de la voluntad

27

estatal”.

2.7. Forma de Gobierno.

La establece el articulo 40 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al decir:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repudblica, representativa, democrdtica y federal

compuesta de estados libres y sSoberanos en todo lo

ae INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL, Glosario, México 1599, P&g. 816.
‘" DE CABO DE LA VEGA, Antonioc, El Derecho Electoral sn el Marco TeSrico

Juridico de la_ Represaentacién. UAEM, 1954, Pag. 26.
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concerniente a su régimen interior, perc unidos en una

Federacién...”. Del andlis de lo anterior se desprende

lo siguiente:

2.7.1 Repiblica.

Es una forma de gobiernoc que se establece en la

Constitucidén y gue a contrario sensu, el de la Monarguia

gue recae en una sola persona, es vitalicia, hereditaria
y dinastica. Las caracteristicas bisicas de un gobkierno
republicano son: inamovilidad y de renovacidn periddica,
esta renovacidn sSlo se da en el poder ejecutivo, sin

importar la renovacién del poder judicial. Un Estado

es una Repliblica si redne dos condiciones como son:

Que haya wuna renovacidn periddica del titulaxr

del poder ejecutivo y gue esta renovacidn sea hecha por

eleccidén popular. Replublica se define como la “cosa
piblica”: Res Publica, como una aportacidén romana.
En la republica el Jefe del Estado, es el

la jefaturxra del Estado no es vitalicia, es

Presidente,
para la cual se consulta la

de renovacién periddica

voluntad popular
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2.7.2. Representacion.

Cuando el pueblo designa como representantes a

los que habran de gobernarlo, habklamos de un régimen

representativo gue se funda en que el pueblo es soberano

v que es su voluntad elegir a los gue habran de

gobernarlo por elecciones indirectas.

La democracia indirecta =} sistema

o de representantes al

representative, sustituye por me

pueble, crea ley sin gue haya delegacidén alguna. Como

podemos observar la democracia directa no es posible gue

se lleve a cabo porgue come bien sefiala Arturo Nufiez

argumentando lo siguiente: “Debido a gue no es posible

fisica ni oliticamente en las
B

por millones de personas, que todas

conduccidédn del gobiernoc,

sociedades modernas

ni
ellas

integradas
participen directamente en 1la
es necesario designar a guienes lo hagan en su nombre,

tanto por una simple divisidédn de trabajeo, come para

vialidad y eficacia en la toma de decisiones gue

darle
8

reguiere una comunidad numérica y compleja’”.

La Teoria de la Representacidn gque se remota al

siglo XVIII, apoya la justificacién del gobierno

indirecto a cargo de sus representantes designados por

el pueblo.

-* NUREZ JIMENEZ, Arturo, Ob. cit., pag. S51.
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En el Estado Mexicano existe un régimen

entative, lo gue implica gue el pueblo conduce los

1

epre

s
suntos politicos a través de

a los gobernantes gue el
mismo pueblo designa mediante elecciones.

Al respecto el IEEM define a las elecciones

me:Y...Las elecciones son la fuente de legitimacidn

co
del sistema politiceo. Un gobierno surgido de elecciones

se reconoce como legitimo h%

ilibres Y universales
democrético. La importancia de las elecciones deriva de
la tecria democr&tica 1liberal y de ella se deriva gque
las elecciones representan el elemento central de
participacidon democrética en las democracias
cccidentales | Yy son una forma de participacién
policica”.®®

La relacidén que tienen los conceptos de
representacidn, eleccidn y gobierne es indisoluble vya
cue es a través de las elecciones gue se da origen a la
epublica y por consiguiente al gobierno.

El caracter de la repiblica es democratico, no

restringe el acceso al poder por medio de las

qgue supedita su - comportamiento de

sclo
elecciones, sino

gokernador y gobernantes al mandato de las leyes.

ITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Ob. cit., pag. 4.
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2.7.3. Democracia.

La palabra “democracia” proviene de los
vocablos griegos demos, pueblo kratos, autoridad =

gobierno.

La democracia en un Estado de derecho, 1la cual
descansa en los O&rganos del Estado gue es ejercido a
través de los de los diversos titulares, de acuerdo a

las leves gue la establece.
El articulo 39 constitucional sefiala gue:

“...Todo poder piublico dimana del pueblc y se

instituye para beneficio de este. E1 pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”. .
Walter Montenegro la define al decir: “La

democracia presupone la igualdad de l1os hombres y su
derecho igualitario tanto a ejercer la soberania popular
como alcanzar los fines que, de acuerdo con los

conceptos esenciales de 1la filosofia liberal tiene el

hombre” . 3°

La democracia, en la clasificacién Aristotélica
de las formas de gobiernoc, es una forma pura, el poder

lo aprovechan la mayoria de la colectividad y es peder

** MONTENEGRO, WALTER,_Introduccién & la s Doctrinas Politicas Rcondmicas,
Fondo de Cultura Econdmica, México 19%€, Pag. 62.
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faveorecer a todos por igual; su forma impura es 1la
demagcgia es la forma de gobierno, la éual beneficia a
guienes detentan el poder.

Serra Rojas argumenta lo siguiente: “Que en la
democracia el pueblo es el orig-en, el sostén Y la
Justificacién del poder publico”.®

La democracia como forma de gobierno, es el
ejercicio del poder para gue se pueda traducir en un
mejoramiento que debe ser constante en el aspecto
econdémico, social y cultural del pueblo, el cual tiene

okjetivo primordial el beneficio del pueblo. Y

como
la cual participaran todos los ciudadanos
la voluntad general, crean al Estado

representan
conforman el gobierno al elegir a sus

través del sufragio.

1.

2.7.4. F

Constitucional establece

en

que

Y

representantes a

gue:

El articulo 41
"2l pueblo ejerce su soberanie por medio de los Poderes
de Iz Unidn en los casos de competencia de éstos, y por
los FEstados en lo qgue toca a sus regimenes interiores,
en los términos establecidos por la Constitucidn

Federal, y las particulares de los Estados las que

ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones

pacto federal”.

Andres, _Ciencia Politica, Porrua, México 19%6, pag. 9S.
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se desprende que las entidades
auténomas ya dgue

De lo antexior,
federativas no son soberanas, sino
existe una divisién de competencias de dos &rdenes gque
Constitucién como norma suprema crea Yy le

la propia
de la federacién vy de las

estan subordinados: El
entidades federativas.
Federal que

La caracteristica del Estado

contempla el articulo 41 es la descentralizacién

En el procedimiento de reformar o adicionar la

politica.
entidades federadas en la

Consticucién, participan las
formacidén de la voluntad federal.

Es Fedexal por el hecho de gue coexisten dos

Srdenes juridicos-politicos: El de la Federacidn y el

de las entidades federadas, no
federacién los Estados-

existe relacidn de

jerarguia entre ellas, en la

Miembros pierden su soberania exterior Y ciertas

facultades a favor

conservan para su gobierno propio las facultades gque no
como leo

de 1la

del gobierno central, sin embargo

otorgadas al gobierno central, tal v

el articulo 124 que al respecto
“Las facultades que no estén
esta constitucidn a Ilos

son
establece
federacidn sefiala:
expresamente concedidas por
funcionaricos federales, se entienden reservadas a los
Estados”.

Refiere este a este punto acertadamente el
Burgoa gque: “Ahora bien, para
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competencia legislativa entre Congreso de la Unidn y las

legislaturas de 1los Estados opera el principio gque se

contienen en el articulo 124 Constitucional Y gQue

establece gue las facultades que no estan expresamente

concedidas por la Constitucidn Federal a los
funcionarios de la Federacién se entienden reservadas a
los Estados. Conforme a (=N} mencionado Congreso
tnicamente puede expedir leyes en el ejercicio de una
facultad expresa Qque en su favor consigne la
Constitucidén, pudiendo las legislaturas locales
desempefiar la funcidén legislativa, por exclusién, en

ausencia falta de tal facultad, pero siempre adem&as que

para ello no exista ninguna prohibicidén constitucional.
la competencia de las legislaturas de los
caracter reservado v no prohibidoe
gue se surta neo basta gue el

Poxr tanto,
Estados es de
concurrentemente, pues para
Congreso de la Unidén no facultad expresa, sino gue
también se reguiere gue no exista ninguna prohibicidén

gue la Constitucién Federal imponga a las Entidades

Federativas®”??

Finalmente en el caso particular del Estado

Mexicano se constituir&4 en una Repidblica, democré&tica,
porgue la jefatura del Estado

representativa y federal,
es vitalicia sino de

recae en el Presidente, no
renovacién peridédica para la cual se consulta la

voluntad popular

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Memicano, Duocdécima
Ed., Porrda, México 1955, Pa&g. 931.
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CAPITULO IIX
El procesco electoral en el estado de México.

3.1. Origen Yy desarrolleo del proceso electoral en el

Estado de México.

En este capitulo analizaremos el proceso
electoral desde su nacimiento en el Derecho Mexicano
asi como se fue perfeccionando en el A&ambito de 1la

ciencia del Derecho ¥ toda su trascendencia en la wvida

politica de nuestro pais hasta llegar al proceso

electoral gue rige en la entidad mexiguense.

3.1.1. Proceso y procedimiento.

El término proceso segin la conceptualizacidén

de Galvén.... “cuyo origen se ubica en el &mbito del

Derecho Candnico, es un término relativamente moderno
de acuerdo a la consideracién general, sustituye a
“judicare”
32

que,
la palabra romana wjudicium” que deriva de
gque el Derecho Romano significaba declarar el Derecho”.

En la evolucién del Derecho Procesal se usa
Yy se confunden como sindnimos proceso y procedimiento,
lo gue ha sido la preccupacién de connotados estudiosos
del Derecho por marcar su diferencia gQue existe entre

las dicciones de proceso y procedimiento.

?* GALVAN RIVERA, Flavio, Ob. Cit., P&g. 459.
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3.1.1. Procedimiento

Galvan Rivera para explicar este concepto cita
al Profesor Pedro Aragoneses Alonso que dice: “En
procedimiento se nos ofrece como una
gue en el procesoc se

conclusisén, el
estructura especial de los actos
los cuales aparecen coordinados entre si y gue
otro

realizan,
tienden a un efecto juridico comin. Pexro en
sentido, el procedimiento aparece como una garantia de
la forma y el orden en gque ha desenvolverse el proceso:
por ello puede decirse gue el procedimiento constituye
la estructura exterior preestablecida legalmente gue
condiciona la forma de los diversos actos coordinados
por un efecto comin Yy en el orden en gue han de
desarrollarse el proceso © procesos que legislativamente

se reconducen a la misma.

De lo sefialado no cabe afirmar que el
procedimiento sea una nota exclusiva de la nocién
proceso. Al considerar cualguier manifestacién de la
actividad humana hacia una meta, cuyo logro impligue
seguir un camino, en el gue cada acto (facilmente
comprensible la idea de acto como puntos de una
actividag compleja) sea un eslabdn gue condiciona 1la
prosecucidén del siguiente, la figura de procedimiento
aparece dibujada con sus caracteres esenciales:

sucesidn y efecto comin de los actos gue la componen.
No es posible reducir la imagen expuesta a la muestra

mas patente de enlace procedimental como es el trabajo

e3

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de investigacién en las ramas cientificas pero sirven

ofrecer un ejemplo del procedimiento como

para
34

ordenacién de los actos que persigue un efecto comian”.

De lo anterior se desprende que el
procedimiento es la estructura especial exterior de los
actos en gue ha de desarrcllarse. En otras palabras
el procedimiento es el conjunto, mecanismo mediante el
cual se va desarrollaxr las fases progresivas que
conforman el proceso civil (postulatorias, probatorias,

preconclusivas y conclusivas).
3.1.2. Proceso.

Para el maestro Cipriano GOmez Lara proceso es:

*“Un conjunto complejo de los actos del Estado como

soberanco, de las parces interesadas y los terceros
ajenos a la relacién sustancial, actos todos gque tienden
a la aplicacién de una ley general a un caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirlo~.3®

3.2. Origen Y fundamento del Proceso Electoral
Mexicano.

E1l origen mas remoto del Derecho Procesal
Electoral Mexicano, lo encontramos plenamente

identificado con el recurso de reclamacidén, gque se hacia

3 Ibfdem, FAg. 460.
% GOMEZ LARA, Ciprianco, Teoria General del Proceso Octava Ed. Ceoleccidn

de Textos Juridicos Universitarios, México 1995, P&g. 132.
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valer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de las resoluciones gue emitia el Colegio
la Camara de Diputados al calificar 1la
el recurso de reclamacién, se

Electoral de
eleccidn de sus miembros,
establecid por las Reformas de 1877, que otorgaba
facultades en asuntos electorales a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

Sin embargo, dicho recurso carecia de la
esencia de 1la relacid&n triangular; toda vez, gue no
existia un actor, un demandado Y un Srgano
pudiera dictar sentencia en la

jurisdiccional que
Por otra parte, sentd

controversia politico-electoral.
las bases de una nueva rama enciclopédica juridica en el

Derecho Electoral Mexicano.

Galvan Rivera explica el origen del Proceso

Electoral Mexicano al decir: “... que el incuestiocnable

Y auténtico origen del Proceso Electoral Mexicano se
puede ubicar validamente

articulo 60 de la Ley Suprema de la Federacidén, segin

en el parrafo cuarto del

Decreto de Reformas y Adiciones de 11 de diciembre de
1986, publicado oficialmente en el dia 15 del mismo mes
v afio” . 3s

A partir de estas reformas se derog® el recurso

de reclamacién y se cred el Tribunal de 1lo Contencioso

Electoral que era competente para determinar la

3¢ GALVAN RIVERA, Flavio, Ob. Cft., p&g. 481.
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legalidad Y cumplimiento de los procesos b la
observancia de las normas electorales. Los recursos gque
se tenfian qQue tramitar y las resoluciones se encuadraban
dentro del derxrecho, en todas las etapas del proceso
electoral, otorgaba obligatoriedad a sus resoluciones de
primera instancia. Ademias de los medios de impugnacidén
a favor de los ciudadanos, Partidos Politicos Y
candidatos a cargos de eleccién popular. Se respeto la

divisidén de poderes de manera importante el sistema de

auto calificacidén electoral del . Poder Legislativo, se
reservd a los Colegios Electorales de ambas camaras del
Congreso de la Unidn, la facultad de revisarlas,
modificarlas e incluso revocaxrxlas las resoluciones
emitidas por el tribunal, es decir tenfan la facultad de
decidir en UdUltima instancia, las cuales tenian el
carédcter de definitivas e inatacables. Es agui donde

nacié el Derecho Electoral Mexicanc como wuna rama de
Derecho Publico gue fue precisamente en la cCcarta Magna

donde adguirid presencia.

De lo anterior se desprende, gue la divisién de
poderes, no estaba perfectamente delimitada. Toda vez
gque guedaba en manos del propio Poder Legislativo, el
dirimir controversias de caracter electoral, lo Qque
contravenia lo estipulado en la divisién de poderes, al
resolver este Organc colegiado y convertirse en juez y
parte, de sus propias resoluciones; existiendo por
canto controversias en cuanto a una verdadera

delimitacidédn en cuanto a sus atribuciones.
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Finalmente es a partir de 1986 a nivel
constitucional y de 1987 a nivel legal, cuando podemos
hablar de un verdaderoc Derecho Procesal Electoral, en el
que existe la caracteristica de la relacidn triangular:
Una parte denominada recurrente; b otra, llamada
organismeo electoral recurrido, gue se vinculan entre si,

a través de un Tribunal Electoral.

Posteriormente, en el afio 19588 se crec el
concepto de Proceso Electoral, ctambién se emitieron
las disposiciones electorales adjetivas, tanto
constitucionales como legales (1986-19594) , hasta la

expedicidn de un ordenamiento procesal especifico,
credndose ademas la Ley General de Sistema de Medios de

Impugnacién en materia electoral en 19596.

Con 1la presencia del Derecho Electoral, en el
sistema juridico mexicanoc, todas las Entidades que
integran la Federacidén reformaron sus constituciones y
se expidieron cédigos electorales e instituyeron al
Tribunal Electoral como Organo Jurisdiccional dotado de

plena autonomia en materia electoral.

En la actualidad, los cé&digos electorales de
las Entidades Federativas forman un mosaico legislativo,
porque emplean una diversidad nominativa de los medios
de impugnacién, los diferentes métodos de eleccidn de
magistrados, la variada integracién de los Srganos

electorales Jjurisdiccionales, las excesivas diferencias
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entre procedimientos administrativos Y procésales de

impugnacidén ademés de otros. Hace necesario la revisidén

Mexicano y de la autonomia de cada

del Sistema Federal
a fin de rescatar lo

una de las Entidades Federativas;
sus ordenamientos Jjuridicos, para
es decir uniforme en donde los

mejor de establecer

una legislacién tipo,

recursos o mediocs de impugnacidén tengan el mismo nombre.

Le anterior es para gue sea mas facil su conocimiento e

invocacién en la vida diaria y poder tener un mejor

equilibric en la justicia electoral.

3.2. E1 Proceso EKElectoral en el Estado de México.

Después de haber analizado en los
en su situacién estatica a
ciudadanos £ elegibles),

capitulos

anteriores, los

Prctageonistas (electores [~
anora seré&n analizados en movimiento y en la forma en
gue se interrelacionan en toda la secuencia del proceso
=2lectoral; a través, del cual se concretizara la

voluntad soberana del pueblo, para designar a guien

habr&é de gobernarlos, donde la contienda politica es

competitiva, con la caracteristica gue toda eleccidn es

libre y democratica.

El1 _proceso Electoral se establece en el

articulo 138 del Cdédige Electoral del Estado de Méexico
la

como: “Es el conjunto de actos ordenados por

Consticucidn Federal, por la
realizados por las autoridades electorales,

Constitucidn Particular y

esre Coédigo,
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los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por

objeto la renovacidn periddica de los
del titular del Poder Ejecutivo y los

integrantes del

Poder Legislative,
Ayuntamientos del Estado”.

miembros de los
El conjunto de actos gQue comprende el proceso.

electoral, tiene una finalidad establecida: El servir

para designar a gquienes. se
diferentes cargos de eleccidbn
del Estado de México, Diputados Y
dividirlos en etapas
los

desempefiaran en los

popular tales como :

Gobernador

Ayuntamientos que permite

debidamente diferenciadas sobre la base de

acontecimientos relevantes para llegar a su objetivo

Cada wuna de las etapas, tiene una duracidn

precisa gue contiene una serie de actos posteriores. EsS
decir tiene su tiempo delimitado. El procedimiento
tiene el principio de unidad y en forma simulténea, 1la

separacidén de etapas sucesivas y concatenadas entre los

actos gue funcionan en cada una de ellas.

El proceso electoral ordinario para la eleccidn
de Gobernador 4iniciara en el mes de enero del afio gque
corresponda; para las elecciones de diputados y miembros
de los ayuntamientos se iniciaréd en el mes de septiembre

del afio anterior al de 1la eleccidén; en ambos casos

concluye con los cémputos y declaraciones gue realicen
los consejos del Instituto, o©o con las rescluciocnes que,

en su caso pronuncie el Tribunal.
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El proceso electoral comprende las siguientes
etapas: Preparacidn de eleccidén para Gobernador, de
diputados Y miembros de los Ayuntamientos, jornada
electoral y resultados y declaracidén de validez.

1.- Preparacidn de la eleccidn. Para
Gobernador inicia con la primera sesidn gue el Consejo
General del Instituto celebre la  primera semana del
mes de enero del afno en gque deban realizarse las

elecciones ordinarias; para 1la egleccidn de diputados vy
miembros de los ayuntamientos inicia en el mes de
septiembre,dgl afio anterior al de la eleccidn: en ambos

casos concluye al iniciarse la jornada elecroral.

2.—- Jornada electoral Para Gobernador inicia a
las €:00 del primer domingo de julio ; para diputades y
miembros de :los ayuntamientos inicia a las 8:00 horas
del segundoc domingo de marzo del afio de la eleccidn en
ambos casos concluye con la publicacidén de los
resultados en el exterior del local de 1la casilla y de
la remisidn de la documentacidn Y lcs expedientes

electorales a los respectivos Consejos Distritales y

Municipales.

3.—’Resultadcs y declaraciones de validez de
las elecciones de diputados y ayuntamientos. Se dinicia
con la recepcidén de la documentacidn y 1los expedientes
por los Consejos Distritales o Municipales y concluye
con los cébmputes y de declaraciones gQue realizan los
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Consejos del Instituto o con las resolucicones Que en su

caso pronuncie en ultima instancia el tribunal.

4.- Resultados y declaraciones de validez de
la eleccién de Gobernador electo, se inicia. con 1la
recepcidén de la documentacidén £ los expedientes
electorales en el Consejo General y concluye con el
coémputo y las declaraciones gue éste realice, © en su

caso las resoluciones gque en su caso pronuncie el

tribunal.
3.2.1. Preparacién de las elecciones.

Que comprende los siguientes puntos: procedimiento
de registro de candidatos, campanias electorales,
procedimientos de 1la integracidén y ubicacién de 1las
Mesas Directivas de Casillas, registro . de

representantes, la documentacidén y material electoral

3.2.1.1. Procedimiento de Registro de Candidatos.

Procedimiento de Registro de Candidatoes,

establece el articulo 145 de la Ley de la materia que

corresponde exclusivamente a los partidos politicos el

derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos

de eleccién popular; las candidaturas a diputados por

el principio de mayoria relativa y por el principio de

representacidn proporcional, se registrarédn con férmulas

compuestas cada una por un propietario y un suplente.
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registraradn por planillas
El partido

Los ayuntamientos se
por propietarios y suplentes.

integradas
postulante debera registrar las

politico o coalicdién
electorales y deberan presentarse dentro de

plataformas
para el

los cinco dias previos al inicio del plazo

registro de las candidaturas.

La plataforma electoral para su registro debera

ante el Consejo General para el caso de

presentarse
de los ayuntamientos

gopernador y diputados de mayoria:

ante el censejo municipal, del registro se expediré

constancia.
Para registrar la candidatura de gobernador se

realizard ante el Consejo General:; paré diputados poxr

el principic de mayoria relativa ante los consejos
Distritales respectivoes Y
consejos municipales;
representacioén

para los miembros de los

ayuntamientos ante los para Jlos

diputados poxr el principic de
proporcional ante el Consejo General.

los casos serd& de guince dias,

Los plazos seran
en todos para gobernador
Yy miembros de 1los
vigésimo dia de la publicacidén de la convocatoria a las
diputados por el

ayuntamientos contarda a partir del

respectivas -elecciones, en caso de

principio de mayoria relativa a partir del quinto dia ¥y
los diputados por el principio de representacién

proporcional a partir del vigésimo segundo dia.
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La solicitud de registro deber& sefialar el

partido politico o coalicién que los postula adem&s de:

apellido paterno, materno y nombre completo; lugar v

fecha de nacimiento; domicilio y tiempo de residencia;

ocupaciétn, clave de credencial de elector y cargoe para

el que se postula.

El partido postulante deber& manifestar por
escrito que los candidatos cuyo registro solicitan,
fueron seleccionadoes de conformidad con las normas
estatuarias del propio partido. Una vez recibida la
solicitud el presidente o el secretarioco del OSrgano gque

corresponda se verificar&, dentro de 1los tres difas

siguientes que se cumplié con los reguisitos, las

solicitudes deber&n presentarse en tiempo Y forma
por la ley de la materia cuando tuvo

piblica la

exigidos
verificativo el procedimiento, se har&
conclusién del registro de las candidaturas Yy se
publicard en la Gaceta de Gobierno 1la relacién de
nombres de candidatos y los partidos o coaliciones, de
igual manera se publicar&n las cancelaciones [
sustituciones de candidatos.

3.2.1.2. Campafia electorxal.

La campalfia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos pelitices, las

coaliciones Y los candidatos registrados, para la

obtencién del wvoto.
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Son actos de campafia las reuniones puablicas,
marchas, Yy en general los eventos en gue los
dirigen al

asambleas,
candidatos © voceros de los partidos se

electoradeo para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones b'% expresiones que durante la campafia

electoral,
les candidatos registrados y sus simpatizantes

producen ¥y difunden los partideos politicos,
con el
propdésito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas. La propaganda electoral debe
propiciar la exposicién, desarrollo y discusidn ante el
electorado de los programas y acciones fijados por 1los
partidos peliticos en sus documentos basicos, b
particularmente en la plataforma electoral gue para la

eleccidn correspondiente hubiese registrado.

Las campafias electorales iniciar&n a partir de
la fecha de registro de candidaturas que apruebe el

Srgano electoral correspondiente para la eleccidn

respectiva y concluira tres dias antes de la jornada

3.2.1.3. Integracidn y ubicacién de las Mesas Directivas

de Casilla.

En este apartado se observara las reglas de la
ubicacidén de casillas de acuerdo a las divisiones

geograficas del 1lugar de votaciém gque es variable de
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acuerdo al numero de electores, para la instalacidén de

la casilla basica, contigua, extraordinaria y especiales
para los electores gue estén de transito. En <cada
casilla se instalaran mamparas para asegurar el voto
secreto, el Consejo General establecera la ubicacién de
las casillas para facilitar el ejercicio del voto. Para
la ubicacidn de las casillas se daraéd preferencia a los

edificios y escuelas publicas.

El procedimiento para }a integracién de 1las
de

la

Mesas Directivas de casillas; Para la eleccidn
Gobernador durante en el mes de febrero del afio de

Yy para la eleccién de diputados y miembros de
al

eleccidn,
los ayuntamientos el mes de octubre del afic anterior

de la eleccién, el Consejo General procedera a insacular

las listas nominales de electores sorteando a los

ciudadanos gque retinan los reguisitos gue establece 1la

ley de la materia y estos seran capacitados por las
Juntas distritales en coordinacidén con las juntas

municipales en su caso, de las cuales se procedera a una

segunda insaculacidén para integrar las mesa directivas

de casillas, los ciudadanocs seleccionados, deberan

rendir la protesta correspondiente de su nombramiento.

Los representantes de los partidos o coaliciones en los

consejos respectivos, podran vigilar el desarrollo del

procedimiento.
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3.2.1.4. Registro de representantes.

Los partidos politicos, una vez registrados sus

candidatos, férmulas y listas y hasta trece dias antes

de la eleccién, tendra derecho a nombrar a dos

propietariecs y dos suplentes en cada una de la mesas
directivas de casilla y acreditar en cada uno de los
distritos electorales uninominales un representante
General propietario Y un suplente por cada diez

casillas urbanas y un propietario con su respectivo

suplente poZr cada cinco casillas rurales y estaran
presentes durante el proceso para observar y vigilar el

desarrollo de la eleccidn.

3.2.1.5. Documentacién y material electoral.

Para la emisidn del voto, se imprimir&n las

boliletas electorales para cada eleccidn, las gue se haran

conforme al modelo gue apruebe el Consejo General.

El articulo 185 del Cddigo Electoral sefiala qgque

las boletas electorales contendran:

I. Distrito o© municipio, seccidn electoral y

fecha de la eleccidn;

II. Cargo para el que se postula al candidato

© candidatos;
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III. El color o combinacién de colores y emblema
gue cada partido politico o coalicidén tenga registrados,

en el orden gue le corresponda a la antigledad de su

registro;
IV. Nombre Y apellidos_ del candidato o

candidatos respectivos;

V. En el caso de la eleccién de ayuntamientos,
un solo circule para la planilla de propietarios y
suplentes postulados porxr cada partido peolitico ©

coalicidn;

VI. Para la eleccidn de diputados por el

principio de mayoria relativa b de representacidn

proporcional, se utilizar&a& boleta tunica, con un solo
circulo para cada partido peolitico o coaliciédn, asi como
respectivamente, la f&rmula de candidatos y 1la 1lista
plurinominal;

VII.En el caso de la eleccién de gobernador un

solo circulo para cada candidato;

VITII. Un espacio para asentar los nombres no

registrados; y

IX. Sello b’ firmas del Presidente Y del

Secretario del Consejo General.
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Las boletas estarén adheridas a un taldn

desprendible con folio.

El material electoral se conformar& por: la
lista nominal de electores de cada seccidn; la relacidén

de los partidos ante la Mesa Directiva de Casilla; las
boletas electorales correspondientes a cada eleccidn en

nimero igual al de los electores, mas el niamero

necesario para los representantes de los partidos;
serén de material

las

urnas para recibir la votacidn,
transparente; documentacidn, formas aprcobadas, uttiles de
escritorio, tinta indeleble y demds elementos necesarios

asi como mamparas gue garanticen el secreto del voto.

3.2.2. Jornada electoral

La jornada electoral contendra los siguientes
apartades: Instalacidn Y apertura de casillas,
votacién, escrutinio ¥y cOmputo en la casilla y clausura

de la casilla y remisidén del expediente.
3.2.2.1. Instalacién y apertura de casillas.

Durante el dia de la eleccién se levantara el
acta de la jornada electoral. Se haran las instalaciones
Y aperturas correspondientes de las casillas levantando
el acta correspondiente de escrutinio y cSmputo de cada
una de ellas, los incidentes gue se susciten asimismc el

desarrollo de apertura y cierre de la votacidén.

s8
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3.3.2.2. La votacién.

Una vez llenada y firmada el acta de la jornada
electoral en el apartado correspondiente a la
instalacién el Presidente de la Mesa anunciarda el inicio
lL.os electores votaradn en el orden gue se
debiendo

de la votacidn.
presenten ante la Mesa Directiva de Casilla,
exhibir su credencial de votar y mostrar su dedo pulgar

izguierdo para verificar gue no ha votado. Se comprobara

gue el elector aparece en las_  listas nominales, el

Presid_ente le entregard& las boletas de las elecciones,

para gue libremente y en secreto, margue sus boletas

en el circuleo o cuadro correspondiente al partido por el
que syu'f'raga [=] anote el nombre del candidato no
registrado, por el gque se desee emitir su voto, tal Y

como lo establece el articulo 211 de la ley

electoral.

Acto seguido el elector doblara sus boletas y

se dirigirad a depositarlas
El Secretario de la casilla anotard la palabra
procedera a marcar la credencial e impregnara con
indeleble el dedo pulgar izguierdo y devolvera
lLa casilla se cerrara a las

en la urna correspondiente.
“voto” y

liguido
al elector su credencial.

18: 00 horas pero si fuera antes de la hora sefialada se

asentaran en el acta las causas qgue lo provocaron.
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3.2.2.37 Del escrutinio y cémputeo en la casilla.

Una vez cerrada la votacidn y ilenade y firmado

el apartado correspondiente del acta de la jornada

electoral, los integrantes de la Mesa Directiva

prcoccederan al cémputo v escrutinio de los votos

sufiragados, en los que se determinaréan:

I.~- El1 numeroc de lectores gue votd;

II.—-El numero de vctos emitidos a favor de cada
une de los partidos politicos o candidatos:

III.- El numero de votes nulos; vy

IV.-El1 numerc de boletas sobrantes de cada

2leccidn es decir inutilizadas.

Para determinar su validez o nulidad de los

I. . Son vélidos 1los votos marcados por los

lectores en un solo circulo © en cuadro gue contenga el

[l

emolema de un partido politico o coalicidn:

II. Se contaré& como nulo cualguier voto emitido

en Zorma distinta a la senalada:
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ITII. Los votos emitidos a favor de candidatos no

registrados se asentaré&n en el acta por separado.

Se levantarad una acta de escrutinio y cédmputo
de cada eleccién, se formarx& un expediente con las

siguientes reglas:

I.- El ntGmero de voteos emitidos a favor de

cada partido politico;

II.- El1 nidmero de votos emitidos a favor de

candidatos no registrados;

III.- El nGmero total de las boletas
inutilizadas;
IvV. - Los votos nulos gque en ningin caso

deberian sumarse al de las beoletas sobrantes;

V.- La relacién de los incidentes suscitados y
la relacidén de los escritos de protestas presentados por
los representantes de los partidos politicos al término

del escrutinio y cé&mputo.

3.2.2.4. De la clausura de la casilla y remisién del

expediente.
Concluidas todas las actividades, el secretario

levantard constancia de la hora de 1la clausura, se

formarad expediente de la casilla y toda la documentacidn
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tira al Presidente del Consejo Distrital o
sSe

gun corresponda.

3.2.3. Actos Posteriores de la Eleccién y Resultados

Electorales.

Yy salvaguarda de los

depdsito
casilla se

La recepcidn,
los expedientes de

S Que contengan
n a cabo con el siguiente procedimiento:
I.Se recibiran en el orden gue sean entregados;

II.- El1 Presidente o© funcionarioc extenderé el

recipbe, sefialando la hora en gue fueron entregadoes:’
IIT.- El Presidente del Consejo Distrital o
tiunicipal, dispondré el orden numéricc de las casillas,
colocando por separado las especiales en un lugar
del local qﬁe reuna
recepcidén hasta

las de
dentro condiciones de seguridad,
que se practiguen

desde el momento de su
sus cdmputos;

Iv.-— El presidente del Consejo Distrital o
los salvaguardara y

responsabilidad,
puertas de

4unicipal bajo su
sean selladas las

efecto dispondra aque

al
acceso.

3.2.3.1.De la informacién preeliminar de los resultados

Posteriormente los consejos sumaran las actas

coOmpute de casillas en el crden Que se

de escrutinio y
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recibieron y hasta el vencimiento del plazo. Una vez

concluido el cocédmputo sSe har&n del conocimiento de los

ciudadanos, el Presidente deberad fijar en el exterior

del 1local del consejo correspondiente, los resultados

preeliminares de eleccidn o elecciones que correspondan.

3.3.3.2. Resultados electorales.

El céSmputo Distrital de una eleccién es la suma
que realiza el Consejo Distrital de, los resultados
anotados en las actas de escrutinio y cédmputo de las
casillas en los distritos electorales.
3.3.3.3. CSmputo Yy asignaciédn de diputados por el

principic de representaciédn proporcional.

El cémputo de la eleccién de diputados por el
principio de representacién proporcional es la suma gque
realiza el Consejo General del Instituto de los
resultados anotados en las actas de cSmputo distrital
respectivas, a fin de determinar la votacién obtenida

en dicha eleccién por cada partido politico.

El cémputo de la circunscripcién plurinominal se

sujetarid al procedimiento siguiente:

I.- Se tomard nota de los resultados que
consten en las actas de cémputo distrital de los 45

distritos en que se dAivide el territorio del Estado.
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II.- La suma de esos resultados y los de las

casillas especiales constituiré el cédmpuro de la
vortacién total emitida en la circunscripcidn
plurinominal.

ITII. -~ Se hard constar en acta circunstanciada

de la sesiédn los resultados del cSmputo y los incidentes

que ocurrieron.

No tendr&n derecho a la asignacidén de
diputados de representacidn proporcional, los partidos
politicos gue hayan obtenideo el 51% o mas de 1la

votacidén valida emitida, y gue su numero de constancias
de mayoria relativa represente un porcentaje total de la
legislatura, superior o igual a su porcentaje de votos;
Haber obtenide menos del 51% de la votacidén valida
emitida Yy gue su numero de constancias de mayoria
relativa sea igual o mayor de treinta y ocho y; No
obtengan por lo menos el 1.5% de la votacidn wvalida

emitida.

Seran asignados a cada partido politico, los
diputados de representacidén proporcional gque °~ sean
necesarios para gue su porcentaje de diputados en 1la
Legislatura por ambos principios, sea igual al
porcentaje gque les corresponda en la votacién valida
efectiva. E1l Consejo General debera efectuar el

siguiente procedimiento:
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I.- Determinar la votacidén valida de la
eleccidn;

ITI.~ Establecer el porcentaje de la votacidn

a efectiva que le co:respénde a cada partido

PO ico, de acuerdo al numerc total de wvotos obtenidos,

incdependientemente de haber postulado candidaturas

comunes, © haber integrado una ceoalicién. En caso de

coalicidn, se consideraran como votacién valida

efecriva, la suma de "votos obtenidos en los distritos en

a particirado como partido politico en lo

mas los votos oktenidos en los distritos en
atendiendo a

yue hubiera participado comeo cecaligado,
establezcan los conveniecs de

rcorcentajes gue

Precisar el numero de diputados que debe

ITII.~-
tenar cada partido
representatividad en la Legislatura,
la votacién valida efectivar

para que porcentaje de
sea lo ma&s cercano

& su porcentaje de

f

IV.- Restarxr al resultado, el namero de
ados obtenidos por cada partido politico, segun el

cipic de mayoria relativa.

Asignar a cada partido politico de

conforme al numero por

V.-

H

epresentacidn preporcional,

unidad enters gue haya resultado.

105

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




V.- En caso de quedar diputados por asignar,
entre los partidos politicos gue
siguiendo el orden

se distribuiran
tuviese la fraccidn restante mayor,

decreciente.

Se entenderé por fraccién restante mayor, el
remanente mas alto entre los restos de las votaciones de

cada partido peolitico.

3.3.3.4. Cémputos Municipales.

Municipales celebraran sesidén el
para hacer el cémputo de la

Los Consejos
miércoles siguiente,
eleccidn de Ayuntamientos: examinaran los paguetes
electorales, - separando
revisard y realizarda la suma de los votos.

irregularidades e incidentes

aguellos que muestren

alteraciones,
Observando las objeciones,
gue se hubiesen presentado.lLas actas gue emitan deben de

enviarse al Consejo General del Instituto; asi como los

recursos de inconformidad que se hayan interpuesto ante

el Tribunal.

3.3.3.5. Asignacién de miembros de ayuntamientos de

representacién proporcional.

Para la asignacién de regidores y de sindicos,

por el principio de representacidén proporciocnal, podran

participarlos partidos politicos gue hayan registrados

planillas propias =} en cocalicidén en por lo menos
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cincuenta municipios del Estado; Haber obtenido en el

municipio correspondiente al menos 1.5% de la votacidn
valida emitida, que resulte de restar los votos nulos;
Sin embargo el partidoe que haya obtenide la mayoria de
votos en el municipio correspondiente, no tendra derecho
a que se le asignen miembros de Ayuntamiento de

Representacidn Proporcional.

En caso de coaliciones deberan cumplir con los
requisitos exigidos por la ley; gue cada uno de los
parctidos integrantes de la coalicién haya registrado
planillas propias, diversas a la coalicidédn, en por 1lo
menos 30 municipios, salvo el caso de gue la coalicidn
se haya registrado para la totalidad de los municipios.
En todo caso la suma nco deber& ser menor a 60 planillas
haber obtenido a su favor en el municipio
votos que

registradas;
correspondiente al menos el porcentaje de
resulte de multiplicar 1.5.% por el numero de partidos

integrantes de la coalicidn, sin este requisito no

tendran derecho a participaxr en la asignacidén de

miembros de ayuntamiento por el Principie de

Representacidn Proporcional.

Para la asignacién se deber& aplicar la f£f&rmula

de proporcionalidad pura: el cociente de unidad gQue es

el resultado de dividir la votacién vAalida emitida en
cada municipio en wvalor de los partidos o coaliciones
con derecho a participar en la distribuciédn, entre el

nimero de miembros del Ayuntamiento de Representacidn
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Proporcional a asignar a cada municipio; y el resto

mayor es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido peolitico, una vez hecha 1la
distribucién de miembros mediante el cociente de unidad.
El resto mayor se utilizarA cuando aiun hubiese miembros

por asignar.
3.3.4.6. Calificaciédn de la eleccién de Gobernador.

El cSmputo final de la eleccidn de gobernador
es la suma gue realiza el Consejo General de los
resultados anotados en las respectivas actas del cSmputo
distrital, a fin de determinar la votacién obtenida en
la eleccién de cada partido politico. Concluido el
cédmpute el Consejero Presidente del Consejo General
ordenaréd la integracién del expediente de cdmputc de la
votacién; publicarid los resultados en el exterior del
local en gue reside el Consejo; expedirad la constancia
de mayoria; ordenara& la publicacién en la Gaceta de
Gobierno la declaracién de validez de la eleccién y de
Gobernador electo y expedira el Bando Solemne para dar a

conocer la declaracién de Gobernador electo.
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CAPITULO IV

ELECCION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES EN EL ESTADO DE MExico.

4.1. Antecedentes.

En Septiembre de 1992, el Ejecutive del Estado
envid un proyecto de decreto, en la exposicién de
motivos, gue sefialaba gue habian de reformar algunos
preceptos con el fin de perfeccionar el sistema politico
electoral. Que tenian por objetivo las actividades de
las autoridades electorales gue son los encargados de la
preparacidn, organizacién y desarrollo de los procescs
electorales, jornada electoral b de lo contencioso

electoral.

Es asi como el 3 de febrero de 1953, la LI
Legislatura de la Entidad, bajo el Decreto 160, se
reforman los articulos 50, 66 y 72 de 1la Ley de
Organizaciones Politicas vy Procedimientos Electorales
del Estado de México. Por primera vez en la historia
pelitica-electoral se incluyen a ciudadanos imparciales
gque formard&n parte en la integracién de los O&rganos
electorales la Comisidn Estatal Electoral Y las
Comisiones Distritales y Municipales. En cada uno de
los drgancs electorales participaban seis comisionados
ciudadanos con sus respectivos suplentes, gque son el
antecedente inmediato anterior de los Consejeros
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Electorales. La Ley de Organizaciones Politicas Y
Procesos Electorales del Estado de México en el
articulo 58-A, establecia los reguisitos que debian

cubrir los comisionados ciudadanos.

4.2. Marco legal

lL.a democracia si bien es cierto es una forma de
gobierno en "la cual participan 1los ciudadanos en la
seleccidén de los hombres que habran de gobernarlos y una
forma de perfeccionar la democracia, es la participacién
de la ciudadania en los asuntos politicos del Estado de

México, es decir que los ciudadanos tengan una cultura

politica Y
electorales y pueda exigir unas elecciones honestas Yy

un sentido critico en los procesos’

transparentes.

lLa participaciédn de los Consejeros Electorales

en las elecciones tiene una importancia singular en 1la

dinadmica de la vida politica del Estado, sin embargo 1la

mayoria de ciudadanos desconoce la existencia de estos,
toda vez gue no existe una difusién amplia que permita
dar a conocer en gue c¢onsiste su trabajo, A guién
representan?, ¢Dénde pueden ser localizados?, cCuanto

tiempo dura su periodo de
que conforman la Camara de

funciones?. Deben ser

conocidos como los diputados

Diputados, se debe invitar a participar a los electores

Electoral gue no sean unos
cultura de

a formar parte del Instituto
cuantos de determinado grupo. Formar una
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Todo lo que implica la figura de los Consejercs

Electorales, L resaltando 1la importancia singular de su

actuacidédn gue le da credibilidad y transparencia en las

distintas actividades que realizan.

La figura juridica de los Consejeros

Electorales tiene su fundamento en el articulo 41

fraccidén III, parrafo segundo de 1la Carta Magna en

materia federal y en el articulo 11, parrafo segundo de

la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc de

Méxicd asi como en articule 86, fraccidén II del Cdoddigo

Electoral del Estado de México.

4.3. Definicién.

Con la reforma integral a ila Censtitucidn
Particular en 1996, gue permitidé la creacidn del Cdoddigo
Electcral del Estado de México como norma reglamentaria
en su exposicidn de motivoes seflala gue: “para asegurar
a

ue el cumplimiento de los principios rectores de 1la
u

toridad electoral, se proponen cambios significatives

a la figura de comisionados ciudadanos. La primera gue

siendo de forma es también de fondo, es cambiar su

denominacidn por la de consejeros electorales,

significando con ello el mandato gue es conferido para

el desemperio de sus funciocnes”. E1 legisladorxr
tienen en el

se baso
tnicamente en la denominacidn, gue estos

precepto constitucional del- articulo 41 es decir

simplemente Consejeros Electorales.
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Los Srganos directivos se denominan de ese modo
a la figura de 1los Consejos y son los <&rganos de
deliberacién y decisién del Instituto Electoral, son
responsables de velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales en la materia electoral, asi
como fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en
todos sus &A&mbitos de competencia de la institucién. Se
integran en forma colegiada Y en su composicién
predominan representantes ciudadanos, sin vinculos

partidistas llamados Consejercos Electorales.

Es oportuno precisar que la ley de la materia
no da una definicién de la figura juridica de los mismos

A los Consejeros Electorales gque integran el Consejo

General, los Consejos Distritales, Y Consejos
Municipales, se les denominan simplemente Consejercs
Electorales.

El Diccionario de Términcs Electcrales del
cédigo Electoral los define como: Coneejeros
Electorales.- Un consejero es la persona gque aconseja a
alguien sobre lo que debe o© no hacer y en el caso
concreto de lo consejeros en materia electoral, su
funcidén una vez que son electos es participar
directamente en la organizacién, desarrcllo y vigilancia
de los procescs electorales, conforme a las
disposiciones Constitucionales y las estipuladas en el

CEEM.
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El glosario de términos electorales sefiala que:
Consejero Electoral es integrante de los Consejos
General, Distritales ' Municipales del Instituto
Electoral del Estadec de México, gue participa en la
organizacidén, desarrolleo y vigilancia de 1los procesos
electorales conforme a las disposiciones, facultades Yy

atribuciones gue les confiere la ley de la materia.

Asimismo define al Consejeroc Electoral del
Consejo General que: es integrante del Consejo General,

de rango constitucional, electo peor las terceras partes

de los miembros presentes de la Legislatura, en ndmerco
de seis, con voz Y voto, sus funciones son
deliberativas; con atribuciones de decisidn,
designacién, resolucidn b vigilancia en materia
electoral; vy, con tareas académicas de investigacidn,

docencia y difusidén en temas electorales durante los

intervalos nc electorales.

Podemos decir entonces que : Consejeros
Electorales son electores, representantes de la
ciudadanfia, sin filiacién partidaria qgue vigilar&n 1la

organizacidn y desarrcllo de los procescos electorales y
la toma de sus decisiones es en forma colegiada,

teniendo <voz y voto en las mismas.
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4.4. IntegracisSn de 1los Consejeros Electorales en el
Consejo General del Instituto.

A partir de las reformas de 1996, la tendencia
politica-juridica denominada ciudadanizacién del
organismo piiblico que es el responsable de cumplir las
funcién electoral, cobro su mejor triunfo, por ahora el
supremo O6rgano de direccién, esta integrado por siete
ciudadanos que no representan partido alguno, antes
bien son representantes de la sociedad civil en su
conjunto es decir todos los ciudadanos en general, vy
por consiguiente son los Gnicos gue tienen derecho a voz
Yy voto en las deliberaciones y toma de decisiones del
Consejo General del Instituto. De ellos uno es el
Consejero Presidente Y seis denominados Consejeros
Electorales gqQuienes tienen la calidad de propietarios

con sus respectivos suplentes.

4.4.1. Propuesta b4 eleccidn de los Consejerocs
Electorales del Consejo General.

El articulo 86 sefiala el procedimiento de 1la
eleccidén del Consejero Presidente y de los Consejerocs

Electorales del Consejoc General:

I. El Consejero Presidente con voz y voto gque
sera electo por la Legislatura del Estado mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes, de entre las propuestas gue presenten las
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fracciones legislativas, las propuestas deben satisfacer
l1os mismos reguisitos gue los establecidos para los

Consejeros Electorales del Consejo General.

II. Seis Consejerxros Electorales con voz y voto,
electos en sesidn del pleno de- la legislatura del
Estado, con el voto de las terceras partes de los
Aiputados presentes, de entre las propuestas qgque
formulen las fracciones legislativas conforme a las
siguientes reglas:

A. Las comisiones correspondientes de la

Legislatura del Estado integrar&n una lista
de candidatos a consejeros propietarios,

con sus respectivos suplentes.

B. De la lista examinaréan si cumplen los
requisitos de elegibilidad y elaboraran
dictamen en el que se contengan las
fSrmulas de los Consejeros Electorales

propietario y suplente.

C. sSi realizadas al menos tres rondas de
votacidén no se cubriera la totalidad de las
férmulas a elegir, la comisidén
correspondiente deberi presentar una nueva
lista hasta por el doble de 1las f&Srmulas

faltantes.
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Podemos destacar que la propuesta de candidatos
para ocupar el cargo de Consejero Electoral, es facultad
de las fracciones legislativas, lo que puede perjudicar
la imparcialidad del Instituto, porgque puede habexr
alguna vinculacién entre proponentes Yy propuestos que
puede comprometer la objetividad e imparcialidad al

momento de emitir su voto.

Por otra parte es positivo el exigir, para la
designacién de los Consejeros Electorales el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes. De igual
manera la medida de someter, la votacién a las reglas y

procedimientos aplicables a la propia Cémara.

También seria conveniente aplicar las reglas de
aplicacidn que lleva a cabo algunos Estados, del
anédlisis comparativo gue realizd Salamanca Guadarrama de
las legislaciones electorales de las Entidades de la
Replblica Mexicana y Rodriguez Manzanares refiere asi:”
..., en donde algunos de estos contemplan las propuestas
de las fracciones parlémentarias, o como el caso de
Jalisco a través de las propuestas gque realicen 1los
grupos parlamentarios escuchando a los partidos
politicos, instituciones de educacidén superior, colegios
de abogados y demas organizaciones sociales y civiles

conforme lo disponga la ley ..."” 37

3 RODRIGUEZ MANZANARES Eduardo,Comentarios_al Libro Anélisis Comparativo
Le

en Materia Blectoral de las Constituciones islacién Blectozral de los

Estados de la RepGblica, Instituto Electoral del Estado de México, Apuntes
Electorales, Nimero 6, México 2001, P&g. 99.
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En este caso ante las préximas elecciones que
se celebrarin en el Estado de México, gue en Decreto 66
de fecha 24 de mayo de 2002 y gue tiene vigencia el 25
de mayo del misme afio, en gue se eligidé a Consejero
Electoral Propietario con su respectivo suplente.
exposicidén de motivos, sefiala la propuesta que hacen las
En este sentido 1la fraccidén
de México,

En su

fracciones legislativas.”
legislativa del Partido Verde Ecologista
férmula propuesta correspondiente a favor de Jaime
Villar Mirén, para ocupar el cargo de Consejero
Propietario y a favor de Rafael Victor Manuel Alvarez
Herrera, para ocupar el cargo de Consejero Suplente poxr
un proceso electoral ordinario, propuesta a la gue nos
sumamos las diversas fracciones legislativas que

suscribimos esta iniciativa “.°®

4.4.2. Periodo de funciones.

Los Consejeros Electorales propietarios Y
suplentes, asi como el Consejero Presidente del Consejo
General, ser&n electos antes de cada proceso electoral
ordinario, Y duraran en su encargo dos procesos

electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos hasta por
un proceso mas. Para los efectos de la ley se

consideraran dos mas elecciones simultidneas como un solo

proceso electoral (articuleo 88 CEEM) .

ESTADO DE MEXICO, Secretaria General del Gobierno,
http://www/edomex.gob.mx./legistel.
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Tal es el caso gue para el préximo proceso
electoral, por Decreto 64 se reelige a la Consejera
Presidenta asi como por Decreto 65 se reelige a los
cinco Consejeros Electorales, ambos de fecha 24 de mayo

de 2002, aclarando que el sexto Consejero Electoral
Propietario Y suplente no se reeligieron nuevamente .
Si las elecciones se celebran cada tres afilos, en la

Entidad podemcos concluir que el periocdo de funciones de
los Consejexros Electorales es de tres afios en promedio,

lo gue implica gue es relativamente corto el periodo de

funciones para que un Consejero Electoral pueda
desarrocllarse en la vasta materia politica-electoral
para gue sus actitudes Yy motivaciones respecto de los
asuntos en los gque ellos intervienen, tengan mas

compromisos Yy tengan un espiritu objetivo, proponemos
gue los Consejeros Electorales asi como el Consejero
Presidente del Consejo General y fin de evitar vicios,
deberan durar en su cargo siete afios, tomande en
consideracién de las prohibiciones a gue estan sujetos,
de las cuales mas adelante en el apartado

correspondiente abordaremos.

4.4.3. Integraciédn Y propuesta de los Consejeros
Electorales en los Consejos Distritales y Consejos

Municipales.

El glosarioc de términos electorales sefiala

que Consejero Electoral del Consejo Digstrital o
Municipal es: integrante del Consejo  Distrital (=}
il8
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Municipal Electoral del Instituto, designado
exclusivamente para un proceso electoral, poxr el
Consejo General a propuesta de la Junta General del
Instituto, en numero de seis, con wvoz y vVvoto, sus
funciones son deliberativas Yy sus atribuciones son 1la
organizacidn, desarrocllo £ vigilancia del proceso
electoral correspondiente en la circunscripcidn

territorial de su sede.

El Consejo General designa, para la eleccidn
de Gobernador del Estado de entre las propuestas de al
menos el doble gue al efecto realice la Junta General, a
los consejeros electorales de los Consejos Distritales
en el mes de enero del afioc de la eleccidédn. Por cada

Consejero propietario habra un suplente.

Para la eleccién de diputados y miembros de los
ayuntamientos, los consejeros electorales de los
Consejos Distritales en el mes de septiembre b
Municipales en el mes de octubre del afio anterior al de

la eleccidn (Articulo 95 frac. X CEEM) .

Como podemos observar, los consejeros
electorales de los Consejos Distritales y Municipales
son designados para un solo un proceso electoral, es
decir soleo tendr&n la responsabilidad de wvigilar el
proceso electoral por una vez ¥y por esta circunstancia
no se reguiere experiencia, consideramos Jque es

necesaria una capacitacidén previa, gue les permita
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tener experiencia en el carge gue asumen, hay recordar
gque en ellcs se descarga la respeonsabilidad y qgue de su
actuacidn depende gue se tenga confianza y credibilidad

de los comicios electorales.

Porque asi como los Consejeros Electorales del
Consejo General tienen ésta responsabilidad de igual
manera la tienen los Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Municipales. Se hace necesaria
una capacitacidén previa a ejercer el cargo de Consejero
de los respectivos consejeos, asi como la tienen los

Vocales de las Juntas, desde el momento gue son

seleccionados para candidatos para formar parte de

ellas.

Respecto a esta situacidn se refiere aungue en

el ambito federal, es aplicable al ambito local,

Jacgueline Peschard al argumentar lo siguiente: “De otra

parte del IFE esta dividido en dos alas vertientes con 1
funciones diferenciadas, pero en estrecha comunicacién:
i) el ala técnica de instrumentacidédn gue tiene un

2 el ala politica o de direccidn

caradcter permanente, y 2)
que funciona durante el proceso electoral. E1l ala
técnica compuesta por las juntas ejecutivas encargadas
formular y desarrcllar los diferentes programas del

asegurar la

de
Instituto que son necesarios para

realizacidén del proceso electoral. Esta es la zona por

excelencia del servicio profesional electoral, es decir
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donde la 1lSgica gque impera la capacitacidn como elemento

de objetividad” .3®

4.5. Requisitos de elegibilidad.

Para acceder al cargo de Consejero Electoral,

asfi como el Consejeroc Presidente del Consejo General,
establece el articulo 88 de - -la ley de la materia , gque

los candidatos debera&n reunir los siguientes requisitos:

I.

IT.

IIT.

Iv.

Ser ciudadano del Estado de México en plenco
ejercicio de sus derechos peoliticos y civiles, de
conformidad con el articulo 28 del Constitucidn

Particular;

Estar inscrito en el Registro de Electores Y

contar y con credencial para votax;
Tener mis de veinticinco afios de edad;

Poseer titulo profesional o formacidén equivalente
Y tenexr conocimientos en materia politica

electoral.

Gozar de buena reputacién Y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo qgque hubiese

sido de caracter no intencicnal o imprudencial;

3% PESCHARD, Jacqueline,_La Orgahisacién _de las elecciones de 1991

dsudas

an
Centro de

sleccionea de 1991

Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades UNAM, Porriua, México
1992, Pag. 120.
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VI. Tener residencia efectiva en la entidad durante

los tGltimos cinco afios;

VII. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de
Presidente del Comité Ejecutivo naciocnal, en los

tiltimos cinco afios anteriores a la designacidén;

VIITI. No tener mni haber tenido cargo alguno de
elecciéd4n ni haber sido postulado como candidato,

en los Gltimos afios anteriores a la designacidn;

IX. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccidn nacional, estatal, distrital o
municipal en algian partido politico [=] de
dirigente de organismos, instituciones, colegios
o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algin
partido politico, en los tres afios anteriores a

la fecha de designacidén; y
X. No ser ministro de culto religiosoc alguno.

Del an&lisis de los requisitos gue deben cubrir
los aspirantes a ocupar el cargo de Consejero Electoral,
actualmente se exige tener titulo profesjional o bien
tener formacidn equivalente para parte del Srgano
superiox de direccidén del Instituto, en lo gue se
refiere al Udltimo apartado, es satisfactorio tener una

formacidén equivalente.
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significa que ésta Udltima expresidn se puede
comprender, que ‘es suficiente haber concluido estudios
profesionales sin poseer el titulo respective o bien
tener una formacidn préactica en alguna rama del

conocimiento humano y que en términos de la Ley

Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, se

requiere un titulo expedido por una institucidén

facultada para ello.

La interpretacién gque le puede dar el ciudadano
© el partido interesado puede darse en el sentido, de
que ne se reqguiere de un titulo profesional alguno basta
con que se acredite tener vida practica equivalente a 1la

posesidn de dicho titulo.

Para los consejos Distritales y municipales, el

titulo profesional no seréa necesario, gue se puede

interpretar de que como no es necesario el titulo

profesional correspondiente, es decir gue
estudios perb no 1los culmind, lo gue provoca gue los

concluyd sus

Consejeros Electorales de los consejos se conviertan en

pasantes vitalicios.

Por otra parte el candidato a consejero

electoral debe tener conocimientos en la materia

politica—-electoral Y agui surgen las interrogantes:

cQué significa el término? (Cudles son los conocimientos

requeridos? (Quién determina el contenido de la materia

pelitico electoral? :(Se les practica un examen? (Qué

123

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pueden ocupar este cargo?. Finalmente

seguir haciendo interrogaciones y las respuestas

den variar de acuerdo a la gama de posibilidades gue

Tue T
pueden sex resultar vagas e imprecisas, técnicas [=}
c

En la fraccioén que se refiere a la
desrvinculacidén de toda dirigencia partidista como

esupueste de imparcialidad es un gran acierto ya gue
tablece la necesidad de no haber tenido cargo alguno

eileccidn ni haber sidoe pestulado candidato.

En 1la fraccién gque s& refiere a no desempefiar
desempefade cargo de direccidn en sus diversos
de un partide peclitico [=3 de dirigencia de

mos, instituciocones ademéds de otras gue se hayan

o alogun partido politico. Sin embargo existe
arcada preferencia que se les da a las personas que
rrovienen de las filas del partido gue detenta el

e Gue se puede llamar PRI, PAN o PRD, les da mas
ncia, alianzas, -gestiones Yy serviciocs gue otra
na que no tiene la relacién con algun partido gque

te el poder. Como la critica que hace Julio Faesler

& la ccmposicion ¥ funcionamiento de los Srganos

electorales, “la estructuracidn del sistema eliectoral

no ha propiciado gue el gobierno dé preferencia

mexica
marcada a personas que provienen de las filas del
Fpartido en el poder. Las ericuestas realizadas por
grupes universitarios y dependientes confirman que
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un alto porcentaje de los funcionarios y empleados del
2740

IFE proceden del PRI
4.6. Funciones y atribuciones e impedimentos y

abstenciones.

En esta parte analizaremos cuales son las funciones
Y atribuciones gue tienen los Consejeros Electorales asi
como los impedimentos y abstenciones que deben observar

en el desarrocllo de sus actividades.

4.6.1. Funciones

Las funciones gue ejercen los Consejerxos
electorales son deliberativas es decir todas sus
decisiones, resoluciones, actos ordenes y disposiciones

son tomadas por unanimidad © mayoria de votos, salvo gue
por ley requieran de los dos ' terceras partes y en caso
de empate el Presidente del Consejo tendr& voto de
calidad, sobre algin asunto relacionado con la materia
electoral, en reunidn o Jjunta de los integrantes del
Consejo General. De igual forma sucede con los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales vy

Municipales.

‘° PAESLER, Julio,_Consideraciones Sobre 1la Preparacién de los Procescs
Electorales, en Derecho ¥y legislacién electoral, problemas y proyectos,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM,
Porrda, México 1993, PA&g. 7§5.
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4.6.2. Atribuciones

Las atribuciones de los Consejeros Electorales
se dividen en tres grupos: De votacién, integracidén vy
suplencia. De las cuales haremos un anélisis de cada

una de ellas.
4.6.2.1. Votacién
Las atribuciones gue tienen los Consejeros

Electorales es la votar de entre todos los integrantes

de cada uno de los &rganos colegiados denominados

Consejo General, Consejo Distrital y Consejo Municipal
para crear situaciones de derecho mediante 1la emisién
de acuerdos, opiniones, resoluciones y decisiones en

materia electoral.

Las atribuciones tienen su fundamento en el

articulo 95 en sus XLIX fracciones del Cédigo y en este

apartado sSlo las enunciamos a fin de evitar
repeticiones, toda vez gue las citamos en el capitulo
primero del presente trabajo que los Consejeros

Electorales del cConsejo General tiene las atribuciones

siguientes:
1. Normativas

2. Ejecutivas que se dividen en:
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a) Designacién

b) Resolucién
<) Autorizacién
a) Ejecucién

3. Vigilancia

4.6.2.2. Integracién.

El Consejo integrara las comisiones Qque
considere necesarias para el desemperfio de sus

atribuciones con el nimero de miembros gue para cada

cas©o acuerde.

En todos los asuntos gque se le encomiende las
comisiones deber&n presentar un proyecto de resolucidn o

de dictamen.

I. Las comisiones permanentes se integraran
previamente al inicio del proceso electoral
respectivo Y ser&n aguellas que por sus
atribuciocnes reguieran de un trabajo frecuente,

siendo estas:

a) Comisidén de Organizacidén y Capacitaciédn.

b) Comisién de vVigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras.

c) Comisién de Vigilancia para la

Actualizacién, Depuracién y Verificacién del
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Padrdén Electoral v Lista Nominal de
Electores.

d) Comisidén de Radiodifusidn.

e) Comisidn de Fiscalizacidén.

f) Comisién Dictaminadora del Registro de

Partidos Politicos.

ITI. Temporales ser&n aguellas gue se conformaréan
para la atencién de diversos asuntos derivados
de la legislacidén electoral debiendo
desarrollar sus trabajos conforme a lo
establecido por la ley y el acuerdo de creacidén

respectivo. -

La duracidén de estas variarda en funcidn de las
atribuciones correspondientes y del acuerdo de creacidn
gue el Consejco General tome, debiéndose establecer la

fecha de culminacién.

III. Especiales seran aguellas se formen para
atender asuntos particulares y las ‘cuales neo
pueden ser atendidas por las demias comisiones,
debiendo establecer en el acuerdo de creacidn
los motivoes de su creacidn, objetivos Y

propésitos Yy tiempo de vigencia.

Establece la ley que todas las comisiones seréan

integradas por tres Consejeros Electorales designados
poxr el Consejo General con voz v voto, por los
i2s8
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representantes de los partidos y coaliciones con voz y
un secretario técnico que sera designado por el Consejo
General en funcidén de la comisidén de gue se trate. Los

cuales deben nombrarse al inicio del proceso electoral.

Sin embargo pueden ser mas en este caso la
Comisién de Fiscalizacién de fecha 22 de febrero de
1999, gquedo integrada por:” seis Consejeros Electorales

del Instituto Electoral del Estado de México...”.*?

4.6.2.3. Suplencia.

Cuando el Consejerc Presidente se ausente en
forma temporal, poxr un plazo de entre seis y quince
dias el Director General, convocard al Consejo General
para nombrar de entre los Consejeros Electorales al

encargado del despacho.

En caso de ausencia definitiva el Director

General convocara al Consejo General Y entre los
Consejeros Electorales nombrara al encargado del
despacho Y se solicitaréa a la Legislatura el

nombramiento del Consejeroc Presidente, en caso de gue
esta se encuentre en receso, el nombramiento lo harad 1la

Diputacién Permanente.

Si la ausencia es superior a quince dias, el

Consejo General solicitara - a la Legislatura el

4! INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, _Piscalisacién de los Recursos

de Los Partidos Politicoe ¥y Coaliciones, Color, México 1999, P&g. 63.
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nombramiento del Consejero Presidente sustituto. Ningin

consejero podrid sustituirleo por mas de guince dias.

Como podemos observar la ley sefiala que los
Consejeros Electorales tiene bien definidas sus
atribuciones como el de la suplencia, es favorable
porgue da la opertunidad de que cualguiera de los seis
Consejeros Electorales pueden aspirar a ocupar el cargo
de Consejero Presidente, lo gue implica gue existe la
posibilidad de un ascenso. Ademas de gue es clara la ley
al sefialar el tiemnpo gue puede permanecer ausente dicho
Presidente del cargo e independientemente de 1la causa

gque lo haya originade.
4.6.3. Impedimentos y abstenciones.

La retribucidn gque perciban los Consejercs
Electorales y el Consejero Presidente, ser& la prevista

en el Presupuesto de Egresos del Instituto.

Durante el tiempo de nombramiento, los
Censejeros Electorales y el Consejero Presidente del
Consejo General, no podran, en ningin caso, aceptar o
desempefiar cargo, empleo o comisién de la Federacidén del
Estado de los municipios, de los partidos politicos o

agrupaciones politicas.

Sclo podré&n recibir percepciones derivadas de

la docencia, de la practica libre de su profesidén, de

i30
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regalias, de derechos de autor o de publicaciones,
siempre que no se afecte la independencia, imparcialidad
Y eguidad gue debe regir de su funcidn; podran ejercer
cargos no renumerados en asociaciones cientificas,

lijterarias o de beneficencia.

Deberan de abstenerse en el ejercicio de sus
actividades profesionales de emitir juicios de wvalor o
de propiciar éstos, respecto de partidos politicos, sus
dirigentes, candidatos, documentos basicos [ de

plataformas electorales.

Es acertado gue tengan 1los impedimentos de
aceptar cargos, empleos o comisién en las Entidades
Federal, Estatal o municipal de recibir percepciones a
menos de gue estas sean de la practica libre de su
profesién o de regalias y de todas gue se mencionan con
anterioridad, porgque tomando en consideracidén gue el
cargo que desempefian es relevante, é&éste debe estar libre
de suspicacias o sospechas gue puedan perjudicar 1la
imagen gue deben guardar en el desarrollo actividades.

Aungue pudiera parecer anticonstitucional
porgue estd en contra de lo gue establece el articulo 5°
de la Constitucional Federal, de su derecho al trabajo,
que establece “A ninguna persona podrd impedirse gque se
dedigque a la profesidén, industria, comercico o© trabajo
que le acomode, sgiendo licitos...”. Sin embargoc no lo es

aungque la ley sefiala claramente la abstencidén, perc no
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de realizar el libre ejercicio de su profesidén siempre y
cuando no se afecte los principios que rigen su funcién.
Por otra parte es necesario gue se les permita dedicarse
a la docencia en investigacién o©o cargos no renumerados
en asociaciones, literarias o de beneficencia. Porque
finalmente serviréa para que tengan un crecimiento
intelectual ¥y personal. Porgue los trabajos

realizar en los intervalos de los rocesos electorales.
P

se pueden

Y como el cargo gue desempenan es de ser
representantes de la sociedad y no pcliiticos por 1lo
tanto deberan abstenerse de emitir Jjuicios de valor,

debiendo prevalecer el respeto a los protagonistas de la

politica.
4.7. Da la Ramocién de los Consejeros Electorales

Procedera la remocidn de los Consejeros
Electorales del Consejo General o de su Presidente,
cuando incurran en conductas graves gue sean contrarias
a la funcidn gque les atribuye la ley o a los principios

que deben regir en el ejercicio de la misma, observando

lo siguiente:

Cuando a solicitud de la mayoria de los miembros de

I.
la Legislatura se estime gue ha lugar a la remocidén del
Presidente del propio Consejo, el Presidente del

Tribunal Electoral proceder& a integrar la Comisién de

Justicia en términos establecidos por la ley, a efecto
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de gue ésta previa observacidén del derecho de audiencia,
emita la resolucidn correspondiente, la cual sexa

definitiva e inatacable; ¥

II. Cuande a solicitud del Consejero Presidente del
Consejo General, con el apoyo de por lo menos cuatro
miembros mis con voz Yy voto del propio Consejo, se

estime gue ha lugar a la remocidén de alguno de 1los
Consejeros Electorales, el Presidente integrara la

Comisidn de Justicia, respetando su derecho de audiencia

Procedera la remocidn de los consejexros
electorales de los Consejos Distritales y Municipales o
de sus presidentes, cuando incurran- en conductas graves
gque sean contrarias a las funciones gue la leyv.

Observande lo siguiente:

I. Cuando a solicitud de cuatro miembros con voz Y
votoe del Consejo General o del Consejo Distrital o
Municipal de gQue sSe trate, se estime gue ha lugar a 1la
remocién del presidente del mismo, el Consejo General
conocerd del caso y Pprevia observacién del derecho de
audiencia, emitird su resolucidn correspondiente por

mayoria calificada;

II. Cuandeo a solicitud el presidente del Consejo
Distrital © Municipal, con el apoyo de por lo menos de

tres miembros mas con voz y voto del propio Consejo, se
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estime necesario la remocién, resolvera el Consejo

General resolver&, respetande su derecho de audiencia.
4.7.1. De los procedimientos especiales.

Cuando el Presidente del Tribunal considere
que ha lugar a la remocién de alguno de los magistrados
por la comisién de conductas contrarias a la funcidn que
la ley le confiere, procederid a integrar la Comisidén de

Justicia gque se integrari por:

El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, gquien la presidira;

I. Un Consejero Electoral del Consejo General

del Instituto, electo mediante insaculacidn;

II. Un Magistrado del Tribunal Electoral, electo

mediante insaculacién, no podréa sexr el

Presidente del mismo © el enjuiciado

L.a Comisién de Justicia debera respetar 1la
garantia de audiencia del Magistrado, del Consejero
Presidente o del Consejero Electoral del Consejo General
cuya conducta sea enjuiciada. La resoluci&n gque emita
serid puesta a considerxracién de la Legislatura, para gque
por - mayoria calificada confirme, en su casc la remocidn
correspondiente .
Las resoluciones recaidas en los procedimientos

especiales son definitivas e inatacables. Si bien el
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cédige Electoral no incluye el procedimiento gque se
sigue para la remocidén de Presidentes o Consejeros de
los Consejos Distritales y Municipales, también en 1la

especie, se trata de un procedimiento especial.

Con lo podemos concluir gue ser Consejero
Electoral implica una gran responsabilidad qgue estriba
en la honestidad con la gque se deben conducir en el
marco de la legalidad y transparencia a fin de que a
través de ellos se recobre la confianza en los procesos
electorales y gue la ciudadanfia, realmente pueda aspirar
a creer gue la democracia, si existe en pais tan lleno
de esperanza de las cosas cambien en beneficio del
pueblo. Que sus gobernantes sean gquienes, eligid el

pueblo y no solamente se de un alternancia en el poder

Para finalizar 1la figura de los Consejeros
Electorales debe su existencia a una manifestacidén de la
democracia, esta debe ser en beneficio de la ciudadanfia
Y no para gque se aprovechen los politicos, demagogos
abusadores del poder gue no resignan a perder el poder,
poder al gue se acostumbraron a ejercer durante tanto
tiempo. Poxr lo que es indispensable gque a los
Consejeros Electorales se les de las facilidades
necesarias para el mejor desempefio de sus funciones, qgue
se les deje trabajar en paz, que no se les hagan

invitaciones gue pueden poner en tela juicio su trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-E1 Instituto Electoral del Estado de México, es
un organismo piblico auténomeo, dotado de personalidad
juridico y patrimonio propio. Es el responsable de 1la
organizacién, desarrolle y vigilancia de los procesos

electorales.

SEGUNDA. -En todo ejercicio de esta funcidn, del
Instituto Electoral del Estado de México, debera regirse
con los principios rectores de certeza, legaliidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

TERCERA.-E1 fundamento Constitucional del Instituto
Electoral del Estado de México, se encuentra en el

articulo 116 de nuestra Carta Magna.

CUARTA .- El Tribunal Electoral por mandato
constitucional, es el O&rgano gque constituye la maxima
autoridad jurisdiccional y contra sus resocluciones no
procede recurso alguno, conoce y resuelve los medios de

impugnacién.

QUINTA .- La importancia de los conceptos gque relacionan
con el Derecho Electoral como: soberania, democracia
tienen su fundamento en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 39 y 40

respectivamente.
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SEXTA. - El proceso electoral tiene la cualidad de
regular el inicio y fin de cada una de las etapas gue
lo comprende, tiene su fundamento en el articulo 138 del

Cédigo Electoral del Estado de México

SEPTIMA.-El proceso electoral es el conjunto de actos
gque tienen por objeto la renovacidén periddica de los
integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder

Ejecutivo » de los miembros de los ayuntamientos.

OCTAVA .~ Establecer un criterio uniforme en cuanto a la
diversidad nominativa de los medios e impugnacién, los
mé&todos de eleccidn e integracién de los Sdrganos

jurisdiccionales

NOVENA.- La figura juridica de los Consejeros
Electorales tienen su fundamento en el articulo 41

fraccidén III, parrafo segundo de la Carta Magna.

DECIMA.- Los Consejeros Electorales del Estado de México
son electos mediante el procedimiento gue se establece
con las funciocones Yy atribucicones e impedimentos Yy son
los encargados de vigilar la organizacidén y desarrollo
de los procesos electorales gue se llevan a cabo cada

tres afios.

DECIMA PRIMERA. - Proponemos gque el Srgano Electoral
realicé las estrategias para dar una mayor difusidn de
la figura de los Consejeros Electorales a fin de dgque

TESIS CON 27
FALLA DE ORIGEN




sean conocidos por cualguier ciudadano asi como se
conocen a los Presidentes, Diputados, y Senadores con el

objetc de gue se conozca su trabajo.

DECIMA SEGUNDA. - La necesidad Jjuridica de establecer
en la ley de la materia la definicién de los Consejeros

Electorales, a fin de llenar la laguna gue existe en el

apartado correspondiente.

DECIMA TERCERA. - Que ademas de las propuestas de las

fracciones parlamentarias, éstas se realicen escuchando

a las instituciones de educacidén superior, colegios de

abogados, organizaciones sociales y civiles.

DECIMA CUARTA. - Que el periodo de funciones sea de
siete afios considerando qQue por una parte es benéfico
para su crecimiento intelectual y por otra parte se
eviten vicios en el desarrollo de su trabajo, ademas de

ofrece la oportunidad gue cualguier ciudadano que

gue
cumpla con los reqguisitos pueda ocupar el cargo de
Consejero Electoral.

DECIMA QUINTA. - Que los Consejeros Electorales gocen

de fuero constitucional como lo tienen los presidentes,
diputados b senadores, qgue se les den todas las
facilidades para gqgue puedan desarrollar su trabajec sin
interferencia de los representantes de los partides
pecliticos [} de los politicos profesionales porgue

finalmente la figura de los Consejeros Electorales nacid
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como una manifestacién de la democracia. y no para gue’
se realicen acuexdos entre los partidos politiceos y para
finalizar gque é&stos se sometan respetandoe las reglas gue
establece el organismo como la maxima autoridad

electoral.
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