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INTRODUCCION

En los ultimos afos hemos observado como la sociedad mexicana ha
cobrado importancia a la participacion, sin aun asumir plenamente la
corresponsabilidad en el disefio, planeacion y organizacion de sus instancias de
decision en los diferentes niveies de gobierno, municipal, estatal y federal. A pesar
de que nuestra Carta Magna facuita a los municipios y por consecuencia a sus
ayuntamientos, para dictar “disposiciones administrativas” dentro de su ambito
jurisdiccional, estos conceden a la participacion ciudadana caracter no resolutivo,
en la solucion de problematicas propias. consideramos, que la aportacion de las
comunidades no puede [imitarse exclusivamente al pago de impuestos, o a
peticiones de inclusién en programas emergentes (programa de 100 dias a inicio
de trienios, en el Estado de Mexico)., se requiere inmiscuirlos en la solucion

misma.

Ensanchar los caminos de la Democracia exige. en el ambito municipat
dotar de competencia a las comunidades (Colonias fraccionamientos, Manzanas o
Unidades); estableciendo lazos solidos entre gobernados y gobernantes, que
rebasen el aspecto peticionista, al momento es impensable un Cabildo Abierto
como modo permanente de decision, mas aun, en donde la vox populi pueda
manifestar ordenadamente propuestas e inquietudes que permitan al cuerpo
edilicio un espectro amplio del binomio problema - solucion; pasar de sesiones
revestidas de excesiva solemnidad a sesiones itinerantes y participativas, con
caracter resolutivo, en su mayoria.

Impensable en otros tiempos. pero en ios actuales de Alternancia es viable,
nos atreveriamos a decir necesario e impostergable en gobiernos para todos e
incluyentes; la propuesta que se presenta exige educar a la ciudadania para la
democracia y dentro de espacios democraticos, de igual forma plantea la
posibilidad de acotar a nuestros representantes populares Diputados, Regiones,
Sindicos, Presidente Municipal, entre otros; !a vigilancia ciudadana da pauta a
evaluaciones constantes entre io prometido y lo realizado, plantea un cambio de
actitud, que redundaria en una sana corresponsabilidad, legitimaria mas las
acciones de los gobernantes.

Partiriamos del municipio, como unidad minima de organizacién politica y
social como discurso; el reto seria volverio realidad, la importancia de Ciudad
Nezahualcoyot! justificaria el esfuerzo, la estrecha observacion obligaria al
ayuntamiento y a los servidores publicos responsables de las diversas
dependencias y del personal a su cargo a no incurrir o evitar actitudes de
corrupcion y/o extorsion; con ello no pretendemos presentar al Cabildo Abierto e
itinerante como la panacea, que resolvera todos los males en nuestro municipio.
consideramos que auxiliaria a disminuir las probiematicas.

E! Municipio de Ciudad Nezahualcoyotl como foco de inmigracion tiene

también aspectos considerables que pueden contribuir a la realizacion de
propuestas participativas, allanara notoriamente esta labor la cultura ciudadana
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que los procesos politicos de los ultimos afios ha desarrollado. Se debera
incentivar con espacios permanentes a las comunidades, para de esta forma
permitir transformar la realidad, lograr mejores niveles y condiciones de vida, que
a fin de cuentas es tarea conjunta de autoridades y ciudadania.

L a escasez de recursos del Municipio de Nezahualcoyotl podra ser atacada
con la corresponsabilidad ciudadana, al aumentar su influencia en la toma de
decisiones, se generara confianza en sus autoridades municipales, al ser participe
en la planeacion, ejecucion y vigilancia de obra puablica, sera la poblacion
coparticipe de la optimizacion de recursos municipales.

Nuestro municipio ha crecido al amparo de la solidaridad, no como eslogan
publicitario, sino como modo de organizacion, ha pasado por luchas de
introduccion de servicios (agua. luz, drenaje, pavimentacion, etc.), conoce gue la
suma de esfuerzos, reditua dividendos favorables, por ende sabra responder el
planteamiento de nuevas formas de organizacion social y administrativas,
novedosas en el municipio, no asi en otras zonas del pais.

Creemos que en primera instancia las organizaciones sociales,
asociaciones de comerciantes, vecinos y la poblaciéon en general, tendran ciertas
reservas hacia la propuesta de participacion que se sugiere, pero consideramos
que con dialogo podran ser superadas. A medida que los ciudadanos vean
reflejadas sus inquietudes y propuestas en programas y acciones para disminuir
las problematicas, confiaran en sus autoridades, dotando a estas de poder de
convocatoria y capacidad para resolver, eso redundara en fortalecimiento de la
democracia local, instrumento vital para la modernizacion municipal.
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1.1 EPOCA PREHISPANICA.

Se considera que el hombre llegd a poblar América a traves del estrecho de
Bering, que actualmente cuenta con ochenta kildmetros de anchura,
investigaciones realizadas sugieren que hace unos 35,000 ailos hombres asiaticos
empezaron a penetrar en Ameérica, se tienen indicios de habitantes en la patagonia
que datan de 9,000 arios, en otros puntos del continente la presencia humana es
inobjetable y mas antigua; demuestra la existencia de grupos sin arraigo fijo, que
en aras de satisfacer sus necesidades — subsistencia — recorrian grandes

distancias.

Estas bandas sobreviven gracias a la recoleccion de frutos y plantas, ia
pesca, la caza, esenciaimente.

En México los descubrimientos arqueolégicos en Tlapacoya nos sefialan la
existencia de cazadores que conocen la obsidiana y utilizan el fuego desde hace
unos 21.000 aros. En Tepexpan los esqueletos ahi localizados datan de 7000
afnos. Podemos senalar que en el altiplano mexicano no se puede dudar de la
existencia del hombre. Al igual que en otras partes del mundo éste paso de
némada a sedentario, siendo el maiz la base de su alimentacion considerandolo
un obsequio de Quetzalcoatl mismo. Para éste momento — 1500 a 900 anos A.C —
el hombre vive en aldeas, ademas del maiz, conoce y ha domesticado la chia, el
aguacate y el zapote, cultivaba también el algodén; configurando asi una sociedad
agricola., con una organizacion tribal, es decir, recibe beneficios de sus dioses
gracias a que eleva plegarias y realiza sacrificios a traves de sus sacerdotes; asi
mismo identifica a sus dioses o al mas importante de ellos con algun animal, al
cual atribuyen simbolismo especial, tal es el caso de los Olmecas con el dios —
jaguar, a quien dedican todo su fervor y responsabilizan de todo su terror, los
nahuati se identifican con el dios — aguila y Quetzalcdatl es el dios pajaro ~
serpiente. “Los pueblos prehispanicos no illegaron a superar la edad de piedra
pulimentada”'; se organizaron en Clanes Totémicos, como lo hemos mencionado

en lineas anteriores:

Creian que su grupo social descenderia de un animal o de un objeto vegetal
o mineral; en consecuencia se organizan primitivamente, a través de lazos
sanguineos, a pesar de esto se cree se agrupan a partir de clases o grupos
sociales, aun sin identificarse entre si, es decir sin conciencia de ser de tal o cual
clase social este ser totémico es fuertemente influenciado por creencias religiosas
y miticas, lo cual le impide acceder a otras formas de produccion — organizacion

social.

’ BERNAL. lgnacio. El tiempo prehistorico en Historig minima de México. E) Colegio de

Meéxico. México 1975. Pag. 66.
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Podemos sefialar que los grupos prehispanicos por su aislamiento, tuvieron
niveles de desarrolio regional, que solo por conquistas o invasiones trascendian el
clan. Al igual que en otras latitudes los vencidos son considerados prisioneros, el
tributo a partir de ese momento es obligatorio; practica comun es el sacrificio
humano, la sangre es el liquido que mantiene conformes a las deidades, creemos
que ello ocasiond climas hostiles, afan de venganza e interés por terminar con la
opresion que se vivia.

£n nuestra época prehispanica por los anos 350 a 650, después de cristo,
se cuenta con sociedades con tendencias urbanas, tal es el caso de Teotihuacan
o los Mayas, con particularidades propias, entre otras:

1. Por ia necesidad de protegerse de grupos hostiles se agrupaban en
confederaciones.

2. Asumen el Calpulli como ceélula de organizacion social (los
teotihuacanos).

3. los grupos sociales cada vez son mas notorios

a) Sacerdotes

b) Comerciantes

c) Guerreros

d) Maceguales

Podemos decir que existe una clase gobernante; una clase media que su
actividad principal es el comercio o la guerra, (sui géneris resulta el hecho que
motiva invasiones; podriase pensar que el maovil principal, seria la conquista de
nuevos territorios, pero éste fin es accesorio de la conquista, un motivo mas
importante para los pueblos prehispanicos., es contar con prisioneros suficientes
para satisfacer la cuota de sangre a ofertar a sus dioses, asi mismo se conforma
una base piramidal, los maceguaies -eran estos los mas pobres o los menos
favorecidos — artesanos, pequefios comerciantes o agricuitores -.

Consideramos al Calpulli como el antecedente de nuestro municipio. Para
los nativos existe una estrecha relacion entre los parientes sanguineos, el espacio
geografico que ocupan y su administracion, basada esta uitima en sus relaciones
familiares; elegian a sus funcionarios por su honradez, habilidades, sabiduria,
conocimientos, haciendo uso de io que hoy conocemos como “Usos y costumbres”
y sometian a Consejos tribales sus propuestas. Decimos que se nota la tendencia
urbana porque sus centros poblacionales se ubicaban proximos a sus centros
religiosos, cuentan ya con ciudades cuya orientacion norte — sur denotan
herencias ancestraies, existen espacios destinados al comercio; los tianguis, que
sirven como lugar de difusion de acontecimientos relevantes. la construccién de
piramides es propio de las épocas prehispanicas, sorprendente resulta, que en
areas no mayores a veinte kilometros cuadrados, habiten unos cincuenta mil
habitantes, ndmero para nuestro tiempo insignificante, pero en su momento fue
trascendente; para los afios de esplendor de Teotihuacan (entre los afos 350 y
650 después de Cristo), el lugar donde se hacen los dioses o lugar de dioses,
pierde el control sobre ias tribus que dieran vida al gran pueblo azteca (mexica).
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Los capullis a su vez estaban divididos en mayores o menores (tlaxilacailli),
lo comdn entre estos, .es la forma en que son elegidos los responsables; el
caracter agrario y de vecindad que permitia — segun nos dice Ochoa Campos —
discutian ilos asuntos publicos en consejo, a saber:

“La instalacion de Cabildo abierto o Asamblea publica en su modalidad, fue
general en la comunidad indigena. Al igual que los nahuas, los mayaquiche
discutan los asuntos comunes en el seno de sus consejos. Los mayas se reunian
bajo la sombra de corpulentas ceibas, tal como siglos después se celebraban las

reuniones de Cabildo abierto en la Habana".?

caracteristica a destacar lo es, ila forma en que por medio de acueductos se
provee de agua potable a la ciudad, misma que se obtiene de los manantiales mas
proximos; asi mismo, un buen sistema de drenaje llevaba el agua hacia el exterior
de la urbe; algo que aun para las mas avanzadas civilizaciones europeas fue un
problema constante. en estas tierras habia sido resuelto con un amplio respeto
hacia la naturaleza.

Ahora bien ;Cuales fueron las limitaciones para et desarrollo prehispanico?,
podemos mencionar entre otras:

1. Faita de domesticacion de animales de labor; lo cual limitod el trabajo
de los pueblos.

2. Desconocimiento del hierro, como mencionamos anteriormente, los
pueblos prehispanicos nunca rebasaron el periodo neolitico; sus
principales instrumentos de trabajo y defensa fueron elaborados de

piedra.

3. Desconocimiento de la rueda para efectos de trabajo; pese a que el
pueblo Olmeca al parecer utilizé la rueda en la elaboracion de un
juguete.

4. ilas constantes guerras no solo como factor economico-- politico. sino

como factor religioso — mitico; que permitieron centralizar el poder en
pocas manos, e incrementar los climas de venganza hacia los
gobernantes. Campo mas propicio, para que un puifado de hombres
motivados por la codicia sojuzgara a un pueblo.

2 OCHOA CAMPOS, Moisés _La reforma municipal. 4*® edicion, Porrta México 1985, Pag.
49.



1.2 EPOCA COLONIAL

Al momento, mencionamos algunos factores que facilitaron la conquista de
Meéxico, sabemos que la organizacion politico-administrativa recayé en el
municipio, pero ¢(como llegd a Espafia esta figura?, (Por qué Cortés requirio
proclamar el municipio de la Villa rica de la Vera Cruz, antes que emprender la
marcha al valie del Anahuac? Estas y otras dudas, las resolveremos en el
desarrollo de este subtema; a saber:

E! municipio como institucion proviene del pueblo romano, en particular las
caracteristicas del municipio Espariol provienen de su contacto con los Arabes, asi
como de sus comunas que imprimieron particularidades a su forma de organizarse,
asi por ejemplo, la dominacion arabe organizé en pequefios emiratos la parte
conquistada de Esparia, en donde los Califas, asignaban a personas denominadas
Caides o Alcaldis para gobernar; quienes residian en las zonas de mayor
poblacién. A partir del siglo X se conoce de la existencia de los Alcaldes, los
espafioles cambian su nimero y funciones, de tal suerte, conocieron los alcaldes
mayores y Alcaldes ordinarios. De igual manera los arabes reconocian linajes en
su pobilacion, por ende se otorga trato diferenciado a los habitantes, este
fenodmeno se repite en los descubrimientos esparioles de territorios.

Mencion especial haremos al proceso de reconquista espariola del dominio
arabe, que da pauta a lo que conocemos con el nombre de Fueros, cuando la
invasion arabe, las comunidades dominadas poco a poco fueron ganando terreno,
por lo que caudillos o grupos que participaban en la reconquista constituian feudos,
para atraer gente a los espacios recuperados lugar, villa, pueblo o ciudad, se
otorgaban privilegios o franquicias hacia los pobladores, en aras de que no
dejaran su comunidad, cambiaban privilegios a la poblacion, por cooperacion de
estas hacia los nobies, en caso de intentos de ocupacién de gente extranjera. De
ahi que fuera normai que los avanzados o colonizadores instauraran municipios en
los nuevos territorios, que motivaron miiltiples expediciones maritimas que
llevaran a la ocupacion de Cuba, Haiti, Puerto Rico, Las Antilas, Jamaica y
Mexico, entre otros.

A partir de la isla La Espafiola (actualmente Haiti y Republica Dominicana)
se conquista Castilla de Oro (Panama), lugar en donde saquearon las riquezas de
ios habitantes, entre otras, grandes cantidades de perias; de la Espafa partieron a
Cuba. lugar con-sueio fertil y oro en sus montarias, para explotar ia isla los ibéricos
obligaban a ios nativos a realizar trabajos exhaustivos de semiesclavitud, la
produccion de Cuba dependia del trabajo forzado por lo que el gobernador: Diego
Velasquez, envid expediciones para buscar indigenas y llevarios a la isla; la
primera, comandada por Francisco Hernandez de Cordoba, ios exploradores
bordearon ia peninsuila de Yucatan, en Champoton tuvieron un encuentro con los
indigenas, del cual resultaron varios espafoles heridos, al regreso de Cuba
informaron de una “isla” con muchas riquezas; la segunda expedicion fue
encabezada por Juan de Grijalva en 1518, liegaron a las islas de Cozumel y
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Mujeres, bordearon la peninsula de Yucatan, pensando que terminaba en una
laguna, llamaron a ésta, laguna de Términos, en la expedicion se maravillaron de
las bellezas naturaies, en algunos lugares tuvieron contacto con nativos quienes
les colmaron de regalos de oro, escucharon de un gran seforio o Chaichihuecan,
hoy Estado de Veracruz, Cortés no tenia autorizacion para hacer poblamientos,
mucho menos conquistar, por lo que en afan de proveerse de legitimidad, los
conquistadores capitaneados por Hernan Cortés fundan el primer municipio y
cabildo a la usanza del derecho municipal espariol, la Villa Rica de la Vera Cruz,
Villa por el numero de pobladores, Rica por agquel que dijo a Cortés mirad las
tierras ricas, y sugirio bien las gobernara, de ia Vera Cruz, porque llegaron un
Jueves de la Cena y desembocaron un Viernes Santo de la Cruz, al respecto,
Bernal Diaz del Castillo comenta:

“...Y fundada ia Villa, hicimos alcaldes y regidores, y fueron los primeros
alcaldes Alfonso Hernandez Puertocarrero y Francisco de Montejo, porque no
estaba muy bien con Cortés, por meterie en los primeros y principal, le mando
nombrar por alcalde; y los regidores dejarios he de escribir, porque no hace el
caso que nombre algunos; y diré coOmo se puso una picota en la plaza y fuera de la
Villa una horca, y seftalamos por capitan para las entradas a Pedro de Alvarado, y
maestre de campo a Cristobal de Olid, y alguacil mayor a Juan de Escalante, y
tesorero Gonzalo de Mejia, y contador Aifonso de Avila, y alférez a Fulano Corral..

y alguacit del real a Ochoa, vizcaino, y a un Alonso Romero”.

Por medio de Cabildo se dan poderes especiales a Hernan Cortés, se le
nombra Justicia Mayor y Capitan General, titulo que se confirma por medio de
Real Ceédula de 1522. de esta forma Cortés parte con rumbo a la gran ciudad de
Tenochtitian, logra el apoyo de los Totonacas de Veracruz quienes lo consideran
un libertador, se dirigen a Tlaxcala, en donde Xicoténcatl les hace frente, es
derrotado y los tlaxcaitecas se suman a ia alianza que combatira a los mexicas
(aztecas), al paso por Cholula (Puebla) por medio de intrigas se pretexta una
conjura y se realiza la matanza de los Cholultecas, Cortés pretende la conquista
de los mexicas, porque éstos representan al seiiorio de mayor poder en las
nuevas tierras, para el 30 de junio de 1520 el ejército espafiol estuvo a punto de
ser derrotado por los aguerridos mexicas, llora bajo un ahuehuete de la calzada de
tacuba, que se le conoce como el Arbol de !a noche triste, rumbo a Tlaxcala, se le
embosca en Otumba y por segunda ocasion casi fueron exterminados los
espanoles; una vez reorganizados ios conquistadores, con los aliados indigenas:
Cempoala, Tlaxcala, Huejotzingo, Tezcuco, Chaico, Xochimilco y otros lugares, se
logra la caida de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521 en manos invasoras, en
esta ciudad donde se ordena construir sobre las ruinas, nuevos edificios y templos
gue daban constancia de la “supremacia” espafiola, se puede decir que los
Ibéricos al asentar la capital tierra adentro, contrario a su costumbre,
aprovecharon las ventajas politicas y fisicas que ios mexicas habian explotado por

décadas.

3 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. Ei Mynicipio Mexicang. Secretaria
de Gobernacion. México 1985 Pag. 94.
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La Nueva Espafa fue atendida por el Real Consejo de Indias, creado en
1524, dependia directamente del Rey, contaba con funciones legisiativas,
administrativas y judiciales; en Jlos nuevos territorios el primer documento
importante que regulaba la Colonia, lo es, las ordenanzas de Cortés de 1525, las
cuales podemos resumir de la siguiente forma:

- En cada villa deberian existir dos alcaldes en materia civil y criminal,
cuatro regidores, un procurador y un escribano.

- Existira un fiel. El cual cuidaria abastecimientos, marcaria pesas y
medidas observando la comercializacion y fijaria los fugares para tirar
la basura.

- Prohibir a los rescatadores compra de mercancias con mas de treinta
dias.

- Establecer los lugares de matanza de ganado.

- Que la hortaliza, el pan y el pescado deberian venderse en |la plaza
pubtica.

- Que los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos habian de
acudir a misa.

- Todos los vecinos deberian residir en su villa, por lo menos las
fiestas de navidad, Resurreccion y Espiritu Santo.

- El ayuntamiento era el unico que tenia facilidades de dar tierras para
labor, ganado, etc.

- Los sitios para ganado nunca deben situarse a menos de media
legua de cualquier sementera de espafoles o de indios y los duefos
deberan tener fierro para marcarlo, debidamente registrado ante el
escribano de la villa. .

- Los alcaldes y regidores no pueden celebrar acuerdo de cabildo sin
la presencia de Cortés o su lugarteniente y el alguacil mayor tenia
derecho a concurrir con voz y voto:

Durante tres siglos ( 1521 — 1821 ) se dieron varios cambios de las nuevas
tierras, sefalémoslos por rubros; en la economia, la agricultura indigena fue
sustituida, mejorando los cultivos, se procuro el cuitivo del vid, citricos, trigo, cafia
de azucar y animales de labor, la propiedad de la tierra en un inicio fue
semirespetada, pero a partir del siglo XVi por medio de los mercedes reales poco
a poco se despojo a los indigenas de sus terrenos, aparecieron las haciendas y
con eilas el peonaje.

Los ibéricos introducen también la Ganaderia, ganado vacuno, lanar,
porcino y caprino, complementan la cria de aves de corral existente en México,
con ello muchos campesinos dejaban de sembrar a causa de la invasion de
terrenos de cultivo. En relacion a la mineria esta se reguié por las ordenanzas de
mineria, se exigio a quienes explotaban ias minas el “quinto real”, consistente en
otorgar la quinta parte de los productos al Gobierno Espanol, de tal suerte para el
siglo XVI ia Nueva Espafia fue uno de los principales productores de plata mundial,
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podemos destacar como principaies centros mineros los siguientes, Taxco,
Tlalpujahua en Michoacan, Sombrerete y Fresnillo en Zacatecas, Pachuca y Real
del Monte en Hidalgo y San Luis Potosi en el Estado del mismo nombre: a pesar
de que se sabia trabajar {a plata y oro, durante la colonia solo los ibéricos podian
ejercer el oficio de artesanos; el comercio en lo general solo fue importante y
benéfico para la corona espafnola, misma que nunca permitid el desarrolio
industrial de la Nueva Espana, desde Espafia se decidia que productos podian ser
exportados y producidos, tanto en la colonia como en otros dominios en America.

En relacion a la pobiacion de la Nueva Espafa, ésta se integraba por los
siguientes troncos étnicos: Indigena, a pesar de las multiples enfermedades que
padecian a consecuencia de los contagios ( viruela, sarampion, etc ) ; provocados
por los ibéricos que aniquilaron miles de indigenas, en la colonia constituian el
grupo mas numeroso; Los peninsulares, espafoles llegados a México a
administrar los nuevos territorios, asi como los criollos, producto de la mezcla de
espafnoles e indigenas quienes buscaban que la colonia asumiera su soberania
para de esta forma asumir el control politico; Eil tercer grupo étnico lo conformaban
los negros traidos de Africa para el cultivo de la cafa de aziucar y explotacion de
minas, vivian en condiciones de esclavitud. Podemos mencionar que espanoles y
criollos conformaban ta clase dirigente, ocupaban los puestos mas importantes del
Gobierno y la Iglesia, compartian con esta la mayoria de las extensiones de tierra.

Hemos comentado la situacion latente de la Nueva Espafia a groso modo,
destacamos que al concentrarse la poblacion hispanica y criolla, esta ultima
albergd esperanzas de llegar a controlar la colonia mexicana; pero ¢, qué pasaba a

Espania en Europa?.

Paises como Holanda, Francia, Inglaterra y Portugal, dominaban el
continente. Inglaterra y Francia mantenian una fuerte rivalidad, por el control
europeo, por io que plantea bloquear econdmicamente a los ingleses; Napoleon
invade Portugal y Espafia en 1808, nombra rey espaiol a su hermano, en Nueva
Esparia la noticia se recibe dos meses después, se forman dos grupos, a saber:

= El] partido espaiiol, que pretende mantener el estado de cosas
existentes, es decir, conservar sus privilegios.

® Por otra parte se encuentran los criolios que aspiran a una colonia
soberana; pregonaban sus propuestas desde Ios municipios y
ayuntamientos sugieren:

- Introducir [a doctrina de la soberania popular.

- Sentar las bases para el movimiento de independencia.



- Ser considerados parte de la junta representativa de la Nueva
Espana.

Uno de los personajes que impulso estas ideas fue el Licenciado Francisco
Primo de Verdad y Ramos, para 1815, los cabildos pugnan al unisono por la
soberania de la colonia.

Debemos resaltar que para 1812 las cortes espafnolas expiden la
Constitucion de Cadiz, en donde se destaca:

- E1l sistema de eleccién popular directa.
- La no reeleccién de ios funcionarios municipales.
- Su renovacion anual.

- Reconocimiento al ayuntamiento como primer érgano de gobierno,
con personalidad juridica

- Suprimid los virreinatos y capitanias generales
- Redujo el poder real en las decisiones ejecutivas y legislativas

- Establece la libertad de imprenta

Para el doctor ignacio Burgoa Orihueia la constitucion de Cadiz es de gran
relevancia “por la influencia que ejercid en varios de nuestros instrumentos
constitucionales, no menos que por fa importancia que se le reconocio en la etapa
transitoria que precedi® a la organizacion constitucional del nuevo estado"® otro
documento de gran importancia lo es la constitucion de apatzingan del 14 de
octubre de 1814.

Desde aquellos afios y hasta 1821 el municipio da muestras de su valia;
con la constitucion de Cadiz se inicia el debate sobre la organizacion politica de

México. -

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Porraa, México 1997.

Pag. 470



1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

La independencia no se logro en 1810, podemos decir que a partir de la
invasion francesa a Esparia, un aire de libertad fue albergado en los criollos de la
Nueva Esparna, quienes encabezaron una lucha por la soberania, influenciados
por la ilustracion, que ponia en tela de juicio la autoridad religiosa y la desigualdad
social, sugeria una organizacion politica y social con base en las libertades. Para
el Licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos “La soberania reside en la
nacion representada en todo el reino y las clases que lo forman y con mas
particularidad, en {os tribunales superiores que lo gobiernan y administran justicia
Yy en los cuerpos que llevan la voz publica, los cuales la conservaran intacta y
sostendran con energfa"5 . Para 1808 se plantean los crnolios que toda vez que
Espafa abdicé ante Francia, Nueva Espafna debe asumir su soberania plena,
siendo el pueblo, el responsable de depositar esta en un gobierno provisional, que
supla a la destronada corona espanola; el bando criollo, es atacado por el partido
de los espanoles peninsulares quienes consideran en riesgo sus privilegios,
cuentan para combatir a los insurrectos con la venia de la Audiencia, el
Arzobispado y la Inquisicion, figuras estas que bajo el cobijo de la fé cristiana,
comete atrocidades inimaginables, una de éstas lo es considerar una herejia el
principio de soberania. Como podemos ver la lucha por la independencia tuvo
muchas facetas, siendo el motor del movimiento los grupos mas desprotegidos.
Campesinos, indigenas, mestizos, trabajadores de minas, peones acasillados,
entre otros: la conjuncion de explotacion e ideas de libertad crearon las
condiciones para terminar con tres siglos de dominio esparfiol.

Asi mismo. durante la independencia nuestro pais, se situé por momentos
como Centralista; tal es el caso de las ordenanzas de intendentes cuya pretension
fue, minar la autonomia municipal, asi como la autoridad del virrey. Para 1786
nueva Espafia es organizado en Intendencias, Gobiermos, Capitanias y Provincias
fueron estas: México, Puebla, Veracruz., Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato,
Zacatecas, Durango y Arizpe.- ver anexo 1- en los ayuntamientos que fuesen
cabecera de intendencia, el intendente presidia el ayuntamiento. De esta forma se
pretendic asegurar el dominio de la colonia.

Los liberales, partidarios del federalismo no cesaron, su afan se tradujo en
impuiso a la autonomia municipal, ejempio de ello o vemos en los cabildos de
Meéxico, Jalapa, Querétaro Y Veracruz, que enarbolando la soberania popular, en
1808 responsablemente apoyan !a causa libertaria que don Miguel Hidalgo y
Costilla encabezara, para el 17 de septiembre de 1810 Hidalgo y Allende
convocan, nombran e instalan el primer Ayuntamiento del México Independiente,
en San Miguel el Grande (hoy San Miguel Allende, Guanajuato). Consideramos
que la gesta de independencia, cayo en luchas internas que se prologaron por
mas de 10 afos, sin un proyecto de nacion definido. En Espafia se pretendid

s ROBLES MARTINEZ. Reynaldo, El Municipio 4 edicion, Porrua. México 2000 Pag. 101



conservar la colonia mexicana, por io que de uitramar se impone la Constitucion
de Cadiz, promuigada el 19 de Marzo del mismo afio, en ella se reconoce:

Al ayuntamiento como &rgano de gobierno local.

= [Introduce el rasgo poblacional para determinar los ayuntamientos, en
consecuencia los alcaldes, regidores y sindicos, se nombraran segun
la poblacion.

e |los pueblos podran elegir a sus autoridades municipales,
desapareciendo ios oficios perspectivos.

= Se impide la reeleccion de funcionarios del ayuntamiento, de igual
forma se fijan las reglas para su sustitucion, el aicalde se mudara
cada aiio. los regidores por mitad cada afo y lo mismo los sindicos
procuradores, si hubieran dos se mudaran por mitad cada afio.

* Se pone a cargo de los ayuntamientos:

- La policia.

- La conservacion del orden publico.

- La administracion e inversion de caudales propios y
arbitrios. Recaudacion de contribuciones.

- Cuidar de los establecimientos que funcionen con fondos
del comun.

- Cuidar de hospitales, hospicios, casa de espositos.

- Cuidar de ios caminos, calzadas, puentes y carceles.

- Promover la agricultura, industria y comercio, (al respecto
mencionaremos que en {a nueva Esparfia poco se
promovid 1a industria).

Como podemos observar, ésta constitucion sirvio de base, en materia
municipal a las posteriores, en especial se retomaron sus pianteamientos en la
Carta Magna de 1857. Desafortunadamente para el pais la étapa de
independencia se caracterizo por una inestabilidad politica y econémica, en la que
se adicionaba o camibiaba la Carta Fundamental segun los intereses del grupo
hegemonico, podemos aseverar que durante este tiempo la {ucha entre
centralistas y federalistas desestabiiizé y darfo enormemente a México. dando
entrada a que un grupo de connacionales propusiera la instauracion de la
Monarquia moderada, para abril de 1864 Maximiliano de Habsburgo acepta la
corona mexicana, durante el imperio el municipio sede su importancia a los
distritos, mismos que a su vez eran administradas por subprefectos, estos
invadian la esfera de accion de los cuerpos edilicios, quienes solo tenian
funciones deliberativas, siendo la parte ejecutiva ia opinion de los subprefectos.



Un ejemplo mas de la dificuitada que presentd la lucha por la
independencia, lo es la perdida de mas de la mitad del territorio nacional,
consecuencia de inestabilidad interna y constante invasiones que impiden el
florecimiento de nuestro pais, a saber:

® Espafia a pesar de conceder en 1821, la independencia de México,
intenta para junio de 1829 reanexar a ésta colonia.

e Para 1836 inicia la lucha separatista de Texas, encabezada por
Samuel Houston, se pretende dentro del marco de federalismo, ser
un pais mas, de hecho durante nueve afos logran permanecer como
tal, para 1845 finalmente solicitan su anexion a los Estados Unidos.

e En 1838 el pais resiste un bloqueo naval de la escuadra del rey de
fFrancia, conocida como guerra de los pasteles, hubo un arreglo
economico con esta nacion y no se perdio territorio en esta ocasion.

= Para 1846 sufrimos una nueva intervencion, en esta ocasion el
imperio norteamericano (en los albores de su lucha interna entre
nortefios y surefos), argumentaba que se violaba su soberania por
parte del ejercito mexicano al “invadir® -el entrecomillado es nuestro -
terreno Texano, los surefios aprovechando el desconcierto e
inestabilidad mexicana a casi dos afos de batallas logran
despojarnos de Alta California, Nevada., Uhta, Colorado, Arizona,
Nuevo México, una parte de Oklahoma y Texas.

e No solo conflictos con el extranjero fueron desestabilizadores, para
1858 al interior del pais, liberales y conservadores son protagonistas
de la Guerra de tres arnos, que finalmente termina en 1861.

= En 1862 pretendiendo terminar con la inestabilidad y guerras
fraticidas, se ofrece al extranjero ia corona mexicana, se fragua una
nueva intervencion francesa que culminara con la instauracion del
imperio de Maximiliano en 1864, mismo que termina en 1867.

Como podemos observar el capitulo de independencia en México dejo al
municipio en condiciones desfavorables, que al paso de los afios dieron pauta
para nuevas revuelitas, a pesar de ello, el 15 de Julio de 1867 el Licenciado Benito
Juarez Garcia, quien durante el imperio, nunca dejé de fungir como presidente del
pais, restaura la Republica, restablece el gobierno en la capital, con lo que la
constitucion de 1857 recobra fuerza y vigencia.



1.4 MEXICO REVOLUCIONARIO

Como hemos mencionado, la bisqueda de un municipio autonomo base de
la organizacion politica y social en México data de varias décadas, analicemos
ahora otra pagina en nuestra historia. Posterior a {a republica restaurada (1867-
1876) se sigue en México un modelo neocolonial, que dio pauta a un grupo
oligarquico, integrado por terratenientes, altos jefes militares, grandes
comerciantes y mineros, que dependian del capital extranjero, la agricultura
permanece estancada, sujeta al abastecimiento de maquinaria y tecnologia basica,
lo que facilita al capital extranjero apropiarse de las areas estratégicas; al respecto

se sefiala:

“La dictadura del general Porfirio Diaz, que constituyo el rasgo dominante
de la situacion nacional en el periodo 1877-1911, en realidad fue un instrumento
de los intereses de tres clases sociales: los terratenientes, la burguesia
compradora e intermediaria y la burguesia imperialista. Esta dictadura valiéndose
del aparato estatal, consolidd las posiciones dominantes de estas ciases; sin
embargo, dado que la fuerza principal de esta contradictoria alianza tripartita
residia en el imperialismo, el principal beneficiario de la dictadura porfirista fue el
capital imperialista que, valiéndose de las grandes facilidades que le otorgaron ios
gobernantes mexicanos en este periodo, se apodero de las posiciones
economicas calves de pais (ferrocarriles, mineria, industria petrolera, empresas
bancarias y financieras, comercio exterior e interior y plantaciones agricolas
productoras de variedades de exportaciéon. Café, algodon, caucho, cacao, etc,)."®

En las condiciones de vida previamente sefialadas, las presiones sociales
no se hicieron esperara, al igual que en otros momentos historicos de México, fue
la clase media quien capitalizd el descontento de las masas populares; la
inconformidad en varios ayuntamientos por el despotismo con que se conducian
los jefes politicos, motivaron brotes de insurreccion contra la dictadura porfirista y
los cacicazgos regionales, entre las banderas politicas enarboladas encontramos:

- Supresion de jefes politicos

- No reeleccion

- Reorganizacion de los Municipios, bajo el lema de “Municipio libre” se
pretende robustecerlos.

- Reparto Agrario.

Durante la época prerevolucionaria, fueron los municipios del norte del pais,
quienes se manifestaron contra las condiciones de vida politica, administrativa y
social; las principales presiones se suscitan en esta area geografica,
complicandose posteriormente por los levantamientos campesinos, gue pugnaban
por reparto agrario; en consecuencia podemos sefalar:

€ CALDERON SALAZAR, Jorge A. In ndencia Reform: Revolucion
Integracién Nacional. Ediciones “Causa del Pueblo”. México 1986. Pag. 11.
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“El municipio mexicano de fines del siglo XIX y principios del XX estuvo
gravemente sometido. Su autonomia, era letra muerta en las leyes. No existia otra
voluntad que la del dictador, cumpliéndose por conducto de gobernadores,

prefectos, subprefectos y jefes politicos".”

Condiciones con estos planteamientos de temas municipales, toda vez gque
durante éstos anos fue evidente, la dependencia en lo fundamentatl de autoridades
intermedias entre el Estado y los Municipios, los Distritos o partidos judiciales,
absorben las municipatlidades, hiriendo de muerte la libertad municipal. En estas
condiciones varios lideres y caudillos de la época lanzaron su plan para destronar
al dictador Porfirio Diaz, entre otros encontramos:

= “El plan de Zapote suscrito el 21 de abril de 1901, en Mochitan Querétaro,
inicia el levantamiento armado en ef sur.

* El programa det Partido Liberal Mexicano del 1° de julio de 1906, signado
en San Luis Missouri. Pugna por la desaparicion de Jefes Politicos. El plan
de Valladolid que data del 10 de mayo de 1910. sublevacion que pugna por
la desaparicion del cargo de jefe politico.

° El plan de San Luis Potosi, signado por don Francisco i. Madero el 5§ de
octubre de 1910. postula el sufragio efectivo y la no reeleccion.

° El plan de Bernardo Reyes, lanzado el 16 de noviembre de 1911, adiciona
al plan de San Luis io relativo a las zonas libres de la frontera norte.

* El plan de Ayala, firmado el 28 de noviembre de 1911 que desconoce como
presidente de Mexico a Francisco |. Madero, asi mismo propone un
autentico reparto agrario.

° El plan Orozquista del 15 de marzo de 1912, que desconoce y tilda de
traidor a Francisco |. Madero por no cumplir los propdsitos de la revolucion.

° El plan de Guadalupe, signado el 26 de marzo de 1913, se alza contra el
usurpador Victoriano Huerta, sienta las bases del Ejercito Constitucionaiista,
se conoce primeramente en Coahuila, tierra natal del que fuera considerado
el primer jefe de la revolucion, don Venustiano Carranza."®

Este altimo propuso, modificaciones constitucionales que fueron basicas
para la integracion de proyectos del articulo 115, mismo que fue discutido,
corregido, ampliado y sancionado por el constituyente de Querétaro; otorgando
beneficios al Municipio, tai como ms adelante observaremos.

7 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Derecho Municipal, 3% Edicién Editorial Porria, México
1999.Pag. 71.



15

1.8 EPOCA ACTUAL

Se ha considerado ai municipio en ia actualidad; como la célula minima de
organizacion territorial en México, cuya finalidad es promover et desarrollo y elevar
la calidad de vida de sus habitantes; en una forma democratica y participativa: por
su cercania con la poblacion, este nivel de gobierno es muy importante, puede
articular las diferentes expresiones de |a sociedad, fortaleciendo asi el desarrotlo
de la localidad, principalmente de sus habitantes, a pesar de esto, es comin no
tratar “bien” a los municipios, por ejemplo en cuanto a la asignacion de recursos, la
federacion pocas veces consulta a los municipios para elaborar la ley de egresos,
lo mismo ocurre con los gobiernos de los estados. quienes no contemplan las
necesidades en los municipios para distribuir las partidas federales; en muchas
ocasiones un parametro para la asignacion de recursos, es la filiacion politica de
los presidentes municipales, sin tomar en cuenta los indices de pobreza o atraso

de la poblacion.

En consecuencia, el municipio es el nivel de gobierno con menor cantidad
de recursos y facuitades para atender las demandas de servicios y programas de
desarrollo social, de la basta poblacion que atiende.

Desde nuestro punto de vista, oS municipios han sido marginados del
desarrollo politico y econdmico en México; podriamos decir que los municipios
conurbanos a las ciudades importantes del pais rebasan las expectativas de los
municipios promedio; en aspectos poblacionales, de empleo, desempleo, salud,
servicios entre otros; sin embargo se caracterizan en mas de un caso, por ser
zonas dormitorio, con cinturones de miseria crecientes; en este sentido, las
politicas de desarroilo municipal; han sido rebasadas por las condiciones reales.
Pese a ello, las zonas conurbadas, son paradisiacas en relacidon a municipios
semi-rurales y rurales, en donde el atraso economico, politico y educativo tiene
carta de naturalidad. En consecuencia urge replantearnos ia politica hacia el
municipio, si en verdad pretendemos una célula de organizacion social vigorosa, y
no un caido de cultivo, para levantamientos o estallidos sociales; a tres décadas
de distancia, los levantamientos en Guerrero siguen presentes; los zapatistas con
mas de un lustro de resistencia, esperan senales reales de cambio, no
demostraciones de poder. Bajo estas circunstancias los municipios se ajustan a un
marco juridico ampiio, acorde a la materia o area de accion municipal, entre las
cuales encontramos leyes Federales, la Constitucion Politica, desde luego
encabeza la lista; en el ambito estatal podemos destacar:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:;

- Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México;

- Ley de ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
correspondiente;

. Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal correspondiente;

. Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;

- Caodigo Electoral del Estado de México;



Observamos pues,

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México;

Ley de Responsabilidades de ios Servicios Publicos del Estado de
México y Municipios;

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Mexico;

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
“Comision para la Regulacion del Suelo del Estado de México”

Ley de Agua del Estado de Meéxico;

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México:

Ley de Trabajo de los Servidores Publicos dei Estado y Municipios;
Ley de Salud del Estado de México;

Ley de Educacion del Estado de México;

Ley Agricola y Forestal del Estado de México;

Ley de Fomento Ganadero del Estado de México;

Ley de Parques Estataies y Municipales;

Ley de Proteccion ai Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Mexico

Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Mexico;

Ley sobre la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado en el Estado de Meéxico;

Ley de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México;

Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México;

Ley Organica para ia Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado de México;

Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal;
Declaratoria de Coordinacion en Materia fFederal de Derechos de la
Federacion con el Estado de Meéxico;

Convenio de Desarrollo Social para el afio correspondiente.

a groso modo, el marco legal general del municipio,

para efectos de nuestro trabajo abordaremos mas puntualmente.

1.
2.

El Art. 115 de la Constitucion Federal

El Titulo Quinto “"Del Poder Publico Municipal’ de la Constitucion
Estatal.

La Ley Organiza Municipal del Estado de México.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO LEGAL Y ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

2.1 EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

2.2 EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

2.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL APLICABLE EN EL ESTADO DE MEXICO.



2.1 EN LA CONSTITUCION FEDERAL

La Constitucion Politica de 1917 no es solamente el resultado de una lucha
programatica, reflejo los ideales por los cuales miles de mexicanos dieron
heroicamente su vida:; podemos decir que a pesar de las mas de 400 reformas
sufridas, hasta el momento, la deuda con los que menos tienen sigue vigente,
principalmente por la pésima distribucién de ingresos, a decir del maestro Jorge
Carpizo McGregor, “en 1982, el 10% de i{as familias mas pobres recibian el 1.30%
del total del ingreso generado en el pais, mientras el 20% de las familias mas ricas
concentraba el S0% del ingreso nacional. Desde otra perspectiva, el 40% de los
hogares mas pobres recibia el 9.9% del producto nacional bruto”. En cuanto
nuestro trabajo respecta. el municipio previsto en nuestra Carta Magna, aquel libre
hacendariamente y robustecido por el contacto inmediato con la poblacion, no ha
cristalizado, tal cual lo plantearon los constituyentes de Querétaro: veamos en queé
contexto se plantea el Art. 115 Constitucional, y la situacion actual del precepto.

Durante décadas nuestro pais sufrio inestabilidad economica y politica,
guerras internas y contra potencias extranjeras, que derivaron en la pérdida de
mas de la mitad de su territorio, pasando de 4.2 millones de kildmetros cuadrados
a solo 1.0 millones de kilbmetros cuadrados; Meéxico se vid inmerso entre
fracciones e invasiones, es decir, una permanente inestabilidad politica y
economica, que sumié a sus habitantes en condiciones de pobreza. Bajo esta
perspectiva la busqueda de estabilidad y paz permitié al General Porfirio Diaz
acceder al poder, enarbolando la bandera antirreeleccionista, pero logicamente
éste movimiento derivo en tres décadas de gobierno porfirista. que admitio la
inversion extranjera y concedio todo tipo de facilidades para saquear al pais; por
lo accidentado de la orografia nacional y la incomunicacion el porfiriato fue tocado
por la modernidad ferroviaria, que permitid abaratar costos de transporte de las
clases populares, a pesar de la pérdida de recursos mineros y energeéeticos, en
particular de la plata y el petroleo ante los capitales ingleses y norteamericanos.

Durante esta epoca el poder legislativo tanto federal como estatal, sirvio
para realizar cambios legislativos acordes a las necesidades de Porfirio Diaz, tal
es el caso de la desaparicion de la vicepresidencia, la expedicion de proyecto de
ley que permitia la reeleccion continuada por una sola vez — 1884 a 1888 -,
concesiones a capital extranjero de energéticos, desaparicion de las reformas
antirreleccionistas que permitieron a Diaz sus sucesiones de 1892 — 1986, 1896 —
1900, 19800 — 1904, alargamiento del periodo presidencial de cuatro a seis afos,
reintroduccion de la figura de vicepresidente para los comicios de 1904,
calificacion de elecciones — legisiatura federal - y posterior declaracion de validez
de estas, es decir un congreso acorde a las pretensiones del General Diaz.
Como podremos observar el Municipio durante esta época se encontraba en
condiciones desfavorables; asi mismo, existian figuras y autoridades intermedias,

a saber:
a) Jefaturas Politicas.

° CARPIZO MC GREGOR, Jorge. La Constitucion Mex:cang g 1917. Décimo primera

edicion, Porrua México 1998.Nota a Ia novena edicion. Pag. XV
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b) Prefecturas.
c) Comisarios

Las jefaturas politicas, funcionaron como autoridades intermedias entre el
gobierno estatal y los municipios, en tanto, los jefes politicos eran nombrados por
el Ejecutivo del Estado; duraban en su cargo hasta por cuatro afnos; como
podemos ver, los jefes politicos representaban la voluntad det Ejecutivo, no
permitian desarrollar las actividades municipales por su caracter Distrital, residian
en las cabeceras de éstos.

En relacién a las Prefecturas, mencionaremos que éstas funcionaron
basicamente en el Gitimo tercio del sigio XX|, entendian dei gobierno economico y
politico, publicaban y procuraban hacer cumptir las leyes, asi mismo “cuidaban del
orden y administracion de los pueblos que pertenecian al Distrito™;'° en ei
cumplimiento de sus funciones de seguridad en caminos, poblados y distrito, podia
disponer de fuerza armada. Las Prefecturas en algun tiempo, se sometieron a la
voluntad popular, resultando con elio la figura del prefecto popular, no fue practica
generalizada en el pais, esta forma de nombrar prefectos, sin embargo sentdo
precedente, practica comun fue el nombramiento de estos por el ejecutivo Estatal,
de hecho se consideraba a los prefectos como “Agentes del Gobierno”.

£n cuanto a los Comisarios, estos mandaban en lo politico en poblaciones
poco importantes, sea por numero de pobladores o lejania de las cabeceras
municipales, nos referimos a rancherias, congregaciones, etc.; operaron como
organos auxiliares de las prefecturas y jefaturas politicas. La forma férrea de
control politico y economico demostrada en las prefecturas o jefaturas politicas,
aunada a la situacién de atraso y pobreza de {a poblacion mexicana, permitieron
que las ideas expuestas por los hermanos Flores Magon en el Programa del
Partido Liberal Mexicano, encontraran aceptacion, en un pueblo avido de justicia y
libertad.

Podemos destacar del Plan del Partido Liberal Mexicano lo siguiente:

- “Supresion de los Jefes Politicos. utiles solamente al sisterma de
opresion.

- Robustecimiento de la vida municipal, asi como ia muitiplicacion del
municipio.™""

o OCHOA CAMPOS, Moisés. ob. cit. Pag. 288.
" Ibidem, Pag. 311.
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- Reivindicar las demandas de obreros acerca de, jornada de trabajo
justas, prohibe el trabajo de menores de edad en condiciones de
inseguridad, busca se reconozcan los derechos de las mujeres que
taboran, plantea la preferencia que deben tener los nacionales para
ser contratados en los empleos.

- Restitucion de la zona libre en pueblos fronterizos.

- Aboalicion de las tiendas de raya

Estos son aigunos puntos contemplados en este plan, que reivindico
aspectos sociales y propuso reformas politicas de gran trascendencia en su
época; contribuyendo a crear tension y agitacion politica, cristalizada mas tarde
por Francisco {. Madero, quien habilmente convoco a luchar contra la dictadura
porfirista.

Entre plantes, traiciones y sed de justicia inicio [a étapa de la revolucidon
conocida como Constitucionalista, cuya principal mision era restaurar la vigencia
de ta Constitucion de 1957, derrocar al usurpador Victoriano Huerta y agregar un
programa de caracter social a la Carta Magna: que satisficiera las demandas de
obreros y campesinos de la revolucion mexicana.

Bajo este marco contextual, una vez asesinados Villa y Zapata, se convoco
a un congreso Constituyente, que consumaria este anhelo popular, “Para
conseguir las reformas sociales, Carranza expidio un decreto de reformas al Plan
de Guadalupe, el 14 de octubre de 1916, en el qQue se contenia la convocatoria a
un Congreso Constituyente, que estaria integrado por representantes de los
estados, pero excluyéndose de €&l a aquellos gue hubieran colaborado con ailguna
de las facciones opositoras al movimientos constitucionalista y sOlo se le
facuitaba para discutir y promulgar el proyecto de reformas constitucionales que
Carranza presentaria”. 2

Los Estados adoptaron, para su réegimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre”, asi mismo, en el
mismo articulo nos senala los principios rectores en todo el pais en cuanto al
Municipio; para efecto de revision, en el presente trabajo sefalaremos nuestro

punto de vista ai respecto. oo
: TRAIX OO

FALLA D& CouGEN

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis Mistoria del Derecho Mexicano 7* edicion, Porrua,
México 1999, Pag. 163.
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CONTENIDO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL?

OPINION.

FRACCION CONTENIDO
Cada Municipio sera administrado por un| e Sefala la necesidad de
t Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra que no existan
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno autoridades intermedias,
del Estado. desaparacen tas

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas gque por eleccion indirecta, o
por nombramiento o designacion de aiguna autoridad
desempenen las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea |la denominacion que se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de [as causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebren

jefaturas politicas, que
tanto dafio causaron a
nuestra naciéon.

Asi mismo precisan el
principio de no
reeleccién, gque pronto
entrara a debate si en un
tiempo ulterior se
planteara el servicio
profesional Municipal.
Faculta a las legisiaturas
estatales para
suspender © revocar
mandatos.

TESIS CON
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nuevas elecciones, las legisiaturas designaran ent
los vecinos a los Consejeros Municipaies que
concluiran los periodos respectivos.

Algunos de los miembros dejaren de desempefar su
cargo. sera sustituido por su suplente, o se procedera

segun lo disponga |a ley.

1] Los municipios estaran investidos de personalidad{ e Se concede
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. personalidad juridica a

Los ayuntamientos an fact para P
de acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados, los bandos

los municipios, aunque
se sujetaran
necesariamente a las
leyes nacionales y
estatales para emitir sus
disposiciones

de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones.

¥
flas en el ambito

municipai.

De igual forma en cuanto a
sustitucion de ayuntamientos
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se tendra que atender las
disposiciones de la
legistacion local.

Los Municipios, con el concurso de los Estadeos
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo ios siguientes servicios publicos.

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Ailumbrado publico

c) Limpia.

d) Mercados y centros de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Cailes, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas qgue las Legislaturas Locales
determinen segun las condiciones territoriales
y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y
financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos Qque les

corresponda.

» Se indican los servicios
a cargo de la
administracion

municipal, considerando
la capacidad econ&mica
del municipio, astos
podran celebrar
convenios con el
gobierno Estatal para
prestar los servicios:; o
asociarse con otros
municipios para afrontar
problematicas comunes.

Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legi sras can a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como l|as que
tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos gque anualmente se determinen
*por las legislaturas det Estado.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederadn exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes locales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de personas
fisicas o mcrales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Solo los bienes del dominio publico de la

Federacion, de los Estados o _de los Municipios

- En esta fraccion se
concede al Municipio la
facultad de administrar
su hacienda, integrada
ésta por:

a) Rendimientos

b) Contribuciones

c) Participaciones
federales o estatales.

d) Impuestos por
traslacion de dominio
de inmuebles en su
jurisdiccion
aportacion de
mejoras.

Se faculta al Municipio para
proponer a la legislatura
estatal iniciativas en materia
tributaria; siempre y cuando
sean apegadas a la ley y al
derecho, y se contemplen en
Su presupuesto de iNngresos.
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estaran exentos de dichas contribuciones.

La legislatura de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos Yy revisaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

Los Municipios, en los téerminos de las leyes federales
estatales relativas, estaran facultados para formuiar,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrofio urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la reguiarizacién de la
tendencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracién de zonas de reserva
ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines semalados en el parrafo Tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expedira los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueron necesarios.

e Se concede a los
Municipios la facultad de
planear su desarrolio
urbano, crear y
administrar sus reservas
territoriales, zonifica, a

partir de sSus
necesidades; asi como
participar en la
reglamentacién o marco
normativo para la
construccion. Se ratifica
fa facultad de

reglamentar otorgada a

los Municipios.

Vi

Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos © mas entidades
federativas forman o tiendan a formar una continuidad
demografica, |la Federacion; las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el ambilo de sus
competencias, planearan y regularan de manera
conjunto y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia;

- Precisa la forma en que
deberan los tres niveles
de gobierno, resolver el
problema de centros de
poblacion que
comprendan mas de un
Municipio y/o Estados
cuando represente una
continuidad demografica
con apego a las leyes
federales y estatales
cuando sea el caso.

vil

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados tendran el mando de la fuerza pablica en los
Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente: y

- Reconoce el mando de
ta policia preventiva
municipal, al Presidente
Municipal en funciones.

wviin

Las leyes de los Estados introduciran el principio de [a
representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos ios Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de ios Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias;

- introduce el principio de
representacion
proporcional en la
conformacion de  los
Ayuntamientos del pais,

reconociendo asi la
pluralidad politica
existente.

Faculta a las legislaturas
locales a regular las
relaciones de trabajo entre
los Municipios Y sSus

trabaiadores.

13

Constitucion Politica de los E: Unidos Mexi 10s. IFE. 4® edicion, Meéxico 2002. Pag.
103 — 110.
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2.2 EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

Como hemos observado, se pretende qQue el municipio en México sea
considerado como baluarte en la tarea de gobierno, sin embargo a pesar de los
diversos cambios que se han realizado al texto original, esto aun no se logra.

Pesan sobre

los Municipios,

centralismo que tanto lacera ia autonomia municipal.
A pesar de ello, es necesario impulsar mas {a vida municipal; veamos pues
que trato tienen. . .
En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, como
orden juridico. se le reconoce competencia !egislativa y administrativa, siempre y
cuando no se contravenga lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién

Federal, o en

cualquiera de sus articulos.

la dependencia presupuestal

y el espantoso

Con las reformas realizadas a la

Constitucion Estatal, se considera al Municipio en el Titulo Quinto, “"Del Poder
Publico Municipal”,'® el cual se divide en cuatro capitulos, a saber:

CAPITULO CONTENIDOS O 1ION
CAPITULO Articulo 112. La base de la division territorial | Se reconoce al municipic como
PRIMERO y de la organizacidn politica y administrativa | célula minima como célula
De los | del Estado, es el municipio libre. minima organizacion en

territorio mexiquense,

Municipios

Los municipios del Estado, su denominacion y
la de sus cabeceras, seran los sefiale la Ley
Organica Municipal.

Articulo 113.- La administracion publica de
fos municipios sera ejercida por los
ayuntamientos y por los presidentes
municipales o quienes legaimente los
sustituyan.

Articulo 114.-Los ayuntamientos sera electos
mediante sufragio universal, libre y secreto y
directo. Las elecciones de ayuntamientos
seran computadas y declaradas validas por et
organo electoral municipal, mismo que
otorgara la constancia de mayoria a la formula
de candidatos que la hubieren obtenido en
términos de ia ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es
renunciable, sino por justa causa que
calificara el ayuntamiento ante el Que se
presentara la renuncia y quien conocera
también de las licencias de sus miembros.

Articulo 118.-En ningun caso los
ayuntamientos, como cuerpos colegiados,
podra desempenar las funciones del

presidente municipal, ni éste por si solo las de
los ayuntamientos. ni_el ayuntamiento o el

facultando a su congreso local
a decidir sobre el numero de
ayuntamientos y sus

cabeceras, se sefiala a los
ayuntamientos y presidente
municipal como  autoridades

que no podran renunciar, salvo
causa grave. El Estado de
Mexico, !a igual Qque otros
gobiernos estatales, determind
crear un organismos auténomo
que organizara las elecciones
de Gobernador, Ayuntamientos
y Diputados al Congreso Local,

ajustando de plano el
calendario electoral; en
elecciones concurrentes
Federales Estatales) tanto

Instituto Federal Eiectoral del
Estado de Mexico coordinan
esfuerzos. Se ratifica fa
autonomia municipal en cuanto
a la administracion publica, no
asi en funciones judiciales que
organiza y administra el Poder
Judicial Estatal o Federal.
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presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran
asamblea deliberante y tendra autoridad y
competencia propias en los asuntos gque se
sometan a su decision, pero la ejecucion de
ésta corresponderad exclusivamente a los
presidentes municipales. Duraran en sus
funciones tres afos y ninguno de sus
miembros propietarios o suplentes que hayan
asumido las funciones podra ser electo para et
periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.-Los ayuntamientos se
integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios
miembraos mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo numero se determinara en
razon directa de la poblacién del municipio
gque representen, como lo disponga la Ley
Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran
tener sindicos y regidores electos segun el
principio de representacidn proporcional de
acuerdo a Ios requisitos y reglas de
asignacion que establezca la ley de |a materia.

CAPITULO
SEGUNDO
De los
Mismbros de
los
Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un
ayuntamiento seran designados en una sola
eleccion. Se distinguiran los regidores por el
orden numérico y los sindicos cuando sean
dos, en la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y e
representacion  proporcional tendran los
mismos derechos y obligaciones, conforme a
la ley de la materia. Los sindicos electos por
ambas formulas tendran las atribuciones gue
les senfale {a ley.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o
suplente de un ayuntamiento que requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado. en pleno
ejercicio de sus derechos;

. Ser mexiquense con residencia
efectiva en el municipio Nno menor
a un afo o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio
no menor a tres afos, anteriores
al dia de la eleccion; y

il Ser de reconocida probidad y
buena fama pubiica.

Como podemos observar,
atendiendo a criterios
poblacionales, es decir,
tomando en referencia datos
del Uultimo censo se asignan
tanto Sindicos como Regidores,
asi mismo se consideran los
requisitos para integrante de
algun ayuntamiento, se
especifica que funcionarios o
servidores publicos en
funciones no podran participar
como suplentes o propietarios
de un ayuntamiento, salvo
separacion de su encargo o
funcion publica.

La Constitucion estatal acorde
a los cambios realizados al
articuio 130 de ia Ley de Leyes,
contempla |a participacion de
exministros de cultc en los
ayuntamientos, siempre y

cuando se cumpian los
requisitos de elagibilidad
raspectivos.

Finaimente_se toca la figura del
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Articulo 120.- No pueden ser miembros
propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

I Los diputados y senadcres al
Congreso de la Unién que se
encuentren en ejercicic de su
cargo;
Los diputados a la Legislatura del
Estado que se encuentren en
ejercicio de su cargo;
Los jueces, magistrades ©
consejeros de l|la Judicatura del
Poder Judicial del Estado o de la
Federacion:
Los servidores publicos federales,
o munici en
ejercicio de autoridad;
Los militares y los miembros de
las fuerzas de seguridad publica
del Estado y los de los municipios
que ejerzan mando en el territorio
de la eleccion; y
Los ministros de cualquier cuito, a
menos que se separen formal,
material y definitivamente de su
ministerio, cuando menos cinco
anos antes del dia de la eleccion.

Vi

Los servidores publicos a que se refieren las
fracciones IIl, IV y V, seran exceptuadas del
impedimento si se separan de sus respectivos
cargos por lo menos 60 dias antes de la
eleccion,

Articulo 121.- Para el despacho de los
asuntos municipates cada Ayuntamiento
designara un Secretario y sus atribuciones
seran las que determine la ley respectiva.

Secretario del Ayuntamiento
dejando a la ley organica |a
definicion de sus funciones y
atribuciones.

CAPITULO Articulo 122.- Los ayuntamientos de los|Se reconoce el mMunicipio su
TERCERO municipios tienen Ilas atribuciones que | facuitad de gobernar, como
De £ establecen a Constitucion Federal, esta]célula minima de organizacion
Atribuciones de | Constitucion, la Ley Organica Municipal y | politica administrativa: siempre

ios
Ayuntamientos

demas disposiciones legales.

Articulo 123.- L.os ayuntamientos
desemperfiaran dos tipos de funciones:

I Las reglamentarias, para
régimen de gobiemos
administracion del municipio; y
Las de inspeccion, concernientes
al cumplimiento de las
disposiciones de observancia
general que dicten.

el
Y

y cuando se conduzcan los
integrantes del ayuntamiento
con respecto al marco legal
sefalado en la Constitucion
Politica Estatal v en la Ley
Organica Municipat (desde
luego, la Constitucion Federal
marca la pauta en cuanto al
Municipio).

Atendiendo ia facuitad
reglamentaria, se senala |a

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el

obligacion los ayuntamisntos
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Bando Municipal, que sera promuigado y
publicado el 5 de febrero de cada afio, y todas
las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de
la Constitucion General de la RepuGblica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica
Municipal y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 123.- Los municipios administraran
libremente su hacienda, la se formara de los
rendimientos de |os bienes gue les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que establezca la ley de la
materia.

Los ayuntamientos celebraran sesiones
extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al presupuesto de egresos.
Estas sesiones nunca excederan al 10 de
enero y tendran como Unico objeto, concordar
el presupuesto de egresos con la citada Ley
de Ingresos. Al concluir las sesiones en las
que se apruebe el presupuesto municipal de
egresos en forma definitiva, se dispondra por
el presidente municipal su promulgacion y
publicacion, teniendo la obligacion de enviar
la rati i6n o modi ion en su caso de
dicho Presupuesto de Egresos a la Contaduria
General de Glosa a mas tardar el dia 20 de
enero de cada ano.

Articulo 128.- El Ejecutivo del Estado podra
convenir a favor de los ayuntamientos la
asuncion de las funciones que originalmente
le corresponden a agueél, la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios publicos, cuando
el desarrollo econémico y social lo hagan
necesario.

Los ayuntamientos, con la intervencion del
Ejecutive del Estado, podran entre si con los

de publicar el bando Municipal,
en forma anual.

A pesar del reconocimiento a la
libre administracion de Ia
hacienda municipal esta desde
nuestro punto de vista esta a
merced de los vaivenes
politicos que el seno del
Congreso local se den; de tail
suerte, mientras ios
ayuntamientos elaboran su
presupuesto de egresos deben
ajustar sus gastos a los
ingresos previstos por la ley
respectiva a nuestro parecer,
estos ingresos deberian ser
precisos, por rubros san estos:

a) Contribuciones

b) Impuestos

c) Rendimientos
de bienes
propios entre
otros.

De igual forma contemplar las
condiciones propias de los
municipios, toda vez que el
Estado de Meéxico cuenta con
municipios

a) Ruales

b} Urbanos

c) Semiurbanos

Que la ley de ingresos no
precisa o contempla en su
elaboracion en lo particutar. De
igual manera las
participaciones federales al
contemplar la base poblacional,
en mas de una ocasidn no se
ajusten a la realidad del

de otras entidades, convenir la pr ' de
servicios o la realizacidn de obras en sus
territorios cuando éstos constituyan una
continuidad geografica., mediante acuerdos
que establezcan instrumentos y mecanismos
agiles y sencillos para tales finalidades.

Articulo 127.- La administracion de Ilas
participaciones del erario que por ley o por
convenio deba cubrir el estado a los
municipios, Se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

mur

Mencidén especial reciben los
ingresos del ayuntamiento,
derivados de |la prestacion de
servicios a su cargo; que en
ocasiones no son suficientes
para Su operacion, aunado a
ello las cargas fiscales por
Derechos Federales, abruman
al municipio asfixiando su
raquitico presupuesto. Esto nas
lleva a pensar que 83 necesaria

Cualquier incumplimiento en la entrega de las

una _revision _ profunda del
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participaciones que correspondan a los
municipios. en fas fechas programadas, sera
responsabilidad de los servidores publicos que
originen el retraso; el Ejecutivo proveera para
que se entreguen inmediatamente las
participaciones retrasadas y rfesarcira al
ayuntamiento que corresponda el dafo que en
su caso Se cause, con cargo a los
emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales, las
autoridades del Estado convendran con las de
la Federacidn el calendario respectivo, no
asistira responsabilidad a quien; por razones
que no le sean imputables, origine retraso en
ejecucion de dichos calendario.

marco iegal que puede derivar
en ia Reforma Municipal en el
Estado de México con mayor
avance, superando la copia
semi integra de! articulo 115
Constitucional.

CAPITULO Articulo 128.- Son atribuciones de los|Previos los requisitos de
CUARTO presidentes municipales: ibi y la ion de los
De las [ Presidir las sesiones de sus|ayuntamientos y presidentes
Atribuciones de ayuntamientos; municipales; estos dotados de
los Presidentes 1. Ejecutar las decisiones de los |iarepresentatividad y soberania
Municipates ayuntamientos e informar de su | popular, tendran las
cumplimiento; obligaciones y facultades
ni. Cumplir y hacer cumplir dentro del | sefaladas en (a Constitucidon
municipio, las leyes federales vy | presidir las- sesiones de
del Estado y todas las ( Cabildo: estos en estricto
disposiciones que expidan los |sentido, pueden ser publicas;
mismos ayuntamientos; informar sobre e! estado que
v. Ser el responsable de la|guarda la administracion
comunicacion de los | municipal cada 1° de Agosto;
ayuntamientos que presiden con | entre otras descritas en la Ley
los demas ayuntamientos y con ei | Organica Municipal
Gobierno del Estado;
V. Asumir la representacion juridica
del municipio en los .casos
senalados por la ley:
Vi Rendir al ayuntamiento el 1° de
agosto de cada afo un informe
acerca del estado que guarda la
administracion puablica; y
\218 Las demas que senale la presente

Constitucion, ta Ley Organica
respectiva y otros ordenamientos
tegales.

Considerando las dos primeras Columnas del cuadro, como parte

14

Constitucion Politica del Estado de Meéxico. Tomada del

del Gobierno del Estado de México 2002. Pag. 46 — 49.

de la cita.

Prontuario de Legislacién Fiscal
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2.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL APLICABLE EN EL ESTADO DE MEXICO

A partir del articulo 115 constitucional, se considera al municipio como la
célula minima de organizacion politica y administrativa, en tal virtud las
constituciones locales, retoman y en determinado momento reproducen fielmente
lo sefalado en la ley de leyes; es en la discusion y aprobacion de sus Leyes
Organicas municipales, en donde, se sefalan las bases de integracion,
organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos; que regulan ta funcion o
actuar de las autoridades; sin embargo desde nuestro punto de vista; en estas
leyes organicas, el legislador motivado por el respeto que le inspira el
Constituyente de Querétaro, limita sus posibilidades a innovar formas y métodos
propios de ia entidad; que permitan retomar caracteristicas y posibilidades propias:
asumir el reto de proponer, conllevaria beneficios para la poblacion, finaimente es
esta el destinatario de politicas publicas.

Ahora bien, analizaremos el desemperio de las autoridades locales, dentro
del marco de la Ley Organica local, recientemente modificada en 1992, auspiciado
por la oleada renovadora del entonces Presidente de ia Republica Carlos Salinas
de Gortari, el Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza sometio a la aprobacion de la
“LI" Legisiatura local la iniciativa de Ley Organica Municipal, vigente en nuestros
dias; al momento hemos trascrito los articulos de la Constitucion Estatal y Federal,
para posteriormente interpretarios; en el caso de la ley en cuestion por su
amplitud abordaremos su analisis por titulo, es decir en forma general, resaitando
los puntos mas relevantes, desde nuestro punto de vista, a continuacion
sefialamos la estructura de la Ley Organica Municipal del Estado de México:
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Titulo t
Capituto Primero

Capitulo Segundo
Capituto Tercero

Tituto

Capitulo Primero
Capitulo Segundo
Capitulo Tercero
Capitulo Cuarto
Capitulo Quinto

Capitulo Sexto
Titulo IV

Capitulo Primero
Capitulo Segundo
Capitulo Tercero
Capitulo Cuarto
Capitulo Cuarto Bis

Capitulo Quinto
Capitulo Sexto

Capitulo Séptimo
Capitulo Octavo

Capitulo Noveno
Capitulo Décimo
Titulo v

Capitulo Primero
Capitulo Segundo
Titulo VI
Capitulo Primero
Capitulo Segundo
Titulo Vil

Capitulo Primero

“Del Municipio

Disposiciones Generales
Qrganizacion Territorial
Poblacion

“De jos Ayuntamientos”

integracion e Instalacion de los ayuntamientos
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Atribuciones de los Ayuntamientos

Actos administrativos que requieren Autorizacion de la
Legislatura.

Suptencia de los Miembros del Ayuntamiento

De la Suspensidn y Desaparicién de Ayuntamientos de
la Suspensién o Revocacion del Mandato de alguno de
sus Miembros.

De las Dependencias Administrativas

De la Tesoreria Municipal

De la Hacienda Publica Municipal.

De la Contraloria Municipal.

De los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.

De la Planeacion

De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos.

De los Servicios Publicos

De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito.

Del sistema de Merito y Reconocimiento al Servicio
Publico Municipal.

Nombramiento, Atribuciones Yy Obligaciones de
Coordinacion Municipal del Derechos Humanos

“De la Fundicidon Conciliadora y Calificadora de los
Ayuntamientos”.

De las Oficialas Conciliadbres y Calificadoras
Municipales
De los Recursos Administrativos

“De la R P

Del Bando y los Reglamentos
De las sanciones

“ De los Servidores Publicos Municipales”™.

De los respor iti Munici
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La presente ley fue aprobada el 26 de Febrero de 1993, Promulgada el 2 de
Marzo y Publicada el mismo 2 de Marzo, vigente a partir del 1° de Abril de 1993.

Entrando en Materia, podemos decir que en el Titulo |, se indica el objeto
dentro del territorio que comprende el Municipio fa Poblacion, el Gobierno y la
Administraciéon publica municipal. Dentro del Marco Constitucional, sea local o
federal, asi mimo los ayuntamientos pueden coordinarse para prestar con mayor
eficacia los servicios publicos, podemos sefalar que a pesar de ello no se cuenta
con la suficiente cuitura de solidaridad social, que facilite la labor publica; en la
misma ley se indica los requisitos para suprime o crear municipios, estos se
sefialan mas adelante; cabe mencionar que para eilo se requiere la sancion de la
Legislatura Local de igual forma en este titulo se menciona cada uno de los 124
municipios con los que cuenta nuestro Estado, asi como sus cabezas municipales,
dentro de estos municipios podemos ubicar a los conurbanos (aproximadamente
18), gue por su cercania al Distrito Federal y la concentracidon poblacional,
representan un polo de atraccion para la inversion nacional o internacional; a
municipalidades rurales y semirurales que conforman mas del 72% de
ayuntamientos en nuestra entidad. Como mencionamos anteriormente los
ayuntamientos se organizan territorialmente en:

a) Cabecera Municipal

b) Delegaciones

c) Subdelegaciones

d) Colonias

e) Sectores

f) Manzanas., a pesar de no estar contemplados los fraccionamientos, estos
por si son reconocidos en los respectivos bandos municipales. dentro del
territorio municipal se cuenta con categorias politicas, atendiendo a un
aspecto poblacional y de servicios se habla de:

Ciudad con mas de 15000 habitantes.

Villa entre S000 y 15000 habitantes.

Pueblo entre 1000 y 5000 habitantes
Ranchera entre 500 y 1000 habitantes.
Caserio localidades hasta de 500 habitantes.

bana

Cabe destacar que, para modificaciones a la categoria existente, la
localidad por medio del ayuntamiento debera promover su gestion. Asi mismo los
municipios son responsables de sus reservas territoriales y ecologicas, podran
conjuntamente con l|la federacion o el estado en la elaboracion de Planes de
Desarrollo correspondientes.

En cuanto a su poblacion, esta podra tener la categoria de habitante, si
reside habitualmente a transitoriamente dentro de su territorio, o vecino, cuando se
resida por un periodo no menor de 6 meses, esta categoria se pierde por ausencia
de mas de 6 meses de su territorio.
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En cuanto a la Integracion e Instalacion de Ayuntamientos, estos son
resultado de eleccion popular, anteriormente se integraban por la planilia triunfante
de un proceso electoral, sin embrago los tiempos hicieron considerar la
representacion proporcional, es decir, considerando la poblacion del municipio, asi
como el padron electoral, se asigna a los partidos politicos que ailcancen el 1.5%
de la votacion valida emitida como minimo, representacion proporcional; de igual
forma a partir de la poblacion se determina el humero de Sindicos y Regidores de
representacion que tendra el ayuntamiento, a saber:

Mayoria Relativa Representacion Proporcional

Rango Poblacional Sindico Regidores Sindico Regiones
Menos de 150000 habitantes 1 5] o 4
150 000 a menos de 500 000 2 9 0 6
habitantes
500 000 y menos de 1 000 000 de 2 9 1 7
habitantes
Mas de 1000,000 de habitantes 2 1 1 8

En todos los casos anteriores solo habra un presidente que encabeza el
ayuntamiento, previos l0s requisitos de elegibilidad que son:

I Ser Mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado; en pleno ejercicio
de sus derechos;

H. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un
afio o0 vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no
menor a tres anos, anteriores al dia de la eleccion; y

in. Ser de reconocida probidad y buena forma publica.

Para cualquier integrante de planilla municipal: recientemente se modifico la
fecha para entrar en funciones del nuevo cuerpo edilicio, quedando de la siguiente
manera: el 17 de Agosto del afno de la eleccion se tomara protesta de ley a los
integrantes del ayuntamiento entrante y se expondran los lineamientos generales
del Plan y Programa de trabajo; el 18 de Agosto del afio de la eleccion se dara
posesion del cargo, instalado asi el nuevo ayuntamiento: que recibira un
documento de recomendaciones y diagnostico de parte de ia administracion
saliente, el dia 1° de Agosto de cada afo se rendira informa en Cabildo Publico,
sesion que por su importancia se considera solemne. Podemos sefialar que estas
son las adiciones mas importantes hechas en este rubro a la Ley Organica
Municipal en ei Estado de México. Pero ;queé pasa cuando un ayuntamiento no se
integra?, la ley considera varios supuestos:

a) No se integra por la mayoria de sus miembros, bajo esta
circunstancias el Ejecutivo estatal proveera en no mas de 3 dias con
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autorizacion de la legislatura quienes lo integraran, o bien si los
faltantes fuesen mayoria podra sugerir una JUNTA MUNICIPAL, que
gobernara en tanto se resuelve definitivamente,

Si faltare la minoria de integrantes, el Ejecutivo nombrara los

b
miembros sustitutos, previa autorizacion de la Camara Local,

~

c) Por nulidad de las elecciones o no verificacion de estas, el
Gobernador del Estado propondra a la Camara Local la designacion
de un ayuntamiento provisional, hasta en tanto se elige uno.

d) En caso de deciarase desaparecido un ayuntamiento y que por ley
no puedan asumir los suplentes, ni se puedan realizar nuevas
elecciones, el Gobernador propondra un Consejo Municipal que
concluya el periodo respectivo.

Como podemos observar en los supuestos sefialados., el gobierno del
estado pudiera ser considerado muy previsor, asi mimos se puede considerar que
en algunos casos la autonomia municipal es violentada. Desde nuestro punto de
vista faltaria acotar mas las facultades del Ejecutivo en este orden de ideas.

Acerca del funcionamiento de los Ayuntamientos podemos decir lo
siguientes, en algunos casos la ley organiza para el Estado de Meéxico sefala que
se requiere autorizacion de la Legislatura Local, en especial cuando el
ayuntamiento pretende cambiar el lugar de residencia. De igual manera la ley en
comento, indica que las sesiones de Cabildo podran celebrarse en.

a) Sala de Cabildo
b) Recinto previamente declarado oficial
c) Localidades del interior del municipio

Se indica que en ultimo del caso no se requiere autorizacion de ta Camara
Local, de igual forma las reuniones seran publicas, salvo que se justifique que
sean publicas, salvo gque se justifique que sean privadas; se realizaran al menos
una cada ocho dias, resolviéndose los asuntos por mayoria simple, buscando
siempre el consenso, en estas sesiones el presidente municipal tendra voto de
calidad; sus acuerdbs se asentaran en forma sucinta en un libro de actas,
sefalando los puntos desahogados en la orden del dia y el resultado de la
votacion; se integrara copia que lo soliciten dentro de los siguientes ocho dias.
Como podemos ver no existe impedimento para realizar las sesiones de Cabiido
en forma itinerante., salvo ia alusion obligada al respeto y compostura en el
desahogo de la orden del dia.

Sobre ias Atribuciones de los Ayuntamientos, diremos que estas las
podemos ubicar en rubros, a saber, Al interno del municipio podra expedir y
modificar el Bando Municipal, atendiendo a su facultad reglamentaria, podra
publicar circulantes y disposiciones administrativas; acordar ia division territorial
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que considere, crear las unidades administrativas que faciliten la administracion
publica, de iguat manera tendran la obligacion de concluir las obras que la
administracion anterior hubiese dejado inconclusas; designar de entre los
miembros del ayuntamiento a los integrantes de Comisiones sefialadas en la
constitucion, de igual manera deberan convocar a eleccion de autoridades
auxiliares, tales como Consejos de Participacion Ciudadana, delegados o
subdelegados, entre otros; Nombrar y remover a sugerencia del Presidente
Municipal a directores de area, secretario, tesorero o titulares de unidades
administrativas: controlar y vigilar la aplicacion del presupuesto, haciendo publica y
presupuesto de ingresos o egresos municipal; administrar sus reservas territoriales
y ecologias, asi como intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
dentro de su jurisdiccion. Publicar por lo menos una vez al arfio la Gaceta
Municipal, dando a conocer los acuerdos de observancia generat, dentro de su

territorio.

Dentro del Ambito Estatal, podra someter a la legislatura iniciativa de ley o
decretos que competan a su Mmunicipio, también podra firmar con autoridades
estatales convenios de prestacion de servicios o conservacion de areas
ecoldgicas; cuando 1o juzgue necesario sometera a la legislatura y Ejecutivo la
creacion de organismos municipales descentralizados para prestacion y operacion
de servicios, sin que ello implique falta de coordinacion con las comisiones
estatales; de igual manera podra enajenar y/o dar en como, dato bienes del
municipio previa autorizacion del legislativo local; asi mismo debera incorporar al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y sus Municipios a sus
trabajadores. Cuando pretenda asignar la categoria de ciudad a una localidad de
su territorio, via Ejecutivo sometera a la legislatura los motivos que originan su
propuesta, esta una vez estudiada la solicitud determinara si a lugar o no a lugar a
la peticidon, lo mismo ocurrira cuando se pretenda erigir un nuevo municipio o
existiera controversia en cuanto a limites territoriales entre municipios o entre
municipio y otro estado. Las municipalidades pareciera en este orden de ideas que
solo se sujeta a la legisiatura y al Gobernador del estado, sin en cambio existe una
gama mas amplia de leyes, treinta y una aproximadamente, que mas adelante
enunciaremos.

Finaimente, ias atribuciones municipaies, también implican obligaciones
con la federacion, de tal suerte, en ila firma de convenios para la prestacion de
servicios es factible que exista una coordinacion de los tres niveles de gobierno,
se tiene la obligacion de promover y apoyar programas federales. por ejempio en
lo relativo a capacitacion y organizacion para el trabajo., la ley nos indica la
coadyuvancia en la ejecucion de planes y programas federales, estos pueden ser
implementados a través de cualquiera de las secretarias de estado; ademas de
estos ejemplos debemos considerar que ei marco juridico federal es mas amplio,
en cuanto al municipio se refiere; podemos decir que entre otros ordenamientos,
encontramos a partir de la materia de que trate, los siguientes:
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e Constitucion Politica Federal.
e |Ley de Planeacion.
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Entre otras.

Ley Agraria.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de impuesto Sobre La Renta.

Ley Federal De Armas De Fuego Y Explosivos.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley General de Titulos Y Operaciones De Creédito.
Ley General de Salud.

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley de Ingresos de La Federacion.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de Presupuesto, Contabilidad Y Gasto Publico Federal.
Ley de Adquisiciones Y Obras Publicas.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de educacion

De igual manera dentro de las atribuciones del municipio encontramos, el
nombrar a su cronista, aprobar su presupuesto de egresos, ajustarlo en casa
necesario; autorizar la contrataciéon de empréstitos, formular, aprobar y aplicar los
planes de desarrollo, dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

entre otras.

Los ayuntamientos para realizar actos de administracion que impliquen un
cambio o afectacion a bienes de dominio municipal. requieren forzosamente
autorizacion del congreso local. veamos en cuales circunstancias:

I.
11.
.
Iv.

Para enajenar bienes publicos.

Dar en arrendamiento, como dato o usufructo bienes publicos.
Desincorporacion de bienes del dominio publico.

Podran donar bienes propiedad municipal, siempre y cuando sea por
obras de interés publico o beneficio colectivo. Para el primero de los
supuestos que hemos senalado, se deben cubrir requisitos de ley a
saber;

a) Superficie del inmueble.

b) Valor fiscal y comercial.

c) - Condiciones de {a operacion.

o) Acreditar la propiedad.

e) Comprobar que et inmueble o bien no tiene vaior
arqueologico, historico o artistico, comprobable.

f) Senalar el destino de los fondos producto de la venta..

Los bienes asi vendidos, deberan subastarse publicamente, atendiendo los
requisitos de ley, ameén, de ser considerados actos nulos de pleno derecho. Los
ayuntamientos deberan licitar contratos y realizacion de obra publica, conforme lo
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indique la ley en la materia; para cuando aiguna obra en su ejecucion contempie
su término fuera del término del mandato, también requerira autorizacién deberan
enviarse al Ejecutivo Estatal, quien previo estudio ias enviara al congreso para su
discusion y aprobacion, acompaftandose a la propuesta documentos que
justifiquen la peticion y dictamenes técnicos en su caso; un ejemplo simple, pero
no por elio menos importante es cuando el ayuntamiento pretende cambiar de
categoria una localidad, elevandola al rango de ciudad, desde luego que enviara
su peticion al gobernador, adjuntando la documentacion que se soporte a esta;
previa la discusion y sancion por la camara local se publicara en el organo de
gobierno (GACETA) el acuerdo que recarga en ese sentido, en caso de aprobarse.

En otro orden de ideas, la ley contempla en un aparador cuando procede la
suplencia de los Miembros del Ayuntamiento; y nos indican que cualquier
integrante del cuerpo edilicio requiere autorizacion expresa, para ausentarse.

a) Temporal, por espacio menor de dieciséis dias o excediendo este ptazo,
sean por causa justificada.}

b) Definitivo, sean estos por retiro voluntario, por Postulaciéon a otro
encargo, en cuyo ia ley marca separacion por lo menos 60 dias antes de
la eleccion ordinaria y 30 de las extraordinarias (art. 40 Constitucion
Estatal), para el caso de personal a cargo del servicios profesional
Electoral, la tey prevé separacién del encargo un afo antes de la fecha
del proceso electorai.

Las faltas temporales del Presidente Municipal, las cubrira el primer regidor
y en ausencia de este el que le siga en numero; el sindico sera cubierto por quien
designe el ayuntamiento o por el sindico que le siga en numero, las ausencias de
los regidores por su suplente. En caso de faltas absolutas la legisiatura a
propuesta del Ejecutivo designara sustitutos.

De la suspension y desaparicion de Ayuntamientos de ia Suspension o
Revocacion dei Mandato de alguno de sus miembros.

Ubigquemos primero ;quiénes pueden declarar suspendido o desaparecido
algun ayuntamiento y porque?

La ley organica nos senala.

UNICO: Solo la legislatura del Estado, por acuerdo de sus dos terceras
partes minimo. Previamente se otorga oportunidad a quien se pretende destituir,
de aportar elementos, pruebas y alegatos que convengan a su interés; conforme al
procedimiento sefalado por la Ley Organica del Poder Legislativo. Asi mismo si el
Ejecutivo del Estado tiene conocimiento de anomalias en un ayuntamiento, podra
solicitar a la Camara ila suspension referida anteriormente.
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Se consideran causas graves 0 motivo de suspension.

R Ejecutar planes distintos a los aprobados;
il. Retener o invertir para fines distintos a los autorizados los recursos

pubticos.

in. Dejar de integrar los organos de participacion ciudadana o
autoridades auxiliares.

(AR Cumplimiento a las funciones sefialadas en la ley.

Estas son las causas por las que los integrantes de un ayuntamiento pueden
ser suspendidos. También se contempla cuando se suspende o desaparece un
Ayuntamiento, estos son:

l. Atacar las instituciones publicas o la libertad del sufragio
t. Violentar la Constitucion Politica del Estado o las leyes locales.
. Violentar las garantias individuales o los derechos humanos.

[AVS Realizar actos no permitidos o sin las formalidades de ley.
V. Realizar actos u omision que aitere el orden publico.
VI Existencia de conflictos al interior del ayuntamiento que hagan

imposible el logro de fines para los que fueron electos.

A los integrantes de los ayuntamientos se les podra revocar el mandato

por:
1. Ocasionar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Municipal.
. Atacar a las Instituciones Publicas.
It Infrigir las leyes dei Estado y/o causar perjuicio grave al municipio o
la colectividad:
V. Realizar actos que impliquen violacion a los planes o programas
municipates.
V. Propiciar conflictos entre los integrantes del ayuntamiento.
VI, Usurpar funciones y atribuciones publicas.
Vit Inducir el voto, utilizando su autoridad o funcion publica.
VL. Privar ilegalmente de la libertad a cualquier persona.
iX. Realizar actos u omisiones, que aiteren el orden publico a la paz
sociaf.

TiTULO Il DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, SUS
COMISIONES, AUTORIDADES AUXILIARES Y ORGANOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Al respecto abordaremos alusion a las atribuciones, y limitantes de los
integrantes del ayuntamiento, a saber:
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ATRIBUCIONES

LIMITANTES

1. DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

- Prescindir |las sesiones de cabildo;

Distraer los fondos publicos a un fin al
que no estén destinados:

e Ejecutar y vigilar el cumplimiento de
acuerdos de cabildo:

Hacer mal uso de fondos publicos:

e Publicar !a Gaceta y Banda Municipal,
difundir las normas de observancia
general en el municipio;

Pretender cobrar contribucion o sancion
no prevista en la ley.

. Representar juridicamente al Municipio,
con apego a la ley:

Juzgar asuntos relativos a propiedad de
bienes muebles o inmuebles.

. Convocar a sesiones ordinarias (1 al
menos cada 8 dias), y extraordinarias
cuando las circunstancias lo amerites.

Juzgar asuntos de caracter civil o
decretar sanciones o penas en asuntos
penales;

e Proponer al ayuntamiento los
nombramientos de las autoridades
auxiliares y dependencias
administrativas:

a) Secretario del ayuntamiento.

b) Tesorero.

c) Delegado Administrativo.

d) Director del Organismo Operador de

Agua Potable y Alcantarillado.

Ausentarse de sus funciones en forma
injustificada o por mas de 15 dias:

* Prescindir las comisiones asignadas por
la ley y el Ayuntamiento , por ejemplo:

® Proteccion Civil.

e Organismo Operador de Agua Potable y
Alcantarillado, entre otras;

Cobrar por si o por interpdsita persona
muita o arbitro alguno, o permitir que
oficina distinta a ia tesorera tenga
fondos municipales;

e Contratar, concerntar y vigilar de su cabal
cumplimiento, de obras y prestaciéon de
servicios, a cargo del municipio;

Utilizar a empleados o personal de los
cuerpos de Seguridad, Transito o

Bomberos para asuntgs particulares:

. Vigilar que los ingresos propios se
ajusten a ta ley. en su recaudacion:
a) Contribuciones.
b) Aportacidon de Mejoras.
c) Impuesto por traslado de dominio.
entre otros.

Residir durante su gestion fuera dei
territorio municipal;

. Vigilar la correcta inversion de fondos
publicos:

’7 e Tener bajo su mundo los cuerpos de
Seguridad Publica, Transito y Bomberos,
municipaies;

- Supervisar que los bienes del municipio

tengan un uso adecuado.

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
de leyes federales, estatales y
municipales y en su caso sancionar o

poner a disposicion a los infractores;

L Promover el patriotismo y la conciencia
civica, las identidades nacionales, estatal

y municipal;

e Vigilar gue Unidades administrativas y

érganos Desconcentrados funciones
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conforme a Derecho:

2. DE LOS SiINDICOS.

Tienen a su cargo !a defensa de los intereses y
derechos de caracter patrimonial del municipio,
algunos ayuntamientos, considerando su
poblacion tendran de 1 a 3 sindicos, estos dado
el caso debera:

e Promover y defender !0s derechos
municipales, representar juridicamente al
ayuntamiento.

No podran desistirse transigir en juicio:

e Revisar y firmar ios cortes de caja del
tesoro municipal.

Comprometerse en arbitros;

e Vigilar gue el presupuesto se ejerza
conforme lo previsto, llenando los
requisitos de ley:

Hacer sesion de bienes municipales,
sin autorizacion expresa del
ayuntamiento:

. Vigilar que las multas o sanciones que se
impongan ingresen a la tesoreria
municipal;

Ausentarse sin autorizacion expresa del
ayuntamiento, ni por mas tiempos del
permitido en la ley; salvo causa grave

que justifique !a ausencia.

. Estar presente en las auditorias que
Glosa practique e informar de su

resultado al ayuntamiento:

- Promover la gportuna entrega de cuenta
publica a la legislatura y a Glosa, remitir
copia del estado financiero ai
ayuntamiento;

e Inventario los bienes muebies e
inmuebtes propiedad del municipio y
registrarlos en el libro respectivo,
sefalando datos suficientes para su

locatizacion. especificando valores:

® Promover la regularizacion de los bines
muebles e inmuebles del municipio;

- Practicar las primeras Diligencias de
averiguacion previa, remitiendo su
resultado en las 24 horas siguientes al
Ministerio Ptblico correspondiente, vigilar
gue en fas Oficialias Conciliadoras se
garanticen los derechos y disposiciones
legales de los detenidos:

- Participar en los remates publicos de
interés para el municipio, vigilando se
asignen conforme marca la ley y al mejor
postor;

e Verificar que los funcionarios y
empleados que deban manifestar sus
bienes, realicen esta conforme a ia ley
de Servidores Publicos:

e  Admitir, tramitar y resolver 10s recursos
administrativos que sean de su
competencia;

- Revisar las relaciones de rezagos para
que sean liguidados.

3. DE LOS REGIDORES

Como funcionarios publicos. en ellos recae la
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responsabitidad en forma mas directa, de
atender a la ciudadania, al igual que los
sindicos estos pueden ser de representacion
proporcional, aungue no en fa misma
proporciéon o numero, mencionemos algunas
de sus atribuciones:
e  Asistir puntualmente a las sesiones de
Cabildo y tormar participacion activa y

. Suplir el presidente municipal en los
términos de ley, referimos en este
sentido al primer Regidor quien
despachara en ausencia temporal o
definitiva del presidente municipal, a falta
del primer regidor al que le siga en
numero suplira;

- Vigilar y atender la Comision municipal
que le sea encomendada, sea esta
Mercados, Parques y Jardines, Transito
Municipal, Agua Potable y Alcantarillado
entre otras;

- Participar en las comisiones de que
forme parte, de manera responsable, asi
como en las que le asigne el presidente
municipal;

- Promover la participacion ciudadana en
los planes, programas y comisiones del

ayuntamiento.

CAPITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

La ley Organica Municipal, contempla como autoridades auxiliares a los
Delegados y Subdelegados. nos indican que estos podran ejercer las atribuciones
que les delegue el ayuntamiento, dentro de estas podemos sefialar;

Vigilar el cumplimiento del Bando Municipal y de todas las disposiciones
que expida el ayuntamiento; coadyuvar en la elaboracion y ejecucion del Plan de
Desarrolio Municipal; Auxiliar al Secretario del Ayuntamiento con la informacion
que requiera para expedir certificaciones, regularmente la ciudadania requiere
Constancias de Domicilio y/o Residencia, constancias de vecindad entre otras;
informar anualmente del estado que guardan los asuntos a Su cargo, asi como de

los recursos que tengan a su cargo.
Para ser Delegado o Subdelegado se requiere:

I. Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos;
il. Ser vecino de la demarcacion correspondiente;
ill. Ser de conocida probidad.
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Los Delegados y Subdelegados no pueden:

Cobrar Contribuciones sin autorizacion de la ley.

. Autorizar construcciones, alineamiento o apertura de
establecimientos, expedir licencias;

Detener o privar de ia libertad a persona alguna;

. Poner en libertad a los detenidos en su demarcacion sorprendidos en
flagrancia por delitos de fuero comun o federat.

3 Autorizar inhumaciones o exhumaciones;

L Contravenir los ordenamientos municipales, estatales o federales.

El gobierno municipal debera convocar a la ciudadania, en el primer afo
de gestion a elegir Delegados y Subdelegados, la ley Organica Municipal senala
como fecha para emitir la convocatoria respectiva, del ultimo domingo de Octubre
al 15 de Noviembre del mismo afio, entrando en funciones el 1° de Diciembre del
mismo afo.

En este mismo apartado, se considera como autoridad auxiliar a jefes de
sector, de seccion y de manzana, mencionandose también que estas autoridades
seran designadas o nombradas por el ayuntamiento., y se nombrara por cada
titular un suplente, cuando falte el titular, sera llamado el suplente.

Tendran como tarea principal, procurar el cumplimiento del Bando Municipal
y reglamentos; reportar ante cuerpos de seguridad publica y a oficiales
conciliadores sobre asuntos que requieran de su intervencion, para evitar
problemas mayores. De igual forma deberan reportar anomalias que se presenten
en los servicios publicos municipales; preservar el medio ambiente y procurar !a
proteccion civil de los vecinos. Cabe mencionar que por el cumplimiento de estas
funciones no se recibe pago alguno, sin embargo en un ambiente no participativo
pareceria obligacion de unos cuantos; en realidad desde nuestro punto de vista la
obligacién ciudadana o conciencia ciudadano, es tarea de todos, de ahi la
propuesta de ensanchar ios caminos de la participacion social.

CAPITULO QUINTO

DE LAS COMISIONES, CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANIZACIONES

Las comisiones contempladas en la Ley Organica Municipal. pueden ser:

a) Temporales o transitorias,
b) Permanentes,
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Seran temporales,

las creadas para atender problemas especificos o

emergentes, se integraran por quien designe el ayuntamiento y la persona
responsable del area competente.

Son permanénte las que satisfagan las necesidades del ayuntamiento y asi
se determine por éste, dentro de éstas. podemos sefRalar:

a)

b)
c)
d)
e)
f

g)
h)

)
k)

m)
n)
o)
P)
Q)

De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil,

cuyo responsable sera el presidente municipal;

De planeacion para el Desarrollo, a cargo del presidente municipal;
De Hacienda, presidida por el 1er. Sindico;

De Agua Drenaje y Alcantariliado;

De mercados, Centrales de Abastos y Rastros;

De alumbrado publico;

De Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

De fomento agropecuario y turismo;

De parques, jardines y panteones;

De cultura, educacion publica, departe y recreacion;

De turismo;

De Ecologia (preservacion y restauracion del medio ambiente);
De empleo.

De sailud publica:

Del poblacion;

De revision y actualizaciéon de la reglamentacion municipal;

Otras que se determine, segun las necesidades del ayuntamiento
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3.1
3.2
3.3
3.4

CAPITULO TERCERO

FORMAS DE PARTICIPACION SEMIDIRECTA Y SUS

CARACTERISTICAS

REFERENDUM
PLEBISCITO
INICIATIVA POPULAR
EL CABILDO

3.4.1
3.4.2
3.4.3

EL CABILDO ABIERTO

EL CABILDO ITINERANTE

CONSIDERACIONES EN TORNO AL CABILDO ABIERTO E
ITINERANTE DE TEXCOCO



44

3.1 REFERENDUM

En este capitulo abordaremos cual es la importancia, desde nuestro punto
de vista, de los mecanismos de participacion ciudadana semidirectos; y cuat es su
diferencia con otros medios de participacion. Como sabemos la sociedad
mexicana se ha transformado poco a poco, sus intereses, vailores, costumbres,
informaciones y expectativas generadas por sus gobernantes en turno: esto nos
permite afirmar , en la actualidad pasamos por una etapa de transicion que bien
aprovechada pudiera derivar en una real cultura politica; no basada en redes
clientelares y cautivas, propias a ultimas fechas de ia mayoria de partidos politicos;
permitiria al ciudadano ejercer libremente sus derechos politicos consagrados en
nuestro articulo 35 constitucional, pero también cumplir cabalmente con sus
obligaciones.

Son prerrogativas del ciudadano:
[ Votar en las elecciones populares.

I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrada para cualquier otro empleo o comisiodn, teniendo la calidad
que establezca la ley.

"i. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais.

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Republica y de sus Instituciones, en los términos qgue
prescriben las leyes.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Toca al municipio, asumir el papel de célula minima de organizacion
politico — administrativa; ganar la confianza de su ciudadania y esforzarse
realmente por resolver sus problemas; dejando atras a las administraciones
municipales de “bomberazos”, que actuan siguiendo los hechos consumados, sin
preveer, por desconocimiento real de l|a probiematica o por negligencia.
Encabezando la transformacion de subditos municipales a ciudadanos plenos,
proponemos pues, que la participacion ciudadana no termine el dia de la eleccion
de representantes a los diversos niveles de gobierno; que los gobernantes no solo
sean conocidos en campafna haciendo su oferta politica; sino que tomen en
cuenta la opinion de sus mandantes, el tiempo que dura su gestion.

No pretendemos presentar la participacion ciudadana, como una panacea,
ni mucho menos idealizar al referéndum, plebiscito, iniciativa poputar o cabildo
abierto; consideremos que puede ayudarnos a construir la democracia que desde
tiempos remotos la humanidad ha anhelado; a perfeccionar los mecanismos de
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participacion y a conformar ia cultura politica, que en los hechos tanto nos hace
falta.

Asi mismo sugerimos que el ciudadano puede participar y contribuir a Ia
administracion publica municipal, con la capacitaciéon en toma de decisiones que
faciliten jerarquizar y utilizar los recursos econémicos y humanos en forma racional,
permitiendo con ello aplicacion de planes y programas que satisfagan demandas
de una colectividad, y legitimen y fortalezcan aun mas las acciones del gobierno

municipal.

Que permitan terminar un sistema de lealtades, reciprocidades y corrupcion,
que encumbran el sistema clientelar, que desde el porfirismo ha prevalecido hasta
nuestros dias.

Ahora bien, entrando al tema que nos ocupa, veamos al referéndum como
medio de participacion semidirecta y definamoslo, referéndum, del latin
referendum, referre, procedimiento juridico por el que se someten al voto popular
leyes o actos administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo.

£l equivalente de referéndum es en por(u?ués. italiano y aleman
referéndum; en ingles, referéendum; franceés, referéndum’>.

Como podemos observar, en esta definicion se contempla la ratificacion del
pueblo. sin que se sustituya al congreso, cuya funcion principal es crear leyes;
visto de esta forma el referéndum complementa mas la funcion de gobierno, lo
cual nos sugiere que mecanismos de representacion y participacion son
complementarios. Es decir la prerrogativa ciudadana no termina con elegir a sus
representantes, regidores, sindicos, presidente municipal. diputados locales o
federates, etc.; implica también influir en sus decisiones, mantener un canal de
comunicacion permanente con la ciudadania, que rebasan al ciudadano - votante,
esbozando ail ciudadano — vigilante (y responsable). At momento partimos de una
simpie definicion de diccionario; veamos como consideran esta figura algunos

autores.

Para et maestro Ignacio Burgoa Orihuela “el referéndum mas que implicar
una fiscalizacion popular es un verdadero acto juridico con que, en algunos casos
culmina el proceso de formacion legislativa y a través del cual los ciudadanos, sin
expon?sr razones ni deliberar, dan o no su aquiescencia para que una iey entre en
vigor”.

. Diccionario Universal de términos partamentarios, Pag. 820.
e BURGO ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit. Pag. 575.
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Desde su punto de vista, esta figura solo debe utilizarse cuando se
pretenda alterar, cambiar la Constitucion Politica; considera como desventaja el
desconocimiento e ignorancia del pueblo en la elaboracién de una ley, es decir,
puede privar pasion politica. por sobre los factores que inspira o motivan al
legisiador, sean estos politicos, sociaies, culturales o econémicos. Sin embargo,
reconoce que en varios paises existe la figura como medida de controil sobre actos
del Estado y la ciudadania cuenta con intervenciéon directa en las acciones de
gobierno; aun mas, menciona que los sistemas en donde se utiliza el referéendum
suelen llamarse democraticos; aceptando sin conceder.

Para Garcia Pelayo el referéndum “es el derecho del cuerpo electoral a
aprobar o a rechazar las decisiones de las autoridades legisiativas ordinarias”. 7

Este autor clasifica la figura del referéndum en obligatorio, cuando su
aplicacion esta normada en la Constitucidon misma; cabe mencionar que en México
se considero en 1976, dentro del marco de la reforma politica impulsada por Jesus
Reyes Herodles (padre) una adicién a la fraccion VI del articulo 73 Constitucional,
otorgaba a los habitantes dei Distrito Federal el referéndum e iniciativa popular
como mecanismos de participacion semidirectos: mismos que no fructificaron por
falta de reglamentaciéon y voluntad politica del mismo gobierno federal: aqui
tendriamos un ejemplo palpable de los bafios de democracia.

Garcia Pelayo nos habla también, de un caracter facultativo del referéndum,
cuando depende del cumplimiento de porcentajes de personas que solicitan se
aplique o bien de la facultad del pode legislativo de solicitar su puesta en marcha;
de ratificacion y sancion, cuando media la aprobacion de un determinado
porcentaje de electores inscritos en un padron electoral autorizado; sustituye asi la
facultad sancionadora del jefe del ejecutivo; consultativo cuando sus resultados no
permiten mas que monitorear el nivel de aceptacion de un acto de gobierno. En
cuanto a su ambito y objeto podemos decir que puede el referéndum ser:

a) Constitucional si reforma la Constitucion misma, sea Nacional o
Estatal.
b) Nacional Estatal o Municipal, segan su ambito de aplicacion.

Creemos. por tanto que, el referéndum como proceso de consulta y
aceptacion puede ser util a la poblacion, siempre y cuando se difunda y. los
gobernantes independientemente de su filiacion partidaria, asuman el reto de
sacar del anacorismo al ciudadano promedio, solo en esa medida podra ser Gtil.

Para los detractores de esta forma de participacion ciudadana es riesgoso;
a decir de Federico Reyes Herdles “el nivel educativo y de informacion de un pais
son tambieén condicionantes muy severos para el buen o mal funcionamiento de

7 GARCIA PELAYO Manuel, citado por BURGO ORIHUELA, Ignacio. Derecho_Constitucional
LComparado, editorial Rev. de Occidente, Madrid 1964, Pag. 183.
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este tipo de mecanismos. No es lo mismo tener un pais con un nivel de
escolaridad de 12 o 18 afios, que otro de siete afios, en el que es mucho mas facil
el surgimiengo de figuras carismaticas, el manejo de las emociones y borrar los

principios”. '

Podemos decir que puntos en contra del referéndum serian:

La escasa participacion ciudadana en estos ejercicios, denotan una
actitud conformista y complaciente que espera que los gobernantes
resuelvan todo, es decir no se asumen obligaciones y derechos en
forma responsable; asi la mayoria democratica no funciona.

E! clientelismo y corporativismo, constantes en la vida nacional,
vician e impiden avanzar a una ciudadania mas real. En suma haria
falta una real cultura politica.

Depende en mucho el estado de animo de la poblacion, y son
manejables, via publicidad en medios que carecen de un codigo de
ética garante de imparcialidad y objetividad, es decir, que hace
bueno al malo y malo al menos bueno.

Este mecanismo de participacion debilitaria en mucho nuestro
Congreso de la Unidn, con ello la democracia sufriria un fuerte reveés.

Veamos ahora como se aplica el referéndum en algunas entidades del pais,
incluido el Estado de Meéxico.

EL REFERENDUM EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICANA™

c"‘:::.";;‘c“ Chihuahua Jalisco San Luis Potosi E:::::::.
Constitucion e i
- " Constitucion
(:Pon.sgntucnon Constitucién Politica del Politica del
olitica del Poiiti Estado de San
Estado de olltha del Estado Luis Potosi, y Esl_ado de
Cuerpo de ley Chihuahua y Le de Jalisco y Ley de Ley de . Mexico, Ley
que e da vida. Electoral )t;el y Participacion Releréyndum reglamentaria del
Ciudadana para el ol 4 Articulo 14 de la
Estado de Estado de Jalisco. | F obiscito para Constitucion
Chihuahua. . el Estado de Estatal
San Luis Potosi. -
Es el Es un Es el proceso Es el proceso
Procedimiento procedimiento de mediante el cual mediante el cual
mediante el cual control los ciudadanos los ciudadanos de
los ciudadanos constitucional a del estado la entidad
del estado o través del cual los expresan su expresan su
municipio, segun ciudadanos aprobacion o aprobacion o
sea el caso, deberan expresar rechazo alas | rechazo alas
Definicion. manifiestan su su aprobacion o reformas, reformas,
aprobacion o rechazo a adiciones o adiciones o
desaprc cual sier derogaciones a ambas ala
con respecto a modificacion a la la Constitucién o Constitucion
leyes, Constitucion del a las leyes que Politica del
reglamentos Estado; a las leyes expida el Estado o a Leyes
municipales, expedidas por el Congreso del que expida la
reformas o Congreso; asi Estado. Legisiatura.
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adiciones a la
Constitucion
Politica del

como a los
reglamentos y
demas
di iciones de

caracter general
que emitan el
Ejecutivo del
estado y los
Municipios.

Tipo de
Referéndum.

a) Total o parcial,
sobre
reformas o
adiciones a la
Constitucion.

b) Total o parcial
sobre leyes
que expida el
congreso,

a) Constitucional
(total o parcial,
sobre reformas
o adiciones a la
Constitucion).

b) Estatal (totat o
parcial, sobre
reformas o
adiciones a la
Constitucion).

¢) Municipal (sobre
reglamentos y
disposiciones
que expida el
cabildo que
afecte
directamente al
menos a las dos
terceras partes
de su poblacion.

a) Total o
parcial,
sobre
reformas.
adiciones o
derogacione
sala
Constitucién

b) Totalo
parcial,
sobre leyes
que expida
el Congreso
del Estado.

a) Referéndum
Constituciona
I total o
parcial sobre
reformas o
adiciones.

b) Referéndum
legislativo,
totat o parcial
sobre
reformas o
adiciones a
leyes
expedidas
porla
Camara
Local.

Podran Solicitario

Sobre reformas o
adiciones a ia
Constitucion.

Etl 10 por ciento
de los inscritos
en el padron
electoral

(168,482 _
ciudadanos

El 2.5 por ciento de
los electores
(83.882), que

deberan radicar, de

manera
proporcional, en
cuando menos la
mitad mas uno de
los municipios del

El 10 por ciento
de los
ciudadanos
inscritos en la
lista nominal de
electores
(117.725)."

El gobierno dei
Estado,
Ciudadanos de la
Entidad, siempre
y cuando
representen por lo
menos al 20 por
ciento de
ciudadanos
inscritos en la

Congreso.

en el padron
electoral
(84,231 =
ciudadanos).
e Parael caso
de creacion o
suspension de
municipios:

a) La tercera
parte de los
miembros del

de los
ciudadanos
inscritos en el
Registro
Nacional de
Ciudadanos
(83,882).

El titular del
poder ejecutivo.
El congreso del
Estado.

e €1 7.5 por
ciento de los
ciudadanos
inscritos en la
lista nominal
del estado
(88,294).

e E| gobernador
del estado.

Estado. lista nominal de
electores.

e E?15 por ciento Sobre leyes que
de los inscritos e E) 2.5 por ciento expida el

Congreso local;
sobre reformas
adiciones o
ambas a la
Constitucion
Estatal.

A solicitud de:

» EIl 20 por ciento
de ciudadanos
inscritos en la
lista nominal de
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b)

c)

Congreso.
Cuando
menos uno de
los
ayuntamientos
de los
municipios
involucrados.
El 10 por
ciento de los
electores
residentes en
estos.

electores.
e El Gobernador
del Estado.

El 5 por ciento de
los inscritos en el
Registro Nacicnal
de Ciudadanocs en
fos municipios cuyo
namero de
habitantes sea

-El 7.5 por ciento
de los

El consejo estatai

y Desarrolla.

elecciones.

del Estado. avalado por el

Consejo Estatal

Sobre .
reglamentos inferior a incs“::gta:saggsla para el
Municipaies. trescientos mit; en list inal del Referéndum.

los que exceda de | ''Sta nominal de

N municipio.

esta cifra, bastara

con que lo solicite

un tres por ciento

de los ciudadanos

inscritos.
EL REFERENDUM EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICANA
(Continuacidn)
Caracteristicas San Luis Estado de
Estado Chihuahua Jalisco Potosi México
£t Consejo
Estatal para el
Referéndum
(Podra este
ElI Consejo celebrar
Estatal de convenios con
N El consejo N Consulta organismos
Quien lo organiza Estatal de El consejo Electoral ciudadana, electgorales para

utilizar: Material,
documentacion y

realiza el

para tal efecto

1 computo.

Estatal de
Elecciones.

| designe el Consejo |

i
Electoral. 1 oftros elementos
f que faciliten la
I emision de la
; voluntad
{  Ciudadana). |
El Tribunal - Eil Consejo EE| ?ao(glsg‘: i El Consejo
Quien lo ordena Estatal de Electoral del csonsulta Estatal para el
elecciones. Estado. Ciudadana Referendum.
Quien lo califica y El Tribunal “La instancia que

El Consejo El Consejo
Estatal de Estatal para el
Consulta réndum.
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Electoral del
Estado™

Ciudadana.

Puesde el
Ejecutivo
someter a
feréndum las
aprobada:
#t Congreso?

No.

Si.

Si.

Si.

L Qué no se
somete a
Referéndum?

Las leyes de
caracter
tributario Fiscai.

Las de caracter
contributivo y las
leyes organicas de
los poderes dei
Estado.

Leyes o
disposiciones
de caracter
tributario o
fiscal, y
reformas a la
Constitucién
Politica det
Estado y a las
leyes locales
que deriven de
reformas o
adiciones a la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos.

Las leyes de
caracter tributario
o Fiscal.

Organo facultado
para declarar su
procedencia.

El Tribunal
Estatal de
Elecciones,
integrado por
cinco
magistrados
numerarios y uno
supernumerario;
dos de los
numerarios
seran integrantes
del Supremo
Tribunal de
Justicia del
Estado, electos
mediante
insaculacion de

. entre sus
miembros, los
otros tres
numerarios, asi
como el
supernumerario,
deberan
satisfacer los
mismos
requisitos
requeridos para
ser magistrado
del Supremo
Tribunal de

El Consejo
Electoral det
Estado, integrado
por siete
consejeros
electorales con
derecho avoz y
voto, electos por
las dos terceras
partes de los
miembros
presentes del
Congreso del
Estado; un
consejero del
Poder Legislativo
por cada partido
politico con
representacion
ante el Congreso,
solo con derecho a
voz; un
representante con
derecho a voz por
cada uno de los
partidos politicos
nacionales o
estatales con
registro; y un
secretario con
derecho a voz

El Consejo
Estatal de
Consulta
Ciudadana,
integrado por el
Secretario
General de
Gobierno, quien
lo presidira; tres
diputados
designados por
el Congreso del
Estado; tres
ciudadanos
potosinos
designados por
el Congreso , a
propuesta en
terna del Poder
Ejecutivo: y un
secretario de
actos solo con
derecho a voz.

El Consejo
Estatal para el
Referéndum.
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Justicia y carecer
de antecedentes
de militancia en
partido politico
aiguno, electos
por jas dos
terceras partes
de los diputados
presantes del
Congreso

Como es valido
un Referéndum.

Si mas del
cincuenta por
ciento de los
ciudadanos que
participen en el
referéndum
emite su opinién
favorabile a ellas.

e En el caso det
municipal, si
participa cuando
menos el 40 por
ciento de los
inscritos en el
Registro Nacional
de Ciudadanos
correspondientes
al Estado y, de los
mismos, mas de
S0 por ciento
emite su voto en
contra.

» En el caso del
estatal, si participa
cuando menos el
40 por ciento de
los inscritos en el
Registro Nacional
de Ciudadanos
correspondiente al
estado y, de los
mismos, mas de
50 por ciento
emite su voto en
contra.

e En el caso del
Estatal si asi lo
vota la mayaoria de
los ciudadanos de
cuando menos a
mitad de uno de
los municipios del
estado, y participa
en un nomero de
ciudadanos
inscrito en el
padroén electoral
no menor al 40
por ciento,

No se
especifica. Solo
se precisa el
porcentaje
minimo de
ciudadanos
para solicitario,
mas no el
porcentaje
minimo de
ciudadanos que
deban
participar.

Si conto con (a
participacion del
20 por ciento de

los ciudadanos

inscritos en [a
lista nominal de
electores. y su de
estos la mayoria

se hubiera
expresado en un
mismo sentido.

Recursos

No se precisa

Se aplicara en lo

establecido en ia

Ley Electoral del
Estado, en materia
de nulidades,

Solo el de
revocacion ante
el Consejo
Estatat de
Consulta

No se
contempla.
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recursos Ciudadana, en
administrativos y cuyo caso,
medios procesales contra sus

de impugnacion. resoluciones no
procedera

recurso alguno.

Fuente de lo senalado en relacion al Estado de México es la Constitucién Estatal y la ley

reglamentaria del Articulo 14 de la misma Constitucién.
** Los datos gue aparecen en el cuadro estan actualizados hasta 1998.

A MANERA DE CONCLUSION

actualmente esta figura tiene aceptacion en Chihuahua, Jalisco, San Luis
Potosi, Zacatecas, Estado de Meéxico y Distrito Federal, quienes representan un
18.75 % en relacion a las entidades del pais Que adoptaron esta figura como via
de participacion ciudadana; resulta destacable que el gobierno en turno,
atendiendo promesas de campafia o visiones futuristas, han puesto como
contrapeso o medio de legitimacion al referéndum; considerando que en todos los
casos se presenta un gobierno dividido, es decir el poder ejecutivo estatal en
manos de un partido y el legislativo sin mayoria para el partido del gobernador.
Desde nuestro punto de vista resulta peligroso que el gesto “democratizador” sea
secuestrado, a saber:

a) Los porcentajes exigidos para su puesta en marcha, resuitan en
muchos casos excesivos ejemplo:

El codigo Electoral del Estado de México en su articulo 39 nos indica:

Toda organizacion que pretenda constituirse como partido politico local
debera cumplir con los siguientes requisitos:

f. Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos,
un programa de accion y los estatutos que normarian sus actividades
como partido.

. Contar al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad
mas uno de los municipios del estado.

. Haber realizado actividades independientes de cuaiquier otra
organizacion politica, por lo menos durante un afio anterior a la fecha
en que se presente la solicitud de registro.

Iv. Presentar la solicitud de registro por lo menos catorce meses antes
del dia de la eleccion.

Fuente: Codigo electoral del Estado de México, 2000.

id Revista VOZ Y VOTO N° 67. Méxu:c Sep(lembre 1998 Pag. 4 7
A HURTADO, Javier, Las fi xico, Publicado en la
Revista DIALOGO Y DEBATE N° 4, MOxlco 1998 Ptg 153-186



TESIS COW
FALLA DR CuGEN

53

Como podemos observar, en {a fraccion |, traduciendo, se debe de contar
con 200 afiliados en 62 municipios, es decir 12,600 afiliados; resuita mas viable
constituir un partido politico local que lograr el 20 % de ciudadanos inscritos a la
lista nominal, que para el 29 de Abril de 2002, ascendia a 7,726,588 ciudadanos
registrados, de estos, el porcentaje requerido para el referéndum es 1,545,317
personas; solicitando que se aplique el referendum, agreguemos el tiempo record
para reunir fehacientemente comprobable el citado porcentaje -30 dias naturales
siguientes a la publicacion en la Gaceta de Gobierno-, Articulo 16 de ila Ley
reglamentaria del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Los porcentajes para aplicar el referéndum oscilan entre 2.5 % a 20 % de
ciudadanos inscritos en tas listas nacionales de electores, tratandose de reformas

Constitucionales o Legislativas.

b) Quien organiza, prepara, desarrolla, vigila y califica, al menos en el
Estado de México el Consejo Estatal para el Referéndum, integrado
por :

I. Secretario General de Gobierno (quien funge como presidente
con voto de calidad).

n". Cinco Diputados nombrados por la Camara Local.

in. Cinco Ciudadanos, a propuesta claro, del Gobernador del
Estado.

IV. Un Notario Publico, con voz pero sin voto.

En otras palabras queda a merced del gobernador en turno, erigiéndose
como juez y parte, en su calificacion.

c) Contra la declaracion de validez del resuitado del Referéndum, no
procede recurso aiguno. al menos en el Estado de México.

En términos generales en el cuadro antes visto, el derecho del pueblo de
pronunciarse sobre la aplicacion o rechazo de un texto Legisiativo o
Constitucional se pierde; sirve de galardéon democratico al gobierno que lo plantea
y reconoce. Visto asi concede un doble veto al gobernador en turno; cancetando al
Referéndum como instrumento ciudadano de control sobre sus gobernantes. Por
otra parte persiste el problema de parcialidad de los érganos a calificar el proceso,
es decir, no ciudadaniza el consejo, que califica el referéndum, trastocando el
conflicto de legalidad a esta consulta.
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3.2 PLEBISCITO

Es la mas fiel expresion de la opinion y de la voluntad popular, si se utiliza
como consuita al pueblo sobre problemas concretos de caracter Institucional, y se
asegura la tegitimidad del acto y el respeto a la decision.

Esta figura tiene su antecedente en la antigua Roma especificamente en |la
época de la Republica, donde se suscitaron cambios en lo politico y social; de tal
suerte que la plebe, integrada basicamente por personas libres y extranjeras
emigradas a Roma, ex esclavos; generaimente se aplicaba el término a las clases
bajas de la poblacion, opuesta a las personas de rango senatorial o ecuestre,
también conocidos como patriarcas. Para el afio 494 a de J.C. en un afan por
equipararse al patriarcado, consiguen se les tome en cuenta en magistraturas de
envergadura, con ello procuran defender sus intereses, invistiéndose a los
TRIBUNUS PLEBIS de derecho de veto contra las decisiones del senado y
cuaiquier magistrado; los EDILES PLEBIS o edil plebeyo, auxiliaban a los
TRIBUNUS PLEBIS, se encargaban de convocar a |la Asamblea de la plebe, en
donde se llegaba a resoluciones que debian ser acatadas por la plebe. sin
embargo a partir del afio 286 a de J.C. son reconocidos como plebeyos dichas
resoluciones fueron llamadas plebiscita (plebiscitos).

Esta figura al paso del tiempo se ha convertido en consulta a la poblacion,
para cuando se pretende un cambio politico de importancia; cabe mencionar que
en ello estriba su diferencia fundamental con el Referéndum, es decir su
bj es di el pilebiscito se pilantea para resolver cu
interés general, y el segundo tratas sobre asuntos juridicos o disposiciones
legales o Constitucionales; ambas figuras son consideradas como prerrogativas
ciudadanas en paises con tintes “democraticos”.

fPara Carl Schmitt: “La expresion referéndum se reserva adecuadamente
para el caso en el que se someta a los ciudadanos con derecho a voto, para su
decision definitiva, un acuerdo de la representacion popular: no es recomendabie
designar como referéndum mdlslimameme todos los casos de votacion poputar
(iniciativa popular, plebiscito, etc.)".

Asi las cosas en el plebiscito el cuerpo eilectoral por medio de un “Si” o un
“No" se pronuncia respecto a una decision de gobierno. Se pudiera creer, que solo
hiperdemocraticos insisten en su aplicacion en nuestro pais, sin embargo bajo la
influencia francesa del siglo XVIIl, “en México tuvo antecedentes considerables,
referéndum, plebiscito e iniciativa popular, tocaron las leyes tercera y sexta de la
constitucion de 1836 y en la fraccion il del articulo 72 de la constitucion de 1857.
El Presidente Juarez sometio el 14 de Agosto de 1867 a la decisidon del pusbio una

20 SCHMITT, Carl. Teoria de 1a_Constituciéon. Alianza Universidad textos, Madrid 1996, Pag.
254.
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serie de reformas a la Constitucion de 1857",2' al respecto el maestro José Luis
Soberanes Fernandez nos dice...

“Una vez restaurado el gobierno nacional, el 14 de Agosto de 1867 Juarez
expidid una convocatoria para la eleccion de los supremos poderes federales,
acomparnada de una circular de la ley de convocatoria, obra de Sebastian Lerdo

de Tejada.

En esta circular se pedia al puebio la autorizacion para que el Congreso
pudiera adicionar la Constitucion en los cinco puntos sefialados en la convocatoria,
tendientes a restablecer el equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, sin
necesidad de someterse al procedimiento que establece el articulo 127, pero dicha
solicitud fue rechazada. A pesar de ello, si se logro reformar la ley fundamental.

Acorde al procedimiento constitucional en lo referente a la creacion de los
estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos, y al restabiecimiento de las
alcabalas.??

Efectivamente el plebiscito a servido como medio de justificacion a
gobiernos en busca de legitimidad; ejemplo claro lo tenemos en nuestro pais, con
el ultimo periodo de gobierno a cargo de Antonio Lépez de Santa Anna, quien
asume por 1853 la presidencia de Meéxico y pretende instaurar un control
dictatorial, al respecto el maestro José Luis Soberanes Fernandez indica:

“Al termino del plazo establecido para la elaboracion de la Constitucion, ni
siquiera se ha convocado al Congreso Constituyente; sin embargo, se convoco,
para diciembre de 1854, un plebiscito que aprobd el acuerdo de Guadalajara, por
el que se habia concedido a Santa Anna una prorroga indefinida en su estancia en
el poder, asi como el titulo de Alteza Serenisima, ademas de facultarsele para
nombra sucesor, cuestién que molesté sobradamente a muchas fracciones."?

Durante mas de 50 afios, el pais se vio inmerso en constantes guerras
intestinales, que derivaron en inestabilidad politica y perdida de territorio; sin
embargo cabria preguntarnos ¢la cultura politica de las amplias masas?
campesinos, indigenas, mestizos, trabajadores de minas, artesanos y pobres de
las ciudades, se hubiesen opuesto a la pequefa burguesia liberal y a la oligarquia
latifundista; sobra decir que estos ultimos contaban con un nivel educativo superior
al del populus mexicano. No pretendemos ser simplistas, al seffalar que la lucha
entre conservadores — liberales, impidio la formacion de un Estado — Nacion fuerte

21 DIAZ PARRA, José Javier, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CI ADANA:
. en Revista bien comun y gobierno. México. Agosto 1988. Pag. 20
=2 SOBERANES FERNANDEZ ,José Luis. Ob. cit., Pags. 157, 158.

i Ibidem. Pag. 150.
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e independiente que incentivara al ciudadano comun a ejercer su soberania, vista
esta, como el poder del pueblo a alterar o maodificar en todo tiempo la forma de su

gobierno.

Cabria preguntarnos también, si la sustitucion de forma de gobierno:
Federal ~ Central -~ Federal, fue expresion genuina del querer ser del pueblo
mexicano; o solo expresion efimera de intereses de poder. Desde nuestro punto
de vista, estas formas de participacion ciudadana fueron excluidos de la
Constitucion Politica de 1917, por intereses mezquinos de la clase politica
gobernante; no por desinterés de la poblacion hacia el referéndum, plebiscito o
iniciativa popular; que seguramente no conocieron mas que de oidas.

Durante los afios del partido hegemonico, que para Vargas Llosa, merecid
el comentario de... “La dictadura perfecta”; practica comin fue desconocer las
formas de participacién semidirectas —salvo en 1977 que en el marco de la
reforma politica, impulsada por Lopez Portillo, se incluye el referéndum como
fraccion VI en el articulo 73 Constitucional; que al igual que otros puntos
constitucionales; quedo en letra muerta, toda vez que nunca se reglamento, para
su puesta en operacion, siendo eliminada esta figura el 10 de Agosto de 1987.

Sin embargo, referéndum, plebiscito e iniciativa popular, se han incorporado
en algunas constituciones estataies; mas como mecanismo para destrabar
alianzas, sin considerar la utilidad en la democratizacion de ias decisiones
trascendentales. Pasados los afos del carro completo, con elecciones mas
refiidas( que sin embargo no acaban con el enemigo comun de organizaciones y
partidos politicos; por supuesto, nos referimos al abstencionismo), han llegado
tiempos de gobiernos divididos, en los cuales, los gobernadores introducen estas
figuras al no contar con mayoria en la camara focal, tal es el caso del gobierno de
Chihuahua en 1994, Jalisco en 1997 y Zacatecas mas recientemente en 1998.
Caso especial resulta San Luis Potosi que por los recurrentes fraudes electorales
y ante ila importancia creciente de organizaciones sociales, en 1996 el gobierno
estatal pretende con estos mecanismos, saltar la interlocucion de partidos politicos
y representantes sociales, y busca la legitimacion de sus actos de gobierno.
Veamos como se concibe al plebiscito en algunas Constituciones.

BISCITO EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICANA™

Estado Chihuahua Jalisco San Luis Potosi
Constitucion Politica del Constitucion Politica del Constitucion Politica
Cuerpo de ley Estado de Chihuahua y Estado de Jalisco y Ley del Estado de San Luis
que le da vida. | Ley Electoral del Estado de Participacion Potosi, y Ley de
de Chihuahua. Ciudadana para el Referéndum y
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Estado de Jalisco.

Plebiscito para el
Estado de San Luis
Potosi.

Definicién.

Es la consulta a los
electores para que
expresen su previa
aprobacion o trechazo a
un acto o decision de
los poderes Ejecutivo o
Legislativo, o bien de los
ayuntamientos que sean
considerados como
trascendentes para la
vida publica del estado
o de los municipios,
segun sea el caso, o
para la ereccion o
supresion de
municipios.

Es un medio de
comunicacion entre (a
sociedad y su gobierno,
por el cual los érganos
del poder publico
convocan a los
ciudadanos a
manifestarse, a traves
del sufragio, sobre ia
pertinencia de realizar
determinados actos de
gobierno, que resulten
importantes para el
interés social.

Es la consulta publica a
los ciudadanos del
estado, para que
expresen su opinién
afirmativa o negativa,
en caso de
controversia respecto
de un acto de los
poderes Ejecutivo,
Legislativo o de los
ayuntamientos, que
sean considerados
como una accién
trascendente para la
vida publica del estado
o de los municipios,
segun sea el caso, o
para la formacion,
supresion o fusion de
Municipios.

Podr

Municipal

 Ei Gobernador del
Estado.

« Ei| Congreso del

Estado.

e Los Ayuntamientos.

= El 25 por ciento de los
electores del municipio
de que se trate, por
conduccion del
presidente municipal.

4n Solicitario

e El Congresc del
Estado con |a
aprobacion de cuando
menos las dos
terceras partes de sus
integrantes.

e EI Gobernador.

e EI 5 por ciento de los
ciudadanos inscritos
en el Registro
Nacional de
Ciudadanos en los
municipios cuyo
numero de habitantes
sea inferior a
trescientos mil; en los
que excedan esta
cifra, bastara con que
Io solicite un 3 por
ciento de los inscritos.

= El gobernador del
Estado.

El Congreso del
Estado.

E1 20 por ciento de
los ciudadanos
(235,451) inscritos
en la lista nominal
de electores del
estado.

Los ayuntamientos.
E! 20 por ciento de
los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores
del municipio.

El 25 por ciento de
los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal,

—

Quien lo
organizay
desarrolla.

El Consejo Estatal
electoral.

El Consejo Electoral del
Estado.

El Consejo Estatal de
Consulta Ciudadana,
auxiliado por el
Consejo Estatal
Electoral.

Quien o
calificay
realiza ol

El tribunat Estatal
Electoral.

“La instancia que al
efecto designe el Consejo
Electoral del Estado.

€l Consejo Estatal de
Consulta Ciudadana.

e Los actos o decisiones
de gobierno de las

* Los actoso

disposiciones de

e LoOS actos que los
ayuntamientos
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plebiscito?

autoridades
municipales que se
consideren
trascendentes para la
vida publica dei
municipio de que se
trate.

e La ereccion de nuevos
municipios dentro de
los limites de los ya
existentes. o la
supresion de alguno o
algunos de estos.

* Los actos o decisiones
de caracter general del
gobierno del estado
que se consideren
trascendentes en la
vida publica de esta
entidad federativa.

caracter administrativo
que impliquen la
realizacion de obra
publica o
enajenamiento del
patrimonio municipal,
podran ser sometidos
previamente a la
aprobacion de la
poblacion municipal
por medio del proceso
del plebiscito.

e lLas propuestas o
decisiones de
gobierno considerados
trascendentes para el
orden publico o el
interés social del
estado.

pretendan efectuar,
asi como los
convenios que
tengan programado
celebrar con otros
municipios,
entidades o
particulares,

Los actos que
pretendan efectuar
el Congreso con
relacion a la
formacion de
municipios.

Los actos que el
ejecutivo del Estado
© los ayuntamientos
vayan a ejecutar,
Los actos que el
Gobernador del
Estado pretenda
ilevar a cabo y los
convenios que
proyecta celebrar
con organismos

publicos privados.

Declaracion de
validez

Que se apruebe por
mas del cincuenta por
ciento de los electores
del estado, municipio o
municipios, segun sea ol
caso, que hayan
participado en el
plebiscito.

Se fija en la convocatoria.

No se precisa.

Tiene caracter
vinculatorio.

Sera vinculatorio para
las autcridades que lo
hayan promovido. No
sera vinculatorio cuando
a nivel municipal lo
promuevan los
electores.

No se precisa, pero se
supone que el 50 por
ciento mas uno de los
votos a favor o en contra
de una decision le dan el
caracter de vinculante a
este.

Tendra caracter
obligatorio para las
autoridades que o
hayan promovido; y

cuando sea solicitado
por los ciudadanos,
solo tendra caracter
recomendatorio para la
autoridad.
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3.3 INICIATIVA POPULAR

“En el proceso iegislativo es preciso combinar, en cierta medida el principio
de la democracia indirecta con el de la directa... constituida por la institucion de la
‘iniciativa popular®, en que el parlamento tiene que decidir acerca de proyectos
legislativos firmados por un cierto numero de ciudadanos... La iniciativa popular y
el referéndum pueden ser combinados entre si de diversas maneras, cuando un
cierto numero de ciudadanos lo pida, un proyecto aprobado por el parlamento
debera someterse a un referéndum; o gue establezca que la iniciativa popular
puede proponerse a la vez un proyecto y exigir que sea sometido al referéndum.
Mientras mas grande es el uso que de estas instituciones se hace, mayor es la
aproximacion ai ideal de la democracia directa”.?°> Para el Maestro Hans Kelsen,
este tipo de democracia se caracteriza por el poder del pueblo; derivado de su
soberania, la participacion en la elaboracion de leyes, sea de manera simple o
Formulada (mas adelante explicaremos cada una); manifiesta el autor, que el
inconveniente de esta figura democratica, en cuanto a su aplicacion es, su
viabilidad en comunidades pequerias y en condiciones sencillas; sin embargo
agregariamos nosotros, su aplicacion ayudaria a fortalecer |a conciencia politica y
responsabilidad civica del ciudadano, acercandose a la Cultura Politica que

nuestro pais merece.

Pasemos a otra definicion,

La iniciativa popular es una de las expresiones de la democracia directa, es
decir, de aquella forma de gobierno en que los ciudadanos participan en el
gobierno de la comunidad politica en forma inmediata. Consiste en la facuitad que
se reconoce al cuerpo electoral, o a parte de el, de promover |a sancién de normas
constitucionales o legaies, ya sea para modificar las vigente o para salvar lagunas
de la legislacion. Aunque presenta algunas semejanzas con otras figuras juridico -
politicas, es facil diferenciaria de ellas. Del derecho de peticion, por ejemplo, o
separa que este no crea para la autoridad obligacion alguna, puesto que se refiere
a aspiraciones que puede o no atender, ya que io que se apeticiona es algo que
esta librado al poder discrecional del gobernante. La iniciativa, en cambio, obliga a

considerar la norma propuesta. poniendo en movimiento a los organos encargados
de sancionar las leyes o, en su caso, a toda la ciudadania mediante e}

referéndum."?%

Como vemos esta figura, al igual que el referéndum o plebiscito, nos remite
a la historia Helvética (Suiza), revisemos pues, como funciona; ia lucha por la
existencia del Estado plurinacional deriva en supervivencia politica para los
cantones o provincias, coexistiendo un gobierno Popular y Constitucional, cargado

e HANS KELSEN, Teoria General del Derecho y del Estado, traducido por GARCIA
355

MAYNES, Eduardo Textos Universitarios, México 1969, Pag.
R Enciclopedia Juridica Omega, Tomo XV, Pag. 851.
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de participacion ciudadana, funciona de una manera sui géneris, este régimen se
reconoce y actua al exterior como un Estado Federal, defensor a ultranza de la
neutralidad como principio; supedita las decisiones trascendentales a la
aprobacion del parlamento y la mayoria de sus ciudadanos. sin esto, no se
adoptan resoluciones de caracter general, tratandose de la entrada Suiza a
tratados Internacionales que crean organismos supranacionales (Mercado comuan
Europeo, Cascos Azules de la O.N.U). La finalidad de la federacion nos dice Badia
es:

1° “Asegurar la independencia de la patria.
2° Mantener el orden y la paz en el interior;
3° Proteger las libertades populares y

4° Acrecer la prosperidad comun.

En pos de sus fines, el federalismo Suizo procura principios a saber:

“La aspiracion basica del federalismo, sea cual fuera su ambito concreto de
aplicacion, radica en la formacion de unidades amplias cuya existencia misma
postula la de las unidades menores, el mantenimiento de su caracter originario y
de su libertad de accion coordinada. Este juego de dos principios potenciaimente
antagonicos, entrana las tendencias a la autonomia y a la participacion. Por la
autonomia, las comunidades federales conservan su libertad amplia de gestion de
los propios asuntos, Que en ambito politico dara a una comunidad politica -
miembros o Estado — miembro su caracter estatal. Por el principio de la
participacion inconfundible con la simple subordinacion, valdra para deslindar ia
federacion de otro tipo de uniones politicas, tales como el vasallaje o protectorado.
En este sentido, se ha afirmado con razén que no existe autentico federalismo
-aun cuando la ampiitud del vinculo federal varié- si las unidades asociadas no
participan, con sus representaciones, en la constitucion de los organos federales y
en la elaboracion de sus decisiones”.?®

Lo anterior nos da la pauta para hablar de la organizacion interior en lo

general de Suiza, al ponderar la ‘“libertad de accién coordinada” - el
entrecomillado es nuestro - admite la confederacion, atribuyéndole funciones.
“La confederacion no tiene derecho a inmiscuirse en los asuntos de competencia
propia de los cantones pero este principio deja de regir si el cantén no esta en
situacion de mantener el orden publico. No toda medida militar de la
Confederacion es necesariamente un acto de intervencion federal, puede
tratarse

2 BADIA, Juan Fernando. coordinador en Regimenes Politicps Actuales, 3® Edicién. Editorial
Técnos S.A. Madrid 1995 Pag. 507 .
28 Ibidemn..Pag. 504.
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de asistencia, ejecucion, etc. La intervencion consiste en que el poder federal
sustituye las autoridades cantonales por medio de un comisario.

Sin Embargo, -la confederacion también tiene que observar ciertos deberes
para con los cantones:

1° Segun el articulo 5° de la Constitucion de Confederaciones garantiza a
los cantones su territorio, su soberania dentro de los limite fijados por el
articulo 3°, sus Constituciones, la libertad y los derechos del pueblo, los
derechos constitucionales de sus ciudadanos y los derechos y
atribuciones que el pueblo haya conferido a las autoridades. El articulo
15 desarrolla el deber de proteccion del territorio.

2° Tratar a los cantones con un criterio de igualdad cuando emprende
trabajos de interés generat o pretende aumentar la prosperidad comun
de los ciudadanos.

3° No discriminar a ningun ciudadano, cualesquiera que sea su cantén, en
la atribucion de puestos de la Administracion federal."?°

De tal suerte conviven en este pais federalismo — confederacion, con el solo
compromiso de mantener su democracia participativa, es decir su poblacion
interviene en forma directa en la organizacion de su gobierno, sin por ello negarse
a su intervencion por la via representativa, es decir utilizan figuras como |a
Iniciativa Popular, en los dos niveles de gobierno, con reglas preestablecidas,
claro esta, a nivei federal en materia Constitucional se define asi:

“la Iniciativa popular es una peticion, presentada por 100,000 ciudadanos
Suizos con derecho a voto, solicitando la adopcidon de un nuevo articulo
constitucional o la abrogacién o modificacion de determinados articulos de la
Constitucion en vigor".>°

Cabe aclarar que contaran para reunir dichas firmas con seis meses, dando a
conocer la propuesta al pueblo, tratandose de reformas parciales el parlamento
cuenta con 2 afos para evaluar su aplicacién, previa aceptacion de iniciativa
popular de parte del mismo partamento, si este la rechaza debera someter a
consideracion popular la iniciativa.

Cuando se presenta al parlamento una iniciativa en forma, este tiene 3 afos
para estudiar su aplicacion, aceptandola o bien rechazandola; también puede
presentar contraproyectos. Lo rescatable de esta forma de participacion ciudadana,
es la vigilancia permanente gue sobre la politica interior y exterior tiene el
ciudadano promedio, es decir la representacion politica, no se transforma en
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cheque en blanco al gobernante en turno: se replantea el poder soberano del
pueblo. A nuestro punto de vista, ta ciudadania plena puede constituir, la fortaleza
de la Republica misma; sin el estimulo a formas de participacion semidirecta
corremos riesgo de acrecentar el desinterés en la actividad politica Alan Wolfe
sefala al respecto “no es una confusion en {a opinion publica, sino la falta de una
opinion publica, sin publico, la nocion de gobierno representativo no tiene
significado™®?, por supuesto, la utilizacion de estos mecanismos (Plebiscito,
Referendum, [niciativa Popular), amerita ajustes, una regulaciéon menos rigida y
tramposa, que facilite asumir valores democraticos: justicia, libertad, igualdad,
honestidad, tolerancia, responsabilidad, participacion, entre otros, impulsando asi
los fines de la accion politica justicia, libertad, amor a la patria, solidaridad nacional

e internacional, independencia.

Constantemente, se recrimina a estas figuras de participacion, que en
Meéxico no son aplicables., por ia basta conformacion nacional, mas de 2,400
municipios, diversidad pluriétnica (aproximadamente 56 etnias), sin embargo: por
acrecentarse el nivel de desconfianza de ios partidos politicos y los gobernantes,
independientemente de su filiacion, han generado un descrédito y desencanto que
de no frenarse pudiera derivarse en falta de legitimidad y capacidad de
negociacion con la ciudadania.

Por otras parte con la democracia participativa, se acorta el anacorismo e
indiferencia que junto a la ignorancia y pobreza, representan obstaculos para la
democracia; esto lo planteamos sin tintes catastroficos o mesianicos. Asi las cosas,
coincidimos con el punto de vista expuesto en una revista de opinion publica que

sefiala:

“La rendicion de cuentas por parte de quienes gobiernan es un ingrediente
esencial en toda democracia. En Meéxico, sin embargo, funcionarios de todos los
niveles mantienen facturas pendientes, de las cuales la sociedad no tiene
conocimiento y que, a fin de cuentas, ha debido y debera pagar. Hara falta mayor
madurez ciudadana para que la poblacion se muestre convencida y dispuesta a
exigir a los servidores publicos que rindan cuentas tanto por ia acciones como por
las omisiones de sus respectivas gestiones.">?

Sabemos que el maestro Jesus Reyes Heroles, con certeza y vision
propuso, como Secretario de Gobernacion en 1977, un reajuste al sistema Politico,
que permitiera incorporar a los partidos politicos de oposicion -causalmente
mayoria- a las camaras inicialmente soio la de Diputados, impidiendo con ello el
desencanto del sistema electoral, porque con gritos y sombrerazos parte de ia
oposicion acudié puntuat al canto de las sirenas; la pretension de este politico
visionario fue, orillar a los partidos politicos a participar en el juego electoral, cerrar

3 WOLFE, Alan_Los Limites de la Legitimidad. Siglo XX| editores, México 1980, Pag. 348.
3z Diccionario de opinion publica, Editorial Grijalva, México 2000, Pag. 56.
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ia via de los medios violentos; recordemos que de 1968 a 1972, formalmente se
acrecento la simpatia por movimientos guerrilleros en México, sobra decir que el
gobierno los “invito” a mantener ia paz social; veamos que se propuso:

“El pais se enfrenta a una situacion econdémica dificl, hay quienes
pretenden un endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a la rigidez. Tal
rigidez impediria la adopcion de nuestro sistema politico a nuevas tendencias y a
nuevas realidades; supondria ignorarlas y desdedarlas. El sistema, encerrado en
si mismo, prescindiria de lo que esta afuera en el cuadro social y reduciria su
ambito de accion al empieo de medidas coactivas, sin ton ni son, canalizando al
fortalecimiento de la autoridad material del Estado recurso que demanda
necesidades econdmicas y sociaies. Es la predica de un autoritarismo sin freno y
sin barreras.” Frente al peligro del autoritarismo, no se propone el debilitamiento
del Estado actual; se busca, por lo contrario, su fortalecimiento. Pero, para
fortalecer el modelo actual, es menester disminuir la brecha entre el Estado y la
sociedad civil, abrir nuevas vias para que aquel logre una base de consenso y
legitimidad mayores, sin romper, por supuesto, su estructura de control vertical,
centrada en el sistema de partido oficial dominante. Solo asi se abriria una
alternativa a la violencia, la anarquia y su inevitable contraparte: el autoritarismo.
“Endurecernos y caer en |a rigidez -continua Reyes Heroles- es exponernos al facil
rompimiento del estado del orden politico nacional. De tai manera que se pueda
captar en los organos de representacion el complicado mosaico ideologico
nacional de una corriente mayoritaria, y pequenas corrientes que, difiriendo en
mucho de la mayoria, forman parte de la nacién. La unidad democratica supone
que la mayoria prescinda de medios encaminados a constredir a las minorias e
impedirles que puedan convertirse en mayorias; pero también supone el
acatamiento de las minorias a ia voluntad mayoritaria y su renuncia a medios
violentos, transtocadores del derecho."*? ’

Por supuesto que se logré mantener la gobernabilidad con las reformas de
1977: los partidos vigorizados por su aparicion en la Camara baja concedieron -
aceptando, el traje a la medida llamado representacion proporcional. Visto asi
todos ganaron -; creemos que el gran perdedor fue el ciudadano. Resulta ioable ia
modificacion realizada al Articulo 73, fraccion VI, muiticitada en este trabajo: sin
embargo por faita de voluntad politica dei régimen, nunca se aplicd, hemos
mencionado que adornd la Constitucion hasta Agosto de 1987. La gobernalidad
que (partidos — gobierno) uno y otro demostraron. No buscamos descalificar ia
facultad ciudadana, que a la sazon, se refleja unicamente en la eleccion — dimision,
concibiendo al ciudadano como simple votante, que en ejercicio de su poder
soberano, acude —cuando puede— a elegir a sus representantes y delega en estos
sus esperanzas. Insistimos pues, en la viabilidad de la eleccion — participacién, no
demos mas vueltas a i1a vuelta, la discusidon sobre temas de participacion
semidirecta, no sera estéril, puede arrojar luz en el perfeccionamiento de

33 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, coordinador México Hoy. México Siglo XX editores.
México 1981, Pag. 353, 354.
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instituciones democraticas, garantes verdaderas de la voluntad del pueblo.
Observemos a que nos referimos; para 1982 siendo candidato a Presidente de la
Republica mexicana el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se propuso incluir a la
Constitucion la "Consulta Popular”; diriamos la version mexicana de la Iniciativa
Popular; poco mal entendida, sin embargo género expectativas de cambio en
algunos sectores —pensemos en los hombres de buena fé—, que vieron en este
gesto presidencial la voluntad politica que en el sexenio anterior, impedia aplicar el
referendum e iniciativa popular; para muestra de vision de largo alcance, 5 afos
después es el mismo presidente quien hecha a andar la maquinaria legisiativa
para derogar la fraccion Vi al articulo 73 de la Ley de leyes. De facto y por ila
representatividad de la envestidura presidencial, se concedié la gracia de
intervenir en foros de consulta, que coadyuvarian a elaborar el plan de gobierno
sexenal, conocido tambien como Plan de Desarrollo; observemos como es esto.

“Articulo 26. El estado organizara un sistema de planeacion democratica det
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de l|la sociedad, para incorporarios al plan y
programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desarroilo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La Ley facultara al ejecutivo, para que establezca los procedimientos de
participacion y consuita popular, en el sistema nacional de planeacion democratica.
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan de
paz y los programas de desarrollo. Asimismo; determinara los organos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo Federal
coordine, mediante convenios con l0s gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concence con los particulares tas acciones a realizar para su

elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacnén democratica, el Congreso de la Unidn tendra la
intervencion que sedale la ley."

Como se ve |la postura gubernamental genera mas expectativa, en cuanto a
la participacion ciudadana. para legitimar, su plan sexenal, sobra decir que recoge
el sentir popuiar, ventilado en los foros — abiertos por cierto — de consulta popular.
Al respecto comentaban “Esta consulta popular es una manifestacion de
democracia actuante y su importancia radica en el reconocimiento del derecho
que tienen los electores de participar directamente con sus opiniones acerca de

dicion, IFE Meéxico 2002.Pags.
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las necesidades fundamentales que aquejan a sus comunidades, con la finalidad
de contribuir a la conformacion de un programa de gobierno”,*® aplican el estilo del
principe Maquiavelo; notamos que no estar firmes en un proposito y hacer hoy
una cosa para mariana deshaceria, no es un accidente, sino acciéon perversa para
perpetuarse en el poder; la normatividad sobre participacion y consuita, fue
insertada en el tercer parrafo del articulo 26, antes citado, hasta 1983,
reglamentada en la Ley de Planeacion del 5 de Enerc del mismo afio. Considera
a organizaciones representativas de obreros, campesinos, organizaciones
populares, investigadores, organismos empresariales (CTM, CROC, COPARMEX,
CONCANACO, CONCAMIN entre otros) como “organismos de consulta”;
consideramos que poco 0 nada contribuyeron estos foros de consuita a la
democratizacion del pais, al respecto se puede senalar io siguiente: “Dentro de
tales practicas, se elaboran estructuras excluyentes conformadas por funcionarios
publicos y dirigentes Politicos, quienes tienen por privilegio conocer las cuestiones
mas importantes y participar en ellas",’® es decir en mas de una ocasion se
excluye de los temas trascendentaies a la sociedad; ¢ sera que es mas facil pactar
con cupulas?, quedando en el plano formal y declarativo l|a participacion
ciudadana. Consideremos que al momento hemos expuesto porque no es lo
mismo Consulta Popular e Iniciativa Popular, sin en cambio veamos aigunas
caracteristicas de esta uditima. Segun, la participacion de los ciudadanos puede ser:

a) Formulada, cuando cuenta con la estructura y todos los elementos
de una norma juridica emanada del Poder Legisiativo.

“En el moderno proceso legislativo existen seis diversas
etapas, a saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancién,
publicacién e iniciacion de la vigencia. Son dos los
Progesq poderes que en nuestro pais intervienen en la elaboracion
Legislativo de las leyes federales: legislativo y ejecutivo. La
intervencion de aquel relacionese con las tres primeras
etapas; la de este, con las restantes”?

38 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Tecria y Praxis Politica Electoral, Editorial Porraa,
México 1983, Pag. 221.

had GONZALEZ MONTES DE OCA, Rafael. Participacion Ciudadana Derechos Politicos y
Democracia, revista Bien Comun y Gobierno. México. Agosto 1988 Pag. 31,

37 GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduccidén_al_Estudio del Derecho 18 Edicion, Porrua,

México 1986, Pag. 53, 54.
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Como vemos, la iniciativa formulada permitiria al cuerpo electoral, no contemplado
en la definicion del maestro Garcia Maynes, participar en la elaboracion de las
leyes. en ios tres primeros momentos del proceso legisiativo.

b) Simple, cuando se limita a solicitar revision de un tema, que un
determinado porcentaje del cuerpo electoral considere requiera
legislarse, sin profundizar en el proceso legislativo; delegando ia
facultad en el poder ejecutivo o legislativo.

Por la materia la Iniciativa puede ser:

a) Iniciativa Constitucional, versa sobre cambios a la constitucion, sean
estos modificacion, o reforma parcial o total de |a Carta Magna.

b) Iniciativa de Ley, creando o modificando una norma de caracter
ordinario.

Por su ambito de validez ia Iniciativa puede ser:

a) A nivel federal; tratandose de cambios o adiciones a la ley suprema.

b) A nivel Estatal; tratandose de cambios o adiciones a la Constitucion
L.ocal.

c) A nivel municipal; tratandose de cambios o adiciones a la
normatividad interna, que rija al municipio.

Sabemos que para aplicar la iniciativa popular, seria necesario fijar criterios,
hacer viable su operacién, con la uUnica finalidad de legitimar este recurso.
Reconocemos que este tipo de ejercicios genera un costo; pero la democracia
cuesta.
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3.4 EL CABILDO

Al momento, hemos mencionado caracteristicas del Municipio como célula
minima de Organizacion Politica, en el transcurso de los Capitulos anteriores
sefalamos atribuciones en lo general, ahora corresponde mencionar cual ha sido
la importancia del Cabildo en la administracion Municipal; como sabemos el
antecedente en México data de la conquista espafola, por razones mas politicas
que administrativas, en nuestro pais se procuraron municipios a imagen de ios
existentes en el viejo continente, con lo cual asumimos también la figura del
Cabildo, cabe mencionar que la tradicion religiosa lo reconoce como el cuerpo
eclesiastico de una iglesia, es decir, es un colegio de clérigos que tiene por objeto
dar un culto mas solemne a Dios. se distinguen 2 tipos de Cabildos para los
catdlicos:

a) Catedralicio, ademas de dar culto a Dios, ayuda al obispo, ejerciendo
funcion de Consejo o senado, ademas suple sus ausencias del
gobierno de la didcesis. El Cabildo eclesiastico se integra de
dignidades: Dean, arcipreste, arcediano, chantre, maestrescuela,
tesorero.

b) Colegial, su unica finalidad es dar cuito soclemne a Dios.

Por otra parte, el Cabildo secular civil; durante la edad media funcionaban
los consejos municipales, este podia ser popular, cuando ventilaban los asuntos
del derecho indiano, en estos se discutian temas de la colectividad.

De igual manera existio el Cabildo de espafoles, trataba asuntos de la
poblacion peninsular y criollos, avecindados en Nueva Espafna. Desde la
instalacion de los Cabildos, solia llamarseles también consejo, municipalidad o
ayuntamiento, definiéndolo diriamos: “Era un cuerpo de vecinos espafoles o
criollos el cual mandaba en la municipalidad cuya cabecera era ciudad o Villa",3®
cabe mencionar que la asignacion de categoria del centro de poblacion, atiende al
numero de habitantes sin que hubiere uniformidad en estos. Se podian distinguir

tres categorias:
a) Ciudades metropolitanas.
b) Ciudades diocesanas.

c) Villas o lugares.

bad ENCICLOPEDIA JURIDICA AMEBA. TOMO 1I, PAG. 151, -
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En la época de la Nueva Espafia siguiendo los canones coioniales, nos
sefala Calzada Padron “La principal Institucion Politica en los pueblos esparoles
era el Cabildo o Consejo Municipal. Establecer este era el primer acto en Ila
fundacion de un pueblo o colonia”.?® Realizamos esta alusion por lo siguiente; a
partir de la categoria del nucleo poblacional se asignaban sus autoridades,
priorizando, claro esta a “los primeros descubridores, pacificadores y pobladores y
a sus descendientes”.*?

De tal suerte las autoridades por categoria del Centro Poblacional son:

BIUDADES CIUDADES DIOCESANAS VILLA O LUGAR
METROPOLITANAS
1.- Un juez con titulo de | 1.- Un Alcalde mayor o | 1.- Alcalde Ordinario.
adelantado. corregidor. 2.- 4 Regidores.
2.- un Aicaide mayor o { 2.- 8 Regidoresy los demas. 3.- Un Alguacil.
corregidor. 3.- Oficiales perpetuos. 4.- Un Escribano de
3.- 2 o 3 oficiales de la Consejo.
5.« Un Mayordomo.

hacienda real.

4.- 12 Regidores.

5.- 2 Fieles ejecutadotes.

6.- 2 Jurados de cada
parroquia.

7.- Un Procurador  General.

8.- Un mayordomo.

9.- un Escribano de
Consejo.

10.- 2 Escribanos Publicos
(antecedentes de los
actuales notarios, por
una parte; y de
los Secretarios  dei

Ayuntamiento por otra).

11.- Un Escribano de minas y
registro.

12.- Un Pregonero mayor.
13.- Un Corredor de lonja.
14.- 2 Porteros.

Fuente del cuadro: La Administracidn Estatal y Municipal de México, Pag. 81,82.

Debido a ia irreguiaridad en la integracion de autoridades que conforman el
Cabildo, mencionaremos algunas funciones, de este érgano, dentro de ias cuales
tenemos el proveer de ios oficios necesarios para el gobierno.

Alcalde Ordinario; contaba con categoria de juez en uno o varios pueblos, por
haber sido designados a estos, sea por el nombramiento real o por asignacion del

e CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. Textos Juridicos Mexicanos,
HARLA, México 1998.Pag.239.
hed PORRAS MUNOZ, Guillermo, El Cabildo en la Republica d foles. México. 1982. Pag.

35.




69

corregidor; nombramiento de Consejo, ayuntamiento o Cabildo; eran nombrados
cada afnio dos personas del mismo pueblo, siempre y cuando supieran y cuando
supieran leer y escribir, muchas veces este uitimo requisito se dispensaba. En
ausencia del corregidor o gobernador participaban del Cabildo con voto, Ejercian
funciones judiciales.

Regidores: hacian cumplir los acuerdos y las ordenanzas locales, tenian
facultades ejecutivas y legisiativas, no podian serio las personas sordomudas,
religiosos. ni quien tuviese tienda o taberna. Hasta 1530 se permitio a indigenas
ostentar este cargo.

Alférez; era portador del estandarte real en las festividades (fiestas religiosas,
pompas funebres de los reyes, aniversario de la conquista, entre otras). Por
ausencia o muerte de los alcaldes fungia en su lugar, con voto por supuesto aun
en vida de estos.

Alguacii mayor; vigilaba de la seguridad publica. ejecutaba ordenes de
encarcelamiento, custodia de reos o presuntos. También debia hacer ronda
nacturna dentro de la jurisdiccion municipal, solo podia aprehender a delincuentes
in fraganti.

Alguacil menor; auxiliaba en la vigilancia de ia municipalidad, el numero
variaba segun la ciudad y su categoria, también llamado “teniente de alguacii”.

Procurador; antecedente del sindico, su funcion principal, defender los
derechos e intereses de la ciudad o villa, duraba en el cargo uno o dos anos.

Escribano: antecedente del secretario municipal y de {os notarios, asentaba
actas y acuerdos, asi como legalizaba estas. Llevaba dos libros, uno de actas y
acuerdos y otro de depgdsitos.

Fiel ejecutor: vigilaba que pesas y medidas fuesen justas, en relacion al
comercio intemo y externo de la ciudad o villa.

Depositario gene administraba del dinero, edificios publicos., bienes
raices o cuaiquier otro bien que se encontrara en litigio, desaparece en 1799.

Contad may de es; fija y gura la parte de herencia(s) que
corresponda a los ciudadanos.

Procurador mayor de pobres; defendia las causas de los mas débiles de la
poblacion.

Obrero mayor; vigilaba que carros de basura y sus caballos estuvieran en
buenas condiciones para brindar el servicio; aseguraba también su puntual pago.
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Juez de coliseo. cuidaba el buen estado del teatro municipal (cuando lo
habia).

Diputados; de fiestas, alhondigas, posito, provinciales, quienes realizaban
actividades de naturaleza hacendaria, ademas de politicas, son antecedentes de
los jefes politicos de la época centralista en México. Cabe aclarar que no todas las
ciudades contaban con diputados; solo las mas importantes.

“Especificamente podemos sefalar como “funciones del Cabildo colonial entre,
otras:

I. Cuidar de las obras publicas. puentes y caminos.
Il. Vigitancia de mercados, ventas y mesones.
ll. Cuidado y disfrute comin de pastos y montes.
IV. Administracion del corte y plantacion de arboles.
V. Remate de los derechos de vender carne y pan, adjudicados al mejor
postor.
VI. Reparticion de tierras, aguas, abrevaderos y pastos.
Vil. Reparticion de vecindades y caballerias.
Vill. Administracion del municipio e inspeccion de carceles., hospitales y
cementerios, y
IX. Atencion de los servicios publicos: Policia, agua potable, alumbrado y
pavimento”.*?

Siglos después motivados por el movimiento francés el municipio, su forma
de organizacion, sus autoridades y los controles que sobre de estos existian
fueron cambiando, primeramente en el viejo continente, hasta legar a la Nueva
Espana la muestra mas palpable nos dice Mejia Lira lo es el articulo 321 de la
Constitucion de Cadiz de 1812, que a la vez siguid el modelo francés de la época
napolednica, este articulo indica:

Articulo 321. Estara a cargo de los ayuntamientos:

|. La policia de sanidad y comunidad.

Il. Auxiliar ai aicalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y viene de los vecinos y a la conservacion del orden
publico.

1. La administracion de los caudales de propios y arbitrarios conforme a
las-leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo la
responsabilidad de los que lo nombren.

IV. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones y
remitirlas a la tesoreria respectiva.

s MEJIA LIRA, Jose. Notas para el Estudio_de la Administracion Publi tatal_y_Munici
en Meéxico, CIDE, México 1998, Pag. 2.
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V. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de !los demas
establecimientos de educacion que se paguen con fondos del comun.

VI. Cuidar hospitales, hospicios, casas de expositos y ademas
establecimientos de beneficencia bajo las reglas que se prescriban.

VIi. Cuidar de las construcciones y reparaciones de caminos, calzadas,
puentes, y de los montes y plantios del comun y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.

VIll. Formar las ordenanzas municipales del pueblo y presentarias a las
Cortes para su aprobacion por medio de la diputacion provincial que
las acompanara con su informe.

IX. Promover la agricuitura, {a industria y el comercio, segun la localidad
y circunstancia de los pueblos y cuanto le sea util y beneficioso.™?

Como podemos ver desde la época colonial se hacia uso indistinto de
Cabiido - Ayuntamiento, equiparandolos, por tal razon en la Constitucion de Cadiz
se hace referencia a las atribuciones del ayuntamiento. Hemos citado este uitimo,
como antecedente inmediato del articulo 115 Constitucional; como vemos el
Cabildo como cuerpo de gobierno tenia por tarea vigilar, conservar, promoveer
soluciones a las necesidades basicas de la colectividad, para ello podia hacer uso
de propias y arbitrarios, impuestos que la real hacienda concedia a la
municipalidad, para resolver la problematica local; en muchas ocasiones la
cooperacion vecinal suple ausencias economicas para obra publica, de igual forma
la contribucion de vecinos prominentes salvo la problematica. Por ejemplo la
introduccion del acueducto que introdujo agua potable a Querétaro. A pesar de
las diversas cargas impuestas a las municipalidades: prefecturas, jefaturas
politicas, ausencia de autonomia financiera y politica estas han brindado a la
poblacion la oportunidad de integrarse como autenticas ceéluias de organizacion
politico — administrativa, constituyendo un nivel de gobierno mas proximo al
ciudadano. Desde nuestro punto de vista “El Cabildo es ol cuerpo odllleio
responsable de administrar un territorio,
de la poblacién en el asentada, haciendo uso para ollo de biom. propios y
asignaciones estatales o 'mralos. lntogrado por autorid que
pueden deliberar en io bierta o© cerrada, cuando las
condiciones asi lo exijan” — ia doﬂnlclén on nuestra - .

2 MEJIA LIRA José. Ibidem, Pag. 5.
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3.4.1 EL CABILDO ABIERTO.

Esta figura fue efimera en la época colonial en nuestro pais, consiste en la
reunion de ciudadanos para tomar decisiones. Sin embargo se practicé con
reguiaridad en los municipios medievales espanoles y en varias colonias
espafnolas se practico durante los movimientos de independencia, tal es el caso de
Buenos Aires en 1806; la designaciéon de la junta de gobierno de Montevideo en
1809; Chile en donde el cabildo de Santiago en 1808 determino no seguir la suerte
de Espafia, mientas esta se hallare sometida: Caracas en 1810 declara mediante
Cabildo abierto ia autonomia municipal; Quito que inicia su movimiento de
Independencia el 10 de Agosto de 1809; inicialimente se utilizaba esta forma de
Cabildo en zonas rurales, intentando su aplicacion en ciudades metropolitanas:
pero debido a su magnitud no funcionaron igual.

Para los detractores de esta figura el elemento poblacional, representa una
dificultad. es decir las grandes concentraciones poblacionales impiden satisfacer
las perspectiva de una colectividad; consideran pues, “el principio democratico de
cabildo abierto puede cubrirse en alguna forma mediante sistemas de consuita y
participacion de l!la comunidad, como lo es por ejempio el referéndum... y
asambleas vecinales".*® Como vemos en América se utilizo el Cabildo Abierto,
para legitimar los movimientos de Independencia; su aplicacion a pesar de la
referencia demostrada, no se aplico posteriormente. Sobre esta importancia del
Cabildo abierto nos dicen: “Esta forma de democracia directa alcanzo gran
desarroilo en Espafna, donde el Cabildo abierto ejercio las funciones gque se

mencionan por su orden:

1. Como asamblea deliberante, formar ei libro del pueblo y reformar las
ordenanzas municipales, asi como decidir los trabajos semanarios

de la comunidad.

a) El libro del pueblo era una especie de reglamento, que se
discutia y aprobaba cada arfio, designando al efecto en la
primera reunién anual, una comisidon de vecinos conocedores
de la costumbres para que se encargasen de su redaccion. Tal
reglamento era discutido en Cabildo abierto y una vez aprobado,
recibia la firma de todos los vecinos (antecedente del actual
bando municipal).

b) Las ordenanzas eran “"miradas por el pueblo con veneracion” y
contenian disposiciones minuciosas sobre fincas y tierras, sobre
la forma de adquirir la vecindad, sobre la administracion de los
bienes del comun, sobre aprovechamiento de pastos y montes,
arregio de caminos y obras de interés general. Estas
ordenanzas generalmente no se tocaban, sino sus reformas se
sentaban en un libro aparte y se suscribian por los vecinos.

.3 MEJIA LIRA José. Ibidem, Pag. 10.
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c) Los trabajos semanarios se sujetaban a acuerdo. El alcalde
nombraba una comisidon que propusiese !0 que habia de
hacerse en la semana y el Cabildo abierto era el facultado para
aprobario.

Otra de las funciones del concejo abierto era, como poder judicial, la
de resolver sobre multas por infracciones a lo acordado.

Finalmente, el consejo escuchaba las peticiones de los vecinos,
resolviendo lo procedente.

Las peticiones eran de lo mas variado y se accedia a ellas, los que las
formulaban quedaban encargados de dirigir los trabajos, pasar lista de asistencia y
denunciar las faltas que hubiere.

£l Cabildo abierto fue la institucion por excelencia de la vida comunal y
mantuvo los vinculos solidarios en los pueblos de Espana.

Lamentablemente, la prohibicion de efectuarlos dio al traste con su
influencia en los dominios de uitramar”.**

Los Cabildos abiertos, en la Nueva Espana fueron prohibidos motivados por
el temor de que los pobladores no tuvieran el mismo sentido del bien coman y
convivencia, que en las provincias peninsulares, con mayor homogeneidad existia.
Al respecto podemos decir que las condiciones que impedian la apiicacion de
estos Cabildos han desaparecido; a pesar de no estar prohibidas las sesiones
publicas, por conveniencia de gobernantes y comodidad, para no someter sus
acciones, las tienen en el olvido, nos surge fa pregunta ;tener la posibilidad de
realizar Cabildos abiertos y no aplicarilos en tan grave como no tenerlos?, para
nosotros es peligroso no fortalecer la democracia local, o propiciar un ejercicio
moderno de la autoridad.

Al marginar la participacion ciudadana o de grupos sociales, la solucién de
necesidades y problemas. escasamente cubren las aspiraciones comunitarias, se
pierde la capacidad de convocatoria de las autoridades, que no suman la
capacidad ciudadana, sino que la restan. Creemos que es necesario derribar
barreras de solemnidad o exciusividad a las sesiones de Cabildo; trasladarlas a
las comunidades y procurar !la modernizacion municipal; al respecto se sefala
“Con este recomendaciones para hacer de la practica de Cabildo abierto un
instrumento de la modernizacion municipal:

“ OCHOA, CAMPOS. Moisés Loc. cit. Pag. 168.
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afan y de manera propositiva el Centro Nacional de Desarrollo Municipal ha
recopilado de las experiencias realizadas por ayuntamientos de Puebla, Puebla;
Cd. Victoria, Tamaulipas: Cd. Guadalupe. Nuevo Ledn, entre otros, aigunas

Constitucional) nos permite reconsiderar

a)

b

~

c)

d)

e)

Convocar a la sesiones de cabildo a los grupos y ciudadanos
directamente interesados en los asuntos a tratar por el pleno.

Trasladar la sesién de Cabildo al lugar en el que se generan los
problemas.

Publicar con anticipacion el lugar, fecha y hora en que se llevaran a
cabo las sesiones de Cabildo para asegurar su caracter abierto y una
mayor presencia de la ciudadania.

Procurar que los regidores y presidentes de las comisiones internas
del ayuntamiento, incorporen en sus dictamenes la opinion de los

grupos sociales.

Asegurar que las autoridades auxiliares del municipio asistan y
opinen permanentemente en las sesiones de Cabildo™*®

Como podemos observar la puntual observancia de la Ley (articuio 115

la voluntad politica de nuestras

autoridades locales, adecuar un marco normativo que facilite la puesta en marcha
de estas formas de participacion social, es decir, procurar la maxima participacion

ciudadana: no legitimar acciones al margen de {a voluntad ciudadana.

as

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL, Gobierno Democratico con Mayor
Responsabilidad de la Sociedad; en Presente y Futuro de los Municipios.Secretaria de
Gobernacion. México 1995, Pag. 21.
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3.4.2 EL CABILDO ITINERANTE

“La vida municipal mexicana ha sido pobre en recursos economicos y
empobrecedora en espiritu civico.... La accidn Politica de la sociedad civil
municipal es, basicamente, reactiva parcelada™® a decir de Lorenzo Meyer, el
municipio mexicano ha pasado por mas de 100 afos de soledad; con la reforma
municipal de 1983 dice este autor, resultado de la crisis econémica se aumenta la
responsabilidad de los ayuntamientos, especificamente en servicios publicos, a
saber: agua potable y alcantarillado, alumbrado, limpieza, mercados, panteones,
rastro, calles y parques, seguridad publica y transito, mas otras tareas designadas
por la legislatura del Estado; esto —continua diciendo el autor— fue resultado de un
déficit fiscal federal, no asi de la perdida de voluntad centralizadora. Inicia su
analisis citando “.... el municipio es la parte del gobierno que cobra multas y
derechos de plaza, registra nifilos y matrimonios, mete a los borrachos a la carcel,
organiza la feria y nunca tiene dinero”.*” Hemos hecho esta alusion, considerando
que la autonomia economica y politica del municipio es viabile, siempre y cuando
las autoridades asuman el reto de democratizar la toma de decisiones e incentivar
la conciencia ciudadana; toda vez que el monopolio de Estado, a 71 arfios de
distancia cambio para seguir igual. El nuevo escenario nacional nos plantea un
gobierno dividido, a nivel federal, estatal y municipal, que se fortalecera con una
verdadera alianza con la sociedad civil; que rompa con el clientelismo tradicional,
sabemos que esto aumenta las exigencias hacia los ayuntamientos en cuanto a
servicios publicos y rendicion de cuentas, constituyéndose en la verdadera prueba
de fuego para las administraciones; paso necesario para la transicion a la
democracia.

& Como sesionan actualmente la mayoria de los Cabildos?

Nos referimos a sesiones de Cabildo, cuando los integrantes del
ayuntamiento se reunen para deliberar y trazar estrategias que faciiiten el ejercicio
de sus responsabilidades. Por lo general estas sesiones deberian ser de caracter
publico. segun se contempla en las diversas leyes organicas municipales, para el
caso del Estado de México se senala en los articulos 17, 18,28, de la Ley organica
municipal, sin embargo no siempre es asi, podemos afirmar que en muchas
municipalidades, excepcionalimente se realizan de esta forma.

ae MEYER, Lorenzo. E1 Municipio Mexicano al Final del Siglo XX, Historia, Obstaculos
y Posibilidades: en £n busca de la Democracia Municipal, MERINO Mauricio
Coordinador, el Colegio de México, 1995. Pag. 248

b MEYER, Lorenzo. Op. Cit., , citando a NAVARRO GARATE Oscar, Las Reformas al
Articulo 115 Constitucional, en BOEHM DE LAMEIRAS, El Municipio an México,

Colegio de Michoacan 1987. Pag. 231.
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“TIPOS DE SESIONES DE CABILDO"*"°

Ordinaria

Extraordinaria

Solemnes

ftinerantes
(Sugerimos
regulen estas)

se

Se realizan en forma ordinaria atendiendo a los requisitos establecidos en
las diversas Leyes Organicas Municipales; pueden ser:

a) Una vez cada ocho dias.

b) Dos veces al mes, minimo (quincenalmente).

c) Una vez al mes.

d) Cada veintiun dias.

Son convocadas con caracter urgente, para resolver asuntos especificos; a
solicitud de las dos terceras partes del ayuntamiento o a peticion expresa del
Presidente Municipal: como generalmente sucede.

Al instalarse formalmente el ayuntamiento electo; al dar posesion las
autoridades salientes a una nueva administracién cuando estas han tomado
protesta, cuando se recibe a representantes del Ejecutivo Federal, Estatal o
visitantes distinguidos y cuando se rinde informe sobre ia gestion por parte
del Presidente Municipal. Por Ley una vez ai afio.

Cuando el cuerpo de gobierno, por iniciativa o peticién de los habitantes de
su municipalidad sesionen en localidades del interior del municipio,
habilitando para ello plaza publica o recinto para celebrar el Cabildo. Con
fundamento en el articulo 26 parrafo tl de la Ley Organica Municipal, para el
Estado Libre y Soberano de México.

Este tipo de sesiones tendran caracter de Ordinarias, Extraordinarias o
Solemnes. segun la importancia y urgencia de ios temas a tratar.

Consideremos. que es momento de superar la retdrica democratica, que
independientemente de la filiacion politica de las autoridades se ha plasmado en
los “Bandos Municipales™® nos referimos concretamente al municipio de
Nezahualcoyotl, que dentro de los fines del Ayuntamiento en su fraccion X

sefialan:
TRIENIO FRACCION CONTENIDO
Fomentar, consolidar e institucionalizar {a consuita popular
1994 — 1996 1X como instrumento de participacion en los actos de gobierno
- a fin de motivar a los vecinos a incorporarse a las tareas de
interés comun, en términos de |la Ley Organica Municipal.
Fomentar, consolidar e institucionalizar la consulta popuiar
1897 — 2000 1 como instrumento de participacion en los actos de gobierno,
- a fin de motivar a los vecinos a incorporarse a |as tareas de
interés comun en términos de !a Ley Organica Municipal.
Fomentar en la comunidad, la democracia participativa, asi
como consolidar e institucionalizar ia consuita popular en las
2000 - 2003 I figuras juridicas del plebiscito y referéndum en los actos de
gobierno, a fin de motivar a los vecinas a incorporarse a las
tareas de interés comun con base en el reglamento
respectivo.

b REYNOSO SOTO, Selene Rosa Maria y VILLAFUERTE, Miguel Angel, Manyal Basico
para la Administracion Municipal ., Publicado por el Instituto de Administracion
Publica del Estado de Mexico A.C., tercera edicion, julio del 2000. Pag. 17

b BANDOS MUNICIPALES DE NEZAHUALCOYOTL, Trienios: 1994 — 1996, 1997 — 2000,

2000 — 2003, Pags. 4,4,9 respectivamente.
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Podemos observar, que las autoridades locales de este municipio, en 1994 y
1997 dieron muestra de actitud politica, considerando en forma escrita (plasmada
en la fraccion gue aludimos) y oral su intencion de incorporar la consuita
ciudadana: el actual ayuntamiento fue mas alla al sugerir la puesta en marcha de
referéndum y plebiscito como medio para la democracia participativa; celebramos
la intencion, ya que se adecua a las nuevas condiciones por las que atraviesa su
poblacion; al valorar el ciudadano su voto, sabe ahora, que puede quitar y poner
gobemantes, sin importarie la trayectoria del partido que los postule, podemos
decir que aprende a diferenciar su voto, prueba de elio la vemos en los comicios
federales y locales del afio 2000, es decir, fue patente la pluralidad existente, que
desde 1994 fue notandose en Ciudad Nezahualcoyotl, asi como la madurez
Civico — Politica que llevo al ciudadano a votar en diferentes sentidos, tal como
ilustran los resultados electorales expuestos a continuacion:

Sin embarge las actitudes politicas de gobernantes y gobernados aqui
expuestas, no son suficiente; la cultura Politica exige sociedad civil con mayor
participacion y decision de gobierno; al respecto nos dicen “Los factores Qque mas
influyen en los cambios de los valores, simbolos y orientaciones de una poblacion

son:

a) La amplitud con la que se difundan las nuevas ideas;
b) El grado de exposicion del individuo a dichas ideas:

c) EIl prestigio de las ideas en cuestion, que depende de los logros que se
les atribuyan, y

d) El! peso social especifico que tenga el propulsor de las ideas, es decir,
el agente socializador, ya que son tan img.»ortanles los valores o ideas
que se ensenan como quien los ensefa.”

L o cual traducimos en lo siguiente, la vocacion democratica demostrada por la
autoridad, debe respaldarse, con conductas politicas que al traducirse en hechos,
den muestra de que los ayuntamientos estan dispuestos a pagar el costo, de
mayor Cultura Politica en su poblacion; es decir, ciudadanos vigilantes y exigentes
en las acciones de gobierno.

b PESCHARD, Jacqueline, L. ultura _Politi raticg, en Cu nos de Divt Hon
de la Cultura Democratica .IFE. México 1994. Pag. 45.
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3.4.3 CONSIDERACIONES EN TORNO AL CABILDO ABIERTO E ITINERANTE
DE TEXCOCO

Texcoco, como municipio, muestra caracteristicas semirurales, parte de sus
habitantes tiene como actividad principal el agro, pese a ello, su cercania a la zona
urbana, va cambiando el rumbo y rostro de esta Ciudad; que en términos
pobilacionaies representa el 1.56% de la poblacion absojuta del Estado de México
con 203,681 habitantes, segun datos proporcionados por el Xl censo de poblacién
y vivienda. Las actividades productivas que ocupan a un sector de su poblacion
pertenecen al sector servicios; una de ellas el comercio formal e informal; sé
acrecentan actividades artesanales e industriales; sin dejar de lado la produccion
de flor, zarzamora u hortalizas; sin olvidar la escasa industria que emplea a

muchas personas.

Mencionamos esto, porque detractores del Cabildo abierto e itinerante,
arguyen que las caracteristicas de los Texcocanos hace mas viable esta forrma de
gobernar. A decir de sus autoridades: responde a una concepcion de gobierno
plural y democratico, que incentiva la democracia y da voz a sus comunidades,
pueblos o colonias: “Se reconoce al municipio como una plataforma privilegiada
para la articulacion de iniciativas dirigidas a promover el desarrollo
socioeconomico; ademas, es la base territorial y administrativa donde se da él
dialogo y acuerdo politico mas directo y de donde se activa la pamclpacuén
ciudadana para dar consistencia a la planeacion dei desarrollo local”.5’

Por ello, al arribo del Profesor Jorge de la Vega Membrillo, como presidente
municipal, se planteo impuisar seriamente los Cabildos Abiertos: tal como se
conciben en la Ley Organica Municipal: Articulos 26 y 28, Segundo parrafo
respectivamente; aceptando el reto de gobernar de cara a la ciudadania;
pongamos un ejemplo del ejercicio realizado.

“En el punto cuatro del orden del dia, el C. Presidente Municipal pide a los
miembros del cabildo se manifiesten con su voto para escuchar las demandas de
la comunidad. Aprobado por unanimidad.

Antes de iniciar las intervenciones de (os vecinos, el C. Presidente
Municipal sefala que Texcoco es el unico de los 122 municipios donde el cabildo
se abre a la comunidad para escuchar sus demandas y hasta sus criticas. Y esto
no es una concesion, sino una demanda constante de la ciudadania, gracias a esa
ciudadania es que estamos aqui. La Ley Organica Municipal sefala que los
cabiildos pueden ser publicos, que todo ciudadano puede asistir a ellos aunque no
pueda tomar parte de las deliberaciones de los mismos. La ciudadania puede
tener parte activa desde la tribuna y, sin violar ia ley, dar su punto de vista y

s FIGUEROA VILLEGAS, Marco Antonio. A técni tantaci nicipa)
contemporanea. Revista Que Hacer Municipal,. IDM 2001. Pag. 3.
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plantea sus necesidades, la misma iey asi lo indica, hay libertad de expresion,
pero si hemos de ser respetuosos debemos demostrar nuestro respeto a quienes
estan hablando a pesar de los puntos de vista encontrados que pudiera haber. No
nos interesa que sefalen soélo los aciertos, sino saber donde y como fallamos,
saber donde esta el error para reforzar nuestro trabajo y asi permitirnos el
desarrollo."52

Como vemos atendiendo a las facultades que la Ley Organica le confiere al
ayuntamiento, se realizan sesiones publicas: aun mas, se escucha a la comunidad.
A decir del Licenciado Aiberto Raul Macias Ramirez; quien fungia como Secretario
del Ayuntamiento en el cuatrienio 1997 — 2000, los Cabildos Abiertos rebasaron
las expectativas propias y extrafias; inicialmente desconcertaba a los habitantes,
el hecho de recibir al cuerpo edilicio en pleno. sin embargo poco a poco sé volvio
practica comun; posteriormente, la participacion en estos espacios de los
ciudadanos fue obligada. siempre en un marco de respeto. Se expusieron
problemas, plantearon demandas y posibles soiuciones. Obligando al Cabildo a
concensar; previamente sé sabia a que comunidad sé asistiria, cuales demandas
plantearian y como operar su solucion; en cuanto a esto sefalamos:

“El consenso se considera normalmente uno de los factores indispensables
para la afirmacion, ia consolidacion y el mantenimiento a largo plazo del orden
social (a corto plazo puede bastar el poder). Sus multiples funciones ai respecto se
pueden resumir asi: suplir las discontinuidades caracteristicas de poder, como
regulador de la conducta; permitir el uso de dosis menores y mas escasas de
poder, especiaimente el que toma forma de violencia institucional; establecer las
premisas valorativas, cognoscitivas y emotivas necesarias para la fundamentacion
y el ejercicio de la autoridad lo cual reduce de por si la necesidad de usar formas
de poder generalmente mas costosas; reducirias ocasiones de conflicto y facilitar
la solucion de los conflictos residuales a través de los canales institucionales; en
resumen, aumentar [a solidaridad. Estas mismas funciones explican por qué el
concenso es perseguido por parte de cuaiquier sujeto en posicion de poder, y por
queé es uno de los elementos que se encuentran tanto si se trata de una condicion
natural como de un producto artificial, en la mayoria de las formas de dominio y
de estado."%?

Llevando el gobierno municipal a la ciudadania, cumplimos con el
compromiso de cambio:; decia el entonces presidente municipal:

“Es nuestra obligacidn como gobierno estar atento a las demandas y
atender a la ciudadania como sSe merece; el gobierno debe llegar a las
comunidades consolidando asi sus formas de gobernar. Lo repetimos: Texcoco,

82 GACETA MUNICIPAL DE TEXCOCO, Ano 1, Numero 9; Trigésima quinta sesion ordinaria
: de Cabildo, México. Septiembre de 1997. Pag. 2 .
53 Enciclopedia OMEBA, Tomo ), Pag. 222. W
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con el gobierno piural que encabezamos, es el unico lugar donde se realizan los
cabildos abiertos, por que queremos encontrar asi los caminos para brindar un
mejor servicio. Les agradecemos que nos permitan estar en esta su casa que, con
el permiso de ustedes, consideramos que también es nuestra.”>*

Consideramos que la apuesta de esa administracion fue abrir los Cabildos a
la sociedad civil para que en ellas participaran y expusieran sus inquietudes; en
aras de dar gobernabilidad y mayor capacidad de gobierno al ayuntamiento,
procurando tacitamente, un equilibrio entre derechos y obligaciones; buscando
hacer mas con menos, toda vez que:

“En el municipio contemporaneo, ios gobiernos locales con liderazgo y
respeto a la tolerancia y al pluralismo estan en condiciones de ganar espacios
mediante una mejor toma de decisiones y el manejo de una politica de desarrolio
planificada, que es la manera de responder a las necesidades sociales,
economicas, ecologicas y culturales que demanda la poblacion. Este es el cambio
hacia la democratizacion y representa el triunfo de la sociedad civil politizada,
concientizada y participativa, que se posiciona en el municipio o en el ambito locat,
desde donde se pueden disefar respuestas alternativas a estos procesos de
globalizacion, transnacionalizacion y regionalizacion.”>®

Seguramente los Cabildos Abiertos e itinerantes arrojaron una basta
experiencia: lamentablemente no se sistematizo lo suficiente y al igual que en
otros niveles de gobierno, no se dio la continuidad en esta forma de trabajo; la
informacion existente sobre el topico, nos remonta al estudio y analisis de los
acuerdos de Cabildo y/o a los libros de actas del municipio; esta labor, daria para
mas de una tesis, al no ser el tema central del presente trabajo, desistimos de
profundizar en su estudio; mas por falta de tiempo que de interés.

Sin embargo hagamos algunas precisiones:

. Ciertamente el caracter semirural del municipio de Texcoco, facilitd
realizar los Cabildos abiertos e itinerantes; sin embargo creemos que
io disperso de sus nldcleos poblacionales entrafian en si una
dificuitad, aunado a las marcadas carencias de servicios; pese a ello
no se desbordaron pasiones y las sesiones transcurrieron en un

ambiente de respeto.

s GACETA MUNICIPAL DE TEXCOCO. ob. cit. Pag. 1.
hd FIGUEROA VILLEGAS, Ob. cit. Pag. 8.



81

. La crisis, de las instancias de gobierno, generan desconfianza;
impone mayor vinculacion con la ciudadania, facilitar que esta se
cerciore de los acuerdos tomados y vigile su cabal cumplimento; solo
asi se recupera la confianza y credibilidad en las acciones de

gobiemo.

. La crisis de los paises latinoamericanos motivo seriamente la
Reforma municipal y descentralizacion poiitica; la federacion ahora
“concede” libertades a sus municipios, bajo el pretexto de robustecer
a las municipalidades se delegan obligaciones y se pretende la
autonomia de estas, solo en solucion de servicios. Las autoridades
locales en consecuencia deberan establecer alianzas con su
poblacion. “La reivindicacion del municipio mexicano tendra que venir
de las regiones, porque la capital de ia Republica, como es sabido,
los ha eliminado por consideraciones de politicas nacionales”;%® de
otra manera cargaran con el descrédito al no satisfacer las
demandas mas sentidas de sus habitantes.

MARTINEZ ASSAD, Carios. Los sentimientos de_|a Reqidtn. instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana, editorial Océano. México 2001 Pag. 373.
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4.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

Al igual que varios municipios del area conurbada, Nezahuaicoyotl ha sido
polo de atraccion para compatriotas, que al no ver satisfechas sus necesidades en
el interior de |la Republica, se desplazan a las ciudades importantes del pais D.F.,
Guadalajara, Monterrey, entre otras. en busca de mejores oportunidades: de tal
suerte, se puede contar entre las poblaciones del municipio a quien procede de
Hidalgo, Morelos, Tiaxcaia, Jalisco, Michoacan, Querétaro. Guanajuato, Veracruz,
Oaxaca; este ultimo estado es el mas representado en Nezahuaicoyotl.
Mencionamos estos estados para ejemplificar; sin embargo, podriamos decir que
mas del 70% de la pobiacion municipal proviene del interior de la Republica.

Las ciudades importantes del pais son un destino alternativo, cuando
Estados Unidos cerro las puertas a la migracion, posterior a la Guerra Mundial; por
otra parte la constante deportacion de connacionales del vecino del norte, motivo
los asentamientos en zonas periféricas de las urbes.

Al respecto. vemos; "El impacto mas importante de la Guerra para Meéxico
se did en el terreno economico. Al cerrarse los mercados europeos, Meéxico, al
igual que el resto de los paises latinoamericanos, quedéd como proveedor
privilegiado de materias primas estratégicas para Estados Unidos, y este pais
como unico exportador de productos manufacturados, muchos de los cuales
antes se importaban de Europa... Las exportaciones mexicanas al vecino del
norte promediaron 87.8% durante el periodo de 1941 — 1945, y las importaciones,
86.4% a lo largo del mismo lapso.”%”

Como podemos observar, el gobierno mexicano privilegio el impuiso de
corredores industriales, por las exigencias de un mercado externo; cabe aclarar
que la incipiente industria mexicana, no despego; por tanto fue comun que en el
D.F., como capital de la Republica no albergara en totalidad a los ciudadanos en
busca de mejores niveles de vida.

Bajo estas circunstancias, ios terrenos del Desecado vaso de Texcoco,
representan una alternativa para gente en busca de mejores horizontes; de esta
forma la capital disminuy® el constante foco de infeccion que representaban las
constantes tolvaneras que provenian del oriente de la ciudad. Los origenes de
estos terrencs y su uso datan desde 1919 a saber:

1.- Venustiano Carranza, el 1° de Noviembre de declara que estas
tierras no podran ser utilizadas para vivienda o bosques; por tanto
autoriza a la Secretaria de Agricultura y Fomento, a Vender a razon
de 60 pesos oro Nacional por hectarea, y 30 pesos oro Nacional por
afo en caso de renta.

57 MEDINA PENA, Luis, Hacia el Nyevo Estado, México 1920 ~1994. Fondo de Cuitura

econémica, México 1995 Pag. 122, 123.
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Alvaro Obregén, corrobora que los terrenos del desecado vaso de
Texcoco son terrenos Nacionales, y el 13 de Marzo de 1922 fija
nueva tarifa, quedando esta en 30 pesos |la hectarea. con |a salvedad
de iniciar trabajos de preparacion de la tierra a mas tardar 6 meses
posteriores al contrato.

Pascual Ortiz Rubio, aclarando que la Secretaria de Agricultura y
Fomento, pese a compromisos adquiridos (dotar de caminos, drenaje
e irrigacion a estos terrenos); no ha firmado muchos contratos para
utitizar los terrenos del ex vaso del lago de Texcoco y dado el
constante riego que representaban, autorizé el 18 de Abril de 1929 la
venta a 1 peso la hectarea 6, 25 centavos como renta por un afo.

Como podemos observar, las colonias del ex vaso de Texcoco comenzaron
a poblarse, por multiples razones; dentro de éstas podemos sefalar 1o siguiente:

a)

b)

Para 1940 — 1946, siendo presidente Manuel Avila Camacho, se
pretendia impulsar la industria nacional, a pesar de la poca maquinaria
industriat, el gobierno federal se afano por mostrar su interés y para ello
implemento politicas proteccionistas — principaimente
arancelarias —, las fabricas pasaron de un turno de trabajo hasta tres.
Habia que aprovechar la demanda de textiles, quimicos y alimentos
procesados. A cambio se acelero la politica del buen vecino, de parte de
los Estados Unidos, a pesar de sus recién expropiadas compaifiias
petroleras; se convino la cooperacion del gobierno estadounidense en la
rehabilitacion de ferrocarriles mexicanos, para que estuvieran en
condiciones de utilizarse para la causa “aliada”.

El desarrollo implicé mayor abandono del agro mexicano, la falta de
continuidad en este rubro derivo en escasa reparticion agraria y nula
atencion al ejido; consecuentemente inmigracion de mano de obra
desocupada del campo a las florecientes ciudades.

La inmigracion, motivo que la poblacion concentrada en las urbes se
multiplicara, sin embargo la mejora en los nivetles de vida fue ilusoria, los
niveles de injusticia social se incrementaron; la estabilidad y el
crecimiento econdmico no llegaron a la mayoria de hogares mexicanos,
por ende a su gente; mientras que un 10% de la poblacion acaparaba la
mitad del ingreso nacional, al 90% restante le tocaba la otra mitad. En
consecuencia la recién impulsada industria, no podia empilear a la gran
cantidad de personas; quienes en el mejor de los casos engrosaron las
filas del subempleo; incorporandose al sector servicios o pequefio
comercio. El desplazamiento poblacional pone al descubierto otro talon
de Aquiles para el gobierno: Su escaso interés por dotar a la familia
mexicana de vivienda digna y decorosa, tal como lo establece nuestra

Carta Magna.
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c) Si bien es cierto, que con las rentas congeladas, que por decreto
Presidencial se implementan en el D.F., un gran numero de habitantes
se vio beneficiados; tambiéen lo es que “Las vecindades del centro de la
ciudad comenzaron a desaparecer para dar lugar a comercios, bodegas
y talleres de maquila, desplazando a los habitantes de estas vecindades
a ia periferia de la ciudad™>®, iniciando asi el éxodo del Distrito Federal al
Estado de Meéxico, poblando terrenos sin un valor real, con dificultades
para introducir servicios; en el caso de Ciudad Nezahualcoyotli hemos
pasado por calificativos varios: “"Ciudad Perdida”, caracteristicas en
inmediaciones de areas metropolitanas, “Cinturon de Miseria” por la
infinidad de migrantes de zonas rurales avecindados y/o hacinados en
las colonias del ex vaso de Texcoco, que al aferrarse a la tierra son
acicate del cambio; “Ciudad Dormitorio” porque en los Ultimos afios un
gran porcentaje de su poblacion labora fuera del municipio; al respecto
hablaremos mas adelante.

4.1.1 CREACION

Como hemos mencionado Nezahualcoyotl, tuvo varios momentos en su
poblamiento y posterior reconocimiento como Municipio 120 del Estado de México.

Deseamos hacer notar que el poblamiento obedeci®é a la necesidad de
contar con un patrimonio propio, pese a los enormes esfuerzos y sacrificios que
ello implicaba; fango y salitre desanimaban a muchos, pero la esperanza de
mejorar, mantenia a los primeros pobladores con el entusiasmo suficiente para no
cejar en la busqueda de mejorar su nivel de vida.

Al respecto nos sefialan “Como resultado de los movimientos econémicos y
sociales brevemente explicados anteriormente, comienza a poblarse poco a poco
las tierras del desecado vaso de Texcoco. Esto ocurre entre los anos 1946 — 1947,
aunque desde el afno 1944 ya se habian comenzado a vender ailgunas
extensiones de terrenos ubicadas en lo que hoy es la Colonia Pavon. Estos
terrenos originaimente fueron vendidos para granjas y pequenas industrias”.5°

Para ailgunos mas, las primeras Colonias fueron: San Juan Pantitlan,
Porvenir, Estado de México, Tamaulipas, México, Agua Azul, Villada, Loma Bonita
— Hoy Hank Gonzalez — Si Bien es cierto la renta o venta de estos terrenos
iniciailmente se preveé para impulsar la pequena industria, por via de los hechos
fue fuente de riqueza para los vivales — fraccionadores clandestinos, autoridades
Estatales y/o seudo ejidatarios — que lucraron con {a necesidad e ignorancia de
gente de buena fe: por ejemplo: Para la venta de terrenos en la Colonia Pavon las

s8 IGLESIAS Maximiliano Nezahuaicoyoti testimonios histéricos Editado por SEPAC. México,
1999, Pag. 15. : o g ]
50 Ibidem. Pag. 16. TOTL OO
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hectareas destinadas a granjas “poco a poco fueron invadidas” — el entrecomillado
es nuestro -; con contratos fraudulentos, unos compraron y otros vendieron, para
despueés justificar su accion los uitimos dando parte a las autoridades Municipales
de Chimalhuacan, que por causas ajenas, en los terrenos a su cargo, grupos de
personas los ocupaban; solicitaban pues, que el municipio ejerciera autoridad para
desalojarios, por otra parte, a los Colonos via contratos y su enganche respectivo,
se les proveia de sendos terrenos —sin servicios claro esta. decian las letras
chiquitas — a pagar en comodas mensualidades; incurriendo en doble engafio a
primera vista, por parte de los fraccionadores; no dudamos de las autoridades
Municipales, siempre informadas de o que acontece en sus terrufios, pero
comprendemos que Chimalhuacan centro, distaba mucho, de las hectareas del
vaso de Texcoco, como para estar atentos a todo.

La Colonia El Sol representaba otro caso. a saber, |10 Qque conocemos ahora
como el Bordo Xochiaca, sirvio para apartar hectareas producto del desecamiento
del atrora Lago de Texcoco — que en sus afos MozZos sirvio para comunicar varios
puntos del Valle de Meéxico: Zumpango, Chalco, Texcoco Azcapotzalco.
Xochimilco, entre otros —, de zonas mas bajas, mismas que eran reclamadas por
ejidatarios del Pefidén de los Baros “Los que les fueron negados por ser inutiles a
la expiotaciéon agricola y ser requeridos por terceros. Jesus Valdez Zepeda se
decia poseedor de los terrenos y su apoderado el licenciado Javier Mufoz,
aprovechando la confusion existente sobre ios terrenos, las omisiones legales, la
corrupcion y el burocratismo, desplego una serie de artimanas para quedarse con
ellos"®®. Iniciando con esta base la venta de estos terrenos; en épocas de liuvia el
*bordo se desbordaba. inundando considerablemente el fraccionamiento; al
abandonar los que podian los terrenos, estos eran vendidos nuevamente. Agentes
de el fraccionador Lic. Cesar Hann (t), apostados a las afueras de mercados
publicos, mantenian la Colonia al tope: al menos de duefios. ;No era su culpa que
el agua subiera verdad?. Mandar cortar arboles y ramas al Penén, para
sembraries, no los vuelve culpables, sobre todo que en sus terrenos se podia
sembrar de todo: todo se da.

Para ilustrar mas el ejemplo, nos permitimos transcribir a forma de cita el siguiente
informe, presentado el 26 de Noviembre de 1959:

ceoneTaRIo oL mAMO TEST CON
Presente. FALLA DEI bl\lGEN

Atendiendo sus instrucciones verbaies del jueves 12 de noviembre de 1959, en la
tarde del mismo dia y en compadia del Comandante de la Policia Hidraulica

s ALVARADO GUEVARA, Emilio. Historia d Nezahual tl. “YOLH YL © Ca.
Nezahualcoyotl, Estado de México. 1996. Pag. 107
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del Vaile de México, Sr. Juan J. Sanchez Sanchez, hice una inspeccién a la colonia del
Sol para formular el plan tendiente a poneria bajo el control del Gobierno Federal; para
ello se adoptaron los siguientes lineamientos:

- Echar abajo las casas deshabitadas y en ruinas.

.- Reducir al minimo los accesos de vehiculos a la colonia.

- Impedir la entrada de materiales de construccion para evitar la construccion
de nuevas casas.

4.- Respetar y dar garantias a la gente que reaimente vive en la colonia.
dejandoles sus casas: haciendo un censo rapido para conocer el costo de las
mismas y el de las casas que se van a entregar a cada uno de los que
realmente viven alli.

5.- Establecer un estricto control de la gente y vehiculos que entran a la colonia
para evitar que introduzcan bebidas embriagantes, drogas o armas. Los
establecimientos que se dedican a tales actividades (dentro de la colonia),
deben controlarse para prohibiries la venta de bebidas embriagantes.

WN =

Atendiendo a estos objetivos, se aprovecho el viernes 13 de noviembre para hacer
los preparativos correspondientes en gente, vehiculos de transporte, equipo e
instrucciones a la Policia Federal Hidraulica. El plan comenzaria a realizarse a partir de
las 8 horas del sabado 14, coordinados con la Jefatura de la Policia Federal Hidraulica €I
C Ricardo Gonzalez Velasco, Jefe de la misma, estuvo enterado y en franca cooperacion

desde un principio.

El sabado 14 a las 8 horas, ya estAbamos en el lugar con la gente y equipo de
Operacion y Conservacion; la vigilancia y el control de caminos estaba ya a cargo de la
Policia Hidraulica. las garantias y proteccion de nuestra gente asi como de ia gente de ia
colonia que realmente vive alli, a cargo de la misma Policia Federal Hidraulica.

Comenzamos a tirar casas como alas 9:30 horas y para las 17 horas con toda la
situacién controlada, se habian echado abajo 55 casas de material; 4 casas de madera y
4 bardas. todas ellas abandonadas. Quedaron solamente un numero aproximado de 10
casetas chicas deshabitadas las cuales fueron destruidas en la mafana de hoy.

Como se recomendo obrar con la mayor prudencia y tacto posible para evitar un
zafarrancho. se dieron instrucciones a la policia y al personal de Operacién y
Conservacion, en ese sentido. Afortunadamente hasta las 10 horas del dia de hoy: lunes
15 de noviembre, no hemos tenido que lamentar ningun problema o desgracia personal.
no se ha disparado un solo tiro y la situacion esta debidamente controlada.

Resumiendo: los planes para realizar sus instrucciones se han llavado a cabo en
su totalidad. sin incidentes desagradables. Se han tenido platicas con los colonos que han
quedado, quienes estan cooperando con nosotros, inclusive en sefalarnos las casas no
habitadas para destruirlas.

El material de las casas destruidas se juntara en un sdlo lugar, fuera de la colonia
y estara bajo la vigilancia de ia poilicia.

El material utilizable que reclamen sus duefos, se les entregara previa
identificacion, facilitandoles vehiculo para sacario. Se tiene asi el control federal de estos
terrenos y se dejarad policia para evitar posibles venganzas de la gente de los
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fraccionadores, sobre los colonos a quienes se les ofrecid garantias en su seguridad
personal, familiar y de las construcciones habitadas.

Al pasar al control federal esta colonia, surgiran los problemas. siguientes:

1.-

6).-

7)-

8).-

Reclamaciones de la gente que compro y totalmente pago sus terrenos, pero
que no los han construido; se sienten con derecho a indemnizaciones. Para
conocer este problema en sus proporciones reales, se hara la lista de estos
compradores con el importe de sus abonos o pago total; luego se presentara
a usted para nuevas instrucciones.

Reclamaciones de los que habiendo construido y abandonado sus casas, al
verlas destruidas pediran indemnizaciones. También se hara una lista de
estas personas para conocer lo que pagaron por el terreno y lo que les costd
ia construccion, para conocer el monto de este problema y pedirle nuevas
instrucciones.

Los fraccionadores van a exigir a los colonos que se queden, los abonos de
sus terrenos. Al respecto, les indiqueé que desde el momento en que el
Gobierno Federal tornd a su cargo el problema, deben suspender cualqguier
pago a los fraccionadores, los cuales si se sienten lastimados que hagan
valer sus derechos, si los tienen, con el Gobiermo Federal.

igual procedimiento les indiqué a los colonos por lo que se refiere a las
contribuciones al Gobierno del Estado de Meéxico y a las contribuciones
mercantilies de los pocos comercios que existen dentro de la colonia en
casas habitadas. Sobre el particular es conveniente que se pida al Gobierno
del Estado de México que cancele las cuentas de contribuciones respectivas
y a la Secretaria de Hacienda las cuentas relativas a contribuciones
mercantiles. En su oportunidad presentaré a usted ambas relaciones. Para
obrar en esta forma consideré que la colonia del Sol es un campamento bajo
el control de Recursos Hidraulicos.

Los colonos con casa habitadas, quieren que al pasarlos a otros terrenos
debe estar debidamente saneado con servicios, pavimentos, etc. Desde
luego les indiqué que al tomar posesion nuevamente de un terreno qgue
siempre fue patrimonio de la naciéon, no era para garantizarles la entrega de
casas a su entero gusto y satisfaccion, sino que solamente se les quitaria de
un terrenc que es inundable y de la nacion. Cualesquiera otra exigencia
diferente de su casa habitacion, deberan promoverta ante el Gobierno dei
Estado de México o con los fraccionadores.

Indudablemente que los fraccionadores y tal vez los mismos colonos van a
promover amparos”. Le ruego a usted que se giren las instrucciones del caso
para que la Direccion Consuiltiva Legal de esta Secretaria, sea la unica que
maneje los aspectos legales del problema, a fin de mandar alla toda la
documentacion relacionada con el mismo.

También habra remitidos a la prensa nacional atacando lo realizado y a las
personas encargadas de llevarie, a cabo, por lo que le ruego a usted se giren
las instrucciones respectivas a la Oficina de Prensa, para evitar en lo posibie
el escandalo periodistico

Como los colonos; han informado que las autoridades del Estado de México
en la zona (Ing. Gayou) no han cooperado en la solucion del problema
desorientandoios sobre la forma en que iba a ser resuelto, es conveniente
pedirles coordinacion para el futuro, de lo contrario, tendremos que seguir
resolviendo este problema con nuestros recursos exclusivamente.
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9).- El General Miguel Badillo, jefe de las Operaciones del Valle de México de la
Secretaria de la Defensa Nacional, se comunicd con el suscrito el dia de hoy
a las 12:30 horas para coordinar la cooperacion de la citada Secretaria en
los trabajos realizados en la colonia del Sol. Considero gque estando la
situacidn controlada por la Policia Federal Hidraulica, es ya innecesaria la
tropa federal pues su presencia podria ser mas bien perjudicial que benéfica,
segun opinién de los representantes de la colonia sin embarro es
conveniente tener un Acuerdo del C. Secretario de la Defensa para que en
futuros casos que segun el criterio nuestro, merezcan la intervencion de la
tropa federal, se le pida directamente ésta al citado General Miguel Badillo
(Tel. 12-81-89) evitando tramites que puedan dar como resultado una
intervencién extemporanea.

Para finalizar quiero patentizar que sus instrucciones, se realizaron en la forma
descrita, gracias a la diligencia, responsabilidad en el trabajo y prudencia y tacto que
demostraron los CC. Ing. Francisco Sevilla Cardenas Jefe de Operacion y Conservacion
de esta Gerencia, Ricardo Gonzailez Velasco y Juan J. Sanchez, Jefe de la Policla
Federal Hidraulica y Comandante de la Partida del Valle de México respectivamente. EI
suscrito formuld el plan de accion y estuvo supervisando su realizacion.

Atentamente.

R I
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION TERIR CON
EL GERENTE GENERAL DE LAS FALLA DF CWiIGEN
OBRAS DEL VALLE DE MEXICO Liefs D ik

ING. ANDRES GARCIA QUINTERO. (tirma)"®’

Como vemos, Nezahuaicdyotli no surge el 20 de Abril de 1963.“siendo
Gobernador del Estado de México el Dr. Gustavo Baz Prada (1957 — 1963), luego
de ordenar un estudio integral sobre los diversos aspectos sociales, economicos y
politicos, el 20 de Abril de 1963, hace del conocimiento publico a través de la
Gaceta de Gobierno como parte del Organo del Gobierno Constitucional del
Estado de Meéxico, el Decreto Numero 93 que la H. XLI| Legislatura Local ha tenido
a bien aprobar erigiendo el MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL"2. por el
contrario se forjo a base del querer un patrimonio propio, creer que es necesario y
compromiso real de su gente. Algunos concientes y otros orillados por las
circunstancias, dieron historia y nombre a nuestra amada Ciudad que hoy mas que
nunca exige que estemos “Juntos para Progresar”’, no como eslogan de campaiia
o consigna trienal, sino como forma de vida.

La Ciudad, sus habitantes y gobernantes merecemos el esfuerzo.

& Ibidem, Pags. 110, 111,112,y 113,
oz Nezahualcdyotl “Cuidad del Cambio” 1982-1984.Direccién de Comunicacién Social.

Nezahualcoyoti.,, H. Ayuntamiento. Pag. 17.
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DEL AGUA DE CUATRO CAIDAS AL “ANO DE LA CONSTITUCION Y DEL
PENSAMIENTO LIBERAL MEXICANO"” |[BENDITAS ELECCIONES! |POR TU COLOR
OS CONOCERAN!

Como mencionamos los terrenos del ex vaso de Texcoco, carecian de los
mas elementales servicios, Luz, Drenaje, pavimentacion, Transporte y Agua
Potable, de esto, daban cuenta innumerables personas; “Yo, cuando conseguia un
poco mas de agua, era porque le daba sus centavos al de la pipa. Con esa agua
bafiaba a mi nifo paradito en una cubeta, después con esa agua echaba a
remojar mi ropa; luego con la misma regaba las macetas y la que escurria se la
daba a tomar a los animales. Cuando hacia aire encerraba en el ropero a mi nifo,
y aun asi se llenaba de polvo"“. Alguna vez me platicaron jNo te acuerdas! De
aqui se veian lucecitas por alla, bien cerca, era la avenida Carmelo Pérez como en
peregrinacion se veian pasar los carros. Para el otro lado, pero mas cerca. hasta
se escuchaban los motores toda la noche, la ignacio Zaragoza, para atras nada
todo tranquilo. Pasabamos bien temprano con botes a formarnos, a lo que ahora
es la Texcoco, ahi por la Escutia, al caminar tronaba el suelo, como si pisaras
tortillas duras o tostadas -----------------; claro! Si querias agua después a lomo
vuelita y vueita. jQue tiempos!. A ti te tocod de rey, la Atlacomulco era, una casa
aqui, otra alla, bien poquitos.

Antes no lo comprendi, ahora se que escuchaba un testimonio, una verdad
por corroborar.

Y pasaron los afios, ya para finalizar el periodo de Gobierno de Sanchez
Colin, el 18 de Agosto de 1957, se inaugura el sistema de Agua Potable llamado
“Afo de la Constitucion y dei Pensamiento Liberal Mexicano, Por medio de este 29
Colonias se carece de drenaje, luz eléctrica, calles, banquetas y hasta ayer de
Agua potable..."**. Muestra loable de lo que Pueblo — Gobierno realizan: mas
cuando a poco tiempo hay que cambiar administracion. jHasta Municipios se
erigen! Por eso me convenzo mas ;qué no se ha hecho en aras del desarrollo?,
baches, calles y avenidas, merecen cambiar su imagen ;O no?

4.1.2 UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Cd. Nezahualcoyotl se asienta en la porcion oriental det
Valle de Meéxico, en lo que fuera el lago de Texcoco perteneciente a la Region i, y
Subregion II, forma parte de la Zona conurbada de la Ciudad de México (ZCCM).
Nezahualcoyotl es uno de los 2420 municipios de nuestro pais; en el Estado de
Meéxico, conforme la numeracion alfabética le corresponde el numero 058 de los

e Loc. cit. IGLESIAS, Maximiliano. Pag. 20 TFSIQ NN
i 2} R
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124 de nuestra entidad, sus coordenadas extremas son:
Del paralelio 19°21'66" al
Paralelo 19°30°04"" De latitud Norte
Del meridano 99°57'57"" al
Meridiano 99°04'17" Longitud Oeste
Fuente: Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo del Estado de México, 1993 — 1999,
Pag. 7

Con una altitud media sobre el nivel del mar de 2220 metros, ocupa una
extension territorial de 63.44 Km?, de los cuales la mayor parte de su superficie
esta destinada a la zona urbana. que aloja a su poblacin, concentrada en 85
Colonias. Cabe aclarar que este municipio tuvo en su origen 62.44 Km?, se integré
con territorio de los municipios de Chimaihuacan, Los Reyes ia Paz, Texcoco,
Ecatepec y San Salvador Atenco; en la década de los 90's incrementd su
extension a 63.44 Km?, misma que a la fecha prevalece.

Como hemos mencionado este municipio se ubica en una basta llanura sin
elevaciones que antiguamente era ocupada por el lago de Texcoco. La estructura
Geologica del Municipio data de la era cenozoica. pertenece al an(lguo vaso dei
lago de Texcoco.

Como mencionamos antes casi toda su area, estd ocupada por
asentamientos humanos urbanos. En sus origenes, en esta ciudad se formaban
tolvaneras, principalmente en invierno y primavera y con las abundantes lluvias
dieron origen a las lodaceras que le valieron el mote de Nezahualodo; acicate
permanente que llevo a agilizar la pavimentacion de sus calles y avenidas, a la
fecha mas del 90% de su territorio, cuenta con este equipamiento urbano.

Por cuanto a su hidrografia, podemos decir, lo siguiente, por el limite norte
cruza el rio de los remedios, que como sabemos arrastra aguas negras y sirven de
limite natural con el municipio de Ecatepec de Morelos, de sur a norte una rama
del rio Churubusco, que limita con el Distrito Federal, al sureste el rio ia Compafiia
que nace en el Iztlaccihuatl y vierte sus aguas al norte del municipio. Por lo que
podemos ver Nezahuaicoyotl, no cuenta con rios de agua limpia; su abasto de
agua potable se debe a 22 pozos profundos de los cuailes obtienen 163.55 (miles
de m® por dia) y 99.99 (miles de m* por dia) de otras fuentes; este dato no es
actual, data de inforrmacion proporcionada por la Comision Nacional del Agua y la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento al 31 de Diciembre de 1996.

Climatologia, el clima predominante es templado semiseco, con lluvias
abundantes en verano y escasas en primavera: en invierno el clima es frid,
presentando heladas en los meses de Noviembre a Marzo. La temperatura
promedio anual es de 15.8°C y una minima de —5°C. La precipitacion pluvial
promedio al aflo es de 518.8 milimetros; aumentando su humedad durante los
veranos, principaimente por tarde y noche.
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Entre los meses de Febrero a Abril, predominan los vientos de Sur a Norte.
Finalmente la flora y la fauna del municipio, podemos decir que esta conformada
como sigue: aproximadamente 120,000 metros cuadrados de areas verdes, que a
ultimas fechas se han mejorado, tanto en su aspecto como su rehabilitacion,
considerando que se localizan principalmente en los camellones de sus vialidades;
podemos destacar los siguientes arboles, Eucaliptos, Casuarinas, Fresnos,
Cedros, Higueras, Hules, Datiles y Jacarandas, entre otras variedades; entre las
flores, estas son ornato, fomentado por amas de casa que en sus domicilios
multiplican rosas y otras variedades; el cuidado de arboles y plantas a tomado
importancia entre los habitantes del municipio, de ahi su incremento y cuidado.

La fauna del municipio es escasa representada por perros y gatos;
podemos decir que no existe especie que caracterice a la region. Sin embargo
aves migratorias son visita frecuente en los lagos artificiales, resuitado de la
recuperacion promovida por la Comision del Lago de Texcoco; entre éstas
tenemos parvadas de Patos, Gruilas y Garzas. Frecuentemente los habitantes del
municipio crian ganado porcino y aves de corral.

4.2 IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO

El municipio de Nezahalcoyotl, es resultado del fendmeno de expansion del
Distrito federal, asi como del constante movimiento migratorio de la provincia
mexicana, las condiciones de surgimiento de esta ciudad, son suigéneris.
Primeramente no cuenta con datos de su poblacion, anteriores a 1950; como es el
caso de la mayoria de municipios de la entidad; por otra parte su crecimiento
poblacional lo sitian como el segundo mas poblado, debajo de Ecatepec de
Moreios; pero con una caracteristica poco comun ;por qQué mencionamos esto?
Resuita que registré un crecimiento de 1950 a 1980, pasando de 5,990 habitantes
a casi 1,400.000 en los 80's, para decrecer, segun el ultimo censo poblacional,
situandose en 1,224,924 habitantes.

A treinta y ocho anos de distancia, Nezahualcoyotl respalda su vocacion
participativa y democratica; redescubre su potencial y exige de sus gobernantes
honestidad y trabajo; esta urbe afirma aun mas su historia de lucha, que o lleva a
construir un municipio plural.

4.2.1 POBLACION

Como hemos mencionado anteriormente, el municipio de Nezahualcoyotl presenta
fenédmenos especiales en éste rubro, toda vez que su poblacidn contrario a
incrementar, disminuye especiaimente en los ultimos 22 afos. Segun datos
captados por el X|I censo General de poblacion y vivienda la poblacion del
municipio es de 1,224,924, de los cuales 592,747 son hombres y 632,177 son
mujeres; representan el 9.35% de la poblacion total del Estado de México (ver
grafica). Su crecimiento demografico se registra hasta los 80's, segun cifras
oficiales se distribuye de la siguiente forma:
py
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Densidad de Participacion de la poblacidn total

Ario Habitantes poblacion respecto a la entidad

Habitantes/Km?® %

5.990 96.61" -
1950 73,915 1.192.18 3.56
1970 649,620 10,477.74 15.97
1980 1.393,116 22,469.61 17.74
1990 1.267,839 19,984.85 12.73
2000 1,224,924 19,308.38 9.35

Aun no se considera municipio, por tanto el dato es referencia toda vez gue ni su extension

era definida.

Fuente: Gobierno del Estado de México, proyecciones de poblacidn total, por municipio del Estado
de México 1993 — 2000.

El cuadro anterior demuestra la baja poblacion que aludimos, pensamos
que a pesar de ello el municipio seguira siendo atractivo para mucha gente.
Vemos ahora el comportamiento poblacional por sexo, segun cifras
proporcionadas por los censos poblacionales, a partir de 1970. '

1970 1980 1990 2000
Totatl 580.436 1.341.240 1.2566.115 1.224,924
Hombres 295,078 666.106 615,947 592,747
Mujeres 285,358 675,124 640,168 632.177

Fuente: INEGI. Censos de poblacién y vivienda.

Podemos observar que el comportamiento poblacional mayor, se dié en los
afios 70's a 80's, tanto en hombres, como en mujeres, asi pues la poblacion
varonil en esos afos aumenta 43.27%; para disminuir de 1980 a 1990 un 6.34%
equivalente a 85,125 habitantes; de 1990 al 2000 cae nuevamente el porcentaje
en 2.48%, traducido en habitantes 31.191. En consecuencia é/ genero masculino
ha decrecido en las dos ultimas décadas un 11.29%.

La poblacion municipal femenina aumentd 389,766 habitantes incremento
equivalente a §7.73% de 1970 a 1980, también disminuyo en 34,956 habitantes de
ios 80's a 90's, equivalente a 5.17%, al igual que los varones de 1990 a 2000
decrece nuevamente 1.24%, es decir 7,991 personas.

Por tanto la poblacion femenina en tlas uitimas dos.décadas disminuyd
6.41%. En la actualidad este género supera con 39,430 habitantes al genero
masculino, esto es 6.23%.

Como vemos en Nezahualcoyotl, los indices poblacionales, muestran una
situacion excepcional; diriamos atipica: a pesar de ello sus habitantes en términos
generales son jovenes, es decir, no rebasan los 30 aflos en su mayoria, tal como
lo demostramos con el siguiente cuadro:

m
!
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Distribucion de la poblacidn, segun grupos Quinquenales de edad 1970 — 2000 (habitantes)
Rango 1870 1980 1890 2000
Municipio 580,436 1,341,115 1,256,115 1.233,868
Menor de un ang 24,337 37.319 29,579 24,926
14 93.460 163,977 117.478 108,621
5-9 104,235 221,951 142,158 126,317
10-14 75,597 185,530 144,229 . 120,086
15-19 54,838 157.919 164,393 130.667
20-24 48,526 135,282 149,029 153,922
25-29 42,757 104,671 118,062 127,915
30-34 35,393 82,581 89,358 100,416
35-39 31,971 68,354 71,245 81,480
40-44 21,337 52,218 55,140 61,280
45-49 15,757 41,906 47,075 51,310
50 y mas 32,228 88,056 123.869 144,964
No indica —m——— 1.466 4.500 1.964

FUENTE: INEGI

Otra caracteristica de la poblacion de esta municipalidad, lo es, su origen
provinciano: sin animo despectivo. A pesar de la cercania con la capital de la
Republica, segmentos mas reducidos, conservan vestigios de su lengua y
tradiciones, asi vemos reflejadas ias lenguas en la poblacion:

Poblacion de 5 afos y mas que hablan lengua indigena 1970 — 1995 (habitantes)
Lengua 1870 1880 1990 1985
Municipal: 5.531 33,864 17.582 15,078
Maya 180 489 240 175
Mazahua 250 10,564 784 694
Nahuatl 1.146 4,488 3,429 3.830
Mixteco 1,358 5,735 3,838 3,342
Otomi 797 2,507 1.782 1.453
Zapoteco 1.138 4,217 2,599 2,201
otras 662 5,864 4,910 3.383

FUENTE: INEGI

Destacando, que aprendieron su lengua en sus lugares de origen, sin
embargo, por necesidad hablan espafiol, solo un numero minimo de habitantes no
son bilingles. Los grupos étnicos provienen basicamente de Yucatan, Oaxaca,
Michoacan, Hidalgo. Veracruz, Puebla y del mismo Estado de México.

Hemos mencionado que la natalidad ha disminuido, segun datos
censales, decreciendo notablemente la poblacion; de esta los varones, resintieron
mayormente la ‘caida poblacional: sin embargo podemos marcar algunas causas
de morbilidad en este municipio; a saber: enfermedades del aparato respiratorio,
faringolaringitis, bronquitis, neumonias, bronconeumonias; también enfermedades
del aparato digestivo - parasitarias — microbianas, virales; diabetes mellitus;
cardiovasculares, enfermedades renales, accidentes y a ultimas fechas SIDA
(sindrome de inmuno deficiencia adquirida), “De cada 10 casos registrados, cuatro
son Mmujeres en comparacion con los del affo anterior, en los que se hallaba una
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mujer por cada diez"%%
4.2.2 TERRITORIO

Mencionamos en anteriores paginas, que este municipio originalmente no
tenia definida su extension territoriai, esta se integré con espacio, que pertenecia
a Chimalhuacan, Los Reyes la Paz, Texcoco, Ecatepec de Morelos y San
Salvador Atenco, comprendia 62.44 Km?, posteriormente para la década de los
90's aumentd a 63.44 Km?2, en la actualidad esta es su superficie. “El municipio
esta integrado por la Cabecera Municipal, la_Delegacion Administrativa
denominada “Zona Norte" y las siguientes colonias"®®. El ayuntamiento tiene por
sede la Ciudad de Nezahualcoyotl, esta podra cambiarse por determinacion del
mismo ayuntamiento.

1.- Agua Azul Grupo A Super 4 29.- Evolucion
2.- Agua Azul Grupo B Super 23 30.- Evolucion Poniente

3.- Agua Azul Grupo C Super 4 31.- Evolucién Super 22

4. Amipant 32.- Evolucion Super 24

5.- Ampliacion Campestre 33.- Evolucion SOper 43

&.- Ampliacién Ciudad Lago A 34.- Emilio Chuayffet Chemor
7. Ampliacion Ciudad Lago 8 35.- Formando Hogar

8.- Ampliacién Evolucion 36.- Fraccionamiento lzcalli Nezahalcoyoti
9.- Ampliacién Aguilas 37.- Agua Azul Grupo C.

10.- Ampliacion Santa Martha 38.- Impulsora Popular Avicola
11.- Ampliacién Villada Oriente 39.- Jardines de Guadalupe
12.- Ampliacion Villada Poniente 40.- Juarez Pantitian

13.- Ampliacion Villada Super 43 41.- Joyas de Aragon

14.- Ampliacién Villada Super 44 42.- La Esperanza

15.- Angel Veraza 43.- La Perla

16.- Attacomulco 44.- Las Aguilas

17.- Benito Juarez 45.- Las Armas

18.- Bosques de Aragoén 46.- Las Fuentes

19.- Campestre Guadalupana 47.- Loma Bonita

20.- Derogada 48.- Manantiales

21.- Central 49.- Maravillas

22.- Ciudad Lago 50.- Martires del Llano

23.- Constitucién de 1917 51.- Metropolitana Seccion |
24.- El Barco | 52.- Metropolitana Seccion Il
25.- Etl Barco Il 53.- Metropolitana Seccién Il
26.- El Barco Il 54.- México |

27 .- El Sol - 55.- México Il

28 .- Estado de Mexico 56.- Menxico Il (las Palmas)
57.- Mi Retiro 72.- Nueva Juarez Pantitlan |
58.- Modelo 73.- Nueva Juarez Pantitlan Il
59.- Nezahualcoyoll | 74.- Romero

60.- Nezahualcoyoti Il 75.- San Agustin Atlapulco
61.~ Nezahualcoyotl 1l 76.- Tamaulipas

hd MARGARITA GARCIA Luna Ortega y GUTIERREZ ARZALUZ, Pedro.,Subdireccion de

Publicaciones |.M.C. Edo de México, 1999 Pag. 34
had BANDO MUNICIPAL CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, Articulo 11
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62.- Nueva Juarez Pantittan | 77.- Tamaulipas Primera Seccién Virgencitas
63.- Nueva Juarez Pantitlan tl 78.- Tamaulipas Seccion El Paimar

64.- Nueva Juarez Pantitlan Il 79.- Tamaulipas Seccion Las Flores

65.- Parque Industriail Izcalli 80.- Unidad “Antonio Alzate”

66.- Pavén Seccion Silva 81.- Unidad Rey Nezahualcoyotl

67 .~ Pirules 82.- Valle de Aragon

68.- Plazas de Aragon 83.- Vergel de Guadalupe

69.- Porfirio Diaz 84.- Vicente Villada

70.- Porvenir 85.- Los Volcanes

71.- Prados de Aragon 86.- Xochitenco

Y conforme a tas mismo establecera su organizacion politica y administracién interna.

Nota aclaratoria: en el trienio 1997-2000, la Colonia "Loma Bonita” se suprime, reconociéndola
como “Carlos Hank Gonzalez"; Para la Administracion 2000 - 2003, este nombre reaparece “Loma
Bonita" atendiendo mas a gratitud y sentimiento, gue a rechazo paolitico al profesor.

Asi mismo se organiza en sectores, siendo estos Centro, Oriente, Norte y
Poniente; Secciones Colonias, y Manzanas, a pesar de gue estas Uultimas en
repetidas ocasiones demostrara su eficacia, no es aprovechada, sabemos bien
que los jefes de manzana por su cercania con ios vecinos y su trato cotidiano,
tendrian mayores posibilidades de implementar e impulsar planes y programas
municipales, sin embargo, ésta figura constantemente es desdefiada,
impfementandose en su defecto a los Presidentes de Colonia, Via Consejos de
Participacion Ciudadana; a nuestro punto de vista, mas que antagonicas, las
figuras: Presidente de Colonia — Jefes de Manzana, son complementarias, en
determinado momento, redondearia en beneficio de los vecinos la coordinacion
que estos tuvieran. Vemos ahora como se integran los sectores, que secciones
comprende, asi como las Colonias que abarcan.

SECTORES SECCIONES - COLONIAS‘"
Sector Centro Seccién C. . Aurora i
Aurora Aurora Sur
. Aurora 1/
Oriente
Seccion C. 1} 1.- Evolucion Villada
Evolucion Super 24/Super
23E Ampliacion
2.- Aurora Sur

Seccion A/Romero/Aurora
3.- Ampliacion Villada
Super 43/Super 44

Seccion Ui 1.~ Villada
Metropolitana Soper 22
Evolucion 2.- Metropolitana W/
3.- Vicente Villada
Ampliacién Poniente
Sector Oriente Sector Oriente | 1.- Aurora Oriente
Aurcra Oriente 2.- Esperanza

3.- Bosque industrial
Nezahualicoyot!
4.- Los Olivos
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Sector Oriente ||

La Perla-Reforma Aurora Oriente
Esperanza Sur

1zcalli Neza

La Perla Ampliacion

Reforma a I/'B

Ejido San Agustin Atlapulco

Sector Oriente Il
Las Aguilas
Loma Bonita
Qriente

Ampliaciéon

Las Aguilas Ampliacion
Constitucion de 1917
Santa Martha
Manantiales

Loma Bonita

Reforma AVAIIIB

Nouswnaluse No

Sector Lago
Seccion Lago Poniente
Seccion Lago Sur

Correspaonde a la Zona Federal

Sector Norte

Seccion |

Valle de Aragén Guadalupe
Valle de Aragén

Campestre Guadalupana
Jardines de Guadalupe
Vergel de Guadalupe

Seccion Il
Bosque de Aragén
Impulsora Popular

Valle de Aragon Sur
impulsora Popular
Plaza de Aragon
Bosque de Aragon
Prados de Aragon
Ciudad L.ago Ampliacion
Cuchilla del Tesoro

Sector Poniente
El Sol

Sector Poniente {

1.- Elsol
Sector Poniente Il
Maravillas

Agua Azul

El Barco
Nezahuaicoyot! I, ll y Il
Porvenir

Central

Agua Azul

Grupo A Suaper 4
Grupo B Super 23
Grupo 4 Super 4
Pirules

.-~ Maéxico I/l

.- Las Fuentes

- Porfirio Diaz

10.- Modelo

11.- Evolucion Porvenir

ansunalNonsuNajnswn
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Sector Poniente |V 1.- Porvenir Vaolcanes

Juarez Pantitian Martinez del Llano Xochitenco
2.~ Mexico I/l y 1l
3.- Juarez Pantitlan

Nueva Juarez Pantitlan
Formando Hogares

Mi Retiro

Angel Veraza

San Mateo

Aurorita

Joyita Amipant
Pavén-Pavon

Romero

Las Fuentes

Porfirio Diaz

Modelo

Evolucién Poniente
Atlacomulco
Metropolitana |
Municipio de San Lorenzo
{Periodista

»
"

S DONOON
"
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Contamos en esta zona limitrofe con al delegacion Gustavo A. Madero, con
Colonias como Jardines de Guadalupe, Campestre Guadalupana, Vergel de
Guadalupe y Joyas de Aragon, que a pesar de no contar con optimas condiciones
de servicios, si mantienen otro status quo en relacion a la zona de Bosque y Valle
de Aragon: con la llegada del Metro |a franja cercana a la Avenida Central “Carlos
Hank Gonzalez” se viste con un tinte de modernidad. confiamos en que ello
permita regularizar la tenencia de la tierra en colonias como el Rectangulo.
Sabemos que la cercania con el Distrito Federal, genera en los habitantes de
Nezahualcoyotl una nostalgia permanente; comparando en no pocas ocasiones la
calidad de los servicios de transporte, agua, alumbrado publico y drenaje, entre
otros; no obstante esperamos que en “zona norte’ no sucumban ante el canto de
las sirenas y pretendan reconocimiento como el municipio 125 de la entidad;
creemos que no beneficiaria ni politica ni administrativamente a su poblacion y si
perjudicaria a todo el municipio. Con relacién a las colonias del municipio que
limitan con la delegacion Iztapalapa, notamos que si bien, los servicios publicos
tienen deficiencias, la poblacion mantiene un nivel de bienestar aceptable.

No asi en San Agustin Atlacomuico, que a pesar de estar considerado
como Colonia perteneciente al Municipio de Nezahualcoyotl, no acaban sus
problemas en servicios y tenencia legal de la tierra con el municipio de
Chimalhuacan, que persiste en recilamar esta porcion como propia. Por otra parte,
en Jardines de San Agustin 2* Seccion, la dificultad en cuanto a servicios es
considerable.

TESS ONW
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4.2.3 GOBIERNO

Originalmente, los asentamientos irregulares de las colonias del ex vaso de
Texcoco, dependian del gobierno Municipal de Chimalhuacan, ante sus
autoridades realizaban todo tipo de gestiones. en aras de mejorar su entorno,
pese a su cercania con el Distrito Federal, tas autoridades municipales
conservaban vestigios de organizacion semi rural, de ahi el desinterés que los
asentamientos causaron, podriamos decir que en sus inicios ia poblacion de las
nacientes colonias, representaban un lastre, causaban molestia en sus
autoridades; quienes veian incrementadas su poblacion, exigencias en la dotacion
de servicios (agua, luz, drenaje) y escaso incremento en la recaudacion de
impuestos: el reconocimiento de asentamientos implicaba compromisos.

De esto deriva la molestia constante; para la poblacion de las colonias del
ex vaso de Texcoco, Chimathuacan implicaba ineptitud, el gobierno del Estado
mucho contribuyo a esta vision, a partir del gobierno de Salvador Sanchez Calin,
siempre hubo un representante del gobernador, cuya tarea principal fue calmar los
brotes de inconformidad. usurpando funciones de la autoridad Municipal, las
negociaciones eran directas y la ejecucién de obras dependia del gobernador
mismo; esto dejaba al! municipio como simple espectador.

Por su parte la poblacion de Chimathuacan, veia con recelo los avances de
las colonias del ex vaso, por ejemplo “en 1960 se ejecuto en las colonias una parte
de la ampfliacion de la red del agua; su costo fue de 3,318,146 pesos, cantidad que
con mucho rebasaba el monto total de las partidas asignadas al ayuntamiento
para todo un afo"®®. Esta molestia se incremento, cuando vieron perdida parte de
su extension territorial, hoy dia, podemos decir que los Nezahalcoyenses aun no
acaban de pagar la ofensa (segun varios pobladores de chimalhuacan), puesto
que en pocas décadas han rebasado con mucho la calidad de servicios: por elic el
furor que causa la disputa por el ejido San Agustin Atlapulco: en Chimathuacan
ven incrementada la afrenta.

Sin embargo, pese a lJas incomodidades para mMunicipios como
Chimalhuacan, Ecatepec, Atenco, Texcoco y los Reyes, la ereccion del municipio
120, fue la mejor opcioan que tuvo el gobierno del Estado. A esta localidad,
argumentando no contar con un censo confiable, se le dota de su primer
Ayuntamiento integrado este por:

1 Presidente Municipal
1 Sindico Procurador
3 Regidores

Todos estos, electos democraticamente; cuentan algunos suspicaces que, tras (a
concordia de grupos pro partido oficial, reflejada en el grupo “Unién de Fuerzas”, la

e IGLESIAS, Maximiliano. Loc. Cit., Pag.67. ‘T'FISIq r‘ln'f\'r
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mascarada electoral llegd al grado de contar los votos de la primera eleccion
constitucional, en la casa del candidato triunfador.

A la fecha Nezahualcoyotl ha sido gobernado por las siguientes personas:

Gobernador Periodo
Jorge Saenz Knoth 1964 — 1996
Francisco Gonzalez Romero 1967 — 1969
Gonzalo Barquin Diaz 1970 — 1972
Oscar Loya Ramirez 1973 -~ 1975
Eleazar Garcia Rodriguez 1976 —1978
José Luis Garcia Garcia 1979 —1981
Juan Alvarado Jacco 1982 —1984
José Lucio Ramirez Omelas 1985 —-1987
Joseé Salinas Navarro 1988 —1990
Juan Gerardo Vizcaino Cobian 1991 —1993
Carlos Vinas Paredes 1994 — 1996
Valentin Gonzalez Bautista 1997 — 2000
Hector Miguel Bautista Lopez Actual Presidente Municipal

El municipio ha incrementado paulatinamente su importancia. tanto en el
aspecto politico como economico, actualmente., es el segundo municipio en
importancia. considerando su poblacion. Electoraimente se ubica como Ciudad, en
el siguiente rango, a saber: "En los municipios de mas de un millén de habitantes,
el ayuntamiento estara integrado pro un presidente municipal, dos sindicos y once
regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa. En adicion a
lo anterior, habra un sindicog hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional” 9

Al igual que todos los municipios del pais sus gobernantes deben apegarse
al marco legal existente, es decir respetando, la Constitucion Federal y Estatal, la
Ley Organica Municipal de la Entidad y el Bando Municipal, procurando el respeto
de leyes y reglamentos. El gobierno municipal durante 33 afos fue encabezado
por autoridades de un solo partido; fue hasta 1997 que la poblaciéon incliné la
balanza por la oposicion: con la intencion de mejorar sus condiciones de vida y
como resultado natural de su historia de lucha; desde nuestro punto de vista este
municipio sera la punta de lanza, dentro de la periferia (si sus autoridades se
atreven) para poner en marcha medios de participacion semidirecta y directa. De
tal suerte que su poblacion cristalice la respectiva corresponsabilidad ciudadana;
de otra forma los gobiernos de oposicion corren el riesgo de perderse, dentro de la
inercia burocratica, ahogandose en el clientelismo o dentro del “bunquer” en que
han convertido a la administracion municipal.

Asi mismo al igual que otros ayuntamientos, en Nezahualcéyotl las
decisiones de gobierno son tomadas en Cabildo, del cual, mas adelante
hablaremos.

o LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO .Cédigo Electoral del
Estado de México. Toluca Edo. de Méx. 2002. Pag. 109.
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4.3 PARTICIPACION CIUDADANA

El Anhelo por tener un mejor nivel de vida orillé a cientos de inmigrantes a
establecerse en los terrenos desecados del exvaso del Lago de Texcoco,
particularmente en las zonas |, il, Il y IV, que dan origen al municipio de
Nezahualcoyotl. La inseguridad juridica, ausencia de servicios basicos (agua, luz,
drenaje) e inseguridad social; hicieron de los habitantes de esta zona gente
participativa, con hambre de justicia; cierto es, la ignorancia impidid crear
organizaciones ciudadanas al margen de la manipulacion politica. Sin embargo
forjo un ciudadano participativo, consciente que ello implica cambios. "Asi pues, se
puede decir que las normas, valores, tradiciones, ideales e instituciones que
matizan y dan significado a la vida politica y en particuiar a ila sociedad, hacen de
la Cultura Politica el resuitado de un proceso historico”’?; necesariamente la
participacion ciudadana, cuenta con un marco regulatorio; va desde el ambito
federal al municipal a saber:

4.3.1 DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ambito Articulo (s) Contempla
Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
Articulo las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Federal 115 Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
Fraccion ll | circulares 'y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promuigado y publicado el 5 de Febrero de cada afio y todas las
N normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme
Estatal Articulo 124 a las previsiones de la Constitucidon General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

Ley Organica Esta ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
Municipal Articulo 1° | para la integracion y organizacion del territorio, {a poblacion, el
gobierno y la administracion publica municipal.

Articulo 31 | Convoca a on de >S Y Subc municip y de

Fraccion Xl { los miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
Articulo 56 | subdelegados. y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana
que designe el ayuntamiento.

Parrafo primero.- La iGn de D >s y Subdel d se
Articulo 59 sujetara al procedimiento establecido en la convocatoria que al
efecto expida el ayuntamiento. Por cada Delegado y Sub to

debera elegirse un suplente.
Los Ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones
Articulo 64 | publicas, podran auxiliarse por:

Fraccion Il Consejos de Participacién Ciudadana.

Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas
Anticulo 72 | municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran

auxiliarse de consejos de participacién ciudadana Municipal.
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Articulo 73

Cada Consejo de Participacion Ciudadana Municipal se integrara
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos
suplentes; uno de los cuales presidira, otro fungira como secretario y
otro como tesorero y en su caso dos vocales, que en su caso seran
electos en las diversas localidades por los bhabitantes de la
comunidad, entre &! ultimo domingo del mes de Octubre y el 15 de
Noviembre del afio de la eleccidn del ayuntamiento, en la forma y
términos que este determine en la convocatoria que debera aprobar
y publicar el ayuntamiento en los lugares visibles y concurridos de
cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccion. Et
ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por
el presidente municipal y el secretario de! ayuntamiento,
entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que sera el dia uno de Diciembre del mismo ario.

Los Integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana que hayan
participado en la gestion gque termina no podran ser electos a ningun
cargo del consejo de participacidon ciudadana para el periodo

inmediato siguiente.

Articulo 74

Los Consejos de Participacion Ciudadana, como organos de

comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades,

tendran las siguientes atribuciones:

(RS Promover la participacion cil a en lar i ion de los
programas municipales.

.- Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y
programas municipales aprobados.

IN.- Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales.

V.- Participar en la supervision de |la prestacidn de los servicios
publicos.

V.- Informar al menos una vez cada tres meses a sus
representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las
actividades y, en su caso, el estado de cuenta de las

aportaciones econémicas que estén a su cargo.

Articulo?5

Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de
participacion ciudadana podran recibir de su comunidad aportaciones
en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a cada interesado,
y deberan informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 76

Los miembros de los consejos podran ser removidos, en cualquier
tiempo por el ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio
de !as dos terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo
caso se llamara a los suplentes.

MUNICIPAL
{Bando
Municipal de
Nezahualcoyott
2002)

25
Fraccion VI

Los Organismos auxiliares para la promocion y gestion social, que
tendran las funciones y atribuciones y limites de competencia que les
confiere la Ley Organica Municipal, el presente Bando, los
Reglamentos respectivos y demas disposiciones legales aplicables.

30
Fraccion 1l

En el Municipio existirian los consejos, comités y comisiones
siguientes:

n.- Consejo de Participacion Ciudadana.

32

Los Consejos de Participacion Ciudadana son organos auxiliares del
Ayuntamiento y se establecen por determinacion del Gobierno
Municipal, en las colonias y fraccionamientos del Municipio, en los
términos previstos por los articulos 72, 73, 74, 75 y 76 de la tey
Organica Municipal del Estado de Meéxico, el presente Bando

Municipal y su Reglamento.
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Como podemos observar, la participacion ciudadana, atiende a la urgente
necesidad de legitimar las acciones de gobierno: el marco regulatorio permite
rebasar este aspecto, sin embargo autoridades con vision patrimonialista y
limitada — desde nuestro punto de vista — no aprovechan las enormes
posibilidades que ofrece la corresponsabilidad, es decir, dificultan la participacion
de su poblacion en la toma de decisiones, obstacutizan la gestion que realizan los
Consejos de Participacion Ciudadana cuando estos no se apegan a su filiacion
partidista; en otras palabras persisten en vivir los tiempos del partido unico o carro
compieto.

A pesar de ser el menor numero de ayuntamientos que permiten la
participacion ciudadana, en contrasentido a lo expuesto anteriormente, éstos
existen; permiten a los ciudadanos coadyuvar a la administracion puablica
municipal, impulsar programas y difundirfos en sus localidades; constantemente,
tanto autoridades como integrantes de consejos o delegados, tropiezan con
negativas a participar: resulta dificii mas no imposible rebasar el desinterés. por
contribuir con su comunidad.

Veamos ahora como se concibe la Participacion Ciudadana en
Nezahualcoyotl; consideraremos para ellos los ultimos tres trienios, asi pues
tendremos lo siguiente:

En el Bando Municipal emitido el 56 de Febrero de mil novecientos noventa y
cuatro se observa en el Articulo 25 Fraccion | inciso D, la facultad que tiene el
ayuntamiento para convocar a elecciones e integrar Consejos de Participacion
Ciudadana, considerando a estos como “de consulta, asesoramiento, promocion y
gestion; no cuentan con remuneracion alguna y promoveran las tareas que el
Municipio y el Estado de México vienen realizando”; asi las cosas notamos que los
Consejos se consideran poco menos que Autoridades auxiliares; se les llama
Organismos auxiliares del Ayuntamiento. Su tarea principal segun este Bando, es
promover obras y servicios que la comunidad requiera; su ambito de validez, lo es
la Colonia o Fraccionamiento por el cual sean nombrados; en estas promoveran
jornadas de participacion.

A Pesar de contemplar en el apartado “fines del municipio”, la Consuita
Popular como instrumento de Participacion de la ciudadania. en los hechos no se
aplico; quedando en letra decorativa. Es decir, no se aprovecho el marco legai,
limitandose a cumplir el requisito de elegir integrantes de Consejos de
Participacion. .

e MAYA GORDILLO Ma. Angeles. Mito y realidad de la Cultura_ Politica Democratica _en

México. Ensayo Politico. Apuntes electorales No. 8 IEEM 2000 . Pag. 52.
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Para el trienio 1997 — 2000, se subsanaron algunos aspectos; se hicieron
cambios sustanciales en torno al topico “Participacion Ciudadana”, notorios
especiaimente en el regiamento de Promocion y Fomento a la Participacion
Ciudadana, aprobado el 4 de Febrero de 1999 y publicado el 22 del mismo mes y
ano.

En términos generales podemos decir que el Bando Municipal, conservo los
planteamientos previsto en la administracion anterior (1994 — 1996).

Fue en el reglamento antes aludido en donde se concibe primeramente
como obligacion de todo servidor publico que integra la administracion municipal
abrir canales de comunicacion que fomenten la cultura ciudadana de
participacion..., se plantea que vecinos y autoridades interactien en actividades
sociales, civicas, economicas y culturales: de igual manera sé pretendi6 lograr la
CORRESPONSABILIDAD; que el ciudadano hiciera oir su voz, en cuatro formas
basicas:

l.- Mediante escritos, ejerciendo su derecho de peticion, garantizado en
nuestra Carta Magna.

.- En audiencias publicas, que serian mensuaimente y rotativas;

.- Mediante la iniciativa de reglamento municipal;

V.- Por medio del Referéndum, al que podrian acudir 15 dias siguientes
a la publicacion de un reglamento y;
V.- Mediante la creacion de un Consejo Municipal de Proteccion al

Ciudadano.

De los puntos enumerados podemos decir que solo el Derecho de Peticidn
ligeramente se cumplio, ios otros quedaron como expectativas de un buen
gobierno.

Lo que nos lleva a pensar que la corresponsabilidad, Ciudadano —
Ayuntamiento, rebasa los colores partidarios; o que menos espera el colono y/o
ama de casa, es un espacio para forearse; anhela solucion a sus demandas, no
asi algunos funcionarios adictos al haltago y nota periodistica; o peor aun, los
servidores publicos en campafna permanente. En lo particular consideramos justas
las aspiraciones politicas y por ello, conminamos a que sean las acciones de
gobierno las que respalden las expectativas.

La actual administracion, retoma el reglamento de Promocion y Fomento a
la Participacion Ciudadana, al no modificarlo o derogario, se entiende asi es.
Durante el primer afio de gestion promovi® audiencias publicas en “Zona Norte",
sin embargo estas fueron suspendidas, hasta nuevo aviso; al parecer la
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“oposicion” — el entrecomiillado es nuestro - tomo este espacio para manifestar
recurrentemente sus inconformidades; escasa participacion del ciudadano
promedio se observaba.

Consideremos que las citadas audiencias pudieron rebasar fas expectativas
opositoras, siempre y cuando el oficio politico de los gobernantes fuera mayor;
todos pierden al no promoverse mas audiencias, gobierno — ciudadano, pierden un
espacio de comunicacion permanente; los opositores por su voragine politica,
desperdician la oportunidad de plantear sus apreciaciones y propuestas. Ademas
iguien dijo que una audiencia publica, es una reunién de cuates para tomarse la

fotot

Mas alla del compromiso declarativo, la democracia participativa, Consuita
Popular, Plebiscito y Referéndum, exigen desacartonarse, acortar la distancia con
el habitante det municipio, darse a conocer ampliamente; solo asi podemos contar
con una Coordinacion Municipal de Participacion Ciudadana agil. alejada de la
complacencia burocratica, con funcién que trascienda el proporcionar formatos y
registrar planillas para renovar cada tres afos Consejos de Participacion
Ciudadana (para conocimiento del iector agregamos en el anexos numero 2 de
este trabajo una Convocatoria para elegir Consejo de Participaciéon Ciudadana).

£l Bando Municipal 2002 plantea tres fines basicos, que si no se precisan
reglamentos y se difunden, seran la cara democratica de la actuai administracion,
sin mayor trascendencia para el ciudadano, a saber,

Articulo 5.- Son fines del ayuntamiento:

Hi.- “Promover el desarrolio social mediante acciones directas o en
coordinacion con otras autoridades Municipales, Estatales vy
Federales, con la participacion ciudadana para garantizar a la
poblacion: bienestar, salud, educacion y cuitura, trabajo, seguridad
publica, abasto, vivienda, recreacion, deportes y otros;

IX.- Fomentar en la Comunidad, la democracia participativa, asi como
consolidar e institucionalizar, |a consulta popular en las figuras
juridicas del Plebiscito y Referéndum en los actos de gobierno , a
fin de motivar a los vecinos a incorporarse a las tareas de interés
comun con base en el reglamento respectivo:

XXIl.- Participar, fomentar y fortalecer el espiritu democritico de la
comunidad”

Considerando que la participacion ciudadana, no se agota en la eleccion de
Consejos de Participacion Ciudadana, los habitantes del municipio deben ganar
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espacios, orillar a sus autoridades a cumplir con hechos sus fines y objetivos; solo
asi sera realidad el lema “Juntos para Progresar”.

4.3.2 DE LAS SESIONES DE CABILDO Y SUS CARACTERISTICAS EN EL
MUNICIPIO

Para abordar este tema, recordaremos que “los cabildos constituyen el
gobierno de las ciudades bajo el réegimen de la Colonia y en los primeros afos de
nuestra emancipacion®’'; la corona espafola impuso esta forma de gobernar y
administrar la comunidad como tal; en aquellos dias, nos dice Ochoa Campos, se
considera: “Cabildo es ayuntamiento de personas sefialadas para el gobierno de ia
Republica como son justicia y Regidores”’?; podemos saivar esto, precisando lo

siguiente:

“Ayuntamiento es el organo colegiado que ostenta la representacion legal
del Municipio y tiene encomendado el gobierno y administracion de los intereses
publicos de su territorio””?

Cabildo es la reunidn en la que los municipes —alcalde, regidores y
sindicos— deliberan sobre asuntos de interés en el Municipio, por lo general esto
ocurre al menos una vez a la semana, En Nezahualcoyotl se caracterizo al Cabildo
de la siguiente forma “Se denomina Cabildo al Ayuntamiento reunido en sesion, y
como cuerpo colegiado de gobierno compete la definicion de las politicas
generales de la administracion municipal, en los términos de las leyes aplicables™’.
Corresponde al Presidente Municipal la ejecucion, cumplimiento e informe de los
acuerdos tomados en Cabildo.

Veamos ahora, como deberian ser las reuniones de Cabildo, considerando
Bando Municipal y Reglamento interior de Cabildo; para posteriormente precisar
las caracteristicas reales de estas reuniones.

o RENDON HUERTA BARRERA ,Teresita, Derecho Municipal 2* Edicién México 1998. Pag.
13

7z OCHOA CAMPOS, Moisés. Loc. Cit.Pag.141.

73 GRAN ENCICLOPEDIA DEL MUNDO, Durban Barcelona, 1967, Tomo 2 Pag. 1069, citado
por RENDON HUERTA BARRERA, Teresita ob. Cit. Pag. 14

ol REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO, Promulgado en Febrero de 1999, administracion
1997-2000.
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BANDO MUNICIPAL 2002
TITULO CUARTO DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
CAPITULO | DEL GOBIERNO

ARTICULO 23.- ElI Ayuntamiento es el cuerpo colegiado de gobierno vy
administracion del Municipio, y esta integrado por el Presidente Municipal, los Sindicos y
Regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional, electos por el voto
popular conforme a las normas de la materia.

1.- El Ayuntamiento debera resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia. para lo cual se constituye en asamblea deliberante
denominada Cabildo, que es la maxima autoridad del Municipio; para tal
efecto, celebrara sesiones de Cabildo de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

Las sesiones de Cabildo se regiran conforme al Reglamento [nterior de
Cabildo y la Ley Organica Municipal del Estado de México.

El Ayuntamiento sesionara una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario, en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus miembros, y podra declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones del Ayuntamiento seran publicas, salvo que exista motivo que
justifique Qque éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el Ayuntamiento.

Las sesiones del ayuntamiento se celebraran en la sala de Cabildo, y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal efecto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando
quien las presida. que por ningan motivo tomen parte en las deliberaciones del
Ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto; quien
presida la sesion hara preservar el orden publico pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salén y en caso de reincidencia remitirlo a a autoridad competente para la sancion

procedente.

Como podemos observar, el articulo 23 fraccion |, parrafos uno a cinco, nos
sefiala:

a) El Ayuntamiento sesionara una vez cada ocho dias: las sesiones
podran ser ordinarias, extraordinarias.

b) Las sesiones podran declararse como permanentes o solemnes;

c) Las sesiones seran publicas, sailvo que se justifique que sean

privadas.
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d)

e)

Las sesiones se celebraran en ia sala de Cabildos o en recinto
previamente declarado oficial.

Seran presididas por el Presidente Municipai o quien supla sus
ausencias (primer regidor, en ausencia de este, el que le siga en
numero, Art. 41 Ley Organica Municipal).

De igual forma, se indica en el Bando Municipal que las sesiones de
Cabildo se regiran conforme al Reglamento interior de Cabildo, para efectos de
estudio, serialamos sus caracteristicas generales; y agregaremos como anexo 3
este reglamento, para conocimiento y consuita del lector.

REGLAMENTO INTERIOR DE CABILgO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO

TITULO

CAPITULO ARTICULOS ESTABLECE

Titulo |

En este apartado, se establece Ia
obligatoriedad para el correcto funcionamiento
. T del Cabildo: asi mismo se definen conceptos.
tl:Dai:p":;iocchja::s 1.4 entre otros: Municipio. Ayunla_rniemo, Ley
Generales Organica, Cabildo, Convocatoria, Acuerdo,
Voto, Qudérum y Autoridades del Ayuntamiento.
Se establece la autoridad, competencia y
ambito de validez de los acuerdos de Cabildo.

Titulo Nl
De la
convocateria,
lugar y
clasificacion
de las
sesiones

€1 titulo Il nos determina, que toda sesion de
Cabildo debera ser convocada con
anticipacion, las sesiones ordinarias con un
minimo de 36 horas, y las extraordinarias con
24 horas minimo. sefalando el recinto en que
se desahogara, dia, hora, propuesta de orden
del dia, proyectos, proyectos de acuerdo y
exposicion de motivos, proyecto final del acta
de la sesién anterior e informe de asuntos
turnados a comisiones, asuntos generales.
Capitulo | Estas reuniones seran convocadas por el
De las Presidente Municipal, por conducto del
Convocatorias y 5.11 Secretario del Ayuntamiento, quien debera
lugar para las facilitar documentos al cuerpo edilico, sobre los
sesiones asuntos a discutir en la sesion respectiva.
Faculta ademas al Presidente Municipal al
cuerpo edilico (mas de la mitad de los
miembros) a solicitar sesiones extraordinarias.
Clasifica a las sesiones como ordinarias ©
extraordinarias, publicas, privadas, resolutivas
o solemnes; fija una regla general:
“Las sesiones de Cabildo seran ordinarias,
publicas y resolutivas, salvo en los casos que
el cabildo determine otra situacion”’®.
Determina que las sesiones seran presididas
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por el Presidente Municipal, quien en todo
momento velara por guardar orden y/o
Capitulo 1 solemnidad de las sesiones. Fija las garantias
De la ctasificacion 12-20 de audiencia para los servidores publicos que
de las’sesiones hubieren incurrido aen presunta
responsabilidad, con la intencién de que estos
aleguen lo que su derecho corresponda.
En este apartado, se abordan los requisitos
para considerar una sesidon de Cabildo como
valida, siendo este la asistencia del 50% mas
N uno de integrantes del Ayuntamiento y el
Capitulo | Presidente Municipal © quien supla su
Del desarrollo de 21-27 ausencia; determina ¢qué hacer? En caso de
las sesiones diferir la sesién. En toda sesion el Secretaric
del Ayuntamiento o quien lo supla actuara
como Secretario de Cabildo, vigilando e
informando al Presidente si existe Quérum
legat, i tes, leerd el acta de la sesion
anterior, dara cuenta del sentido de votacion
Titulo It Capitulo Il (mayoria simple, mayoria caliﬁcaqa), at
Del Desahogo De la discusion y 28-37 Presidente. esta votacion sera nominal. se
de los votacion de los = podra votar en lo general o particular algun
asuntos, de asuntos asunto. Enllre lineas determina que la mayoria
los acue;dos sm_'\ple. se mtegra_ cuando mas de Ia_ mitad de
del : ntes a ¢ de_mde el sentido de la
de las . votacion, sin ser necesariamente 12 asistentes.
comisiones Capitulo HlI La mayoria Calificada es la mitad mas uno de
De los acuerdos 38.39 los integrantes del Ayuntamiento, recordernos
de cabiildo y su que son 23 personas; es decir con 12 ediles se
integracion cumple el requisito.
Por ultimo, se clasifican los posibles acuerdos
de Cabildo y las comisiones en que
Capitulo 1V participaran_ los ediles, siendo estas 23, asi
De las comisiones 40-42 como la integracion de las mismas, se
del Cabildo y su determina que cada comision tendra su
integracion reglamentacion especifica. Por Uiltimo se
especifica la vigencia del reglamento y se
determina publi én y derc ion de otros
Articulos Primero reglamentos de igual o menor rango ai
transitorios Segundo aprobado.

. Como son las sesiones de Cabildo

Al momento hemos sefalado como

actuaimente?

deberian ser las reuniones de Cabildo;

pero ¢squé ocurre en los hechos?, Precisemos: Durante afos las sesiones de
Cabildo en Nezahalcoyotl se desarrollan en forma privada, sin posibilidad remota
de cumplir con sesiones ordinarias o extraordinarias publicas: la sesion solemne
donde se presentaba el informe de actividades fue el unico espacio para él publico
(selecto por supuesto); en ésta sesion solo se asiste a oir y aplaudir, sin faltar

s LEGISLACION MUNICIPAL.,

REGLAMENTO
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confeti o vivas y porras al Presidente en turno. Mas que informe al Ciudadano; se
prepara un evento para recibir al representante del Gobernador del Estado,
enviarie saludos y felicitaciones por su atinado proceder; sin dejar de suspirar por
un futuro politico promisorio al termino de los trienios. Los Cabildos abiertos y/o
publicos se convirtieron en un anhelo de la oposicion, Bandera Politica que se
enarbold en nuestro municipio en forma recurrente. Para 1997 con la llegada de la
oposicidn perredista a la administracion Municipal se intentd satisfacer a la
ciudadania con audiencias publicas, no asi con Cabildos publicos o abiertos, estos

fueron escasos, sin embargo, el Ayuntamiento abrid espacios antes no explorados.

A forma de conclusién, podemos decir, que no satisfizd 1o que como opositores
pedian.

La actual administracion (2000 — 2003) mantuvo las audiencias publicas
aproximadamente un afo, sin embargo, estas fueron “reventadas”™ ante la
constante queja ciudadana; en forma chusca se comentd “hubieras visto a la
senora del cuaderno; durante las audiencias publicas en Zona Norte, nos decia:
Esta bien ya solucionaron el problema que les plantee la vez anterior, pero
tenemos otras dificultades jeh!”. Desde nuestro punto de vista, mantener un foro
abierto como la audiencia publica, implica compromiso, tanto de! cuerpo de
gobierno como de los gobernados, el llevar al ciudadano de la queja a la
corresponsabilidad en ejecucion de obras y prestacion de servicios, representaria
una fortaleza en la vida municipal que permitiria hacer mas, con menos recursos;
empero, este proceso nNo se da por decreto o de la noche a la mafana.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl como organo colegiado y
maxima autoridad municipal ha relajado considerablemente el Cabildo, por una
parte en cuanto a la regularidad para su celebracion los Art. 23 del Bando
Municipal y Art. 28 de la Ley Organica Municipal sefialan que estas sesiones se
realizaran por lo menos una vez cada ocho dias; en realidad no se cumple
cabalmente con tal reglamentacion; cuando las sesiones se celebran no se asigna
la importancia debida, tenemos a municipes con faita de interés en proponer en
las reuniones, ausentismo frecuente y sesiones diferidas (en Septiembre del 2002,
se comentaba de una reunion suspendida en cuatro ocasiones), de igual manera
nos encontramos con ediles que revisan, estudian y analizan la carpeta
informativa que se les proporciona el mismo dia de junta de Cabildo, es decir se
acuerdan asuntos al vapor, pongamos un ejemplo:

SINTESIS DE LA SESION DEL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2001

Siendo las doce horas del dia veintinueve de noviembre del afio dos mil uno,
reunidos en el Saldn de Presidentes Municipales del Palacio Municipal. El Ing. Héctor
Migue! Bautista Lopez, Presidente Municipal Constitucional y, los CC. Julissa Mejia
Guardado, segunda Sindica: Gildardo Gonzalez Bautista, Manuel Vazquez Cabrera,
Eduardo X. Cabello Avila, Miguel Angel Silva Granados. Sergio Garcia Diaz. Erasto Cruz
Martinez, Bernardo Juarez Fierro, Reynaldo Guadaiupe Crespo Carifio, Manuel Cafedo
Arce. Jesus Ricardo Enriquez Fuentes, Antonio Rebollo Altuna y Ricardo Pérez Garcia;
Primero. segundo, cuarto, octave, undécimo, duodécimo, decimocuarto, decimoquinto,
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decimosexto. decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno regidores respectivamente,
asi como el Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. Raul Rio Valle Uribe a efecto de celebrar
Sesion Ordinaria de Cabildo. Informa que existe quérum legal para sesionar

En desahogo del punto 2, se presenta la orden del dia: La tercera sindico, Alma
Alejandra Morales Lozada sefala que en multiples ocasiones en el cabildo ha reiterado
que las ordenes del dia son entregadas sin la informacion, que sera discutida durante la
sesion. Del punto 5 en adeiante no tienen conocimiento. solicita se retiren esos puntos
para otra sesién y poder analizar la informacién que estan proponiendo.

La orden del dia queda de |a siguiente manera:

1.- Lista de asistencia y declaracion de Quorum Legal.

2.- Lectura y en su caso aprobacién de ia Orden del Dia,

3.- Lectura y en su caso aprobacion de la Sintesis del Acta de la Sesion
anterior;

4.- Propuesta y en su caso aprobacion de la validaciéon de los Acuerdos

tomados por el Consejo de Desarrolio Municipal en el marco de la Segunda
Asamblea Ordinaria.

5.- Propuesta y, en su caso aprobacion de la Construccidon de la Plaza
denominada "Defensores de los Derechos Humanos”,

6.~ Asuntos Generales

a) sitio de disposicién final,
b) proteccion civil y apertura de negocios.
c) informacién de contraloria,

7.- Integracion de la Comisidn para la formulacion de propuesta de la Orden
del Dia de 1a proxima sesion y

8.- Clausura de la Sesidn; queda aprobada por mayoria, de votos.

En desahogo del punto 4: se da lectura al acuerdo no. 120 del H. Ayuntamiento en
el cual se validan lo$ acuerdos tomados por el CODEMUN en su segunda asamblea
ordinaria. Concluida la exposicidn del acuerdo. El decimosexto regidor, Manuel Cafedo
Arce comenta gue antes de la explicacion solicita se de un receso de 15 minutos para el
estudio de la informacion, hay situaciones que se deben analizar para dar nuestro punto
de referencia. El Presidente Municipal propone que el Lic. Cazaos dé una explicacion
sobre la propuesta. la otra alternativa seria ir al receso y estudiar el documento y con
inquietudes ya muy concretas se le pidiera la intervencién. En votacion econdmica.
Siendo las 13:11 se declara un receso de 15 minutos.
mmeecmmmesdmeeene——m-—--e- S@ reanuda la sesion siendo las 13:50 horas El Secretario del
Ayuntamiento pregunta si no hay inconveniente se procede a dar la explicacion. Al
término es sometido a votacion nominal, excepto la inversion de 19 millones de pesos.
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para el equipo de videograbacion. En votacion nominal: Con 16 votos a favor 4 de ellos
razonados, por unanimidad se aprueba.

Prosiguiendo con el Orden del dia se da lectura al punto 5. Acuerdo no. 121 del H.
Ayuntamiento mediante el cual se aprueba y autoriza la construccién de la plaza
“Defensores de los Derechos Humanos”. El Presidente Municipal precisa que lo unico que
se haria es comprar unas placas con los nombres de Digna Ochoa y Norma Corona
Septién. En votacion nominal es aprobado por mayoria de votos"’®.

Las sesiones sin seriedad de convocantes y asistentes, no lleva a buen
puerto los puntos o temas a tratar. Por otra parte asuntos que no son Cabildeados
previamente, llevan a resoluciones tomadas por mayoria simple; creemos que sin
afan de caer en democracia extrema se podria concensar mas, procurando que
mayorias y minorias asuman los costos politicos de sus decisiones. Consideramos
pues, que abrir los Cabildos y desinstitucionalizar su sede (es decir hacerlos
itinerantes) llevaria al cuerpo edilico a presentar mejores resultados y rendicion de
cuentas permanentemente, asi como a tender puentes hacia la corresponsabilidad
Ayuntamiento — Ciudadadania; evitaria chantajes politicos y que algunos vendan
caro el sentido de su voto, en sintesis, ayudaria a transparentar las decisiones de
gobierno; no tendriamos funcionarios becados aprendiendo a gobernar, que al
paso de tres anos de “practicas de laboratorio” agradezcan a i{a ciudadania y
busquen otra beca con mejores condiciones; sé levantaria considerablemente ei
nivel de discusion y compromiso de los ediles, de igual manera la ciudadania
podria estar informada oportunamente de asuntos de interés, que en ellos

repercuten.
4.4 HACIA LA CORRESPONSABILIDAD EN CIUDAD NEZAHUALCOTOYTL

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la Presidencia de la Republica
(1985 — 1988), el discurso gubernamental tuvo variaciones: se empezo a plantear
la “Renovacion Moral” de la Sociedad, de hecho fue eslogan de campana y punto
de partida de la recien llegada “Tecnocracia”, es decir los grupos de poder, dentro
del partido oficial, llevaron sus controversias mas alla; resolviéndose en los pinos.
Es a partir de estos cinco afios que los compromisos con organismos
internacionales son mas notorios, y el grupo en el poder se esfuerza por cumplirlos;
al interior del pais se observan giros de timon, reducciones presupuéstales en
gastos, salud, educacion, cultura; areas sacrificables, a partir de entonces las
recomendaciones presupuestarias sugeridas por la ONU a estos rubros se
contempilan mas lejanas, el 8% del Producto Interno Bruto (P.1.B.) nunca fue
asignado a estos aspectos. Peor aun, para 1985 sufrimos una catastrofe natural,
que puso de manifiesto la capacidad de organizacion y solidaridad del pueblo de
Meéxico, el marco Institucional existente, se vio superado y rebasado, la respuesta

78 Informacion proporcionada por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Cd. Nezahualcéyotl.
Nezahualcoyotl Estado de Méxica Octubre del 2002 .
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a la catastrofe, que a ojos internaciones habia sepuitado a México, fue inmediata.
Consideramos que esta muestra de madurez Ciudadana, hace evidente que ia
capital del pais requiere cambios, tacitamente la pobiacion asume su “mayoria de
edad”; ante la desconfianza que inspira el gobierno ante propios y extrafios, se
crean organizaciones sociales que canalizan la ayuda nacional e internacionai;
redes ciudadanas de Francia, Estados Unidos, Suiza, entre otros, privilegian el
contacto con organismos no gubernamentales (ONGs), aun sobre instancias
oficiales.

Como respuesta al desprestigio, el gobierno mexicano lanza la campafa
“Meéxico sigue en pie” e intenta recuperar credibilidad, por demas el esfuerzo; en
este contexto se gestaron los cambios politicos que a la postre, derivaron en la
primera Asamblea Legisiativa y el primer gobierno electo en el Distrito Federal,
que por cierto, perdio el partido oficial. Se creydo momento propicio para lanzar una
nueva embestida la “Descentralizacion”, ésta fracaso toda vez que exigia ceder
poder politico, para poder resolver la problematica en las regiones, no equiparable
a la descentralizacion puesta en marcha, se llegd a afirmar “No cabe duda:
descentralizar es democratizar y democratizar es descentralizar'’’, nuevamente
nuestras autoridades realizaron una lectura equivoca; la descentralizaciéon no
opera por decreto, sin embargo, esa vinculacion o casi equivalencia entre
descentralizacion y democratizacion aparece reiteradamente en el discurso
politico de los ultimos afios, desde los informes de gobierno, las evaluaciones de
la ejecucion del plan y los programas de desarrollo y las revisiones del propio
proceso de descentralizacion, hasta las respuestas que los gobiernos locales dan
frente a las medidas del gobierno federal en este campo. La impresion de que tal
retfacion es un hecho se ve reforzada no sélo por la insistencia oficial en ella, sino
también por la generalizada aceptacion que tiene ya la descentralizacion, aunque
no se hubiese concretizado nunca.

Muestra de esto es la recurrente presencia de secciones sindicales del
SNTE en la Ciudad de México, la incapacidad de autoridades estatales, provoca el
desplazamiento de los maestros, al centro politico del pais. O bien el problema de
pifieros y cafieros del sureste, que también se han plantado en la Ciudad de
Meéxico, para resolver sus problemas. Citamos éstos ejemplos como
representativos, no por ser los unicos.

Hemos mencionado, como se entendio la descentralizacion y desde cuando
se viene vendiendo este discursos politico, que obedece a una politica de
austeridad; que puso en jaque y trastoco al Municipio; comprendido este, como
Célula de Organizacion Politica, se llegdé a plantear; “La modernizacion de los

” DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Intervencién ante el Comité de Descentralizacion de
la Comisién Naciona! de Reconstruccién, 24 de Enero de 1986. Citado por PROVENCIO

ENRIQUE, en Padicipacion_ Demaocracia y Descentralizacién. En Meéxico el reclamo
democratico. Siglo XXI Editores, México 1988. Pag. 245.
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gobiernos municipales se apoya en dos ejes: descentralizar y democratizar.
Descentralizar implica revisar la distribucion de competencias entre los tres
ordenes de gobierno para darle al municipio mayor capacidad financiera, de
decision y ejecucion. Democratizar, significa abrir nuevos espacios de
participacion social en la toma de decisiones, perfeccionar los esquemas de
representacion politica, aumentar la influencia del cnudadano y de las
organizaciones sociales en las decisiones de la gestién local"”®

Como vemos, con la descentralizaron, se pretendio, sentar las bases para
una nueva relacion politica con los municipios; que en ellos se trabajara para
lograr consensos, satisfacer las necesidades y demandas ciudadanas;
nuevamente el gobierno federal se mostré no como el mas calificado, pero si con
el oficio suficiente para seguir enquistado en el poder, por lo que podemos decir:
“El gobierno por el concenso del pueblo, y la experiencia Mexicana lo demuestra
con toda evidencia, no es necesariamente un gobierno democratico; puede
tratarse, incluso del gobierno mas autoritario y, justo, por el apoyo que le dan las
masas trabajadoras. Lo que define el poder, desde este punto de vista, no es la
democracia, sino la adhesion de los ciudadanos al sistema establecido. Es verdad
que, en términos generales, el Estado mas poderoso y duradero es el Estado
democratico, pero no porque funcione democraticamente y en el la voluntad de los
ciudadanos sea respetada, sino porque en €l la adhesion de los ciudadanos al
régimen politico bajo el cual viven es también duradera, estable y pacifica: eso es
el consenso politico. Esa adhesion tiene otra razon de ser en un sistema politico
no democratico o autoritario y se funda en lo que Mariategui llamo, siguiendo a
Sorel. una “"voluntad de creer", a la vez mitica y muititudinaria, una fe, una
esperanza o, para decirlo con un termino tipico de la actual ciencia politica, una
expectativa en algo que se identifica como propio y que no es otra cosa que el
mito de la época o mito histérico.”’® Por tanto, la reforma municipal de 1983,
pretendio conceder mayor autonomia al Municipio; empero, en los hechos limitd
aun mas su actuacion, citemos ejemplos:

- El Municipio Mexicano esta sujeto a la voluntad cambiante o
predominante del(os) partidos politicos en el poder; toda vez que la
Camara local es la unica facultada para decidir sobre cuestiones
fundamentales del Municipio; ingresos o su desaparicion misma.

. El presupuesto ejercido por los municipios resulta de partidas
federales, mismas que sirven como garantia de pago a la federacion
cuando el municipio se atrasa en deudas contraidas; se deja al
municipio como simple prestador de servicios:; ;y la fortaleza
municipal?.

e Idem.
i CORDOVA Arnaldo, La historia, maestra de la politica, historia ;Para que? 19* edicién,
Siglo XX! Editores. México 2002. Pag.
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En suma la renovacion municipal, planteada por el gobierno federal. no ha pasado
de ser una buena intencion. Veamos lo que se planteo en la administracion del Lic.
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn al respecto:

LINEAS ESTRATEGICAS

Revisar y, en su caso, actualizar el marco juridico del Municipio para
definir con claridad sus atribuciones, limites y responsabilidades.
Fortalecer institucionalmente a los ayuntamientos y su
representacion politica para que respondan eficazmente a las futuras
atribuciones que se les confieran, en el marco del impulso al Nuevo
Federalismo.

Vigorizar su hacienda publica para consolidar al ayuntamiento como
eje promotor del desarrollo social del Municipio.

Ampliar ia participacion de los ayuntamientos en la planeacion del
desarrolio regionalt.

Promover nuevos espacios y mecanismos legales en favor de la
participacion civica y social.

LINEAS DE ACCION .

Para alcanzar los objetivos planteados, con absoluto respeto a la autonomia
estatal y conforme a las estrategias sefnaladas, el Ejecutivo Federal promovera las
siguientes acciones:

Revisar el marco juridico det Municipio y estudiar la pertinencia de
precisar las responsabilidades, alcances y limites que el Municipio y
sus ayuntamientos deben cumplir en esta nueva etapa de la
Republica. :

Promover la actualizacion de los ordenamientos juridicos estatales
conforme a los lineamientos constitucionales vigentes en la materia.
Analizar las ventajas de ampliar el periodo constitucional de los
ayuntamientos, a partir de las implicaciones que el actual periodo
constitucional tiene en relacion con la elaboracion, instrumentacion,
alcance y continuidad de las politicas publicas municipales.
Profundizar ta representacion politica mediante formulas que reflejen
autenticamente la integracion de los cabildos, en relacion con las
manifestaciones del pluralismo comunitario.

Vigorizar la relacion del ayuntamiento con las comunidades que
cubren el territorio municipal., a travées de mecanismos de
representacion social que aseguren |la eficaz comunicacion de sus
demandas sociales.

Revitalizar la fuerza institucional del cabildo en el ayuntamiento,
mediante |a revision de los mecanismos y procedimientos que rigen
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su operacion y del marco que delimita las atribuciones vy
responsabilidades politicas de sindicos y regidores.

Promover la participacion social en la gestion municipal, mediante la
integracion de consejos técnicos, sectoriales y de participacion
ciudadana, nuevas disposiciones legales para relacionarse con las
organizaciones civicas y sociales, y la utilizacion de otros
mecanismos de consulta directa.

Impulsar el desarrollo de los municipios con poblacion indigena
mayoritaria, en el marco del Programa para Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 1995 - 2000, mediante la coordinacion y
readecuacion de los esfuerzos interinstitucionales orientados al
desarrollo econoémico, social y cultural de las comunidades.
Promover, con pleno respeto a los poderes de los estados, procesos
de remunicipalizacion con base en criterios étnicos, a fin de
consolidar la identidad, cultura y solidaridad centenaria de esas
comunidades.

Actualizar y profesionalizar a regidores, sindicos y servidores
publicos municipales, para impuisar una mayor consistencia y
racionalidad en el tratamiento y en la elaboracion de las potiticas
publicas.

Vigorizar las capacidades municipales de gobierno en materia de
servicios basicos y de seguridad publica. Al respecto, el Gobierno de
la Republica convendra con los gobiernos estatales programas
guiados en los principios de coordinaciéon y cooperacion en estas
materias.

Promover, con la participacion de los estados, la modernizacion de la
reglamentacidon municipail y se apoyara para que todos los municipios
cuenten con la base normativa minima y su Bando de Policia y Buen
Gobierno.

Mejorar la prestacion de servicios municipales, mediante gestiones
publicas basadas en los principios de eficiencia y equidad, asi como
en el impuiso a una participacién civica y social capaz de asumir y
operar, en los casos pertinentes, esquemas de administracion
publica indirecta tales como concesiones, privatizaciones y
organismos de participacion mixta, entre otros.

Fortalecer la coordinacion y asociacion entre los municipios con base
en convenios de cooperacion, a fin de fortalecer sus capacidades
politicas y técnicas para resolver problemas publicos comunes.
Vigorizar las finanzas municipales mediante esquemas recaudatorios
eficientes y rentables que aseguren la explotacion racional de sus
propias fuentes de ingreso.

Avanzar en ia conformacion de sistemas estatales de coordinacion
hacendaria que sienten las bases para una distribucion basada en la
certidumbre y equidad de sus participaciones federales, que
impulsen la celebracion de acuerdos para ampliar la colaboracién
administrativa en materia financiera, y establezcan reglas y
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convenios gue asocien nuevas responsabilidades con transferencias
financieras suficientes.
- Ampliar la participacion de los municipios en el desarrollo estatal y
regional.”8°
Hacemos alusion a éste pian sexenal, porque muestra fehacientemente,
que por planeacion no paramos; el planteamiento de participacion ciudadana es
viejo, se esgrime inicialmente con Miguel de la Madrid Hurtado y acompafio por 18
afios (aproximadamente) al pueblo de México, a pesar de ello aun, no cristaliza.
Evidentemente, podemos encontrar antecedentes mas antiguos en torno al topico.

A nivel estatal la situacion de la participacion ciudadana también lleva sus
anos; como sabemos los ejecutivos estatales durante muchos afios, no fueron
mas que administraciones del poder ejecutivo federal, cuya funcion era
institucionalizar las pugnas en el seno del partido gobernante y controiar los brotes
ciudadanos; a cambio del control politico de su region recibian poder poiitico en su
entidad e impunidad politica, en cuanto a sus acciones de gobierno, en et mejor de
los casos, por su buen desempefio como gobernador podian aspirar a ser
candidatos a Presidente de la Republica. Durante décadas “Con esta ideologia,
los distintos gobiernos posrevolucionarios, han buscado legitimar su dominacion
politica y fundamentar la existencia de una estructura de control politico sobre las
principales organizaciones populares de Meéxico. Asi, estos gobiernos,
sucesivamente, se han presentado como los herederos y continuadores del
proyecto de construccion de una nacion soberana que tuvo su origen en Hidaigo,
Morelos, y otros idedlogos de la lucha de Independencia de 1810 — 1821, y que
fue madurada por los liberales de 1857, de los cuales Benito Juarez fue su mas
destacado representante”.®?' De igual forma, la costumbre, permitidc a
gobernadores bien portados “pasar a mejor vida"*, es decir no ser moiestados por
nadie y conservar canonjias del encargo desempeiado; cuando estos pudieron
repetir el cargo por interinato, licencia, eleccion constitucional, concertacesion o
ineficacia de quien se ostentara como gobernador, fue mas comun que se
esmeraran, buscasen quedar bien con la ciudadania y por supuesto elevar su
rating: de esto derivan los bafos democraticos que varios gobernadores
acostumbran, en nuestra entidad tendriamos varios ejemplos, pero solamente
aludiremos a tres representativos y en orden cronoléogico a saber:

1.- fara febrero de 1995, después de aproximadamente 77 reformas a
la Constitucion Estatal, en un lapso no mayor de 8 décadas, se
regula la oportunidad al ciudadano de incidir rotundamente con las
decisiones trascendentes del gobierno; es decir, el Referéendum hace
sSu aparicion, pocos meses despues (Agosto de 1995) su
reglamentacién aparece en escena. Los comentarios en cuanto al

e PROGRAMA PARA EL NUEVO FEDERALISMO, México 1995 — 2000.CEDEMUN.
Secretaria de Gobemacion. México. 1995,
i CALDERON SALAZAR, Jorge. Ob.. cit. Pag. 22.
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particular, los vertimos con antelacion.

2.- Para 1997, resuitado del campanazo opositor; otorgado por la
esperanza ciudadana de cambio de rumbo en la politica interior y
exterior del mismo gobierno, se cuenta en la entidad con un
gobierno dividido, es decir una mayoria en la Camara local, con
filiacion partidista, distinta al partido que llevo al poder al ejecutivo del
estado. En aras de la gobernabilidad., ambos poderes tuvieron que
negociar permanentemente, es decir “Sumado a lo anterior los
gobiernos divididos traen consigo un beneficio para la sociedad en el
sentido de qQue los legisladores ponen mayor atencion en las
iniciativas propuestas, asi como en el cuidado mas estricto del
destino de los recursos publicos. Ahora tien, de no existir un
adecuado apego a la ley y de no presentarse una negociacion sélida
y constante entre las diferentes fuerzas politicas, un gobierno dividido
puede ocasionar perjuicios a la sociedad”.?? Bajo esta premisa, el
ejecutivo estatal, a pesar de la proximidad de elecciones para
renovar los poderes ailudidos, hizo alarde de oficio y recursos para
hacer de una probable debilidad politica un acierto notable. Esto es,
situarse como laboratorio de la Democracia y ostentarlo dentro y

fuera del pais.

3.- Los informes regionales; durante décadas, la fecha del informe de
gobierno provocaba plantones en Jla Capital del estado,
particularmente donde el gobernador en turno fuera a cumplir su
obligacion; en el mes de Septiembre del 2001, el actual mandatario
estatal, inauguré una novedosa y explotable manera de rendir
cuentas, los Informes regionales, que permiten forearse, mostrarse
como un gobierno apegado a la comunidad, con tendencia a la
descentralizacion, que reconoce regiones y procura el desarroilo de
estas; sefalo el ejecutivo estatal: “La rendicion de cuentas es el pilar
del sistema de controi y evaluacion gubernamentai, gue con unidad y
con la participacion de todos seguimos avanzando: Queremos
consolidar un Estado mas libre, democratico, prospero, equitativo,
solidario y justo, porque eso significa mayor calidad de vida para los
mexiquenses"®3

Como vemos, se atiende el planteamiento: descentralizacion es igual a

democracia; criticable, por supuesto; innegablemente hace su juego el ejecutivo
estatal, en los actuales tiempos no realizarlo seria criminal para su partido,

oz LLAMAS PICHARDO. Dario y Otra. en Impacto de ios gobiernos divididos en la
Gobernabilidad: Caso_de la Lill _Legisiatura del Estado de Meéxico. [EEM Apuntes

electorales No. 8, Pag. 167.
83 REVISTA RECONOCER, Afic 2, N® 18. México. Septiembre 2002, Pag. 2
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historicamente el Estado de México es y sera relevante, determina presidencias de
la Republica, de ahi que se encuentra en el ojo del huracan siempre.

Confiamos en que el elector no perdid la pista y le quedd claro, que un
gobierno federal acotado, sin mayoria absoluta en las camaras, atravesando por
una transicion, con riesgos de sumir al pais en una crisis econdomica y de
credibilidad sin precedente; es susceptible de tomarse desde las regiones o
estados, de ahi la importancia que los diversos actores politicos, imprimen a
destacar sus formas de gobernar, esta relevancia impone especial interés a los
gobiernos municipales.

Por ende, apostar a gobiernos con alto grado de corresponsabilidad, que
redimensionen y fortalezcan la alianza gobernantes — gobernados, no es un saito
al abismo., mas podria ser un acto de congruencia. que someta los valores
democraticos a practicas de gobierno perfectibles, independientemente de la
filiacion partidista de los gobernantes.

Consideremos pues, que el reto para administraciones presentes Yy
venideras, es gobernar de cara a la ciudadania; Ciudad Nezahualcoyotl puede
escribir una pagina mas en la historia de nuestra entidad, practicando un gobierno
diferente, no solo en el discurso, sino, promoviendo aun mas la
Corresponsabilidad ciudadana, actualizando su marco legail y realizando los
ajustes necesarios que permitan redisenar ia politica municipal; en esto consiste
nuestro planteamiento, queda a las autoridades municipales resolver. Ahora bien,
expongamos con puntualidad las aristas de la propuesta.

PRIMERA: Consolidar la transicion politica por la que atraviesa el municipio;
procurando garantizar los derechos ciudadanos minimos: derecho de asociacion,
respeto y respuesta al derecho de peticion, libertad de expresion, calidad de
servicios que permitan hacer de su vivienda un hogar digno, seguridad publica;
entre otros; sentando las bases para que ideas, valores y normas, coincidan
plenamente con fa practica de gobierno, permitiendo a su ciudadania notar
fehacientemente cambios en los estilos de gobernar.

SEGUNDA: La democratizacion exige abrir espacios a la participacion
ciudadana. incluir sus opiniones, propuestas y/o recomendaciones en programas
de gobierno, procurando acciones efectivas y eficaces, no solo espectaculares; asi
mismo concientizar al ciudadano de sus derechos y de la importancia de cumplir
con sus obligaciones “promover amplios consensos politico — sociales sobre una
agenda minima aunque haya que renunciar a encarar otros loables objetivos.
Ejercer gecorosa y democraticamente el gobierno y no por ello morir en el
intento.”

el REVISTA BIEN COMUN Y GOBIERNO, México. Agosto 1998, Pag. 66..
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TERCERA: E! autoritarismo vertical, no es suficiente para enfrentar los
desafios actuaies del municipio, en consecuencia la democratizacion implica
establecer reglas precisas y claras del juego politico; institucionalizar los medios
de participacion ciudadana, regularios, respetarios, con la finalidad de garantizar
niveles adecuados de credibilidad y gobernabilidad; para ello se requieren
reglamentos flexibles, transparentar la gestion municipal, romper con monopolios
informativos, combatir a la corrupciéon y gobernar de cara al ciudadano; hacer
frente a las contingencias con imaginacion, no con el bunker burocratico.

Desde nuestro punto de vista, cumplir con premisas basicas en la
administracion municipal, permitira hacer efectiva la corresponsabilidad en nuestro
municipio, con ello iniciariamos ia sistematizacion de experiencias,
consolidariamos la transicion democratica y estariamos a tono para sugerir a otras
administraciones, el rescate de la autonomia municipal, como una tarea para
gobierno y gobernantes. Nezahualcoyotli asumiria en si, un papel importante, para
la adopcion de gobiernos alternativos, en donde la poblacion fuere el centro de la
gestion de gobierno, repensando al municipio como céilula minima de organizacion
social y politica; a partir de este planteamiento sugerimos:

Primeramente, en Ciudad Nezahuaicoyotl, al igual que en otros municipios,
la poblacion abandond la vieja idea, de que votar por uno u otro partido, era io
mismo; es decir tuvieron que pasar once administraciones, para romper con ese
mito. Sin afan simplista, podemos decir, que a pesar de que los presidentes
municipales provenian de un solo partido, no existio continuidad en cuanto a
programas de gobierno, los planes trienales, satisfacian la demanda mediata de la
poblacion y en muchos casos las pretensiones politicas de sus gobernantes. Para
Febrero de 1995, ante l|la proximidad de l|las elecciones que renovarian
Ayuntamientos y Congreso local, se adicionan articulos transitorios a la recién
reformada Constitucion Estatal, precisando estos, que tanto Diputados como
Ayuntamientos electos el segundo domingo de Noviembre de 1996, durarian en su
cargo del 1° de Enero de 1997 al 17 de Agosto de 2000, esto es, tendriamos por
vez primera administraciones con mas de tres afos de gobierno; pese a ser
elecciones intermedias, que por lo general no llaman la atencion del Ciudadano en
Nezahuaicoyotl y en varios municipios la pobiacion acudio a votar copiosamente;
consideramos que la eleccion del primer jefe de gobierno capitaiino y |la esperanza
de cambios fundamentales en la manera de gobernar fue la causa principal de
este acontecimiento. Esto dié por resultado que la oposicion avanzara
notoriamente, a nivel federal la Camara baja fue plural; a nive! estatal por primera
vez tuvimos un Congreso con mayoria opositora; en Nezahualcoyotl un partido
distinto al PRI gobernaria.

La administracion entrante, sortearia retos, entre otros ia ausencia de un
padron catastral confiable, faita de reglamentacion municipal, hasta vicios y
corrupcion de empleados en varios niveles de ta administracién, sin contar claro
con la deuda municipal. Desde luego, que la falta de experiencia en el gobierno
también repercutio. Lo podemos apreciar en los levisimos cambios gramaticales
hechos a los fines del municipio, plasmados en ei Bando Municipal 1994 — 1996 y
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1997 — 2000, el cambio fundamental fue en el Escudo y lema municipal. en la
reglamentacion, muestra de ello (esperando no equivocarnos) la tenemos en el
reglamento interior de Cabildo, del cual se carecia. El entonces Presidente Lic.
Valentin Gonzalez Bautista, busco hacer de |a audiencia publica, ei foro natural de
la poblacion, en donde expusiera sus inconformidades y planteamientos, asi
mismo pretendido aumentar el nivel de eficacia de los servicios publicos que presta
el municipio; sin embargo quedaron deudas pendientes, principalmente con la
gente de Zona Norte que afio tras ano sufre de escasez de vital liquido y en época
de lluvias el pésimo y viejo drenaje demuestra su inoperancia, agua potable y
alcantarillado han sido el talon de Aquiles de las administraciones, consideramos
que sin la alianza contribuyente — prestador de servicios, al menos al interno del
municipio seria dificil solucionar el problema

Creemos que mientras no se resuelva esta asignatura pendiente con la
ciudadania. no se podra hablar de una real garantia de vivienda y servicios dignos
(agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados, panteones,
rastro, parques y jardines, seguridad pubilica, transito, desarrollo urbano. entre
otros): es decir la planeacion para solucionar los problemas debe ir mas alla del
bomberazo o inmediatismo demostrado hasta el momento.

A nuestro punto de vista, la 1® administracion a cargo de un gobierno
distinto al PRI, sentd las bases para dinamizar la participacion ciudadana, sin
embargo “Este tipo de estrategia pareceria centrar |la atencion en crear la
infraestructura institucional para la participacion, asumiendo que una vez generado
el proceso de interaccion con la ciudadania las iniciativas innovadoras tendran un
mayor impacto a la vez que generaran infraestructuras de gobernabilidad mas
eficaces y funcionales"®®, pese a elio, la ciudadania duda aun de la voluntad
politica del gobierno municipal, cuando este cae en actividades contrarias a su
discurso politico, esto es, la actual administracion, requiere mostrar continuidad y
no solo ensanchar los espacios democraticos y no operarios:

Veamos a lo que nos referimos:

1.- Bando Municipal de Cd. Nezahualcoyotl, en {a fraccion I1X del articulo
cinco, bajo el tituio “DE LOS FINES DEL AYUNTAMIENTO", se lee...
“Fomentar en ia comunidad, {a democracia participativa, asi como
consolidar e institucionalizar ia consulta popular en las figuras
juridicas del plebiscito y referéndum en los actos de gobierno..."%;
como sabemos a la fecha no se ha reglamentado estas figuras;
habria que revisar las causas de fondo que han impedido este hecho.

s CABRERO MENDOZA, Enrique. Hacia un modelo innovador en la gestion local. Compilado

en la_nueva gestidn municipal en México. CIDE. México 1998. Pag. 352
e BANDO MUNICIPAL. Direccion de Comunicacidn Social. Nezahuailcdyotl, Edo. de México

2002. Pag. 9.
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Se lee en el primer informe de gobierno del actual presidente
municipal de Nezahualcoyotl... “Es en este contexto donde los
principios de democracia que enarbolamos son los que rigen en
nuestro quehacer cotidiano, trabajando arduamente para lograr los
fines y objetivos que nos trazamos cuando iniciamos este nuevo
gobierno piural e incluyente... El ayuntamiento promueve la
participacion ciudadana en la gestion gubernamentat, no solo como
un mandato de Ley, sino en apego a la vocacion democratica que
caracteriza a todos los integrantes det mismo™®7,

Como hemos comentado, la administracidon municipal 1997 — 2000,
libro el reto de hacer notar la diferencia, entre los gobiernos priistas y
uno de oposicion (perredista particularmente), los errores o carencias
al paso de la administracion se matizaron, hasta ser considerados
aciertos; por ejempio la faita de actualizacion del padron catastral,
que dejo al albedrio el pago de impuestos y contribuciones, fue visto
con agrado por muchos contribuyentes, aunado a ello, al grito de “E!
rey ha muerto, viva el rey”, varios ciudadanos lograron descuentos y
canonjias; en muchos momentos se goberné para quedar bien, no
asi para facilitar a grupos vulnerabies del municipio, el acceso a
bienes y servicios basicos en forma permanente y no meramente
transitoria. Pese a ello, esta primera administracion, que para
nosotros fue democratica, desemperid un papel aceptable, que
permitid y/o contribuyo para que !a oposicion gobernara nuevamente.
Ahora mas que antes se manifiesta "La imperiosa necesidad de
consolidar y desarrollar procesos democraticos. Esto exigiria otorgar
una mayor voluntad a los procesos descentralizadores y una real
estrategia de fortalecimiento municipai*®®, que haga posible gobernar
desde las regiones, para las regiones y garantizar los minimos de
bienestar que la poblacion de Nezahuaicoyotl tanto ha demandado.

La vocacion democratica de la actual administracion ha decaido, no
sabemos si por cansancio, falta de interés o por apreciar que la
institucionalizacion y aplicacion del plebiscito, referéndum, iniciativa
popular, audiencias pudblicas y Cabildo abierto e itinerante, como
medios de participacion ciudadana, deriven en problemas;
consideramos gque no se contempla, que el problema en si, de
instrumentar estos medios de participacion, encierra la solucion
misma, es decir, la corresponsabilidad. Mencionamos esto una vez
revisado el apartado Participacion Ciudadana que se informé en
Agosto del 2002, a la letra dice:

az

ING. BAUTISTA LOPEZ, Héctor, Primer_Informe de gobierno, Nezahualcoyotl Estado de
Meéxico. Agosto del 2001. Pag. 3.4.
MEJIA LARA, José. La Padicipacion ciudadana en el contex(o de la nueva relacion Estado

— Sociedad. CIDE. Compilado en POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO MUNICIPAL .

UAEM/COLEGIO MEXIQUENSE. Toluca Edo. de Méxlco 1995. Pags. 394,395.



PARTICIPACION CIUDADANA

“La participacion ciudadana es el espacio natural en donde el gobierno
fortalece las relaciones entre sus organismos administrativos y la ciudadania; de
igual forma, se promueve y se fomenta la cultura de la participacion ciudadana en
todos los ambitos que permitan el beneficio comun, logrando asi una mayor
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

En este contexto, se atendieron 952 peticiones de ciudadanos, directores
de planteles escolares, organizaciones civiles, sociales y politicas.

Dando cumplimiento al Articulo 5°. Fraccion XVi del Bando Municipal, se ha
llevado a cabo la celebracion de actos civicos. Dichos eventos han tenido lugar en
monumentos, planteles escolares que llevan el nombre de algun personaje
historico y en la explanada del Palacio Municipal.

También, se programaron 20 Jornadas de Abasto Popular con el apoyo de
la Procuraduria Federal del Consumidor, en todo el municipio con la finalidad de
acercar productos de primera necesidad a precios economicos.

La Junta de Reclutamiento alistd a 9,457 ciudadanos. "®°

Como se aprecia, se minimiza |la participacion ciudadana, parte del mismo
informe ensalza los programas de apoyos instrumentados por la administraciéon,
con los cuales, se generan expectativas de bienestar temporal, para sectores
vuinerables, aplaudimos la medida; pero estamos obligados a observar, que no se
rebasa la retdrica, de participacion a una instrumentacion que permita bienestar
mas duradero. Al ciudadano se le contempla solo como beneficiario, no como
promotor del cambio.

Desde nuestro punto de vista la actual administracion municipal, si aspira a
consolidar la transicion democratica, requiere mayor continuidad a la participacion
e instrumentar y regular mecanismos que la permitan y estimulen.

Por otra parte, al referirnos en nuestra segunda premisa a la apertura de
espacios ciudadanos, consideramos lo siguiente:

Las autoridades por mandato legal. convocan a la ciudadania a elegir
Delegados y Subdelegados municipales y Consejos de participacion Ciudadana,
crean ex profeso una Coordinacion Municipal de Participacion Ciudadana, en otros
lugares recibe otro nombre, Comision de Organismos representativos, etc. esta
instancia propone el tenor de la convocatoria, convoca en su momento, integra
expedientes, vigila que la eleccion (cuando la haya) sea apegada a reglamento y

o° ING. BAUTISTA LOPEZ, Héctor Miguel: Segundo Informe de gobierno.Nezahualcoyotl
Estado de México. Agosto del 2002. Pag. 43
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en su momento dictamina gque pianilla gana o pierde, es decir tiene 6 meses de
trabajo y el resto de la administraciéon se refaja; en tal virtud consideramos se
podria aprovechar este tipo de instancias para tender puentes permanentes de
comunicacion con las autoridades auxiliares electas, crear agendas minimas de
trabajo y llevarlas adeilante, en suma, aprender y ensefar a pensar la
participaciéon ciudadana, no pensaria y negar en los hechos a éstas
autoridades auxiliares. Otra forma de promover los Consejos y Delegaciones,
seria, atender y resolver la gestion que realizan; estimulando asi su participacion.
Canalizar y/o orientar a estas autoridades auxiliares valdria {a pena, en varias
ocasiones la poblacion quiere gque su autoridad inmediata resuelva sus demandas,
no de mala fé, sino por desconocimiento. Sin embargo, demandas relacionadas
con Salud, Educacion y Vivienda, rebasan la capacidad de solucion municipal,
tocando aspectos federales y estatales: pese a ello, se puede promover gestion o
intervencién municipal para dar solucion a los planteamientos, partiendo de “dos
ejes de analisis, por una parte el elemento fundamentai de apoyo de la innovacion
(Liderazgo, estructura de participacion ciudadana, y relaciones
intergubernamentales), y por otra parte el grado de organizacion institucional de ta
participacion ciudadana que puede ir de una situacidn altamente estructurada
(reglamentacion, manuales, procedimientos), hasta una situaciéon basada mas en
la propia dinamica que las comunidades y ciudadania vaya imponiendo"“. Otros
espacios para la participacion ciudadana son contemplados en el Bando Municipal
bajo el apartado siguiente rubro:

CAPITULO VI
DE LAS COMISIONES, CONSEJOS
Y ORGANIZACIONES SOCIALES

“ARTICULO 30.- En el Municipio existiran los consejos, comités y comisiones
siguientes:

I.- Consejo Municipal del Deporte;

It.- Consejo Municipal de la Juventud;

Hl.- Consejo de Participacion Ciudadana:;

(A2 Consejo Municipal de Proteccion Civil:

V.- Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

Vi.- Comision Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del Servicio
Publico Municipal:

Vil.- Consejo Municipail de Derechos Humanos:

Viit.- Consejo Municipal de Proteccion ai Ambiente;

1X.~ Comité Municipal de Prevencion y Crecimiento Urbano;

X.- Comision Municipal de Alimentacion, Nutricion Familiar y para el
Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con

Capacidades Diferente;

80 CABRERO MENDOZA, Enrique. loc. cit. Pag. 355.
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Xl - Consejo de Desarrollo Municipal;
xil- Consejo Municipal de Poblacion;
XlIll.- Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica;

XIV.- Consejo Municipal de Lucha contra las Drogas y la Delincuencia;

XV.- Consejo Consultivo Economico Municipal;

XVI.- Consejo Municipal de Educacién y Cultura;

XVil- Aquellas que determine el Ayuntamiento también de acuerdo con las
necesidades del Municipio.

En todos ios casos, la presidencia de los Consejos, Comités y Comisiones
quedaran a cargo del Presidente Municipal, a excepcion de los Consejos de
Participacion Ciudadana, y aquellos que por sugerencia del Gobierno del Estado,
o la Federacion asi lo soliciten. Los Consejos, Comités y Comisiones enumeradas
seran de consulta, asesoramiento, promocion y gestion social.

Asimismo, fomentaran entre los ciudadanos jornadas de participacion
popular, con el objeto de colaborar sin remuneracion aiguna en las tareas que el
Municipio y el Gobierno del Estado de México, vienen realizando.™®

Como vemos, son muchos |os espacios en los que se puede inmiscuir el
ciudadano, pese a que en ia actualidad participan en ellos, se corren riesgos”en
ausencia de una auténtica vida democratica, lideres y movimientos generalimente
terminan subordinandose a las instancias superiores y, en cualquier caso, muy
pocas veces logran trascender sus limites originales"”: perdiéndose asi la
capacidad de control sobre las acciones de sus autoridades; no deberia
participacion como cuestionamiento a la autoridad, sino como |a oportunidad de
mantener mas informada a la ciudadania; ahora bien, como se aprecia todas las
comisiones seran presididas por el presidente municipal, incurriendo con esto en
una exacerbada centralizacion, en tal sentido, nuestra propuesta seria que el
presidente en turno encabezara los Consejos de Proteccion Civil y Seguridad
publica, esto es dos de los dieciséis existentes en la actualidad, el resto pueden
ser dignamente presididos por el resto del cuerpo edilico (regidores, sindicos),
para su integracion se podria realizar invitacion directa, tal como ahora se hace e
incluir personas de las autoridades auxiliares, delegaciones y consejos,
coordinados por regiones O sectores, podrian incidir con propuestas a las
comisiones, consejos y comités; no planteamos un mamocreto administrativo, ni
deseamos un asambieismo extremo, sabemos pues, que ciudadanizar estos
espacios nos impondria dialogo y concenso con los diversos grupos, con miras a
que estos realicen funciones de supervision, vigilancia. control y evaluacion,
ademas de proponer el quehacer de cada instancia.

! BANDO MUNICIPAL Ob. Cit. Pag. 35, 36, 37
9 MERINO Mauricio. Coordinador en, EN A DE_LA DEMOGRACIA MUNICIPAL. . EI

Colegio de México, México 1995, Pag. 249.
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La actual administracion, ha promovido programas sociales, con buena
aceptacion entre la poblacion; sin embargo creemos que esto no ha roto la barrera
dei clientelismo politico y resulta paliativo, sin aplicar programas municipales
precisos, con mayor alcance. Para aprobar y cabildear la entrada de estos
programas a la arena municipal, poco se ha dialogado con la poblacién; a decir de
algunos regidores de la oposicion (PRI, PAN, entre otros), se “maicea” con tintes
electorales a la poblacion vulnerable; consideramos pues, que estos problemas se
suscitan por falta de dialogo, el problema de estos programas, no es su
implementacion, sino la manera en que se resuelven; imponer o concensar, e ahi
el meollo del asunto; de convocar a la poblacion a participar en ta toma de
decisiones, estos problemas no se presentarian. “"El reto principal corresponde a
una busqueda por la democratizacion de los gobiernos. el logro de mayor
participacion ciudadana en la generacion de beneficios y servicios colectivos, la
obtencion de mayores recursos y, aunque parezca contradictorio, contar con una
atinada participacion gubernamental™®?, En nuestro municipio se tiene gran déficit
en cuanto a prestacion de servicios publicos, siendo el agua potable,
pavimentacion, alumbrado y seguridad, los mas problematicos, por ende merecen
mayor atencion presupuestaria, ademas de atencion permanente. Los ciudadanos
acostumbramos exigir nuestros derechos en forma recurrente, lamentabliemente
suelen olvidarse nuestras obligaciones.

Pensamos. que de no concientizar a la ciudadania, sera poco mas que
imposible dar soluciones de fondo a estas problematicas, el gobierno municipai
sera incapaz de resolver por si la dificuitad, por ende al piantearse una agenda
minima mostré oficio, bueno, malo o regular, segun quien lo aprecie, a saber:

a) 2001, afio de la Seguridad Publica.
b) 2002, afo de la Seguridad Social.
c) 2003, ano de la Educacion.

En ningdn momento se pretendio generar consensos politico — sociales
para hacer frente al problema de los servicios publicos, creemos que habria
oportunidad de distinguir mas de este gobierno si “LLa gestion municipal resulta
mas eficaz cuando desde el gobierno se trabaja en funcion de los intereses de
toda la sociedad, lo que se aleja del tradicional esquema utilizado por los
gobiernos priistas de ejercer el poder en beneficio de g'rupos corporativos y de
agrupaciones identificadas con los intereses del partido"®® dinamizando la gestion
municipal y asumiendo el reto de transicion democratica, evitariamos decisiones
verticales, que ponen en tela de juicio la vocacion de nuestros gobernantes.

°3 MERINO, Mauricio. Ibidem. Pag. 393,

o4 PARDO, Maria del Carmen._Gestion Municipal sMotor o Freno para el_ejercicio

Democratico? en En busca de !a Democracia Municipal: Merino. Mauricio coordinador. EL
Colegio de México. México 1995. Pag. 262.
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En Nezahualcoyotl, la poblacion puede superar ia expectativa democratica,
es decir, romper la idea del voto — dimision y llevar a sus autoridades a
reconocerie la facuitad plena de ser vigilante de las acciones de sus gobernantes,
a cualquier nivel; con esto, no pretendemos descalificar la forma de proceder de
las autoridades, mas bien deseamos complementar la facultad ciudadana
desconocida constantemente; aspiramos pues, a un ciudadano participativo,
vigilante y comprometido. que aspire a transformar su entomo, haciendo de eilo,
mejora permanente de su medio, con ejercicio plenoc de su soberania, aun cuando
esta sea delegada en un cuerpo de gobierno llamado Ayuntamiento.

Para nuestra tercera premisa, hacemos |la observacion siguiente: Los
actuales tiempos de crisis han generado un ciudadano que cuestiona y exige
tomar parte en jas decisiones fundamentales de sus autoridades; esto, el gobierno
ha pretendido encauzario con encuestas por encargo, realizadas por medios de
comunicacion, en ellas, participan sectores localizables, es decir, se pretende
desvirtuar la participacion, sustituirla con espurias y tendenciosas encuestas.

Ante esto, los gobiernos democraticos por vocacion y principios reales,
deberan asumir costos politicos; a que nos referimos, en paginas anteriores
hablamos de los medios de participacion, abiertos por los diversos gobiernos
estatales y municipales, y por el mismo gobiermo federal en esto podemos decir
que se han incluido afanes propagandisticos, promoviéndose como gobiernos
“democraticos” hacia fuera, y autoritarios o poco democraticos en la realidad, por
la via de los hechos, poco se hace para ponerios en marcha, operarios
propiamente, en ello estriba nuestro planteamiento, se requiere voluntad politica
probada para fijar claramente las reglas o mecanismos precisos de estos medios
de participacion ciudadana, de esta forma la poblacion asumira una cultura de
corresponsabilidad para con sus autoridades.

Por otra parte, institucionalizar medios de participacion y consuita
ciudadana, resulta insuficiente cuando se ponen candados (Hamense reglamentos),
que impiden, o son ambiguos en cuanto a los requisitos para su aplicacion; en tal
sentido proponemos redisenar realmente la politica de participacion ciudadana,
esto es, convocar a elecciones de autoridades auxiliares y dar cause a su gestion,
con ello generariamos confianza del ciudadano promedio hacia sus
representantes (jefe de manzana, delegado, subdetegado, presidente de Consejo).
De igual forma es necesario reglamentar las audiencias publicas, referendum,
plebiscito, Cabildo abierto y Cabildo Itinerante, sin olvidar por supuesto, la
iniciativa Ciudadana o popular; ahora, podra decir alguien que las audiencias son
practica comun en Nezahualcoyotl, cierto es, innegablemente, también es comun
que éstas quedan ai arbitrio de la autoridad en turno, de ahi, la necesidad de
institucionalizarlas, reglamentarias y ponerias en practica, supliendo caprichos, por
obligacion; en cuanto a la democracia participativa prevista como fin IX de la
administracion municipal, citado con anterioridad, no existe antecedente de su
aplicacion en el municipio, nosotros sugerimos que tanto referéndum, como
plebiscito puedan ser exigidos por el 1% del electorado de Nezahualcoyott,
atendiendo la lista Nominal, 8.642.96 ciudadanos, inscritos en el registro nacionai
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de electores; considerando la votacion que obtuvo la planilla ganadora en el
pasado proceso, es decir 200,854 votos, se puede estimar que el porcentaje que
proponemos equivaldria a un 4.3% de esa votacion. La votacion total fue de
531,008 votos, distribuidos entre once partidos, candidatos no registrados y votos
nulos, el uno por ciento de esta votacion equivaldria a 5310.08 votos, por tanto, los
8642.96 habitantes que deberian solicitar la aplicacion de estos medios de
participacion, equivaldria a mas del 1.6% del total de votos obtenidos por los
partidos en conjunto.

£n cuanto ai referéndum, coincidimos en que asuntos de indole fiscal o
tributario no se sometan, por el momento a esta figura juridica; sin embargo
reglamentos fundamentales para el municipio, si deberian pasar por la aprobacion
ciudadana, sobra decir que en su momento, el gaobierno municipal deberia instruir
a personal a su cargo para instrumentar las citadas figuras, o crear ex profeso una
comision plural que cumpla este cometido, priorizariamos como se toman las
decisiones estas tendrian un costo, pero promoverian un ejercicic mas
democratico de la autoridad. Situariamos al municipio de Nezahualcoyotl, como
vanguardia, ensalzariamos la importancia que por si tiene y estaria mas cerca de
cristalizar la transicion democratica, iniciada por voluntad ciudadana en 1997,

Asi pues., ante municipios cada dia mas acotados por los presupuestos
federal y estatal, es necesario replantear la autonomia municipal, que a la fecha
no deja de ser un anhelo: ia vigencia det planteamiento hecho por los
Constituyentes de 1917, estriba en la falta de interés por acabar con el centralismo,
por tanto afirmamos: “México no ha dejado atras ia etapa del autoritarismo
posrevolucionario”®® que desde 1929 nos aqueja.

Sin embargo. desde los gobiernos municipales se generan cambios, que
permitiran hacer frente a las ausencias presupuestarias. Por otra parte queremos
destacar lo siguiente, en aras de potencializar los espacios de gestion y la gestion
misma de la ciudadania; consideramos importante, poner limites a la red de
relaciones personales, que se entablan por sobre las instituciones mismas; estas
substituyen de facto la participacion de autoridades auxiliares y de la ciudadania
en si, creemos que acotaria nos ayudaria a transparentar la gestion; de esta forma,
dariamos vigencia al planteamiento que obliga a todo funcionario publico,
independientemente del nivel en que actué, a abrir canales de participacion
ciudadana (Reglamento de Participacion Ciudadana, citado anteriormente),
pasando asi a lograr acciones que permitan un beneficio colectivo; acortariamos la
distancia entre anheios y realidad. solo asi sé podria hacer de la democracia un
hecho significativo en ia vida cotidiana de los mexicanos, este camino es iargo y
dificil y apenas lo hemos empezado a andar. Al terminar el siglo XX, el “Municipio
Libre" sigue siendo casi lo mismo que era al principio del sigio: una promesa”
toca a los gobiernos locales, asumir ta responsabilidad de
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cambiar su discurso politico y promover |a transicion democratica, en todo lugar en
que detenta el poder.

A decir deli maestro Pablo Gonzalez Casanova “los gobiernos emanados de
la oposicion, caen en cuenta despues de décadas: “Ahora sabemos que no
sabemos, antes creiamos que lo sabiamos todo™?’. Advierte, ademas sobre la
necesidad de transformar el discurso politico de esa corriente, hacia lo que llamo
“un discurso de pedagogia politica”, mediante el cual el pueblo aprenda como se
toman las decisiones. Este cambio, asistio, “es fundamental”, ademas de que debe
privilegiarse la construccion de un gobierno desde abajo, con los de abajo y para

los de abajo”.

Coincidimos plenamente con este planteamiento, ademas, aseguramos, se
requiere humildad (vista esta como valor y principio), para que funcionarios de la
administracion municipal acepten que un gobierno de puertas abiertas, no se
caracteriza por grandes torres administrativas o barreras burocraticas, que
distancian al ciudadano de sus autoridades inmediatas.

Finalmente, nuestra propuesta consistio en revisar al Cabildo Abierto e
itinerante como un medio de corresponsabilidad, en base a la revision de los fines
de la actual administracion, hemos ampliado nuestro espectro de participacion
ciudadana, empero, los Cabildos no deben de reventarse por los mismos
obligados a realizarios, saldrad mas barato a todos, el realizarlos de cara a la
ciudadania, precisemos:

“Por mandato de ia Ley Organica Municipal, Los Ayuntamientos sesionaran
como organos deliberantes por lo menos. una vez cada ocho dias, deberan
resolver —dice el Art. 27 de |la Ley en cita— colegiadamente los asuntos de su
competencia; previamente en el punto I del Art. 26 de la Ley en comento, se
sefala ta facultad del ayuntamiento para sesionar en |ocalidades del interior del
municipio; desde nuestra perspectiva el gobierno municipal, podria aprovechar
una facuitad y por iniciativa propia o a peticion de alguna autoridad auxiliar
itinerante; para no romper con la legalidad,
previamente se calendarizaria y habilitaria plaza publica o recinto para celebrar el
Cabildo; obligariamos a nuestras autoridades a buscar soluciones acordes a Ias
necesidades; basta de gobernar desde el centro, no quer a
rehenes de |la ciudadania, pero ciud reh de sus
gobernantes o cabezas politicas: nndlsnntamenle los partidos han promovido ia
explotacion de las necesidades, apostemos ahora a encabezar movimientos que
faciliten gestion y obras para las colonias, solo asi ganaremos credibilidad entre ia
poblacion. los gobiernos mMmunicipales con “agilidad, capacidad de respuesta,
responsabilidad ante los ciudadanos, transparencia en su funcionamiento y

4 GONZALEZ CASANOVA. PABLO. EN EL FORO LA IZQUIERDA EN_MEXICO
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legitimacion democratica"®®, no tendran problema alguno, su gobernabilidad no se
vera trastocada, ni por inundaciones, contingencias. plantones o huelgas de
hambre de extrabajadores municipales.

Por otra parte, resuita inadmisible que las comisiones municipailes, en que
participan los ediles, sean inoperantes, al respecto proponemos que en
coordinacion con autoridades auxiliares se realicen foros, mesas de trabajo o
asambleas publicas, con la finalidad de buscar puntos de acuerdo que permitan
cubrir las necesidades de la poblacion, en cuanto a servicios publicos se refiere.
Asi mismo, la comision respectiva (mercados, alumbrado publico, gobernacion,
seguridad publica y transito, Agua drenaje y alcantarillado, Salud, Educacion, etc.);
podria promover gestion ante autoridades estatales o federales, para satisfacer
demandas ciudadanas que rebasen la capacidad municipal o que caigan en
cualquiera de las esferas de gobierno citadas. De tal suerte que, el cuerpo edilicio
al mantenerse en contacto con la poblacion, se obligue a rendir cuentas de su
gestion y en forma responsable asuma el costo de sus decisiones; revitalizando ta
gestion municipal, acabaremos poco a poco, con |las becas economicas que
disfrutan varios de nuestros ediles, no estamos en contra de los salarios que se
asignan, pero si en que no sean desquitados con capacidad y eficacia at momento

de gobernar.

En suma proponemos una alianza con la ciudadania, por encima de cuotas
partidarias, que considere las capacidades de gobernantes y gobernados, acorde
a los planteamientos democraticos de nuestro tiempo, un gobierno municipal que
no desvirtué la legitimidad ganada en las urnas, con acciones populistas, que
mitigan mas no atacan de raiz los resultados de politicas neoliberales: Pobreza e
Ignorancia.

Solo con soluciones de fondo, imaginacion para plantear nuevas
alternativas. coraje para emprenderias a pesar de no ser populares (mayor
recaudacion fiscal, por ejemplo) y congruencia para seguir los programas,
situaremos a los gobiernos municipales como alternativa y motor de cambio local y
regional.

De otra forma, seria dificil salvar las deudas con la ciudadania, ni cientos de
Nezatones o cuentas bancarias para ayuda humanitaria a favor del municipio
terminarian con nuestras necesidades y carencias.

Sin embargo una sociedad fortalecida y un gobierno transparente,
afrontarian el reto con mayor capacidad.

“Un ingrediente esencial de un programa de democracia fortalecida reside
en la responsabilizacion o rendicion de cuentas de los gobernantes. Por un lado,

o8 GONZALEZ, Felipe. Siote asedios al mundo_actual. en Revista NEXOS. No. 243, Marzo
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deben multiplicarse instrumentos como la iniciativa popular para revocar mandatos,
el referendum por iniciativa Ciudadana. Estos recursos permiten llenar los vacios
entre eleccion y eleccion y matizar la ecuacion democracia — elecciones

esporadicas.

Por otro lado, en ia base de la vida politica y administrativa debe
promoverse la participacion de Ias comunidades en la formulacion e
implementacion de presupuesto, y programas de gobierno -—sobre todo
presupuestos y gobiernos locales— con cuidado para evitar que la oportunidad de
participacion resuite tan séio en una transferencia de poder a minorias movilizadas.
Las expggiencias brasilefias al respecto son especialmente interesantes en este

sentido.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! municipio mexicano. desde sus origenes ha sido acotado, es
decir cuenta con imperium derivado, por tanto la autonomia, que ostenta frente al
Estado, ha sido laxa, en aspectos politico, administrativo y financiero; podemos
decir, que no se permite cumplir con la aspiracion del constituyente de 1917, esto
es, la autonomia municipal queda sujeta a la voluntad federal y estatal en turno.
Saivo en aspectos de su organizacion interior, el municipio libre es en nuestros
dias un anhelo del pueblo mexicano.

Parafraseando al Doctor en Derecho Roberto Olguin Garcia, que en alusion
a la catedra de Derecho Internacional Publico decia “Ni es derecho. ni es
internacional, ni es publico”, explicando por supuesto su planteamiento; nosotros
podemos decir que la esperanza de los Constituyentes de Querétaro de dotar al
Municipio de Libertad y Autonomia, cayd en desuso desde su creacion misma; sin
embargo no podemos renunciar a la utopia de contar con un poder local dotado de
estos atributos, renunciar a elio, seria fatal.

SEGUNDA. Desde nuestro punto de vista, el sistema camalednico que
gobernd al pais. durante mas de setenta afios impidié el desarrolio del municipio,
limitando el poder local y regional en varios momentos; a la caida de esta elite
gubernamental, estamos en condiciones de redimensionar este nivel de gobierno,
transformandoio para enfrentar las calamidades resultantes de la gran brecha
entre pobres y ricos (lgnorancia, Fanatismos, Dasempieo, insalubridad,
Enfermedad. Antidemocracia).

TERCERA. La ciudadania no se debe permitir, otorgar cheques en bilanco
a sus gobernantes, el Laisser Faire no rindi6 dividendos y para su erradicacion los
gobiernos que se digan democraticos, atendiendo a valores y principios, estan en
condiciones de terminar con eésta vision mezquina, otorgando espacios de
participacion social que permitan al ciudadano aportar su potencial creativo,
rebasando el peticionismo puro; los gobiernos locales por su parte, si superan las
poses paternalistas no veran que pueden hacer para solucionar ios problemas de
la poblacion, sino que permitiran al ciudadano ser participe de la solucion misma.

Para ello tendrian que renovar su mentalidad, discurso y disposicion al
cambio, beneficiando a todos los sectores de ia sociedad, es decir, gobernando
para todos, sin distingo, modernizando sus acciones de gobierno; renunciando
pues a poses populistas, mostrandose con disposicion y humildad para evaluar
sus actos de gobierno constantemente, ganando con ello confianza; gobernando
para toda la gente.

CUARTA. La clase politica nacional hizo cambios en los municipios para
seguir iguai, cuando motivado por compromisos internacionales generé cambios
en este nivel de gobierno, estos fueron para violentar autonomia y libertad
municipal, veremos a gue nos referimos, en el cuerpo de este trabajo, buscamos
explicitar nuestra posicion al respecto y a manera de conclusion sefialamos: A
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partir de la reforma politica de 1983, se plantearon cambios, una nueva relacion
del municipio hacia la federacion y estados y pianteamientos que modificaron su
vida interior; para 1987 se plantea la descentralizacion administrativa, con eilo se
hizo implicito redimensionar este nivel de gobierno (al menos en la reforma), hacer
del municipio la primera instancia para solucionar las demandas ciudadanas; sin
embargo no se mencionod, que la intencion del gobierno federal, atendia a la grave
crisis economica y politica, resuitante de ta puesta en marcha de medidas y
ajustes estructurales recurrentes, impuestos desde organismos internacionales,
particularmente por recomendaciones del Banco Mundial de Desarrollo y el Fondo
Monetario [nternacional; que por cierto, llevaron a crisis politicas inimaginables a
paises latinoamericanos: eéstas modificaciones, derivaron en una reforma
municipal limitada, es decir, se realizaron ajustes que perjudicaron mas al
municipio en México.

Ahora el municipio tenia que hacer frente a un mayor numero de demandas
de bienestar con un menor presupuesto; en otras palabras, cargar con errores
promovidos desde el gobierno central.

Para estos afos la participacion ciudadana se limitaba a espacios de
consulta publica, esto es, no se da importancia a las aportaciones que se
proponen: la elaboracion de planes de desarroilo municipal cumplia con un mero
requisito.

QUINTA. Considerando pues, la importancia de rescatar la viabilidad de los
gobiernos locates y su influencia o repercusion hacia los gobiernos estatales,
sugerimos ampliar los causes de participacion social; para el caso de
Nezahualcoyotl partimos de lo siguiente:

El municipio de Nezahualcoyotl, en los dltimos dos trienios 1997-
-2003 ha procurado conducirse democraticamente.

Antitesis: Para lograr sus fines democraticos requiere Institucionalizar
medios de participacion semidirecta y directa; entre otros el Referéndum,
plebiscito. Iniciativa Popular, Cabildo Abierto e itinerante y Audiencias Publicas.

Sintesis: De poco sirve en Nezahuaicoyotl. haber sefalado en sus fines, la
pretension de apropiarse de medios de participacion semidirecta y directa, sino los
reglamenta, promueve y aplica; evaluando constantemente los resuitados de las
politicas y acciones de gobierno emprendidas entre la poblacion municipal. En
caso de no instrumentarlos, las administraciones, estarian ratificando de facto ia
simulacion democratica, mostrandose como gobiernos que cambian para seguir
igual. Esto es incongruente.

SEXTA. Promover un discursos democratico, implica asumir acciones y
habitos democraticos; en tal virtud proponemos gque ios Consejos de Participacion
Ciudadana, sean considerados como autoridades auxiliares del municipio, ademas
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creemos necesaric ampliar su marco de accion. esto es transformartos, hacer de
ellos puentes permanentes entre autoridades y ciudadania.

SEPTIMA. Necesariamente se deberia reconsiderar la demanda que
durante muchos afios sirvio de bandera politica a la otrora oposicion “gobiernos de
puertas abiertas” y Cabildo Abierto. entre otras: un gobierno con esas
caracteristicas fomenta la participacion e interés ciudadano, discutiendo de cara al
pueblo, vigila y considera el sentir ciudadano, sabemos que las condiciones son
propicias para poner en practica un gobierno plural, ampliio.

OCTAVA. Hacer uso del Cabildo ltinerante, permitiria ventilar asuntos de
interés para la poblacion asentada en las diversas colonias del municipio,
sugerimos aplicar una regionalizacion que permita agrupar zonalmente; dignificar
la labor de gobernar de frente al ciudadano, evitando relajar la seriedad y
solemnidad del cuerpo edilico, los acuerdos asi tomados requeriran aval y
compromiso de la comunidad, es decir mayores niveles de corresponsabilidad.

NOVENA. A la par, educar a la poblacion a participar en mesas de trabajo
o reuniones publicas permitiria a los diversos integrantes de las comisiones
previstas en la Ley Organica Municipal (Art. 66, 67, 68, 69) tener una vision mas
integral de la problematica que sufren los ciudadanos y escuchar propuestas de
solucién a las mismas. Basicamente las dificultades frecuentes implican dotacion
de servicios y calidad y/o eficiencia de estos. Por io que, la participacion de
directores de area o representacion de estos con caracter resolutivo, seria
importante en las reuniones que planteamos; los representantes populares
(Sindicos, Regidores, Diputados Locales y Federales) podrian conjuntar esfuerzos
y participar en la solucion de problematicas, la creatividad y compromiso de todos
los actores, redundaria en beneficios colectivos, mayor cercania con el ciudadano
y optimizacion de recursos, procurando hacer mas con menos.

DECIMA. Aunado a lo anterior se torna indispensable reducir el excesivo
marco legal que restringe al municipio en Meéxico, contrario censo, se podria
ampliar las facultades de los poderes locales, para regular sus ingresos,
permitiendo asumir el reto de mayor captacion de 1mpuestos sabemos que estas
medidas no son muy populares sin embargo para er las tativas
ciudadanas en cuanto a servicios, calidad de estos e inversion en obra publica. es
necesaric ampliar la base de contribuyentes.

DECIMA PRIMERA. Un gobierno de puertas abiertas, exige claridad en
cuanto a las reglas, que regiran su accion, en Nezahuaicoyotl, los cambios
politicos, colocan a un partido opositor en una responsabilidad de gobierno,
aunado a ello la caida del partido mayoritario en ia Presidencia de ia Republica,
situan al pais ante la oportunidad historica de transitar a la democracia.

DECIMA SEGUNDA. Conjugando ambas circunstancias, consideremos
que un Municipio conurbado tan importante, como nuestro Nezahuaicoyot!, puede
saltar a escena nacional practicando medios de participacion ciudadana como lo
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hemos pianteadc con antelacion, no ponderamos la vanidad, o prestigio a
gobernantes, en cambio, apostamos a dar un giro a los gobiernos locales,
demostrando que mas alla del neoliberalismo castrante e individualista, se puede
contar con administraciones incluyentes, honestas, con capacidad de gobierno, es
decir, alternativas reales al liberalismo salvaje.

DECIMA TERCERA. Actuaimente el presupuesto participativo es una
ilusion, sin afanes protagonicos podemos decir que después del proceso o transito
a la democracia que significara la puesta en marcha de los medios multialudidos
de participacion ciudadana, estaremos en condiciones de pensar en aplicar los
presupuestos participativos.

DECIMA CUARTA. Finalmente, consideremos que el rescate de la
autonomia municipal, pasa necesariamente por la implantacion de gobiernos mas
democraticos, en el ambito local, exige no ser presa de presupuestos estatales o
federales que limiten su accion, o de pugnas entre los poderes estatal o federal.

En suma, la adopcion de gobiernos aiternativos. que ponderen a l(a
poblacion como centro de ia tarea gubemamental; renovaria el planteamiento del
Municipio Libre como ceélula minima de organizacion social y politica. El
constituyente de 1917 lo planted; la ciudadania lo hara realidad, esperemos que
con sus autoridades, no a pesar de ellas.
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ANEXO 2
ACUERDO NO. 34

DEL H. AYUNTAMIENTO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MAS QUE ATENDER A UN COMPROMISO DE CAMPANA, O
DECLARACIONES PROSELITISTAS, Y CON LA INTENCION DE QUE NUESTRA
ADMINISTRACION SE CARACTERICE POR SU INDISCUTIBLE DISPOSICION Y
CONVICCION QUE |LAS ACCIONES DE GOBIERNO EJERCIDAS DE MANERA
UNILATERAL, NO SOLO IMPIDEN UN EJERCICIO DEMOCRATICO INCLUYENTE,
SINO QUE RESTAN CREDIBILIDAD Y RESPALDO DE LAS BASES SOCIALES QUE
CREYERON EN NUESTRO PROYECTO.

LOS ESQUEMAS CENTRALISTAS, AUTORITARIOS Y LAS CONCEPCIONES
DE EJERCER EL GOBIERNO MEDIANTE PRACTICAS QUE NUESTRA POBLACION
PADECIO DURANTE DECADAS, HOY DEBEN CONVERTIRSE EN UNA TRISTE
REFERENCIA DEL PASADO. NUESTRA VOLUNTAD POR GOBERNAR DE MANERA
DISTINTA DEBE SER MAYOR QUE LOS INTERESES SECTARIOS O FACCIOSOS
QUE LLEGARAN A TENTARNOS.

SOMOS UN GOBIERNO EMANADO DE LA VOLUNTAD DE LA MAYORIA DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO, EN UN EJERCICIO CIiVICO, DEMOCRATICO Y
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE ESTAMOS OBLIGADOS A GOBERNAR NO
SOLAMENTE PARA TODOS, SINO CON LA PARTICIPACION DE TODOS.

POR LOS MOTIVOS EXPUESTOS, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA; ART. 128 FRACCION | DE
LA PARTICULAR DEL ESTADO DE MEXICO; 64 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL EN VIGOR Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, PONGO A
CONSIDERACION DE ESTE H. AYUNTAMIENTO LA SIGUIENTE PROPUESTA DE
ACUERDO, PARA QUE, SINO EXISTIERA INCONVENIENTE, SE APRUEBE EN SUS

TERMINOS.

ACUERDO NO. 34 DEL H. AYUNTAMIENTO, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

EL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, MEXICO. EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ART]CULOS 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ARTICULOS 27 Y 29, 64
FRACCION H, 72, 73 Y 74 FRACCIONES |, He, IV Y V; 75 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL: 25 INCISO D: 26 FRACCION 1i BIS, 31 FRACCION 11 Y 33, DEL BANDO
MUNICIPAL; 1. 3 Y 4 FRACCION Il. 6 FRACCIONES 1l Y IV: 11 FRACCION VI, 12
FRACCIONES |, Il. 1l Y IV. DEL. REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
VIGOR Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO, CELEBRADA EL DiA 27 DE OCTUBRE DEL ANO 2000, HA TENIDO A BIEN
APROBAR LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.
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ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA Y AUTORIZA LA CONVOCATORIA PARA
ELEGIR A LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL PERIODO
2000-2003. (VER CONVOCATORIA)

CONVOCATORIA

EL H. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD NEZANHUALCOYOTL MEXICO PRESIDIDO
POR EL C. ING. HECTOR MIGUEL BAUTISTA LOPEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, CONVOCA A 3US HABITANTES:

Con base en lo establecido en los articuios 115 de la Constitucion General de la
Republica, Articulo 29 fraccion IV Y V de la particular del Estado, 48 fracciones VI bis y
XIV, 64 fraccion il, 72, 73. 74, 75 y 76 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
31 fracc. Il, 33 del Bando Municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, y las reformas
mencionadas en la gaceta de Gobierno del 31 de marzo y 11 de agosto del 2000.

CONSIDERANDO

Que nuestro pais se encuentra dentro de un proceso de modernizacion y
pluralidad politica, capaz de desarrollar nuevas formas de representacion responsabie y
consciente arraigadas en la comunidad; el H. Ayuntamiento no puede permanecer ajenoc a

estas transformaciones.

Que es indispensable garantizar los espacios de comunicacion entre gobernantes
y gobernados desterrando formas de paternalismo y con un profundo respeto a la
condicion de ciudadano y a su participacion en forma individual u organizada.

Que es necesario que la comunidad conozca el papel de los Consejos de
Participacion Ciudadana, y el alcance de sus funciones, asi como que éstos sean
receptores y promotores de las demandas sociales.

Que la presente enmarca el ejercicio democratico que habra de regular el proceso
de eleccién de representantes vecinales, fomentando la cultura democratica en la

comunidad.

Que corresponde a los ciudadanos del municipio decidir quienes de sus vecinos
los representaran corno integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana.

Que el municipio ha tenido a uitimas fechas la experiencia de procesos electorales,
con una amplia y plural participacion ciudadana.

Por lo que. plenamente convencido de que esta experiencia contribuira agregando
mayores elementos al desarrollo democratico en nuestra ciudad. El H. Ayuntamiento de

Ciudad Nezahualcoyotl expide ia siguiente:

CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL PERIODO 2000-2003.

Bajo Ias siguientes base
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I.- El proceso de seleccion inicia ha partir de la publicacion de la presente
Convocatoria y concluira con la entrega dé las constancias que acrediten a
los Consejos de Participacion Ciudadana electos para el periodo 2000-
2003.

fl.- La eleccidn de los Consejos se realizara el dia 14 de mes de noviembre del
2000. en los centros de votaciéon acordados por la Coordinacion Municipal
de Participacion Ciudadana, que se ubicaran en lugares publicos.

.- Para la seleccidn de los Consejos de Participacion Ciudadana, se utilizara
el sistema devoto directo y secreto de los ciudadanos.

V- Las planillas que se inscriban para la eleccidn de los Consejos de
Participacién Ciudadana deberan estar integradas de la siguiente manera:
hasta con cinco ciudadanos propietarios con sus respectivos suplentes que
ia ley organica Municipal establece en su Art. 73.

V.- Regquisitos para poder ser integrante de una planilla:
1. Tener una vecindad efectiva y comprobable en el municipio de
cuando menos tres anos
2. Tener una forma honesta de vivir para lo cual se proporcionara un
formato para cumplir con dicho requisito.
3. Estar en pleno uso y goce de sus derechos politicos y civiles
4. No haber formado parte de algun Consejo de Participacion

Ciudadana del periodo proximo anterior
La Coordinacion Municipal de Participaciéon Ciudadana proporcionara los
formatos necesarios para el registro de las planilias, después de que se
hayan cubiento los requisitos.

Vi.- Las planillas interesadas deberan presentar la siguiente documentaciéon, en
original y copia:
1. Credencial para votar con fotografia expedida por el IFE. de cada
uno de los integrantes de la planilla.
2. Solicitud de registro con dos fotografias tamano infantil
3. Constancia de residencia de los integrantes de ia planilla, el tramite

sera gratuito siempre y cuando se lleve a cabo en grupo por todos
los integrantes de la planilia.

4. Cien firmas de vecinos de la Colonia. con nombre y domicilio, que
apoyen el registro de la planilla, datos que podran ser comprobados
por la Coordinacién Municipal de Participacion Ciudadana.

Vi~ Cada planilla debera nombrar un representante de la misma con los
siguientes requisitos:
a) Credencial para votar con fotografia expedida por el IFE
b) Dos fotografias tamano infantil

Vil- Se elegira un Consejo de Participaciéon Ciudadana en las diversas

localidades del Municipio; en el caso de aquellas que su extension territorial
y densidad demografica asi lo requiera se crearan hasta cuatro Consejos
de acuerdo a los criterios de territorialidad establecidos por la Coordinacion
Municipat de Participacion Ciudadana.

1IX.- El registro de planillas se hara en la Oficina de la Coordinacién de
Participacion Ciudadana, a partir de la publicacién de la presente, de 9:00 a



TESIS COW

16:00 hrs.: siempre y cuando se huyan cumplido los requisitos enunciados
en la presente Convocatoria. El plazo para el cierre de inscripciones vence
el dia 3 de noviembre hasta las 21:00 hrs., del afo en curso. (El dia 2 de
noviembre Nno habra registro de planillas).

La inscripcion se realizara en las oficinas que ocupa la Coordinacién Municipal de
Participacion Ciudadana en la Piramide Poniente, sito en: Av. Chimalhuacan s/n, entre las
calles de Faisan y Caballo Bayo de la colonia Benito Juarez de esta ciudad. Para la zona
norte del municipio, la entrega de solicitudes e inscripciones se realizara en las oficinas de
Participacion Ciudadana de la Unidad Administrativa de Zona Norte "La Bola", sito en Av.
Carlos Hank Gonzalez (Av. Central), entre Av. 2 y 3, de la colonia Campestre

Guadalupana.
Hasta 24 horas después de recibir lJa documentacion de inscripcion, la Comision

Dictaminadora emitira una respuesta sobre el registro de la férmula o planilla y
determinara si reune los requisitos enunciados en esta Convocatoria sefalando su

aceptacion o rechazo.

La Comisién Dictaminadora estara integrada por el Secretario del H. Ayuntamiento,
por el Director de Gobierno, por el Coordinador Municipal de Participacién Ciudadana, por
ia C. Tercer Sindico Alma Alejandra Morales Lozada y por la C. Novena Regidora Alma
Rubi Morales Reyes.

El! Coordinador de Participacién Ciudadana asignara un numero de planilla,
tomando en cuenta el orden de registro de las propuestas.

X.- Los actos de proselitismo se realizaran del 3 al 10 de noviembre del afio en
curso, bajo las siguientes reglas:
a) Todos los actos de proselitismo se realizaran en la localidad por la que se

compita. Para o cual la Coordinacion Municipal de Participacion
Ciudadana, exhibira el mapa con las delimitaciones con base en los
criterios de territorialidad.

b) Los actos de proselitismo se realizaran por los integrantes de las planillas
sin la intervencion de partidos politicos.
c) La campana de proselitismo debera comprender cuando menos:
- Exposicion publica de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley
Organica Municipal y los articulos 31 fracc. Il y 33 del Bando
Municipal de Ciudad Nezahualcoyott.
- Convocar a |la participacion de la comunidad en la eleccion del
Consejo respectivo.
- Motivar ante todo Ila panicipacion ciudadana consciente y
responsable de sus derechos y obligaciones como miembros del
municipio.

Xl.- De la eleccion.
1. El orden en que figuraran las planillas en la boleta de votacion sera

con base en su registro

2. Se instalara un centro de votacion en cada localidad, determinados
por la Coordinacion Municipal de Participacion Ciudadana.
3. Cada localidad tendra una delimitacion territorial y ésta se exhibira

en las oficinas de la Coordinacion Municipal de Participacion
Ciudadana.

FALLA DY UHIGEN 145



TESIS GOV
FALLA LE URIGEN

e

4 El voto sera libre, personal, intransferible, secreto y directo.

XIl.- Del .dla de la elecciodn.
1

La eleccion se llevara a cabo el dia 14 de noviembre del 2000.

No. CONSEJO

UBICACION

T

JOONTNEWN
O% v v
)

NOBLALBLLALLWLWWRWWWWWWNNNN NN -
CODNIOPUNLCOBNGME NSO OONONNON SO 0BITmEoma
|A||Il|ll!l!lll|O'i.l'l'IAI'l..'l.l'l.l'l.l'I'I-I.I.l'lll.lli'l

51.-

El Sol |

E) Sof 11

El Sol IN

Estado de Meéxico |
Estado de Meéxico Il
Virgencitas

Tamaulipas Las Flores
Tamaulipas El Paimar
Benito Juarez |

Benito Juarez Sur
Benito Juarez il

Benito Juarez Secc. A
Ampliacién Evolucién
Benito Juarez Secc. B
Benito Juarez Secc. C
Benito Juarez Oriente
Benito Juarez Secc. D
Rey Neza

Esperanza |

Esperanza ll

izcalli Nezahualcoyoti

El Barco

Maravillas
Nezahualcéyotl

México (I

La Central

Agua Azul A

Mexico It

Agua Azul B - Piruiles
Las Fuentes

Porfirio Diaz

Modelo - Evolucion Poniente
Evolucion Super 22 y 24
Evolucion

Ampliacion Vicente Villada Sdaper 43
Ampliacion Vicente Villada Super 44
La Peria

Perla Refarma

Reforma Secc. 1
Porvenir - Volcanes
Juarez Pantitlan

Nueva Juarez Pantitlan - Amipant
Formando Hogar y Mi Retiro
Pavoén

Mexico |

Ragl Romero
Atlacomulco
Metropolitana 12
Metropoiitana 2*
Metropaclitana 3*
Vicente Villada

Higinio Guerra y Aureliano Ramos
Calte 17 y 2® Avenida

Calle 34 Y 5* Avenida

Cuauhtémoc y 4* Avenida

Avenida Riva Palacio y 4 Avenida
Virgen del Carmen y 4* Avenida
Clavel y Geranio

Girasol y Aleli

Faisan y Madrugada

Faisan y Ave. Chi-nalhuacan

Calle Enrramada y Mafanitas
Cielito Lindo y Feria de ias Flores
Enrramada y Cama de Piedra
Rancho Grande y Malaguefia
Texanita y Cielito Lindo

Bamba y Mananitas

Juan Colorado y Ave. Chimalhuacan
Tlapanahuapan y Tecopatzin

Cielito Lindo y Calle 11 (Tepozanes)
Tepozanes y Cama de Piedra

Ave. Chimalhuacan y Xicdtencatlt
Calle S y Valle de Bravo Caile

21 y Vaile de Bravo

Axayacatl y Caile 11

Ave. Pantitlan y Ciencias

Norte 2 y Oriente 3

Laguna de Términos y Lago Zirahuén
Ave. Cuauhtémoc y Ave. Pantitlan
Laguna de Términos y Lago Erne
Ave. Pantitlan y Ave. Nezahuaicoyotl
5% Avenida y Plateros

Hombres llustres y 5* Avenida
Bellas Artes y Glorieta de Petrbleos
Glorieta de Petroleos y Mexicalcingo
Calle Roma y Glorieta de Petrdleos
San Esteban y Glorieta de Cotlén
Framboyanes y Catambucos

Norte 2 y Ave. Tepozanes

Oriente 15 y Norte 1

Matematicas y José del Pilar
Oaxaca y Calle 14

Qaxaca y San Miguei

Guadalupe Victoria y San Miguel
Julia y Luis

Bernardo Couto y Mariano Azuela
Juarez y Guerrero

Juarez y Villa de Allende
Escalerillas y Cocheras

Bellas Artes y Escalerillas

Calle Roma y Escalerillas

Matlinche y Aviacion Civil
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52.- Ampliacion Viltada Avenida 6 y Avenida de las Torres

53.- Las Aguilas Avenida 6 y Calle 9

54.- Ampliacion Las Aguilas Avenida 6 y Caile 27

55.- Nueva Sta. Martha - Constitucion de 1857 Catle Benito Juarez y Avenida 6

56.- Manantiales . Avenida 6 y Adolfo Lopez Mateos

57.- Loma Bonita Avenida Miguel Hidalgo y 5 de Mayo
58.- Reforma Seccion it Oriente 15y Sur 2

59.- San Agustin Atlapuico | Xochitenco y Reforma Agraria

60.- San Agustin Atlapulco I Luis Echeverria y Gustavo Baz

61.- San Agustin Atlapulco it Luis Echeverria y Mazatlan

62.- Valle de Aragon 1* Secc. A Ave. Valle de Yang-Tse y Valle Serratos
63.- Valle de Aragon 1? Secc. B Ave. Valle de Yang-Tse y Valle de Luces

64.- Vaile de Aragon 22 Secc. Vaile de Pasos y Valle de Fistula

65.- Plazas de Aragon Ave. Plazas de Aragon y Ave. Plaza Central

66.- Campestre Guadalupana | Calle 9 y Ave. Francisco Vilta

67.- Campestre Guadalupana il Calle 27 y Ave. Francisco Villa

68.- La impulsora Hacienda de Echegaray, y Hda. La Noria

69.- Las Antenas Hacienda la Noria y Hda. De Ojuelos

70.- Jardines de Guadalupe Const. De la Republica y Ave. de las Torres

71.- Vergel de Guadalupe - Joyas de Aragon C. Chilpancingo y Morelia

72.- Bosgues de Aragon | Bosques de Egipto y Bosgues de los
Continentes

73.- Bosqgues de Aragon Il Bosgques de Espafia y Bosques de los

Continentes

Bosques de las Naciones y Bosques de ios

74.- Bosques de Aragon il
Continentes

75.- Prados de Aragén - Las Armas Ave. Prados de Aragoén y Prados de Bosque
76.- Ampliacion Ciudad Lago - Canal de Lago Naranja y Ave. Aercpuerto
Sales
77.- Ciudad Lago Lago Valencia y Ave. Aeropuerto
3. La apertura de la votacién sera a partir de las 9:00 hrs., en caso de

que no se presente algun representante de planilla, se tomara en
cuenta su votacidn y no se anulara su registro aun si no se
presentare durante la jornada.

4. Ei cierre de la votacion sera hasta las 19:00 hrs.

5. La mesa directiva de casilla estara conformada minimo por tres
representantes del Ayuntamiento propuestos por la Coordinacion
Municipal de Participacidn Ciudadana, uno de los cuales fungira
como presidente, y se encargara de recibir la votacion, ievantara las
actas correspondientes donde constara el numero de votantes y de
boletas empleadas, firmando al caice los representantes de las
planillas contendientes. Uno mas fungira como Secretario y se
encarara de levantar un padron con los vecinos que acuden a la
eleccidn; apuntando nombre, direccion y firma de los ciudadanos.

El tercero fungira como Escrutador el cual se encartara de contar los
votos contenidos en las urnas.

6. Los ciudadanos para poder votar deberan mostrar su credencial
para votar con fotografia expedida por el IFE, con domicilio dentro
del area territorial del Consejo.

7. Al término de la votacion se contaran los votos contenidos en las
urnas, se levantara el acta correspondiente en |la que firmaran los
funcionarios de la mesa directiva, asi como |los representantes de
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planilla y se remitiran los resultados a las oficinas de la Coordinacion
Municipal de Participacién Ciudadana.
8. En la eleccion se utilizaran urnas transparentes y tinta indeleble.
XHl.- Al llegar las urnas y las actas de votacién a la Coordinacion de
Participacién Ciudadana, se resguardaran y se analizaran, dando un plazo
minimo de 72 horas para ila publicacion de los resultados en las oficinas de
la misma.
XIV.- Todos los recursos de inconformidad seran recibidos por la Comision
Dictaminadora y su resolucion sera inapelable.
XV .- Dlsposmones generales.
La violacion probada a las bases de esta Convocatoria y los actos
que atenten contra el proceso, seran motivos de cancelacion del
registro de la pianilla que los motivare.

2. La Comision Dictaminadora sera lague decida en cuanto a ilas
controversias que se susciten en la contienda.

3. La declaracion oficial de resuitados corresponde ala Secretaria del
H. Ayuntamiento.

4. Cuando se inscriba una sola planilla en la localidad correspondiente,

fa Coordinacién de Participacion Ciudadana la ratificara y bastara
con que ésta se de a conocer para su validacion y reconocimiento
como Consejo finalmente electo.

El H. Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcoyotl sera el encargado de
publicar y difundir ante la ciudadania la presente Convocatoria.

El H. Ayuntamiento se compromete con garantias de Ley en caso de
verse afectados los intereses de los particutares.

XVI.- El dia primero de diciembre se entregaran en las oficinas de la
Coordinacion de Participacion Ciudadana. o en el lugar que ésta determine,
las constancias que acrediten a los Consejos de Participacion Ciudadana
electos para el periodo 2000-2003.

Los puntos no previstos en la presente Convocatoria seran resueltos por la Comisién
Dictaminadora.

Ciudad Nezahuaicoyot! a los 30 dias del mes de octubre del 2000.
ARTICULO SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN LA "GACETA DE GOBIERNO" EL

PRESENTE ACUERDO.
TRANSITORIO

UNICO.- SE DEROGAN TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES DE IGUAL O MENOR
RANGO QUE SE OPONGAN AL PRESENTE ACUERDO.

DADO EN EL SALON DE PRESIDENTES MUNICIPALES DE PALACIO MUNICIPAL DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE

OCTUBRE DEL DOS MIL.
ATENTAMENTE

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
HECTOR MIGUEL BAUTISTA u:wez

TEng (‘4;\_
FALLA DE URIGEN
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ANEXO 3

REGLAMENTO INTERIOR DE CABILgO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO

TITULO |
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de observancia obligatoria y sus
disposiciones son de interés general y tienen por objeto establecer las bases para el
funcionamiento del Cabildo def H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México.

ARTICULO 2.- Para efectos del presente Reglamento se entiende por:
1.- Municipio.- el Municipio de Nezahualcdyoti, Estado de México;
H.- Ayuntamiento.- El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Nezahualcoyotl:
He.- Ley Organica.- La Ley Organica Municipal del Estado de México;

V.- Presidente Municipai: El presidente Municipal de Nezahualcoyot!;

V.- Secretario.- El Secretario del Honorable Ayuntamiento;

Vi.- Sindicos: Los Sindicos del H. Ayuntamiento de Nezahualctyotl:

Vii- Regidores: Los Regidores del H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl;

VItl.- Cabildo: Es el Ayuntamiento constituido en Organo Colegiado para resolver
los asuntos de su competencia;

IX.- Convocatoria: La citacién formal que se hace a sindicos y regidores para
que concufran a sesionar;

X.- Acuerdo: La decision del Organo superior en asuntos de su competencia:

Xli.- Voto: La manifestacion de la voluntad del Cuerpo edilicio en sentido
afirmativo, negativo o abstencion: y

Xil.- Quorum: La mitad mas uno para poder sesionar.

ARTICULO 3.- E! Ayuntamiento es el Cuerpo Colegiado de Gobiemo y
Administracion del! Municipio de Nezahualcoyotl, el cual se integra por el Presidente
Municipal. 3 sindicos y 19 regidores elegidos por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

El Ayuntamiento se constituye en Asamblea Deiliberante denominada Cabiido que
es la maxima autoridad en el Municipio, para resolver los asuntos de su competencia; el
responsable para la ejecucion de los acuerdos es el Presidente Municipal o quien
legalmente lo sustituya, asi como también es responsabie de informar al pileno sobre el
cumplimiento de dichos acuerdos.

La presidencia del cabildo recae originalmente en el Presidente Municipal, o en
quien legalmente lo substituya.

ARTICULO 4.- El Cabildo tiene autoridad y competencia en los asuntos que se
sometan a su consideracion, por ello le corresponde la definicion de las politicas
generales del Gobierno y Administracion Municipal, asi como de las decisiones que
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conciernan a ta poblacidn, territorio, organizacion politica y administrativa del Municipio de
Nezahualcoyotl, conforme a lo dispuesto por las Leyes, Reglamentos y demas
disposiciones normativas aplicables.

TITULO I}
DE LA CONVOCATORIA,. LUGAR Y CLASIFICACION DE LAS SESIONES
CAPITULO I
DE LAS CONVOCATORIAS ¥ LUGAR PARA LAS SESIONES

ARTICULO 5.- Las sesiones del Cabildo, deberan convocarse previamente. EI|
citatorio para los integrantes del Ayuntamiento debera ser por escrito, indicando la fecha y
hora en que deba celebrarse, sefalando el recinto oficial designado para este efecto,
ubicado en la cabecera municipal, o en su caso, el lugar que halla sido declarado como

recinto para sesionar.

El lugar que sea declarado como recinto oficial es inviolable, por lo gque los
miembros del cuerpo de Seguridad Publica Municipal sélo podran penetrar en él por
instrucciones del presidente del cabildo.

Si a pesar de las medidas que tome el Presidente Municipal, no se puede
mantener el orden, podra mandar desalojar el recinto y continuar la sesion como si fuese
privada.

ARTICULO 8.- El citatorio para la sesidn ordinaria de cabildo, sera expedido por el
secretario del Ayuntamiento, por instruccion del presidente municipal, debiendo anexar al
citatorio correspondiente los siguientes documentos:

t- Propuesta de la orden del dia;

.- Proyectos de Acuerdo con su exposicion de motivos, fundamento normativo

y soportes correspondientes;
.- Proyecto final del acta de la sesion anterior, incluyendo las observaciones si

las hubiese: y
V.- Informes del estado que guardan los asuntos turnados a comisiones.
ARTICULO 7.- El orden del dia debera contener.

1.- Lista de Asistencia y Declaracion del Qudérum iegal;
I.- Lectura deil orden de dia y su aprobacion
.- Lectura gel acta anterior;

V.- Presentacion de proyectos de acuerdos.;

V.- Presentacion mensual de informes del estado que guardan los asuntos
turnados a comisiones,

vi.- Asuntos generales; y

Vil.- Acuerdo para la propuesta de orden del dia de la sesion posterior y Ia

integracion de la comision correspondiente.
ARTICULO 8.- Las sesiones ordinarias deberan convocarse con un minimo de

treinta y seis horas y las extraordinarias con veinticuatro horas. Ademas, para estas
dltimas, deberan anexarse junto con la exposicién de motivos de dicha urgencia, los

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN T =~



15)

documentos referidos en el articulo sexto, con la finalidad de que los miembros del
Ayuntamiento puedan documentar su participacion.

ARTICULO 9.- Las sesiones seran convocadas por el Presidente Municipal, por
conducto del Secretario del Ayuntamiento. y la convocatoria sera notificada a los demas
miembros del Ayuntamiento mediante escrito con acuse de recibo, en las oficinas de los
miembros del Ayuntamiento, ubicadas en el palacio municipal.

ARTICULO 10.- Las sesiones extraordinarias podran ser convocadas ademas del
Presidente Municipal. a solicitud de mas de la mitad de los miembros del Ayuntamiento,
haciendo llegar al Secretario la peticion por escrito con las firmas correspondientes y la
mencion del asunto o asuntos a tratar con al menos cuarenta y ocho horas de

anticipacion.

ARTICULO 11.- El Secretario tomara las providencias necesarias, a efecto de que
se haga llegar, a los miembros del Ayuntamiento que asi lo soliciten, la documentacion de
los asuntos a discutir en las sesiones ordinarias, adjunto con la orden dei dia.

CAPITULO N
DE LA CLASIFICACION DE LAS SESIONES

ARTICULO 12.- Las sesiones se clasifican de la siguiente forma:

.- Por su caracter: ordinarias o extraordinarias:
.- Por su tipo: ptublicas, privadas, y
LI Por su régimen: resolutivas o solemnes.

Por regla general las sesiones del cabildo seran ordinarias, publicas y resolutivas,
salvo en los casos en ios que el Cabildo determine otra situacion.

ARTICULO 13.- Son sesiones ordinarias, aquellas que celebre el Ayuntamiento
cuando mencs una vez a la semana. Se realizaran, por regla general los dias jueves a las
diez horas.

ARTICULO 14.- Son sesiones extraordinarias, las que se realicen fuera de los dias
acordados por el Cabildo para sesionar en forma ordinaria, tratandose de asuntos de

urgente resolucion.

ARTICULO 185.- Son sesiones publicas, aqguellas en las gque previamente el
Cabildo determine que puede asistir el publico en general, el cual debera guardar respeto
y abstenerse de opinar sobre los asuntos que se traten., asi como de hacer cualquier
expresion o manifestacion que aitere el orden o cause molestias.

ARTICULO 18.- El Cabildo celebrara sesiones privadas a solicitud del presidente
municipal o de la mayoria de ios miembros del Ayuntamiento cuando por la naturaleza dei
asunto a tratar se considere necesario; o cuando se traten asuntos relativos a la
responsabilidad de los servidores publicos municipales.

Los servidores publicos que asistan a dichas sesiones, tendran el derecho de alegar lo
que a sus intereses convengan, y el Cabildo determinara la permanencia del servidor

publico hasta el término de la sesion.
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ARTICULO 17.- En las sesiones privadas solo podra estar el personal de apoyo
estrictamente necesario y las personas que apruebe el cabildo, a propuesta del
Presidente Municipal o de los Sindicos y Regidores.

ARTICULO 18.- Se consideran sesiones resolutivas aquellas en que el cabildo se
ocupe del analisis. discusidn y acuerdo de cualquier asunto que haya sido sometido a su
consideracion, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

ARTICULO 19.- Las sesiones solemnes son aquellas en las que el presidente
municipal rinda el informe anual acerca de la situacion que guarda la administracion
publica municipal y las qQue por los asuntos que se traten o por las personas que
concurran, deban celebrarse con protocoio especial.

Los miembros del cabildo, asi como los asistentes deberan guardar el orden y la
solemnidad requeridos para la adecuada celebracion de estas sesiones.

En las sesiones solemnes, solo podran tratarse los asuntos que hayan sido
incluidos previamente en el orden deil dia. e intervendran los oradores que hayan sido

designados.
ARTICULO 20.- Las sesiones podran ser declaradas permanentes en cualquier

momento, pudiendo proponer el Presidente de la sesion los recesos que considere
convenientes, hasta que se desahoguen los asuntos del orden del dia.

TITULO I
DEL DESAHOGO DE LOS ASUNTOS, DE LOS ACUERDOS DEL CABILDO Y DE LAS
COMISIONES

CAPITULO
DEL DESARROLLO DE LAS SESIONES

ARTICULO 21.- Para que una sesién de cabildo se considere valida, es necesaria
la asistencia del 50% mas uno de los miembros del Ayuntamiento y de la presencia del
secretario, o quien lo sustituya.

ARTICULO 22.- En caso de que a la hora sefalada para la celebracion de la
sesion No exista quorum, habra hasta treinta minutos de tolerancia para que el mismo se
integre: pasado este tiempo, la sesion sera diferida, a mas tardar, para el dia siguiente.

El secretario dara aviso a los ausentes del diferimiento de la sesion, indicandoles
ia hora para la cel_ebracién de la misma.

ARTICULO 23.- Actuara como secretario del cabildo. el secretario del
Ayuntamiento, y en caso de su ausencia, la persona que el cabildo designe para
desempefar en representacion del secretario y por el término de una sola sesion.

ARTICULO 24.- Las sesiones se desarrollaran en estricto apego al orden del dia,

una vez que haya sido aprobado.
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ARTICULO 25.- En los asuntos generales del orden del dia unicamente podran
incluirse los avisos y notificaciones al ayuntamiento, a sus miembros o a las comisiones
edilicias, asi como los avisos de caracter general.

ARTICULO 286.- EIl Presidente Municipal como Presidente de la sesidn, tiene las
siguientes funciones:

I.- Presidir las sesiones
.- Declarar instalado el cabildo:
Hi.- Conducir las sesiones del cabildo,

V.- Proponer que los asuntos sean puestos a debate;

V.- Tomar las medidas necesarias para cuidar el orden en las sesiones y
garantizar la inviolabilidad del recinto oficial;

Vi.- Clausurar las sesiones del cabildo. indicando |la tora y el dia en que estas
se celebren. y

Vil.- Las demas establecidas en el presente reglamento y otros ordenamientos
juridicos

ARTICULO 27.- El Secretario tiene las siguientes funciones:

[ Asistir a las sesiones del cabildo y levantar las actas;
.- Pasar lista de presente y verificar ia existencia del quérum dando cuenta de

ello al Presidente de la sesion;
Hi- Dar lectura y someter a_consideracién del cabildo el proyecto de orden de!

dia;

V.- Dar lectura y someter a consideracion del cabildo los proyectos de acta,

V.- Vigilar que los oradores no hagan uso de la palabra por un tiempo mayor al
establecido en el presente reglamento; y

V.- Dar cuenta en la primera sesiéon de cada mes, del numero y contenido de

los expedientes pasados a comision, haciendo mencion de los que hayan
sido resueltos y de los pendientes.

CAPITULO I}
OE LA DISCUSION Y VOTACION DE LOS ASUNTOS

ARTICULO 28.- Los asuntos que se traten en cabildo, se desarrollaran con
sujecion a la convocatoria y al orden del dia y deberan ser expuestos dando lectura al
fundamento legal que le da sustento, hecho lo cual, el Secretario preguntara si aigun
miembro desea hacer comentarios al respecto del mismo, siguiéndose el procedimiento

del presente reglamento.

ARTICULO 29.- El expositor del asunto dara lectura al documento, en caso de gue
este sea un proyecto de resolucion de algun asunto turnado a comisiones, el expositor
sera el presidente de la o las comisiones o por el secretario respectivo en ausencia o por

disposicién del Presidente.

ARTICULO 30.- Cuando durante la discusién de un asunto se proponga alguna
modificacion sustancial a la propuesta, se sometera a votacion para determinar si se
admite o se rechaza; en caso de admitirse, pasara a formar parte dei acuerdo, de lo

contrario se tendra por desechado.
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ARTICULO 31.- Ningun miembro del cabildo podra hacer uso de la palabra si no le
ha sido concedida, el Presidente cuidara que no se establezca didlogo entre el orador en
turno y alguno de los miembros del ayuntamiento, quien haya solicitado el uso de la
palabra y no esté presente al momento de su intervencion perdera su turno.

ARTICULO 32.- Cuando alguno de los miembros integrantes del Cabildo esté
haciendo uso de la palabra, no podra ser interrumpido., @ menos que sea para una mocion
de orden o el orador esteé alterando el orden de la sesion; en el caso de que alguno de los
miembros del cabildo solicite una explicacidn pertinente sobre el asunto durante la
intervencion del orador, debera dirigirse al Presidente, quien consuitara al orador si acepta
ta solicitud; en caso de admitirse. se escuchara al interpelante y la respuesta sera dirigida
al cabildo, de no aceptarla, continuara el orador en el uso de la palabra.

ARTICULO 33.- Los asuntos a tratar conforme al orden del dia seran
desahogados de la forma siguiente:

i.- Se otorgara el uso de la palabra al expositor de la propuesta para que la
detalle y haga los comentarios que considere pertinentes;

1.~ El Presidente preguntara si hay comentarios al respecto: en tal caso, dara la
palabra preferentemente a un miembro por bancada del Ayuntamiento que
io solicite, quien sdlo podran hacer uso de la palabra hasta por 10 minutos y
si lo considera necesario, propondra a la asamblea que el asunto sea
debatido, para lo cual se pueden anotar tres oradores en contra y tres a
favor del punto en discusién, quienes podran hacer uso de la palabra hasta
por cinco minutos; y

.- Agotado el turno de oradores, se preguntara si se considera que el punto
esta suficientemente discutido; si no es asi, se abrira un nuevo turno, con un
orador en contra y uno a favor, que contaran con un maximo de tres minutos
cada uno; concluida la discusidon el asunto tendra que someterse a votacion
definitiva.

- ARTICULO 34.- Una vez iniciadas las discusiones, solo podran ser suspendidas
en los siguientes casos:
I~ Cuando el cabildo asi lo determine;
I.- Por una mocidén suspensiva que presente alguno de los miembros;
Hi.- Cuando la discusion se haya quedado sin materia, en virtud de que el
asunto sea retirado por el exponente o proponente;

V.- Cuando no exista quorum en la sesion; y
V.- Por causas graves que alteren el orden dentro del recinto de sesiones.

En caso de mocion suspensiva, se escuchara al solicitante y, en su caso, a algun
impugnador: a continuacion sera sometida al cabildo para que resuelva si se discute o no;
si resuelve afirmativamente, podra hablar algun orador en contra y otro a favor e
inmediatamente se sometera a votacion; si el cabildo la desecha, se continuara la
discusion del asunto, de lo contrario se reservara su conocimiento para otra sesion, de
acuerdo a la mocion suspensiva.

ARTICULO 35.- Todos [os integrantes del cabiido, tendran voz y voto, teniendo el
Presidente Municipal como Presidente de la sesidn, voto de calidad en caso de empate.

El secretario del ayuntamiento solo tiene derecho a voz.
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ARTICULO 36.- La votacion de los asuntos tratados en las sesiones se llevara a
cabo generalmente de manera -nominal. Para tal efecto, el secretario del Ayuntamiento
dara lectura a los nombres de los integrantes del cabildo y el mencionado emitira en voz
aita y suficiente el sentido de su voto

El secretario anotara los votos a favor, en contra del asunto. y las abstenciones.
Concluido lo cual, preguntara si alguien faita de emitir su voto, y si no falta ningun
miembro, preguntara el sentido de su voto al presidente. Se hara el computo, dando
cuenta del mismo al presidente

Los asuntos tratados, también podran ser votados en lo general y, en su caso, en
lo particular

ARTICULO 37.- Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria simple del
numero de integrantes del cabildo presentes en la sesidon. A excepcién de los siguientes
casos en los que se debera contar con una mayoria calificada de los miembros del cuerpo
edilicio:

1.- Cuando se afecte la Hacienda Publica Municipal;

.- Cuando se trate de la revocacion de un acuerdo o resolucion.; y

.- En todos aquellos asuntos que por su complejidad e importancia, el cabildo

asi lo determine.

Cuando para la votacidn de un asunto se requiera una mayoria calificada y esta no
se dé, podra repetirse la votacion y si persiste la misma situacion se abrira de nuevo la
discusion; si después de ello no varia el resultado, se presentara en una proxima sesion.

CAPITULO 1
DE LOS ACUERDOS DE CABILDO Y DE LAS COMISIONES

ARTICULO 38.- Para ser validos, los acuerdos requeriran del voto de mas de la
mitad de los presentes, o el voto de la mayoria calificada cuando haya disposicion
expresa en este reglamento.

Una vez tomado el acuerdo, éste sera irrevocable, a menos que haya sido tomado
en contravencion a la ley, hayan desaparecido las causas o situaciones que o motivaron
o el interés publico asi lo exija, para lo cual se tendrd que observar el mismo
procedimiento y formalidades que se siguieron para tomar el acuerdo.

Los acuerdos del cabildo podran ser modificados en cualquier tiempo, siguiendo. si
asi se considera necesario, el mismo procedimiento y formalidades que se siguieron para
tomario.

ARTICULO 39.- Los acuerdos del cabildo tendran e! caracter de:

l- Bando;

I.- Regtamento;

Hnr.- Reglamento interno;

V.- Resolucion gubernativa;

V.- Circular: T IT

Vi.- Presupuestos de egresos; iE,SIJ (f(\:\‘\r

Vil.- iniciativas de ley o decreto; ?ALLA DE umG-EN
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Vill.- Planes y programas municipales;
IX.- Acuerdos economicos;

CAPITULO IV
DE LAS COMISIONES DEL CABILDO Y SU INTEGRACION

ARTICULO 40.- Las comisiones permanentes de Cabildo son las siguientes:

l- Hacienda Municipal;
.- Revision y actualizacion de Reglamentacion Municipal;

.- Poblacion;
V.- Desarrollo Social:

V.- De Gobernacion, Seguridad Pablica y Transito y de Proteccidn Civil;
Vi.- Agua, Drenaje y Alcantarillado;

VIl.- Preservacion y restauracion del medio ambiente;
Vill.-  Administracion:

IX.- Servicios Publicos;

X.- Salud Publica:

Xt~ Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

Xt.- Mercados, Centrales de Abasto, Rastro y Via Publica;
XIll.- Transporte;

XIV.- Cultura, Educacion Publica, Deporte y Recreacion;
XV.- Desarrollo Econdmico;

XVI.- Merito y reconocimiento al servicio publico;

XVIl.- Contraloria;

XVIill.- Derechos Humanos:

X|X.- Alumbrado Publico;

XX.- Procuracion de Justicia y Juventud;

XXI.- Asuntos metropolitanos;

XXIl.- Parques, Jardines y Panteones; y

XXMNHi.- Comision de Planeacion y Desarrollo.

ARTICULO 41.- Las comisiones estaran integradas por los miembros del cuerpo
edilicio de la siguiente manera:

l.- Presidente;

.- Secretario; y

ne.- Vocal(es).

ARTICULO 42.- Las comisiones funcionaran de conformidad a lo establecido a las
disposiciones de su reglamentacion especifica.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- E| presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacidn por el cabildo y su pubiicacion en la gaceta municipal sera obligatoria.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que
se opongan a las contenidas en el presente reglamento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO; A LOS SIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL UNO.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Mundo en México
	Capítulo Segundo. Marco Legal y Atribuciones del Municipio
	Capítulo Tercero. Formas de Participación Semidirecta y Sus Caracteristicas
	Capítulo Cuarto. Participación Ciudadana y Corresponsabilidad en Ciudad Nezahualcóyotl
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



