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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.ADM. )
PRESENTE

Muy Distinguido Seior Director:

L alumno LUNA VILLEGAS JORGE, inscrito en ¢l Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada
"SITUACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL PERDER SU
REGISTRO", hijo la direeeion del suserito y del Dr. Marco Antonio Pérez De los Reves.
para obiener ¢l titulo de Licencimdo en Derecho.

1 Dr. Pérer De los Reves en oficio de fecha 21 de noviembre de 2002 v el Lic.
IFausto Pedro Razo Vizquez, mediante dictiimen del 12 de tebrero de 2003 me manitiestan
haber aprobado  y» revisado, respectivaiimente, I referida tesis: v personalmente he
constatado que la monografia satistaice los requisitos que establece el Reglamento de
Eximenes Profesionales. por lo que. con apoyo en fos articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tmmites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiicro de refercncia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universggarin, DL febrera 17 de 2003

endt

[XEDN A IR U T o AR [ A b vanien I}ll‘_,l \ll“llll HHSOWE (ielorizae lllll Jine e I’l‘\,’!' ll[ll!l:lll SO RV et
sino en el case dequee of rabaio recopeional conserve sicactualidad v siempre que la opornota iniciacion Jdol
trdamite para Lo cofebracivn Jdot exanen haya side impedida por circunsrancia grave, nodo o cual calificard ta

“nipm TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




FACULTAD DE DERECHO -

VAIVERADAD NAQIOSAL
AVENPMA L
MrEzimo

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Seiior Director:

Distraigo su amable atencion para hacer de su conocimiento que he
revisado completa y satisfactoriamente la monografia elaborada por el
alumno LUNA VILLEGAS JORGE, intitulada “SITUACION JURIDICA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PERDER SU REGISTRO".

Una vez formuladas las observaciones y realizadas las correcciones
caorrespondientes, el trabajo denota una investigacion exhaustiva en
relacidn con el tema propuesto. En mi opinidn, es un trabajo profesional
que reune los requisitos, que para tesis de Licenciatura, establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del Reglamento General de Exdmenes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para enviarle un afectuoso
saludo y como siempre, reiterarme a sus drdenes. .

ATENTAMENTE
) “"POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU".
Cd. Universitaria, D. F., 12 de febrero del afio 2003.
> d

2

-LIC. F S"TO PEDRO RAZO VAZQUEZ.
o _Profeso e la Facultad de Derecho de la UNAM
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México, D.F.. a 21 de noviembie de 2002

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
FACULTAD DE DERECHO

U.N. A M

PRESENTE

Distinguido Sr, Director:

El pasante Jorge Luna Villegas ha concluido su investigacion para efectos
de tesis profesional para optar por el titulo de. licenciado:en Derecho, bajo mi
asesoria académica. con el tema “Situacién Juridica. ‘de'los’ Partldos Politicos .
al perder su registro”, en ese Seminario, a su dugno cargo 3

El trabajo elaborado con marco teérico, mtroduccnén cuatro capitulos y -’
- conclusiones y propuestas, me permito enviarlo. en ongmal a'su- consuderamon_'
para los efectos reglamentarios que procedan r

Sin otro particular, me es grato relterarle las segundades de mi especnal
afecto y consideracion.

ATENTAMENTE
“POR M| RAZA HABLARA EL SPIRITU"

DR. MARCO ANTONIO AEREZ DE LOS REYES

c.c.p. Jorge Luna Villegas.-Presenle.



A MIS PADRES:

JORGE LUNA MARTINEZ Y ELENA VILLEGAS MONTER.

POR HABERME DADO LA VIDA, ENSENADO A LUCHAR POR ELLA;
EL GRAN ESFULERZO DESPLEGADO, Y SU EMPENO PARA QUE
CULMINARA MI CARRERA PROFESIONAL. PRODIGANDOME CON

SUS CONSLEJOS A FORTALECER M1 VOLUNTAD PARA ALCANZAR
EL OBIETIVO ANHELADO; OBTENER UN TITULO UNIVERSITARIO.

A MIS HERMANOS:

NORDMA, CARLOS, JAVIER.

A MISOBRINA:
DAYANA,

PARA QUE' SIGAN 'EL CAMINO <QUE: MIS PADRES ' ME HAN
INCULCADO Y LLEGUEN A SER PROFESIONISTAS. "~~~

A MINOVIA: |
MARIBEL NAVA AVILA.

POR TODO El. APOYO QUE ME HA BRINDADO, PARA PODER
ALCANZAR UNA DE TANTAS METAS TAN IMPORTANTES EN MI
VIDA, UN TITULO PROFESIONAL; ASI COMO ELL CARINO Y AMOR
QUL HIEMOS LOGRADO.




A MI ASESOR DE TESIS:
DR. MARCO ANTONIO PEREZ DE LOS REYES

DISTINGUIDO MAESTRO DE LA FACULTAD DLE DERECHO DI
NUESTRA  ALMA MATER, Y PROFUNDO CONOCEDOR DEL
DERECHO ELECTORAL., QUIE CON LA SENCI.LEZ DEL MHOMBRE
SAPIENTLE ME ESTIMULO CON SUS CONCEPTOS ORIENTADORLS Y
MESURADOS PARA LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAIO
DETESIS, REAFIRMANDO EN M1 CONCIENCIA LA VIEIA Y ACTUAL
SENTENCIA PITAGORICA “A LA CASA DEL SABIO ENTRA. PORQUE
ESTIE O NO ESTE, SIEMPRIEE SALDRAS MEIORADO™.

A LOS MAESTROS DE LA FACULTAD DE DERECIIO:
Ml RECONOCIMIENTO Y RESPETO POR LA [ENSENANZA Y

CONCEPTOS, QUE REGIRAN MI EJERCICIO PROFIEESIONAL EN ARAS
DE LA JUSTICIA HACIA EL BIEN COMUN,

A LA DOCTORA: MARGARITA VELAZQUEZ RODRIGUEZ:
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Al LICENCIADO: JOSE PATRICIO CORONA::

Ml AGRADECIMIENTO POR™ 'SU- AMISTAD Y SUS VALIOSOS
CONSEIOS. I L b _
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DEL DISTRITO FEDERAL:
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POR SU AMISTAD Y POR HABERME ABIERTO LAS PUERTAS DEL'.
ORGANO JURISDICCIONAL QUE DIGNAMENTE RIE PRESENTA Y
HABER FORMADO PARTE DE'SU PONENCIA. o

AL SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL, ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAIL: : :

LICENCIADO ALEJANDRO CARDENAS CANIACLHO.

MI MAS PROIFUNDO. SINCERO ~ RECONOCIMIENTO Y
AGRADECIMIENTO POR 'TODOS LOS CONOCIMIENTOS QUEE ME A
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MARCO TEORICO

PLANTEAMIE

Los partidos politicos que actualmente cuentan con registro ante el Instituto Federal

s ultimas, se

Electoral, di

dvutan de una serie de obligaciones y prerrogativas, entie es
puede citar ¢l derecho que ticnen de gozar del financiamicnto destinado ok realizacion de

sus actividades,

Cuando a los p u-mlm pulmuw\ se les cancela l rcy\(m se (lc\ulnngc el desting, (Ic
toelos v cud.x uno de sus l\ILIlL\ Lo mughl..\ cono mmud\lc\ (|m. h.l).m sido .ulqunldn\
medinnte el Ninanciamiento que se les otorpd: dcl\id(\ i quc.‘ no- estin nhligudus,u 1a

liguidacion y auditoria respectiv

ante drgano competente, quedando asi, fuern del contexto
normative del witiculo 41 constitucional, ¢l que en su parte conducente los define como

entidades de interés pablico,

Por o mismo, existe un grave problema legal en los partidos politicos que han

perdido su registro, debido o que el legistador se preocupd ‘solo por aquellos que estin

debidamente registrados dejando o un Tado a los que han sido cxclu.ido; de l.ujvi_d.u Ipolilic:l ’
del pais, lal ¥ como se desprende de T legislicion en materia cl.cclm'.ll. puL‘slo que en cl.
ciso canereto, o existe regulacion alguna, respecto de In suerte quu." deba correr clk
patrimonio de tales partidos, puesto que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicunos ¢l articulo 41, asi como ¢n ¢l Cé(.ligo. Federal de lnsl.ilu.cion:cs y PEoccdiinicxilbs

llectorales, en los articulos 40, 270 y 272, Gnicamente se lleva un control sobre el

linunciamicnto de las entidades que cuentan con registro: en tanto gue en las yue no lo
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tienen, no se realiza una investigacion respecto del paradero de todos y cada uno de sus
bicnes, ni mucho menos sc lega o fincar responsabilidad penal a los directivos de tales

:ndo gue como sc irata de

institwios politicos que hayan incurrido en irregularidades,

entidades de interdés publico, su patrimonio ¢s adquirido con las partidas presupuestales que -

aprucha ¢l Congreso de la Union, en consecuencia, estos bienes son considerados como

recursos publicos.
HIPOTESIS

en’ el Cadigo

in la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Federal * de Institucionds ¥ Procedimientos - Electorales. reguln .y sanciona,

nommativamente la actuacion de los partidos politicos que cuentan’ con registro del Instituto.
Federal Electoral, no usi por ko gue concierne o los que o pierden, en conseeuencia, se

considera que resuclta la pérdida de registro, escapan a la normatividad los ilicitos quc se

hubicsen cometido por no contarse actualmente con cl. érgano competentie ~que de

Ned

iimiente y emita el dictamen de liguidacion. siendo éste ultimo- el que p‘c:l‘l'lliliri(l
conoeer en detalle si Jos informes pmpurciu'|.1.:|dus por los partidos pulili‘.;(f.\" |'uu|i'i‘..ft';i|_x las
tormulidades esenciales, que pucdm}'dclén-l{liluil' I'ch:.lcicnlcmcnlc‘quc Ta 'uplicuci()_n “de
recursos vosu aereditiacion fucron l'CiiIiZil("ﬂS contorme a lo dispucesto por _Iu cn.nsl.il‘il'cién y
leves reglamentarias o si c.xislicrun' deficieneias en su ejercicio. evitando ln impunidad de

los funcionarios partidistas.,



TESIS

Se propone la ampliacion de faculiades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion de
los Reeursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas del Institeto Federal Electoral, para
cimitie ¢l dictmen de liquidacion del partido ante la pérdida del registro, asi como

tacultinles v atribuciones para denunciar penalmente irvegularidades detectadas: o bien

extablecer o existencin de un organismo de cosicter atténomo ajeno a los orgimisimos

¢l patrimonio de los partidos politicos que

clectorales que se encargue de lisea

INtroy,

perdicron su e
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Los partidos politicos ‘en nuestro pais representan el punto de partida del ¢jercicio
democritico de in ideologia ciudadana y sustento de equilibrio de nuestras instituciones, su

existencia por siomisma. conlleva un “estatus de gobemabilidad y eredibitidad en los

gobicmos que los promueven resultando elemento esencial p spiriciones,

v detinir las neeesidades de diversos.seelores que encuentran los cauces apropiadaos deatro
de un marco de derecho s para - impulsar: o los- griipos parlamentarios; -que siendo
imcrlocutores viilidos y legalmente constituidos les representen en el Congreso de la Union.

El pluripartidismo demaocritico,! os fruta del sentir nacional cradackino que se

anizaciones” politicas

refuerza con i respuestay gubermnamental al: posibilitie que las

legalmente constituidas, enc

ntren soportes de vigeneia legail en ¢l ambito de fa Republica -

al satistucer los requisitos que expresaniente establece la Constitueion y leyes sccuandarias;

amalgamando su origen primigenio y prodigando su existencia factica - como. partidos

politicos inmersos en la problemiditiea nacional,

Los partidos paliticos son parte de i estruciara . ded estado -y omanifestacion
mequiv ocade aires demoeriticos. que en o setuadidad permiten Ta_ incursion deideologins
il orden ccondmico. politico y social (ue se convierten en crisol de inquictudes y punto

de comveraencia de fos diversos sectores. que integran la socicdad,

evolucién de los partidos politicos hi sido paulatina’ y gradual; porque su -

desirrollo implica una lucha Frontal ¢on fos grupos de presion monopolizadores del poder
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del Estado; que persisten en la continuidad que avasalla y deteriora la esperanza del cambio
en das estrategins del desarrolio nacional, ocasionando clerveseencia y descontenio que

malmente se tmduce en protestas ciudadanas, que al paso del tiempo se agudizan y

(8]

desemboean en movimientos sociales que lamentablemente son ¢l parto no descado de una

tumbaleante democracia politica: pues no.cmerge de un gjercicio ciudadano en un proceso

cleetoral. sino de una dolorosa violenein impulsada y susténtadi por diversos sectores de la
sociedad.

Lin ¢l contexto histdrico. nacional, los partidos politicos han tenido como base de

sustenio Ja evolucion democritica que no-en todos 10s paises se presenti. como .una
mterpretacion del fendmeno .s‘.vg?ul que cllcllcl‘ll;'il‘ coincidencia ;:n|11 I;»s bl'.c_uimcm.:s_ de
sobicio que resienten Tas exigencins-de los INI'ICI\.;U.\' de pnhluc.iu'xn Acll las I)’\l‘lllipl‘cs tarcas
del quehacer pacional yu. sc.u on .Iu industria, en el campo,.en l:_l cduéuc_iﬁn-n en -l vida
comun del ciudadiano: es en México a partir de la Revolucion de” 1910 Cllill1.(|0 de mancra
significativa encontrmmos una definicion nul'nmli\'u.y legal de lo ql.nc,\'m pé_lnidp'pblilic_o
agluting ¢n su creacion. no_solo en lo que respecta a una identificacion Vid.c(_\l(')gipu sino

tambicn en cuanto al numero de aliliados v seguidores que le penmiten trascender al plano

del iteres macional.

s por lo anieriormente expuesto que  los partidos politicos juegan un papel de
mportancia fundmmental en lo vida nacional v su fimanciamicnto actualmente les pemite
ana amplia divalg: ui;'m de sus lines ideolagicos. objetivos y metas prodigando la- cohesion
cn sus estructuras, prolongando su permanencia en el :iml.)ilo social y fortaleciendo sus

avciones, siempre dentro de an omarco juridico que les reviste de legalidad y
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ndoles de esta-manera que los candidatos propuestos tengan la

cun.\'(imcium.lli.dud p_cﬁnil
posibilidad d.c. t;lcunznr pl hd(lér en'las in.s'lm{ci \ gﬁhcmnmcnmlcs.

in é:(‘\l‘\.‘*g‘(‘:‘llt:_‘l}(;iu. ;m"(.!.«;'h;:n'u.‘n.'\' pa\nrdunpcn.lhldn que la pérdida de rcgislr_o de un
panrticdo politico por _in:c'un'_h.‘ en alguna de las cuﬁsnl:cs_. establecidas en la .l_cy. no solo le
impuosibilita cl-.su'npin%&llro}lc tondos o ﬁnunéinmicnlp.’sin(_\ que enéicrm .unn prablemddica y
cnn.\'ucucncri.us q.uc son nml'i\_'n de c..\'ludin__qn_ gi,p_rcs«_:_nlc trabajo; involucrando factores no
cuantificables y traseendentes como son probablemente, ¢l ul_\slcncionisnm de los sectores
que cuulul_unh.:m con sa declaracion d;: principios, C.\'l:lllllﬂ..\' y pj:ll:ll‘oﬂ!l:l de accion, el

e

o e unp ddeologin que no se picrde. sino que se transforma en célrulus de
incontonnidad ¥ agitacion (]ll;: se ;:.\'lcrim'iz:ln en la realidid n:lci.unul. ausencia de
ceedibiliciul en as instituciones electorales que los vigilan v gue Jos insliluci.mulliz.nn.
linanciimiento que desgasta o cconomia nacional, responsabilidad en Ta mh.ninisn".lui(m dc
los tondos imputable o los. integrimtes (IL_- o estructura 'p:u'li(li.;'l%n y'(u'g:inu. de c(\nlr(;l'

clectoral.

Novsiendo abice [o anterior, para que en su caso, se llegue a presumir fundadamenie
el desplicgue de conductas dolosas tendientes a obtener un proveeho personal, y surtan
electo sanciones gjemplares y acordes con fa gravedad de lox delitos que permitan con su

aplicicion un mejor y escrupuloso mancjo de las aceiones y actividades que involucran los

Tondos que son asignados a los partidos: politicos: asi como_una vigilancia metadica y,
sistematica para detectar a tiempo las irregularidades que provoguen en un Tuturo inmediato

la pérdida del registro. y en consecuencin como aconteee, la desaparicion del partido

politico,
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Iis por ln nmu-lornunlt; cxpucslo que ¢l presente trabajo, permite reflexivamente ¢l
anilisis y uludlo no’ <o|o del Ilnnncmmlcnm y la pérdida de registro, puesto que cs de
unpon.mua [‘undnmcnlnl ln pmblcm"mcu inmersa en dichos conceptos y la regulacidn
normativi ‘en Ll ley sucund.lrm dc ln aplicacidn de sanciones que dejen o un Iudo la
precminencia ilc Ta politica sobre ¢l dcrcchu. en arus de una estructura politica con soponé.sj'_

de Tegalidad ¥ constitucionalidad que fortalezea la culturz politica del ciudadiio, y de

continuidid firme "¢ institucional a los pintidos politicos que conforman ¢l
ideotogico de la Repablica, que gradualmente de consistencia integral al pluripantidisma |

que defing las metas y objetivos que magniticquen ¢l concepto democritico que seri picden

angular en b tatela del bienestar politico nacional,



CAPITULO I

I.- PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, PROCESO EVOLUTIVO

3S 1

Y CONSIDE RACIOl\ EGALES

n) Los portidos politicos como cleménto democritico del Estado;

Indudableimente uno de los .vigjos anhelos de Jos individuos y de las naciones,

traduce en la constante y pers

en sus diferentes

stentesidea de Ja' demoeracia, entendida ést

sasl

niveles por aqucllos’ que an et su advenimicntio, v oquicnes L sostienen en-el
saporie de sus deis yconeepeiones atn sin conocer el estricto sentido historico cultural de

st origen .y contenido,

lin,cunsccuci\ciu. I'L‘.\'lillll clcmcnlnl'quc cunsidcrumns su coneepla punicndo de lu'

antigun y pnmlguu.l dulmcr‘lu.l y c%labluuundu quu ‘tan hruvc fue su- o.\ludi.l en- los'

1o pun [T d.lhk ul.u I.l reforma

pueblos que I quuunn (llllulnlum. pndn.nnm preci
do ¢ 'li.\'xuncs del o SON 5. C. ¥ por otro ladai iy pidabra demoeracia ;lcilﬁudu pnr l ferodoto,

Iy ue nos-remite o la mitad del siglo sucesivo, y si tomamos en caenta que ke democracia -

ateniense virtualmente tenmina en el ano 323 a. C., esto nos permitiria establecer un siglo y

medio como miiximo, reconsiderando que después de este periodo pasaron. muchos anos

sin gue se atadicrs o mencionari, ¥ cuando asi aconteeia se fe dabi un oque deragatorio

recordindose Ia cita de Santo Tomas quien se manilesiaby expresando que cuando un

régimen inicuo e conducido por muchos consentia ¢l Hamado de “democracia.™
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los gricgos la democracia era aquel sistemia de gobierno en el cual Jas

decisiones son colectivas y por-lo.tanto, la-idea clisica de democracia pennite que i
comunidad no deje . ningdn’ margen de independencia y no conceda ninguna esfera de
proteecion al individuo; de tal manera que cuando mencionamos la palabra democricia, nos

estiremos refiviendo al_poder del pueblo y estaremos hiciendo relerencia a las fuentes que

to legitiman y que ticnen susoporte en que debe emanar de la voluntad popular,

¢ referenciis anles Jexpuestas, nos. permiten confrontar la “disposicion’ de la

nataraleza humana' en constante prevencion de rutas hacia la democracia como elemento de

cquilibrio entre ¢f who v Jos gobermados,

Giovan Sartori en s obraintituliada (Qué es la demoeraein? cita o Schumpeter.
(

de lasdemoeracia, o seleecion de los

guien manifestitba que en fe leorian clisi

representantes es seeundaria al 1in principal..de investie al electorado del poder de decidir
subre las cuestiones politicas, mientras que la verdad es que la decision sobre las opeiones

por parte del electorado es secundaria respecto de Ja eleceion de las personas a las que se ha

pedicdo decidin

i principio cabe desta

i qu'L':lu ex slcn.c'i:g (.Ic'l'us. _pu-ni(lus poh’lic;\s data apenos un
stlo, v anerior aesta fecha no se I.'cni.:l'ciu'li\uim_i_'cnu.\ de Ja aeepeion en .\'u'scnl_idn maoderno
phesto que lo que |n:c\'nh:~:iu‘cmn crluh'cs l.mpuiurc.'\'. asociaciones de pensamicnto. grupos
pacrkimentarios los gue m_\. paclisn ser catalogados N su cnnccpci(\n. c.nnm pantidos:

destacandose que en ¢ aiio de 1850, ¢l dnico pais que conocia de los partidos politicos era

SARTORIL Giovanni. 2 0OQud o8 a demovrcia?™, ed. Putria, Méxivo, (993, p. 103
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solamente el de los-Estados - Unidos (Ic_Américu. Posteriornmiente en el afo de 1950 en la

RIGEN

niyoria dc las naciones civilizadas, pmlllcmrnn estos, provocando que en aquellos en los
cuales no ex .lmn se reunudnmn LstCl"IOS por alcanzar la integracion y formacion de los

[UERIBON

('nnsccucmcmcnlc el deswrollo de Ius p:lnidos cs'iilhcrcnlc A la democeracin, es

decir, ol extension del sulragio pnpul.lr asi como (h. las pn,nm.. ivas p.ulmm.nl.lu.\':

observimdo que las concebidas asambleas politicas ul incrcmcnl:lr su indcp'cndcnciu y sL.is

lern su .I,L_.rup.luun en ul.nuén i sus

funciones, los miembros que los: inlc'gr:m. Q

afinidades. con 1 LllLllIl\l.le.l de tener un 17 comin o un olu‘.n\'n (Ic LOHLILI’l(\ on sus

acuerdos, Tenicéndose en cuenta que al prupug;u:\'c el dcrcchu al volo existe L necesidad
imperiosa de I conformacion de los comilés que sein capaces  de-establécer una

orgimizacion que aglutine a los clectores, ¥ en’'su momento de a conocer a sus candiditos,

dirigiendo hacia cllos los sulragios que los promuevan.

an en una intima relacion

Distinguiéndose e lo antes expuesto que los partidos ¢

con los grupos parlimentirios v los comités, pero esto no os en lodos los casos, puesto que
Iy sinzularidades en Jos cuales su caracteristica es laode no adaptarse a csie esguema

neral.

pnmlc al origen cleciora) v parlamentario de los” partidos. Ja

Por le que cor
formula se constrine a I.l aparicion en pmm.l termino de los grupos p.nrl.lmull.lrlo\ y en
sepando lugar a la manifestacion o creacion de Im comités clcclnrulcc sin dc_]ur cxprc“do

que entre Jos dos siempre ha prevalecido una relacion de permanencia, no en todos los



SO8 este misnm esqguema suhsislc cn lu vida practica: los grupos parlamentarios han

e
nacido rubul.lnm.nh. antes qUL los llnm.l(lm comités electorules, y por lo tanlo ha habido
asambleas pnlllu.us previas a la existencia dc. eslos dltimos. Ahora bien se conciben grupos
parlamentarios en el seno de una cimara autocrdtica, lo mismo que en una ciamara elegido, |

estado en todas las |

v de hecho se puede alimar que 1a lucha dc las facciones se ha manit

sambleas hereditarias o coptadas yo se trate del Senado de Ta Roma Clnxu:n o de la (|ILI.I

de da antigua Polonia. puniualizando que quien dice fuccion no  dice lo(l:l\'iu grupu

parlamentario y entre simbos hay una diterencia que separa lo organico de lo inorginico. -
siendo consecuencin el segundo que emerge del primero con motivo de una evolucion mas

vapida.

i formaeion de i partido revisten vital importancia las asociaciones v gropos,

tructura,’

puesta que en muchos de Tos casos estos constituyen L picdea angalar qae los e
dstotenemos o opaisa de cjemple los sindicatos pues dentro del contexto historico
intermaciomal encontramos que los partidos socialistas nacen de la existencia de eslos
convirticndose al paso del tiempo en el hrélzo secular de Tos sindicatos, desde luego en

maleria electoral v parkimentaria.

Lin nuestro pais. fenemos a los grupos’ de obreros y ‘cumpesinos que en el devenir

r desapercibido que la

Instorico constituyeron la nieria’ prima de ‘su_ereacion, sin pa
rlestn come grupa de pndcr se Im'in\"csli(lu_ cn-_mmncnuis historicos con grandes
contingentes plums de |(It.nlog,i.| quc han pu‘nu.nln su lnl]m.nt.m en'la pulnu..n de Meéxicor

lo cuad nos induce razonablemente o concchlr que bcncrnlmcnu. Iu crc.luén de lo: pamdo:

no dimana de un selecto grupo de intelectuales, sino que emerge como constante de
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inquictud de diversos sectores 'y adopeion de ideologias que fundamentan ¢ idealizan su

: 12

paticipacion en la vida politica dél :pn{s a través de grupos organizados.

en su obra intitulada “Los Panidos Politices™. expresa ‘lo

Maurice Dﬁvcrgcr-

siguienter Sea cual su origen. los partidos de ¢reacion exterior presentan un conjunto -

de caracteres que los opone -bastante netamente o los pafidos: engendrados en ol ciclo

clectoral y parameniario. En primer lugar aquellos son gencralmente mas centralizados que -

estos, Los primeros pacen, - en’ efeeto, partiendo <de’la cima, micntras - qoe. los segundos

2

pacten de la b

L dunmcr;lci?: pluralisia, ll'il‘L‘ comu resulindo el yue los partidos politicos L'l’ln‘\p‘l:ln
fonciones findimentales tales como el agilizar v tacilitar su constitucion. ¢ incorporarios
plenitud a fos orgamismos que tienen o su cargo I organizacion y vigilineia del pruﬁqd I
clectoral, v cimalizar de maner eficienie las muahiples y diversas corrientes de np?nibn L

L direceion del mecimismo que instrumenta y dit forma a la soberania de la nacion. . |

Lox diversos seetores que conforman fa sociedad mexicana estin inmersos en

s sentimientos v necesidindes gque se comparten en algunos casos en

dilerentes ideolog
torma multitudinaria, ¥ en otros modestamente, lo cual no les resta importaneia . en el

cin de Estado debe consentir Ly discrepancia en

quebacer de lanacion pucsto que la demo

L diversidad: ex por eso que ta presenciie de los pantidos politicos se conviate en un

TOFNTRGE R, Mawrice, “Los Pantidos Paditicos™, B, Fondo de Cullugs Beonamica, México 2000, p.26.
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catalizador de neceesidades y de formas de pensar que se cristalizan a través de los grupos
parlamentarios que surgen de los candidatos propuestos.
Los pdﬂldoh pollucos en un p'ns. subsnslun no como una cuestion personal sino

'ldad soct.ll que los unpuls.x a truvés de manilestaciones exteriores

COITO unn :lulcnncu nee

integrales o fragmentadas, ¢ que pcnnilcn que s¢ 'liinn_ulicc'_m}:l"|iomi:|livi(|ud democratica y
en un marco. constitucional que les dé vida insiilucimu;k sin olvidar que cada uno se
conforma L\LIILIJIH’ILHIL dg unu ldx.olo;_.,m proplu ) udqum(lu quc le da carncteristicas y
directrices que se plaemun en sus; douumuuox lmsucns como lo soa Iu declaracion de

pnncum\s. estitutos y pl:nulurmu de necion,’

Son por o tinto, los iastrumentos legales v demoeriiticos - que forjun al gobiemo
representativo, v vineulo entre los orginmos del estado v ¢l cuempo clectoral: definiéndose en
consceuencia allernativas que incidin en los sectlores representativos de los partidos 'y

alienten a sus micmbros en su desempeio para fortalecer con sus acciones su promocion y’

su existencia perdurable en el interés de la nacién.

Resulta indispensable quc Ius partidos |l(l|lllu)\ p.nuuan en dos muhu\ de

comunicucion qm. t.l estado “pone” &t su (llspn\lu()n. pues” s la forma (lLIHOerllCil de

pasibilitar su (hlucmn y lnn.nluu p\nm con'sus .q,rum.ldus ¥ estar en un pl.mn qug Te (I«. cl

cyuilibrio cnll'\.‘ Ius cumcn(hcnlcs. en hmcln.m de los uud.ul.mus que hu. 1 nucyus

considericiones qug \c .ljuslgn a sus |)Lllt.l(lnt.\ y prioridades que sc concreticen en’ un
particlo pnlluco quc-lce dc rc‘spnldn lnemucmml y lc,;;,ul que pcmnlu mas adclnnlc su

manifestacion en forma de grupos pnrlumcnlurlus en ¢l congreso de la nacion.



4.

Cabe Jcélncur que ¢n nuestro pais.. los panidés politicos aparecen reglamentados en
la Ley Elccloﬁl dec 1911, ;dn una normatividad legislativa mucho mas amplia que 1a que
prcv.zllccia.'cn sus inri.cio_s.‘_'pér:' lo lan.l.o'.cn lo que sc reficre a la Ley ésta promovid
cnﬁ'lll'cumu.'nl.c m'uy‘_._ (Iivm.'sqlq _d_ispo.siciéncs. que i_ba.n, encaminadas o una  mejor

funcionalidad, tanto en su estructurm como en su organizacion y funcionamiento. ;-

Por o que conesponde o Ja Ley antes citada, las reformas mas importantes que
sulhio, fue la de 25 de mayo de 1920, asi como la 'del’7 de'julio de 1920; en donde se
. establecian tormalidades que debian de prevalecers como cn los casos de que los partidos

debiam elaborar sus propias boletas, que las credenciales formaran pinrte de los expedientes

clectorales, asi mismo considerindose que se entregaria al elector la constancia de haber

voudo,

Lo unlL:}‘iumlL'nlé cxp.uu_'slu, es ¢l punto de p:mi(l.u' pil‘t‘;l cmnb_n_—cndcr los 'ulczmcc.\' de
- las mualtiples reformas que .éé_bné:undmron n.onn:.uivu_'rncn(c para im[.arimirlcr una dindmica
sﬁhslm;cih.l alos punidés .poiilicns: y 'ﬂ'r_ncdidn th las mismas conformaban una mayor
rigarosidad, condensaban solidamente ¢l proceso electoral .y en conseeuencia el votante
nantenia una mavor cnnl'mhilidud en el proceso de cleceion al pereatarse de las
tormualidades que ya cran parte inseparable de la vida politica de los partidos: normatividad
esti ue en Tugar de inhibirse pradigo una observiineia y permanencia que solo benelicio o
Ly apertura democeriitica ¢ incipiente. que mis tarde serian garinte de procesos electorales

con um mayor dosis de eredibilidad.
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Antonio Garefa Omzco cn su obrn denominada “Legislacion Electoral Mexicana
IS 12- l‘)‘i‘i“ uprcsa quc: .“Nu‘,slro proccso clectoral descansa en In corresponsabilidad del

Estado,- dn_ Im pamdm rgbls(radm y dc los ciudadanos mexicanos en su orbnmzacu‘m,

vigilancia ydcsurrullo 3

[} quc los. panld(w polllu.os p.xs'ln a c.unsldc.mmc mlq,mdon.s en el

De m

Q
c|u\.|un (lunm.l.llu.n ens Iormn LOII_]uIIl.l con. c.l l‘.hl.ld() y la socicclad, como LlCIllLlll(‘N

indisolubles que coexisten siStcm:’:licamcnlc dando nacimiento al proceso clectoral,

h) Semb en de los partidos politicos en México,
el ema que nos ocupa: Gnicamente: haremos mencion de los partidos politicos

“entre Tos‘que se considerron los mis representativos de.la época,

La transformacién del México feudal al México modeme se inicia con el triunfo dc
la revolucion maderista. durante el periodo que va de'noviembre de 1911 a febrero de'1913;
yue desde sus inicios tenin como hnsii(m pnpul:lr. I:l inslmu‘uci(ﬁn de la democracia en

a terminacion de Iu_clupu

nueshro p.ll\ ¢ conseeueneia sus ulL.\.l()IlL.\ s¢ L.IlL.nlIlIlIhll\)ll |I.lt.l.l

porfirista que agobid al pueblo en sus d;.n.chuﬁ uud.ldunus msl.lur.mdnm, (h. mancra L.I.xru'-

¢ ineqaivoca la libertad de expresion en nuestro pa

PGARCIA Orogzeo, Antonio. “Legishicion Electoml Mexicann 1812-1988™, tereem edicion., Adeo-Editores
N.AL Mevico, P98, p. 1S,
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Cabe mencionar, que  Madcro no solamente fundd el primer partido como
organizacion modema cn México, sino que su inquictud por ln democracia le permitié mas
tarde considerar que habfa llegado el momento de su implantacién en nuestro pais; como

asi lo manifestd en forma.reiterada en - la Sucesion Presidencial de 1910; no pasa |

desapercibido que a pesar de todos los obsticulos y campaias leroces desatadas en su

contea logra electuar la primera campaia electoral de que se tengi noticia en Mdxico.

En esta __-(.-tu.ba 'sé. ‘c'onsliluy() g Ll ’ primer - partido  modemo  denominado
antirecleccionista y. :llcndicnil_o a su.s nspirnci(unc.s: democraticas basidas en su uxp(:récnciu
por Hurepary tos Estados Unidos considerd ql.ic cri el momento de coneretizar las simientes
\|L’Illncl':'llic;.l.\' en beneticio de ta ciudadania, .y de las instituciones guhcrn:.ununmlcs. idc;vls.
ests que quedaron C!\'l.’ll\k“.‘l’('-“ls de numnera el en la Sucesion Presidencial de 1910, N.o
pasando desapercibido que T antitesis de 1 incipiente democracia se vio valnerada i).(»r ta
faccion carmncista en 1910, advintiéndose que ¢l camino a seguir no comualgaba con las

ideas del maderismo.,

En este aspecto y en’ el devenir: histdrico de la Repiblica los” cambios han sido
graduales pero casi sicmpre bajo las mismas considericiones que’con antelacion. se han

puntualizado, tomindose en cuenta que los fendmenos soviales se-actualizan y dan murgen

it atro tipo de inquictudes’ que surgen de las modemas teorias que rigen las necesidades:

sociales o las conlingencias infemacionales gue influyenen la vida'de las nacioncs.

El partido Liberal Constitucionalista que fue uno de los mis poderosos cn nucstro

pais. y que aglutinaba en sus (ilas o un pamero considerable de Diputados y Senadores, asi



como a pcrsonulidudcs dcl'lm_mdo dc la cultura y la intelectualidad, debiéndosc cstablecer
quc cl mismo luvo su npo;,n.o hﬂ_jO ln DI’LﬂIdLnCld del Liceneiado Ralacl Martinez de

Exuohar.

l_I pmndn C(\U[)Lnlll\hl N.luonal N lahn Lonﬁllluulo Y. umluba entre sus il|d‘ eon.

nnunhrm xmydns dc'l.x .|5mpm.|6n que’ tué el Llcx.ncmdu Pricto
Laurenz, con diferentes mquulu(h.s pero unldo en una mhmu |du\|oy.l hnc\ y OhJLll\’Oﬁ.

parn |mslcriormcnlc couligudos_cnn el punid_o Luborislu Mcxicm\o’_y el Agljix'rislu u_si_c'omd

el Socialista integror la Confederacion Nacional Revolucionaria.

LI partido Laborista en sus inicios se oo con grupos de obreros y cau.npcsil_ms‘
cuya finalidad fue Ja de mender las ncucxul.ldd del proletarindo. siendo esta Ta esencia de
su lucha social. en consecuencia la nm)urf.l (lc sus integrantes desempenaban su aetiv l(l.l(lr

“ep el campo o en el tller, no asi el reducido namero de dirigepies a Jos que apoyaban, que

neee:

riamente desplegaba sus  actividades en la lucha clectoral y fungiendo. como
interlocutores vilidos ante ¢l poder-gubernamental: debi¢ndose seiialar que el Presidente
Obregon, reforzo acciones  a tavor del proletariado que permiticron que esta agrupacion

politica constitida en partido, adqguiriera un poder inusitedo en ¢l pais.

Ll Partido Fuerza Poputar, estaba constituido por un grupo politico de micimbros
con icdeas ubtra cnnscn'udurns que surgio a la postre con ¢l nombre de Sinnrquisnm: mismi)
quu s earaclerizo nm l.l ;,l'.m mIluunu.l de ldun u(lranJLm\ como ha quudddn Lon\u,n.:do .

en los documentos dcl prnplo p.mldo y quec nval.l In ccrlcm dc dicha. ul'rmucxén.

|mslcrmnncnlu 5 Wregiron sectores cumpusums N SuU ApOYyo y como mncmhros_ l“lll(ﬂnlCS
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de dicho pnnido polilico. cs dable considcrar que el partido en cuestion tuvo lendencias

umn«.muncnlc rclu,:o;.xs quc se conqohduron con su participacion ¢n la denominada lucha
cristera que tuvo efecto en'el |np<o de 1926 a l9"9 Se trabajé arduamente. con ¢l propdsito

de que se cnnsmuycmn las Conlcdcnlcn_o_ncs de Obrcros y Campesinos.

1 Partido Revolucionario Institucional; no_solamente ‘enfocd. sus acciones en lu

Jucha contra’- ¢l - multipartidismo, caudillismo v’ militarismo, pucsto- que la' pretension

fundamental consistin en establecer las bases para fortalecer una organizacién de-clase

impuesia por la revolucion: resultando a partir de ese movimiento armado de 1910, una

identidad hitvica de los seetores paliticos medios, uu}sliluyémh.x"c como ¢l principio rector
de las numilestaciones socio-politicas que habian de regir en la vida il‘lslilut‘:i()lli‘ll (Icl‘pui.s
durmte wny periodo que se prolongd o trwvés de varins décadas c.u.n'lx'| prccminciicin del
Partido . Revolacionario  Institueional:  convoeado pm: ¢l- Presidente Calles para cu
formacion, se contormo en st ideologia y en su estructura sectorial por grupos dt. ‘clas
mediz. Atn cuando [a hipdlesis de Ta importante intervencion de las clases medias s_urgc de
un andlisis del partido en los l’l“il"ﬂﬂs cuarenta aios, este postulado ha sido ¢l mas explicito

de Lus condiciones de ercacion del partido asi como de su historia v por igual de su realidad

HINITHIN

EF enfoque psico-social y socio-politico tiene aplicacian de intima relacion con la
diniimica historica de las clases medias en el dmbito de su organizacion tundamentad, asi
tenemos al partido del gobicmo como la estructura relacional que devela los vinculos de lus

clises medias con los grupos sociales.
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Amalgamado el partido con la sociedad en los sectores medios cconomico sociales,

N

19

pradujo contingentes que fortalecicron su estadia inicial en las esferas de poder, y mas

tarde cn una permanencia institucional que trasciende en la historia palitica de la nacion.

. No obstante y a pesar de la importancia de los sectores involucrados, se aprecio que

en las determinaciones partidistas existio siempre una constante en la dirigencia partidista,
constituida  generalmente  por “aquellos integrantes que  fraguaban  compromisos  que

resultaban posteriormente favorecidos con puestos de importancia en su dirigencia,

Las  agrupaciones -y . organiziaciones  de  derecha encontraron su . punto de
convergencia en la fundacion del Partido - Accion Nacional, sirviendo -de motivo o

a, asi como Jacaplicacion -

cireamstancia In lucha cristera y desde Tuego los embates a laiglesi

delanticulo 3 de la Constitucion que establecio Ta educacion socialista, el reparto de tierras |

provocd entirentamientos de los latitundistas y las clases campesinas siendo éstos Gltimos
los beneficiados por las acciones gubernamentales. Este partido sc constituyé en asamblea

celebrada en la ciudad de México Distrito Federal, del 14 al 17 de septiembre de 1939,

stencia el aio de 1939 y

1 Partido de A&i(m Nacional, tiene como parimetro de ¢
ha sido el partido politico de -mas  permanencia .cn. las filas de la oposicion. sus
intervenciones en la vida politica d;rl pais le’han generado ul.m participacion activa con Ia
ohteneion de dipunaciones, s’cnmlur.iu.\'. gobematuras y postulaciones presidenciales que no
s¢ cunsi(.lcmn npuhull_umés por el contrario s¢ han dosificado en forma por demis

conservadora pero participativa, no asi en ultimas fechas cn las que ¢l partido en cuestion

alcanza fa Presidencia de la Repablica.
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Las propuestas del p;nido antes citado fundamentalmente se han hecho consistir en
¢l abatimiento del monopolio polilico. def partido en ¢l poder, lucha frontal contra la
corrupeion, una mcjbr cd_ucncidn civica bajo normas dc¢ moralidad mas cstrictas, y dcgdc
luego una eritica constnte a los fraudes en los proccesos clectorales y la formacion de una
opinion pablica. Este p:n‘lﬁlo tiene y ha u.:nidu comao caracteristica historica y social cstar

ligado a gropos conservadores y al poder de la iglesia.

Asi mismo pucde establecerse que los conceplos fundamentales de surgimiento del

partido licnc_:n una base soc g'_luc se traduce ¢n lxis prulcslu.; de sectores de catdlicos que se
sinticron ull_-cl;ulg.s por las ppil{lix:u.s' gubeniumentales, que en su .pl:mlcnmicnm mismo,
evocaban una amplia simpatia por ideologias de corte socialista que fracturaban ¢l sentir de
sectores conservadores por considerarse alvetados en sus intereses, sin dejar de tomar on

cucnta ¢l impacto de Tas politicas llevadas a cabo duranie ¢l régimen del Presidente

Cardenas en el apo de 1939,

Consccuentemente ¢l desarrallo de los partidos de oposicién aunque incipicnte,
permite establecer los parametros de exigencia que por csos dias se manitestaban en los

div ersos sectores de ta macion,

il maestra Daniel Moreno expresa en su obra "Los Partidos Politicos del M
Contemparines™ lo sighiente: “Dentro de este breve esquema nace ¢l Partido de Accidon

Nacional, segtin [a version del principal de sus fundadores el Lic, Manuel Gamez Morin, en
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1938, ya habia cn México una situacion intolerable. Entonces empezamos a reunirmos aqui,

en la ciudad de México y en los Estados.™

El Pum(ln Comunmn Muuumo. tuvo como baqc para su creacidn institucional ¢l

apoyo.de sindicatos, cnopcruh\': 5. uniones y organiziaciones en las que se uuonlrnb.m en

su mayoria trabgjadore mdud.lblununlg quc \ulllurnn una gran ml'lucnun dc ln ldcoloyu

que pregonabim los nm\'nmunos socialistas, que en aquella gpocu sonuh.l rlmhnmb.mlu v
reivindicadora de los derechos de las Hlamadas clases proluanu%' i HO'obslumc;' cnbc'
miencionar lo que ¢l maestro Daniel Moreno expresa en su obra “Lm P lmdm I’ulmcm del

NMéxico Contemporidneo™ seiala: ** No es el caso de hacer la h'l\lOlhI de este yupo pullluo

que nunca hia fogrado reunie grandes masas y quu inclusi\'c no Im p()didu reunir a. los
clementos de siddicatos ¢ industrias muy importantes o de Jos abreros. especializados donde

N . -1: . I wh
[HIFeCCr (ue se |N\dl’lill\ chcontrin elementos Yue se afiliaran a este |)(ll‘ll(|0. 2

L.a existencia Fictica de los pantidos politicos nos conduce a establecer que no son
truto de generacion espontinei, sino producto del énimo subjetivo humano que impulsa su

creacion como reclamo social ch el ambito de la politica institucional, . a través de

aurupaciones. asociaciones a organizaciones que se identifican gradualmente y finalmente
coiticiden en un abjetiva comian ideolagico que envuelve requerimientos, ceondmicos,
cducicionales, institucionales, ceoldgicos. y otros de muy variada indole: considerandose

(ue su ereacion ¢ intervencion tiene la pretension ideal de alcanzar ¢l bienestar coman y Ia

justicia social,

EAORENO, Danicl. “Las Partidos Politicos del Mdxico Cantemporinee™, B, B. Costa-Antie ditor, cuana
mlu.il'\u Méviea 1975, po 176
S bidem, p. 210
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c) Los partidos politic'os. conécpto. anturaleza y funciones.

En principio deberi considerarse que los partidos politicos, cn cuanto a su origen,

cen cuando se da el fendmeno palitico, desde lucgo la connotacién aplicada ha

ado tomando en cuenta las distintas épocas en que los mismos se han identificado y asi -

ciones, banderias, camarillas'y

tenemos que han sido Thiunados indislinlnmcnlé como i
aan en la propia Grecia o Roma se mencionaba a los partidarios de los tiranos o de los |
populistas, y de los adversarios partidarios de César, Pompeyo. Mario y Sila.

El maestro Daniel Moreno cita en su obra “Los Partidos Politicos del ‘México
Contemporanco™ ¢l pensamiento  de Macaulay, quicn precisaba “que mientras haya
diterencias en el modo del ser humano, y ;\‘icmprc las habri, habrd partidos.™ El concepto
antes vertido, rcuﬁnnu el con_n';in_licnlo de origen de los partidos y la participacion
ciadadana como materia prima de su sobrevivenein politica en la sociedad: desde luego

imbuidos del interés que se genera en los diversos sectores que los promueven.

Las diferentes concepeiones de los estudiosos de la materia han seiialado un
sinntmero de detiniciones referidas a los partidos politicos, para el tema que nos ocupa,

considero qae la mas

adecuada es a la que alude ¢l autor antes citado y que expresu “es la
agrupacion permanente y organizada de ciudadanos’ que mediante. la conquista legal dcl
pader pablico, se propone realizar en la”direeeion del Estado un determinado programa

P . 7
politico social,

" MORENO Daniel. Ob. Cir. PR

Ihidem, .
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Por lo que se reficre a nuestro pais, debemos considerar que la existencia de los

hnni(l()& p'nlfliéos es prﬁc_li_cmﬁénlc_ n.ucva, plics{o que incluso a linales del siglo pasado
estaban 'cbnsidcmdas_ como agmp.z;cionés inbrrg:'lnicas con relacion a objetivos clectorales
mhninislmli\'nsv: tomandosc'en cucnla vquc.nucslm socicd:_l_d en aquella ép'(x.:a sC cnconlrubg
redacida dcnmgrfll'u:unlci]lé y'_r.l_llnrz,_nudxvlr_c_h' lo cgllur:_!l y. l:lj:_llql_clllcgllg reducida en to sqcial.
asi tenemos que los luchas c_l.cglvui'.gl.c\s_ ch:lfoﬁliuci("»ﬁ se c:I'cc_lqumn ehire 'u'sp.i_mnllcs.rioluhlcs

con pretensiones muy delinidas.

En cons euencia cs:(lill)lc establecer qu“q cudu.un&_i de 'los partidos ticne una forma
especitica de presentar ul.sccmr (_|11'ch0 ha iiucgﬁul_o como i‘cprcscnl.unlc de los intereses de
la qnci(»n. C'uun.(lu un purﬁdd m:) n.'érsigué LblL rccoiuﬁinlicnlo.' ﬁnh__quu_' solo busea cjereer
una influencia especifica sohre cl'mm:un.is’mu glibchminénl:ll..mns: qvuc un h:mido politico

pudi¢ndose sehalar

en sentido estricto, se reconace a §i mismo como un grupo de presior
que en la medida que un partido convierta' un interds particular en uno general magniticard

su pader y legitimidad, resaltando su eficacia politica.

Asi observanios. que con ciera recuencia los .dirigcnlcs de un partido politico
perienecen i un ’mi.\'I_nn y detenminado seetor social, y al mismo ticmpo inlcl'}:illilll otras
expectativas de nll‘b.\' sectores y en la medida en gue este (|USCI)\'0|\’illliClllo es mas real ¢
intenso se inerementan los procesos de democeratizacion y representatividad y con ellos lus
ponibilidades de superviveneia v lortadecimiento (Ic-l partido. La democratizieion PI'(‘IC’IiL‘ll
consiste en este sentido en la incorporacion  efectiva de inlércsc§ y cshccluli\’ps
relacionadas con principios ccondmicos y sociales propios de los scctores, por ﬁn écclor

politico dirigente y conciliador.
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Las perspectivas que un partido politico tiene de la sociedad no solo presentan

contenidos esliilicos y I‘uncioyl.nlqs sin_o también dindmicos, actitudes ante ¢l cambio social
y frente a sin pmbia rcno;a.ci(gﬁ: .por_lo' qué s¢ debe seiialar que a historia de los simbolos
de cada partido y de Iols ;ainbios operados cn su contcnido, constituyen en ullima instancia,
la historia de su idcplngﬁn y.dc \u utopia..

I.ns. _é;m._.\'idcmcibncs.. vertidas ten '[_ixin‘:'ll(;s nnlcr'.im't;s. nos pcljinilcn tener una
panorimica amplia .dé conceplos,  que inli:gmlménlé conforman . apreciaciones de la

caneepeion que citamos con antelacion respecto de lo quese considera un pantido politico,

v i vezs nos clrilica con abundaneial las modalidades .y caracteristicas que tienen una

inflaencia  Tundamental: en - su o funcionamiento: asi’ como  las diferentes ctapas  de

conformacion del mismo atendiendo a las épocas v sus requerimientos institucionales. .

De tal s'ucl'lc'quﬁhcn _lbs (”_\'CI'S.O,.;-C()llli'llCI_)ll..;‘S y_-_sq(:ic‘_!udcs. la  deflinicién de un’
pantido politico requicre dc_' diversos I"n‘crloi"cé‘_qpc. sc¢_adecuen a sus caracteristicas y
realidades sociales. sin._cmhnrgq ln dcl_'miqi("in”;ilqdn con anterioridad. revne una serie c!c
coneeplos que I'und:lmcnlulmc_nlg,liu_nc.l_\-nplic'aci('-n ‘gcnéricu en ctanto o la sustaneia c

integracion formal de lo que se puedé éonsidern un pantido politico,

Tomando en cienta’ adn~ la - diversidad  de  manilestaciones  tendientes o Ia

homogeneidad de un coneepto valido en las diferentes ¢pocas. v dindmica que se imprime

e la vida politica de las “naciones que  presentan la sintomatologia  democrdtica

institucional.
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EI macstro Dnmcl Morcno ;:n éu c.)b'r.'.l denominada *“Los Partidos Politicos del
M¢xico Cnmunpor.mco cita al’ pumldor alemin Max Wcber, expresando ““Al revés de las
orpomcmncq dclnn(h.\ por Ia ley o por contrato, los partidos son por su naluralczn mas
intima —scan los que l'uc.rcn lnq mcdlm cmplcndos pam la retencion pcnnancnlc dc sus
nhI|.|dux—orgnnmluonu (h. c.rcuc:én llhn. que. se, sirven de una propnl,anda Ilbrc en

i ]

neeesaria ILHU\’XILI("I umcl.mlc

) Cuncc'plo aste que implicu nccuunumc.mc ‘la’ consideracion integral  de la
ciudadania, y (IL uni m.mlﬂ.\lucmn (|uc cu. externa en términos UCII‘IOer(ICO\ de Ilbcnad
conllevando mlrinsucmncnlc una (Iin:'lmic:_n de cvnluci(m :|su:cn(|cnlc en la diversidad socinl

v de los requerimientos b

cos que la conforman,

hizacion que

Ou de los elementos que canlorman ol _preeepto ciludn. s cl- de org;
comao se ha dicho:se Lompone con ln\ tll\’Ll\(l\ cum,lmmr.ulm a.sectares .\ou.xlu: quc. s¢
identifican cn prmuplos. IdLO'OquQ y m.cc:xd.ldu quc lgc d.m Immogcn lda(l y coht.smn en.

la vida politica de las naciones.

Iin cuanto a I 'n;mn eza Jllrl(ln.n r;,sull.l In(ll\p\.l)\.lhlt. n..lh/.lr un breve anil sis de

los partidos  politicos . duck quc se u|u1pu|.lh.m como pc.r\on.x; muralc.s hasta un

reconueimicnto linal como ‘entidades pablicas.

Un partido p(»lfuu) adopta la forma de una asociacion Jurl(llc-n y conticne todos sus

clementos, o sea ung plurahdad dc personas, una or;,unwucnén. un vmculo juridico y una

S Ibidem, p. 25,
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finalidad: asf tenemos que antes de clevarse a rango constitucional, se apreciaba a  los
partidos politicos como personas morales ¢n las consideraciones normativas del Codigo
Civil para ¢l .Dislrilo Fc;dcml c.r{ }n_ulcrfizl. comuan y para tada la Republica en materia federal,
estableciéndose en el ank.:ujlo 25 fraccion VI duc: “son personas morales... lus asociaciones
distintas de las cnumcx.nda.; quc.: sc‘_proponga.l'lncs politicos...”. No cxistia reconocimicnto

constitucional exelusivo para los partidos politicos.

Adémas de dicho enunciado retnen los atfibutos de las personas morales como son: -

la capacidad, denominacion social, patrimonio, domicilio y nacionalidad.-

Tomando en cuenta lo anterior, y ante Ta imperiosa . neeesidad. de una- reforma
politica por Ia falin de identificacion enire lo que se considera una sociedad politica .y una
soviedad civil, ‘durante el régimen del presidente- José. Lopez Portillo se eleva-a rango

constitucional ¢l reconocimiento de los partidos politicos.

Consccucntemente, es en ¢l articulo 41 constitucional, donde normativamente se
expresa y se considern a los partidos politicos coma entidades de interés pablico. que tienen
como finalidad promover Ta panticipacion del pueblo en a vida democrdtica, y desde luego

contribuir a la integracion nacional,

Asimismo, como organizaciones de ciuditdanos tener la posibilidad de aceeder al
cjercicio del poder pablico desde luego tomandose en cuenta sus progranmis, principios ¢

ideas que postulan y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo. .
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En consccuencia, debe entenderse que ¢l conceplo de entidades de interés publico

GEN
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invnlucr;l Jcsdc luego a los paniculn.rc_:s. ya que su estructurn y funcionamiento incide
l"umlm_'nrc.-m;llmcnlc en toda la sc;éicdnd_.§i_-cn.lcn(ic|1ios quc su objeto miés importante se hace
consis_lil;__'cn_ ™ -'i-c.:nqyacic'ih pcrf(xiich y democritica de los 6rgnnos de g_obic':mo:'
cunsccucn.l.émcnlc',_l(‘.ts._.pnni'(ln_s ‘polilicus sc autentitican al Nevar udg’:lunl_'é' su"sj pélﬂl.uladbs e

incrementar la participacion ciudadana.

El maestro Lucio Mendieta y Nditez en su obra “Los Partidos Politicos”. alude y -
menciona la teoria de Hume la cual dice que los partidos politicos son un complejo de los
tres clementos: principios. intereses y afeelo, en el que predomina. el ségundo sobre los

.
otros,

Maurice Duverger en su obra “*Los:Partidos . Politicos a-a Benjamin: Constant,
quien afinna que: “para ser miembro de una wsociacion ¢s preciso’ tener cicrto grado de

ilustrucion y un interés compartido’ con otros micmbros d¢ esa asociacién.™'®

Por lo tanlo, cs - dable . establecer: gque -los -partidos  politicos -se. confonnan por

individuos que constituyen el ‘nficleo de su- existeneia’ mismaz en. conseeuencia la

colectividad es el “fundamento de las asociaciones analégicamente, como ¢l fin-o la

organizacion constituyen labase de fas fundaciones, 1o anterior nos Heva a la conclusion de

gue Jos partidos presuponen la pluralidid de individuos..

" MENDIETA y Nadez, Lucio. “Lox Pantidos Politicos™, ed. Parmia §.A. de C.V.: 4% edicion, México, 1981, p.
2122 :

DUNVERGER. Maurice, Op. Cit. 1% 10
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No pnﬁnndn dcsapurmbldo qug ln diversidad de partidos politicos tiende a una
determinada leruclura que cs' distinta para cnda uno de cllos: por las peculiaridades que
son panc de .;u cxlSlQﬂCla Inclic’a. as{_ mlsmc_) quc sc sucle exigir a los ciudadanos que los
integran una s_cri.c de r.jcquisil'cis{i]UL{fguarjdar'\'fn}i.lxl_q relacion con los estatutos d:c_'cnda

panntido,

Por lo que se reficre o 'l funcién de los pnnidds .polil.icos. _dbh’clim..é"dc.: considcr_:ir
todas aquellas que desarrollan los mismos conio . orbunlzncmms quc n.xcun de las’ pmpms_
llas sociales. y ante Jas cuales tienen Lunu_s rupnnsnblhdndu. pudn.ndo mcncxonnr la:
movilizacion de la opinion pablica. snciilliy.;lci()n pnlilic:l.- I_:Ll_cgilimncién_ dcl _bl.\"lcnill

politico ¥ [ representacion de los intereses entre otris

Destacimdo  de manera nnpnn'\nlc ¢l (|uc déterminan - mulmnu.mu su propm

existencii y funcionamicento “un p.u'mlo p()lllu.o .sol.munh. puudx. .u.lu.lr hlnln (|uc lmy otro

divergente o adverso™.

Oura de las funciones que u.\'Nu! vital lmpnrmnun. se refiere a qu;. comnhuym

diversas formas a evitar que 1os | L_Illl)ﬂ\ en Ll podu x.Ju/.m un pu(lu omnunodo y en su

caso fos partidos gue no son lilulurcs dcl mismo, (Icscmpcﬁ:m-unn-l'unci(')n de criti
como de presion y observacion de las actividades propins en su:desempeiio marcando la

paut con el 1in de evitar que se extralimiten en sus icciones para con los gobernados,

*URUNL Mace, Beers Bl Monstruo del Estado: Fondo de Cullura lcondamica. México 1969, p 151,
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En las democracias representativas, encontramos que los partidos como entidades
publicas, gjéreen una‘influencia decisiva y determinante en la configuracion estatal y de la
socicdad misma, puesto que su esfera de influencia coincide intimamente con los factores

(ue se mencionan,

Sé‘cnlzl.s“it.l;:r_:l leu los partidos politicos son ¢l conducto por ¢l cual se cunixliz;m Ih.sj
inuonIhrmédmlcs de Ia sO(‘:i‘c(l:‘ld o scctores determinados: asi como - desahogo dl. las
presiones sociales, que desde lucgo se maniliestan en la nlnybi‘in _dc los paiscs en formas
por demis modermdas y con un equilibrio de inconl'qnnidnd que permite la cxprcsi_('m de 'sﬁs
manitestaciones, pero ne en todos los ;:asns cneontramos ;.lcliludcs conig_\__l:l_.\' dcs.crilas. .
puesto gae ocasionalmente se rompen los ‘cuuccs de I I:;:gulm'i(lu(l y"q.l_llrum;\s ;:n_.cl
desequilibrio que afecta a la socicdid y sobre la q(;c inciden las :u:ciunc.s; vioh.:nu.ls q.uc Te

perturban,

En muy diversas ucusi‘pni:é'm_unlicncn_’ una nc(ig(xd de ﬁsc::__li?;xciér;,quc Iespcnmlc
considerar de forma 6hjcliva sus accioncs y quc."conllcvﬁ al.pcrfcc:éiénu:rn_iénlo' de "
sobrevivivencia politica pcrnniiiéndq'duc‘ en su c'.u._s'n su pcn.ml_m‘:nc_i;_l"mri «.:I bl:mn polili.co s@;j:_l ’
mas duraden, . .

I.n. inﬂucri'ci:\: '(iuc cjux.cn I;\s partidos poli(icos'_ en las estutegias legislativis
clectorales, y (llcsdc luego Ja ‘puniciﬁ.nciﬁn activie en’ las diversas ctapas de los procesos
clectoritles, en lz;s_ que _dc munk;‘r.f! c.u;nlin‘un'-y‘céc.:licn ﬁmcion.un con plenitud y en donde se

compite cn pos de Ia representacion del poder y los cargos de eleccién popular.



De lo un(crion.ncn(é cx.pucslo d.cbcmolﬁ. de considerar que la funcion de los partidos
politicos. reviste una impomiﬁcia fundamental en ¢l desarrollo y equilibrio del estado y los
gobernados, estableciendo parﬁmclrds-dc gob;;rhubilidad que soslayan una participacion
pacilico en lus resoluciones dc Ios,:pn'ni_c.J__ds_,én t.l po(lcr. y ¢l respeto por los sectores que

representan Jos simpatizantes y afiliados a los partidos contendientes.

Resaltando atin'mds su ' importancia. si pretendemos entender la democracia como fa
via pacitica mcdiumc Ju cual e desarrollo dé las naciones 'y de la socicdad, se visualiza cn -

estandares (IL m'lnll stacion poll'licu. en coincidencia con las uccioncs cslulalcs que

perdur n (lc mancra institucional, v ul.ll)lcu.n tas rutas de comunicacion para exteriori

las lN.t.L.\ltld(lL\ ¢ lnqun.ludu dc los t.un;__lmm.l.ldus y scctores diversos, que Torman p.lnc

de T \lk.lt.(hld en que se m.unlu.sm su prut.ncn.x activa,
En concreto, podt.mo\ alimar en Inrm.n categorica quc los p.u'udos polmuw
resulton Iu complcmcntuc:on csludo socncdad qum. smcrom/an cnl.lucumcnlc el L_]CI'CICIO

politica dc.mocr'mco pam nlcnn/ar cl poder. TR b BN

&) Mareo juridico legal constitucional.

Resulta indispensable “en™ ¢l prisente: trabajo, constatar ¢ desarollo normativo
unnslilucinnul quc-h:m sultido los p;u‘li(lns politicos, teniendo en cuenti 'lu importancian
Inmlmm.nlul e ru'lslc su obsc Vi mcm du\lm dt.l murco tegal t.nnsmucnon.ll que formaliza

lcgulmcnlc su cxislcncin y funcioncs. quc se cons(iluycn como factores dc rcgulncnén de
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los sectores quc los mu.bmn pmmovu,ndo ¢l devenir politico de la nacion y en

:”

“ consecucencia ¢l duarrollo dcmocr.mco qug consohdn la estabilidad politica de la nacion.

; As.i. bajo c_'su.x lcsi_lilm 'l.cn.cr'{ms que :i'l_Iudir a las consideraciones gue dicron origgh
-primigcﬁiu o su custl_ilucién p:iuluiihn enla bolilicn nucional: teniéndose para tal ¢leclo uno

“de los m.ucc'é_dcl;lcs c.lu'c_:' se rumontan a la Ci.m:s‘_iilucidn'dc .C;‘ul'ivl del- 19 de marzo de 1812,

ardenamicnto c%'lc quc.lc_mffl' una (!ci%v:;t';ixill directa de i:vlv q_b_nsliluéif)h pspuﬁoln ¥ que se

" iraslada a nuestro Cl_\lpnm politico casi vSi!‘ variaciones cn lo referente a la incipiente aceién

electoral.
En este ordenamicento, surgen jos vocablos’ alusivos a los partidos y juntas de .
partido.  que  indudahlemente’ “en su - contenido’ pernmiten- implomr -las . primeras -

determinaciones de evocacion politica referida a una panticipacion clectoral,

Cabe mcncionnr. que Don_'Frang:iscb'-l'. Mndér(:); al’promulgar ‘la tcy electoral de.

1912, en su conlcmdo cnconlrnmoﬁ qu pnmt.rm nspccloq rq,ul.ldon.q o rcqumloe para la

integracion v constitueion (lc los p.mulm pollln.(\s“ sin p' sar dc apereibido quc (.xmhlcn
Venustiano Carranzis en la l.x,y dc. 20 de” st.plu.mhrc de I‘)l(». cunlnhuyu en lorma
significativa al considerarse en (huho mdc.n.umunm que no duhum de existir alusion a
caestiones religiosas y en su caso o la unrrcs‘pnnqvii:nlc proclividud de determinedos sujetos
tomandose en cuenta su raza. ereencia. cnlrc.ulrus y con un respeto absoluto a la decisiones
de las mayorias ue se _cnn.#i.dqnfuh;l probablemente como un factor definitorio en las

decisiones trascendentales,
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Nu pasa desapereibido, que en o referente a lod
pemanccicron estaticas, solamente apreciindose que s puso un especial énfasis por lo que
concierne a la asociacion politica de los ciudadanos, tema este que permanccio incluido en

nuesty

1 Carln Mngn_d en'sus anticulos 9 y 35, lrccion 1.

s importante stialar, quc dcnlro"dc (lichos'|n'nnu1winmicnlns nnnnulivns tenemos
el que se rcl'ncrc a In Ley. para ln Eléccion de. los Pu(kr\.q Federales de I'u.ha dc]ulib de L
1918, Qu; no concudlo E,rnndu ‘cambios en mulcn.: dc partidos’ pnlmcos puu:lo ‘que cn el

lapso dc 28 nios en que estuvo wbunlc. no s¢ hicicron .xdlcmnu quc fuc\ n cmmdumdas

nnpnrl ey o pm ln nlt.lln\ (Ic OI\SLI’\'.lnLhI n|,|dn por p.lnc de lm pnmdm prc\'ulu.lull sse

.n|m.ll.| qmc.l

Mencion iespecial - tiene la . Ley - Federal. Electoral: del .7, de encro de 1946, del -
Presidente: Avila Camacho. en la’ cual si podemos alirmar: que los ‘cambios efectuados
afectaron en forma posili_vn_lo.é postulados demacriticos de los partidos politicos :pucsto

yue se hizo manificsta la intencién de considerarlos como asociaciones de ciudadanos cn

plenitud de derechos politicos. estableciéndose también que se coneebia su participacion

con Iines clectorales v paliticos,

Se instrumenta por primera vez, unia comision de Vlbl'nntl-l (,Icclorul y'se lommh/u-
lesalmente I-l p.nhup 1y Tuncionmmiento de los p:mulus hnllllcos. En Iu_l.cy de 4 de
diciembre de I‘)Sl'. (IL'I Prcsidcnlc Miguul Alemin Vuldés s¢ rculizu una dc las adiciones

cnmplumcnmnu% quc mcrcccn un comcnlano de lrasccndcncm. pUCSlO quc sC CXPI‘CRK! quc

la importante I‘unci()n clcclm'-ll qucdn encomenchitda en cuanto a su vigilancia al Estado, a
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los mismos piridos politicos y consecuentemente a quicnes se dicen panicipes de los
mismos. que son los ciudadanos interesados ¢n los comicios electorales y que legalmente

interviénen como esencia vital de existencia real de los partidos politicos.

'_lEI 5 d .enero, de, 1973. al promulg,.xm. Ia Ley del l’n.mdgnlc Lu:s Echcvcnm

Alvi

. Se cslnhlccc on In mmmu una metodologia .Slslt.malll.dtla por Io que se n.llcn.. a ln

u.;_..lun\mlucuSn quc (|th.l‘f.l d«. Ob\l..l'\'m’\t. pm los p.mldm polmcn< 'Iu quo purmnma uni

mejor y mayor ndccuuc:on a Ias pn.u.nsmm,ﬁ regulatorias a que se asplmbn como proposuo

de t.slruc.lur'l poliucu n.lcxunﬂl

Ri.:\'irli_éndosc'un consceuencia como un’ fictor favorable en la opinion puablica’ que

.|d\' sin dosis de. democracia _formal ‘en' los avances institucionales, y una solidez. que

cmerg

del -Est .ndo pt,muln,n(lo un: razonado cquilibrio en_la_socicdad y:en los diversos

lictores o sccl(u‘_cs que lo's"cqnjhnnnbin\.-

Una de las reformas ._q.uc' mn.s_. han inﬂ.uido”cn Iq"' vida r;o|(iicﬂ -del pais, la
cncontramos en la Ley I-’cdcrnl dc_O_rg:.lnixuciunc:s; .I’dliliéalk_y l’rbéi‘:sos'El.c.c.lomlcs del 28
de diciembre dc 1977: pmquc a pesar de qué se i.'unl.ub.u.c;ln ihsu‘uii_wénlbé legales ‘y‘ll(‘)n)ul.\' _
Juridicas que establecian la csu'uc.luru"dc I(:\s punidn;u pnlilicb:;;"cn uh marco légill.cn Ia vida

institucional,  se provocaron ouus mas que r«.vg,sli.m un l..On'sldt,nlblc avanee . en: ln

demoericia electoral, y que Iun.m como punl() de nm,t.n ¢l pmlul.l(lu umsmucmn.ll de ln -

asociacion de los ciudadanos en los pnnidos polilicos.
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Esta fue denominada **La Reforma Politica™, en la cual se reformaron 17 anticulos y
que fue promqvida |Sor cl cnlbnccs Prcsidcnlc de la Republica Don José Lopez Portillo,
que lundamunlnlmunlc tendian a una mayor pnrucmamon de los ciudadanos en los COmlClOS

clectorales y (Inr .soluh./ kgﬂ a“los pnmdm polfm.os como una rorma de g:m.rar con

lupulu un IHLJ(H (h.surrollo C

lcnulo_ 110 politico para niiestra nacion,

3 m\'o dom punlo L.uhmnnnlu quu el .lrllculo 41 .

La cdndélisuci(‘wh"ilc dichas refonm;

de la Consuluuun Pohuc.x (h. los’ E:mdos Umdoq Mcxlc.mos. um:ldu‘um quc Ios pnmdos
se wnubu.m coma t.nluludce dc interés puhlu,o y que lu.nm como ﬁnuhdnd Ll promovcr la

p.lllu.lp.u.mn del puuhln m la \'ul.u dumm.mc.l oy cnnlnhmr a In mlq,rluon de I

representacion nacional y como urgunizucioncs de ciudadanos, hacer pnsihlc cl uccc o dc

Gstos en el gjercicio del poder priblico. de acuerdo con Ius pml_mm.u\ principios ¢ IdLﬂ.\ qu;

postulan nedianie ef sulragio universal seeretoy (Iircclo.,..

Asi mismo, establece que los pnmdos polmcm lcndr.m dcrccho '1I uso_en fonnn ’

pemanente de los mcdlos dc comumcacnon mcml dc acuurdo con Ins' formas" y -

procedimicentos ue establezew I:| Ley.

icho ordenamicnto juridico, s¢ ésluhlc'cc con claridud

En otro de los .up.n1.ldos du
meridiana, que en “os Procesos: c.luulnr'\lﬁ IC(ILI’XIIC\ lns p. fidos pohucm n.lClon.llCﬁ
deberan de contar en Torma u|u1l.|l|\n con un-minimo de LlLllanlﬂ\ pdm sus .u.nvnd.ldcs

tenclientes a o ohlcnci(vn del sulragio populur: cxpn:sun(lu también ¢que los’ purudos
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politicos nacionales. tendrin - derecho a participar en las elecciones estatales y

w2

municipales.

Lo unlgrmmunlu upucslo. nos pcnmlc rd]cxlonnr rup«.clo dg los’. panl(los
politicos, qut, unu\ dc lus rclurmus rc!«.nd.ls cxl\ll.l reticencin p.xm consuh.rurlox como
parte integl |I de los sm«.m.ls de representacion, \undn que los mlsmns ya se: LOHCL[)LII\
como- el .mlcu.dgnh. dc |-I\ sociedades LDIHL‘III]")()I‘-H)LJ\ y su incursion cn l.l conl«.xlo_
constitucional sienta un prcccdt.nlc del qun. y.l no - se podm dur marcha ulms por: la

onlegal y nommllvn quu olurgnlm nuestrn Cann M‘u,nn.

nnpununu.l y consul«.m

Sin dejar dc tomar oncuenta qu«. Ius p.mulus e opusluon Imsl.l antes de’ las

mullicll:ndus reformas se encontraban en un’ plano.de dL‘Ld(lLI\LI.I oh\(.rvundoﬁ. qm. en ln\

mismos se cnconaban verdaderas .. luchas internas quc resentian” su .cxp_rcsu'm como

representativos de los divérsos sectores que se aglutinaban.en sus coneeplos ‘ideologicos.

que en primera instancia los convertian en detentadores del volo ciudadano.

iin consceuencia, podemos alinmar que las refomias delu Ley de 6 de diciembre de

1977, cansolidaron las prome

s del gobiemo' de Ja Republica y reivindicaron la inhibida

postura inicial de los partidos politicos, lundamentalmente-a- 105 partidos de oposicion que-
surgen en la Jueha electoral dentro de un-marco juridico propicio para-aleanzar. cotos de

poder representative en el Congreso de la Union,

¥ Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos Andl, cdunrml Porraa, S.A. de. C.V., 1297
cdicion. México, 1999,

TESIS CON
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Aconlecimientos coun.(w" los antes cillnd.os.. .no solo"nbrc'n las- pucrins' ix la
gobernabilidad, sino quc. lnmblcn espacios dc plunpamdmmo rector; para los dlfcrcnlcs
sectores que buscaban  la pnmmpnmén dc 16s ciudadanos cn el pnpcl dc .afiliados 'y
simpatizantes de las comcnlcs prcg,onndns por los dlvcrﬁos pamdos que, confommban la

geagrafia politica dt.' Ls(ndo.

L CUIl\lllllCIUIl l’ohnc:\ de -los’ l:.sludn\ Unldm Mc\lc.lnm. r.mmm un’ nucvo
impulso a las m,uv:d.zdu (h. los pz\nldus pum Lonvumrlox de lunporuh.s en pumunuﬂm al

olorgiar on mcdlm .|dcuuadm para su: m.uvulnd lmdu..nu. n cslnblccgr una uiucacmn

Il..l"l (lc,

politica uud.ld.m.l. )' “disminiir 1o p.lmu;' ieion: del- LLUII\U. dgy\ndu \ulu la e

pocder gtie pu'nnl.u un’ gjercicio’ dc .u.uh.uh.':.y .unhuunnu nee

desempeno on s rc.qmnsuhilid:ulcs encomendada

Cabe destacar, que.los’ p:u‘l"id‘us al considerarse entidades (lg.'_iuulcrt;:s publico hUI'iS
mismos, generan la 'prc'oc'uhixcién _d_cl‘Esludcv) por _brindarles los mcdi(;s que lcs; k.:_c.)ncédu la
difusién de sus programas de 4 4n cstatutos v plataformas de a_écibn. que permitan :.ciu'c la
citladania conozei y ‘en su .cnsu los x_xcchuc alos compmmisné clpélnﬁlk‘.\"cn su I'n\'m.‘:‘si
LONENNOS en cun.\'i(lcn‘lci(\n ;|uc I..l) la uclunl.idngl los mcdi(;s‘('l._c"cnm.uﬁi'i:;li:i('a_n'i'c‘prcgc'num el
conducto immediato y adeeuado .pur:; Hegar ;l las c:lp:.l.; spciix.lusld'c qilc.s'c :I)u.lrch los p;inidos

politicos.

Sin qgue se omitn reconocer que el Estado en estos casos, confirma su
reconocimicnto a los partidos y a medida que les provee de los implementos normativos,
resalta su aprecio institucional y magnifica su importancia  como  catalizadores  de

e o e i e
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inquictudes y necesidades propias de una sociedad que despierta al pluripartidisnio y a la”
vida democriilica de las naciones conlemporancas, que se rigén por ¢l voto ciudadano para -
clegir a sus representantes ante el Estado como interlocutores vilidos de idcologias,
necesidades y exigimientos para el cumplimiento de las. responsabilidades del ¢jecutivo

tederal,

Dcnlr(_\_ de _lns 'prcn'ogk:lliwis (I_cl”I_E:sln(lo. Im.yv(il{cv_mc(_lilur nquclln_..q' que \L .co'r.ﬂicncn
en ol p:‘m'ul‘o "quinlo cl_u':r'lfculd.'4l< dé-m-Conslilucién:Polilicu d¢’ los Estados Unidos .
f\rh.\lc:ln(\\ que mudc (llrc\.lanu.nlc en ¢,l nuch.o del prese enle lrnbn)o y os que por pnmc.m‘
Vs Se otor |..n a In\ |\.u1u|o\ ])OIIIIL(N t.] financi amicnto’ o ayuda - ccondémica’ para sus
actividades electorales, dc\'lnu.n(lo dc Io antes citado quc c.\lc Im.muamunlo L\hlhlu.l() cn
primer tenmino fimitantes o los donantes de cuotas evitando que prc\'ulccicru su volunmd.y
en todo caso la practica de neciones de corrup_ci(u.)., , : £ .

Siendo en la época de los sclcnlus. cuando en algunos paises como Alemania, ltalia

y los Estados Unidos de Nnncaméncn nﬁi como en Mcxlco bﬂ]ﬂ cl Codu_.,o Elcclorul de”’
IUR7. se siguio esta lv..ndt.nu.l uu,lln.uld (lt.\dc Iut.bo i pl.mm de pu\mvu |nlq,rlcmn
puolitica de los panidos,

Lo antes citado, nos promueve ¢l razonar que ‘en” primer lugar se establece un

cquilibrio en la diversidad de pintidos suscitando que existan las mismas oportunidades en
los comicios o clecciones en las que participan, minimizando ‘en forma importante Ia

disparidad que prevaleefa con antelacion a dichas reformas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Este nuevo marco constitucional, dio a los partidos politicos la posibilidad de

participar en mualtiples procesos. y a la vez en organizaciones sociales econdmicas, politicas

y culturales; ampliandose sus horizontcs participativos mas alli de la simplc confrontacién
en las umas con otros partidos. reconociéndose tambidn que los partidos se convierten en

Tormadores de la voluntad popular manifestada en las umas con el proposito de que ellos o

sus representantes al gjercer el derecho de ser votados, alcancen el pader o en su caso lo

1 postre serdn sus interlocutores vilidos.

logren sus representantes que a

cxprcsioncs que se hun manifestado co’n antelacion; poncn dé- manifiesto ¢l -

avanee umlmuu du Ia duno«.mu.l puhuc:l en: nuustm p. s y el rcunnocumuuo debido a su

)OllllLO\ en llll Ill(llt() |llrl(|lL0 L(lll\lllllLIOll-l'

nnpm'luncul Iund;uncnlul (Ic Ius p.umh

Llch'm(lnsc l| wnsunsn por un.unnuddd de qux. Ios p.mldos dchul ser t.nn(luudos

por el lsmdo en armonia franci con h_)s _(n:s l.lulmcc qlic’ suhs(stul Y quc lcs ‘son .

consustanciales udqddnos.

_SI.cndo.,cleSiIO.s_ n@n.idos; gobiemo ¥

bnlu cl Luhwmu mismo  ¢sti lq,nnn.xdn pnm t.umluur Ids cleceiones,: “pues
calesquicr atra entidad abriri i |d\ pucrtas de la dusurb.uumuun d uhuso y l.l p.lru.llldud

I'or otro. l.ulu I LUHIPIL'KLI(I .Idll)llllsll'llll\'l y luum.u quu unplma cl dudrmllo de un

proceso clccmrul_ cnnlcmp(‘»rx'lnco.-rcquicrc “de un :l'nd:uniujc organizalivo . que solo ¢l

robhierno pose

Con ¢l fin de dar cauce a las inquictudes de los partidos que cuestionan la limpicza

de Tos procesos electorales, es por eso que se incluyen los principios fundamenales que se

51S COU
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ch.bm.r.m d\. ob:cn'ar cn h conducc:én m.slnlal de lns Ll(.‘CClOnCS como ‘son I.n ccncw. la

Icgnhdnd. Iu lllln:lr lldnd In Ob_]cll\'lddd y Ll pmlcsnonallsmo._

La mcncmn consmuctonal dc Io: prmcnpms rcl'crldm ncnc como conlenldo la

buasqueda (h. un umbu.nlc

N I.x c;ct.uuun d(.mm.mlu.u dx.l Jproceso LlLLlOl‘ﬂl

¢) Requisitos exi

ibles 2 los partidos politicos parn obtener su registro. -

El'tema que .n()_s ucupx.w_'in\?.r_u;inblémi:nlc 1nos remitc al c_on.leni.d.(_) de la normatividad
cstblecida en -los articulos L.On(luu.lllt.\ dcl Cn'xlig.u Federal de lilslil.uciuncs y
I'muulmnunlux B Iguurulu pues’ u.w\l;. Illlll()rl.lllt.l.l Iun(l.unull.ll pu:\.u\.u cuales son dstos,
asi como sus alcances para guc una orgunizuci(’ui & :1grupnci6n dc ciudadanos obtenga el

registro correspondiente.

En consccu'cncin. ..s¢ conmdcrn qug los’ :inicixlos ‘conducentes  ilustrardn
objetivamente los™ rcqumlo# quc dchcrnn ser cumphmcn(adoq pam oblcncr ¢l ‘registro

respectivo y que consecucntemente, | seran ‘molivo dc un ¢l presente .

trabajo en capitulos posteriores por ser parte medular del tema que nos ocupi.

i1 Capitulo Primera del Titulo Segundo, conlicne en sus articulos del 24 al 32 los
requisitos indispensables para formar v registrar an - partido politico. por 1o que u

continuacion se expresan al texto los siguientes:

TISIS CCN
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ARTICULO 24

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional, deberd de

cumplir los siguienles requisitos:

a) Formular una (lu.lm.u.mn de” puncnplm y. en u)nbru«.ncm con «.llo'i su |)!'()bmlll.l de

aecion v ln\ estatulos quu normén i tividades, Y=

b) Contar con 3.000 aftliados en_por lo menos ‘10 entidades federativas o bien tener 300 -

aliliados. en pm lo’ 'mcnos 00 dislrilns eléctorales uninominales: en-ningan caso, el

namero lul.ll (I«. sus .|I|l|.|(lm en d pais podra ser inll:'riur.ul 0.13 %4 del Padron Electoral
Federal que huv.| sido. uulnm(ln enla «.qu(m Iudu‘ul ordinaria - inmediata anterior a. la

presentacion de'la snlicilud de que se trte..

ARTICULO 25

I. La declaracion de prineipios invariablemente contendrd, por lo menos:

i La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las feyes ¢ instituciones que de

elliv catanen;

b} Los principios ideologicos de cardcter politico, cecondémico y social que postule;

Federal de Instituciones v Procedimicmos Electomles Art. 24, editado por ¢f Tribunal Electaral del
On, Meéxica 2002,

1] de Ta Feder.

Pader dud
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¢) La uhlugzlcu‘m dc no nc..plur pacto ° ncumio quc. lo sujclc o <ubordmc a cuulqulcr
organizacion mlumac:onul o lo haga depender d\. cnndndcs o pamdos pollucos cxlrunjcros.
asi como no sohcnlar 0. en $u caso, rcclmzar‘ loda clase dc upoyo cconémlco. politico o

propagandistico provenienic de.extranjeros o de ministros de los cultos de cualquicr

s y de

religion o sectn, usi como de las asociaciones y organizaciones religiosas ¢ igles

cualquicr de Ins personas a las que este Cadigo prohibe linanciar a los particlos politicos, y

Gy L on de conducir sus actividades  por medios pacificos y por la via

democritica,'

ARTICULO 26

L. ELprograma de’aceion determinard las medidas para;

a) Realizar los postulndosy alcanzarlos: objetivos™ enunciados cn su . declarucion de

principios:

) Proponer politicas a'lin de resolver los problemas nacionales:-

¢)  Formar ideoldgica 'y politicamente a sus aliliados infundiendo en ¢llos ¢l respeto al

adversario y a sus derechos en L lucha politica, y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes ¢n los procesos electorales. s

U ibidem acticuto 25,
“hudem articulo 26,

55 CO7
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ARTICULO 27
I. Los estatutos csluhlcccrél};.

a) Lo denominacion del propio partido. el embienma y el color o colores que lo earaetericen
y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y ¢l emblema-estarin exentos de

nlusiones religiosus o raciales;

b) Los prmullmlc.:llus para Ll .lrhacmn m(hvndual ||hrc paclﬁcu de sus micr'nbros. asi
como sus dereehos v ohhl_dunnm Dulllo de’ los (kn.chos se lm.lmrun d de participar
persotmente o por muhn de Dclc.;,u(los en .h.unblczls y convenciones, y. Ll de |mdc.r ser

infearmie de los drganos llII'UCU\'(\.\'Z

vy bos pmgulmmmm dun(x.r.uu.m p.lm |J mlgyuuun y’ renovadion dc.. los drganos
directivas asi como las I'uncxonca l’aculmdt.s y obhgncnoncs de_los mismos. Entre sus

organos debera contar. cuando mcnos con los siguientes:

1. Una asamblea nacional o equivalente:
it Un comité nacional o equivalente que sea el representante nacional del partido:
. Comitds o cquivalentes en las entidades federativas, y

TESIS CU:
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V. Un orbnno n.sponeablc de la admumlmcnon du su palnmonlo y rccursos
Imancncros y dc ln prcscnlacnén de los xnlomws dc'ingresos y. c;,rcsos anunlcs y

de cnmpuﬁn a quc se refierc ¢l pamafo 1 del anticulo 49-A deeste Cédigo.

d) Las normas pari la postulacion democraticu de sus candidatos;
¢) La obligacién de presentar una plm:ll'o'n{m electoral, para cada_cleceién en que participe.
sustentila en su d(.clamuon de principios y prnbram.m ‘de accidn::
1) La obligacion de sus candidatos de snslulcr y dllumlll la plnlufonna le.loml durunlc Ia

campanit electoral en que participen, y

) Las sunciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones intermas y los

correspondientes medios y procedimientos de defen ad

ARTICULO 28 .

I. Para constituir un p'mldu pnhuco n.lunn.xl la mg nizacion intcri:sa'du noliﬁcurx'l_su

prnpusnu ul ln\lllulo I Ldu-xl 2 Im.lorul entre ol 1" ('L enera y. LI 31 dL Julm (h.l aio
siguicnte l| de l.l LI ceion y I'L.l|ll.ll.l los s|buu.nlcs 'u.los pru'ms an(lu.nlLs u:
demostrar que se cumple con los n.qmsllns mnul.xdns en Ll umculo 24 du cste

Conligo:

" Thidem articulo 27

23
-
-
op)
=
=4
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a) Cc.h.brar por lo menos en (Iu./ cnudndcs federativas o en cien dm(nlos clcclomlcs. una
asamblea en pn.sunuu ‘de un juez mumclpal dc pnmcm instancia o dc D:slnlo noluno

puhhco o funcmnuno acrcduado parn al cfcclc por cl propno lnsmu(o qulcn ccmfcara.

(A m'nncru'di: afiliados quc cuncurrié_mn 'y punic.ihuron en la asamblea estatal o distrital,

que en ninglin caso pmlm ser menor a 3 OO() 0 3003 rupucuvnn'\cnlé.‘(lc conl‘onnidnd 'con lo
dispucsio por-el.inciso’b). det p.lrruln l. (|L] -Il'ﬂLUk‘ 24: (|uc conocu.mn y qprnharnn Ta
declaracion de prmc_npms.‘cl'progrumu.dc aceion y-los cslululos: y-que “suscribicron el

documento de manilestacion formal de afilincion, y

listas

recion anterior, ‘quediron lormadas las

1. Que con I.l\ personas nu.nuunud.ls en I.l I

de afilindos, con ©f nmnlnc Jos npulll(kw. su: u.sulq..nu y laclave de*la credencial para

Volar,

b) Celebrar una asambleéa nacional constituliva ante la presencia del funcionario designado,

por ¢l Instituto, quien ccntificara:

1. Que asisticron los delegados propictarios o suplentes. elegidos on las asumbleas estatales

o distritales.,

N1 Que se comprobo Taidentidad y residencia de los delegados a fa asumblea, nacional por

medio de su eredencial para votar u otro documento fehacicnte:
1V, Que Tueron aprobados su declaracion de prineipios. programa de accion y estatutos, y

TESIS CCN
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Quc se I‘onnaron lisms de nﬁliados,con lo's dcmﬂs'mililunlcs con que cucnla In
organizacién en cl pal-; con cl ObJ\.lO de’ <al|sl‘accr el requnsuo dcl porccnch minlmo de

.1I|l|1dm n.x:bulo por cﬁtc Codq,n. Eslas Ilslu'; conlcndrun Io< duxos rcqucndos en la

Iraccion 11 del inciso anterior.

. El costo d\. lus u.mhcm.mm.s rcquunduﬁ ¢n csle uniculn. \\.nl con n.ur!,n al pn:».upuusm
(h.l Insmuln FL(Icnll Llculoml Los Iun\.lon'\rm: numrmulm par x.\puhr cstas estan
uhligudus a’realizar Ins i \.lu.lcmm.; corn:.spondu.nl S,

I n cn\n (lc que 'I.l nu_..mmn.mn mh.n: .ul.l no pn.u.nlc su sulu.nud (h, n.;_,mm en el plazo

previstio en el p:'ul 1o -1 del .lnu.ulu 7‘) dc s'lc Cadigos charu de tener clccm la notificacion

tormulada, 17

ARTICULO 29

. Una vez realizados los actos relativos al procedimicnto de constitucion de in partido
palitico naciona), 14 organizacion interesada, en ¢l mes de encro del aio anterior al de la
cleccion. presentard ante el nstitwto . Federal | Electoral 1o solicitud - de  registro,

acompaidandola con los siguientes docamentos:

i) La declaracion de principios, ¢l programa de aceidn y los estatwtos aprobados por sus

micmbros en los términos del articulo anterior:

. .
Ibidem anticulo 28
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b) Las listas nominales de afiliados por 'c.nlidndés'o ‘por distritos electorales a que se

refieren las [racciones I del inciso a) y V del inciso b) del articulo anterior., .y

¢) Las num dv. I.n mumhlua: cclchr.ldm cn I'm x_nudadcc fcdumnvas o en lo< dmlrnos

clectorales y I de su .ls.unblca nucwnul u\n\llluu\'u.
ARTICULO 30

1. El Conscjo General del Instituto, al conocer la solicitud de la m‘gunimcién quc pretenda

S rcui.\'lrn cnnm'purli(ln p(vlilicu n"ucinnul. Inl\_br.ll.l uny unnlsmn p.nl c.\mnin:lr los

documenios a qm_ s¢ IcllLI‘L x_l .xmullu anterior i fin (IL \‘LIlIIL I Ll Lulll[ﬂll"anl() (l\_ Ioﬁ

n.qumlns \' dul pmc..(hmn.nm de constitucion sepalados en ulx. CndlL.O. La comisién

tormulari el pl‘nycclo de dictamen de registro."”
ARTICULO 31

1. Il Consgjo con hase en ¢l proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo de
cicnto veinte dins contados a partir de que tenga’ conocinsiento de-la presentacion de la

salicitud de registro, resolveri o conducente.

2. Caando procedia. expedin el centificado correspondiente haciendo constar ¢l registro. En

caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicari a los interesudos.

" Ibidem articulo 29
Y Ibideny witiculo 30
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La resolucién deberd puhhcamc en el Dmno Ollcml de Ia chcmcnén y podra scr recurrida

ante Ll Tnbuml Elccloral

3 FI |c5|slm (|t. los p'lﬂldOC polnuos cunndo hublc«. prOCLdIdO. sunlru cfectos a parur del

" dc agosto (h.l uno .mh.rmr uI d\, la \.lcuuun
ARTICULO 32

LAl parndo polmcu quL. no ublt.nba pm‘ lo menos ¢l 2% de Ia vmnuon Ln nl&,una de l:\e

clcccmncs _lc_dcl'. es ordinarias p.u.l (Ilpul.ldos sul.l(lorc\ o |’l‘L§ldLl\lc dc los Estados

Unidos  Mexi

uu)s.'lc serd c:mcclmluAcl registro y—p\.r(lu.l tmlm los du\.uhm y

prerrogativas que establece este Codigo.

. El hecho de que un panulo pohhuo no oh!unbn pnr Io menos t.l 2% dt. la voldt.mn
emitida en alguna de las «.Icccmncs. no, ucm. cfcclos en. rclncnon con Ioe lnunl'os quc sus
candidatos hayan obtenido ¢n las cl_cccloncs nacionalcs _scg(m"cl principio de mnyorla :

rekiva,

3. El partido palitico que hubicse perdido su registro no padra solicilu_ﬂu de nueva cuenta,

- - . . N . i . . .. h
sino hasta después de transcurrido un proceso clectoral federal ordinario.®!

* Ihidem articalo 31
! hidem articulo 32
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CAPITULO Il

.- NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS PARTIDOS POLfTICOS EN
MATE {IA I)E I‘INANCIAMIFNTO
w) l)(-rcch(.)_s‘_\' 'ol)ligncidnqs l"ilmnclc'ru's_ de los pnr'l'l(los_ pblilicns.'

CEn |irimcra instancia hemos de évocar a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos M\.\

anos. cuiando \‘cnlinmk que en Iu misma se considera a'los pantidos politicos
come c.nud‘ulu (lq., lnu.ru puhlu.u con ol pl(l[)\\\l(() y Iumhd.ul de quc ¢l pueblo participe
en la vida democritica y- desde lucgn cnnlnbu:r en lu.mlcgrucnon de. la representacion

nacional: y en consccuencia posibilitar ¢l acceso de los ciudadanos al ¢jereicio del poder

pablico mediante el sutragio universal, libre secreto y dirceto.

Los partidos politicos por lo tanto, tienen como objetivo de trascendencia nacional -
¢l de considerarse los medios o instrumentos para que los ciudadanos en pleno uso de su
soberania estén posibilitados para aleanzar el poder pablico; poniéndose en marcha el afdn

demuocridtico de las instituciones en la culminacion de procesos clectorales que permitan ta

existencia de una infiraestructum de gobiemo que conduzea a la plena gobemabilidad, por lu

diztlina pereepeion del proceso de eleccion.,

Por lo tanto la Constitucién conticne los conceptos normativos de aplicabilidad al

desempeno de los partidos politicos proveyéndolos de los medios neeesarios que permitan
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¢l ¢jercicio pleno en ¢l desempeiio dc_ sus actividades partidistas, y ¢l logro de sus objetivos
que trascienden a la socicdad como clemento constitulivo y suslancial dc los comicios

clectorales,

En la nnnmui\_}idnd'pl:\.%m:ldh'i:n nuestro maiximo ordenamiento juﬂdico. se “hace

manifiesta’la cxistencia de un mbnnmnn anur;,.ldo de ()I'),.Illll'll las cluccnoncﬂ federales.

siempre h.uo Iu observancin irrestricta (Iu los pnnupm\ de ce erteza. Iu5nl|d.1(l 1mpdru'\l|dnd

ohjetividad  y prol'csionulismo';- cn .'co'ordinucic'\n y anunmmcnlc con Ios podcru

Lq,hl.mvo y EJLLU(IVO nsi como la mdlspumnblu panl(:lp.luun uududana.

En In Constitucion se establece que los partidos deberdn de contar con los' medios

de comunicacion necesarios y permanentes en matera de medios de comunicacién social,

08, de'la cclchrni:i(m delas cIcccmhcs t'cdcr:llt. ._,cn'nlan'm en

i mismo que’para los ¢f

forma Lqulluuvu con lo\ dum.nlns mdispt.nsublo.:s |).Ihl ¢l dt.s.lrlullo de sus ucln’ldudt.s

cuya pretension v.slnba en la obtcnclon dcl sul‘muo popular Ios nuduos rcﬂ.ndos rcsullun

necesarios para quc los pamdos plcrdan su actitud cstatica que en un ucmpo lc: |dcm|ﬁcé y

cmprendan Ly dindmica mmkrnu quc |mpuls.ln las instituciones LUbLI"ﬂﬂI“LﬂhIIL\

k1 (h.\.u'rullo de Ios pnnupms qux. se pl.mluurun con antelacién tiene Cdbldd en l.l

ey secandarin pm'_' lo quc' 'onlmmos ‘que en ¢ Codigo Federal dc lnslilucioncs’. y

Procadimientos 12 It.um.llt.s (|UL s cncuentri en vigor du(h. l‘)‘)() se u)nlunpl.m reglas
muy diversas piara que se lleve a c.lho ) rt.;,lslro de las or;,am/uuonﬂ C|udad.mns y desde

luego sus dcrcchos y obhgac_loncs.
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En primer (ermino debemos mencionar, los dcréi;llbs inHerentes a los partidos
politicos quc en ¢l devenir his(érico polilicb clectoral de nuestro pafs, han sido reconocidos,
t.unslsu.nu.q cn intervenir cn la prcpamcnon dcsarrollo y wylancm del proccso clectoral,

formar  {rentes, cnahcnoncs y.i fusxonnrw. nombrnr repn.scnmnlu anlc ¢l organismo

responsable dc.llgvar a, cabo_ln"«clcccmncs;,inublur_rcluci_oncs con orgumzac:oucs y

partidos extranjeros, omo postular candidatos ‘en las'clecciones.

.Ahora_bien, no- dLbLlﬂOS de paﬁnr dLSﬂle’LIbldO quc para quce. las a;,rupauoncq.

politicas, tengan In poqllnlldnd de desplegar sus .lcllvuladcc enel plano n.ncmlml lnlu como

1 mu.bmr y d I uia

suideologia, sus principios, la difusion de sus postulidos, y en suma pa

formuicion politica i sus sitpatizimtes que en mayor L,l.ld() los |ndun..l i l.x punu.lp.u.mn (h.
Ins comicins electorales, requicren de los medios, instrumentos y recursos que Ics. faciliten
Ly realizacion de sus campaiias politico clectorales, lunic::nd_o..l.o :l_rilcri'nr coma I_1|i:ili:(l.;_l(l Ll
que algunos de sus integrantes aleancen el poder pﬁ.hlicd 't:omd': sinlcsis del cﬁs‘fﬁér/.o o
partidista y esto solamente adquicre visos de éxito si se olorbu cl. l'nnncmmlemo adecuado.

para el desplicgue total e integral dc los panldos en 1a lucha clectoral.

/\\1 tenemos que Iuc i pmlu (k.l ano (Iu l‘)73 u.nulo se (Iu.run I.xs pn.no;,uuvus i
los partidos politicos, (|uc en realidad rcpn.st.nldn I.l uyud.l llscul sin I.l cual dificilmente
podrian cumplir con su cometido; sin olvidar que el legislador ba establecido un concierto
evolutive que ha prodigido entre otras las exenciones de impuestos, las franquicias postales
¥ telegrificas, dandose un enorme y significativo avanee al permitirles cl uso de los medios
de comunicacién que para ¢l caso son la radio y la lclcv.isién.vquc fundamentalmente

resultan indispensables en los casos en que se desarrollun las campaiias clectorales,
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promoviendo la’ participacién ciudadana y divulgando desde luego sus pretensiones ¢

ideologias.

Complementariamentie a lo anterior, también Ios.punidos- lcnlnn dcrccho a los

curteles, espacios pmpxq__,nndmuuw asi como IOCN(E cn los cu.\lc< pudlc%n llgvnr a cabo

sus reunjones y realizar con los mcduw 1dccu.ulos los duplnmmlcnlm de |0§ cnndld'\lm
partidistas e las diferentes regiones, (lc'nuulm pam pm"l promovu Yy ucuvnr a suq
simpatizantes en la contienda electoral; lo anterior se inicia en el afto de’ l‘)77_l‘cchn 'csl:i en

que se soliditican los derechos citiados.

Otra de las prerrogativas dc. lu.; pattidos |')0liliu;u.<'s;c ‘liumiﬁ'cslu en i() quc.sc ha dado
en Hamar of Ninanciamiento en clective, y como citn cl \/1.|L,|<|r'|dn del Tribunal Electoral
del Distrito Federal Hermilo Herrgjon SIIV'1 en la obrl mmul.uln “Aspectos Jaridicos del
Financiamiento de los Partidos Politicos™ “Como se ve, los apoyos previstos cran
fundamentalmente prestaciones en especie, pero en 1987 se dispuso ademis deatro de las
prerrogativas politicas, financiamiento en efectivo mediante una formula ligada a Jos*
clecciones de diputados federales de mayoria rul:llivu.. Sc tomaba el namero de cundidalos_

registrados, se multiplicaba por el “costo de una L‘.Inlp-llhl p.u.l (llpumdo y asf n.\ullab.l I

cantidkl total a distribuir entre todos los p;u1|(los.

2 HEERREJON Silva, Hermilo, “Aspectos juridicos del financiamiento de los Partidos Politicos™, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Univemsidad Nacional Auténoma de México, México 1993, p. 164,
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I)LRECIlOS. De lo nnlcnon'ncnlc prucﬁlo nos remitimos al urticulo 36 dol Codlbo

Igdural dc lnsutucnoncﬁ y Proccdlmlcnlos Elgclornlﬁ para punluahzar los derechos

Im.muurns dc los purudm polfucos nucmnnh.s.
ARTICULO 36 .

<) Disl‘mlurfdc"lus .‘pr.'cm_)g;.\.li\'.'ns y rcéibi.- el hmméiamﬁnlo'pﬁ.hli.co cﬁ los_lén;li_nos' dcl
.n‘uuulo ar dc la- Consutucmn General’ de da chublnca y ‘de este Codu,u pnm garantizar
que los pm'udov. polillcos promucvan.la pamcnpaclon del pueblo en Ia vida dcnmcr.mcn. :
gnnlrlhuym a. l.| mlq,l.luun “deln r\.pr«.\cnl.lcmn nacmnal y: como orgnnmluonu«‘. de
uudml.mm h.lg_,nn p(mblu el aceeso dc nln\ al L_ILI‘LILIU dd podu pul)luo. (Ic .lc.uudo éon
lovs pru!,r'un'w prmcmm: ¢ ulc:m que po«;lulgn y nudmnlc el <ulrn5|o um\'x.rsnl l|b|c

seCreto y (|lr«.LlO

OBLIGACIONES.-Por Io qu«. s¢ rcﬁurc o-las obllz,acmncs hnuncurns de’los: p1rudos '
polilicos en el Codnz,o antes uludldo nos rcfcnrcmos ul amculo 38 y fmccxoncs conduccnlcs

del Cadigo Federal de lnslilucioncs Vv Proccdimicmos 'Elcclomlcs quc nos pcrmimn

establecer [as ue se reficren bajo est a los partidos politicos. /

ARTICULO 38.

Ky Permitir Ta pritetica de auditorias v veriticaciones que or(lcnc la comision de consejeros a
yue se reliere el .lrr'lfn 6 del uniculo .49 de este h;,o asi como entregar In

documentacion que Iu propia comlclén Ies solicite rcspcclo 2 sus |n;,rc<os Y cgresos.

7 Codigo Federal de Instituciones y l'rncu(limiculu\' I-Zh.-clumlc.\'. Op. Cit. Articulo 36.
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0) Uuhuu' las prcn'og,allvas y apllcar cl I'nancmmlcmo pubhco cxcluswamcnu pama cl
soslenimiento de sus ucuwdadcs ordlnanac. para c.ul'mg,ar los gastos de campaiia asl como
para realizar las ncuv:dadcs cnumcradas en el inciso ¢) del parrafo uno dcl unfculo 36 de

este Codigo?

Otro de los articulos que se relacionan intimumente con las  obligaciones de los
partidos politicos es el 49-A del Cadigo antes aludido. ¢l cual por la nomatividad que
canticae -permite considerur apreciaciones de observancia obligatoria hacia los partidos
politicos: y que resulta importante para los efectos de interrelacionnrlo con los capitulos
que mas adelante complementan ¢l presente trabajo.

ARTICULO 49-A

1.- Lus partidos politicos y las agrupaciones politicas deberdn de presentar ante la comision
del Instituto Federal Electoral a que se reficre ¢l parrafo 6 del articulo anterior, los informes
del arigen y monto de los ingresos que reciban por cualquier Tinalidad del financiamicnto,

iasi como su empleo y aplicacion. atendiendo o las siguientes reglas:’

a) Intormes anuales:
1.- Seran presentados o mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes-al altimo dia-de

dicicmbre del afio del cjereicio gque se reporte. y

" Mhideny articulo 38,
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.- En el lnl'onne nnual scrin rcpcrmdoe Ios mgruos lolnlcs y ;,n:(os ordmnnos que los
p.mulm y Ia: a;,rupucmms polmcns lmynn n.nlwndo (lumnlu ol CJCI'CICIO ObleO dul

informe,

b) [nformes de campaiia;

l.- Deberdin “presentarse hm‘ Ios punidos polilicns. por 'cmlu'umi dé las campaiias en las
clecciones respec ll\'ﬂ\. c:puullcando los bn:lox qug ¢l partido polmco y ¢l candidato hayan

IL‘dIII-l(IO u\ el nmhnm u.mlorml corrcspoudunlc:'

1= Serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias:siguicntes contados a partir

del din en que concluyan las campaiias electorales:
I11.- En cada informe scrz'l' reportado cl'm‘igcn dc"lns rcL‘ursos que h.ly'm utilizado para
financiar on gastos corrcspondlcnlcs a los rubros scﬂalados en cl arllculo 182-A dc eslc

Cadigo. asi como ¢l monto y dcslmo de dichas crogacmncs.

De lo .mlumnm.nu.. se dedace que al parecer existe uni nu.loduln},m que permite

dar un \q,uunu.nm 4 I:\\ Lrug:u.mnn llll.lllLI\.ﬂl\ de qu p.lmdox poliucox, 1 embargo tas

mismas se consideran solo para los que s¢ encuentran vlgcmcs. :

Por lo tanto con relacion a lo anteriomnente  expuesto  nas  coneretaremos

bisicamente a los seiinlamicntos que coneeptualmente sc reficren a los financiamientos, por

" Ibidem, anticulo 494,
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ser esta In parte que interesa al presente trabajo, si se toma en cuenta que en los capitulos
sucesivos analizaremos los conceptos antes vertidos en luneion de los presupuestos que se

dejarin plasimados y que seran sujetos de estudio y andlisis.

h) Atribucioues.de In Comisién: de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

Agrupuaciones Politicns.

El Cédigo Federal de lnslllucxom.s y l’roudmuunos Eleclor.nleﬁ en su .mic.ulo 49-

3, L\l.lhlLLL las alrlhuuunc\ que se hacen consistir en las su,uu.nu.s ullrc otras:
ARTICULO 49-B

a) lehnr'lr llm,.lnm.nl()q can lmxu lc‘.mcns par.l In prwuum.mn de Ioe mfonm,ﬁ (Ic ony.n
y monlo (k. los ln;,n.sos que los nnnldox polmcos y las u!,mp.u.lom.\ pohucus u.ubdn nor
cualquier modalidad dc ﬁnuncnamu.nlo. asi como su cmplco y aplncncnon.

b) Estableeer lincamientos par que los partidos politicos y las agrupaciones paliticas lleven
el registro de sus ingresos y egresos’y de la documentacion comprobatoria sobre ¢l mancjo

e sus recursos:

ar que los recursos que sobre el tinanciamicnto cjcr/.un tos partidos politicos y las

aprupaciones politicas, se apliquen estricta ¢ ln\'unuhluncnlc. pura, las uul\'ld.ldc.s senuladas

por la ley:
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&) Suhcmr a los: panldos polmcos ya lns n;,rupacnoncs polmcas. cuando lo considere

conveniente, nnd'\n informe detallado rcspcclo de sus |n;,rcsos y c;,rcsos‘

¢) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten

sobre ¢l origen y.desting de sus recursos anuales y de campaiia, segiin corresponda; |

N Ordenar en los téminos de’los acuerdos del Cunscju Gcncrul Ja plm.ncn d«. uudnnrlm :
dircctamente o o través de’ terecros.” a Ius hnun/ns du Io~ panndos polmcm y las

agrupaciones politicas;

©) Ordenar visitas de verilieacian i los partidos politicos y s figrupaciones politicas con

! fin de corroborar ¢l cumplimiento de sus obligaciones-y la veracidad de sus infonnes:- P

) Presentar al Conscjo General Jos dictimenes que.formulen respecto de.lns auditorias'y

veriticaciones practicadas:

de’-las inegolaridades en que’ hubiesen incurrido -los

i) nlormar al Conscjo Gch_cn
panidos politicos y .l.us ugrupz.nci(.\n;:s p.nlilicu;:-dcri\'u'd.us del mancjo dc':.-s_us recursos: el
incumplimicnto a su obligicion de inlonnar .sobrc '(u.upli_cucig')_n de los .mi_smos y. e su
caso, de las sunciones que o SI‘JJHiCiD prikc(lam:.

1 Proporcionar o los, partidos politicos y a fas ugrupm;iunc:\' polilicusvlu orientacion y

HRCSOrI necesurii

para el cumplimiento de las obligaciones consignadas ¢n este articulo, y

k) Las demas que le contieri este Codigo. -

T
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3.- La comisién de consecjeros, para su cficaz desempefio, podra contar con el personal

1éenico que autorice el Conscjo General. -

4.- Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de fos pantidos y las agrupaciones politicas, deberdn ser presentadas: ante cl Sccretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien las turnard a la comisién. a'¢fecto de'qué las

. . . . Ly
analice previamente a gue rindan su dlclumcn."'

De lo anteriormente sefialado en el articulo .corrcspoqdicnlc.:sc'_ obsérva que la
comision de Nscalizacion de tos recwsos de los punid(;s y u.gl'l.lpuciuni:;s': politicas, tiene
contleridius un sinntmero de funciones cjecutivas par controlar y detectar mnisi.on.cs ¢
irregularidades en el financiamiento de los panidos politicos, considerindose que el cspiritu
del legislador pretendio establecer un control minucioso en una de las dreas que mas
importancia tienen en virwd de que las eantidudes suministradas, en principio y ante la
pérdida del registro causan detrimento en la cconomia nacional, ¢ inhiben los ir_ﬁpclus de
sus simpatizantes al quedar sin rcprcsén(ntividnd ante el Congreso por la a_uécncin' de

gropos parkimentarios.

Sin pasar desapercibido que la responsabilidad: practicamente” se dituye,:al-no
fincarse responsabilidad derivada de Ja'iregular aplicacién del financiamicnto cuando asi
acontece. puesto que hasta el momento no existe una regulacion Cque  permitierit

opurtunamente y hajo el consenso de un plazo de gracia la emisién de un dictamen de

“ Mhidenm aticulo 49.13
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hqundacmn quu permiticra Icp,ulmcnlg ﬁncur rcsponnblhdndcs a los dlnbcnlcs y

.ulmnmqlmdorcs de pnmdos poliucos quc hun pcrdldo su rcyqlro.

c) chuisit.(.)s dc proccdlb |dnd

Por lo qm_-._sc .?_cl'lcrc 0 este (i[;;lﬂU(IO. y tomando ¢n cucnta Ins_cbnéid_crnciolics
cspcci_l'l.uls (|ﬁc f)cnni'lir'iun la intervencion de la Comisién de Fiscnliznpién_cn cqincn(d. cs
cvidente adventir que en su 'pm‘lc conducente ¢l artleulo 49-A, reficre los _réquisi(os'-
neeesarios que deberan de prevalecer en tuncion de la ac(i\'id:;d q.ucé dc.;plicguc la é'om_isién
para el coso de irregularidades en cuanto al financiamiento de .lo..s':-h:midus pcélilli_cn's." (|yé
tendrdn como fundamento los informes que sean sujetos d;: c..s'lu.d.in y:un_a'llisi;\'. asi como ius :
términos plazos  formas, v notilicaciones. que serin mmivn.(ilc.'susmn.ci:.\ci(';n purn'»lz.x
procedencia en su caso de la impugnﬁcidn ll;llc el ',t.ri.l\l.l.ll_;..l.l.Elccl_()ru.l.. (lci'diclnli\.c;l v

resolucion que se emita por parte del Consx.Ju C't.nu al,
ARTICULO 49-A

2.- El procedimicnto para. la presentucion y revision de los informes de los partidos

politicos y I se sujetard o las siguientes reglas:

agrupaciones politic

)= La comision de fiscalizacion de fos recursos de los partidos y agrupaciones politicas
contarit con sesenta dins para revisar los informes anuales y con ciento veinte dias para
revisar los informes de campaiia presentados por los partidos politicos y, en su caso. por las

agrupaciones politicas. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganos
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|cspon<'..1blcs dcl hnnncmmlcnlo dc cada pnnldo polillco .y alas agrupncnones poliucus la

dncunn.nlucxon necesaria para comprobur Ia vcmcndad dc lo rcpoﬂndo en los lnformc5'

b) S| durnnlc la ruvmon de Ios lnfonncs In commlén ndvncrlc la’ cmslcncm dc errores u
omisiones luumcns, nouhcum al partido poliuco 0. la m,rupncnén pollucu quc huburc
_incun‘idn en ellos, | para quc ¢n un plazo de diez dias contados a partir d¢ dicha nouﬁcnc:én;

ciones o rectificaciones que estime pertinentes: ™ -

presente las acla

©) /\I \'cncimicnlo del plazo scﬁnludo en ¢l inciso a) de este parrafo ©0..cn su cuso. al
LOI)LLdIlhI para la \'Lnlmluun de ervores u omisiones, ln comision d:spondm dc un Pld/(‘l dc

veinte (h.:s para elaborar un (Illel'llLll cansolidado que deberit presentar at Consujo Guu.rul

dentro de los tres dias 'iguicmcs a su conclusion.

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I.- El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los

partidos politicos y las agrupiciones politicas;
IL.- En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas i:_n los mismos, y -

HL-EL sepalamicnto de las aclarmciones o rectificaciones que presentaron los partidos

politicos y las agrupaciones politicus, despuds de haberles notilicado con ese fin.
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¢) En ¢l Cnmc;o Gcm.ral se prcscnlnru cl dictamen- y_proyccto dc ruolucnén quc hnyn

formulado la comnsnén proccdlcndo a m!ponur, cn su caso, las sancnoncs COITOSpOndlcnlCS‘

] Los panldos asf como Ias ng,rupncmncs polmms. podrun |mpubnar nnlc cl Tnbunnl

Electoral cl'_dlclmn_ y re 'olucmn qu ch <u ‘caso se umla pnr cl Conaqo General, en I.l

formu y términos previstos c.n In I<.y du Iu mate

1) Ll Conscjo General del lnstituto deberi

[ Rcmilir al Inbun’\l Elu.lmul umndo se hulm.n mlc.rpuc,slo ¢l recurso, Junln con c.slc cl

dict ‘um.n dq. l.c c.uumlun y.el mlunnc lcqu.c.uvu'

li.-Remitir: una vez cumplillé ¢l plazo para ta inlcrm)sici(m'(lcl recurso, o prcscnlmln este,

habiendo sido resuelto pm el Tribunal Llu.loml ul Diario. Oln.ml dc lu Ic.dc.nn.lon 1.1

dictamen y, en su caso, la nsolucnon ru:'\lda al recurso, paru bu publlcac:lon. y

.- Acordar los mecanismos que considere. convenientes para’la difusion publica del
dictimmen y, en su caso, de las resofuciones. En fa Gaceta del Instituto Federal Electoral

. . - e by
deberdan publicarse los informes anuales de los partidos. L

Resultando conveniente seiialar que para la fiscalizacion del manejo de los recursos

de los partidos politicos y en consccuencia para la revision, recepeion v dictamen, la

Ihicent sirticulo 49.A
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comision contard con ¢l .apoyo y soporic de la Direecidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del- Instituto’ Federal Electoral; cuyo titular fungira como Sccretario

téenico de la propia comisién. Como lo establece cl articulo 49-B ¢n su parte conducente,
d) Aspectos Iegales reguladaores del financinmicnto a los partidos p'olhicos.
En _.él _desarrollo --histérico  politico  de’ nuestro ha_is. “encontramos | que s el -

|)|ull|hll‘ll(|l<nlo se encontraba en condiciones de indet mn.u&n y con visos dt. cs(ancanm.nlo

en el (h.spln.;,u;, dc acciones ciudadanas que rnovm.ust.n su pnmcmncxdn ahn.nll y dLCIdldn .

en el Ll)lllt.\l(‘ puhm,n (lc nuesro pais; In rcl'nrmn pnhu i (h.' l‘)77..myccl(’) nucvoS hrius-:l'

Jas cuestiones partidarias y c,lu.lmulx.s © |m.u..nu.nlo su pu.\un.m en’ln \'|d.1 mﬁmuuunul
dando realce 2 fa-panticipacion dindmica de los partidos, v en 'consccucncia aparece en
formi espontinea y ereciente el tema del financiamicnio que o medida que se desarrolla la

actividad politica surge consustuncialmente imbuido de una iinportanciu capital.

Su trascendencia, ha sido gencrada por la decisiva ingerencia del Estado y el

desbordamiento democritico de In sncicdnd para elegir o sus cnndi(l:llus en aras de alet nzar

¢l poder, siendo m(hsmmdhlc para toles Llu..l(\\ el pl..l‘lchh.llll\\ con los muhm y feeursos

fios que les pennitan l.: dllusmn |d;.olu;,|cu ante la c1ud.ld.1m.l en LOIldlCIOI“.\ dc..

neeye

ipuakdad que solo el I'lnnnci:uniclilo pucdc I'n\'urcccr.

Manuel Barquin /\lvalrcz. en su obru inlilulmln “Una prnpucsm razonada e imparcial

cn torno al hnnncmmlcnlo dc Ioe Panldos Polillcos en MLXICO scnnln cxprcsnmcnlc en su

parte conducente lo siguiente: “El tema del tinanciamicnto a |0< punldoq debe tender a la
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gradual disminucién de las disparidades en materia de recursos econdémicos entre las
distintas organizaciones politicas. lo que se traduciria en una correlativa disminucion de las

28

ventajas maleriales de tales actores politicos.

En funcion de lo anteriormente expuesto, n.ucs_lr}; l.cgis_l_'acrl'(;n__- cll:éi%)_r%\l ha
coneretizado normativamente en el Codigo Federal dc In._ﬁ'liluci_onc.s y.l.’ropq.‘dimit_:li_l.c)'..ﬁ 1
Electorales una regulacion reterida cxclusi\'n;nc_nl'u.‘ n.l _ﬁnnnciuniicnlo dc Ibs .pnnido_s
paliticos. ea donde se establecen las condicic_)ni:s' que deberdn prevalecer cn cuanto a su
ministrucion y modalidades, asi como Ins cxcc.pgi(_»ncs' que lo limitan. en funcnon dc"
instituciones y personas ﬁsicu's. \ !no'rulcls;. .c.slul'l.h.:ciém'lmic l‘n' relativo désde lucéo'  los
wastos por actividades de fos propios ﬁ_:u‘li.llus. uhl como’ la iulc_r;'cnci()n. de .Ius. arganos y

autoridades electorales para su debida y legal regulacion de observancia obligatoria.

Por lo tanto resulta de vital importancia ¢l contenido normativo del aniculo 49 dél
Caodigo Federul de Instituciones y:Procc'dimicnlos Elcctorales, que en su Capitulo Segundo
se refiere al Financiamiento de los Partidos Politicos y cstablece al texto lo siguiente:”

ARTICULO 49,

.- 1) régimcn' de I'm:inciumiclhlu'dc'_ los. partidos- politicos tendrd “las siguientes

modalidades:

* Rarguin Manuel Alvarez, “Una propucsta razonada ¢ imparcial en tomo al financiamicnto a lox Partidos
PPaliticos en Mdxico™ Instituto de Investigaciones Juridicas, Mdéxico 1993, p 132




63

a) ]-‘innpciun)icﬂjl()_pﬁbliCO. que pl.'(:vnlci:crﬂ sobr.(:: los otros li[.ms. de financiamicnto;
b) Finnnciun'lic_nlo por la i'nililan:cin:

) l.-'il'mn.ci.:im'icnlq de simp:;li.za.nlcs: ]

d) ;\umﬁnnncﬁunicnlln..y_ <

¢) Financiamiento por rendimientos financicros, fondos y fideicomisos.

2.- No podrin “réalizar aportaciones o-'donativos los -partidos politicos. en dinero o en

especie. por si o porintérpasitn persona .y bajo ninguna circunstaneia::

a) Los hudcrcs Eji:cu!i'\.'n. chisluli\ro y Judicial de.la I.-‘cdc'x_';l'c_ién_"y de los Estados, y los

Ayuntamicnlos, sualvo los establecidos en la Ley:

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion piblica federl, esiatal o

anos de.gobiemo del Distrito Federal:

municipal. centralizados o paraestatales. y los org

¢) Lus Partidos Politicos. personas fisicas o morales extranjeras

d) Lus organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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¢) Los ministros de cultos, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o

seelin
1) Las personas que vivan o trabajen en'el extranjero, y

a} Las empre

s mexicanas de cardcter mercantil,

3.- Los partidos polmcos no podrnn qollcuur crcdnos provumnlm de 1a banca de desarrollo
para ¢l financiamiento de ‘sus acnv:dadu (ampoco podrnn I’CCIbIl’ aponuuoncq du personas |
no hlcnliﬁcmlns. con c.\ccpcidn de lus obienidas mediante colecias rcnlizndns en mitines o

an la via pablica.

-~ Las .lpnrl.lt.lom.\ cn dlnuu que los <nnp1umnlm rwhun w'los:; p.n1|d09 polmcos. serin

deducibles del unpuuslo \ohru la renia, Imﬁm ul un monlo dd 25 %e.

5.- Los partidos pqiiticos en los lér_rﬁinos dc.l.n‘_fr:n_ccién IV del inciso .c).dcl parrafo 1 del
articulo 27 de este C(;\(l.ig('{. dchcr_x'm tener un Grguno'il_ilél"né encargado de la obtencion y la
;uhninislrnci(;m de SUs reeursos generales y de campaida, asi como de la presentacion de los
informes a que se refiere .cl articulo 49-A de ¢ste 'm"ism.o ordenamicnto. Dicho drgano sc
constituird en los términos y. con las n_\odali(ladés y .car:lclcrislicns que cada partido

libremente determine.

- Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas

presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y (8
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corresponda, asi como para la vigilancia del mancjo de recursos. sc constituira la comisién -

de fisc

lizacién de los recursos’ de’los: partidos y agrupaciones politicas.. Esta’comision

{funcionard de mancra pcrmanente.

7.- Los partidos politicos lc.n(lrun duu.lm al Imnncmmu.nlo puhhco dc. sus ucuvulndm

|mh.pmdlcnu.mum. dc Inq dgmuﬁ pn.rro;,nu\'n.s olnr;, '1 este Codlgo. conlonnc u Lm

disposiciones siguientes:

1) Parn’el sostenimicnto de nctividides ordinarins permunente:

l.- El Conscjo General det Instituto Federal Electoral determinard anualmente, con base en
los estudios que le presente ¢l Conscjere Presidente, 1os ‘costos" minimos ‘de una campaia
parn diputado. de ana para senador v para la de Presidente “def los  Estados Unidos-

Mexicianos, tomando como. base los costos upmhudus pai'a cl-'uﬁn mnu.dmln anlerior,

actualizandolos mediante la aplicacion del indice al quc se rcllcrc la Iruccmn VI de cﬁlc

inciso. asi como los demds factores que ¢l propio Consqo (Ictcnmnc. El Conqqo Gcncml y
poded, una vez concluido ¢l proceso electorul nr(hn.mo I'L‘\’I\.ll‘ los Llc.mc.mm [>) Inulorc<

contorme a los cuales se hubiesen 1jado 108 costos minimos de cumpuﬂu: =

11.- 1 eosto minimo de una cnmp:lﬁu para (Iipul'mlo. seri mulnpllcndo por LI total dc los
dipatados a clegir y por el nunu.m de p.lm(los politicos con n.plc\unl.u,mn en las C.nn.lms

del Congresa de la Union:
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Itl.- El costo mmuno dg una cnmpanu para <Lnudor. serd multlpllcado por ¢l total dc
senadores a ¢ h.bll' y por el nimero de p.:mdos poliucos con rcprc cnlacion en lus Camums{

del Congreso de la Unlén.

- costo minimo dg ;,nsloc de - cnmp.m.l pn'm/l’rcsidcnlc"(lc. los . Estados 'Unidos', )

El Loslu m[nunu dc ;,uﬁloc dc c.lmpunu'_

Mexicanos, se nlguluru con b.l c' a‘'lo su,uu.nlc
para diputado se mulllphmm por cl lol.ll de (Ilpuludm u'elegir por Ll prmcmlo de mnyorm
relativa, dividido ¢itre los® dias” quic durn la campana para dnpuludo por este principio. -

multiplicindolo por los dias que dura la campuaia de presidente.

Vi La sumiadel resultado de las opcmcioncs seitaludas en las li'il'cdiOIIcs 'unlcriurcs, segun

corresponda, Lnncnmvc LI ﬁn.munmunln puhhcn .mu.ll a Ios p.lﬂld()\ pohugnﬁ por sus

idades or dm.ums [‘an“llnLlllL\ yse dmlnbuml de I.| :lg,uwnlc mancrit:

=131 30% de la cu-n@idad total qud rcS}iIlc._Sc cntregard <.:\n fonﬁa ,,igunliluriu.jn"los partidos
politicos cun-fcprésémnciﬁd co las '(_;zimar'ns dcl Congreso dc la 'Un.ién.'_ i J
-EL 7004 restante, sc (||\l||bllll'.l m.bun c.l [IOI'CLIHHJL de la \ul’xudn nacional emitida que

hubicse nhh.mdn cada p.mulu polmu) con representitcion en l.\s C.mm us dcl Cunbruu dc.':

ta Linidn, en la cluuon de (Ilpul.ulus llll“Ldldld anterior.

V- El financiamiento a que se relferen las (racciones anteriores se determinard anualmente
tomanda en consideracion ¢l indice nacional de precios al consumidor que establezen el

Banco de México:




Vil.- Lm Lﬂl'llldddt.b quc en su caso s¢ dc.lcrmmcn para cndn parudo seran cnqu,udas cn

ministraciones mensuales conl'onnc al cnlcndano pruupucslal quc sc npmcbe unualmcnlc.

y

VIII.- Cada - partido .. politico - deberd ” destinar” anuilmente | por Io . menos - cl 2% " dcl

financiamiento pliblico- ¢ dc sus Iundncmm.s o msmulm de

investigagcion.

b) Para gastos'de cnmpaiia:

1= En el ano de la eleceion, a cada partido politico s¢ otorgari para gastos de campaia, un
monto equivalente al financiamicnto piiblico que par el sostenimicnto de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afio. y

1).- El monlto parn gastos de cmhpaﬁn otorgard a los partidos politicos cn forma adicional al

resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades espeeiticus como entidades de interés piblico:

1.- La educacion y capacitacidn politica, investigacion sociocconémica'y politica. asi como
las tarcas editoriales de los partidos politicos nacionales, podrin ser apoyadas mediante el

financiamiento publico en los términos del reglamento que expida ¢l Conscjo General del

Instituto;

GIH
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I.- El Conscjo Gcncml no podra acordar apoyos cn cnnlidad mnyor al 75% anual, dc los
zastos Lomprobadm quc. por Ins aClIVId.lch a quc sc rcﬁcrc este inciso hayan crobndo los

partidos polfucos encl nﬁo mmcdmto nnlcnor. y

11.- Las cantidades que en’su caso’se determinen para cada partido, seriin entregadas en .

ministraciones cb!il'onng: al calendario presupuestal quc' ¢ c nnu:—llmcnlc.

8.- Los partidos politicos que;hubieren obtenido su registro’con fecha posterior a ln -

ultima  cleccion, -tendrin derecho’n qie “se les - otorguc financinmicnto . piiblico

conforme a las signientes bases:’

i) Se e Nnrgnr’l a cada panide politico ¢l 2% del monto que por linanciamicnto total les
corresponda a los partidos politicos para ¢l sostenimicnto de sus dCll\’ldddcﬁ ordumn.l\
correspondientes a1 que se

¢ reliere este articulo asi como en el ano de la clcccit’)n una

cantidad adicional igual para gastos de cumpaia y

by Se les otorgari ¢l financiamiento pablico por sus actividides especiticas coma entidades

de interés plblico

V.- Las eantidades a que se reliere el inciso n) del parrafo anterior serin entregadas por Ia
parrte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de Ja techa en que sunte etectos ¢l

registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal sprobado para ¢l aio.

10.- Se deroga,
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1 1.-El financiamicnto que no provenia _d_cl_cmﬁo publico tendra las siguicntes modalidades:

a)El Imdncuamlcmo g,cncrnl dc. los pnmdos polmco\ Yy para sus cnmpaﬂns que provenz.,a dc.

la mlhmncm estard u)nfonn.x(lo por lns cuotas ubllg,mormﬁ ordmnnns y cxlraordmanns dc' ;

Sus dllll-l(lo\. por las - .|p()nm.|0m.\ dt. sus organizaciones \oc.ml(:ﬁ y ‘por. las cuo
voluntarins y pcrsunulcs (|uc los candidatos aporten cxcluslvnmcnlc para sus.cnn_lpunns'

conforme i las siguientes reglas:

I.- El érgano interno respansable del financiamicnto de c‘uda punido" debera expedir rcéibo
doe tas tll(ll.l\ u'umnhu.umt.\ ru.lhl(l.l\. do. las t.uuh.\ dLht.l‘il C(\ll\t.l'\'ll' uni copia - p.lll '

acreditar ¢l nmnm ingrusudu; i

1L~ Cada partido politico determinara libremente los; montos ‘minimaos:y, miximos.-y la’
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias “de. sus’ alilindos, -asi como las

aportaciones de sus organizaciones, y. -

11.-Las cuotas \’()lllnl.lll.l\ y pu\un.llu dé los, .mdidums":lpm‘lcn cxclusivdmcnle para sus

campinias luuh.m el llmm. que IUL el argano intersiv rupunmblc (lul mum._|o dul

linanciamiento de cada punidu.

':'lpunucioncs o donativos,

hy E financiamicento de sunp.uu.mlu estard umlunmulo pur H]
en dinero o en t.spcuc hu.hns a Im p.lm(loe pnhln.os en Iomm Ilhrc y ‘voluntaria por las
pursonas lisicas o morales mexlcnnne con r(sldcncm en cl pals, quc no estén comprendidas

en el pirrafo 2 de este .u'ln.uln Las upmnuom.\ s dubt.mn sujetar a las siguientes reglas:
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L~ Cada partido polilico' no podh’l rccibir' unualmcn(c,- aportaciones . en dinero de
snnp.m/nnl«.s por una canudad supcnor al’ dm/. por cxcnlo del tmul .del ﬁnuncmmlcnlo

publico para actividades ordmunm quc corrcspondu a todos los pamdm pnllucoc‘

.- De las aportaciones en (Iincm.dcbcr;'m chpcdirsc recibos foliados por los partidos
politicos en los que se baran constar los datos de identificacion del aportante, salvo quc
huhicren sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via puablica, sicmpre
M cuando no impliquen venta de bicnes o articulos promocionales. En el caso de colectas,
solo deberit de reportarse en ¢l infonue correspondiente ¢l monto total obtenido. Las
aportaciones en especie se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes

aplicables:

11~ Tax aporaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para cllo,
tendrit un limite anual equivalente al 0.05% del. monto total de linanciamicento publico para
el soxtenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos. en
¢l aio que corresponda:

V.- Las apontaciones cn dinero podrin realizarse en parcialidades y en cualquier ticmpo,

pero el monto total :\porl:uh\_(li!_runlc un afio por una persona’ fisica o moral no podri

rebasan, sepan corresponda los limites establecidos en fa frecion anterior,y -

/.- Las .|pml.|uonu de hu.nus mm.hlu o lnmun.blt.s (It.hcr.m dcsllnm\c Ulllcﬂl“ClIlL para’ cl

cumplimiento del nlu«.lo del p'u‘(uln pnhluo quc haya suln huu.ﬁcm(lo con ln .lpnnucmn

¢) El autolinanciamiento cstard constituido por los ingresos que Ios partidos obtengan de

sus actividades promocionales, tales como conferencias, especticulos, juegos y sorteos,
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eventos  culturales, vcntus «.dllorlulcs, de blcncﬁ y de propagandu uulllnnn asi como
cualquicr otra similar quc rcahccn para allcbarsc fondos. las quc cslarx’m su)elns u lus lcyv.s
corrcspondlcnu.s asu na(uralczn Para cl‘cc(os de cste Cadigo, cl 6rgano m(cmo rcﬁponsablc

del financiamiento de ‘cada partido politico reportara los ingresos oblenldos por __cslus

actividades en los informes respectivos, y

d) Para obiener lnanciamicnto por rendimientos linancicros los partidos politicos podrin
crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamicnto schaladas en ¢l

presente articulo, El financiamiento por rendimientos financicros se sujetari a las siguicntes

replas:
.- A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad. les serin aplicables las
disposiciones contenidas en los parratos 2 y 3, y en la fraceion I del inciso b) de este | -

pit

fo y demds disposiciones aplicables a este Codigo y las leyes correspondientes,
atendiendo al tipo de operacidn realizada;

If.- Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn mancjados. a “través de las

ncinmiento de cada

operaciones bancarias y financicras que el drgano responsable del lina
partido politico considere conveniente, con -excepeidn de ln adquisicion de acciones

barsitiles, y

11.- Los rendimientos financicros obtenidos a través de esta modalidad deberiin destinarse

para el cumplimicento de los objetivos del pantido politico.™
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CAPITULO Il

M. PROBLEMATICA-Y'_'CONS'ECUENC"IAS DERIVADAS DE LA

PERDIDA. DE RECIS'I‘RO DE L.OS I’ARIII)OS POLITICOS EN-

MAT LRIA l)l' I'INANCIAMIL\"IO

1) Normatividad nplicable n In pérdida de registro. -

21 contenido de este capitulo revisie una importancia capital para ¢l desmrollo del

preseate tabagjo, pues es la picdra angular a juicio del sustentante para tratar uno de los
temins que inciden en forma determinante en Ia problemitica que envuelve no solo a'los

partidos politicos cuando estos pierden su registro sino también al concierto institucional

del Lstdo v la sociedad.

El estudio y andlisis de la pérdida de registro, implica en consccuencia conocer en
primer temino que es el financimniento de los partidos politicos, y en qué consiste para

eslablecer sus limites y razonar su aplicabilidad, en segundo lugar, que causas © motivos

normativamente establecidos en la Ley originan con su inobservancia - - la pérdida de

registro,

Existiendo a pumr de ese ln\l.lnlc una serie de vertientes que la legisiacion anterior
v Ia wbcn\c no previeron siendo prcvmhlc. dx.:c:hmando probubh.mcmx_ cl costo, In

traseendencia ¢ lmpon.lm. 1 de un partido polllu.() cn l.| vndu del p.lls y circunscribiendo su

RATT
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m.uvndnd 4 una (cmporalldnd que no es comcldcnlc con la |dcologia que cs pcrmuncnlc.
pues el ser hum.mo por su naturaleza’ misma no cs pr(x.hvc. al cumblo cnrcunctuncnal y de
conw.ry.ncm cspom.mca a otros dcrrolcms xd‘.oloucos pucs rcquxcrc dc vivencias y

\eru.ncms qux. lo |dcnl|l'qucn. i

El daiio soc |.|I .Jl pc.rdu un pnmdo su registro no admite cunnuﬁcucmn. Ta ‘nacion )

resiente al exterior los cmhq_l' de los sectores involuerdos viéndose estos limitndos en su
creencia politica al” no" x.onlur con |nu.r[oculon.\ vilidos ante el Con;_.,n.wo. qucdando

pricticamente en estado dc lndt.l'cnqén ¥ LOI‘I\’IHILH(IO\L‘ en paladines dcl abslt.ncmnnmo

galopante que no tiene pcriudu_:idqd.

Las crogaciones con “motivo  del  financiamiente se “tornan cadn - din mas

espectaculares en menoscabo de I cconomia nacional, sin pasar desapereibidas las cuotas -
yue con esluerzo otorgan sus alilindos. la responsabilidad de los representantes de los
partidos sc diluye con graandes dosis de impunidad, el drgano encargado de.su vigilancia y

control despierta suspicacias en cuanto a su funcién: circunstancias y hechos que nacen con

T peérdida del registro.

la luz de nucestra ley

La pérdida del registro invoea diversas interrogantes que

adjetivae no encuentran explicacion legal y menos adecuacion a’un’ razonamiento didfano
del destino del financiamiento otorgado, pues no existe una regulacion que pemita que los
partidos una vez perdido su registro ¥ dentro de un plazo legalmente establecido, esién

obligados juridicamente a la realizacion de auditorias y dictamen de liquidacion, que
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lx_ndrm la pOSIbllldad mmcdm(a de dctcrmmar si cl I'nnncmmlcnlo s¢ aphco conformc alo

: (hspuc.eln por c.l Cédu,o de la mulcna o si cn su cnso dcvncncn |rrc1,ular|dndcs S'\ncmnnblcs.

Lo nnh.rmrmcnu. U(pucﬁlo cs p‘mc (lt. ln problcm.lllcn que (.nvuclvc la purdlda del

registro de- un pnm(lo misma que en col- (h.,\unollo del puec.nh_ lr:\b.uo anulvnru.moa
lunmmlu en cuenta’ la nonn.\llwd'\d que t.om_.sponda y quc resulte comcx(lcnu. con Ins

Propuesias (que se generen.,

Asi mismo debe punlu.|||/.1r<c (|uc un mmdo pc\Huco no-nace de manerm

Cspontinet y su existencia |’.lLllL.I dq)uuh. en gran mudida dc los Iummums politicos y
sociales que se maniliesten en forma local o los que se tiltem del exterior, como son vl
nacimiento de nuevas ideologias con tintes ccondmicos. sociales, y politicos que hacen
mella en los diversos sectores de la poblacion que en su momenta  se identilican con

wincipios, estatutos y pragramas de accion o sea los documentos basicos ¢ indispensables
I

en nuestra Republica para considerarlos en el plano del interés de la nacidn,

El gasto ceondimico que representan las actividades de los partidos ocupit un rubro
mporiante en la cconomia nacional, y ¢l origen del |11i511.1;) para nudiu pasa desapercibido.
cmana de los recursos y .Aprovcclmmunlm dc quc. se¢ nutre |u administraciéon publica ¢n
busca siempre de una’ mayor dosﬁ de dcmocnun qu;_ m ultima instancia. permita un
estado de gobernabilidad bajo an clima de puz ¢n ol cambio politico y en la cstabilidad

social,
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Manilestado lo anterior. es necesario que precisecmos cuales son los requisitos que al ser
incumplidos prevénla pérdida del registro de un partido politico, y para cse fin debemos

seialar a conlinuuu_‘ién el contenido del Capitulo Segundo Titulo Quinto, articulos 66’y 67

del Cédigb Federal de lnsli_\ucioncs y Prbccdim_icnlos Elcctorales, qu.c al texto cstablecen:
ARTICULO 66

1.- Son causas de pérdida de registro de un partido politico:

i) No panicipar en un proceso electoral federad ordinario;

1) No abtener en Ia cleecion federal ordinaria inmediata antcrior, por lo menos el 2% de fa

votacion emitida en alguna de las cleeciones federales ordinarias para diputados, senadores

o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los 1¢miinos del pirrato 1 del articulo 32

due este Cadigo:

¢) No abtener por lo menos ¢l 2% de la votacion emitida en alguna de las clecciones
tederales ordinarias  paca diputados. . senadores o Presidente de los  Estados Unidos
Mexicanos, si participa coaligado, en términos del convenio celebrado al electo:

d) Se¢ deroga,

¢) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener ¢l registro;
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N Incumplir de ‘muncra grave: y- sistematica a juicio del Conscjo General del Instituto

Federal Electoral las bb'liga_éionc; que lc seifala este Codigo;

g} llaber sido’ declarado ' disuclto -por. acucrdo. de - sus . micmbros conforme a _lo que
establezean sus estatulos.:y,

h) Haberse fusionado con otro partido politico, cn los términos del articulo anterior,>”

ARTICULO 67

I Para I pérdida del registro o que se l'cl.is.;l’c.l.l lox incisos a) al ¢) del ;u.'liculo anterior, la .
Junta General .chculi\'n del  Instituto _chcml Electoral - emitira la dcclnmm.ria
correspondiente, misma  que - deberd I'un(lu.rsc. en los l'l;.\:lllil:l(l(')s (.Ic‘ log.é($|11|;illos y
decluraciones de validez respectivas de los consgjos del Instituto, asi como en lus
resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar. en”cl Diaric;\. Oficial de
Federacion, -

k)

En los casos o que se rehieren Jos incisos ¢) al D, del pimafo 13 del aniculo 35 y ¢) al h)
del parrato 1 del aticulo anterior, la resolucion del Consejo General del Instituto sobre la

an sea el caso,”

pérdida del registro de una agrupacion paolitica o de un parido politico, scg

sabre la pérdida del

se publicard en el Diario Oficial de la Federacion. No padri resolverse

e

istro en los supuestos previsto en los incisos ) y ¢} del parrafo 13 del articulo 35 y ¢) y

" Ibiden, miticula 66.




77

D). del parrafo | 'del articulo 66. sin que previamente 'se oiga en defensa a la agrupacion

politica o'al partido politico interesado. ..
3.- La pérdida del registro de un_partido -politico no ticne _efectos en relacion con los
triunfos que sus candidatos hayan obtenido en lus clecciones segin cl principio de mayoria

relitivi,

b) La Comision de - Fiscalizacion dc’ los’ Recursos de los Partidos v Agrupaciones
Politicas y su intervencién en el -destino y supervision financicra de los rccursos

ccondmicos de los partidos politicos.

. 'C{n:nc) consecuencia del tema que nos ocupa dehemos establecer en principio cual es
vl seitido de la palabra fiscalizicion y para tal efecto recurriremos a la cita de Maria de la
Luz Mijangos Borja quien en su trabyjo contenido en I obra denominada “Aspeclos
juridicos del financiamicento de los partidos politicos, expresa “La palabra control en.cl.
lenguaje coloquial implica las voces “inspeccién®™, “fiscalizacion™. ¢ :‘inlcrvghpién“.' En.
wriinos furidicos, ¢l comrol bajo sus diversas formas y heetas, ticne un cnnl'c.nido pru;ciso:
hacer efeetivo ¢l principio de limitacion de po;lcr._ Cs10 us.. 10dos los nn:"d.i’u.; de cm_l'll'ullquc

existen en ¢l estado de derecho tienen la finalidad de evitar abusos y: fiscalizar 1n actividad -

a3l

de los gobermantes. de las instituciones de gobiemo, y de los actores politie

' MIJDANGOS Borjn, Maria de In Luz. “Ei | sobre ¢l i iaml de los partidos pblllicos". Instituto
de Investigaciones Juridicas *Axpectos Juridicos del Financiamicnio de los Partidos Politicos™, Universidad

onal Autonama de Méxica, Moxico 1993, p. 199,
TESES CON
DE ORIADar
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En intima correlacion con lo .mlcs cxpucslo. rcfcrlru ;|uc cl con(rol quc cjcrcc cl
estado hacia los panldos pohllcos cs ni mds ni menos quc la ﬁscnlv,uclon dc los 6rp,unos
del Estado, y en su caso de la admlms(rum on olcclornl cn la ucuv:dad hnancxcm de losr
partidos; de tal sucrte que podcmos asl mismq establecer que el con(rol dc_l ﬁnancirnmi_c_nlo s
contempla tres foses lx.n_primf:'m_ qu.crconsis_tc c;-n cs(uhlc“:cr lus vias a través g.'lc_ las cu:ilps sé
lleva u cabo el 'conlrbl;.I_(Lscglnﬁlq. que scrl’u_c.l‘ organo dé.gbnlrol y como 'l'grccru l'u.s'

sunciones derivadas de’ las irregularidades ‘en’ ¢l cumplimiento de los requisitos que la

nomiatividad establece para el finnnciamiento.

.'l'ocumu‘n In. pri.mcn:u. In_nunnuli\'id:ul en nuateria electoral pretende dos u.bjcli\'os
que son la transparencia y laigualdad: resultando en esta coneepeién gque la transpirencia
genera desde tuego la publicidad relacionada con los ingresos y cgresos de los pantidos, vy si
consideramos que Io propia Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mc.,;icuno.s
esiiblece que los ciudadanos deben contribuir a los pastos pablicos, resulta razonable
establecer que los ciudadanos también ticnen ¢l dcrccho.dc saber cn quc sc guslaﬁ los
financiamicntos otorgados a los partidos. La publicidad en cucstiones de ﬁnancix_lmﬁenlo ha.
sido un principio de observancia casi universalmente aceptado, adin cuun(b 195 argumentos

en contra sedalan que no seria dable intervenir por parte del Estado en la vida interna de los

partidos.

Scﬁul:l.micn.tus estos ‘quc ;::l.rcqcn de ((ulzl‘.l(')gi 'u‘ :ulmisihlcfm; ¢l plano del
LIIIU)(III“ILH(O t.lud'ld.lno. pucclo qu&. lu< oanudndm que se mmnlrun rt.sullnn bastante
cuantiosas ¢ |mponnn(cs y dcwcncn. sus alcanccs ‘cn motivos dc inconformidad y
desconcicrto cuundu no c;lslc It posibilidad demacritica de conocer en gue se gusto el
TZSIS Coiy
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financiamicnto, y no obstante aun cuando surg,c ala lu7. la notlcm quc dclcmunndos

panidos o panido han erdldO su registro Io cunl |mpl|cn quc hnn dt._]ndo de cump||r con los

requisitos que establece el Caodigo Federal de lnsmucloncs y Proccdxmlcnlos Elcc(oralcs

Resultando la pnmcm mlt.rroy\mc en el m.nudo dc sabcr siel dlncro olorgado llcm. .

una justilicacion en cl g,uilo y si la tiene cualc'; tucron. los ‘Tactores’ qu«. dt.lcnmnnron el

incumplimicento y ¢n cqnsccucncin cn que l(:rminos se efectud o llc\_'é’n cabo la aclividud 'glc".

la comision de fiscalizacion en estudio y'si sus procedimicntos son los idéricos para prever

tales deficiencias.

Por ln funcion que desarrollan los partidos politicos y la trascendencia de sus
actividades como formadores de la voluntad popular, es logico que cl control de su
financiamiento debe ser de observancia obligatorin y de control irrestricto, influyendo para

tiles atirmaciones que los fondos gque se manejan son publicos, lo cual deriva en que dicho

control contribuya ¢n su aplicacion a la transparcncia quc ¢s un rcquisito indispensable y .

cexigible a los partidos politicos y premisa que permite al estado alcanzar niveles superiores

de democracia ¥ mayores fundamentos de gobemabilidid.

Indudablemente que la comision de fiscalizacion de los recursos de los partidos'y

agrupaciones politicas, inmersa en el Instituto Federal Eiectoral desempeiia un papel de
vital importineia en o concerniente al financiamiento pablico. pucs de acuerdo con lus
tucultades de que estd ln\’t.\ll(ld. es el org,.mn «.nulrg,udo de supcrvm:\r en lodm sus dmbitos

¢f destino aplicado al financiamiento que sc les otorgaa Io; pamdos poliucos.

Iy
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e FATTA n"’ Y ak X.o -*-‘—"Z

-



80
Bajo' csta lcsilum,' cs comprcnsiblc que. dichn comisién sca cl detector dc
uwp,uland.nd«.q Y dcﬁcu.ncms quc son .susc«.publ«.s de vcnl'carse en el dcsurrollo dc lus
Iunuoncs uncomcndudns. pucs es cn pnmcru instancia ln quc tienc acceso y pruumxdad

mmuhnm en IDG hnnn/.ls dc los pnmdos.

Su m\ponaucm [ lundnmcnlal si lom.mms ¢n cucnta que en caso dc que cexistan
ll'lLLuldlld.l(lL\ es esta comision la t.m.nrgndn como lo cstablece el articulo 49-A dcl C()dlbo
ffederal de Instituciones y' Procedimientos Elcclorulcs en su parte conduccn(c‘ de cmilir el

dictamen y proyecto de resolucion rcspccnvo que dcbcrn dc ser prcﬁcnlado ante el Conﬂcjo

Cieneral ¥ el SU CilsO S¢ |'II'OCL‘(]L‘I'(| Xl la le|lCilCl0l1 de lil.\ IIILIOHC< rc\pt.t.ll\'iN IIO P

desapercibido el dictamen que emita ¢l Consejo Gcncrul.;

Llama la atencion que en ¢l caso en comento, ¢l Codigo Federal de lnslilub_ioi\'cS y
Procedimientos Elcclnrulc's no csmblczca con claridad algunu sul\'cdudjuridicb lcgul que
permita en su caso que n la pcrdlda dc rcglslro exista fnculmd ulg_.,unn para dar conunuldud a

tas auditorias y rcvnsnoncs (lc lcrmmo que clan fiquen ('llcﬂ |rrcgulandudcs. si pnm ‘tal efecto

cnconirmos que resuclta pnr ] lrvbunnl la pcuhd.l de rq,mlro. la comision dc ﬁsculiza'cién
de Jos recarsos de los partidos y ' agrupaciones pulmcus. no uuu. comp-.lum.x |mr.x

intervenir, por no contiarse con’ un lapso posterior suspensivo para emitir un diélumcn'dc

liguidacian tinal, que deslinde responsabilidades o en su'enso qucla fuculte’para denunciar

penatimente los ilicitos que deriven y que se encuentren debidamente acreditados,

Lo anterior nos permite reflexionar, que los factores politicos son determinantes

para dejar inacabadas las cuestiones que en la vida democrdtica de la nacion comaminan ¢l

ESIS CON
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germen de la democracia y fortalecen la impunidad ‘de quicnes'se dicen’ representantes de

un partido, y de una ideologia que cn concicncia solo reviste imporiancia para su beneficio

personal dcl’mu_darido la ‘c;'cdil:_ui idad - de lq:.'ciudaddn[a y .debilitando Jlos esfuerzos
democriticos que cjc_rcc :L:.I-Eslh(lo"‘::'n ffnricn__'désvcnmja con csas mnni_obn.x:s ficticios de
derroche y sentimienta _;Jé‘lo_s_'E'cprcs:cniu'n'l'cs .d"c punidoé que lrz.ll'lc_:nn con las ﬁcéésidndu_‘s y
\'olunuldt.;..\'._.dc sus alili_a_glpiq. 7 &

c) COII:((‘I;.i(lO Ii(‘);'ll-l;l.(.i.v‘:(') y ‘{imi.lléis técn_lléo_jm:'idlco dc los.. nrllculos 40 Y. 49 B on-
rch'l:cl('m.' con ¢l 270 y 272 del Cédigo .F(_-(lqr'n;l de’ In.slillicioncs_ y Procedimicntos

Electornles..

En relacion con Ja lcm:ilicu_;i desarrollar gi\ ¢l presente trabajo. hemos de considerar
a guisa de refuerzo on lo que se refiere a la pérdida de registro de los partidos politicos, que
nuestra legislacion secundaria contiene un sil_lnﬂmuro de apreciaciones que son vilidas para
los partidos que todavia manticnen ‘su registro, y en su caso la discrecionalidad dc.lp
comision  para  detectar irrcgulurid.ad.c.:s ‘en ) cl .cé';llp011nmicnlo y nplicn.l_:ién ‘Idc‘l'
Himmciamicnto, ¢ indcpuudiL.:nlumunlc dc los supuuslés que yl'ncull_an a ln.con_l'isién‘: Ig‘n cl
articolo 40 del C()(Iig.n '|}u'l'¢.~.'|| ‘de:Instituciones:y Prg.ccdil:uicnlos_-._l'lltf__cu.n‘nlés'c.il su

parte conducente se_posibilita a fos partidos po_ﬁ'licos para (jué.prcﬂu_x_lpor_’(ﬂéi_dli de

pruchas, se pida al. Conscjo 'Genernl. del Instituto se investiguen las actividades de
otros partidos n‘ugrupncinncs politicas coando incumplan sus obligaciones de manera

grave o sisteniit

¥ Cadigo Federnl de Instituciones y Procedimientos Llectorales, Op. Cit. Articulo 40,
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El contenido expresado con antelacidn encicrra diversas consideraciones que sujctas

a xui:’ll?sis.. é_onllcvun.u cstablecer que dicha facultad icjos de r;ror.'novcr la credibilidad de los
ciud.:lduno_s en las actividades partidistas sicmbra conatos de inccnidumb.rc quc ¢n un
scntido apresuran y fortalecen el abstencionismo, y por el otro, ¢l solo hecho de la practica
de uildilor_ins ﬁuc resultaran procedentes ocasionarian desprestigio del inismo partido al qué
se le impute la comision de diversas irregularidades, las cuales claro quedarian _sujclné a

comprobacion. entendiéndose en este orden de ideas que si el organismo encargado de la

supc.r\'mon y vigilancia de tas actividades dc los partidos no ha dc(cc(ndo qu,ul.mdudcs .

en l.m m.cmnu; (Iuplq,ad.ls la comision de fiscalizacién de los recursos de lo< pamdm y.

ugrupucmncs'pollhcus pricticamente se subroga u las pruchns quc le sean aportudas en coso
du denuncias por tos-pattidos. y de considerarlas factibles, investigar la veracidad de las

mismas,

Desde otro punlo dc vista, cs |)Oblb|c csunmr quc cl conlcnldo de dlt.ho nmculo en

su upllc'lclon Ilcvu lmplicna una po<|blc mlrnnslg,cncm pohllcn quc cn: nada l‘avorucc al

praceso clcclor'\l pucs convcrgcrin cn una lucha mlcslma dc acusacioncs muluns. quc_

desvia v (|th|ll-l Ia ucuon (ILI“OCI"HIC'I pm‘ncm’nn') du In cm(hdanm en los comlcnm .

clectorales, y dL_l(l cn LllllL(lthO la mlp.u'm.lon de Ju\lthl por l.ls Jul(mdu(lue x,luclumlu

puces al emitir su rusuluuon (llllLlllnLnlL‘ Io;,rarun Jueuhcur su m\p.m.mhdud y apq,o [i} lue_

potestades y alrihucmncs'dc quc estin _in\'cslidus. Si lqmumos cn cucnta que cl.lmpuclo en
un partido ineipiente no es igual a aquellos partidos con luerza representativa y de aiicja
wadicion en nuestro pais, asi mismo resularia dificil no reconocer gue las fuerzas politicas

en nuestro quehacer institucional. son factor que determina ¢n un porcentaje clevado los

‘r“’t
3
m-‘
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grados dc ;,obcmubxhdad y cqulhbno de los scctores soclalcs quc conl'onmm la pollcromlu

politica dc la nacién.

DL. lo cuul s¢ dcspmndc qu;. la common d;.pcndlcnlc del lmmulo Federal Elccloml
evidencia -una seria llmll-lCIOl\ en osus: ulcam.c\ su\l.mcn.llcq y ‘en a mmén que ticne
nsignud:i en .ln r_lo_rjmz_\lividud cslublccidu en el C()digo chcrul de Ins!itucioncs y
Pmcc.dinii;.:n(ds Electorales. al concebir por .nlrus vias n.o las propias, la ic.xislénc.in de

irregularidades conexas al financiamicnto.

Por lo un'lc.riu.rnwnlc expucsio, resulta controvertida la inclusi().n dc dicha
normatividad misma que probablemente lue razonada de buena e, sin justipreciar que su
cuntenido lgjos de ser un bastion de denuncia se conventiria en factor de desasosicgo
politico y probablemente hasta de enfrentamientos entee los diversos seetores que integran a
los partidos cuestionados: por lo tanto en todo caso, esta funcion debe quedar estrictamente
atribuida a un organismo quc cn cste cuso scria la comision de tiscalizacion de los recursos
de los partidos y agrupaciones politicas, que por las facultades y atribuciones que ia Lcy Ic.
encomieda acluaria  apoliticamiente  y  bajo  un esquemit de imparcialidad, |y cn

cumplimiento de su actividad exclusiva y sustancial de supervision y vigilancia,

Evitindose con el razonamicnto seialado, el qué sobrevinicra 1a respuesta politica
del pattido  cuestionado  consistente en cla denuncia de irregularidades de dudosa
procedencin, que al no  scr. consideradas | fnvorablemente cn cuanto a su  peticion,

involucrarfan a’ las autoridades -electornles. de conocimicnto. esgrimiéndosc probables

wrgumentos de parcialidad en su actuacion,

[“) CCJ
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El creciente pluralismo politico de partidos, solamente puede sostenerse si”existe

una creciente compc(i_liv_i&q_d“lixjjb un_:.l'nnrcp"dc lcgnlidnd.- qu_é coﬁ:dﬁzcu a ‘una sana
alternancia como principio a&hocfélico de l.ogros de podcr; de 1a ciudadania asi como de
grupos parlamentarios que intcgren cl vCongr_cs'o de la Unidn; en sintesis podemos afirmar
que los partidos politicos son cl contrapeso que resulta ihdispcnsn.blc para regular cl estatus
de poder del gobierno Icg:;lmcnl.c. conslilﬁido y reguladores acérrimos de las libertades
ciudadanas. pero a la \'ci p;\'rmdonis de las ncc‘csi(lndcﬁ y requerimientos de sus afiliados
garantizimdo la .nnlcrior con ¢l sqhoﬁc bunidista de su defensa ante las instancias

gubernamentales.

ARTICULO 49-8

I contenido del-presente - articulo sc- dejé- plasmado “en-cl tema referido. o las - -

atribuciones de la comisi(m de I'xscnlizucién en comento,en ¢l nmncjo dc Ios n:cursos de los

patidos pol(ucos. y por Io tanto cn obv:o de’ rcpcllcmncs cnlmrcmos al csludlo y anulms_

de su estructura normativa. sin chur dc punlu'nlvnr lns gcncrnlldudm que sc cxprcsan ‘en el
articulo vy ordenamicento juridico (lcscrilu en p."lrrul'ns prcccdcnlcs (lcl pn:scnlc'lrub:uu: no
sinantes dejar establecido gue su importaneia n.spun(k b.l\u.unu.nu a I.L\ (lth.l’bLI\ lumms y

lincamientos para controlar la aplicacion de recursos.

Iin principio dejaremos establecido qug la comision pmu Im h.c(nv. (Ic la recepeion,
revision y dictamen a que se reliere ¢l nrlh.ulo 4‘)-1\ t.unlnru con cl upoyo y soporte de la

Direecidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polfticos del Instituto Federal Electoral,
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cuyu titular fungira como secretario téenico de la propia_comisién que lendrd a su cargo
entre otras facultides las siguicntes: ? ] '
Elabomcmn de Imcumncnlox necesarios paru la presentacion de loq ml'onncs dcl
origen y montos de los i |nyc§os de loﬁ p'lrlulm y a&,rup.luonu polmcm cn cualquxur lonn.l

e hn.mu.mm,nlo unp]m y aphc.luén' si ¢omo lincamientoxs para registiur |ngrcsos y’

CLICSOS Con In (locumcnlncn'nr.quc_Ios acredile. vigilar que ¢l -financinmiento se_aplique

estrictumente a las actividades establecidas por la Ley.

Snlu.ll.xr mlonnu dt.l.llladm a Ios p.lrnd(m Yy nbrup.luunu de sus m&,rcmﬁ y
caresos, revision (Ic Im mlunnu qu;. s¢ pu:\uuc.n del origen y duuno (k. $US Fecursos
anuales.-ordenar la practica de auditorias dircetas o de tereeros . en sus lnnnm% ordcnnr
visitos de \'ullluu.mn del t.umphnm.nlu de obligaciones y vers xud.ld de sus mlornu.\.
presentar ante el _Cunsc_iu Gél{cml_ los dictimenes que se formulen: inl'onnur al Conscjo
General de 'l.us. irrcgul;'\ri_(']udcs derivadas del mancjo de recursos, Vir].cumplimi.cnle dc..

informacién en su aplicacién y dependiendo de lo anterior la sancién aplicable, -

l’mpm lon.n “a '.Io.s 'pu;‘lid.ns y xigrﬁp;u.:i.onus. oricnluc.i('m_ _y.' asesoria, asi mismo
contari Iu c.omlsuﬁn con consa._)uros y el ;nmunnl técnico que autorice cI Consqo General:
[H quc_jus',dcri\'udas d'cl_I'munci:lmicr_uo en cuanto o origen'y upliczlcioncs se prescentarin
ante el Sccn.‘cl:u’in lijcculi\'(; (lcl._ Instituto Federal Electoral. y turnadas posteriormentc a la

comision para anilisis y dictamen.

TESTS CON
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> los nmccudcn(cﬁ que sc tienen n.spcclo nl ﬁnuncmmxcn(o a Ios pnmdos.

resultando interesante la conccpcnon dc Mnnucl B.:rqum Alvnrcz en su trabajo dcnomlnndo
“Una propucsm razonndn [ lmpurcml en lomo al fnancxanucn(o a loq Pumdos Pollucoq en
Meéxico™, incluido en In obra mmuladu “Aspectos Jurldlcos dcl I‘mnncmmunlo de los

Partidos Politicos™, en cpnl planica lcxlunl_mcnlc lo _s_iguic_mc.

“Un vistazo a I literatura especializada existente én materia de financimmiento de
los paitidos politicos, cuando va mas_ulla de“un enfoque normativo y formal, pone de

manitiesto la complejidad que implica o’ regulacién del financiamiento de los partidos

politicos. ¥ los riesgos que conllevan “las soluciones esquemiticas y poco meditadas, En

general, se pereibe an ligero (lcsc.ncunl() de quicnes tavieron expectativas demasiado
clevadas de la aplicacion y los efectos de L legislacion en cuestion. al regularse en materia
de poderes pablicos y de urgnniz:lciun;:s' intereding, como los parntidos politicos. debe
tenerse en caenta que. a diterencia de lo qﬁc sucede en ¢l derecho privado se esti dando ol
miareo de actuacion dc-los prolugohislus de los procesos po.lilicos. quc junto con érganqs

clectorales v el electorado conforma al LnnJumo <le los actores del foro clectoral.™

En conseeuencia resulta de fa simple lectura de las consideraciones sehaladas que Ta
comision como érgano regulador, cuentn con un horizonte demasiado extenso para dar
sepuimiento a la aplicacion de los recursos provenientes del financiamiento, para lo cual se

requicre de i infiestruciurn que le permita desahogar las atribuciones conferidas, y

' BAROQUIN Alvares Manuel, “Una propucsta razonada ¢ imparcial en tomo ol financiamicnto a los parntidos
puliticos en Méxieo™. “Aspecios juridicas del. Jinanciamicnlo de los Panidns Politicos™, Instituto de
fy estigaciones Juridic ivesidad Nacional Autonoma de México, 1993 p 158,
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establecer dg mancru Ilmpm y didfana quc los Fnancmmucmos lcngnn una correspondcncm

estricta con Ins ucuwdndu dc Im pnmdos.

No obﬁmnu. lo nmcnor.‘cﬁlns Iuncnoncs hcnc.n aphcnblhdnd en los pamdoe Y
aur up.luom.\ que. lienen: \'uia polmca. y por \upux.slo deberiun de ser el punto de partida
pat generar cl_r el cuso'dc_pcr(li(lu de registro una liquidacion congruenlc y debidamente
cuunpruh:ﬁi:fp :lcn:dil:lk!:l_._quui .sin lugar a dudas penmiticra establecer que la aplicacion de
los fondos ccoﬁém_icos'sc llevé apegada a las disposiciones normativas que lo regulan, la
I'\.‘;l“(':ld‘ es otrit, loda vez (.]uc al perder su registro se da por semtado que la aplicacion dg los
mismos generalmente c«. c‘l'ccl.u(\ bajo los c:'!noncs de certeza en las actividades desplegadas

v orevisadis por fa conision.

No percibicndose en fa Icy.sccu1_ul:1ri_il'.y_ Iu propia constitueion que se.

dictamen de liguidacion final previo periodo dé suspension para su emision. Quedando sin’
control en su caso las-aplicuciones administrativas, de bicnes mucbles o cualquicr gasto que
pudticran haber sido sufragados al amparo del financiamicnto, como véremos mas adclante

en capitulos posteriores.

l)c los argumentos unl_cri(mncnlc \'(cl1idol en primer annmo dLb 'slablcccrsc (jue
la comision al LJLI’CH.'H’ sus 'llnhuuonu d'll'h'l plc p.lrn uldhlcccr quu lo= Tecursos s
.mlu,.uuu conforme i ta Igy nn “abstante lo cu.ldn es d.lhlc pcm.lr qu«. ul no Lonsulurur\u e

la ey un pumdu (Ic'suspumon para la hqulducmn. y ‘emisién del dlcmmun final,

tdcitamente sc acepta cn-forma positiva ln.nplicacién dc'fondos_sin que se acredite
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fehacientemente, conculedndose la transparencin de su cxistencia y funcionamiento por no

existir los medios adecuados para publicitar su recto mancjo de fondos.

Mas adn, ._rcsiilla.uh clemento l'é'cnico’-jurk'lico que por ¢l momenito impide .:In 'pcc_itf)n
de Ja comisién..;ﬁi r;len(ibiéli)cnlé i'r.ili:rixilbs;ﬁ__c).r nor;nulii'idnd up'luicub‘l'c. qyé en el caso de
Ia pérdi(.lu dere .ﬂll’O.. It.:.g;ilnbwl.ll.c nd'lcnd.fial xl_plii:.uv.jiﬁhp c_(ﬁ.npc_lcncigl. 1a comision en cita,
puesto quc'.hl nomm'li\.'irtrlbnq‘ _q\.n: hasta la- f;:c!i:l cor{.l'iliun \'igcﬁlc- surte cl‘_c_c‘_l'os '[éam los
partidos politicos que se'eéncuentran con su 'rcg'i‘slro vigenie no ns'i.'pura los que lo perdieron.

En congruencia c.ij1 ‘lo unlcriur,.:.cs 'dc.'vurgcnlc néedsidad que lui l‘_v'_"'liziilcs }’.:
atribuciones de i C(;)I“isi»(').n. s¢ ;||j1|)lfc|v'5' en su caso, ES '[.m.)pol.)gu.” con s:m.u pi‘i()vlfi’dnd"li.l
existencin de un organismo que sicnd(.)‘lémlmcnlc uuténomeo del Instituto ‘F::dcral Elccélurnl
debidamente rcgul:ulo_én st;s :it‘:li\"idv:;d.cs. sen cl.cn_curgndu de vigilar };_sup_crvis:'!r dn:]bm}n
cliciente ¢l dcsliﬁo de ios fondos que constituyen ¢l financiamicntos (|u.cbsc 6l_6rg:l a'lés
partidos  paliticos, r.n.isni.o que en su caso cstaria en  posibilidad de '_Vqt:nc_-»_ulv: @:_ié.lc_cla:n'
icregularidad nlghnn no se viese sometido a las presiones polilibcn:s”quc p(;r.si.".s.oiqs. pudicscn
surgir, toda vez que no tendria punto de relacion o subordinaeion a lnslilucién ulg;mn cn

materia electoral.

Resulia necesario que no solo informen los partidos de los gastos etectuados, sino
por ¢l contrario, previnmente deberin solicitar la awtorizacion respectivie yu sea de fa
comision, o del érguno correspondiente: para el etecto de que haya oportunidad de recabar

la informacién y documentacién necesarin para evitar alicraciones inaudilas en los gastos y
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certezit d&. que exisla un I’C&,ISlI’O prcvxo quc pcnn|l1 cuanuﬁcur en forma mlnucmsu lOS

aleances dc Ios fondos del ﬁnnncmmlcnlo uullz.ados.

L.| (Iunocmcla A.Igcloml dc por si cunnuom. no pucdc qucdnr al murbcn dc la

nornutividad quc rq,ula cl hn.mcmmlc.nlo de Io: purlldox polmcu p_ucs el segy'nicn(o.

eserupuloso de su npmvcchamicnm tras cndc a lae <l<.nun nnsmu. yn sca lcmpoml o
continua y ascendente de Ia demoeracia gencradn por ¢ I transcurso dd lu.mpo Y quc ha
tenido que permear la conciencia politica y humana de los g,rupos encl podcr. quc no _por

convencimiento sino por las presiones de los sectores mvolucmdos sc han visto obhgndos a

umhlc.u.l. no ha \.(‘I)L\.‘dcl bastiones democriticos para fa eleecionde ¢andidatos!

L.a p\.r(h(ln de registro de un partido pnlmco alecta considernblemente no solo a sus

aliliados vy simpadizanies, puuln quie In ceonomia del pais se vulnera con las crogaciones
coneedidas y los resultados obienidos, pqcs la pérdida de registro, involuera y debilita la
corricnte pluripadtidists que. justilica Ia democracia cn los comicios clectorales, y cn
muchas ocasiones magnifica la impunidad cuando no se aplican las sanciones establecidas a
quicnes resultan respansables por causa alguna en la pérdida de registro. debido al

incumplimicento de las obligaciones que aleatoriamente se contraen como dirigentes de un

partido politico.

Asiomismo, la aplicacion. de sanciones, resultn poco - electivie para que los
responsables de los partidos eviten la practica traudulenta en a aplicacion de recursos
provenientes del financiamiento, pues resultan frivolas y de baja intensidad sin que lleguen

a considerarse gjemplares ni mucho menos.
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En consct.ucncm. dccmorah?n lu comcnlc dc 5cclcrcs quc lnmblcn .sc ven-
\orprcndldos con cl acluar dc quxcncs Lnurbolnn la ncuvxdnd pamdma, y en consccucncm
merman fa ldpologf:_l que mis l:u__'dc dcja de ser la columna vericbral dc cun‘lquicr pnnido.
para convertirse cn‘c‘h;s’o‘l de nrﬁmn_dﬁféiéri entre Ix.n di‘n:_igcﬁcia yspé a‘ﬁ_lim_l_o_s.

Los m‘imnéros la- ol\.nd.nron. los ﬁt.bund(\\ In ruuv..rdnu con mrcc dc nmlnlyu.
pruu\du.mlo su nug,\'u .npanmén en lu luponsuhdulnd dg un panldo que anu«.nlrc en cna,
¢l motivo dc orbullo y smmncuén qug le obhbuc a condumrsc, con npcbo uI marco dc.

duu.ho que le prgs«.nbc_ (nnlm dcrcchm como Obll)_.aCIOIILS.

ARTICULO * 270 ‘DEL CODIGO: FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

1.- Para los lcx.lm dt.l articulo anterior. el Instituto F cdu‘ul Llu,lor.ll conoceri dg las
irregularidades en qu&. hnyn mcumdo un pnmdo pohuco o una ng,rupacién polmcn.

- Una ver quc s¢ lenga cnnocunu.nlo de ln mgguldndud d In\mulo unpl:u.nru uI p.nmdo
politico v a I.\ .lyup.nuun p()llll(..l. punl queen u.l pl.vo de cuu.o dms conteste por L\Llll() lo

yue o su derecho L()lavcn&,u y npum, l‘lb pru..b.m quu con.slduc. pc.,rum.nlt.ﬁ Y. en’su caso. Ja

pericial cunluhl_c... i sedonsiderase ‘necesiria’ la pcrlc_lul. osta: serd con'curgo nl p:lnldo

potitico o la agrapacion politica,

3.- Para la integracion del expedicnte, sc podri solicitar la informacion y documentacion

con (ue cuenten las instancias competentes del propio Instituto.
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4.- Concluido ¢l plazo a que se refiere el pirrafo 2 de este articulo, s¢ formulara el
dictamen correspondicnte, el cual sc somclcrzi-nl‘Conscjo _Gcncml '_dcl Instituto para su .

determinacién,

5.-E1 Consejo General del Instituto ‘Federal-Elecloral, para fijur la sancion correspondiente’

tomard en.cuenia’las Circunstancins'y '1a. gravedad de la: falta. En ‘caso de reincidencia sc

aplicard una sancién mas severa,

0.- L.xs msolucnonc: dcl Conxcjo G«.m.rnl dLl lnsnlulo. pndrnn ser rccumdas unlc cl

T nhun.ll Llu.toml en’ Im lu'mmm prc\'lslnc pm I I«.y de lu ln.ll(.rhl.

- Las mullnc quc r|c cl Conqgo C«.ncml dcl lmmulo. quc no hubicsen sido rccurrldus o

bien. gque Iucscn conlmmulus por el 7] ruhunul lcclnml. dchcr:’m ser puz, 1da< en Iu Dm.u:lon

Ejecutiva de Admmmlmcnon d«.l lnculum en un plum unprormgubk, dL quince dms
contados a partir | dc la- nouhcacnon. 'Immcurrldo cl pluo sin que cl pabo qc hubxcrc
cfectuado. el Instituto’ podra di:_ducir cl monto de la multa de 1a siguiente minislr_ucién'_dcl

financiamicnto publico que corresponda.®

Lt articulo lrumculo _con dnlclucuon dunou Iund.uncnlulmun(u la muodolubm o
sepuir en los cisos’ oh’ que: 'd«.icuhm ul una irregularidad por unc de- los panldos
s U g 1

paliticos y cn xu cuso ugru'puci(m politica. In que daris origen al dic(:unun respectivo previo

Y Cadigo Feder! de Instituciones y Procedimicentos Flectornles, Op. Cit. Anticula 270,
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unpl.v.ammnlo dcl pamdo cucsllonadn y In rcccpclén du las prucbas quc en su caso se
huhlucn aponndo por éste. . - e . .
Cnn mlcrvcnclén del CODSC_]O General, quicn scria ¢l que dcu,rmmnn'n la cxlslcncm
y acreditacion de (hcha irregularidad aplicando por 1al motivo la :ancnén quc corrcspondn
tomindose en cuenta la gravedad de la irregularidad detectada: si_g_l que se omi.‘n _su_-_i'ng_l_g_lr quc
se prevé en dicha normatividad que las resoluciones podrin ser rL‘cu!'rigJ;JS' ante cl Trik;u'nnl'_
Electoral: aludiéndose también al pago de la multa que se huﬁicsc ﬁj;{dn y qil'c. en su cns_d
tuese contimmada por ¢l érgano especializado de) Poder Judicinl de la Federacion antes

citado,

Los sehalamientos cxprcsud(.\s bisicaniente ticnen su I'und:m\cnl_u ¢n lus.cxpn.:sio.nés
normativas mencionadas cn el mﬁ'éulo precedente es deeir, el 269, del Codigo ch.c;z.ll dc
Instituciones y. I’rc')ccdimi.cnu.\s i‘;lu;clﬁ.mlcs por lo que resulta ilustrativo y nc;.:cs'nri.(i cl que
se nunifieste su nunnmlvul‘ul p.ml un c.'lb.ll entendimicnto y anplumumauon dcl nmculo
270 del ord«.nmmcnlo _]Ul‘ldlCO citado, por lo que a conlinuacion sc scnalu al lcxlo su

contenido.
ARTICULO 269

I. - Los p:lrli(los polilicns y las ubrupduom.ﬁ polmuus. lndcpundu.nlcmt.nlu de - las
|t.\|\nll\.lhllld.l(|t.\ eh que incurran sus (|IIILLI\IL\ micimbros o \lnlp.llll,nnlL\ pmlmn scr

sancionados:

a) Con multa de 50 a 5 mil dias d>c_ salario minimo general vigente para ¢! Distrito Federal:
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b) Con la reduccién de husla cl 50% de Ins ministraciones dcl Fnancxamlcnlo pubhco quc
les cunuponda por ¢l pcnodo quc scnulu la r«.solucnon'
¢) Con la quprcmén total dc. la Lmrc;,a dc Ias mlmslracmncc dcl Fnancnamlcnlo que les

mrrupondﬂ por cl purnodo quc %cﬁnlc la rcmlucnon'

- - Las sanciones a que se reliere

) Incumplan con las obligaciones-seiala “articulo -38 v demds -disposicionces
aplicables de este Cadigo:

1) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral:-

¢} Acepten donativos o.aportaciones cconomicas de las personas o entidades que no estén

expresamente Tacultadas ‘para- ello o soliciten ¢érédito a la-banea de. desarrollo para el

financiamiento de sus actividades; én contraveicién a lo_dispuesto-por el larticulo 49.

parafos 2 y 3, de este Codigo::

d) Acepten domitivos o aportaciones econdmicas superiores-a los limites sefalados en ¢l

articulo 49, piarrafo 11, inciso b), fracciones 111 y 1V, de este Cadigo:
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¢) No prcﬁcn(cn los lnformcs unuulc< o dc cumpana cn Ios h.m'unos y plazos prcvnslos en
los nmculos 35y 49-A de cste Codxgo. :
)] Sobn.pascn dur'!nlc la campm"ia clcc(oral Ios topes a los gaslos andos confonnc ‘al

.u11culo |82 A dc. este, codi

) Incurran en cualquier otra falta dé las prévistas'en este Cédigo.

3. - Las sanciones previstas en los incisos ¢) al ¢) del pirrafo | de este articulo, solo podran

imponerse cuando ¢l incumplimicnto o fruceion sea panticulannente grave o sistematico, La

violacion a lo dispuesto en ¢l inciso o) del paralo 1 del andculo 38 de csie Cédigo, ‘se .

sancionard, si la infimecion se comcete dwante las campanas cleclorales, con multa y 1o
suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en ¢l inciso ¢) del parrato- | dcl
articulo 47 de este mismo ordenamicnto, y solo con multa si la misma se cometiere cn

cualquicr otro ticmpo.

Cuando la pérdida de registro obedezea a alguna de las’ causales previstas en los

articulos 35 y 66. sc estarid a lo Lhcpucsm en Ll articulo 67 de este Cod|bo.

Las causales que se citan en ¢l aiticulo y ordenamiento seialado con antelucion, se
refieren basicamente a aquellas en que pueden.incurrir los partidos politicos desde‘luego
por medio de sus dirvigentes o inlcgnlnlcs directivos puesto “que 'son los ¢ue tienen la
posibilidad de administrar o ser ruﬁpnnsublu del dt.almo dc. Ia< cunlld‘ldos asignadas cn

financiamicnto cconémlco de Io< partidos polmcos. sin quc lo unlcnor sca dbice para

* Ibidem, adiculo 269,
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uslalblcc.gr..snnciones al “pariicié ponllliqo“. que dcsdc‘lucgo .i.n\./;lucru a los pérsonajcs antes
citados. n i ‘ il

" Del nr.u'xl.isié‘cpmpaml.ivc; de las s_nnc_ic')ncs‘.nr_lbmdn's. cs '[I)osiblc obs_crvﬁr que las
mis:‘nns“ ticnen bhliéubilidad exél’usivumcnl_%:_n los. partidos cn funciones, y con 'ucl_ividud
vigente en el espacio politico; sin que sc mencione cusd."n!gqﬁé ;'n.cl cual se sancione a un
partido pOll'l.l'CO despucs de quc.pcrdié .suiru_;gis_lfo;_ pretendiéndose deducir de lo anterior,
que al existir alguna irrcgulnridad_hnsmﬁi.c. proccdcﬁ'i ¢l dictamen que se menciona en cl
articulo 270 del onlcnamiunlo_.iu'ridico cimdd:cp pﬁrmfos precedentes, con intervencion del .
Instituto Federal Elcclnru.l. y dcspui’:s de Qh!ofur la gravedad de la conducta dcsplcgadn'.-:.
considerar fa snnci:{m mm:’m_dnsc'ch clienta qllL:li.l mixima seria desde luego la pé;'didn de -

registro con la previa suspension.

De la 'lcci'u!‘:i -normativa . expuesti. sc-cnn,’s'i'(.lcru;l.juc ~es - aqui 'cn dog-ldc:podrinn
cstablecerse las reformas o adiciones - que 'd’icm:n_ lugar a Iu il'i'l'én_'él'\ci(m_dc'l‘ organo
autdnomo y en su cns_o; la mﬁb_lincién de .1"unci'9ncs'dc la comisién dc_':.'ﬁséal'izx_icién de los
recursos de los .pnnid(;s y ngrupacrioncs pol.:i‘l.'i'cns. Liué prndruj_crn.n unnfinlcrvi:nciér_) ﬁn‘al de
cuantificacion gc_nbml del 'Apro\jéélliunicnl() e I(;s_- Inn(los “que ; t.:(_\nsl'iluy.'cn el

linancizmiento.

Puesto que si ya se detectd irregularidad y se coneluyd con el dictamenen el scn.lido
du pérdida del registro, se requiere formalmente concluir ¢l l_érmino de tunciones del
partido po solo para verificar la certeza de las actividades partidistas y su costo, sino lu
liquidacion de los bicnes mucbles o inmucblc.s adquiridos y cl anilisis dc las partidas

presupuestales del partido.
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No olwdando que dcsput.s dc la px.rdlda de n.g,ls(ro los partidos pollucoq plerdcn .

csle cardcter’ parn lmnsfonnnrsc nucvumcmc en asociaciones c1ududunas. por lo quc cn
estriclo scnudo JuI‘IdICO, no pucdcn ni dcbt.n poqcsxonnrsc dt. lodos aquellos’ blcncq quc
fucron ol)lcmdos cn Iuncmn de su upurlcum en la vulu pullucu del pms.como-pamdos

politicos, M.mnn. cunndu por motivos de m.nwdadx.s p.lﬂldlSlnS ensu casa. lncurrm n lnl

ctimulo’de nTcLuI.lrld.ldcs por Ios cunh.s son qdnmon.ulos. l.lzon(lndo

incursion dusalonunudd en os .Jmhl(os que generan la mrdlda dl.. rc;,nslro.

Asi nnanm ru.ull.x Luwuon.lhlc cl mnsldcr.lr qm. en I‘l uomulwld.nd existente

COmMO ¥t se mcnuono. no se nmmll(.sl.l cl hecho (Ix. quc lns p.mldnb pnlmuu cn ux..lnlu al
financiamiento olorL.Ado. no- puudcn ir mas- ulln de las u..rol.uc:oncs que dn. momento se

hlll(ldd

requicran debiendo calnblccu s¢ de manern clnm_ su unp_o:

De lo contrario, juridicamente nos encontramos ante una problemitica que teniendo

un origen legal se trastida a planos de irregularidad cuindo subsisten. endeudamicntos’

conraidos o priori por los partidos en funcién de los olorgamientos cecondmicos anuales:
independicntemente de que los mismos se” acrediten o se-justifiquen a plenitad por la
comision de fiscalizacion en estudio, ya que no se preeisa’en lu normatividad vigente su

cjercicio en los iIénminos acotados con antelacion.

En este orden de ideas resulta indispensable que se considere de mancra clara y
concisa dentro dc_las:a'lr-ibhcioncs de la comisién de fiscalizacién cn comento que al

detectar gastos a priori en funcion de las actividades del pantido que se (iscatice, se impida

cn este scnudo Su,
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su rculizucién opcmlivu, pucslo que los gastos que se lleven a cabo, solamente deberdn de
er los |nnn.dnlo< al hn ncmmlcnlo. o quc ‘en <u caso scan suficientes para solventarse con

¢l mismo, sin compromclcr pnmdns prcsupucsmrms que probablementc no sc otorgucn si el

pantido por causa nlgunn pierde su regtslro.._

Lo anterior, permitiria con xxmlichl_osidu(l un control mis adecuado, y se evitaria por

wdos los medios q"u"c u)n hoﬁéﬁoﬁdugl, los partidos polilicos. solicilardn’Ia (Iisponi.bilidn(]
de-las® l‘rlinislru'cidn..c'.s.‘ ;:huni](; pn.rd«,n .s‘U;rcg.is(ro. so pena de sefalar que dii:_hbs gaslos
cle lu.ldos y’ complomcudm a prmn agn cuando. fuéron .u.rcduudm sé_n :parlc del
lm';ncmmn.nm qu«. l«.\ «.mrgspondc . . . N -
:l._lcg:indns.i:. inclusive al extremo, porque no  decirlo, de comprometer c!
fimanciamiento anual que por ¢l momento no se les hubicera cn.lrcgado. y cn t.:'o_nsccumci.u
entrar en controversia estéril para determinar la viabilidad del mismo e los 1érminos
acotados, por ¢l ‘Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quicn resolverfa en .

altima instancia,

Dichas umisiuncs en la Lc&. por lo (que se rcﬁcrc H] ln-s".punidus politicos que han
perdido su r«.u\lm. son llasu.nd«.nh.s ¢ importinices, loda veZ que se vnslumbm en su caso,
una esfera de impuni(lml rc\'cslid_u de matices politicos que afieetan nl_clcclomdo yala
ciudadinia ca general: rccursn_)s.'quc se pierden sin cl logro de sus. I'lnc.\'._idcol.o'gicus.
enrigquecimicento dc.sus (_Iig'igl:nlcS, illjﬁulso del ubslcnv._:iuﬁ_i‘s_m)o. incredibilidud de los
ciudadanos cn cl proccso.clcclornl. y en'las Insl_ilu;:iqr_\cs Elci:_lornlc;cncnrg.;-x.xdas de su

regulacion y vigilancia, decadencia del pluripartidismo democritico, corpiisculos de
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ingobcrhnbilidad ,'quc al- paso_del tiempo se lransfom'\an en células de inestabilidad,

.lum.ncm Lll el Congcso dc ln Unlon dc g,rupoe parlamcnlanos quc invoquen las

lnqult.ludL.S dk. Ios sc‘.lorus que rcprcscnlnn. asl como dcspxlfurro de reecursos ccondémicos

(que .|It.cmn In cconmmu n.ncnonul

ARTICULO - 272 "DEL _CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES V¥

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

l- A quic_n_viﬁl(: l_ns disﬁosicimic's de 'cslé Céd.igé s_;)l)"rc rcslricéiéncs para las aponncioﬁcs
de l-lll.llllCi:l.l_lliC'l.llO que |_|6 provengan del E_r;lﬁd |}L'lblic(). se-le padri s'm.u:ti'()nxlr..cnn mull.ai de
hasta el _(.Inhlc (I;.:l monto ;.lprnvr_lud__(v) i|id;:_hid_un\cnlc.'S.i se reineide en la faha, el monto de la
multa podra ser aumentado hasta en dos. fantos mas. Ei la determiinacion de fa multa,'se

seguirt en lo conducente el procedimiento sefialndo en los anticulos anteriores.

- Las mualtas qut. no hulncccn sido recurridas, o bncn quc fuescn - conhn‘nnd:m por- la
autoridad competente, dcbcrnn scr pngudm cn la Direccion EJccuuvn de Admmnslracmn del

- . . . N . ey . RIN
Instituto en un plazo improrrogable de quinee dias contados o partir de la notificacian.*

.o manitestado en ¢l anticulo’ comvespondiente, nucvamente nos remite a la
cireanstaneia de que el partido se”encuentre con su registro vigente, observiindose como
salvedad fa posibilidad de que no se pueda cfectuar ¢l cobro de la muhia de la ministracion

siguiente. que desde luego pudiera referirse entre otras cuestiones a que el partido ya

™ Ihidem. anicule 272,
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hubusu pcrdldo su rcys(ro uun cuumlo no hublcra rcmc:dcnua. sin que lo unlcnor qucde
dLhquanlc udvcmdo en'la nonnullvndad respectiva, y sin quc s¢ cslablczcu con mudcz. cl

procedimicento ante la lcsi)rcrfa para el co_br_o r\:spccli\'p.

Resulta cvidcnlc qugcslc :lm'.culo se un(;r.cluzu célrcch:ﬁrichldcoh el c'omcn.idc') de lc')s-'r
mencionndos con unldauon y que son ¢l 40 49-13, 270 y "77 Lom.spondlcnu.s al COdl},O :
Federal de Instituciones'y Procm.dumcnlnx E Igcmnllu toda vez que se refiere al pn&.o de-
una multa por im:guluridudcs. de las cuales debia o debio tener conociniicmb_lx_: co_m.is_iégn )
de tiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupacioncs politicas del Instituto Federal
Electoral. Considerdndose a juicio del sustentante que en realidad la sancion no inhiBiriu la
practica de tales financtamientos indebidos si pari kal efecto en la misma redaceion del

atliculo gque se cuestiona se selala gue en caso de reincidencia se aplicard una multa”

consistente en el dable de Ja cantidad  aportada, maxime si consideramos que tales
aportaciones v tueron utilizadas y ¢l benelicio obienido se reflgjé en la actividad

desplegada por el partido, en ventaja dirccta respecto de otros partidos contendientes. -

Tal cuusliunumicn._m {icmlc a establecer ci|'¢un.~'lunciu!mcnh:_ yue ¢l ’cc_xbro de la
multa se realice por mct_li;) alguno, como sc manitiestn en-el articulo rcspé'c.li\'o. n.o o_l.)slu.nlc'
la gravedad de dicho pr'c:):n.l;r'\ciumicnlu se agudiza en los cusos’ Ln que el 'pimid_é_ dcudér N
pivrde su registro ¥ no cuenta en su caso con los bienes muebles o inmucbles purn rc;k"aréir

¢l pugo de Ta multa: lo que conseeuentemente evitaria el pago respectivo v eh consecuaencia

ia un financiamicnto mas que  quedaria gravitando en las mermas de la cconomia del

Estado.’
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Aqui estriba Ia'ifhponancia de la nci-{;{idad dc la comisién de fiscalizacion antcs
ciludn._‘pucsle quc' :_.jstué son déﬁciéncigs Aquc no- fucron _dclcclndas cn su momento, y que
trascienden a una compicj'idad'inncccsaﬁa :p'or )Ian.mrln de algun modo, que en la ﬁmyorfu
de los casos, carucx, de I.l vnlldcz. dcl rsludo o dx.l Instituto para hacerla cfectiva, lo cual
denota el nnpur’\u\'n para quc ‘o'se dnn'may_qrcs atribuciones a la comision, o se pradiga la
existencia de un'érgano de supcri'i.éi()h _c‘on Iﬁ infroestructura juridico-legal que actie con Ia
cﬁcicn;:iu'qucArc.;c.l'mn:l ¢l ciudadano y qﬁc cs c..(igcnciu del Estado en aras de una firnmeza cn
¢l desarrollo y marcha dt, in dcmocn.lcia. clcc.ldrul: facilitando que esos tinanciamicntos se

.lpru\'ulu,n udcx.und'lmcnls,. o par lo menos que no s¢ pierdan cn benelicios personales de

dndose  dristicamente Ia pl'UHIOCIOH de pl'ilCllL‘ilS

los dll’lbt,lllb\ de lm Pax dos. evi

desventajosas en el desempeiio de actividades, que otros partidos, con ¢l financiamiento

estriclo ue se les olorga no pueden realizar.

De tal manera que la complejidad que encierra ¢l status juridico de los partidos que
picrden su registro a pesar del contenido normativo dc los articulos citados, queda
subsistente ante Ia falta de sciialamientos preventivos que eviten la impunidad latente que

s¢aprecio en la legislacion correspondiente.

() Neeesidad de iu(cr\cncion de lu Cuuuswn de I'lsculllucmn dc los Rccursm de los
Partidos ¥ .‘\;_rup.lcioncs Politicas, |mrn \'crircnr In nplicncmn (Ic recursos cconunncos

de partidos ¢que han perdido su repistro,

Resulta de vital trasecndencia en la vida ccondmica politica y social del pais In

intervencion de la comision de fiscalizacion de los recursos de los p3
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politicas, por los argumentos que a conlin"uucién se razonan lémundo en cucnla'l‘nclorcs
susmncinlcs cn ¢l procdso clcc'lornl.' ‘quc s¢ vxdt.ncmn en ln LXISlCnCIn dc un parudo
politico y el ﬁndnclamlcnlo que pcnm(c t.l dt.snn'ollo dc ncuwdudcs quc Io concrcllccn cn_
¢l imbilo de compclmvldud en las clcccmncs snuacloncs éstas que se subsumcn y aﬂoran

en la problemiitica que s‘urbc cu'mdo purdt.n Su registro...

Fundamentos cstos que permiten el gjercicio dcmdcru(ic_() de lgis diferentes si_:clorcs i
representativos de ideologias diversas en los comicios clcclorﬂlcs.‘quc cdncluych con’los.

interlocutores validos ante ¢l Congreso de Ia Umon y en su caso con'su auscncm acorto .

plazo, en virtud de existir la posibilidad (Ic quc ul rcsolvcrsc Iu;| dldu dt. rcglslm. no

pueda seguime considerando como partido,

De lus uumdumuunu (|uc. h.m quc.d.ulo plmnmd.ls cn: pnrr'llos .lnlt.norc> (h.l

Jh/uuon t.n t.()mt.nl(), duunpcﬂa un

presente trabujo, se :mrccm quc la COIHISIOI’I de lisc
papel l‘undumcnlal en e I conlrol de la l'n'mcmcmn que se olorba a los pamdo: pol(ucos. no
obstante cs (Ic conclu:mc que cl nl,or mt.lodoloyco que sc vmlumhm cn Ias Inculladt.s y
atribuciones que se le conlieren sobre todo en ¢l nnlculo_d‘)-B. c_xclusi\'nmcnlc como ya s¢

manifestd incluyen a los partidos politicos con registro vigente.

Quedando en ¢l aire 1a interrogante respecto de aquellos que han perdido el registro
que los personaliza como partidos, v en st caso. que procedimicnto se sigue para su

liguidacion final si consideramos que los bicnes mucebles ¢ inmuebles que les permiten

¢jereer sus actividades regularmente cn la mayoria de los casos son adquiridos basandose
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en los diferentes rubros que son parte del financiamicnto que sc les entrega por diferentes

conceplos.

Y si bicn-cs.‘(_:icﬁo. quc,; la referida comision realiza actividades de regulacion
supervision'y v'ig_‘lh.n.ciu en la ad.uir_ir_.l.islmrci()'n del .I'lnanciamicnm‘. cuando un puﬁidd picrde
su rcgi;lm no dehe. d.c Guedar in:ucnhudil su. I_'unci()n.'y rcﬁ:l"ilnﬁs lo nnlén’m‘ p.ucélo' que en
estricto dcrcch(.ﬁ. Ia nonnnAli.vidfm"t.:.xislcnlc no le (;inrgn facultades de coriifriq.idnd a sus
actividades, p.ucs.lo que .1I .no _;:cguirs;«.: considcrzmdo un partido p.olilico co_m_o_“u.ﬂ, ¢s bien
cierto que la comisi_'ni nc; goza dq.lhcﬁlladés para intervenir legalmente, (iéilugiéndosc lo
anterior de la lcc’lu.r:'l de s;xs _I’xi:cu_ll:u..(_lv.:_s )}':nlrihllcio.hcs. y l_nc_nd$ u_l;‘{n pn'm"_dcmixfcinr las

spulavidades detectadas que pudicran surgir por deficiencius en ¢l desempeno de sus

[FHITTRTE

La cxiﬁlcnci;l .l'i'lclici; _.dcrlu con_\isi()n es inglispcnsnbl.c_ y m.g ssaria, Vomrg:indolc
mayores atribuciones lcg:\lcs. qgue sean coincid'c‘nlc.s cc;n Ia__amhlilu& dc sus actividades en
L supervision del l'lnnncirm_niv'.-mo npiiéndo dc los p(.|.r(.idos polllicos...inducicndo sus n.lc'unccs
mas alli del estrnto _iun'dico.ch que s_c-rvf:_.\"m.:.lvu‘ln pérdida de ru;g,islrn de partido politico
alpano, facultindola lul._nhién.p:u‘u_ en ‘caso |;cccs;|fio dc:_\uncim‘_pcnnlmcnlﬂc las deficiencias
que se deteeten, afectéandose con u.nn mayor gmvﬁdad .lus sanciones que se comcmﬁlnn cn

¢l Cadigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales.

Entre otras de las causas gue se considers no contempla la comision en comento, es
aquella en la cual debe de intervenir en forma directa, siendo el caso dc que sc le facultc

para la autorizacion previa de las crogaciones ¢ue lleven cabo los partidos, lo cual

TESIS Cow
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posibilitaria qdc a priori los inicgrnnlés'dq la comis'ién p_udiéscn conlrolui’ y ncrcdilnr'dichos

gusms, y por quc no, -;ug,cnr la cxnslcncna dc. vcnl'cudorcs dg gaslos de campnnn quc

estarian nl lunlo de los gnslos mlsmos quc prcvm uulonzncnén. |mpcd1rfan quc las;

cantidades fucscn ul_lcmdas en beneficio de terceros o_d_c'los proplos dlngcnlcs de los ;

partidos en la contienda clectoral

Lﬂ‘COl\]isi(‘Si\ de I'lécul'iznciy;jn dc. Ios"rci:ursos dc ios pm1iklos y:é:gruh:\cion:cs ypolit‘icas
por su propla n.uurulc'm u érbnno sumlnr. no puulc quedar al margm dd ﬁnuncmnucn(o dg
los partidos polmcm pues su luncmn indiree ' va mas .1l|n. cuando analizamos que un
correcto mnncjo del financiamiento proporcionuriu uni nmynr scgurid:ul en la existencio y
dwaeion de un p:lrlidu' politico, ya que se L‘Slil‘l'l'u al pendiente inmediato de que sus recursos
fucsen empleados estrictamente en las actividades que se les encomiendan, y que son
hisicamente para preparar en la ctiapa previa a los procesos una competitividad digna y
sustentable: asi como facilitar el seguimiento administrativo contable que haga expedito el
tramite de liquidacion -final bojo condiciones de legalidad y credibilidad en cuanto se
resuelva lo pérdida de rcgislro.dd .pnnidn politico que haya incurrido en alguﬁu de Ias

causales establecidas’'en l1a Ley.

Desde fucgo no pasa dcsup_'cr'cibido'. ~que su.direccién y mancjo asi_como su
integracion por parte del Instituto chcml Electoral del cual dependen, dcbc ser de acuerdo
o principios de n".m\p.n\.n\.m ¥ hun\.xnd.\d exigiendose que los infonmes financieros de los

partidos ll.mmman A quien nulurlu. Ioﬁ buslox |'l rc<pomuhlllddd pcnal que ¢n su caso se

desprenda, con la finalidad dc que no'cxisln complicidad y encubrimicnto de los gastos que

indebiditmente se sustenten o en su ciso s¢ soporten con documentos apocrifos.
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Todo lo kxnlc_rionncnlc 'rcfcﬁdo.'_cs con-la ﬁnuli(_ind de expresar algunos -de los
razonamicntos que pudicsc_n convcrgcr cn In.liquiducién quc se proponc dc Ios pnnidos ’
puoliticos al purdcr su rC],ISlI'O. y ala vez dL prupumr una Llﬂpﬂ prevm vilida para lodos los

partidos. en cuanto quc estiin: cxpucﬁm a.la- pérdula dc Su rq,lslro por mcumr cn Ins

causales que establee el CO(IILO I'cdcml (Ic. lnsmuuoncs y Proccdnmcnlos Elcc(orul s.

Lo anterior rcﬁullm faen ohwo de lu.mpn p.lr'l ‘1a dclcccuén de 1mgulnndnd¢.s dL qu

l‘cn. y quc pcnmnrmn quel en-

partidos en aplicacién del lumncn.mnunlo en’ Iomm LSP‘

cuanto se resolviera la pc'rdidn de su rcgislrd existicndo ya un pericdo de suspension para la
liquidacion, se procediern con prontitud @ la emision del dictamen de finiquito .en-sus

ablecer el estado que guardarian los

operaciones {inancicras, v cnns_ccucnlcmcnlé a s
bicnes que Tucron udqui_rid_o.{ (_lu'm'n'lc Ia \r'igunciu de los partidos. y quc por supucsio
adyuicren un nuevo estatus cuando pierden su registro: para to cual se cmiplearian todos los
medios de que dispondria la comision, para cerrar democritica y  legalmente la funcion de
los partidos politicos, y estar en condiciones previas adiciones y reformas a la ley paru que
la comision efectuara la dcnuncm penal respectiva ante las autoridades corrmpondncnlcs‘

cuanda hubicse m'cguluruludcs que diermn lugar a ello,

No podemos soslayar ‘que en los casos de pérdida, de -registro la legislacion ' se

encuentra inacabada y desproporcionada, probablemente por la influencin politica que no

eiapa o las de

siones (que se tomen por parte de las _insl:m as gubemamentales., si
referimos que los p.mldos poliucm son ¢l sumlluo de cnn(hd.xlm pnru alcanzar cl podcr en

nuestro pafs. y en consccucncia la aplicacion del dc.rccho cn su dlmcnSIén legal implicaria
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una obscrvancia estricta de - los -preceplos normativos que - pudiesen provocar una

clervescenciu no descada eén‘lo social y.en lo politico.

Pero "o’ anterior,. no pucde conslituirse en una barrera infranqueable para cl

desirrollo democritico ‘en los. comicios clectorales de los cuales son picdm angular los

partidos politicos, pues debe valorarse extensivamente que los partidos emergen de la
socicdad a T que sirven, de tnl.manera que In Constitucién las considera y los calificn como
eitidades pablicas. por lo o a contrario de las indebidas consideraciones de que gozan

actualmente, la ley debe aplicarse en Tonma por demas eserupulosa.

s indispensable que los pantidos politicos y la misma comision con atribucion

a. exija que sc elabore una deseripeion detaltiada del patrimonio del partido, misma

expre
que deberit ser en su caso claborada bajo los lincinientos que seiale fa comision y que
autorice en sus 1érminos la misma: teniendo asi la posibilidad de contar con un registro
inmediato de los bienes con que cuenta para ¢l caso de emision del dictamen dc liquidacién

que se proponc cn cnso de pérdi"da del registro del partido,

La comision tiene lundadas razones para coexistiv en la vida de los panidos
politicos, por lu importancia que reviste sy intervencion en la adecuada distribucion de los

financinmientos publicos y la liquidacion justificada’y ‘acréditada que se requicre pary’

formalmente determinar bajo un marco “de legalidad “ la' pérdida de registro, y que
debidamente ajustada en sus Tunciones legales, no despierte suspicacias en lo politico y en

lo social.
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-Pucslo que cs cl clcincﬁ(o rcguladdr lcgal.'quc nnlicipndamcn(c ndvicnc pox{sus
Iuncnoncs. In |rrc&,ulandnd quc conllcva ala instanciafinal quc- pucdc culmmar en'la

pc.rdnda dcl rc&,lslro. consmuycndosc cn’”parte vnnl de - la infracstructura del ln_sululo )

dcrul Elcclom]

La com_is.i('\n de |i‘$‘L‘Xl|i7.{lciél\ .dc lo§ i‘cqumo_s de los p;lr.li(ios y agrupaciones politicas
cs obligada y neeesaria, si tomamos ¢n cuenta que es el organo que fiscaliza el
financiamiento de los dincros publicos. [;K)l' lo tanto se requicre una comision tuerte ¥
estructuralmente adecuada y cxpcdil&.l cn su tramite con lodos los medios necesarios y
disponibles en lo material y en lo humano para una digna sustanciacion de la mision
cncomendidin. debiéndose en su momento no realizar solamente una revision interna gue -
desconozea el ciu;]u.d;lno. sine que debe tener la disposicion para responder a las consultas

¢ informacion que las Instituciones y scclores sociales requicran,

Como soporte de lo nnlcrionhgnlc cx[.ufc_slo. no p(_xl.cmos dujar dc_ rccbnocé_r _quu; s
una practica que genéricamente -se uplicn_én muclrlos‘d_c.:' los :_pnfscs. ‘en _.d.dndc'é.l-_x.:v'nn.cc_
demoeratico se pcrﬁlux-'c_or_no una ;;;i:ié_n 'n_{x'\'s d"cAid'cb!b'éins hcrsi.;lcnlé;s; aﬁc:rc‘ﬁéj‘un_ el .
pluripanrtidismo gue gc"'u;u ;:zlpccs de munil_L;sluc_iévi de séc_lori:; socinles pu.r.l alcanzar_cl
poder, como reluerzo tic lo :mléridrmcxiic'cxpuc:%lo. cl .nnlunuullo que s. ‘maniliesta cn cl

trabajo du.molludo por l.l Doctora " Maria de Ia Lu/ Mu.m;,os BOI‘Jﬂ dunomln.xdo "El

control sobre el I'nmnciumicnlo a los Partidos Polilicos" cn donde se expresa’lo siguicnlc al
toXtn

*los partidos reciben ingresos de los ciudadanos via el linanciamiento publico directo ¢
indirccto, como antes sedalamos, y es de justicia y de derecho que los ciudadanos sepan
en que sc pastan sus impuestos. Asi mismo, los partidos no son asociaciones privadas

comunes y corrientes, razén por la cual Biscareuti di Rujd it considerado entex
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nuxiliares del Estado, y nuestra Constilucién y legislacién electoral los conceptia como
entidades de interés publico. Luego enlonces, cualquicr rechazo a 1a idea de publicidad y
de control de los gastos ¢ ingresos del partido debe considerarse como un rechazo al fair
play, esto cs, a una competencia en igualdad de circunstancias. l.a expericncia comparada
de los paises democrdticos admite como un principio esencial del financiamiento ¢l de la

publicidad. En Estados Unidos, {a idea de publicidad se inirodujo desde 1910 y desde

- B . . 13 20?7
entonees ha estado vigente, a pesar de que ba habido intentos por suprimirla.

En otro de los piarratos que para ¢l presente interesan se seiala “en Austria, la Ley
sobre tareas. financiacion v Propaganda Electoral de los Partidos Politicos también obliga a
la publicidad de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos. La Icgislncié.n_ Cnna_di.cr'\sc.
¢ ltaliana también regulan este aspecto. 3 :

La doctrina ha considerado . fa cxislcm.:iu d;‘ .d.clc'nnil.l;.lélos'_r.m]uisilu_s.p;lr.‘;x _qué fa
publicidad dec gastos y cgresos sc-r-cfcciivu Enlrc estos qu i isitos. se _sciialan:. la.
centrilizacion de TL§|)()I)\ﬂl)lll(|J(' ¢l .ldu.u.ndn LOnanldO (IL I0s informes o .r.nunorms. Ia
periodicidad y momento de la presentacion de lu memori, y I.l puhhcncwn y aceeso dg los

clectores a las memorias,

Respecto a la centralizacion de la publicidad, en (Iislin.lus legisluciones como en Gran’
Bretana, ('_‘unud:'l'_y de los Estados Unidos, cada cundidulu_b pu.l‘lid'o. usigm; un a'gn;l.llc
clectoral encargado de prusu\mr ante los organos de (.unlrol I.\ du.lar'\uon orual de los
gastos del candidato o pumdn En Alcm.mm s¢ ohhyl ] quc C‘(I‘ilﬂ un ndnnmslrudor 3
responsable de las tinanzas del p:\nido. Ademis dichn legislacion s n.llu quc la memoria de
caentas ded p:u'li.dn .dchc ser aprobada por un ccnso.ro. por una éomp_unl 1 dL auditorias.™

Y MISANGOS Borjn, Maria de Ia Luz, “Aspecios Juridicos del Financiamicnto de los Partidos Politicos™,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, P. 203,
 Abidem, p. 204-205
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CAPITULO IV

V.- l’ROPUESTA Dl: ADlCIONES A LOS ARTICULOS 40'Y 49 B, EN

REI_JACI(')N CON FL 270 Y 272 DEL CODIGO I"EDERAL DE

INSTITUCIONE S Y I’ROCI' l)lMll N I OS FLFCTORALILS

1) Arnculm 40y 4‘)-!! en rclnéxoll con cl 270 272 del Cédh,o l‘cdcrnl de lnstltucmncs

¥ Procedimicntos El_cclornlcs.

. Por ]\)-(]I;IL‘ .rc;pcclu' u. este anticulo que enseguida se .un:lliz:u'.'x y como ya s
menciond en parrafos precedentes, no puede ser limilunlc. de las denuncias que en'su caso
presente un panid.n politico, pucste que ¢l interés que reviste - ol pc(lilncn{o para la
investigaeion  de  diversas  irregutaridades . por parte (.lu otro partido, lbo ca.ﬁ\jicijc'
prilcticamente en coadyuvante de la comision al resultar necesario que s presenten plﬁcbus
o como s¢ mencionan elementos de prucba hnm verificar la pr'occdcncia.o-_ifnpmcc'dcnciu
de las mismas, instrumentindose ¢l proccdi:ﬁicnln respectivo y en ultima instancia scra cl
Consejo General quien aplique las sanciones que en rigor sean necesarias para combatir las

deticiencias o irregularidades tomando en cuenta la gravedad de las mismas,

No obstante lo anterior, resulta gue en ¢l presente caso, ¢l espiritu-legislativo que

. como asi se observa, en lo

animo L redaecion del presente acticulo, salamente pone énfas
que se reficre a un p.lrudo politico existente en ambos <c.m|do<. r«.n(‘mmn(lom. el sentir de

quc en caso dc que ¢l partido haya pcrdldo su I'LnglfO. se c.ncucnlra al margen de la

eneral de acuerdo o

TESS G0N
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normatividad inserta en el articulo correspondiente, pues cl Cons
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lo establecido por ¢l articulo '49-B,. en_su’ parte ‘conducente solo conocerd de aquellas
irregularidades ‘que’le sean_comunicadas: por-la’ comisién respecto de partidos politicos

clectivos.

:luego no puc(lcn ser

C 'I.nélusiu.:: p(l;‘-l I uplicuci()n (Ic' las: xnncmncs.. quc dud_
(h,\lll'm(l.l\ alos pnmclm quc han dejado de wrlo. sino por con_u.luru. mlunumc a nqucllns
quu se cncucnlmn (Icnlrn del marco de derecha’ en- el que -se regulan’ Io< pamdcm
LlllLlldlLI)dObc desde ¢l punlo de vista juridico, que los nh..mcc.s dLl nnf«.ulo qu‘. se csludla
LI)LULI“IUII xus limites l«.bnlcs no mas ‘lllu dc la ruolucmn que dcclnrt, In pcrdldu dc

registra del p.lmdu pnlmu)

debe apreciarse que la normatividad mencionada debe tener un

En wl 1

aleanee mayor en su rediteeion para que tengdl efectividad no solaniente en cuanto al partido
vigente, sino en aquellos también que por di\'crsus_ruloncs pcrdicrun su l'cgislro. y a ‘los
cuales se 'dcicc(uron'irrcgulhridndcs cn Fomm gm‘vc os lemnncu dc ml mancra que no sc

dejen visos de |mpun|dud que empafien y nm_.,mllqucn una falta dc lrunspnrcncm en cl

pluripantidismo que es esencia de los sectores sociales, y rcl]cjo no de lolcmncin. sino de
obligada democrcia exigida por el conglomerado social dentro de To que se podria Hamar

convivencia politica del Estado y lu sociedad.

Pretendiéndose con L inclusion de la-sugerencia-respectiva en la redaceion de la
normatividad  aplicable contenida en ¢l " articulo .antedormente  citado. provocar
competencialmente al Consejo Genceral y en consceuencia a la comision de fiscalizacion de

los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, en relacion con los partidos gue han
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dejado de serlo por haber perdido su registro; ,cslut‘)lcc'icndo_un ‘plazo perentorio que debe
quedar consignado, y que permita la actividad del‘6rgano fiscalizador con un soporte que le
d¢ legalidad a su actuncién, evitando la impunidad qﬁc prevalece por falta de prcccpld legal

que obliguc juridicamente al partido a someterse a unia liquidacién final.

No pasa desapercibido - que  la. normatividad  establecida obedece no solo a
lincamicntos de los: partidos politicos sino o agrupaciones politicas. no - obstante .las .
adiciones que se pluntcan al parecer ‘en” forma genérica para ¢l caso que nos ocupa

Tundamentalmente se circunseriben a los primeros.

Por lo tanta la sugerencia  de adicion resaltada en el pirralo * respectivo
corresponderia en su texto a los siguicntes éminos: .
,\I{‘l'iCUl.() 40 DEL  CODIGO. FEDERAL  DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
1.~ Un partido politico, aportando elementos de prucha, podri pedir al Consejo General del
Institio se investiguen las actividades de otros p_ﬁnido.é politicos o de_una ugruphcién
politica cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o -sistemdtica, o hayun

incumplido, nun cunndo hnhicsen perdido su registro.

ARTICULO _ 49-B  DEL _CODIGO' FEDERAL DE - INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORK LES




‘El prc'scnl.c nniculo iﬁcucslionnblcm'cnlc n.os rcm.ilc a Iﬁ phné .m.cdu.lx;i' dcl lc;nln i.]u.c
s¢ anull/.u en ¢l pru;cnlc (mbujo puc.slo quo. mc1dc en el or&,nno bﬁs:co dc con(rol del
lm.munmlsnlo a lo.~. p.u1ldos pol(ucos. y las .unbucmncs como yase dCJnron ascnlndns cn
parrafos prcccdcmcs. ofrcccn In oponunidad dc proccdcr :'nl planlcnmicnlo de Ias rcformus y

.ulu.nonu quc sc LOI\\ldCﬁI conllcvnrnn a cqlnblc-.cr ‘en’ Iomm ‘Juridlcn y: Ieg,nl Ia

wmpuo.ncm que s¢ ru|un.ru rmm l.| InlLr\’uk. on del Imululo l‘cdcrul CchlOr’ll

Por ‘lo que se refiere a los' paridos’ politicos  que . han perdido - el - registro )
correspondiente, o través del Conscjo General y desde luego de la comision de fiscalizacion

en estudio, su regulacion se establece en el articulo 49 del Cadigo Federal de’ Instituciones

¥ I'rocedimientos Electon

Determinandose con relacion a la normatividad qu

netelaniculoen cita,sque

Lus atribuciones actuales que rigen a la comisi(m de fis uci(\n“(lc Ios‘ recur.\'osd(:'lus

p.lmdos Y agrupacioncs poliucns en su- .lmculo 49 B .carecen dcl suslen(o Jurfdlco quc

legalmente incida cn darle cnmpclcncm p.u-l mturvcmr en. loe caqm dc pamdos poliucos .
que picrden su rcgislm. y en consci:ucnciu ¢l destino ﬁnul dcllus hicncs mu_ch_lcs ¢

inmucbles adquiridos por medio del financinmiento.

Pues como ya se dejo asentado en parralos precedentes, al ocurrir esto ultimo los
sitt fuern del marco de derecho ¢ intervencion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorles y consceucntemente de la comisian, porque dejan de ser

considerados  partidos politicos cambiando desde Juego su naturaleza juridica y

constrinéndolos a simples asaciaciones ciudadunas,
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~ Por lo tanto, la inlcnciéri de aplicar rcfoi-mns y adiciones es dada la gravedad que -
representit ln nuscncm de nonnmnv:dad uphcnblc a partidos quc pcrd:cron su rq,lslro por
tas mnunu.rnhlcc LOIISL\.ULnClﬂS que se advumcron con antelacion y quc desde luq,o sc
puu.ndun nsnrur no :sin untes; observar la ‘técnica juridica que los c,m,uadrt. en la

cnmpclc_ncm y alnhucmr_wcs wgcnlcs deln conusvén en ¢l Cédigo.

Por 1o que. en tuncidn de’los razonamicntos antes expuestos deben establecerse en

forma metodolégica las reformas .y udiciox_\cs.' tomando en cucenta ¢l contenido del articulo

49-13. Pam quedar de Ta siguiente forma con ¢l realee comespondiente de negrillas.-

ARTICULO . 49-8  DEL . CODIGO  FEDERAL 'DE_INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

1- Para la fiscalizacion del mancjo de Ios'.i';:cursos ;lc l.os: partidos politicos vy las
agrupaciones politicas, asi como la rcccpcxén, revision y dictamen a quc se refiere cl
articulo anterior, la comision pn.vmn en cI purr'lfn 6 dcl articulo 49 de este Cadigo, contara
con el apoyo y soporte de Ja Direecion’ th.(—Ull\'l de Prerropativas y Pantidos Politicos del
Instituto Federal Eleetoral, cayo titular fungird como seerctario téenico de la propin

comision.

ta

it comision tendis o sa eirpo entre otras atribuciones las siguientes:

a) Elaborur lincamicntos con bascs téeniens, para la presentacién de los informes del origen

v monta de los ingresos que los partidos politicos y las agrupacione|
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L,UJ'QUILI‘ modnhdad de hnancmmlcnlo asi como su. n.mplco y uphcucxén. ¢ ln(crvcnlr cn

or pérdldu de rc;.,ls(ro. que dcbcrﬂ emltlrsc dcntro

¢l dictamen final dc _Ilquidx}c_ién

.de los tres meses siguicntcs 0 ln rcsdlu'clén‘dcl 'l hunnl hlcclornl dc l’odcr Judlcml

de Iu lcdcruclén. l)c no ‘ser’ rccurrido cl (Iicmmcn proccdcra inmcdintnmentc cn cl '

fxpso sciinln(ln.

by F\luhluu |Il'lt.‘-lll'l|t.lllﬂ\ pari que lu\ p'lmdos polmcm y la: ubrup.luoncx pohucus llc\'cn B
el registro de sus lllbrLSO\ y (.;,rn.sm y dela documcnlumon compmbalorlu sobre el munCJo
de sus recumsos: Designando al pcrsonnl rcsponsnhlc dc n_crcd_ilnr_. In \'crncidud_-_dc In

misnia,

vs y lus

¢) Vigilar que los reeursos que sobre el financiamiento gjerzan los partidos polit
agrupaciones politicas se apliquen estricta e invariablemente-para lis actividades seiialadas

en lu Ley: previo awdlisis verifiencion y autorizncion de la comision.

d) Solicitar a los purtidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo considere
conveniente, rindan informeé detallado respecto de sus ingresos y cgresos: anexnndo Ia
docuinentucion que los neredite; informundo de cunlquier movinmiento tinanclers en

los rubros untes citndos.

¢) Rev 3

r Ins |n|m|m.< que Iu\ p.lmduc pnlnu.m v las ngmpuciuncs politicas presenten
sabre Ll or 15011 y (luuno (lc SUS_recursas unuulu y. de campaii o segdn corresponda; y

emitir en _fornm lnmcdinln diclumcn dc-cvnluaclc_ﬁ_n suscrllo por ¢l personal

responsable del mismo.
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N Ordenar, en los términos de los acucrdos del Conscjo General, la practica de auditorias
dircctamente o através de “terceros. a'las finanzas dc - los partidos: politicos :y las

agrupaciones politicas;

puc oncs poliuc.:s con

B) Ordt.n.n‘ visitas de vu.nhcucmn . Im p.lrlldoq polnu.os y a Iu\ ag

¢l fin (lc u)nnbnmr el «.un)plmm.nlu du su uhllb.u.mms y l.| vu

'|d.1d d mlonnc :

h) l’u.qunlur al Consu)o ngcrul lo% dlcumu.m.s qu;. Ionnult.n rcspm.l dc lu‘; audllorm\ y

verificaciones pr‘n.llcud.ls. en los lernlinos eslnhlcci(loc cn cl mcno e)

i) lnl'nrm:.u' al Conscio General, de las irregularidades en que hubicsen incurrido” los
pantidos politicos y las agrupaciones polilicas deivadas del mangjo de sus recursos; ¢l
incumplimicento a su obligacion de informar sobre la uplicum:(')n de los mismos y. cn Su'¢aso
de las sanciones que it su juicio procedan: emitir el dictamen de liquidacion en los c.nsos
de pérdida de registro y denunciar penalimente ante la autoridad conlpc(cn(.c gu"urido

In sancion lo amerite.

0 Proporcionar a los partidos paliticos y a las .IBIUIMUUIILQ polmcus I.l orientacion’ y
asesoria necesariag para ¢l Lumphmu.nlo de las Ubhb.lt.lont.s «.onslumdus en este unlculo.

In estructurn n(lnllnis(rx!li\'u que (Ichc_‘rx'l de cmncncr t memor!n de I)icncs muchlcs‘c
immuchles n(lqulri(h.»_s por rulwns.' (Ic.;i I'némnchnnicn(n para cfectos del (liclum.cn de

liquidacion por pérdida de registro.

k) Las demis que le contiera este Codigo.
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3. La comisién de conscjeros, ‘para su. eficaz desempeiio, podrd contar con cl"pcrs_onal

téenico que autorice ¢l Consejo General.

4, Lm ququs sobrc el nn;,cn y Ia nphc*lcmn dc los recursos d«.rnvndos del anncmmlcnm dc :

los p.u1|dm y .u,mp.lcmm.ﬁ pOllllL(‘L\. dcbc.run ser prc<cnlnd.n nnu. Ll ‘Sccretario E_wcunvo_

del lnsllluln Federal E u:lnral.-Omcn I:|s wimari'n la connsmn.-nclccln de quu lus.annllcc

vl

previamente a que rinda su dictamen.®

s¢ pretende

“ Con las adiciones que sé dejaron plasmadas en los parrafos precedentes,

con Ja modestia del . presente- irabajo, consolidar’ la. pretension | de: intervencion “de la.

cumisi(m de Hiscalizacion de los reCUrsos de los punidos 'ugmpucionus politicas dentro de

un marco de derecho que hasta” I'\ Iccln dc ncucnin cnn ¢l criterio establecido en la

normatividad seria irrealizable. dando con - lo -an(erior, cnnlinuidud al desplicgue de
linanciimientos que se pierden en la oscuridad del interés personal y de grupos, no asi. para
la leal y noble tzir_cn de publici-lnr-y rcaﬁnﬁar el espiritu y la subjetividad politica del ser
humano que es la ideologia, como basamento dc potenciales desarrollos positivos, o
estremeeedores fracasos, acontecimicentos estos que son parte del devenir historico de los

pueblos,

ARTICULO™ 270 - DEL "~ CODIGO FEDERAL ~DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,

" Caudigo Federal de lostituci v Procedimicntos fleviarales. Qp. Cit. Articulo 49-13,
TEHC12 < --
| RIS ':' ‘,\}r
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Es notorio cn lo que respecta al m1iculn ciludo. que en su rcduccién se nvizom cI :
“tema relativo a las mcg,ulundndcq en que incurra ‘'un p.xrndo polmcn y la nphcucmn dc-
sanciones. dc las cualt.s conocura cl lnsululo chcral Elcclornl cvxdcnlcmcnlc a lravcs del
Conscjo Gcncml_ y cslc'por _n)cdlo d_c»_la-coml. ion de hscuhzacmn cn_(_:ucslmn'co:_m_) s¢

establece en el articulo 49-B referido a las atribuciones de esta ultima.:

El contenido nonnativa del presente, frremedinblemente nos rémite al articulo.que,

le precede que es ¢l 269, del Cédiga Federal de Instituciones y Procedimiéntos El cctorales,

en ¢l cual se describen las sunciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas, que -

incumplan con sus obligaciones, desde lucgo que se encuentren vigentes, y ¢s omiso en
cuanto o las sanciones cn caso de pérdida de registro, atinnindose lo anterior puesto que su
normatividad resulta aplicable a los partidos vigentes en su actividad clectomt y en ningdn

istro.

caso se alude aaplicacion alguni o denuncia cuando pierden su re;

Acontecimicento ¢ste, que se vuelve reiterativo de la posicion quc se pretende
establecer en el presente trabajo. y quc a lodas luces s¢ encucntra lnmcrso cn Ia

problemadtica que se destica en caanto a los p.ululm politicos y la pgnlul.) de'su lc!,mlro.

Los concepros de aplicacion’ nomutiva que se aplican en' el articulo 1269 del

Ordenamiento Juridico citada, se hacen consistir en multa de 50 a 5 mil dias_de salario,

reduceion de haswa el 50% de ministraciones. supresion wtal de ‘ministriciones.,
suspension del registro como partida politico, y cuncelacion del registro como partido

politico.
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chcmo.s_dc. considerar que dichas_sanci'oncs' del .nrllcul.o y érdcﬁamicn(o j.ixridico
citado a JulClO dd qus(cn(nnu.‘ LsuNan l'rivohm ¢ mlrusccndcnlcq si cspcculamos quc Ia
funcion de un p.xmdo polmco se cnncmn cnla |mporlnncm dc quc se rcqpctc la Icy cn ngor
conceplual,  por afectar. intereses colccuvos de .Iqs nucleos a quncncs otorga
IL[)IL\Lnl.IlI\'I(hld y la p05|b|l1dnd (Ic quc .|I;,uno~ d c su n'icmbrosimcgmmcs alcancen cl

poder en las instituciones del Esladq,

Sin olvidar que ¢l sentido de su existencia y financiamiento radica en la sustentacion
inquebrantable de la democracia electoral, bajo los conceptos de transparencia y honestidad
que deben de prevaleeer como un coneepto integril, y no fragmentado que revierta

credibilidad en sus afiliados y en el interds del Estado,

Ruzonamientos que nos exhortan y.nos flevan a éstablecer las medidas tendientes a

que su existencia habiendo surgido de la legalidud, su dispersion.se constrina -a los mismos
1érminos en.que se alimenté su nacimiento en la- vida politica’de la-nacién:icl omitir
lineamientos jurfdicos vigentes par su liquidacién, cs permitir que la impunidad adquicra’

aires de institucionalidid ¥ reatiomacion de talta de credibilidad.

Es por tanto que Jas sanciones deben ser de mayor importancia parh inhibir el que se

incurra en irregularidades. y ¢jemplilicar con su severidad ¢l que 'n_d se.sigan cometicndo,

~o pena de hacerse stereedores o las mismas los responsiables.

Especifieandosc en cadn enso de los previstos en el articulo 38 de la Ley dc Ia

nyteria b sancion correspondiente que incluso contemple medidas panidyag privativas de
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libentad  y para cl caso de Ios pnnidbs-quc h’nn" pcrdido-su régistro,' Ia.dcnuncia
correspondiente por panc dc la comisién cuando cn LI dlclamcn fina) dc llqulducnén se

detecten irregularidades en la nplxcncnon del anncnamlcnlo.

De tal suente que.en el antictlo 269 del multicitado” ordenamiento juridico,.en su

parte canducente, se intercalarion ‘las adiciones normativas - tendientes a una regulacion

Juridica adecuada, expresandose de la siguicnte manera:;

ARTICULO . 269 . DEL- | CODIGO FEDERAL DE ' INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
1. Los partidos politicos y las agrupiciones politicas, independientemente de  las
respunsabilidades en que incwran sus dirigentes, micmbros o simpatizantes, podran ser

suncionados;

(53 SOOI [T

[ TS S

e) Con la cimccluci('m de su rui_.-islfo comd pun.i(ln politico o agrupacion politica. En su cuso
tomundo en enenta In v rc.;,ul aridad, I.l comision de ﬁ\cnlmwmn de los recursos de Ins
p.lr(i(lm \ u;_rnpucmnc\ pulllmn (lcnuncmm |)cnulmcnlc cn su opor(uni(lu(l cn

contra (lc quicn resulte rcspm)snhlc. con hnsc cn cl dlclnmcn dc liquidacion final que
r"n-u.uu.lu.m
TR Ty
Lhaio Loy ;
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In resolucién del tribunal .cl(_‘clornl sca desfavorable al partido dentro del plazo de tres

meses en que interviene legalmente,

4. Cuando la pérdida de registro abedezen a algunas de las’ causales previstas en los
articulos 35 y 06, s¢ estard a lo dispuesto en ¢l wticulo 67 de este Codigo. ¥ npartado 2

inciso u) del articulo 49-8. 0

Anotado lo anterior y volviendo al articulo 270 dei citado ordenamiento juridico,
hemos de sefalir que [a adicion que se propone.es con-la finalidad basiea de que el

Instituto Federal Electoral tuviese no solo conocimiento de los partidos activos, sino por el

conr

io, incluyendo a los que pierden su registro por la problemitica y complejidad que,

cucierran,

Pary mlcs.cl"cclus. s¢ propone ql‘.lc se adicione ¢l nniculo.' citado en su :.lpurtudo I.a
I de ue se cuente normalli\'umcnu.: con ¢l sopdrlé juridico ncccsm:.io para su I’L_'gul
inlcn'cnci('nf pura quedar en los siguientes 1éminos: lmﬁumlo en cuenta las adiciones que
on el caso conereto se plantearon en parcatos ﬁrccctlcnlcs. 'l'n(l:.n vz wue gste articulo

guarda una intima relacion con ¢l anticulo 269 del Codigo citado.

" Thidem, andcnlo 269, [
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ARTICULO '27() DEL CODIGO 'FEbERAL DE INSTITUCIONES - Y

PROCE I)H\HEN Tos ELECFORALI:S

1. Para los clectos - del. articulo anterior, cl::Instituto . Federal, Electoral “conocera: de las

irregubiridades en ‘quehiya incurrido .un parido politi agrupacion’ politica, Y

dentro (lc_lus tres meses en que s'c_cmit:'l'é“liéhilucli’ de lii|l|lilxiéi6u poi‘.pérdldn de -

rcy_uslr(), en cnso de quc ‘se’ rccurrn, sc ol)wr\uru ol mlsmo Inpso dcspucs dc quc sur(n

efectos I rosolncion (Icl Irnhul |I hlcclorul._

n la propucsta anterior, hilsicamente se p»rcl_cm.lu'qv;u:. el partido’ que ha p.crdidn'su
registro, se encuentre sujelo juridicnmente hasta la emision del dictamende quui(ln;:ién-
I'lnul.. para considerar en el procedimiento a cl'&.:c.lu.:;r .(.|'u'c' los bienes nu'l:c_h-lcs ¢ in.ml._lghl.cs.
con los que contaba y que fueron truto del I'lmuu.:inni_icn_lo' rcispcclivo_. ll(.l(.ll‘li.l."l.'zlr.l cl"(_:s‘uul'xs

(uc sc genera con la pérdida del registro.

Es indudable, que hasta la I'cchn._ci-dcsli_nu de los bienes permancee gn: total
ambigiicdud, cuestion preocupante y qucjurﬂliéuﬁ\énlc nos emplaza a disccr'ﬁir c.l_ c.b.nlcxm.
fegal de los mismos, toda vez que ¢l l'm;mci:u.nicnm par cualquicra de Ios'ru.t)r()s; sC 'sép«_)nu_
con el registro de aprobacion como partida’politico por parte det Instituto chcﬁl'IlElccmful.
youes a partir de ese momento en gue dichos hienes se encuentrian (lunlrn. de un marco
juridico dependiente de un financiamiento que se actualiza a_partir del cumplimi;:nlo de
cicrtos requisitos cslnblccidn.s por la Ley, pcrmilic.nd(.v qu.c suﬁun a la vida bolilica del pais

los partidos politicos. en conseeuencin dichos bienes no pueden considerarse como
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propu.d'ld de los pamdo; pucslo. qux. el ﬁnnncimnicnlo se reduce cn su aplicacién a las
ﬂcllVIdddLS del pnmdo como tal, y cunndo plcrden su registro cambia su snlunclén Juridlca.
a lal grndo dc considcmrsc nucvamente 'cnmo usociacioncs cmdndanns. yn no como
entidades publicas como se rcconoccn por la propia Consulucnon Polmcu de los Esludos

Unidos Mexicanos en su anmulo 4l

Mas atin, s¢ debe mencionar que la‘inexistencin de un dictamén final de liquidacion

vulnera ¢l eslado de derecho en la aplicicién misma del tfinanciamichio, puesto que dichos
bicnes permanceen en poder del partido que ha perdido su registro, no acreditindose ruzon

alguna para su detentacion.

Suponiendo sin conceder que las aclividades de 1a comision hayan adolecido dc una
metodologia - adecuada, esto se evidenciaria, o en su caso se ratificaria su adecuada
intervencion con el dictamen de liquidacion final det partido politico, y probablemente de
ser el caso aflorarian las irrcgularidades inmersas cn las delicicncias de supervision de la
comision, lo cual daria ta oportunidad de denunciarlas ante la autoridad competente o fijar

L multi respeetivi.

Por lo demas, referente al contenido n'onmui\'o:quc'sc-conlichc'__cn cl.-articulo y

ordenamicnto juridico” citado” s¢ ‘desprende  quese “adecua o lus ‘consideruciones y

FaZOINICNIOS gue se scﬁnl:imn con antelacion, no pasando desapereibido que en cuanto al
pago de las mull.le ld n.;,ulncmn t.\prcs'u(lu solumcnlc establece 1a metodologia que deberi

observarse cu1ndo sc dctecten |rrc1,ulnndmhs cn las ucll\'ldndce de los partidos.

-"'I(\'\au._
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ARTICULO -272 DEL cémco FEDERAL DE lNSTITUClONES Y

I‘ROCLI)IMIEN I‘OS LI..EC'I‘ORAI..ES

Ln cnncnrd.mcm con lns nprccmcl.oncs anteriores, se proccdcra al csludno de la
nonn.ul\'l(l.ld «.\pusnd.l en ¢l articulo quese cnu y parn tal efecto es pcrlm«.nlc lmmulblr :
lc\lu.lllm_nlc Ll «.unl«.mdo de. su .lp'lrludo .... con la Imnlld.ld dc pn_' sar- nl;,un.ls dx_ sus
c.\‘pl'csmncs. {que’. c_onllc_vnn a dn'crsos razonamientos aphc.jb)cs @ Ins propuu.slns y

retlexianes del presente trabajo por lo que a continuacion y al texto s¢ seiala lo sighicnte.

,\R'l'iéUl.o. 272 DEL. (.()mco FEDERAL - DE! INSTITUCIONES Y

l'l(()(_l DIMIENTOS EL l'(_l OR,\L S

1. A quien vmlc las (ll\p()\lClunL‘\ de- L\(;. Codl&,n \oluc n_.su:lu.mnc\ paraclas .lporlauonu» :
de tinanciamiento quc no pmvu\&,'m d(.l crario puhllu) s¢ l(. pndm sancionar con mullu _.
hasta el dobl«. del monto aponado mdcbldamcnlc. Si sc n_mculc cn la ful(u cl monto. dela
multa podra ser aumentado hasta en dns tantos miés. En la determinacién de’ Ia multa, sc
segairi en lo C(‘llciu:cé.l!lc el procedimicento seitalado en los :||1|'cn||(\§':u'ncrinrus_-
2. Las multas que ;m hubiesen sido recumridas, o bien, que 'I'\'J'cs_cn éonﬁﬁn:_ulhs_[ior lu
autoridad c'on'xpx.:ic_l'ué. deberin ser pagadas en la Dirccci(m. Ejecutiva (chdl)\ir_\islr:lcién del -
Institutoren un plazo improrrogable de quinee dias contados o pzlﬂﬁ de In nuliﬁc:lci(m. .
Il.msuundn cl pl.u/u sin que ¢l p.l&,n s¢ hubicere efectuado, -.,I Insmum podru dedueir ¢!

monto de ta multa de la siguicnte ministracion dcl I'nuncmmlcnlo publlcn que corresponda.

De no rcsullur posible lo anterior, entre otras causas p()r per(hdu de registro del partido
| -TI_"
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politica. cl Instituto Federal Electoral notificara a 1a Tesorerfa de la Federacién para que s¢

proceda a su eobro en términos de la normatividad aplicable.’

*ara ¢l contenido normativo de cste apartado 2, se considera que cs necesario que se
establezea con claridad espeeifica la causa por la‘cual no serin posible el cobro de la multa

i cnlcn(lcnms qucjijrl'dicumcnlc xil pcrdcr su registro ¢l partido, seria la

respectiva maxim

Ci

1N quc_impidicr.l el cnhm de la multa h.\pt.cll\'.’l. puulo que ¢l financiamicnto quedaria .

sin x.lu.(o umm conseeuencia léyca y_|ur|du,u

ableciéndose a la vez,-un soporte legal que mantendrin al partido cuestionado

dentra de Ta normgtividad - establecida en ol Cadigo Federal  de  Instituciones  y

Mocedimicntos Electorales.  que permiticra upa acluacion que observara los canoncs
DOFMIVOS pm.l hacer cl'cclivo cl.'c'uhrn de la multa, por haber incurrido en alguna

irregubiridad en el (h.sunpq..no d«. sus actividudes partidistas.*!

h) Importancia’ y neeesidad de'ln intervencién del érgano fiscalizador respecto de

partidos politicos que han perdido su registro.

La q...\oluuon p.|ulmm.1 (I«.I D;.n.cho Llcclnrul tiene como. punlo de oru,t,n la
aplicacion de l.\ d«.mou.lu.: on I‘omm mu.y.ll como pr«.lcn\mn de Jusulncnuon QOLIdl y'
Nrmeza de las instituciones politicas, qqc son parte de Ja estructura guhcmnmcmnl. cl
concepto democracia, implica desde lucgo, la satisfuccion plena de recursos y ncécsidildcs

de los diversos sectores que lorman parte de la célula social pasada presente y futura.

¥ Ihiden. anticuln 272
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Bajo csta lcsnun. s¢ concentran 'y fuswnnn clcmcnlos suslnncmlcs dc pumc1pnc16n
que lnvolucrnn al Estado a lrnvcs dcl lns(uu(o Federal Elcc(oml la cnududnnia yel (f)rg,ano
Espccmluudo dcl Podcr Judlcml de Ia chcmclén cn mulcna clcctorul lodos con’la’ )
finalidad de incrementar y dar csl.\bnhdad ala Juquhcaclon dcmocrxillcn dc Ios cundldalos )
quu son dcsxbnudn\ pnr los pumdoﬁ pollllgm para ult.un/ar cl podt.r. R

Esla ctapa procedimental puntualiza’ la ncccsidad. de que _I'c'rﬁ_,‘[')u'_hiilos__ politicos

.lllnnndns u1 prmcnpnos d

\uﬂuncn su uh.olol,m y .n.uvndadcs bxuo nonnas conc;.pluah.
lranqpnn.ncm y honuudnd en sy duscmpum. p.na p,nmnt:/nr ‘a . sus al'lmdm Ia

t.mnpum\'ul.ld en los ‘comicios t.h.t.lomlce n..\brumu\do sus prmupms lduulm,lcn\ y:

desplegando con

es demoeriticos las actividades que Tos compiometen, contenidos en
sus documentos basicos como’ horma oblignda y~comprometida’ con ‘su esencin y

postutados.

L.a Coustitucion Politica d§ los Es\5d6§ Unidos Méxiénhos cq‘s_ﬁ'nntc_uio 4 1, scfiala
quc los pnﬁidos .p.(.).lili.cog son cnlid:idcs pﬁhlicas. cnu'n.ciado cslc quc"i.ﬁc'rus_m al interés
colectivo como cimiento n.pn.“.m.m\'o y qu\l.lm.ml de su existenein: en COn\LLULI“IL‘I-L no
Cs |7o$|b|c cnlcndcr q\_u: los nn.\jmos s¢ conviertan t.n. colos dL pader y u.)nlrol b.uo lu-
uxciusividnd nunidist:l. de sus (Iirigcnlcs. i)ucslo 'qu'c ul_ s_cr g:n_lidadcs pﬁbhcas _Iu
participacion de sus afiliados v ¢l Estado no deben q(icilin;'u'l nihréch de su. inlcr_.vcnci('m

conucimiento v participacion,

Los partidos politicos en la actualidad. cuentan con mayores factores que garanlizan

su participacion en las eleeciones. siendo entre otros ¢l financiamignta.gue emana de las
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conlribuciones por diversos -conceptos-de la ciudadania, factor este que solo pucde scr
aplicativo ¢n cuanto que cl partido politico cumplh con la normatividad que la cf)nslilucién
y la ley do la mn(crm cxpn.samcntc cxlben, cs dccnr cI marco Jundnco n.gulador de su

“origen y exis encia polmcu.

Loe wuuon.umcnlo: y razones ¢ sgi-iinidus con :inlclaci(’m. nos tlevan a la retlexion
que nos pumnu dl:cu.mlr si ¢l 6rg,nno actual. (|uc es LI common de Tiscalizacidn de los
recursos dL los par\ldm y ubrup.:cmm.ﬁ pohucm LS bullCILnlL y cllt.a/ en cl control y

vigilancia de la aplicacion del lmanumnu.nlo por pnm. dc Ioe pamdm polillcos 0 ¢n su

lugar.  debiera existic organo dislinln con I'ucullm_lc.i\" y atribuciones que

complements

fumente imprimieran -cerezi y-veracidiad g sufuncion. que, tinalmenic le
Hevard a cjercilar un control estricto en el mancjo: financicro de los fondos que sc osignin &

los panidos,

Las multiples “teorias que 'se ‘han’ venido ‘mancjando, indudablemente plantean
interrogantes que resultan interesantes por los argumentos en que se soportan, tanto asi que
en algunos paises, ¢l drgano de control del financianiiento se reduce a una autonomia plena

de by estera estnal.

Lo cual reditia desde ¢ punto de vista que se observa, una mayor credibilidad e
imparcididad para desplegar con amplitud lias Ninciones v atribuciones que se le conficren,
veasionando que sustancialmente los regimenes en el poder asuman una actitud de simples
obscrvadores de las resolucioncs del drgano en cucstién, con menores posibilidades de

infTuir en su cometido, sin descartar posibles conatos de influencia con matices politicos.
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No podemos descartar la importancia del érgano de control, si tomamos en cuenta
que gran parte del proceso clectoral descansa en los medios de financiamicnto de un partido
politico, que le permite deslizar sus aclividades en la sociedad y que a final de cuentas lleva
intrinseen Ia posibilidad a corto o mediano plazo, de formar una conciencia ciudadana con

buses democriticns que-induzcan a una participacion mas: copiosa -¢n- los -comicios

clectorales: fortalcciéndose de esta manem' las instituciones polilicas- del estado y-la

Jegalidad de las cleeciones. .

Un pantido politico en la actualidad, 'si no_contara con ¢l financiamicnto para su
manifestacion ideoldgica amte la ‘sociedad. 0 con un financizunicnto mquitico, quedaria

priciicamente ausente de fa contienda’ por Talta de divulgacion y en consecuencia de

competitividad.

No .dg;bcmos .ol\'idur. quc.. los .punidos polilicos rcquicrtl:n d(. una  constanic
divulgacion ﬁlosc’)ﬁéa y de principios conlenidos cn los ;lo;:ﬁ'nlcrm.l;)s__b&sicos. en quc sc
mnduu.vcnum.. que les .pz.;nnil.'; comunicar v hacer licg;ir a §u5 ;gn;paxi7.ﬁ_niqs.cl s.cnii(.io'
i(luul(»gi.cu de sus prc(.cnsioncs que a fa postre provocarin con ¢l inlérés'quc despicrten, una
accion panticipativa en las cleeeiones, y una disminucion L-l_l el uh.s‘_lcm'.'iunismu. quc>sc.crc_x_x .y
genern cuando no existe la credibilidad en los procésos clcclor:ll"c.s‘)." sc.. clarifica la
intromisién de las instituciones guh_cnmmcxil'nlcs. cr;:x'l_ndosc:un ‘ambicnte de ambigiiedad ¢

incertidumbre en las acciones que se lleven a cabo,

Y todo lo anterior tienc un soporte bisico. quc ¢s ¢l financiamiento sin ¢l cual el

partido politico queda inmerso conceptualmente en una entidad pablica fuera del aleance de
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su verdadera ndlumlcza Yy ﬁnalidad. pcro pun(ualizando ¢l control del ﬁnnnciumienlo. cs
dabh. cslablcccr quc el or;,nno de conlrol debe reunir unu scnc dc fncultadcs y alnbucnoncs
quc no t.ﬂlt.n n.budas solnmcmc por su «.xprcsnon normnuvu. sino por la ccnezn y ercacm en

su apllcncmn.

Ln virlud du quc no vnldrh la pena qm. Jundxc.nm.mc Iucs«.n dcbldnmcnu. dotados
de normatividad pnra cl d PSC mp«.ﬁo “de accione ¢s. si no cuentan con las posibilidades
administrativas presupucstarias.y humnn_:ps que les pcl_‘llllylircscn cumpl_lr cabalmente con sus

tunciones.

Lo anterior pone de l_lmnil'lcslo. la lrg.sccndunc del 6rg;|;|d de control, mas ;u.'m. s
observamos que sus integrantes no sﬂlin 'd_cbch i(:'nc‘lvflu cdpucidu'd‘y honestidad suﬁcicnlc
para volver confiable al mismo, sino tutelar coti su actuacion los intereses ccondniicos de la
nacion, ¢ impedir que se formen sedimentos de impunidad en los dirigentes panidistas que

por deficiencias o falta de regulacion juridica, destruyan ¢t ambito democrdtico en el que

deben desempenarse los pactidos.

De b manera, que el drgano de control requicre de diversas connolaciones
(lcpcn(licndo del -desarrollo y mccunismus juridicos 'quc ¢l ‘estado impulse cn mulcria

l«.y\l.lll\'.l para (It.\lymr al orgmo iddneo p.lr.l c.onlrnlur y \upu\'lsdr cl Imdncmmlcnlo. In

conlrol \ohlc el

Doctora Maria de la Luz Mijangos Borja \cﬂ.ll.l en su ‘obra
linanciamiento a los Pnnldm PO”IICO\ que: “en los cmcmas nnblosu_jom.s sc obsur\'a quc

¢l organo <c control rcqudc cn funmonnnos dc ln ndmmlslraclén clcclornl quc ucncn
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mmpclcncm para conlrohr quc los informes y &usloq de los Lundldalos cumplun con los

ru;msuos cslnblcmdos por I Ley."™#?

Asi tenemos,” quc en. Alt.mama se cs‘lablccc que los' partidos tiencn que prcqcnlnr

ante ¢l pu.sldcnlc.. dd p'ulmm.nlo los |ntonm.q de cuenta y estas dcbgn de ser previamente

u.ws.ul.ns por un cénsor o una umdad revisora de cuentas. El Presidente del Parlamento
tiene compclcnciu para dcncgm‘ ¢l reembolso de las subvenciones publicas, en caso de que

¢l informe no sea revisado por ¢l censor, o si el informe contiene evidentes irregularidades.

“En ltalia. los partidos presentan un estado linancicro, ante ¢l presidente de la
Ciamara de Diputados. quien junto con el presidente del Senado decide si los informes se
ajustan @ lo prevenido por la Ley. Asf mismo se exige que estos informes vayan firmados

por censores de cuenta.

En los Estados Unidos de Norteamérica, ¢l control estda atribuido a la Federal
Election Comission creada desde 1974, esta comision se integrd por scis micmbros. los
cuales cran designados dos por el presidente. dos por el speaker del Congreso v dos por el

eH ' i)
presidente del Senado.
Los comentarios y expresiones anteriormente citadas, evidencian las posibilidades

que se han instramentado tomando en cuenta la importancia que dicho  organismo

representa en el financiamiento de los partidos politicos, realzando la preocupacion de que

21 control sobre ¢l financiamicnto a los Partidos Politicos™ Instituto

* MIANGOS Borja Maria de la Lu
ad Nacional Autdnoma de México, México 1993 p. 212

dc Investigaciones Juridicas, Univers
“ldem
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¢l mismo, se encuentre debidamente cstructurado para el -debido’ cumplimiento de sus -

lunciones, y actuando con la imparcialidad ‘que debe de caracterizarle en-beneficio de la

democeracia electoral participativa.

Iin consccuencia, el sustentante considern que en la’ ucluuhdud pnr lo quc se rchcrc a-

on de fiscalizacion de los rccur<o< de’ Ios p.lmdm y :\y‘upacmnus pOlIlIC;\\ ¢ésta

I comi

debe de permanceer vooexistir como mcdlo (Ic._ conlrol. pcm debera de contar con las

Iacultades y atribuciones que se h.m \ULLI‘I('O nmdcsl.nm.nh. con Iu prclumon (h. adccuurla

a las condiciones que prc\'llc.cul para con IO\ pnmdox que han pc.r(hdo su I’LLI\II’O I’or lo

qque se pretende L existencia dc. un cunlml quc m.ruhl«. (|uc el Imam.mnm.nln upnn.ldo a .

los partidos se haya atilizado en lmm.l uuu.«.l 1.

Y 'de no-ser’el easo, que; la responsabilidad recniga “en” quienes deteniaron la
aplicacion de dichos recursos’ en forma indebida aplicandoscles sanciones que inclusive
conlleven la privacion de la libertad. por las irregularidades que a juicio del tesista, ticnen
una importancia capital que afecta la economia, la credibilidad ciudadana y el proceso

y honestidad de Ias instituciones de las que depende

clectoral, asi como [ firmeza. clicac

L Comision en cita.

EEn sintesis p.mlcnms arribar a la conclusion de que la importancia de ampliar las
[EN T HCTH ] cmnisi(';n de tisealizacion en comento, resulia indiscul.ihlc y .cn consecuencii
su-estructura rcq_uic—rc __(I_c ﬂFlL‘CU.'ICiOnCS que cunlﬁbuynn a qucvsu intervencion en cl
Iinanciamiento de los partidos adquicra la meticulosidad y la ética indispensables para la

anténtica revision de sus dictimenes asi como Ja regulacion y control que no debe pasar
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desapercibido respecto de los partidos que picrden su registro, mediante cl andlisis puntual .

de sus ingresos y egresos y destino final de sus bienes,

Aummmo con la umphucnon dc faculladcs a dlcha cmnmon se podr:i constatar que

los (Imunu.mm son cmms que Im g:mos son adm.uudos y 1phundos al fin conlgmpl'\do. R

(que no huba .1Ih.| aciones cum.uﬂ.ul.lﬁ fuera del costo nomml quc hnyu autorizacion prx.\'m
de pustos, designacion de personal  especifico pura” cada pm1|d_n qu_c .suscn_bn Jlas
autorizaciones y la revision de inlormes asistiéndole la ‘l“CS‘pOnSﬂb‘i‘li(:'ﬂ(j'd..cr Ios.mi's.mos.'
colgjo revision y autorizacion de las memorias en la deseri p;.non de loq bicnes ndqumdox

an y autorizacion del destino tinal de los

por cualesquier via de linanciamicmo: revi
hicnes inventariados. competencia legal a la Comision para que con posterioridad o la
resolucion respectiva de pérdida de registro, emita el dictamen {inal de liquidacion, contar
con da capacidad Jegal para denunciar ante kr autoridad competenie las iregularidades

detectadas en el dictmmen linal de liquidacion por pérdida de registro.

Pretensiones cstas. que tienden a eliminar la impunidad de que gozan actualmente

irma cuando en ke nomiatividad vigente no encontramos cita

los partidos. ¥ que se r
alpuna que pré\'.cngu‘l:{.\'?lu:r.:iﬂncs_ﬁ ejecutar con los pantides politicos que pm; di\'cl'stls
irregubiridides'se ‘\jcn:sujcms ala pérdidu de registro, ignorindose el destino l"lnal (_lc los
bicnes que obtuvieron medianie el financiamienté 'omrg‘ndo' por ¢l Instituto  Federal

Ilectoral.

Ratificiindosc en relacion con lo anterior, In ncccsndud cxtrema de una normatividad

adecaada, y tuncional que defina destinos y uspnnsublhd.ulm. ¥ por que no decirlo la
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posibilidad de que mediante los mecanismos implementados, se logre una mayor y mejor
administracién que permita que los bicnes que han dejado de pertenccer a los ‘partidos, sirva
complemenltariamente para la ulilizacién dc las actividades a cfeetuar por los partidos que
obtengan su registro, «.vnnndoqc cro;,acxoncs nucvmm.nlc y evidente ahorro que: puede

cmplearse en las ncllwdadcs pamdlme con mnyor almbuu.m.
¢) T'esis relevantes y jurisprudencia

I2n lo concerniente al tema que nos ocupa en este apéndice, se aludird desde luego a
las principales connotaciones que reficran el contexto de las consideraciones respectivas,

enfocadas al Minanciamiento de los partidos paliticos. y que desde luego guardan estrecha

relacion con las reformas y adiciones que se proponen en el presente trabajo, para incluir

normativamente i los partidos que han perdido su regisiro:

QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO. PROCEDIMIENTO l’RELIMIN.AR
QUE DEBE SATISFACERSE PARA SU TRAMITE. ’

Presentacka una denuncia por un partida politico en contra de otro o de una agrupacidén
politica, por irregularidades en el mangjo de sus ingresos y egresos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 40 del Chdigo Federal de Instituciones y Procedimicentos
Electorales, 1a autoridad fiscalizadora prisnero debe verificar si la queja redne los
raquisitos minimos de viabilidad juridica. o sea, que los hechos scan verosimiles y
susceptibles de constituir una falta sancionada por la ley; luego, en aras de Ia seguridad
Juvidica, con base en los anicolos 2 v 131 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Llectorales, deberi requerir a Jas autoridades federales, estatales y
municipales ---segun corresponda---, los informes o certificaciones de hechos que
coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados; de manera

que. si concluye que la queja no satistace esos requisitos, proceda o desecharla de
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plano. En cambio, si realizada una indagatoria preliminar se constata la existencia de
indicios suficientes que hagan presumir la probable camision de irregularidades, la
Comision Fiscalizadora debe emprender el correspondiente procedimiento forinal
investigatorio, otorgando al denunciado la garantfa de audiencia a que tiene derecho y
en su oportunidad sustanciado ¢l procedimicnto a que sc refiere ¢l articulo 270 de la
propia normatividad, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, en ¢jercicio de
la atribucitn concedida por la (raccion 1 inciso w), del Cédigo Electoral invocado,

decidir en detinitiva la imposicion o no de alguna saneion.
Sala Superior. SIEL 04499

Recurso de apelacién. SUP-RAP-012/99 y acumulados. Panidos Revolucionario
Institucional ¥ de la Revolucién Democritica 30 de junio de 1999, Mayoria de volos
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Disidente Mauro Miguel Reyes Zapata.

Seeretario: Antonio Valdivia Herndndez,

10, St} PRESE. ACION ESTA SUIETA
SAMIENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
RVAR

QUEJAS SORBRRE FINANCIAMIFE
AL LAPSO FLIADO EN 1LOS LINI
GENERAL DEL IN TUTO FEDERAL ELECTORAIL. PARN CON
LA DOCUMENTACIO NTE.

El derecha consagrado por el articulo 40 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a favor de los partidos politicos de presentar en contra de
orroe o agrupacion politica, quejas apoyadas en los elementos probatorios necesarios,
pari que la Comision de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. proceda a reatizar las investigaciones a que legalmente se encuentra tacuhada:

debe ejercerse durante el Japso que el drgano electoral haya tijado a tales entes para la

conservacion de la documentacion comprobatoria de ingresos y epresos, dado que, salo
durante ese ticmpo dichi comision puede desplegar las facultades necesarias para llevar
a cabo Ia indagatoria, No entenderlo asi, pugnaria con los niis elementales prineipios de
seguridad juridiea, entre Jos cuales se encuentra el relativo a la certeza de que, si
durante €] termino en que subsiste 1a obligacion de conservar cierto tipo de documentos,
¢l obligado no cs requerido para realizar sobre cllos las investigaciones que sc

consideren pertinentes, no puede enjuicidrsele fucra de este lapso. De justificarse csto,
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es clnro quc scrfn su;clo de In |nscgundudjund|cn proscrun por ¢l orden constilucmnnl
mc\lcnno. Por tanto, - “toda ququ prcsunlnda fucra de ese término, debe consldcmrsc

||nproccdcnlc.

Saln Superior. S3EL 045/99

Recurso de apelacion SUP-RAP-012/99 y acumulados, Pamdm Ruvolucmnurlo
Institucional y de 1a Revolucion Democrética. 30 de junio de 1999. Mnyorln dL4 votos.
Ponente: Alfonsina I3erta Navarro Hidalgo. Disidente: Mauro Mlgucl Reyes Zapata.

Secretario: Antonio Valdivia Herndndez,

Las tesis que fueron seiialadas con  antelacion, “conticnen especificamente
lincamientos que se desprenden par los casos cn que un partido politico pucde denunciar

diversas irregularidades cometidas por otro partido y desde luego Iaculta la aportacién de

prucbas que se presuman son suficientes parn iniciar ¢l procedimiento establecido en la ley,

que puede culminar con la pérdida de registro.

Asi mismd. s¢ Hacc noiar que u;n ¢l caso de que no se lleve o cubo la investigacion
por la comision rcspucm'n cn cl ncmpo F_jado por I 6r5nno clcclornl para la conscrvacién
de la documentacion respectiva de ingresos y cyuos de efectuarse fucra de éste, la
comision no tendria facultades fegales para intervenir lo cual seria atentntorio a los

principios de seguridad juridica.

Los sefialamientos citados. penmitenestablecer con dund.ld mcndmnn que ¢l
sentido de lus evaluaciones del presente trubajo son apreciaciones que mcndcn pruuqumcnlc
cn esos pronunciamicntos y que admiten dcdumr que en la,acluulndad los pnmdos que ..

picrden su registro sc consideran fucra del plazo al que se alude y suponiendo sin conceder
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que se csmblcgicm un llcmpo de p_cmmunu;r;c.:in de la documcnmcié-n_dcl:panido éuc no
cuenta ya con rcgisqu cs evidente que no podria concebirse dentro del marco jurfdico que
se discurre en lﬁ_ tesis respectiva, puesto que en la normatividad coﬁl_cr_xi_dﬁ CII'I el Cédigo
Federal de lnslilucionésy Procedimicntos Electornles, no sc cons'idc.:r;: in;cslig':iéién alguna
en ess circunstancia ,y menos podrinmos suponer que I inlcr\'cncidn d(.:-:ia c'on.lisi.é,n‘sc
cncuentre cxpu,sudu en dicho .suput.ﬁlo. para considerarla en su _]usm (llmcnston obscrvundo

los cinones de Iq,alul.ul soportada con una normmlvul.ul .Ip|lcill)|\- cn ¢slos casos.

No pasando desapercibido que, lo que se pretende con lus reformas y adiciones que

seosugieren. os que los partidos politicos se despojen de [a impunidad normativa que

prevalece. en cuanto a la aplicacion licita del financiimiento y el destino final que

Jjuridicamente deben tener tanto los bienes mucbles como inmuebles que constituyen el
apoyo a los partidos politicos. cuando no han perdido su regisiro. ¥ en consecuencia al
perderlo haya claridad juridica que acredite con el dictamen de liquidacion linal que se
aprovecho confonne a la ley y esto quede debidamente acreditado, incrementidndosc asf la
credibilidad en la democracia electoral v Ia panticipacion ciudadana. fortaleciéndosc las

instneias gubermamentiles ereando una cquilibrada y justa gobernabilidad.

FINANCIAMIENTO PURLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. Los articulos 99, pirrato cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidox Mexicanns, v $6, apaniado 1. inciso c). de la Ley
General del Sistema de Medios de Tipugnacion en Materia Lilectoral prevén como
requisito de procedibilidad del juicio de revision constitucional clectoral, que los actos,
resoluciones o violaciones rcclunm;ins pucdan resultar determinontes para: a) el

desarrollo del proceso respectivo, o b) el resultado final de las cleeciones. Una acepeidn
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gramatical del vocablo “dcterminante™ conduce a la inteleccion de los preceplos
constitucionales y legal citados, en el sentido de que. un acto o resolucién, o las
violaciones que sc atribuyan a cstos, son determinantes para ¢l desarrollo de un proceso
clectoral o para ¢l resultado de una eleceion, cuando pucdan constituirse en causas o
motivos suficientes para provocar o dar origen o una alteracidn o cambio sustancial de
cualyuicra de las ctapas o fases del proceso comicinl, o del resultado de las elecciones,
consceuencia a fa que tambicn se amriba de wita interpretscion funciomal, 1oda vez que el
abjetivo perseguido por el Poder Revisor de la Constitaeion, con la fijucion de una

normatividad basica en la Carta Magna respecto a los comicios de las entidades

federativas consistio e conseguir que todos sus procesos electorales se apeguen g un
conjunta de principios fundmmentales, con el objeto de garantizar ¢l cabal cumplimiento
de la prevision de Ja misma ley superior, de gue las clecciones deben de ser libres,
pericdicas y aatéaticas, proposito que no resuliip necesariamente alfectado con ta
totalidiad de actos de Tas autoridades electorades locales, sino con aquellos que puedan

ar

sar el inicio v desarrollo de proximos sueesos electorales, des

impedir u obstacu

v en el

sustanciolmente de su cauce los que ostén en curse o intluir de manera dec
resultado juridico o marerial de les mivines, e« decir cunande se iete de artos que fengan
Ly posibilidad racional de causar o producir una alteracion sustmcial o decisiva en el
desarrollo de an procesa clectoral, como pueden ser que uno de fos contendientes
abtenga una ventaja indebida: Que se obstaculice, altere v impida. total o parciadmente,

izacion de alguna de las etapas o de las fases que continan ¢l proceso clectoral,

la rei
como por ejemplo el registro de candidatos [a campaia politica, la jornada electoral o
los cdmputos respectivos: o bien que se altere el ninere de posibles contendicentes o las

de esln manera, la

condiciones juridicas o maleriales Jde su participacion, eleéte
determinaneia respecto de actos relicionados con el linanciamicnto pablico se puede
producir. tante con relacion a los clectos meramente  juridicos de los aclos o
resoluciones de las autoriditdes electorales locales, emitidos antes o durante un proceso
clectoral, como con s consccuencias materiales o que den Jugar, toda vez gue en

iones o modilicaciones

ambos  puede surgir o posibilidad de gue sulton alie
sustanciales ks condiciones juridicas ¥ materiales que SOl BECEsarias como reyuisito
sine qui non para caliticar a unas clecciones como libres y auténticas, como acontece
cuando se impugni una resolucién en la que se determine, fije, distribuya, reduzca o

nicgue financiamicnto publico a los partidos politicos. pues de resultar ilcgales o

inconstitucionales ¢sos tipos de resoluciones. tracrinn como consecuencia material una
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afcetacion importante y trascendente en perjuicio de los afectados quienes ticnen la
cnlidad de protagonistas naturales cn los procesos clectorales, al constituir ¢l
financiamicnto publico un elemento csencial para la realizacidon del conjunto de
actividades que deben y necesitan llevar a cabo los partidos politicos en su actuacién
ordinaria y duranic los periodos clectorales, asi como para cumplir con la encomicnda
constitucional de promover la participacion del pucblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible ¢l acceso de
los ciudadanos, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas de que postulen, y
mediante ¢l sulragio universal, libre, secreto y directo: de manera tal que la negacion o

a en los

mermm <l finaoeiamicinto pablico que feealimenie fes corresponda aunguie s
anos en gae no hay clecciones, se puede constituir en una causa o mativao decisivo para
que 1o puedan realizar dichas actividades o no los puedan llevar a cobo de la manera
mas adecuada. y esto puede trer como repercusion su debilitamiento y, en algunos
casos, llevarlos hasta su estineion. o que les impediria legar ol proceso clectoral o

I mismu,

lHegar en mejores condiciones
Sala Suprior S31:1.109/2000

Juicio de revision constitucional electora]l SUP-IRC-006/2000 y acumualado. Partidos
Cardenista Caahuilense y Unidad Democeritica de Coahuila 2 de arzo de 2000
Unanimidad de votos. . R

Juicios d¢ revision conslitucional ¢lectoral SUP-HRC-023/2000 y ucumuladp. Partido
Irente Civico y Revolucionario Iastitucional, respectivamente 21 de marza del 2000.

Umanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electorul SUP-JRC-032/2000. Partido de la Sociedad
Nacionalista 10 de mayo de 2000 Unanintidad de votos., ’

TESIS DIE JURISPRUDENCIA J09/2000. TERCERA EPOCA Sala Superior Material

izlectom] aprobada por unanimidad de votos.

La jurisprudencia aplicable o los partidos politicos que pierden su registro cs
practicamente inexistente en cuanto a la problemdtica citada de pérdida de registro, en

virtud de que el marco nommativo de la ley sccundaria no favorcce legalmente su control y
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hqmdnc:on no obﬁlanlc y atcnios nl pn.sgnlc lmb:uo con la modestia que rcprcscnlnn las”
rgfonna% yndlcxoncs quc Sc, sug,lcrcn sc prclendc cncuudrarlos en una normnlwudad quc los

sujele a una rcvnsnon cxhausuvn para dclcmunar su ucluacxén en la polmcn clccuva.

- Parlo tanto. a manera dc compumli\'b'cn'impormhcia y lfnsccndcncin de [o que.ces
¢l financiamicnto, se Il\ldLI"\ quc la Junsprud«.ncm %cnnlndn ~:|rvu dc pnrumc(ro para
atender con mayor pn.o«.upncmn ‘la ncll\'ldad dcsplcgld'l por los pnm(los cuando estin -

vigenles, y los n.qull.uloq de «.qlas nccnoncs «.uando pu.rd«.n su rcysu'o.

‘C.‘unm. Sc.pu'_(..‘.(h;‘ ()iusc_ ar en lu. p()sll.'cr::l tesis dc.jurisprudcnciu, el financiamicnto
partidista reviste una vital importancia que se destaca de manera clara en lo antes expuesto,
‘v ues'la posibilidad ‘e que los partidos realicen las actividades correspondientes que
coadyuven o que el ciudidano aleance el poder, a la vez que se lortalece ¢l pluripartidismo

que genera la democracia inflingida por ¢l Estado.

El ﬁnn'ncix.\mic.nlo a los particdos que se mancja en la tesis citada, no alude a los
pautidos que picrden su registro. pero s evidente que el espiritu que anima la presente cs
con cl II'iII de magnificar Ia importancia del financiumicnto y el de que por este medio los
partidos pro.muc\'.un |.l punicihuci()n de la ciududuniu‘ c.n los %:Ol).li(éi_os clectorales, siendo

esta una encomienda de 1a Constitucion Politicade los Estndos Unidos Mexicanos.

Inlrin\cuum,nl«. p‘.rmm. que «,I cxudaduno volc (.n las du,cloncs. gvnlnndoﬁc {a
profusion del abstencionisimo (lcbmdunlc y anll(k,mocrnllco- comldcrnndosc a tal grado la

importancia del I'umnciumicnlo'. que inclusivc sc rcitcru ¢l hecho de que nun cn los periodos
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cn los quc no hay clecciones este anncnamxcnlo produzcn cfectos cn los partldos. baJo la
ndw.m.ncm dc que se dcbnlna ln accnén partidista, y se Ilt.g,a lnclusxvc al caso dc que el

purudo por incrcia y nuscncna dcl l'nancxamlcnlo alcnncc la pérdida de su rc!,xslro.

En estas mismas circunstancias y a contrario sensu es dable que.se.le dé la:

importancia que reviste éuundo'clr[.mnidn picrde su registro, y se dcs'var_icrc‘c‘ sin 1ogica
jurk!ic:l_:llgunu. la x‘csponsubilidndﬁ en la aplicacion del ﬁlluncinmicﬁln. puqst(; quecn ese
instante Lumbu la <|luuc10n Jur|d|ca del punldo cuestionado, y cse manc_]o de fondos en

o de que s¢ hayu upllcudo |Ic;_,nlmcnlc lr'm.ncndc. a la esfera de la economia y de ]os

pcnrc\.hos financicros qm. pmlr(an .lpllt.nrst. a otros p1mdoe pOlllILOS que en n.dlldn(l

prmnuc\'cn sus propuestas ld;,olu;_,lt..ls sin nunummr In rcspuns‘uhlhdad cn que incurrun
sus dirigentes v la aplicacion de sanciones que como s¢ ha venido manejando; deben

considerarse mas graves, que las yue se COI'IIL‘IHP'UH actualmente,

d) Compclcncin‘ de In Comisién de Fisenlizacién de los Recursos de los. Partidos v

Agrupaciones Politicas.

En ¢l presente trabajo, se lm puc.;m énfasis cspecial en cuanto al orguno de
supervision y vigilancia del 'I'|n:|nc‘iamicnlo. que cn c;qlc caso y de acucr_do con ¢l Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimicentos Eicclomlcé es la comisién de fiscalizacion de los
recursos de los bulﬁt.los y agrupacionces politicas dcp(/:!ulicnlc del Instituto Federal Electoral,
asi mismo -s¢ ha cuestionado su actuiaciéon cn sus funcioncs atribuciones y eficacia con

relaciéon al control financicro de los partidos politicos, partiendo dc una simple

consideriacion que es relerida a que en fa normatividad vigente su funcién estrictamente se
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aplica a los partidos polllicos en plena -actividad o' vigentes, mas no a los que rccac

dictamen 'u_:l.'csoluc.:ién' de pérdida de registro.

tho' estn lcsilum. _surgen circunsmncius que dcrivnn 2 dc" csln . nuscncin dc
nnnnallwdad que le I'ncull«. pnm intervenir lcgnlmcnlc en esta clnpa o mulacion, que afecta

alos p.lnldos politicos y quc son consecuencin inmediata de Ia pcrdldn (lc I’CEHUO.

Circunslancias estias que promﬁpvcn_i:_x inicnognnlc respecto dL "cu;JI es ¢l destino
final de los bienes mucbles ¢ inm.ucblés de los. partidos, si a todas luces fucron ﬂdé}uiridos
con ¢l financimmiento por c_uulquit;_r_mc.(li.n ciuc se hizo llegar a Ia i_l(l?;lillihlll;'fl.c.i('l.n '_'(ic los
dirigentes del partido, y cual es el status :‘l considerar, i yit no son partidos p-ulilicqs. siendo

a partiv de ese momento simples asociaciones ciudadanas politicas.

Y de haber sido irregular la aplicacion del tinanciamicnto, quien debe denunciar
tales hechos. y que drgano de control estard habilitado legalmente para emitir el dictamen

Inal de liquidncion que se propone o sugicre y que hasta la fecha no existe.

La problematica esgrimida, nos conduce rizonablemente a’ puh.lr quu ()] prunc:
tenmino existe una omision competencial que aculie a lu comision cn cuu‘ y la segunda l.x
impunidad galopante y conllnuu de omitir hqui(lnr como légica y_]urfdlc:lmcnlc dcberin ser

a tox partidos gue pierden su registro, bajo el susiénto de que’en el mismo Cadigo Federal

de Instituciones y Procedimientos ni siquicra se aventura I posibilidad de que a la pérdida
¥ q !

de registro sen obligatoria su intervencion.
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En lu nonnatxvndud rcspccuvu. scﬁala que la comision tienc'la posibilidad de
dlclnl' hnc.mucn(os y mcdlos dé control® para llevar.’ a cahn un scwnmncn(o de la
udmlnn rucnon de los lmancmmxcmos que’ sc van ministrando’ paulnunnmcnlc a Ios
nmdm p.nm cl dcccmpcﬁo de sus’ acuwdndcs y: en caso dc cnconlmr :rrc;,ulandadc.s

Hevar a c.lho el plucudnmcnlo de ln\’LSlIL.lLIéI\ 'y ¢l pr()yu:ln de dlclamcn unlc cl Con%)o

Gcncr' l-_dgl Instituto ,chcnnl_Elcumrul. o su cusn._dicmrsc ln -sancu’m quc corrcs;aondn
misma que puede. resultar o no recurrida ante el Tribunal Electorl, pero que en fonma
alguna alcanza competencialmente la etapa en que opera la pérdida de registro, como si tal

circunstaneia cvocara a priori estatismo. toleruncia y buena fe de que ¢l financiamicnto se

aplicd en estricta observancia de los preceptos legales que lo regulan.

Es por lo tanto que, en las reformas y adiciones que se contemplan v sugicren por
parte del sustentinte en el Capitulo 1V, se pretende modestamente dar visos de competencia
legal o la comision, no sole para que inlervenga legalmente y emita ¢l dictamen de
liquidacion final en un lapso de tres meses a panir del dictamen emitido si no ¢s recurrido.
Mismo (fcmpo que correrii en su caso. a partir de que se recurma y el tribunal clectoral emita

sa resolucion.

Pucsto que deberdt designar “alpersonal que se.avoque al control especifico y

constante de cada partido y que en forma responsable’ suseriba .los” informes’ que seun
encomendados asi como el 1otal de 1a documentacion que se genere por cualquier concepto
de linanciamiento, desprendiéndose asi una responsabilidad solidaria en caso de denuncia

por irrepularidades.,
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Duburu nmpcdxrsc quc los pnmdos polfucoq compromclnn las mmnslrncnoncs unualcs
numn/adus a: c[‘cclo dc t.vnar |rrcg,ulnndadcs en’ una eventual pérdida’ dc rcg,ls(ro del -

pamdo. generando inclusiv_c dafios. o _lcrccms y rcSpon_sabiI_ldad a los _dlri rentes de los

pantidos.

'llnricc por el personal convenicente. los

Sc uludc mmhan a (|m. pn.vmnn.nlt.. ]
ingresos y cLresos del hn.mcmmluno quc. llnpldn LI que, <c n.l‘lc_jcn con ambigiiedad sus
origenes y destino legal, asi como |-I cIuboracnon dt. una memoria de Ios blanS mucbles ¢

inmuebles en la medida qux. s¢ vayan udqumun(lo. por In que pnru una mejor ilustracion a

t.‘(lllllllllll\.‘l()n Ry L‘X[H‘L‘Sﬂll lus Ill_ISH]‘.IS con TL‘(\!L‘Q n lll_:gl'l“il.

ARTICULO  49-B I)FI, C(')blGO FEDERAL - DE * INSTITUCIONES -V

l'RO(,Fl)h\ll .N'l OQ I'.Ll C'lORr\l ES

l- Para ta. I‘scnh/ncnon del manc_jo de los recursos dc Ios parudos poliucos y lns
agr urleIOllL\ polmcns. asi como lﬂ rt.ccpcmn. revisién y (hcmmcn a quc s¢ reficre cl
articulo anterior, la comision prcvlsm en el parrafo 6 del _uruculn 49 dc este Codlgo. com_nrn
con ¢l apoyo y soporte (l;: la Dircecion cht;ll‘li\’l‘l de Prerrogativas y Pn:l;l.l:dos P.oll'licos ded
Institato Federal Ell;‘ClOl'(ll. cuyo titular I'ﬁngirﬁ como sccr;.‘.mrio técnico’ de Ig.l propia

camision.

2.- La comision tendri a su cargo entre otrus atribuciones lus siguientes:
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a) Elubomr lincamicn(os con bnscs lécniéas. para la presentacion de Ios informes dcl'origcn
y monm de los |n;,rcsos que los pumdos pohllcos y. Ius a;,rupacnom,s poliucns rccxban por ]

Lu.llqulcr modulldnd de anncmnucnlo asi como su emplco y npllcuclén ¢ imcrvcnlr en

cl dlcl.uncn ﬂnnl dc Ilqundnclon por pérdida de rcgislro. que dcbcrn’l 'mltirsc dcnlro !

de los lrcs neses si|_,ulcn(cs a ln rcsolucion del’ lrII)unnl l:.lcclornl ‘del Podcr .ludiclnl‘

de In I'c(lcruciuu. De no'ser. rccurrido cl (Iiclnmcu proccdcrn Inmc(llnlnmcnlc en ¢l

lapso \cuuludu.

b) Eslablecer lineamicntos para que los pantidos politicos y las agrupaciones politicas lleven

¢l registro-de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria sobre ¢l mancjo

de sus recursos. Designando al personal responsable ‘de acreditnr In veracidad de In

misma.

¢) Vigilar que los recursos que sobre ¢l tinanciamiento ¢jerzan los partidos politicos y las

agrupaciones politicas sc apliquen estricta ¢ invariablemente para las actividades scialadas -

en la Ley: sin rebasar el monto cfective asignado previo analisls verificncién 'y .

autorizacion de ln comision,
dy Sulicitar. o los paniidos politicos y- a.las agrupuciones politicas, . cuando lo considere
conveniente. rindan informe detallado respecto de ‘sus ingresos v egresos:.y en’ todo

momenta, deberiin informar tratindose de cualquier m'uvimlcnlo financicro .en los

rubros antes citados.
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¢) Revisar los mlormcs que los purudos polmcos y las agrupnc:oncs polmcus prcscnlcn'
sob_rc I oru_,&.n y dcslmo dc sus recursos nnunlc.s y de cnmp'\ﬁu scg_,un corrcspondn Y
emitir cn forma inmcdlnln dictamen de cvg!unclén. suscrito- por K3 pcrsonul
rcsponmhlc del mlsmo. .

) Ordenar. en loq u.nmnm de los ucucrdos del Comcjo Gcncml la_practica de nudnormq

dircctamente -0 a trav ‘:_ de terceros, u -las finanzas de los _'pimidos' politicos .y "las

agrupaciones politicas: ; e ; ’. E

) Or(h_n.n \'Nl.m de vcnllcdcmn a 10\ pumdm pohlu.()\ y.a Inﬁ u&rupdcxoncs pollucas con

el fin (l\. corroborar el cumplnmu\m (I sus 1bl|gnc|nncs y lu vcmcndud de sis mlormcs:

) Presentar al Consejo ‘Genéral los dictimencs que formulen respecto de las auditorias y

verilicaciones practicadas: en los términos establecidos en cl inciso ).

i) Informar al Conscjo General, de las irrcgularidades en que hubiesen _incun-ido los

partidos politicos v las agrupaciones politicas derivadas del mangjo de ‘sus rccurqm' cI
meamplimiento a su obligacion de intformar sobre L aplicacidn de los mismos y. cn su cuso
du las simeiones quea su Jjuicio proccd;ln: cmillr cl (Ilclmnrn de liquidnch’m en los cosos

de pérdida de rc).,lblru ¥ denuncinr penalmente nnte lu .mtoridnd eompctentc cuundu

Ia |rrc;,ul.|ri(|ud sen grave y cm\shtuyn delito.

n Pmpun.mnar a los p'ml(k)\ poliuuos y a las xu_,rupuc:oncq polllluns la orientacién y
asesoria necesarias para el cumplumcnlo dc las obhgucxoncs consmnadns en este art(culo. v

Ia clasificneion administrativa que deber: de contener In mcmorlu de bicnes mucl)lcs e
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inmuchles adquiridos p_OI"‘_rl.lbr_‘OS dcrl_ﬁnhnclamlcmo..'bﬁrn,éfccl;)s del dictamen de

liquidncién por pérdida de registro.

k) hn “los cusos dc pcrdldn de rc,.,ls(ro de un- purudo polinco. Ia conusnon dc

ﬂsculiznc on. dc lm rccursos dc Io: pnrndoc ¥ ugrupncmncs polillcus Infornmru al

Instituto l-cllcrul I‘.Iccmrnl chornm pormcuorizndﬂ ‘de lbs*ln\'cumrios rcspccli\'os de
los hienes muebles ¢ innmuchles, con I finalidnd de que ‘dicha organismo acuerde lo

conducente,

Como si:_pndr_;'l ‘observar se consi.dcm que para ¢l easo gue nos dcupn.'(l_c;h_n: in de
wnplisese las I'unuiunL:s de da cnmisu‘)l.l de lisc:llil;lui(\ll (.Iu fos rt‘.‘Clll'.\'US. de los 'p':i'nido's y
agrupaciones politicas, como formula inmcdiz.nn de regularizar su _ucliyidﬁ_d y _cﬁcpq_ix{_cn_ el
cometido que se te ha encomendado, pues Ta creacion ('Irc_urn argano nuevo y uul()r_lc_)!nu -
estaria supeditado o una nucvn. estetur - que p.rm'ocnriu "o rc.:l'dnnn inlégrul- quu B

suprimiern las lacultades y. ulnbucmncs nnpluncnlndns enel Codx;:,o chuml dc

Instituciones y Proccdumcnlos Clcclor'\lm por lo que sc reficre a la coml n cn cita.
Procedimiento, que requicrd de la relonma fegislativa correspondiente sin dejar a un

lado el gasto i]uc represenlaria su implcmcnmci(‘)n en cuanto o pcrsnnnl ¢ inl‘rucslruclum.

pina (h.<cmpu'\'1r In Iuncmn dc \upc_r\mon y vigilancia del hn'xncmmlcnm a los p.mldos

politicos, pur Io ul.ll serii sullcncnlc su rccslruc(umcnon lonmndo como bnqc Iu

normatividad existente,

En consccuencia, cn ¢l presente trabajo sc considerd que las facultades y

atribuciones de la comision requieren de diversas adiciones con la finalidad de que exista
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un mejor conlrol cn cl Fnancmmu.nlo de Ios pamdos politicos, con la finalidad lmpcnosa
e que en Ll cuso dc. quc se rcsuclvn la pérdlda de rcyslro de un pnmdo politico, cxista
certeza y conlmbllxdad cn cI scgulmlcmo quc sc ha llevado a cabo y ¢sto mismo procure

inmediater y cluridad cn ln cmisién _dcl_dicmmcn respecliva.
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CONCLUSIONES

l.- Actualmentc sc obscrva una -mayor- cobertura: politica: dc ' las_ actividades de
divulgacion de los paridos politicos,” téniendo.- como -soporte - fundamental el

financiamicnto.

1L.- Acclerado forecimiento del pluripartidismo con motivo de una mayor apertura
democritica de Estado, promovicndo grupos parlamentarios de id_é'ologfns diversas

en representacion de seetores importantes de la sociedad.

.- En-la normatividad vigente, no existe regulacion alguna para la liquidacion de

un partido politico que ha perdido su registro.

IV.- Debe emitirse en término perentorio, un dictamen final de liquidacién de los
partidos politicos. que por incurrir en alguna irregularidad.s¢ hacen acreedores a

perder su registro.

V.- Dcbe designarse pcrsbhul que: se responsabilice ¢n el acreditamicnto de la

documentacion ue resulte del mancjo dc_rcéliljsos dc los partidos politicos.
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VL~ Actualmente ec vq.,llu ‘que qu rt.curqm de loa pamdos se npllqucn a las
actividades s gnnlmlue por T lcy, rceullundo mlrucluma dlchn acnwdad por Io quc sc

requicre diverso medio _dc comrol quc olorguc ccnidumbr'c.

commmn dc Imcuh/..lcmn dL Ioe

\’H.-Rcsulln . inunnvc

icnlc,c mudc uado que |
recursos de Ios pnmdox y u;,rup.u,mnue polmcu.\ se concrcu. a. sohcnur ml'ormc
detallado de ingresos y.cgresos caando [o constderi conveniente como se cs(nblccc

en lu ley.

VHL-La comisian de fiscalizacion de los recursos de os partidos y agrupaciones
politicas no ticne competencia para intervenir en la liquidacion de los partidos que

han perdido su registro,

IX.= Al perder un partido politico su registro, no existe rcgulacion alguna respecto.
del destina de los bienes mucbles ¢ inmucbles que sc adquiricron” mediante el

lnanciamicnto cuando contaba con registro.,

N.-Abocarrie-fa pérdida de registro de un purlido |)0“li‘(‘.‘0. no existe lu posibilidad de
detectar la existencia de |rru..ulnndd(h.< en su funcion Ll‘] (.‘Qld t.lapu por ser omisa la
normatividad en este aspecto.” requiriéndose |ndud.lhlum.nu. l.1 mlcrvt.nc:on de la
camision de I':scnlizuci(_'m de lu;\' recwrsos de los punidus y agrupaciones politicas en
la liquidacion con 'ulribugibncs para la dcnunich penal rcsbcclivu, .prcv_io-sop(_)rlc

juridico en la ley de la materia.
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PROPUESTAS 'DE CARACTER LEGAL

.- En r<.|a<:|on con la conclusnon numcro 3y toda vez que no cxlsxc nonmmvndad

r(.},u|d(|0l‘ﬂ dc Ilquulacnon delos pnrndoq polilu.m quc plcrdcn su rcg,mro. sc sugicre
para quc qucdu) cmnprgndldm du\lro dc un marco d(. dcrcclm y sean QUJctoc de
imcrvéncién_p(}r partc de Ia"comisién de ﬁscnlizncién de ld_s' recursos de los partidos
y ngrup:iciuncs :poli'('icus“y:n esil u.lp.l mchﬁr un .\oponc Iq,al en I.l parte t.onduu.nh.
dcl ur(u.ulo 49 B cnceli lncmo a) dcl npnnndo 2, del’ C(Sdlg.o ch«.rd( de lnsutucuoncs y
I‘roccdimiqm(_\s Elc’clo‘mlcs.; usi- mismo. y;complementariamente: se adicionaria ¢l

articulo 40 para quedar. como sigue: (en.reilee)

ARTICULO 49-i ‘I)Iil,'ffIC(Sl)l(:O_'l YERAL DE INSTITUCIONES Y-

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

2.- La comision tendrd a'su cargo entre otras atribuciones las siguicntes:

i) Eluhnrur. lincamientos con buscs téenicas, para la prcscntuc;iéx.l de los informes del
arigen ¥ monto de ios ingrésos (]Il_l(: los pun_‘idos politicos y las :\grupncionés politicas
reciban por cu:'llqu’i.cr mddulidnd de I'.mnnciamicnm.' mi como su cmplco y
aplicacion: e mlcrvcnlr cn cl dlclnmcn l'innl de llquldnclén por pcrdldu (lc

rcglslro, que. dcbcra cnmirsc dcntro dc los trcs meses mguucntcs a Ia rccoluclon ’
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del Tribunnl Elcclornl del Podcr Judicml dc In chcracién. De no ser rccurrldo )

cl diclx;mcn p;oc_:_qdcrn _in‘m ' nmmcme cn o lnpso scnnlndo.
ART ICUI O 40 DEL COI)IGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

I'ROCE DIMI ENT_OS EL E_C’FO R.‘\ L_ES' '

1.- Un p:\nido polixico, uponundo‘clcmcnms-dc prﬁcbﬂ. podn'\.pcdir_ al Conscju,
Gc.ncml del ln:tllulo sc mvcmgucn ln< dClIVldﬂdCS dc olroe pnrudo: polinco: o dc

uni us_ru;muon pnlluc.l cu.m(lo mcumphn sus obh_«,ucnoncs dc mnncrn 5r'|vc _b

sislcm:’nllcu. 0 hayan incumplidn, atn cu.m(ln hul)icscn p(,r(li(lo w rc;.,is(ro. .

2.-En rc'l:ic'i(.ﬂl'l'con la c'ﬁ:lclusiél1 nt]mcro"(.it)'. R'é.l‘cr.iili.l-'(i‘l n1.-0]2n'ch(n‘cn q(:b"dél)éﬁi (lé
cmitirse el dlunmcn dc llquldncxon corrupon(k.ra Cn'lllll'l() con posu,nondad al
dictamen y. cn su. cu:o rcsolumén dc p(_rd|dn de rcg,lslro. cn oun’ lapso considerable
que permitn L'I’_cclunr los rastreos contubles y scgu'_imicnlo de gus_lps t:l‘cclu_udos por ¢l
partido. dando oponunidad de ser procedente .paru dv;n.u.nc_iur_ las ir.fcgu.l.nridmlcs.

ante la autoridad competente.

En consccucneia se aphc.lrm la 'l(|ICIOn rupcctlva d(. dlChO amculo cn la partc
conducente . del * articulo 49_—_]! mciso xl) dcl ordc.nnmlcnm Jurfdlco cnado
observandose en este caso la corippctc_ncia dc la coniisié_n, }"Ia_sugéftffn'gzii) del lapso

para emitir ¢l dictamen, en los siguientes términos (en realce).
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2.- La comisién tendrd a su cargo cntre otras atribucioncs las siguicntes:

a) Elaborar hncamlcnlos con bascs técmc-m pnrn la prcqcntacnén dc los informes del

origen y monto de lox mg,rcﬁo: quc Ios p.mldox polillcos y las’ abmpamoncs politicas

e |b.ln por cuulquwr modnhd.ld de’ hn'm amlcnlo asi _comb su cmplco y
upl_lcnclén; c il)tcr\'cnlr cn._cl;(liclnmcn ﬁnnl de Ilquiduclon por pérdidu de
registro, que deberd emitirse dqnt_ro__dc I(';_s tres mcscs siguientes a la resolucién

del 'l'ribunnl Elcctoral del Podcr .Iudicinl ‘de In l‘c(lcrucuon. Dec no ser recurrido

el dicmmcn proccdcr.i lnmcdinlnmcnlc en cl Inpco seialado.

3.-En r.cla't‘:i(m con Ih»conélt’xsiéri nimero (5). sc considern que no cs suficiente
L‘\I-INLCLI‘ llm.'lmlcnlox y rq,lxlru de IHL,I'L\O\ y- egresos “con h (loc.unu.nmcmn-
cun_lprobalona -rgsp(_:q;w_u suyncndoa«. quec s¢ dcsu,m. al pLNOI).]l |don¢.o que
proceda a '_u_c_:_rcdi'lnr la vcrncidad de dicha documentacién, para evitar quc sc trate de -
docur_l.lcnlo.ﬁ'_npécri!b.s [\ ilcgnlcs.. qu'.édaml'é la adicion cbni:qrhicn_lc en el articulo 49-
Boenla j);u;ﬁ;' condu‘.:cnrlc d‘.:i _up.:u"lu(ju_ 2, inciso b)_cn'k_); sigui.'c.:nlcs _‘lérmiilo.\_‘. (cn

realee)

ARTICULO 49-B DEL C(')DICO.- FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

I’ROCEDII\IIEN" 'OS ELECTORALES .

2.- La comision tendri a su cargo entre otras atribuciones las siguientes:
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b) Establecer lineamicentos” para que los partidos politicos y .las agrupaciones
politicas lleven el i,rcgislro;.dc sus_ingresos y cgresos y de la documentacion

comprobatoria - sobrc cl munc_jo dc “sus recursos: Designando al  personal

responsable (Ic ncrc(hlur I vcmcnd.ld de ln misma.

- Por lo (|uc rLbDLLl:\ ala Lnncluwm namero (6). s¢ s'ugicrc que Ia comisién no
solamente vu,llc conm sc n.\pru'n en el inciso ¢) (In.l .mu.uln 4‘) -B dn.l or(lcn'lmlcmo
_]undxcu cnado que los recursos dcl financiamicnto LJLrCIdOQ por cl pamdo sc

.lpllqum n,\t.lusn'nmunlc a las actividades senaladas en la Icy.

Puesto qu.c seria recomendable que antes de ctectuarlos. fuesen sujctos de una
metodologia que permiticra tener b certeza de que su aplicacion se llevd a cabo con
apego a la ley. teniéndose il certeza al analizar verificar y autorizar los recursos,
por parte del personal  responsable  asignado por  la comisién, ecvitando

irregularidades ante la eventual pérdida del registro por parte del partido politico.

En caso de uc'omccl:r csto L'xltimo. tener los clementos ncccsarios que demucestren sin
dilacion las |rrcx.uldr|d.|dc< comuld.m 'y conlnr con_un mvcmarlo conlmblc para
cmitir uporlunamcnu. el (hcmmcn final de Ilquldacmn. wublrlcndmc la adicion al

articulo multicitado en $u apartado 2, inciso ¢). (cn rcalce)
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'ARTICULO 49-B- DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
2.5 La _coni_isi'é'n tendré @ su cargo entre olras atribuciones Iﬁs"siguichtés

c.) Vu,ll.lr que los TeCursos quc qobn. c.l Imancmmlcnlo c_u,r/an lox partidos politicos
V. l.ns .lg,rupucmnm pollm.. se uphqucn' csmcm C mvunublcmcmc para _las
dCll\'ldddt.S sciialadas cn. In Ley: previo unullsls verificacién y autorizacién de la

coml\l(m.

5.- Respecto de la conclusion ndtmere (7). la comision de fiscalizaciéon de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas no debe solumente solicitar informe
de ingresos y cgresos cuando o erea conveniente, como se expresa normativamente

el articulo y ordenamiento que se citan a continuacion,

Lo cual es inadecuado, pues pard ¢l caso de. pérdidu qc rcg=51fg;i 'dcbc_ haber un
seguinicnto continuo y pcrniﬁl@fciﬂc'dc cuulqﬁi_cr ll]O\‘/il‘lliClilO ﬁnuncic'ro._(ipor.'mn.do
lat (locuﬂ1cnluci6h duc p(:rmim C(w.ﬁ\ﬁroli;'xrlos oponunﬂ. y'l'éhacicn'i'c'r'ncmé:.:so bcna de
que dicho mlonnc al lrnlnr dc \'crmcarlo con po<anorldnd pn.scnlc problcmzmcu
diversa, pues en LIN) de’ qut se omiticra su Vlﬂbl|lddd mrdnuncnlc. por llL[,‘ll

dcuvuladcs dcsplcgldus con dlchos recursos, cuusan “un dano de |mp051ble-

reparacion, y dcwcnl.l]u ahismal en rclncuﬁn a otrox p‘lﬂldoﬁ pol(ucm dcnlro [} I'ucrn
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de ln ctapa clectoral. Por lo tanto s¢ sugicre la adicion del artfculo en comento, en su

apartado 2, inciso d), para quedar c:é;_ni'g'sigué. (en realce)

ARTICULO 49-B DEL cémco FEDERAL l_)l-f INSTITUCIONES Y

I’ROCI* I)IMI N'FQS ] I FCIOR,\I FS

2.-La ummmn (Cndn iasu C'll‘b() entre otras .|(rlhucmn es las 8 lguu.nu.s

d) Solicitar a los partidos politicos y-a las agrupaciones politicas. cuando lo
considere conveniente, rindan intforme detallado respecto de sus ingresos ¥ Cgresos;
anexando’ In  decumentacién ‘que los acrcdite, informande dc’ cunlquicr

movimiento financiero en los rubros nntes citados.

6.- En réf‘crcncizi ala éé@it:lusién' n'&_nic_r('_) (8){ I sugcféri;:'ixil. de n'di?ién oh cl 'z;rt:iéulo :
v nr(lulumicm‘o jurfdi_c'u' rcl“crido». s.usl:mciulmcnlc' y cn: Ii'o.rmn vd‘l’l:‘(:cl‘u nos rcm.ilc a
incluir dentro de las I'illcull'x'u.lcs y :u'r.ihu.cioncs dc-iu'émhisi(ni d:. l'lscul.izn.ci.dn de los
reeursos de los n.mulm y. 1Lrup"|c1onc~. polmc.xs. cl que upruumuu ¢ le taculte

pira intervenir cn cl (Ilcmnu.n de. II(]Uldd(.lOn de p.mldm polmcns (,uando plcrdcn su

registro, lo que pcrmilc ‘considerdr su compctcncm inmediata _cn Iu etapa posterior al
dictamen o lu'reSulﬁci(m de pérdidin de rcgislrb (Ic lns partidos politicos, por lo que-

ldluond ¢l anticulo 49 B cn su up.mudo 2, inciso a). .
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ARTICULO 49-B DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCED IMIENTOS ELECTORALES

.2.- th comisidn (_Clld.l'fl a su cargo cnlrc'b.:ras atribuciones las siguicntes:

a) LElaborar lincamicntos con basces téenicas, para la presentacidn de los informes del
origen’y monto de los ingresos que los f)uﬂido.ﬂ politicos y las agrupaciones péh’licus .
rc;:ih:m por cualquicr modalidad de Onanciamiento, asi como su cmp'lc'(; v
aplicacion: ¢ intervenir en cl dictamen final de liquidacién por pérdfdu de
rc;_.mro. que deberi emitirse dcnlro e lo< trcq meses sl|,uicnlcs n Iu rcsoluciun

del Tribunal (D Icc(or.nl del l‘odcr -lu(llcml de'ln F c(lcr.ncmn. l)c no \cr rccurrl(lo-.

¢l (llclumcn proceders inmcdimumcnlc en el Iupso scl'lrulud_o,

.= Por 1o que n.sp\.u. Q I.l cnnchmun numero (‘)) s L\’IdCl)lC quc en la aclualld.ld
cuando un pnmdo polnlw pu,rdc su rq,:stro no.se da el desnno Icg,ul a los blCﬂCS
mucebles ¢ inmgcblcs que fucron ndquiridos por _c_l pnnido -_con busc_ en él
ﬁn;mcinmicnl.o .pmporcion:ldu para sus actividades, requiriéndose cn. prim.cr termina
la memoria (i scpaimiento dc la adquisician dc lL)\ mismos, que servird como -
indicativo ¢ mvu)l.nrm para los Llu.los del du.l.lmcn de llqundduén quc sc emita, y
concluir con Ll d\.sunn l(,gul dL los mismos, por Io que ddlLlOl'I ¢n la pane
conducente del anicalo en cuestion quedaria de la siguicnte forma articulo 49-B3,

apartado 2 inciso j. (en realee)
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ARTICULO 49-B ‘DEL cémco FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

I’ROCEDIMIENTOS LECTORALES

JLa comision lcndraa cu cargo enire otras mri.bucio.ncs Ins'si‘g.uicnlcs:.
._i') l_‘rohorcinn_ur alos par.l_idos poli(icos y_u,lus _ngrupncin.ncs‘pAoll'licns. l:_]I c.m'.cnln.i:ién'y
usesorin m.u.snrl.ls para cl’ cumpllmn.nlo do. las obllg,ucmncq conqnbnadus en cslc‘_-
articulo, \' I cslruuuru u(lmlmclrmwu que >(lcbcrn de comcncr la; memoria_ de

bienes mucl)lcs ¢ mmucblcs .:dquirldos pnr rubroc (lcl ﬁnnncmmlcnto para

cfectos del (hcl.uncn (lc quui(lnciun por pcrdldu (lc rc;,n;trn .

%.- En Ia conclusion numero (10), sc aludc cn cl sentido de quce los partidos politicos
que |‘)Icrdt.l1 su ro.;_.Nro cscapan a la normatividad sancionadora. en ¢l caso de que s
hubiesen cl'cclun(ln diversas irregularidades, en primer termino porque no existe
regulucion cn csta ctapa, de acucrdo con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoriles. y en segundo lugar porque consecueniemente no existe

clargano competencialmente idonco para denunciar penadmente las mismas.,

En tal (csilum._rc_s.ulmVc_o_ny.c::ri_igx;_l_i..‘ dc_;nr il.SCI_llZ_!(]il—|ﬂ._':ldici.6n relativa '_ que le de
competencia a la comision .'dc 'l'l'sc:il.i"/.ucié.n de _I_os recursos de los purli.(‘*l.os y
aurupaciones .po.lil.i'cus p/um‘-d:cl.'i_un}:i:ir.: en el articulo 269.7 inciso ¢) del Codigo
multicitado (iu'c':se rcl"cr_c alas _sanébncs aplliénblc::'s cn caso de rcéponsabili.dud. phra

dirigentes, miembros o simpatizantes, de pantidos o agrupaciones politicus por
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supuc<to vxbcnlcs o’en gjereicio, nbrlcndo la po:lbxlldad hacia los pamdos quc han

pcrdldo su rc;,ls(ro qucdundo de Ia sw,uxcnlc f'omm (en rcuICC)

AR’ I“ICUI O 269 DEL COI)I("O FI-.I)FRAI, DE INSTITUCIONLS Y.
) I’ROCI I)IMIIINIOS l:l hCIORAI ES. .
C) C_un lu_'_cum:clnci(»p de su registro como partido |)§lilicd q;xgrupucién politica. En
St Cuso (umu.n(ln__én ulcnlu ln irrcgularidad, _lu comisiégﬁ-dc._ﬁrscu.li'.l_.uc.ién .dc los
. recursos (l.c los |)urlid§'§ ¥ ‘xrlgr.upxicior.lcs poli.('icus" dgnu_r_lcixi_rﬁ p.cn.ulr.ncn(.c en su
'0.|)(.n"‘u'|'niv(lu(l.,é'n'-co_nlru '(ic q_ul'cn resulte r95|)6|is:|l)lc,.,éon lm_.éé en:cl .dic'lumcn
(I;-. liquiduci&l ﬁhuquIIw 'cmil.uv cn los cusds “(Ic‘ pér(li.(lxll de l"cgis('r.-n'si no es
. rccurri(lo. cn caso contrnrio cnnndo Iu rcsoluclon (lcl 'l rlhunnl Flccmrnl del
I’()(Ien .lu(lici.ll (Ic lu l-cdcr.lei(m sea desfavorable ul pur(ido (Icnlro del plazo de

tres meses en que mtcr\ icne lc;.,ulmcn(c.
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