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Introduccion

“......LOs problemas de la criminalidad y de inseguridad
publica amenazan la gobernabilidad de México. El
monopolio de la criminalidad ha conducido un mayor
numero de enfrentamientos entre las propias bandas,
entre ellas y las autoridades......

(Bailey, John y Godson, Roy [eds.], Crimen organizado
y gobernabilidad democrética, Grijalbo, México, 2000,

p. 31.)

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo central estudiar el impacto
sociopolitico que provoca la inseguridad ptiblica en la sociedad mexicana en el
periodo 1994-2000. Para lo cual se desarrolian algunas categorias que permiten
apreciar-la magnitud del problema de inseguridad que abordamos en la presente
tesis, ademas se establece un .marco . teérico-empirico que respalda
determinados escenarios que aluden a los efectos que genera la criminalidad en

nuestro pafs.

Como objetivos especificos se manejan tres, el primero se orienta a
investigar las percepciones que tiene la sociedad civil ante el problema de la
“crisis de seguridad publica” en México; el segundo explica las reacciones como
fenédmenos intrasociales sobre el problema de la “crisis de seguridad publica”, y
el tercero busca examinar la creacién de “sistemas paralelos de justicia” al poder
institucional del Estado, los cuales se aprecian desde su dimensién legal e ilegal.

La hipdtesis central es la deslegitimidad del sistema politico mexicano ante
el problema de la inseguridad publica. En consecuencia manejamos algunas
variables que explican el grado critico de las percepciones, las acciones y las
reacciones sociales ante la ‘crisis de seguridad publica”; fendmenos
sociopoliticos, surgidos por el ansia de justicia, que impactan la transicion
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democréatica de México, y ponen en tela de juicio la gobernabilidad de sus
instituciones de seguridad puiblica, y de procuracién y administracién de justicia.
Ante esta situacion se estudia, también, el nivel de legitimidad y credibilidad que
la sociedad mexicana deposita en el modelo de seguridad publica instrumentado
en nuestro pais en el periodo de estudio.

Este trabajo de investigacion apoya su metodologfa desde un cardcter
analitico descriptivo que busca encontrar las causas de la “crisis de seguridad
publica”. Dicho estudio abarca diversos aspectos de la inseguridad publica que
fueron agrupados en distintos temas, rubros y componentes (variables
dependientes), susceptibles de ser ponderados por el Estado mexicano y la
sociedad en su conjunto (variable independiente).

Las fuentes de informacién empleadas en la presente investigacién engloba
encuestas de opinién a nivel nacional y local, fuentes hemerogrdéficas, informes e
investigaciones oficiales, autores especialistas en materia de seguridad publica y
criminologia, con la finalidad de obtener indicadores que expliquen de manera’
tedrica y empirica el panorama de ia percepcion ciudadana, las reacciones
sociales y la inestabilidad politica del Estado mexicano ante el fenémeno de la
inseguridad publica.

El argumento central de esta investigacién hace énfasis en el fracaso de la
politica criminal nacional y en el modelo de seguridad ptiblica del aparato estatal,
as{ como las percepciones y reacciones que distintos sectores de la sociedad
civil tienen sobre el problema de la inseguridad publica, las cuales se orientan
hacia el incremento de la delincuencia y la ineficacia del Estado para combatir la-
criminalidad, pareciera que estos sectores dan por hecho que existe una guerra
pérdida contra el crimen convencional y el crimen organizado.' -

' El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn inicid su periodo de gobierno
(1995) con un alarmante vacio de poder politico, lo que generé que la violencia, la
inseguridad, y la permanente tensién politica se apoderara de las calles, los barrios, las
colonias y de la confianza de la sociedad, la cual exigid reformas drasticas y de
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En_ este trabajo .no pretendemos estudiar las causas ni los costos ni las
teorias que explican el problema de la criminalidad y la violencia social
mexicana, ' ampliamente estudiadas por académicos e investigadores
especializados en el tema, sino las causas que propician la “crisis de seguridad
publica”, las cuales asumen un principio de congruencia, es decir se vinculan
unas a otras provocando una cadena de reacciones sociopoliticas nocivas para
la estabilidad politica de nuestro pals.

Asi identificamos las siguientes causas que provocan la “crisis de seguridad
puablica”: a) economicas, como las tasas de desempleo y la caida de los salarios
reales; b) politicas, como la transicién de poder y los asesinatos politicos; c)
institucionales, como los problemas de coordinacion interinstitucional entre las
instituciones de seguridad ptblica y de procuracién y administracién de justicia,
asi como la corrupcion y la impunidad que priva en ellas; y d) socio-culturales,
como la degradacion y pérdida de valores entre amplios sectores de la sociedad.-

Estas causas, por supuesto consideramos, dificultan la instrurnentacion y
coordinacién federal de una politica criminal nacional y de un programa integral
de seguridad publica, lo que ocasiona ‘que el problema de la delincuencia se
profundice, erosionando la fortaleza y legmmidad de las instituciones facultadas
para brindar seguridad a los ciudadanos Por allo, el reto que enfrenta el Estado
mexicano para garantizar un mfnlmo de segurldad y paz publica es una tarea
pendiente. ‘

La “crisis de seguridad publlca" en eI penodo 1994-2000 origina fenémenos
justicieros, legales e ilegales, poco estudiados y analizados que no corresponden
a una sociedad moderna y en transicion a la democracia altamente insertada en
la globalizacién econémica y politica en visperas del siglo XXI, que aspira
construir una sociedad que se rija por un régimen democréatico de derecho y en

cumplimento a las leyes del pais. Véase Foro de seguridad ptblica, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, México, 1998, pp. 17-25.
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,donde la. cmdadan{a goce de la tranquilidad que le garantizan las leyes -
mexicanas.? -

- La percepcnén que tiene la sociedad sobre el problema de la delincuencia;
Ios vacios de poder que generan las alternancias de gobierno y la falta de control
institucional en ,algunas regiones del pais; los conflictos de grupos civiles
armados y de grupos paramilitares; los linchamientos publicos (la maxima
aplicacién biblica “ojo por ojo, diente por diente”, haciendo el pueblo justicia por
propia mano); el problema del narcotrafico; los asesinatos politicos en el umbral
del siglo XX!|, escenarios donde supuestamente predominan los
comportamientos y las actitudes civiles; la organizacién de muchos sectores de
la sociedad con armas para enfrentar y combatir a la delincuencia, agotados por
el reclamo de mayor justicia; y en general el reconocimiento del gobierno
mexicano sobre el problema de inseguridad, son algunos ejemplos agudos que
arroja la “crisis de seguridad ptblica en México".

La afectacion directa de esta “crisis de seguridad publica” al sistema politico®
tiene un alto costo, sobre todo porque México atraviesa por un periodo de
transicién politica que no tiene fin, y por ende, los aspecto democréticos como de
gobernacién se ven en constante acecho y amenaza, al grado que pueden ser
vulnerados por la delincuencia y por una sociedad con impetu critico al no
cumplir con sus expectativas de mayor seguridad ciudadana. Las acciones
gubernamentales en el disefo e instrumentacion de politicas sociales y politicas

2 Esta inquietud sobre la seguridad de los procesos civilizatorios de globalizacion
la compane, fanni, Octavio, Sociedad Global, Siglo XXI, México, 1999, pp. 20-25.

9 ta gobernablhdad democratica de México producto de la inseguridad ha sido
puesta en entredicho en varias ocasiones en el periodo 1994-2000, por varios
acontecimientos que cimbraron el sistema politico mexicano: 1) los asesinatos politicos
de 1994; 2) el surgimiento de grupos paramilitares en el sureste del pais a raiz de la
rebelién zapatista; 3) la masacre de Aguas Blancas en Coyuca de Benitez, Guerrero en
1995; 4) la lucha contra los carteles del narcotrafico que inicié en 1997 y que ha dejado
numerosas ejecuciones y enfrentamientos en varias entidades federativas; 5) la
masacre en la comunidad de Acteal, Chiapas en 1997; 6) el asesinato de Francisco
Stanley en 1999; y 7) el asesinato del jefe de la policia de la ciudad de Tijuana, Alfredo
de la Torre.
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criminales con la pamcipacién de la sociedad cnvnl podrian fortalecer el sistema
politico . mexicano generando por supuesto mayor confianza -entre amplios
sectores socuales exigentes.

Las reformas instituciohales, son elementales para garantizar el Estado de
derecho y atender acciones contra la inseguridad publica nacional. En este
contexto también se analiza la gobernabilidad democratica como detonante
sustancial para detener los brotes de la delincuencia, ya que el aumento de la
criminalidad no solamente deteriora la consolidacién de la vida democratica
nacional, sino que también sirve para fortalecer la violencia del crimen,
debilitando la legitimidad del sistema politico mexicano.

A manera de comparacién, sin profundizar mucho sobre el problema de la
criminalidad en los palses latinoamericanos y no es intencién en esta tesis,
consideramos que en América Latina los indices delincuenciales contra las
personas y bienes se encuentran entre los mas altos del hemisferio
internacional. Si bien es clerto que la incidencia del-crimen y la violencia varia
ampliamente entre las diferentes naciones y regiones del mundo, la regién
latinoamericana representa un mercado natural para la comisién de delitos, y por
esta razén sufre una grave situacion de descomposicion econdémica, politica y
social, como lo advierten con agudeza Fajnzylberg, Lederman y Loayza en sus
recientes estudios sobre criminalidad y violencia.*

Circunscribir a América Latina bajo la 6ptica de la aldea mundial en donde
se muestran claras tendencias hacia la liberalizacién de normas, fronteras
abiertas y el movimiento intensificado de personas, dinero, bienes y servicios,
significa internacionalizar la delincuencia.® En este contexto la globalizacién abre

4 Fajnzylber, Pablo, Lederman, Daniel y Loayza, Norman (eds.), Crimen y
wolenc:a en América Latina, Alfaomega, México, 2001, pp. 1-3.

5 En ofras palabras se hace referencia a la delmcuencm transnacional. Véase
Charasse, Pierre, Nuevos temas de la problematica de la globalizacion: el crimen
transnacional organizado, la delincuencia financiera y la corrupcion, Revista Mexicana
de Politica Exterior, nimero 64, julio-octubre 2001, pp. 164-170.
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fronteras_y coadyuva con la delincuencia en el sentido de ‘dotar de mejor
caypacidad para operar en un ambito relativamente libre de normas y cohtt‘m gran
mercado, que en el marco de la globalizacion no respe‘taf‘ fronteras,
perrﬁitiéndoles acumular y legitimar grandes fortunas.® > '

La comunidad internacional ha ofrecido varias reacciones de manera
institucional ante el problema de la criminalidad mundial. En 1995 la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) organizé un congreso en Napoles,
Italia, con el propésito de ofrecer soluciones contundentes al incremento del
crimen internacional. En 1996 los jefes de Estado de los paises del llamado
Grupo G-7 se reunieron en la Cumbre de Lyon, Francia, con el objeto de crear
un grupo de trabajo que fortalezca la cooperacién entre los estados generando
mecanismos y reglas internacionales en la lucha contra la delincuencia
transnacional. En 1998 la ONU organiza la Primera Convencién Internacionail de
alcance universal para combatir la plaga dslincuencial que afecta los sistemas
politicos de las naciones. En el 2000 la ONU, principal organismo que ha
decidido coadyuvar en la erradicacion de la delincuencia, realiza la Primera
Convencién en Palermo Contra la Criminalidad Trasnacional Organizada, en la
que se evidenciaron las diferentes percepciones sobre el tema de la criminalidad
entre los palses industrializados, los paises en desarrollo y los paises en
transicion.”

Pese a la significativa heterogeneidad del crimen en el planeta, existen
pruebas de que durante las décadas pasadas el crimen y la violencia se han

8 La globalizacion le ha traido enormes beneficios al narcotrafico mexicano, por
ejemplo, la apertura comercial entre otras organizaciones criminales en el hemisferio
mundial genera ganancias que sobrepasan los 500 mil millones de ddlares y se calcula
que, solo por concepto de trafico de cocaina enviada a Estados Unidos, los carteles
mexicanos obtienen ganancias de 70 mil millones de délares anuales, de los cuales
10% se queda en el pals para mantener la infraestructura de las organizaciones. El 70%
se queda en el extranjero en cuentas secretas y el resto se aplica a la compra de
bienes, empresas y se invierte en el sector financiero. Citado por Ibarrola, Javier, los
capos abandonados, revista Milenio, México, nimero 234, marzo 18 de 2002, pp. 18-19.

Décimo congreso de las naciones unidas sobre la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, organizado por la ONU, Austria, abril de 2000, p. 5.
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incrementado en el ambito mundial. Las tasas de criminalidad de los paises
industrializados aumentaron entre 300% y 400% desde finales de la década de
los sesenta. Entre comienzos de los afios ochenta y mediados de la década de
los noventa las tasas de homicidios intencionales aumentaron un 50% en
América Latina y Africa del Sub-Sahara; mientras que se incrementaron més de
un 100% en Europa Oriental y Asia central. En este contexto, el crimen violento y
la delincuencia han aumentado en las sociedades latinoamericanas,
especialmente en las décadas de los ochenta y de los noventa. Los atentados
contra la vida y la integridad flsica se han tornado en el delito de mayor impacto
social para los latinoamericanos; los asesinatos representan un porcentaje
creciente de decesos por causas no naturales. Con una tasa de treinta
homicidios por cada cien mil habitantes; las regiones latinoamericanas revelan
una variable sdlida de criminalidad violenta en la ultima década. Pese a los
cambios politicos recientes en la regién latinoamericana, orientadas hacia
sociedades mas democraticas y tolerantes, se aventuraban sefales de
esperanza de erradicar la violencia criminal, sin embargo los estados han
mostrado cierta incapacidad para garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién.?

La violencia y el crimen estan presentes en la vida de los latifSamericanos, y
especialmente en la de los pobres urbanos. Esto ocurre no solamente en los
paises que experimentan disturbios politicos tales como Colombia y Peril, y en
las sociedades que se encuentran en una transicién de la guerra a la paz, tal es
el caso de Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Lo que resulta importante es
que la violencia econdmica y social se manifiesta en muchos paises de América

Latina.

El problema de la criminalidad domina el debate ptblico y el discurso privado
entre amplios sectores Influyentes de la sociedad latinoamericana que colocan a
América Latina como la regién mas violenta -del mundo. Ei aumento de la

8 Fajnzylber, Pablo, Lederman, Daniel y Loayza, Norman (eds.), Op. Cit., p. 2.
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desigualdad en las zonas urbanas de paises tales como Ecuador, Jamalca,
México y Venezuela contribuyen al aumento de los niveles de vnolencia de
pandillas y bandas, mismas que retroalimentan la percepcnén de los c:udadanos

latinoamericanos sobre el futuro de esta regién hacia el desempeno de sus
gobiernos democraticos y de un gran escepticismo de sus instituciones politico-
democraticos.®

La caida del muro de Berlin, el fin de la guerra fria y la desintegracién del
mundo bipolar, supuestamente dominado por dos sistemas econdmicos
antagénicos, impulsan el panorama latinoamericano en la perspectiva multipolar
y global, el cual arroja un escenario de mayor criminalidad, resultado de las
peores condiciones de vida para su poblacién, castigada por las gigantescas
deudas externas. Las tres mayores economias de la regién (México, Brasil y
Argentina) viven constantemente dificultades vinculados por intentar estabilizar
sus - politicas internas y sus economias que agravan el problema de la
delincuencia.

Los costos de la criminalidad en América Latina aprecian la importancia que
los gobiernos del mundo le dan & la seguridad de sus ciudadanos, aun cuando
no es suficiente, por ejemplo un estudio conducido por el Banco Interamericano
del Desarrollo (BID) estimé que en 1998 los costos sociales del crimen equivalen
a 168 mil millones de délares, es decir 14.2% del PIB de la regién. Estos altos
costos econémicos del crimen encontrados en América Latina dan una idea de la
magnitud del problema de seguridad que se vive en los paises latinoamericanos.
Ademas de que organismos internacionales enfrentan el desafio de disefhar e
implementar politicas para prevenir y reducir el crimen y la violencia.

En el caso de México, y con la creacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) y la Policia Federal Preventiva (PFP), organismos encargados

? Informe sobre los principios democréticos y la gobernabilidad: gobernar la
globalizacion, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, México, 1998, pp. 10-12.
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de coordinar la politica de seguridad publica con las entidades federativas, el
gobierno federal destind en el mismo periodo (1998) 3,497 millones de pesos,
43.43% mas que en 1997; para el 2000 se incrementé en 300% el presupuesto
destinado al combate de la delincuencia. Esta epidemia de la criminalidad a la
que alude Bernardo Kliksberg paso de ser una criminalidad moderada para
convertirse en una criminalidad potencial que deteriora de manera gradual la
consistencia funcional del Estado.'®

La seguridad publica representa para los paises latinoamericanos el
problema mdas serio que enfrentan en la actualidad sus democracias. La
fragilidad de sus estados no solo entrafia consecuencias en la seguridad de sus
ciudadanos y el orden publico, sino también para la estabilidad regional. En
medio del proceso de consolidacidn democratica que vive Latinoamérica, la
violencia politica se presenta como un fenémeno que vinculado a las crisis
sociales y econdmicas podrian provocar un incremento en los niveles de
violencia social y de criminalidad, amenazando ia propia organizacion de la
sociedad y desafiando la capacidad ordenadora y de control de! Estado. América
Latina evidencia, por supuesto, la accién de grupos de poder y grupos
marginados que pudieran entrar en conflicto y echar atrds los intentos de
construir ordenamientos institucionales que impidan la generacién de violencia
criminal."

Hacer referencia a algunos palfses latinoamericanos como Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Chile, Estados Unidos, El Salvador, México, Perd y Uruguay,
asi como algunos paises europeos como Francia, Holanda e Inglaterra, nos
conduce a apreciar el problema de la inseguridad publica de manera global,
desde un enfoque internacional, ya que la delincuencia no respeta ni tiene lineas
fronterizas para la comisién de delitos.

' Kliksberg, Bernardo, ¢Cémo transformar al estado?, mds alld de mitos y
dogmas, FCE, México, 1993, p. 15.

! carrillo Flores, Fernando, El déficit de la democratizacion en América Latina,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D. C., 1999, pp. 16-20.
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Este trabajo de investigacion se encuentra estructurado en cinco capitulos;
el primer capitulo se denomina “Crisis de seguridad publica en México", en él se
abordan las causas sistematicas que han propiciado la crisis de seguridad y las
acciones que el gobierno federal ha emprendido para disminuir la comisién de
delitos, asi como los resultados que se han obtenido del modelo de seguridad
publica. El segundo capitulo se denomina “Percepciones sociales sobre el
problema de la crisis”", en este apartado se analizan las percepciones que
distintos sectores de la sociedad civil tienen sobre el problema de la inseguridad
puablica en el pais. El tercer capitulo se denomina “Reacciones sociales ante el
problema de la crisis”, aqui se argumentan las diversas manifestaciones civiles y
violentas de la sociedad mexicana por la critica situacién de inseguridad publica.
El cuarto capitulo se denomina “;Otros sistemas paralelos de justicia en
México?", en este capitulo se intenta examinar e! surgimiento de distintos
sistemas paralelos de justicia al Estado por la crisis de autoridad judicial para
enfrentar a la delincuencia convencional y a la delincuencia organizada. El quinto
capitulo se denomina “Inseguridad publica, ingobernabilidad y democracia en
México”, en este capitulo se aborda el clima de ingobernabilidad democratica
que genera la “crisis de seguridad publica”.
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Capitulo 1

Crisis de seguridad publica en México

...... La seguridad publica, entendida como un satisfactor a
cargo de! Estado, se ha visto vulnerada en los dltimos
afios, por los indices delictivos, un aumento en las tasas de
impunidad y una sensacién de intranquilidad e impotencia
de la poblacion, que afecta todos los érdenes de gobierno y
al desarrollo del mismo......"

(Estrategias y acciones del programa nacional de
seguridad publica 1995-2000, Secretaria de Gobernacion,
México, 1999, p. 1)

La “crisis de seguridad publica” en nuestro pais no sélo afecta la estabilidad

y el orden publico, sino también, en esencia, el Estado mexicano. En el periodo

1994-2000 las estadisticas delictivas se tornaron un gran problema nacional, ia

- delincuencia se fortalecid y la percepcion de la sociedad se perfild hacfa una

premisa ineludible: la violencia y la criminalidad rebasé a las instituciones de
seguridad publica del pals.'?

En este capitulo se argumenta que varias causas sistemdticas han
propiciado la “crisis de seguridad publica” en México, las cuales representan el
origen de la problematica que genera temor y panico entre la sociedad. Estas
causas son: politicas, econdémicas, institucionales y socioculturales, es decir,
desde la transicién de poder politico y alternancia de gobierno; la crisis
econdémica de 1995 y sus efectos en el desempleo y la caida de los salarios
reales; la corrupcidén e impunidad entre las instituciones que velan por el estricto

2 Afirmacion que fue secundada por dos Secretarios de Gobernacién: Emilio
Chuayyfet Chemor y Francisco Labastida Ochoa. Inclusive en su Mensaje a la Nacion
del 30 de noviembre de 1997, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén aseveré que
compartia la indignacion de los mexicanos por la creciente ola delincuencial e insté a
acabar con el crimen organizado y la corrupcion policiaca. Dos problemas que ponen en
peligro el futuro de México. Citado en Bailey, John y Godson, Roy (eds.), Op. Cit., pp.
81-82.
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cumpllmlento dela- segundad publlca hasta-el deteriorc de valores y pnnmplos
morales que deslegmma el snstema de segundad en nuestro pafs

Las:acciones que el gobierno emprende en el periodo de referencia se
encaminaron a la creacién de varios 6rganos y ordenamientos juridicos que
permitieran consolidar un sistema nacional de seguridad publica. Se intentara
demostrar que fracasaron en su intento por consolidar una politica criminal
nacional de seguridad publica que combata frontalmente a la delincuencia
convencional y a la delincuencia organizada. Es preciso recordar que no es
intencién en este trabajo de investigacion estudiar las causas de la delincuencia,
sino las causas de la “crisis de seguridad publica” en el periodo de referencia.

1.1 El problema

Dentro de la teoria de la crisis podemos explicar que los problemas que
México tiene en materia de seguridad publica se circunscriben en el esquema de
una “crisis estructural’, entendida ésta como un conjunto de desequilibrios
disfuncionales que afectan el conjunto de la relaciones sociales, y que se
manifiestan en una coyuntura particular de contradicciones inherentes a la
estructura social.'”® De esta manera, la “crisis de seguridad publica” del pais
representa un periodo disfuncional que interrumpe la tranquilidad y el orden
social, es decir genera una ruptura radical en el equilibrio del sistema de
seguridad que afecta la gobernabilidad del Estado.

En el marco de la Constitucion Politica Federal es funcién esencial del
Estado salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las
libertades, el orden y la paz,' sin embargo, cuando éstas garantias son
afectadas por la comisidon de delitos y conductas antisociales se desarrolia un
conflicto intrasocial-institucional entre sociedad y Estado, confianza ciudadana y

3 Poulantzas, Nicos, La crisis del estado, Fontanella, Espafia, 1977, pp. 38-42.
4 Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México, 2000, p. 16.

17

Thais CON
FALLJA DE GRIGEN




legitimidad, participacion . social 'y democracia, generando un problema de
magnitud estructural, cuyos trastornos politicos desarticulan las redes histéricas
del pacto social que dio origen al Estado mismo.'s inclusive, es menester
precisar, que la seguridad publica es una de las mas grandes preocupaciones
del hombre en el desarrollo evolutivo de su pensamiento cultural, politico y
social. No podriamos entender la interrelacion entre justicia y seguridad publica
si no hay conexidad en la regulacién de la conducta del hombre con el derecho.'®

La vida moderna del Estado mexicano provoca contradicciones internas que
se reflejan en el funcionamiento de sus instituciones de seguridad y en la
exposicion critica de una sociedad desesperada por el crecimiento sin control de
la delincuencia.'” Si bien es cierto que el Estado moderno nace como un ente
unitario, independiente y legitimado, pareciera ser que ahora ante la “crisis de
seguridad publica”, que es una crisis de caracter estructural, el aparato estatal se
va deteriorando paulatinamente hasta poner en tela de juicio su efectividad en
materia de seguridad ptblica. -

En el periodo que ocupa nuestra investigacion, la inseguridad publica
nacional ocupa un espacio trascendente en la agenda politica de nuestro pals.
Los retos que las instituciones de "seguridad publica enfrentan contra la
delincuencia y la violencia, son intensos y complejos, por una parte, por la
profesionalizacion y tecnificacion de los sujetos delictuosos, y por la otra,
instituciones politicas del Estado que no responden a la demanda social de
mayor y mejor seguridad publica, evidenciando una notoria sensacién de
inseguridad de la poblacién.'®

'S Seguridad publica: una prioridad del Estado mexicano, Instituto Nacional de
Administracion Publica, México, 2000, pp. 23-25.

'® Martinez Garnelo, Jesls, Seguridad piblica nacional, PorrGa, México, 1999,
pp. 503-5085.

7 Reyes Heroles, Jesus, Tendencias actuales del estado, México, Porrtia; 1995,
pp.6-8.

'® Arriaga, Irma, Prevenir o reprimir: falso dilema de la seguridad ciudadana,
revista CEPAL, No. 70, abril de 2000, p. 10.
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Las tasas de criminalidad indican que la inseguridad publica es un problema
en ascenso, en especial aquellos delitos de robo, en todas sus modalidades, asi
como el homicidio y el secuestro. Sélo para dimensionar el problema de
inseguridad de nuestro pais en el contexto internacional, cito, que para la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) México
ocupa a nivel mundial el primer lugar en el delito de robo con violencia, mientras
que para la ONU ocupa el tercer lugar y para la INTERPOL el segundo lugar; en
relacién a los homicidios ocupamos, segtin la OCDE, el primer lugar, en tanto
que para la ONU el sexto lugar y para la INTERPOL el octavo lugar,
respectivamente; en cuanto a los secuestros, México ocupa el primer lugar, de
acuerdo a la OCDE. Estos datos identifican de manera especifica la posicion que
ocupa México en el crimen mundial y describe la magnitud del problema criminal
visto por determinados organismos internacionales.'®

Los indicadores de las constantes acciones de la delincuencia convencional
y la delincuencia organizada demuestran que los sujetos delictuosos han crecido
tanto que parecen incontrolables.?® La incidencia delictiva nacional en el periodo
1994-2000 alcanzé cifras sorprendes, para cuya percepcion ciudadana no
aminoran las tasas delictivas. Entre 1994-1997 se alcanzaron cifras cuyos
incrementos delictivos oscilaron entre 200 y 400 mil delitos por afio. En este
periodo el ritmo de violencia acelerd la creacion de varios érganos en materia de
seguridad publica. Entre 1998-2000 la incidencia delictiva no descendié de
menos de un millén de delitos denunciados, en este periodo se instrumenta la
Cruzada Nacional Contra el Crimen y ia Delincuencia (CNCD), y la creacion de la
PFP.2! (ver Grafica 1.1 Delitos denunciados en el D. F.).

'Y Véase Anexo 3. Lugar que ocupa México en el crimen mundial (2000), Centro
de Estudios Sociales y de Opinién, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Meéxico, 2002, pp. 9-14.

° Foro de seguridad publica, Op. Cit., pp. 17-18.

2! El crimindlogo Rafael Ruiz Harrell sostiene que los datos oficiales sobre
criminalidad de 1994 a 95 eran indtiles porque estaban incompletos y fundados en
diferentes categorias. Las cifras de 1997 aun estaban incompletas para 1999. La
informacion mas completa fue de 1996 pero esos numeros contenian vacios e
incongruencias con los nimeros aportados por las procuradurias de justicia de los

19

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




Gréfica 1.1
Delitos denunciados en el D. F.
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Fuente: Ruiz Harrell, Rafael, Criminalidad y mal gobierno, Sansores, México, 1998, p.
13.

De la grafica se desprende que de 1993 a 1994 la delincuencia crecié en
16.9%; en 1995 se registrd un fenomeno histdrico, el crimen ascendié en 36.6%;
en 1996 sélo aumentd en 13.7%, mientras que en 1997 lo hizo a sélo 2.8%. Para
Rafael Ruiz Harrel, supone que la cifra de lo no denunciado puede ser del doble
o del triple, y que la capacidad total de investigacién criminal de la nacién
mexicana es tan sélo del 8%, es decir s6lo podriamos investigar 160,000 delitos
al afio de més de un millén de delitos denunciados. A ello hay que agregar que
sélo podemos enjuiciar 80,000 casos al afio.22

En el periodo 1994-2000 los delitos més frecuentes son aquellos que afectan
la propiedad privada de los bienes y la integridad fisica. Ei robo o asalto, los
homicidios y los secuestros son los delitos de mayor impacto social, son los que
mas preocupan e inquietan a la sociedad mexicana. En el caso de los robos o

estados. Concluyé que el margen de error de los datos oficiales alcanzaba casi 17%.
Citado por Ruiz Harrell, Rafael, “Seguridad publica: fa impunidad y la ineptitud”,
periddico Reforma, seccion enfoque, 29 de marzo 1999 [edicion de internet].

2 Citado por Romero Apis, José Elias, £/ desafio de la justicia, Porria, México,
2001, pp. 50-51.
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asaltos, que es el crimen mas comun, se incrementd en 1998 (367,814 delitos).
Sélo este delito reporté 42% de los crimenes registrados en el mismo afo.
Inclusive mostré tendencias altas en el Distrito Federal, Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua y Quintana Roo.?® Lo que refleja que hay una
motivaciéon econdmica en la comision de- estos delitos, siendo los que mas
atemorizan y afectan a los mexicanos.

Mientras que los delitos contra la integridad fisica mostré que entre 1997 y
2000 se registro alrededor de 111,796 homicidios, siendo los estados de Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leén,
Oaxaca, Guerrero y Chiapas los que presentaron altas tasas de homicidio. Este
punto llama la atencidn porque las entidades federativas del norte y de la costa
sur del pacifico tienen las tasas mds altas de homicidios (entre 26 y 41 por cien
mil habitantes, respectivamente). %

Los secuestros representan, por su gravedad atentatoria y violencia, el dafo
moral que deteriora los valores civiles e intrasociales. En 1995 sumaron 548
casos conocidos, siendo los estados de Chiapas, Distrito Federal, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacdan, Morelos, Sinaloa y Tabasco los que mas muestran
este problema de violencia social?® Mientras que en el 2000, segin la
agrupacion México Unido contra la Delincuencia, estima que se cometieron 716
secuestros, lo que representa con respecto a 1995 un incremento de 25%.%

En el 2001, el presidente de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), Jorge Espina, declaré “que faltaba voluntad para

2 para mayores datos lea el reporte de Chabat, Jorge y Bailey, John, Seguridad
publica y gobernabilidad democratica, desafios para México y Estados Unidos, febrero
2000, p. 10. Constiltese en la pagina electronica: hitp://www.georgetown.edu

? para mas datos consultar la pagina electrénica del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: http://www.snsp.gob.mx

% Sandoval Ulloa, Jorge G., Introduccion al estudio del sistema nacional de
seguridad publica, Secretaria de Gobernacion, México, 1997, pp. 18-19.

* Herrera, A., La delincuencia: nadie se salva, revista Vértigo, nimero 11, afio 1,
10 de junio de 2001, pp. 15-17.
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combatir el secuestro.....los estados que mayor indice de secuestros presentan
en el pais son Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos y Sinaloa....
por lo que se violenta el Estado de derecho, y ahora lo que vivimos es un Estado
de emergencia’?’ Por lo que los delitos que mas impactan a la sociedad,
sefalados con anterioridad, agravan la “crisis de seguridad publica”.

Podemos considerar que en el periodo 1994-2000 aumentd la incidencia
delictiva en 20% en cifras absolutas. Y sdlo el 4% de los delitos denunciados son
atendidos por los encargados de garantizar seguridad y justicia publica
ciudadana, por ejemplo a diario son robados 86 automotores en el Estado de
México y 130 en el Distiito Federal, por lo que existen 54,637 averiguaciones
previas rezagadas. En esta Ultima entidad operan 750 bandas delictivas que
agrupan a 20 mil delincuentes, principalmente en las delegaciones de lztapalapa

. y Cuauhtémoc.®

Este crecimiento sin control del crimen en México, que agrava el problema
de la inseguridad ptblica, obedece segun el crimindlogo Rafael Ruiz Harrell a "la
falta de criterios de planeacidon que guien la organizacién y la operacién de los
servicios policiacos, presupuestos mal ejercidos, distribucién de recursos sin
criterios especificos, falta de criterio para la determinacién de salarios, sueldos
bajos, altos indices de rotacién de personal lo cual, a su vez, complica la
distribucion de recursos. Las fuerzas policfacas sufren cambios constantes de
personal y muchos agentes abandonan el servicio para entrar al mercado laboral
delictivo. Hay sin duda, un problema nacional de gravedad extrema, pero no esta
en el monto de la delincuencia, sino en la decidida incapacidad de las

autoridades para lograr que la ley se cumpla®.®®

ar Rodriguez, José Luis, “COPARMEX: Secuestro”, periédico E! Universal,
seccion estados, 24 de julio de 2001, p. 6.

% Citado por Herrera, A., Op. Cit., pp. 10-12.

# Citado por Ruiz Harrell, Rafael, Op. Cit., p.13.
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En este orden de ideas, la delincuencia es la méas preocupante expresion de
la inseguridad publica, puesto que muchas veces actian con estructuras
equipadas, ordenadas y disciplinadas, con ingresos que sobrepasan el PIB de
algunas naciones, por ejemplo, se estima que el narcotradfico que opera en
México alcanzé ingresos aproximados a los 30,000 millones de ddlares durante
1994, por lo que los delitos contra la salud muestran una gran incidencia en el
pais, fenémeno que se ve complementado con la ausencia de coordinacién entre
los sistemas de seguridad publica y los de procuracion e imparticion de justicia
para su combate.

En todos los informes de gobierno que corresponden a la administracién de
Emesto Zedillo Ponce de Ledn se encuentra latente en sus inicios (1995) el
reconocimiento de una “crisis de seguridad publica” anunciada con la muerte del
cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en mayo de 1993, e incluso en su
informe de gobierno de 1999 hace hincapié a una deuda que no pudo pagarle a
la sociedad mexicana: “el Estado no ha cumplido esta demanda (seguridad
ptblica) y con pesar reconozco que hemos tenido que enfrentar este problema
con leyes insuficientes; instituciones obsoletas y, ademds, penetradas por la

delincuencia y la corrupcidn; carencia de recursos y de buenos programas®.*

% primer Informe 12 de septiembre de 1995 ("La ciudadania vive preocupada
por la inseguridad en las calles, los caminos y los sitios publicos; la ofende la frecuencia
de los delitos y la impunidad de quienes violan la ley; con toda razén se exaspera al
comprobar que en muchos casos son los propios encargados de garantizar el orden y
procurar la justicia quienes la atropellan. Arrastramos una fuerte desconfianza, muy
justificada, hacia las instituciones, los programas y los responsables de la seguridad
publica....Con toda franqueza reconozco que el retraso y la magnitud de este problema
son graves; mucho muy graves"); Segundo Informe 12 de septiembre de 1996 (‘La
sociedad también tiene razon al preocuparse por la inseguridad publica y al irritarse
cuando quienes deben vigilar el cumplimiento de la ley son los primeros en violarla. Este
es un grave problema que resolveremos con un esfuerzo firme y prolongado"); Tercer
Informe de Gobierno 12 de septiembre de 1997 ("Hoy, la mas grave preocupacién de
los ciudadanos es la inseguridad publica que persiste en las calles, en los caminos y
que, incluso, ha penetrado a los hogares, los centros de trabajo y de reunién....El
sentimiento de inseguridad se ha extendido en la poblacién provocando aislamiento, y
estimulando fa intencién de hacerse justicia por propia mano”); Cuarto Informe de
Gobierno 12 de septiembre de 1998 (“Como ciudadano, como padre de familia y como
Presidente de la Republica, comparto totalmente la indignacién y la preocupacion de
todos los mexicanos ante la gravisima inseguridad publica que estamos viviendo.....Con
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Esta incapacidad reconocida de manera oficial al final de su” admlmstracuén de.
gobierno demuestra que los érganos de seguridad, los programas y. las reformas
en materia de seguridad puablica fallaron en su mxsnén de dlsmlnulr Ias tasas
delictivas y la accion de la delincuencia. et

La “crisis de seguridad publica” en México tiene su priricipio en problemas
politicos, cometidos en un periodo de transicidn politica que cimbraron no sélo el
sistema politico sino también el sistema de justicia en el pafs, como fueron los
asesinatos politicos y religiosos (1993-1994), la masacre de varias comunidades
del sureste del pais (1995-1997), el homicidio de Francisco Stanley (1999), y los
conflictos entre los carteles del narcotrafico (1997-2000), evidencian la crisis de
seguridad que el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tuvo que atender,;
una de sus medidas fue incrementar la participacién del ejercito en las funciones
de seguridad y procuracion de justicia del pais. Un claro ejemplo fue la creacion
.de la PFP en 1999, integrada por militares, como una accién, también, para
detener la alarmante percepcion de la ciudadania mexicana sobre el problema
de la inseguridad.

La crisis econdmica de 1994-1995, paralela a la crisis politica que se inicia
en 1994, agudizé los indice delictivos en proporciones inimaginables, siendo en
la primera mitad del trienio de gobierno cuando el mercado laboral y la evolucidn
de los salarios y el desempleo y los cambias en la desigualdad del ingreso tuvo

toda honestidad....debemos admitir que en la seguridad publica, los tres Poderes de la
Unien...... le hemos fallado a la ciudadania™); Quinto Informe de Gobierno 12 de
septiembre de 1999 (“Este es mi sentir, entre otros temas, como lo es de toda la gente,
en lo que se refiere a la lucha contra el crimen y la inseguridad. Se aumenté el
presupuesto federal para seguridad 300 por ciento. Se creé la Policia Federal
Preventiva...... Se depurd sin precedente los malos elementos incrustados en diversas
instituciones. Y, pese a todo, la criminalidad sigue siendo un problema muy grave. La
seguridad publica y la justicia constituyen una obligacion esencial del Estado...debemos
hacer todo lo necesario para no fracasar".). Para mayores datos consultar la pagina
electrénica de la Presidencia de la Republica: http://www.presidencia.gob.mx
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su mayor impacto en las tasas de cv:rirminaliqédi De a}'cuefdo a’datos oficiales en
1997 se marca la ruta critica de la “crisis de seguridad publica” en México. *'

Ante este escenario el gdbilel\':ﬁ'o: se muestra incapaz de garantizar la
seguridad - pablica y, lo que es aun peor, la policia y los organismos de
procuracién de justicia se consideran como parte integral del problema de
seguridad ptblica.®? Esta percepcidn de la inseguridad publica, asi como la falta
de credibilidad, legitimidad y de confianza de la sociedad al gobierno y sus
instituciones recrudece la “crisis de seguridad publica”. Al no dar resultados las
estrategias en materia de seguridad publica el clima de inseguridad y de
ingobernabilidad democratica se apoderé de los espacios sociales, afectando la
convivencia, la civilidad y el respeto a las ieyes mexicanas.

Cuando el entonces Secretario de Gobernacion, -Francisco Labastida Ochoa,
presentd la puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el Crimen y la
Delincuencia (CNCD) en agosto de 1998, reconocia esta situacion:

“La percepcion que tiene la sociedad refleja con claridad que la delincuencia ha
crecido, que los indices de impunidad son notablemente altos y que hay policlas y
elementos encargados de la procuracién de justicia que estén coludidos con los

delincuentes, los protegen e incluso llegan a realizar ellos mismos lo delitos”, %

En este sentido, la ausencia de practicas y. cultura profesional en la
seguridad publica, propiciaron que el fenémeno de la corrupcion entre los
pclicilas preventivos se incrementara,® Si partimos de la certeza de que los
policias en su mayoria son corruptas y .cémplices por complacencia de la
delincuencia convencional y de la delincuencia organizada tenemos que el

3 para mas datos consultar la pagina electrénica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno Federal: http//www.ssp.gob.mx

3 yéase el reporte de Jorge Chabat y John Balley, Op. Cit., p. 15.

3 Programa .nacional de seguridad publica 1995-2000, Secretaria de
Gobernacion, México, 1998, p. 16.

3 Sandoval Ulloa, José G., Op. Cit., p. 25.
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Estado. mexicano es- mcapaz de conformar cuerpos policiacos con vocacion de
servicio de’ segundad :

Ahora bien', el problema de la inseguridad y la violencia tiene interrelacién
con los procesos de integracion a la globalizacién, a pesar de que cada vez es
mayor la influencia que ejerce en los fendmenos sociales del pais, y con la
impunidad que pone en riesgo la estabilidad del Estado, este mal social es
reforzado por dos factores que inciden directamente en la funcién de seguridad:
la deficiencia de los cuerpos encargados de combatir el crimen y los vacios
legales existentes.®® Por esta razén la premisa elemental es qué para asegurar la
gobernabilidad politica del pais es necesaria la institucionalidad de las
corporaciones de seguridad.

Las reacciones sociales ante el problema de la “crisis de seguridad publica”
no se hicieron esperar, por lo que en el periodo 1994-2000, -el pais experimentd
una concientizacion social cruda y critica sobre el problema de la seguridad en
sus comunidades que hizo posible la formacion de grupos armados civiles,
grupos de autodefensa comunal, de cuerpos de vigilancia rural y de
comunidades enardecidas que hacen justicia por su propia mano, denotando una -
evidente ausencia de justicia, crisis de autoridad y deslegitimidad de las
instituciones encargadas de velar por el respeto al Estado de derecho.®

Estas reacciones sociales justicieras que protestan por la grave situacion de
la inseguridad’ publica, se registran en aquellas zonas que presentan un alto
grado de marginacién y pobreza en el pais, y que se encuentran muy lejos de las
politicas de urbanizacion y de insercién en los tiempos de la aldea mundiai. Ello
obedece a que la modernizacién de los aparatos de justicia y seguridad no han
alcanzado a sus comunidades rurales e indigenas.

* Genovés, Santiago, Violencia e inseguridad postran a México, revista Vértigo,
numero 12, afio 1, 10 de junio de 2001, pp.16-17.

% QOrtiz Ortiz, Serafin, Funcion policial y seguridad publica, Mcgraw-Hill, México,
1998, pp. 18-22.
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No bastan las percepciones y las reacciones sociales para evidenciar
publicamente la insatisfaccion ciudadana por la falta de seguridad publica, por lo
que también se han formado “sistemas paralelos de justicia” al Estado, con la
finalidad de brindar proteccién y seguridad a determinados sectores sociales y
criminales, que buscan en sus propios sistemas de justicia velar por sus
intereses comunitarios y econémico-politicos. Estos problemas de seguridad han
originado mecanismos de seguridad alternos como es el caso de la television
que actia como portavoz ciudadano para denunciar la grave inseguridad del
pais, y por otro lado, como coadyuvante en los servicios de seguridad que ofrece
el Estado, se han impulsado empresas de seguridad privada que venden sus
servicios. Estos mecanismos de seguridad los podemos considerar como

sistemas legales.

Sin embargo, en el caso de los grupos paramilitares y los carteles de
narcotraficantes, los podemos agrupar como sistemas ilegales, ya que emplean
sistemas propios de justicia encaminadas a proteger sus actividades ilicitas que
les reditua grandes ganancias econdémicas y politicas. La forma de hacer justicia
de estas ultimas se manifiesta de manera violenta y agresiva, que son capaces
de hacer inestable no sélo una regién o zona, sino todo el pais.’” Estos
“sistemas paralelos de justicia” han aprendido a, convivir con el Estado de
derecho, y de alguna forma aceptados por ia sociedad.

El incremento participativo de . los grupos paramilitares después del
surgimiento del Ejercito Zapaﬁsta de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994; la
creacién de grupos armados civiles en 1996; las intensas pugnas entre los
carteles mexicanos a partir de 1997 con la muerte del jefe del cartel de Juarez,
Amado Carrillo Fuentes (a) "el sefior de los cielos”; la intensa cacerfa del
gobierno federal sobre el cartel de Tijuana, los multiples “ajustes de cuentas y
ejecuciones” entre narcos; los constantes linchamientos publicos hechos por el

% Guerrero Gutiérrez, Eduardo, Inestabilidad y crimen en el nuevo régimen, revista
Nexos, México, numero 262, volumen XXII, aio 22, octubre de 1999, p. 19.
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sistema de justicia denominado “;ustlcla por propia manot ewdenman ol penodo

de mgobernabllldad e inseguridad publlca en su sentldo Vés agudo que ol pais

experimenta en el periodo 1994-2000.

Mas adelante veremos cémo la “crisis de seguridad.pﬂblica" en México es
producto de varias causas sistematicas que propiciaron que se incrementaran
las acciones de la delincuencia y que incidieran oportunamente en la
prolongacion de este problema, contribuyendo a erosionar la estabilidad politica
de las instituciones del Estado.
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1.2 Causas
1.2.1 Politicas

" Si tratamos de explicar los asesinatos politicos que dieron inicio a la “crisis
de seguridad pﬁblicé“ en nuestro pafs, propondriamos la tesis de que el sistema
politico mexicano se rompié por el agotamiento de la clase politica que conducfa
el sistema autoritario en que habia descansado el Partido Revolucionario
Institucional (PR!) por mas de 70 afos de existencia, brindando un razonable
ambiente de sequridad publica.®® A esta tesis habria que agregar que la falta de
voluntad politica de los estados para combatir la delincuencia convencional y la
delincuencia organizada, asi como las alternancias de gobierno y la interrelacién
politica-delincuencia no solo afectaron de manera directa a! Programa Nécional
de Seguridad Publica, sino también a la gobernabilidad democratica de la
nacion.

Los asesinatos politicos, religiosos y artisticos que pusieron en duda.la
efectividad y credibilidad de las instituciones que tienen como funcidn
salvaguardar constitucionalmente la seguridad -ciudadana, originaron que el
Estado mexicano experimentara una ‘“crisis de seguridad publica". Los
asesinatos del Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo en el aeropuerto
internacional de Guadalajara (1993), el candidato a la Presidencia de la
Republica del PRI en Lomas Taurinas, Tijuana, Luis Donaldo Colosio Murrieta
(1994), la del Secretario General de ese partido en el Distrito Federal, José
Francisco Ruiz Massieu (1994), cuando estaba por finalizar el periodo de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la masacre de Aguas Blanca, Guerrero

* Qctavio Paz fue uno de los criticos que vaticiné el fin del sistema del PRI “que
puede pavimentar el camino hacia un sistema multidisciplinario; pero si no logramos
esto, si las diferentes fuerzas no tienen éxito en acordar una transicion pacifica hacia
una situacion politica nueva, tendremos manifestaciones, posibles brotes de violencia en
el campo y la ciudad, luchas internas o cosas peores a la larga, prevaleceran las fuerzas
de la apertura, la modernizacion y la democracia, pero habremos de recorrer un camino
muy doloroso y muy dificil”, Citado por Bailey, John y Godson, Roy (eds.), Op. Cit, p. 80.
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(1995), la de Acteal, Chiapas (1998), el homicidio del animador popular en el
Distrito Federal, Francisco Stanley (1999), y el del jefe de la policia de Tijuana,
'Alfredo de la Torre (2000), todos son casos que tuvieron gran impacto politico en
la opinidn critica y que pusieron en tela de juicio la politica nacional de seguridad
publica.

A esta situacion habria que afadir que el agravamiento de la inseguridad
publica esta intimamente relacionado con los periodos de transicién politica,
pues "en los casos en que los partidos de oposicion llegan a gobernar en ciertas
ciudades o estados, se necesita tiempo para ensamblar equipos y adquirir el
conocimiento y la experiencia para administrar la procuracién de justicia. Esto
permite recordar la maxima del poder de que en politica no hay espacios vacfos,

todos son llenados”. 3 S

Por ello, la transicién politica y la formacién de un nuevo equipo de trabajo
en el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Lebdn no garantizaba el abatimiento
de la corrupcion ni de la inseguridad publica en el corto plazo, pues la transicién
politica que experimentd generé vacios de poder que fueron aprovechados por el
crimen convencional y organizado para operar con plena libertad.”* Por lo que
los multiples homicidios politicos, masacres colectivas y la transicién politica
generaron un clima de ingobernabilidad nacional y de consecuencia internacional
que trastocd y dafié internamente el sistema judicial del pafs.

% Demetrio Sodi de la Tijera escribe que “"actualmente hay en México un
alarmante vacio politico. Estamos atrapados en medio de la transicién de un sistema
presidencialista y centralista que ya no funciona, hacia un sistema democratico plural
que aun no se ha consolidado. La violencia, la inseguridad, la falta de didlogo vy la
permanente tension politica en la que vivimos son producto del vacio de poder y de la
falta de una profunda reforma democratica". Citado en Sodi de la Tijera, Demetrio,
“Power vaccum”, periédico E/ Universal, seccion primera, 2 de enero de 1998, p. 7.

“ Ravelo, Ricardo, /mpotencia contra impunidad, revista Proceso, México,
numero 1259, afio 25, marzo 2001, pp. 18-22.
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1.2.2. Econdmicas

Las crisis econémicas estan ligadas directamente a factores de criminalidad.
En este sentido las crisis econodmicas disparan las tasas delictivas. Uno de los
primeros efectos de una crisis econdmica es el desempleo y la caida de salarios
reales, dos variables que no se han podido controlar, y que han tenido impacto
directo en las actividades delictivas en México.*! Estudiar las causas econémicas
que forman parte del origen de la “crisis de seguridad publica”, puede variar en
cada pais. Sin embargo, al analizar el caso mexicano parece existir una clara
correlacion entre iniquidad econémica y el crimen, por lo que paises con
distribucion mas desigual del ingreso tienden a tener mayores tasas criminales
que aquellos con patrones mds equitativos del ingreso. v

La crisis econdmica de finales del siglo XX en México, particularmente la de
1994-1995, tuvieron efectos devastadores en materia de  desempleo,
pulverizaron el poder adquisitivo de los salarios y deterioraron el nivel de vida de
amplios sectores de la poblacién mexicana. Entre 1994 y 1997 [a tasa de
desempleo tuvo indices altos cuyo promedio alcanzé 4.77%.*2 De acuerdo a un
estudio nacional que elabord el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informédtica (INEGI) sobre el desempleo, se estima que 90% de la poblacion
ocupada del pais gana menos de cinco salarios minimos, que equivale
aproximadamente al precio de la canasta basica.*® No podemos olvidar que la
asociacion de variables econdémicas con la inseguridad publica en México
representan un factor determinante en ia realizacion de actividades criminales.
El analisis de la evolucién de las tasas delictivas demuestran que en los afios de

4! El determinante mas importante de los cambios en la tasa de criminalidad
parecen ser los cambios en las condiciones del mercado laboral, incluyendo la evolucion
de los salarios, el desempleo y los cambios en la desigualdad del ingreso. Citado por
Fajnzylber, Pablo, Lederman, Daniel y Loayza, Norman, Op. Cit., pp. 12-16.

“2 Se estima que cuando el desempleo alcanzod la tasa mas alta de 6.2%, afectd
a un total de 2.7 millones de personas, las cuales no tenian la oportunidad de ocuparse
por lo menos tres horas a la semana.

43 Para mayores datos consultar la pagina electronica: http //www.inegi.gob.mx
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1994-1999 se registraron tasas dellcuvas altas en nuestro pais, periodo en que
también se registraron altas tasas de desempleo e

La caida del salario real prov‘oc‘:a'uha “severa reduccién en el poder
adquisitivo de la clase trabajadora, 'y en particular, quizd de aquellos que
perciben el salario minimo, aunque no hay que olvidar que una considerable
proporcidn de los asalariados no llega a alcanzar este nivel de remuneracion, ni
menos aun, el de los aumentos nominales,* e incluso en la devaluacién de 1994
a febrero de 1998 los precios de la canasta basica se incrementaron en
188.78%, mientras que los salarios minimos sélo lo hicieron en 73.01%. Es decir,
en términos reales-el poder adquisitivo de los salarios desminuyé en 30.48%. Asi
la relacion canasta basica-poder adquisitivo resulta ser un parametro idéneo
para calcular la pérdida del poder adquisitivo.

La Universidad Obrera de México en su andlisis sobre la situacién de los
salarios reales afirma que durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo
. Ponce de Ledn (1995-2000) el poder adquisitivo del salario retrocedié 50%,
registrandose el poder adquisitivo mas bajo de los ultimos 18 afios.*® Inclusive en
octubre de 2000, el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP)
elabord un analisis definido como "empleo y desempleo en México 1994-2000",
en el que detalla que la proporcion de los trabajadores que perciben menos de
un salario minimo aumento de 8 % en 1994 a 10.6 % en 1999, mientras el
nuimero de los que ganan mas de cinco salarios minimos se redujo de 12.3% a
11.56%. Ademas el sector empresarial estima que 32.1% de la poblacién ocupada
percibe entre uno y dos salarios minimos, es decir entre 37.90 y 75.80 pesos al
dia, y 36.6 por ciento gana entre dos y cinco salarios minimos. Hoy en dia se

4 Livas Vera, Ralil Alejandro, Salarios y la crisls, revista Economfa: 8, teoria y
pracrlca UAM, México, 1988, pp. 35-40.
5 Para mayores datos consultar la pagina electrénica de la Universidad Obrera
de México: http:/www:uom.edu.mx
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requiere-quela clase trabajadora “incremente sus” percepciones salariales en
288.3% para poder satisfacer sus necesidades minimas.*®

En este 'senlido consideramos que el fendmeno del desempleo a nivel
nacional y la pérdida del poder adquisitivo alimentaron la “crisis de seguridad
publica®, ademas de que ciertos sectores de la sociedad optaron por la falta de
empleos dedicarse a actividades ilicitas que les permitiera obtener beneficios
econdmicos para garantizar sus sobrevivencias.

1.2.3 Institucionales

Los estados del mundo tienen un gran reto: disminuir la criminalidad y
aplicar en forma mas racional y eficiente las leyes, de manera que las
sociedades alcancen niveles de desarrollo socioeconomico. Lo anterior implica el
reconocimiento de las siguientes consideraciones: que la delincuencia esta
creciendo mas rapido que la poblacién y que los recursos del Estado para
combatirla; que el crimen evidencia tendencias mas agudas hacia formas
organizadas, violentas y prelatorias vinculadas a la impunidad y a la corrupcién
de algunos sectores y niveles del aparato de justicia.*’

La corrupcion y la impunidad en México tienden a penetrar mas
profundamente en las instituciones politicas porque el sistema politico es
altamente centralizado, el gobierno carece de un servicio profesional civil de
carrera, y la rendicion de cuentas, a través de mecanismos como la supervision y
la auditoria congresional, se han desarrollado débilmente.*® Por ello, la

% para mayores datos consultar la pagina electrénica de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX): http://www.coparmex.org.mx

7 Correo Garcia, Sergio, Politica criminoldgica, seguridad publica y prevencion
del delito, Revista Mexicana de Seguridad Publica, SNSP, México, numero 1, enero-
marzo de 2000, p. 33.

8 Eloisa Flores, Aline, Corrupcion, democracia y rendicicn de cuentas, Auditoria
Superior de la Federacion, México, 2001, pp. 41-45.
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corrupcnén como. una. de. las causas institucionales que proplc:lan la“"crisis de
segundad publlca cimbra la ‘estructura social ‘con una sentencia politica que
contnbuye a deslegmmar a las instituciones de seguridad-del pals '

, El aumentd ‘de la inseguridad y !a violencia deviene de ‘una mayor
organizacién del hampa, pero esta no se organizé sola, fue orgéhizada por
po'licias y gobernantes corruptos, seguin la COPARMEX.*® El pacto entre el jefe
policféco y el gobernante consolidé una red de corrupcién que se mantiens y
reproduce de tres maneras: 1) permanencia de los mandos policlales (leaitad y
complicidad); 2) el ingreso de nuevos policlas dispuestos a la corrupcién; y 3) la
contemplacién de los funcionarios de primer nivel dentro de la estructura de
gobierno. Por ello, la corrupcién y la impunidad, aparecen como las dos figuras
representativas que trastocan el tejido social, con el firme propdsito de afectar el
Estado de derecho. Asi la impunidad es principio y fin de la corrupcién, prueba
fehaciente de la incapacidad del sistema judicial mexicano para bumplir con su
funcién de seguridad publica.5°

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 reconoce la demanda de la
sociedad que exige mayor eficacia en la iucha contra la delincuencia mediante ia
profesionalizacion de los cuerpos policiales y la adecuada coordinacion de una
politica nacional de seguridad publica.®' En este contexto, las practicas de
ineficiencia, impunidad y corrupcion han debilitado la credibilidad de las
instituciones y su legitimidad.

Por otro lado, la ausencia de coordinacién interinstitucional entre los tres
niveles de gobierno por impulsar una adecuada lucha contra la delincuencia y

“ Plan de Seguridad Publica del Distrito Federal 2001-2006, COPARMEX
Mexucosyp 11-13.
Sanchez, Jorge, “La corrupcién y la inseguridad”, entrevusta a Guillermo
Velasco, Presidente de la Fundacion México Unido Contra la Delincuencia A. . C.,
penodlco El Universal, 13 de junio de 2000, p.16.
' Ley general que establece las bases de coordinacion del sistema nacional de
seguridad publica, Secretaria de Gobernacién, México, 2000, p. 4.
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delinear . estrategias y acciones contundentes, -confirman los" obstaculos de
cooperacion y coadyuvancia entre el ejecutivo federal y los ejecutivos estatales y
locales, aunado a ello, la falla de un programa nacional integral de combate
eficiente contra la delincuencia, evidencia la ejecucion dé programas - de
seguridad publica de corte de regional, atendiendo casos COyunturaIes sin
esquemas de planeacic’;h y articulacion de objetivos y estrafegias de mediano y
largo plazo. Ademas de las diferencias en sus pomlcas de formaclén,
capacitacién y equipamiento a los cuerpos policiacos, por: Io ~que algunos‘
especialistas proponen que se consoliden las bases Jur{dicas y mecanismos de
coordinacién para un combate eficaz contra la defincuencia.®?

En suma, la corrupcién y la impunidad, asi como la falta de éoordinacién
entre la federacidn, los estados y los municipios del pals en materia de seguridad
publica han propiciado que el problema de la inseguridad pﬁblicé no se combata
de manera institucional en el marco del Estado de derecho y que las
instituciones judiciales sean rebasadas por la delincuencia convenbional y la
delincuencia organizada. i '

1.2.4 Socioculturales

La pérdida de principios esenciales como el respeto a la vida y al patrimonio
individual o familiar; el deterioro moral de un sector importante de la sociedad
mexicana, sobre todo de aquellas comunidades altamente marginadas y pobres;
y la ausencia de confianza en las instituciones de seguridad publica, representan
factores que contribuyen a alimentar “la crisis de seguridad publica” en nuestro
pais. Las causas socioculturales tienen que ver con los valores y principios con
que la sociedad mexicana observa y percibe el problema de la inseguridad
publica.

%2Gertz Manero, Alejandro, Programa nacional de seguridad publica 2001-2006,
México, febrero de 2002, p. 16.
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El asesinato del candidato presidencial por el PRI, Luis Donaldo Colosio
Murrieta, la masacre de Aguas Blanca y de Acteal, y el homicidio de Francisco
Stanley, entre otros, provocaron que en la sociedad se despertara un sentimiento
de indignacion y rechazo por estos actos de violencia registrados-en el pais, y
respondiera con criticas severas a los codigos democréticos, supuestamente
imperantes en México de justicia, bienestar y libertad.?® Si partimos de la idea
central de que la participacion ciudadana es el ente social que legitima la accién
de las instituciones, también podemos aseverar que tiene el poder para
deslegitimar a sus gobernantes sobre aquellas demandas que no ha podido
atender con eficiencia y efectividad, afectando la gobernabilidad del Estado
" mexicano.>*

El hecho de que varios sectores sociales creen su propio sistema de justicia,
como una estrategia para disminuir las acciones de la delincuencia, y consolidar
su propio sistema de seguridad, como son los casos de los linchamiento
publicos; justicia propia del pueblo, y la formacién de grupos de autodefensa civil
y de grupos paramilitares, son una muestra clara de que la sociedad civil, quiza,
ha adoptado valores supremos que le permiten evaluar la pérdida de
confiabilidad en las instituciones que se encargan de la gobernabilidad del pais.

%3 Flores, Julia y Meyenberg, Yolanda, Ciudadanos y cultura democratica, reglas,.
instituciones y valores, Instituto Federal Electoral, México, 2000, p. 81.

% Miles de ciudadanos marchan en silencio en la Ciudad de México, D. F., bajo
la bandera de México Unido contra la Violencia y la Delincuencia, para exigir al
Presidente un combate eficiente contra la inseguridad publica. Segun sus organizadores
desfilaron 60,000 personas [29 de noviembre de 1997]; En la Ciudad de México
protestan 200,000 o 300,000 personas por la violencia que impera en el Estado de
Chiapas, y en 13 ciudades de la Republica (Nuevo Laredo, Oaxaca, Durango, Jalapa,
Morelia, Villahermosa, Chihuahua, Monclova, Hermosillo, San Luis Potosi, Guanajuato,
Matamoros y Puebla), y en 4 ciudades del extranjero (Madrid, Roma, Praga y El Paso),
protestaron por la masacre de Acteal, exigieron castigo a las autoridades de Chiapas,
incluso hasta la renuncia del Presidente Zedillo [13 de enero de 1998). Citado por
Cevallos Osornio, Jaime, México, rebelion, transicion y democracia 1994-2000, Porria,
Mexico, 2001, pp. 201-205.
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Los casos de linchamiento publicos son una falta de respeto por la vida, y un
enorme valor por la muerte, como el castigo mas severo que puede recibir un
delincuente por afectar la estabilidad social de las comunidades; el aumento de
las actividades del narcotrafico, el surgimiento del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y la crisis de las instituciones de seguridad e
imparticion de justicia en el pais, que se ven rebasadas por estos actores,* han
generado entre la sociedad civil un deterioramiento en el respeto a la tolerancia
por el crimen y la violencia, que exigen penas mas severas como la pena de
muerte.

La sociedad mexicana, consideramos, no resiste los embates de la
delincuencia que de manera cotidiana amenaza sus bienes patrimoniales y la
integridad fisica, por lo que se corre el riesgo de que las comunidades cansadas
de las conductas antisociales y de la comisién de delitos continien tomando
parte en la defensa de su seguridad, en detrimento de los valores y principios
legales que debe otorgar un Estado de derecho.

La “crisis de seguridad publica” en nuestro pais ha sido combatida por una
serie simbdlica de estrategias y acciones gubernamentales de alcance nacional,
con un radio de operacién y de coordinacion restringido con los estados, que van
desde la creacién de nuevos organos judiciales y de reformas constitucionales
- en materia de seguridad publica, como se explicara mas adelante.

1.3 Acé(pnes de gobierno

La "ckisis de seguridad ptblica” y con ello la demanda y exigencia de la
sociedad de mejorar la seguridad ciudadana hace posible la creacion en 1994
bajo la administracion del presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,

55 Bailey, John y Godson, Roy, Op. Cit, p. 181.
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la Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion,* con el propésito de QQe los
cuerpos de seguridad ptblica en el orden nacional se coordinen debidaﬁieme. a
efecto de lograr una mayor eficacia en sus acciones de materia preventiva y en
la persecucién de los delitos.

Las instancias a coordinar son las Secretaria de Gobernacion, Secretarfa de
la Defensa Nacional y Marina, asi como el Departamento del Distrito Federal,
quienes en conjunto disefiaron politicas de seguridad publica nacional y
celebraron convenios con las procuradurlas de justicia de las entidades
federativas, sin embargo, la Coordinaciéon de Seguridad Publica de la Nacién, no
logré generar una coordinacién interinstitucional a nivel nacional en materia de
seguridad publica, aunado a ello, desde sus inicios mostrd ineficiencia, y falta de
estructura y organizacién en la persecucion de sus objetivos.

En respuesta a este fracaso interinstitucional, se inici6 en 1995 la
construccion de un nuevo modelo de seguridad publica en México, mediante la
reforma constitucional al articulo 21 y 73, fraccion XXIll, la cual aprobé y
promulgo la Ley General que Esiablece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (LGC-SNSP) que crea el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), con la finalidad de dar una respuesta eficaz y
contundente al crecimiento cuantitativo y cualitativo de la delincuencia,’?
mediante propésitos fundamentales como el establecimiento de una politica
nacional de seguridad publica y el fortalecimiento al Estado mexicano en el
&mbito de !a seguridad publica.®®

Los principales aspectos a coordinar entre el SNSP con el Distrito Federal,
los estados y los municipios es determinar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar
las politicas de seguridad publica, asi como desarrollar los lineamientos,

58 Diario Oficial de la Federacion, México, 26 de abril de 1994,

57 Sandoval Ulloa, José G., Op. Cit., pp. 3-6.

% Garcia Ramirez, Serglo y Vargas Casillas, Leticia {coords.), Las reformas
penales en los ultimos afios en México (1995-2000), 1J-UNAM, México, 2001, pp. 175-
177.
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mecanismos e instrumentos para mejorar la organizacién y funcionamiento de
las instituciones de seguridad publica, y formular propuestas para el Programa
Nacional de Seguridad Publica. EI SNSP es impulsado con un serio compromiso
social para combatir la delincuencia del pais; se parte de que tendria una mejor
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno y con las procuradurias
generales de justicia de los estados. (ver Tabla 1.2 Estructura organica del
SNSP).

Tabla 1.2
Estructura Orgdnica del SNSP*®

| Secretariado Ejecutivo
del SNSP

"_'_'f:f}'

[ I i 1

la A Al con
de Planeacién de! SNISP Nacional

Y |
I P Direcci
Direccion General Direccion General {Dueccndn GE"?"E' de I uAeccmn General de

Direccion General de
C

Yy
l Finanzas i wslanclas del SNSP

.

Direccién Adjunta del Direccién General
SNISP Adjunta de Asuntos
Juridicos
—

Fuerite: LGC-SNSP, LOADPF

% para que el SNSP pueda coordinar la politica criminal nacional contara con las
conferencias de prevencién y de readaptacion social, la de procuracién de justicia y la
de participacién municipal. También podra formar las comisiones necesarias para las
diferentes dreas de la materia y en particular, para el estudio especializado de la
incidencia delictiva; y en ellas podran participar las dependencias y entidades de la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios. Por iniciativa del Presidente
de la Republica, a partir del 12 de diciembre de 2000, se reformaron diversos articulos
de la Ley Organica de la Administracion Putblica Federal (LOAPF) y de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para crear la Secretaria de Seguridad Publica a nivel federal. Con estas reformas las’
funciones que desarrollaba la Secretaria de Gobernacidn en la materia, quedaron
adscriptas a esta nueva Secretaria, con la cual las unidades administrativas
correspondientes, se integraron a esta nueva estructura de la Administracion Publica.
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Por esta razén, el SNSP establecié como misidon ampliar la cobertura y la
capacidad de respuesta de ios érganos de seguridad publica, con el fin de
identificar las fortalezas y debilidades de los programas e instrumentar, en
consecuencia, una serie de acciones de corto, mediano y largo plazo para el
combate a la delincuencia. Para tal estrategia definié 8 ejes centrales como la
Profesionalizacion, Cobertura y Capacidad de Respuesta, Sistema Nacional de
Informacion, Equipamiento, Tecnologia e Infraestructura, Instancias de
Coordinacion, Participacién de la Comunidad, Marco legal y Servicios Privados
de Seguridad, ademds de 26 estrategias y 120 acciones que conforman el
Programa Nacional de Seguridad Publica.®

El Sistema Nacional de Seguridad Publica se ejercio en 1997 don un
presupuesto de 2,438 millones de pesos, incrementandose en 43.43% para el
ano siguiente (1998), pasando a ser de 3,497 millones de pesos. Para 1999, los
recursos ascienden a 9,063 millones de pesos, un aumento de 159.16% con
relacion al 98 y del 71.73% respecto a 1997. En el ejercicio del aio 2000 los
recursos aumentaron a 12 mil millones de pesos, significando un crecimiento del
32.40% respecto al de 1999, pero del 392.20% con relacién a 1997.%' Con estos
evidentes incrementos presupuestales denota la preocupacién del gobierno por
el grave problema de la inseguridad publica en el pais.%? (ver Grafica 1.3
Recursos destinados al SNSP).

% Estrategias y acciones del programa naclonal de seguridad publica, Op. Cit.,
p.15.

' Gudifio Galindo, Julidn Jesus, De seguridad ptiblica a seguridad ciudadana,
revista Este Pais, México, numero 127, octubre 2001, pp. 43-47.

% Los presupuestos desde 1998 a 2000, han contemplado tres elementos
fundamentales: apoyos federales hacia las entidades federativas, las aportaciones de
las propias entidades federativas y el destinado a dependencias federales (SEDENA,
PFP, PGR, CISEN, entre otras.) Citado por Garcia Ramirez, Sergio y Vargas Casillas,
Leticia (coords.), Op. Cit., pp.178-179.
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Grafica 1.3

Recursos destinados al SNSP
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* Pese al incremento en la partida presupuestal destinada al combate a la
delincuencia, el poder ejecutivo federal reconoce en 1998 que el crimen en el’
pais ha adquirido facetas sumémente sofisticadas, en la que los criminales a
veces parecen conocer las leyes mejor que las autoridades encargadas de
procurar la justicia y, de esa manera, logran evadir el castigo estipulado en los
ordenamientos juridicos y a las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia.®® Pareciera que la creacion del SNSP en 1995 atn no daba los

resultados esperados.

Al existir la conviccion del gobierno mexicano de que paralelamente a la
delincuencia tradicional surge otro tipo de delincuencia mas organizada y mas
violenta con mejores técnicas y mejor acceso a la informacion privilegiada, que
deja de ser un problema de caracter local y nacional para convertirse en uno de
tipo internacional, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n envio al

83 Osornio Goicochea, Joaquin, Desafios y tendencias del México actual, ITESO,
México, 2000, pp. 139-142.
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Congreso de la Unién la iniciativa de Ley Federal ‘contra /ai"DélihéUéncia
Organizada en 1996, Esta ley establece una serie de estrateglas poIItlco-
criminales, sobre todo de caracter procesal, para actuar contra Ia dellncuencua
organizada.5 :

El 26 de agosto de 1998, Francisco Labastida Ochoa, entonces Secretario
de Gobernacion, present6 el programa que pretendié enfrentar la delincuencia
de manera certera y directa: la Cruzada Nacional Contra el Crimen y la
Delincuencia,®® y ahi expuso con toda crudeza “que el pafs tiene un grave
problema de seguridad publica”, esta cruzada presento estrategias y acciones
especificas que tenian que ver con el entrenamiento, la prevencion del crimen, la
recoleccion de datos y analisis, el equipamiento y las nuevas tecnologias,
mecanismos de coordinacion y procesamiento, participacién de la comunidad,
reformas legales y regulacion de las fuerzas de seguridad publica. A pesar de
haberse instrumentado fue criticado por presentarse tardiamente en el periodo
presidencial, sin embargo la Cruzada reflejo claramente la importancia politica
que se le dio al responder a la demanda publica por mejorar la seguridad,

El 4 de enero de 1999 se crea la Policia Federal Preventiva (PFP), con la
cual el Ejecutivo Federal unifica y reorganiza diversos cuerpos policiales
preventivos, tales como: la Policia Federal de Caminos, la Policia Fiscal Federal
y la Palicfa de Migracion, concentrandolos bajo un sélo mando. La PFP tendra
como funcién primordial salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
prevenir la comisién de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, en los términos de la ley.%® En este afo el gobierno federal le dio

% Martinez Garnelo, Jesus, Op. Cit., pp. 542-548.

8 En esta Cruzada se firman 32 convenios de coordinacién en materia de
seguridad publica con los gobiernos estatales y se constituyeron el mismo numero de
fideicomisos para los gastos del programa. Ademas se establece la responsabilidad y
los compromisos de cada una de las partes (federacion y estados), en la
instrumentacion de las esirategias y acciones del Programa Nacional de Seguridad
Publica.

5 Consultar con respecto a la Ley de la Policia Federal Preventiva en la pagina
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn: http://www.cddhcu.gob.mx
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todo su apoyo a este érgano, integrando a su estructura 4 mil 899 elementos del
ejercito mexicano, 352 vehiculos multiples, 99 ejemplares caninos adiestrados
para seguridad y rescate de personas, deteccion de enervantes, explosivos,
equipos de comunicaciones y Mil 862 armas de fuego de diversas
caracteristicas. ’ '

La formacion de la PFP desaté una controversia debido al temor de que
fuera utilizada por el gobierno para propdsitos politicos, sin embargo debemos
reconocer que esta policla es una innovacién legal y organizacional disefiada
para cumplir con tres diferentes tipos de necesidades: 1) es una fuerza mejor
equipada y entrenada que la policia tradicional; 2) es una palicia que cumple con
funciones preventivas e investigativas; y 3) es una fuerza policiaca que puede
coordinar operativos en conjunto con los gobiernos estatales y locales. Al mismo
tiempo los peligros son evidentes: 1) es una policia con origen del ejército; y 2)
puede ser utilizada con fines politicos al reprimir la disidencia legal.

Las acciones que el gobierno emprende para combatir a la delincuencia
convencional y a la delincuencia organizada representa la preocupacién
constante por mantener activos érganos de seguridad y ordenamientos juridicos
acorde a la evolucién delincuencial, sin embargo aun es latente la exigencia de
la sociedad por mejorar la seguridad pubiica de sus calles, colonias, barrios y
comunidades. La garantfa de la seguridad ciudadana es tema pendiente de
solucionar por los tres érdenes de gobierno del Estado mexicano. .

1.4 Resultados

Aun cuando el gobierno emprendid acciones concretas en materia de
seguridad, en un periodo en que la “crisis de seguridad publica” permitio el
incremento de los delitos, el fortalecimiento de la delincuencia, la organizacién y
tecnificacion del crimen, y pese a la puesta en marcha de varios érganos para
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combatir.la-delincuencia de manera organizada y coordinada; los resultados no
fueron los deseados.’” :

Al crearse la Secretarla de Seguridad Publica Federal en-dicié’hbre'dé 2000,
bajo 'la administracion de gobierno de Vicente Fox Quesada, se: puso de
manifiesto que durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Pon‘_ce de Ledn
(1995-2000), la lucha contra la delincuencia emprendida por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP) y la Policia Federal Preventiva (PFP) habfan
fracasado. A pesar de la enorme inversion destinada a ese rubro que fue de 40
mil millones de pesos en ese periodo. Asi los expresa Alejandro Gertz Manero,
titular de la Secretaria de Seguridad Publica Federal:

“El Sistema Nacional de Seguridad Puablica no logré consolidar un sistema de
seguridad que permitiera a los estados contar con una buena coordinacion. No
logré que en el rubro de telecomunicaciones se consolidarda, pese a los 500
millones de ddlares que se invirtieron se requieren por lo menos mil millones mas
para poder lograr la interconexion de los 31 estados y el D. F. con el SNSP. El
SNSP carece también de un padrén actualizado de los 160 mil internos recluidos en
las 445 carceles del pais, de los cuales 50 mil son federales. Por cierto, mds de la
mitad de las prisiones tienen problemas de sobrepoblacidn, y 12% de las que se
encuentran en esta situacion albergan al doble de internos de lo que les pefmite su
capacidad instalada. Entre 1998 y 2000, la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién recibié 4 mil- millones de
pesos para la construccion de 48 nuevas carceles, pero sélo se entregaron 12. El

resto tiene un atraso de obra de 350%, lo que ha elevado los costos en 240%".%

% Las fuerzas policiacas varian de tamario de manera importante dependiendo
del fuero de que se trate. De los 2,395 municipios que tiene México, aproximadamente
335 no cuentan con fuerza policiaca alguna, mientras que 69% de la policia preventiva
se concentra en los 87 municipios mas grande. El SNSP reporté que en 1999 se
encontraban empleados, tanto en las policfas preventivas municipales como las
estatales, aproximadamente 280,000 agentes. El Distrito.Federal por si solo, empleaba
aproximadamente 100,000 policias preventivos.

% Monge, Rall, El sistema nacional de seguridad, inexistente, revista Proceso,
México, numero 1291, ano 25, 29 de septiembre de 2001, pp. 26.
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Los érganos de seguridad publica creados en la administracion de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn evidenciaron su ineficiencia y operatividad, al grado de
que el pais ante el problema de la inseguridad publica “no tiene realmente un
sistema nacional de seguridad publica”®® Asi en el periodo 1995-2000 el
gobierno federal no logré consolidar una politica de seguridad publica nacional
que ofreciera una respuesta interinstitucional al combate de la delincuencia.

En diciembre de 2000, los senadores Carlos Madrazo Limén, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional (PAN); Georgina Trujillo Zentella, del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); José Guillermo Herrera, de
Convergencia por la Democracia (CPD); y Rutilio Cruz Escandén Cadenas, del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), presentaron una iniciativa de Ley a
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, denominada: Ley General
de Seguridad Publica,”® que pretende derogar y sustituir a la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGC-SNSP),”" misma Ley que creé el SNSP en el afo de 1995, con la finalidad
de fortalecer y otorgarle mayor eficacia y efectividad a las instituciones de
seguridad publica en el combate a la inseguridad mediante la coordinacion entre
los tres érdenes de gobierno y el apoyo de ia sociedad civil. El abjetivo es la gran
necesidad de poner en operacién politicas y programas que ‘ataquen de raiz el
problema de la inseguridad que el SNSP no consolidd.

Esta iniciativa de Ley refiere que el SNSP™? no logré impulsar proyectos y.
programas de coordinacion entre el gobierno federal, las entidades federativas y

% Monge, Ralll, £l sistema nacional de seguridad, inexistente, Op. Cit., p. 27.

" Para mayores datos consultar la pagina electrénica de la Cémara de
Senadores: http//www.senado.gob.mx

™ La LGC-SNSP establecia en su exposicion de motivos con fecha 2 de octubre
de 1995 que la sociedad mexicana reclama mayor seguridad publica, por ello se
requiere de los servicios de seguridad privada como érganos auxiliares y coadyuvantes
de la funcién de seguridad publica que brinda el Estado.

2 En un informe elaborado por diversos académicos e investigadores en 2000
concluyo que en el sexenio de Ernesto Zedillo, los esfuerzos emprendidos por el SNSP
y la Cruzada Nacional contra fa Delincuencia, generaron desconfianza, ya que recuerda
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los -municipios ‘en materia de seguridad publica; le falté una visién integral
nacional en el disefio de eficaces politicas publicas de seguridad, perfeccionar su
marco juridico y respetar la autonomia y ambitos de competencia de los tres
ordenes de gobierno, para avanzar hacia un autentico federalismo en materia de
seguridad publica. Ademds no logré, también, cumplir con sus objetivos; no
emprendié la modernizacidn y profesionalizacion de las instituciones de
seguridad publica en el pais y del marco juridico y reglamentario; las estrategias
y acciones de las tareas de las policias judiciales y las de seguridad publica
fueron deficientes.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ain no ha ’Iogrado
aterrizar su propdsito de actuar de manera eficaz para enfrentar a la delincuencia
organizada, ya que la aplicacion de la ley depende del érgano investigador, el
persecutor de los delitos y el juzgador, impregnados de la corrupcién y de la
impunidad que corroe los aparatos de justicia del pais. Sin embargo constituye
uno de los aspectos o sectores del sistema de justicia penal de gran importancia
ya que establece el marco normativo dentro del cual se habrdn de moverse los
organos ejecutivo y judicial.’”® En cuanto a la PFP ain no ha terminado de
aterrizar el proyecto de policia nacional,

Esta preocupacion es recogida, también, en el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia 2001-2006, elaborado por la Procuraduria General de la
Republica (PGR), por ello “por primera vez, todas las procuradurias de justicia de

- los estados coadyuvaran con el Sistema Nacional de Procuracién de Justicia y el

Sisterna Nacional de Seguridad Pdblica para brindarle a la sociedad la seguridad
que necesita”. En este sentido, la PGR y la Secretaria de Seguridad Publica
Federal armonizaran los programas de ambas instituciones para realizar
operativos conjuntos en la lucha contra la comisién de delitos y conductas
antisociales. Este Programa Nacional infiere que en materia de seguridad ptiblica

el viejo sistema represor cuyo brazo operativo era la Direccion Federal de Seguridad.
Asi el programa se sumo a la lista de fracasos.
™ Garcia Ramirez, Sergio y Vargas Casillas, Leticia (coords.), Op. Cit., p. 163.
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y procuracién de justicia, la nueva administracién de! presidente, Vicente Fox -
Quesada, inicia enfrentando una crisis de seguridad de caracter estructural que
impacta no sélo en los tres 6rdenes de gobierno, sino también en la ciudadama
al percatarse que las instituciones han sido rebasadas por el crimen, 74

La inseguridad ptblica como el principal gran reto y problema del Estado
mexicano, se encuentra ampliamente ligada a la prevencién del delito,
procuracién, administracion de justicia y readaptacion social, la dificultad del
modelo de seguridad ptblica en México obedece a politicas delictivas y no a
politicas criminales que tiendan a reducir los indices delictives,”® por lo que las
politicas implementadas entre los afios 1994-2000 no alcanzaron los resultados

. que se esperaban; las acciones fueron aisladas, coyunturales y no respondian a
una estrategia nacional.”® El fracaso del modelo de seguridad publica se inclina
por la ausencia de una estrategia nacional integral y de una pomicé criminal
contundente que permita una eficaz coordinacion interinstitucional entre el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios.

" Programa nacional de procuracién de justicia 2001-2006, Procuraduria
General de la Reptblica, México, 2002, pp. 40-41.
’® Gudifio Galindo, Julian Jesus, Op. Cit., pp. 42-44.
7 Programa nacional de seguridad pub//ca 2001-2006, Op. Cit., p. 22.
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Capitulo 2

Percepciones sociales ante el problema de la crisis

“......La inseguridad que domina en el pals es un
reto que exige realismo, coherencia, decisién, pero
también de la sabia combinacion de una visién
inmediata y otra de largo alcance.....

(Reyes Vazquez, José Luis, Sobre [a seguridad,
revista Nexos, México, nimero 274, volumen XXill,
ano 23, octubre de 2000, p. 17.)

El problema de la inseguridad publica se percibe como la mayor
preocupacion de todos los sectores de la sociedad que dia a dia se preguntan si
los indices delictivos disminuyeron; si salir a la calle, al parque, al cine, al teatro
o algun centro de entretenimiento podran estar seguros, que no seran atacados
por la delincuencia. Esta idea de inseguridad publica intranquiliza a la sociedad,
pese que las autoridades respectivas brinden informes oficiales sobre la mejorfa
de la seguridad publica en el pais.

En los medios de comunicacion masiva y en los canales informales de
opinién publica son los lugares comunes dé afirmaciones como las siguientes: la
seguridad publica esta tan deteriorada que el tema de actualidad es la
inseguridad; todos padecemos y estamos temerosos por la violencia
generalizada no sélo a nivel colonia, barrio y entidad, sino a nivel nacional y
mundial; la incidencia de delitos ha cobrado dimensiones alarmantes y nos
afecta a todos con una frecuencia inquietante; las crisis econdmicas ciclicas
agravan la criminalidad y la hacen incontrolable; el narcotrafico es un problema
sin solucion en nuestros dias.
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-La percepcion de la inseguridad ptblica provoca que los sectores sociales
mas importantes del pais se pronuncien y se inconformen por este problefna que
afecta la tranquilidad de la sociedad mexicana. Se intentard demostrar que la
poblacién percibe con agudeza que el Estado mexicano es incapaz de garantizar
la seguridad ciudadana y, lo que es aln peor, la criminalidad es el principal
problema que el gobierno no ha podido atender ni solucionar. '

2.1 Opinién Puablica

Al medir la opinién publica, atin cuando este concepto sea dificil de precisar
y cuente con diferentes definiciones y acepciones, consideramos que las
encuestas son una modalidad para aproximarse al fenédmeno de la opinion
publica. Si definimos ésta como “la acumulacidn de opiniories individuales sobre
un asunto que se debate plblicamente y que afecta a un grupo humano®,’se
puede apreciar que toda opinién se encuentra relacionada con tres éambitos: 1)
Perceptivo: que aluden al conjunto de elementos que hacen posible juzgar, mirar
y observar el mundo que nos rodea; 2) Afectivo: el aspecto sentimental y emotivo
de nuestros juicios y valoraciones; y 3) Comportamental. denota la
predisposicion que manifiestan las personas a actuar y a manifestarse de una
manera concreta.

Por ello, la opinién pablica, una vez consumada, es dificil cambiaria, ya que
es extraordinariamente sensitiva que actia de manera oculta o semioculta, y sus
efectos no dejan de ser decisivos para cualquier actividad publica o privada, El
espacio en que se desarrolla la opinién publica, es como una red de
comunicacién de contenidos y tomas de post'ura. es decir de oplnidnes en torno
a temas especificos.”

" Femnéandez Escalante, Fernando M., Ciencia de la informacion y relaciones
pub/tcas Ediciones Macchi, Argentina, 1993, p. 55.

" Rivers, William y Schramm, Wilbur, Responsabilidad y comunicacién de masa,
Troquel, Argentina, 1973, pp. 9-13.

TESIS CON 4
FALLA DE GruGEN




Muchas son las acciones que por medio de encueslas"'debpihién ‘s;e'
pretende conocer la percepcion de la sociedad sobre la “crisis de seguridad
plblica” que enfrenta el pais. Esta técnica se ha cdh\}enidb en el mejor
instrumento social que a través de indicadores se conoce el rjii/él de confiabilidad
y legitimidad que gozan las instituciones politicas del Estado,ksobre todo en
materia de seguridad publica. :

De esta manera, mediante la ciencia de la comunicacién podemos
comprender las actitudes y opiniones humanas; los grados de influencia del
medio; los efectos de la comunicacion sobre el ptblico y los enigmas existentes
en el nivel de comportamientos comunicativos. Asf las opiniones individuales y
las opiniones colectivas, como opinién publica, reflejan un fendémeno psicosocial
y politico que afecta la vida politica nacional.”®

El tema de la seguridad publica en México es ampliamente abordado por la
opinién publica, quien considera que la inseguridad es un problema de indole
nacional. De ser un problema que entre 1994 y 1995 alcanzaba 6.1 puntos
porcentuales en promedio; para la ciudadania, la inseguridad ‘ocupa desde
mediados de 1998 el primer sitio entre los principales problemas del pais con
proporciones que van desde los 34 a los 65 puntos porcentuales. En diciembre
de 1994, a pesar del surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) y de los dos magnicidios politicos que tuvieron lugar ese afio, la
inseguridad publica se ubicé en el tercer sitio con 10.4 puntos porcentuales, por
debajo de asuntos que ocupan también parte de la agenda nacional como la
economia (21.1%), el desempleo (16.5%), la corrupcidn (4.9%) y el conflicto
armado en Chiapas (4.9%),% sin embargo la seguridad publica contintia siendo
un asunto lastre para la tranquilidad y la paz social. (ver Grafico 2.1 Principales
problemas que se perciben en el D. F. 1997-1999).

™ Herrera, Alejandro, Morelos, refugio de delincuentes, revista Vértigo, México,
numero 9, afo 1, 20 de mayo de 2001, p. 48.

80 Seguridad nacional y opinion publica 1994-2000, Instituto Nacional de .
Administraciéon Pablica, México, 2000, p. 61.
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Grafica 2.1
Principales problemas que se perciben
en el D. F. 1997-1999

Porcentaje 25%
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Fuente: Kuschich, Murilo, la Administracion cardenista de acuerdo con las encuestas de
opinién, Revista Mexicana de Sociologla, México, numero 42, afio 15, enero-abril de
2000, pp. 196-198.

En la grafica observamos que la seguridad publica es el problema mas
importante que enfrenté ia administracién de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
seguida del desempleo/empleo y de la accidn gubernamental en la calidad de los
servicios que presta, asi como en su capacidad para aumentar su eficiencia que
permita disminuir. la corrupcion existente tanto en los medios policiacos como
entre los empleados y burécratas de la administracion publica, a quienes la
poblacién percibe como incapaces y corruptos.

El libro  que publicd el Instituto Nacional de Administracién Pdblica en
coordinacion con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) sobre
temas de la agenda nacional en 2000, ilustra con datos significativos derivados
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de 20 encuestas que se aplicaron via telefénica en el periodo 1994;2060 'sébré
las' medidas que se deben tomar para mejorar la segundad publlca.
resultados arrojaron que 45.3% exige capacitar y mejorar a los pollcuas 20 7%
aumentarles el salario, 11.9% dotarles de mas y mejor equnpo y: armamento
8.7% mejorar la reclutacion y profesionalizacion, y 3.4% aumentar el ‘ndmero de
policias. . )

Estos resultados indican que la sociedad mexicana percibe que a los
cuerpos de policias se les debe prestar mayor atencion por las instituciones de
seguridad publica para que éstos cumplan con la responsabilidad social que les
confiere el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas a la poblacidn le intranquiliza que los cuerpos de policias no
estén debidamente capacitados para asumir la responsabilidad social de velar
por la seguridad de los ciudadanos, ya que éstos estédn en contacto directo con
la sociedad.

La revista Este Pais publica los resultados de un muestreo de la Ciudad de
México en el que sugiere enfocar la experiencia que han tenido los capitalinos
sobre el problema de la delincuencia de manera indirecta, asi 55% de los
entrevistados refiere que conoce a amigos, parientes y conocidos que han
sufrido un ataque de.la delincuencia, 85% de los encuestados contesté que
conocfa la operatividad de los delincuentes, 58% infiere que no denuncié a los
delincuentes ante las autoridades por considerar que es una pérdida de tiempo y
falta de confianza de ias instituciones encargadas de la seguridad publica y
procuracion de justicia.®’

Estos resultados sobre la problematica de la inseguridad publica abre una
canal de analisis poco explorado, en el sentido de que la ciudadania aln cuando
no es objeto de un acto delincuencial se deja influenciar por aquellas personas

%" Centro de estudios de opinién publica, revista Este Pais, México, nlimero 125,
agosto de 2001, pp. 39-41. Muestra de 1010 personas mayores de 18 anos de edad,
bajo el método probabilistico,
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que fueron agredidas por delincuentes en un tiempo y espacio, agravando la
“crisis de seguridad publica” del pais. Asi las personas agredidas y no agredidas
por los delincuentes cierran el circulo de la percepcién de la inseguridad pdblica
como un problema de ingobernabilidad gubernamental.

Si se observa la encuesta que aplicé la empresa Alducin y Asociados
relacionado al nivel de violencia que emplea la delincuencia para cumplir con su
objetivo monetario y no monetario, evidencia el temor y panico de la poblacién
ante el problema de inseguridad ptblica y el delito que mas le impacta y le
preocupa, en este sentido, 75% de las personas consultadas opiné que la
delincuencia los habia asaltado o robado en la calle, en los barrios, o colonias, o
en casa habitacién con uso de violencia fisica y verbal. ® Independientemente de
que existan otros delitos que impactan a la sociedad como los homicidios y los
secuestros, una parte de los mexicanos perciben que el delito que mas les
atemoriza es el robo en todas sus modalidades. Incluso en el periodo 1988-2000
la ciudadania manifesté con mayor frecuencia e intensidad, su indignacién por el
aumento de la delincuencia, la corrupcién, la impunidad y la complicidad de
algunos funcionarios publicos.

Si nos detenemos en la encuesta que levantdé el Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad, A. C., a nivel nacional, con respecto a qué a
dejado de hacer ante el incremento de la delincuencla, se concluye que 81% de
los entrevistados respondié salir de noche, 44% dejé de llevar consigo dinero en
efectivo, 37% optd por no utilizar joyas, y 27% dejé de visitar a parientes o
amigos que viven lejos. Con estos resultados, consideramos que la sociedad ha
cambiado algunos hébitos o actividades por el dinamismo de la delincuencia, y
toma sus medidas precautorias para evitar ser objeto de algtin crimen.®

%2 periddico EL UNIVERSAL, seccién nacién, 6 de julio de 2001, p. 15. Muestra
de 400 entrevistados mayores de 18 afios de edad, bajo el método probabilistico.

® Encuesta nacional sobre inseguridad publica, Instituto Ciudadano sobre
Estudios de Inseguridad, A.C. Muestra 35,001 hogares, método probabilistico.
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Es bien sabido que es dificil recopilar e interpretar las estadisticas sobre
crimenes, pero la violencia y la corrupcién son atin mas dificiles de medir. En
nuestro pais la recopilacion de datos dentro del campo de la procuracién de
justicia y de la seguridad publica se encuentran rezagados e incluso no estan
bien estimados ni sistematizados adecuadamente, ademas se percibe que de
parte de los estados de la federacion existe poca voluntad politica para enviar la
informacion sobre sus incidencias delictivas al gobierno federal.

Entre agosto de 1999 y agosto de 2000 la COPARMEX participé en la
elaboracién de una encuesta nacional sobre victimizacién y percepcién de la
seguridad puablica, los resultados fueron desoladorés y preocupantes para
quienes estamos interesados en el tema de la seguridad publica; 43.5% piensa
que el mejor espacio para delinquir es la calle. Cuando se les pregunta a que se
debe la comision de delitos, 65.2% contesté que a la ausencia de vigilancia
policiaca, y cémo se disminuyen las acciones de la delincuencia, 48.2%
respondié que mediante la generacién de empleos, mientras 47.6% demandd
acabar con la corrupcién y 40.6% hacer a las autoridades mas eficientes. Sin
duda la participacién de la sociedad en acciones de seguridad puablica, hoy en
dia resulta importante para impulsar un respeto al Estado de derecho, por ello
89% de los encuestados estan convencidos de participar en programas de
prevencién del delito.3*

La percepcién social sobre la gravedad de la seguridad publica en el pals
conllevé a realizar el 3 de mayo de 2000 el Foro Nacional de Seguridad, Justicia
y Paz en la Ciudad de México en el que muchos sectores sociales propusieron
un mecanismo para que la sociedad pudiera supervisar y evaluar a las
instituciones politicas de seguridad publica. La propuesta se encamind a
impulsar una politica de Estado en donde la participacién de ia ciudadania en los
programas de seguridad sea efectiva para combatir ia delincuencia, la corrupcion

8 Consultese la pagina electronica de la COPARMEX. Esta encuesta
comprendié una muestra de 3,653 casos de amas de casa distribuidos en 124
principales ciudades del pais con més de 50,000 habitantes.
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y la impunidad.®® Ahora bien no hay que dejar de lado”que los medios de
comunicacion le han dado  gran importancié al problleym‘é de la inseguridad
publica, a las alternativas de solucién y al seguimientb de I'é actuacién de las
autoridades.

El principal reto que representa el control del delito es la disminucion de la
criminalidad y aplicar en forma mas racional y eficiente la ley penal, mientras no
se supere la sociedad insistird percibiendo que la delincuencia esta creciendo
mas rapido que la poblacién y que los recursos del Estado para combatirla; que
el crimen evidencia tendencias méas agudas hacia formas mas organizadas,
violentas y predatorias vinculadas a la impunidad y a la corrupcion de algunos
sectores del aparato de justicia. %

Consideramos que si la sociedad continia percibiendo que la politica
nacional de seguridad publica no esta dando los resultados esperados, lo més
seguro es que el clima de ingobernabilidad se apodere de los espacios publicos,
afectando la convivencia social, y por lo que se refiera a la procuracion de
justicia, ésta tenga volimenes crecientes de delitos denunciados, lo cual se
puede traducir en averiguaciones previas mal integradas por sobrecargas de
trabajo y en consecuencia un mayor namero de sentencias absolutorias,
generando un sistema de justicia truncada, por lo que habria que ponderar la
transicion de justicia en nuestros pals.

% EI 31 de enero de 2001 en Tijuana, Baja California, el presidente de la -
Reptblica, Vicente Fox Quesada en el marco de la “Alianza Soclal contra la
Delincuencia” escuchd de la ciudadania poner un alto a la inseguridad, la violencia y la
impunidad que aquejan en varias partes del pais.

Correa Garcia, Sergio, Op. Cit., p. 29.
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2.2 . Sector empresarial

Para los empresarios la seguridad publica es una funcién y responsabilidad
del Estado que, mediante la proteccion y respuesta a la integridad fisica de la
personas y su patrimonio, resulta indispensable para el desarrollo econémico y
social. En México, el sector empresarial percibe que la delincuencia ha
registrado un notable incremento y un elevado grado de impunidad, que
muestran a un Estado rebasado en su funcién de proveedor de los servicios de
seguridad pablica.®’

Por ello, el tema de Ia inseguridad publica es uno de los temas que mas le
pfeocupa al sector embresarial, no sblo porque generan temor, panico e
incertidumbre en la sociedad mexicana, sino también por las cuantiosas pérdidas
econdmicas en recursos materiales y humanos que ha ocasionado este
problema. La inseguridad publica ha afectado la vida de la poblacién y elevado
los costos de operacion de las multiples empresas del pais, quienes tienen que
invertir grandes recursos en la contratacién de fuerzas privadas de seguridad
para salvaguardar los intereses econdémicos empresariales‘.88 La inseguridad
afecta directamente el buen funcionamiento de los negocios. Entre los efectos
que le genera la inseguridad ptblica a las empresas podemos‘ citar: aumento en
los costos, disminucion de los ingresos, disminucién de la productividad, y se
convierte en obstaculo en la formacién de ‘“clusters” verdaderamente '
competitivos, y en la toma de decisiones efectivas en las dreas estratégicas y de

inversién de las empresas.

corto plazo, las instituciones no brmdan seguridad a este sector productuvo. y que 5

% Centro de Estudios Econémicos, BBVA BANCOMER, Seguridad ptiblica,
México, nimero 18, diciembre de 2001, pp.17-18.

8 Martinez Murguia, Beatriz, La policia en México, ¢ orden social o criminalidad?,
Planeta, México, 1999, p. 159.
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el costo de la"seguridad pulblica se ha elevado. En términos edonémicos. la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) estimo que en
1999 el costo de la inseguridad representé para el gobierno federal 12% del PIB,
el cual es superior al de otras principales economias latinoamericanas, pues en
un estudio sobre la delincuencia en América Latina, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) estimé que en 1999 el costo de la delincuencia como proporcién
del PIB en Venezuela y Brasil representd 11.8% y 10.5%, respectivamente.®

El incremento de la delincuencia en México, segln los empresarios, tiene
que ver con los incentivos que puede tener un individuo para cometer un delito.
Esta relacién crimen-economia, cuyo beneficio delictivo puede ser monetario y
no monetario, como lo sefala Gary S. Becker en su andlisis econdémico de la
delincuencia "un individuo cometerd un delito siempre y cuando los beneficios
sean mayores a los costos esperados del mismo término de su valor presente".®
Estos costos derivados de una actividad ilicita tiene relacién en términos del
salario real que puede obtener una persona en caso de estar dedicado a una
actividad econdmica legal. Los impactos delictivos entre la sociedad tienen de
fondo una cuestion econdmica, pero también no monetario.

De acuerdo a un estudio que realizé el Centro de Estudios Econdmicos del
Sector Privado (CEESP) de la COPARMEX sobre el nive! de inseguridad puiblica
en el pais, calcula que solo 14 de cada 100 delitos se denuncian en México, es
decir para los empresarios mexicanos, las razones por las cuales no se
denuncian los delitos es porque el trdmite burocratico de un alto namero de
delitos implica un proceso lento e ineficiente ante el ministerio putblico. Ello
provoca que se incrementen los niveles de corrupcidn e impunidad en detrimento
de la productividad empresarial.!

8 ZOniga, David, “La inseguridad publica cuesta al pais 12% del PIB", periddico
La Jornada, seccion sociedad, 18 de enero 2001, p. 26.

% Centro de Estudios Econémicos, BBVA BANCOMER, Op. Cit., pp.11-12.

% Consultar la péagina electronica del Centro de Estudios Economicos del Sector
Privado: http://www.coparmex.org.mx/ceesp/
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Pese a las acciones gubernamentales para combatir la delincuencia, los
empresarios perciben que la seguridad publica no ha mejorado, y por supuesto,
no se han atacado de fondo el problema de incentivos econémicos que busca la
delincuencia convencional y la delincuencia organizada del pais. Por ello, este
sector argumenta que en una economia de mercado, como la nuestra de
insercion a la globalizacion econdmica, pomica. social y cultural, la funcién
primordial del Estado debe consistir en dotar a la sociedad de leyes que permitan
la existencia de mercados competitivos y en proteger, mediante un poder judicial
eficiente, independiente e imparcial, las garantias individuales, la propiedad
privada y los ingresos derivados de las actividades econdémicas que existen bajo

el marco legal.

La “crisis de seguridad publica” ha deteriorado la estructura econémica y
financiera del sector empresarial, y ante la debilidad del Estado para enfrentar a
la delincuencia, los empresarios demandan aplicar una politica cero de
tolerancia; establecer un cédigo penal federal homogéneo en materia de fuero
comun para toda la Republica; castigar los actos delictivos y no de intencion;
disminuir la mayoria de edad en materia penal; reformar el cédigo penal en
términos de prescripcién de delitos; y fortalecer los valores civicos en la
educacién mexicana para consolidar un Estado de derecho. '

En la propuesta que la COPARMEX elaboré para el Plan de Seguridad
Publica del Distrito Federal 2001-2006, denominado "La Seguridad Publica y el
Sistema de Justicia Penal en México", en el cual presenta un diagnéstico crudoy
certero de que "en México prevalece un circulo vicioso en la relaciéh entre
sociedad y Estado, frente al problema del crimen. La repuesta del Estado, a
través del sistema de justicia penal, es ineficaz, ya sea por corrupciéon o por
incompetencia, fortalece las tendencias sociales hacia la ilegalidad y el crimen, lo
cual hace todavia mas ineficaz al Estado y mayor la inseguridad". Este mismo
documento destaca que “el Estado se ha equivocado en la instrumentacion de
politicas de seguridad publica, ya que se encaminaron a reaccionar ante el
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crimen en lugar de prevenirlo; se permitié la creacion de policlas comunitarias;
se aumentd substancialmente el presupuesto en la materia; la lucha contra la
delincuencia se enfoca de manera técnica, y no se toman en cuenta los aspectos
politicos, éticos y culturales; se busca reducir las tasas delictivas mediante la
exclusiva intervencion de los cuerpos policiacos, sin tomar en cuenta la
participacion de la sociedad".®? En cuanto al marco juridico se pretende revisar,
analizar, reformar y adicionar la leyes con una visién a largo plazo.

En México la delincuencia, expresion de una patologia social que lesiona la
vida intrasocial, que en comparacién con la de otras naciones, pasé de una
situacion de seguridad relativa a una de inseguridad y violencia creciente. Esta
tendencia hacia la descomposicién social obedece al aumento de la criminalidad
en nuestro pais vinculado a los actos de corrupcién e impunidad imperante en
algunos servidores publicos que se esconden debajo de la sombra de la
administracion publica en sus tres érdenes de gobierno.

En este sentido, el sector empresarial observa de manera activa.como la
delincuencia ha penetrado en sus negocios, dafiando el patrimonio de las
pequefias y medianas empresas industriales, cuyo resultado los ha ‘conducido
hacia la quiebra, por esta razén demandan a las lnstltuciones de segundad
publica y procuracion de justicia “evitar que la inseguridad publica se convierta
en un obstaculo para el establecimiento de nuevas inversiones”.®? Los efectos de
la inseguridad publica en el sector empresarial, sin duda, tiene efectos directos
en la economia mexicana; la incertidumbre y el temor pesa sobre los
inversionistas, quienes dudan invertir en México, ya que no hay garantias de
estabilidad y seguridad, por lo que se estanca la generacion de empleos, y el
desempleo abierto se dispara. La frustracién de los empresarios ante el
incremento de la inseguridad publica se convierte en pérdidas que representan
1% del Producto Interno Bruto, es decir mas de 61 mil millones de pesos, y

92 Plan de seguridad publica del Distrito Federal 2001-2006, Op. Cit., pp. 48-65.
? Sédnchez, Alfredo, “Los costos de la mseguridad" periddico EI Universal,

seccion estados, 26 de junio de 2001, p. 6.
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cancelaciones de mverstonlstas originarias de ia Union Europea que ascnenden a
mil 350 millones’ de dolares (los sectores mas afectados son el textll calzado

allmentos y equipo de compulo) 94

Inclusive la Confederacién de Camaras lnd‘ustriales;(Q'dN‘CAMlN‘) propuso
al presidente de la Republica, Vicente Fox Quesa'da.v recién - electo
constitucionalmente, penas mas severas, por ejemplo cadena perpetuay:uncnos
sumarios en delitos como el secuestro, violacién y homxcidlo calmcado. ya que
en el primer semestre de 2001 se han presentado 5 mul denuncias por
“secuestro expres”, mientras que los del afo pasado ascendieron a 483
secuestros a empresarios.

La actividad empresarial, factor generador de empleos y motor para el
desarrollo nacional, se ve vulnerada por la inseguridad publica que priva a sus
empresas de elevar sus ganancias y de incrementar su productividad. La
exigencia al gobierno de impulsar la creacion de un cédigo penal dnico y de
adoptar penas mas severas, nos induce a pensar que la percepcion empresarial
sobre la inseguridad ptblica conlieva elementos de inestabilidad politica y de
falta de inversién productiva.

2.3 lglesia Catdlica

En México la Iglesia catdlica asume una posicién politico-religioso que le
permite observar y atender los problemas sociales con sentido critico que supera
la contradiccidn histdrica en la relacién iglesia-Estado.®® Ahora la iglesia puede
hacer declaraciones en materia de politica interior que antes tenfa prohibido. En
esta seccién tematica no es objetivo distinguir las distintas corrientes y clases

9 Carrillo, Alonso, “Los empresarios y la inseguridad publica”, periédico Ef
Universal, seccion estados, 25 de junio de 2001, p. 7.

5 Tamayo, Sergio, La ciudad civil en el México de la transicion: mujeres,
derechos humanos y religion, Revista Mexicana de Sociologia, México, numero 1,
volumen 62, enero-marzo de 2000, pp. 84-85.
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religiosas  que “existen al interior dela iglesia catolica, sino explicar la manera
como el sector religioso catélico percibe el problema de la inseguridad publica.

-Si partimos del hecho de que la religion catdlica, como dice Henri Bergson,
siguén siendo un pilar de la sociabilidad, nos daremos cuenta que este sector
cristiano tiene alcances e impactos en el sistema politico mexicano, pues, como
parte de la sociedad y actor estatal pensante-espiritual es capaz de originar
criticas que afecten la estabilidad politica del pais. La modernidad no es ajena a
la iglesia catdlica, pero si ésta no es capaz de clamar mejor seguridad publica la
modernidad no se habra magnificado a toda la sociedad mexicana.®®

La Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) reconoce en su proyecto
pastoral 1996-2000, presentado el 15 de abril de 1996 ante la asamblea de dicho
organo colegiado, el creciente empobrecimiento en el que estan sumidos
millones de mexicanos, quienes ven a un pueblo cansado, desalentado y con
mucha incertidumbre frente a la crisis de credibilidad que enfrenta ‘el pais en
todos sus niveles, especialmente hacia las instituciones gubernamentales y
hacia los protagonistas de la accién politica, encargados de velar por la
gobernabilidad democratica de México.

La iglesia catdlica mexicana percibe que el pueblo tiene una gran
impaciencia por encontrar la paz y la justicia adecuada que le permita vivir sin
temor e incertidumbre, que goce de su libertad conforme las leyes mexicanas se
lo permitan con la finalidad de alcanzar la reconciliacién nacional social. Sin
embargo, denuncia que hay una creciente ola de violencia, una gran inseguridad
ptblica, debido a factores relacionados con la pobreza, corrupcion e impunidad y
una deficiente imparticion y procuracién de justicia que afloran publicamente y
parecen impregnar todos los estratos de nuestra sociedad. Esta ha despertado,

% Sénchez Benitez, Roberto, Pensar la religion con Bergson, Revista Mexicana
de Sociologia, México, nimero 1, volumen 61, enero-marzo 1999, pp. 3-6.
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pero le-falta- educacion:politica“permanente, para que en conjunto gobiemo y
poblacién'enCabeceﬁ un cambio ordenado y efectivo en la vida social del pais.%’

No podemos soslayar que la iglesia catélica en México, en los titimos afios
ha tenido una participacién politica destacable, cuyas opiniones generan
polémica; sus comunicados sociales en los que delata la realidad de nuestro
pais, los grandes problemas por las que atraviesan amplios sectores de la
poblacién y ia marginacion de grupos sociales y pueblos indigenas, asi como la
creciente crisis de las familias; las angustias de los jévenes; el aumento del
desempleo y el alcoholismo, representan fenémenos sociales en el que la iglesia
nutre sus opiniones. Asi cuando la iglesia toca uno de los temas que afecta a
todos los mexicanos que es el de la inseguridad publica convoca al
restablecimiento de la paz y la justicia donde hayan sido violadas, para buscar ia
voluntad de reconciliacion y de solidaridad entre las diversas comunidades.

Después del asesinato del cardenal Posadas Ocampo en 1993, la jerarquia
catolica nacional elaboré un documento denominado “La instruccion Pastoral
sobre la Violencia y la Paz", emitido por la Comisién Pastorali Social del
Episcopado, en la que expresaba su preocupacion por la corrupcion, aseverando
que “el narcotrafico ha comprado y se ha asociado a un numero importante de
funcionarios publicos y militares para delinquir con plena libertad”.2®

En este sentido la iglesia catdlica contempla en su amplia dimension un
problema que cimbra las estructuras del sistema de justicia y aniquila la vida
comtn del ciudadano: el narcotréfico, que por la misma crisis econémica y su
proyeccion internacional, se ha vuelto un cancer para la sociedad mexicana, que
golpea y corrompe todo lo que toca y penetra hasta los centros del poder politico
y econOmico. Basta sefalar que un grupo de sacerdotes denuncié que en los

% Para mayores datos consultar la pagina electrénica de la Conferencia del
Episcopado Mexicano: http://www.cem.org.mx

% Gonzdlez, Fernando, Iglesia catdlica mexicana: desacralizacion 1996-1999,
Revista Mexicana de Sociologia, México, nimero 1, volumen 61, ensro-marzo de 1999,
p. 88.
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ultimos afios en varios estados de la Republica, especialmente en Chihuahua se
presenta un alto indice de violencia generada por las actividades del
narcotrdfico, e incluso en las comunidades mas marginadas de la Sierra
Tarahumara los indigenas y autoridades son asesinados y expulsados de sus
tierras; lugar donde los programas oficiales de seguridad puablica no tienen efecto
ni resultados.®®

De acuerdo a los clérigos catolicos mexicanos la violencia que se ha
desatado en algunas regiones de nuestro pais obedecen a la pobreza,
marginacion, inequitativa e injusta distribucion de los bienes, falta de democracia
y de respeto a los derechos humanos, inmadurez politica y falta de conciencia
civica. Estos componentes que convergen en el problema de la inseguridad
pltblica se han encargado de acelerar el crecimiento de la delincuencia y la
inestabilidad del sistema politico mexicano, el cual se ha debilitado y
quebrantado, afectando la funcionalidad y legitimidad del sistema de justicia del
pais.

En mayo de 2000 el obispo de Mexicali, José Isidro” Guerrero-Macias,
externd su preocupacion por "el clima de inseguridad que prevalece en el pals,
pese que se estd trabajando muy fuerte, no hay coordinacién entre las
instituciones de seguridad". Por lo que convoca a ‘"familias, el mundo
empresarial, el mundo politico, el mundo religioso y todos los hombres de buena
voluntad” para realizar acciones que tiendan a reducir la inseguridad, con este
pacto social denota el llamado desesperado de la iglesia catélica para conjuntar
esfuerzos entre sociedad y gobierno en el combate a la delincuencia, e incluso
cuando fue asesinado el jefe de la policia de Tijuana, Alfredo Torres, la iglesia se
manifesté enérgicamente, por conducto del obispo de esa ciudad, Rafael Romo
Mufoz, para que los narco-asesinos fueran excomulgados de la iglesia como
una medida para hacer un frente social contra quienes realizan actos delictivos.

% Coria, Carlos, “Crece violencla por narcos en Chihuahua®, periddico E/
Universal, seccion estados, 18 de marzo de 2000, p. 1.
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Esta’ aparente descomposicién social mexicana que analiza la iglesia, no
s6lo se nutre por la falta de control en el aumento de la delincuencia
convencional y la delincuencia organizada, sino también, por un lado, por la faita
de politicas publicas que atiendan a corto plazo y largo plazo los rezagos y la
marginacion en’'que se encuentran sumergidos amplios sectores de la poblacién,
y por el otro, a la ausencia de estrategias gubernamentales para atender
problemas contemporaneos.

Por ejemplo, el obispo de San Luis Potosi, Luis Morales Reyes, percibe que
la mayoria de los mexicanos desean “un cambio politico, econémico, social,
educativo y cultural®, que busque reorientar al pais por el camino de la justicia,
ya que la inseguridad y la violencia, los elevados indices de corrupcion y la
impunidad y la colusién de delincuentes con las autoridades, las actividades del
narcotrafico y la exclusion de grandes sectores de la sociedad marginados del
desarrollo urbano, han conducido a México por el camino que inestabiliza al
Estado de derecho, '%°

La iglesia avizora, dentro de sus andlisis y ponderaciones, que las
instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia, y la sociedad en
general, han hecho esfuerzos por combatir esta realidad criminal, por encontrar
una solucion a la “crisis de seguridad publica” que afecta en lo individual y en lo
familiar, pero los resultados no han sido plenamente satisfactorios, de manera
que la seguridad publica que los ciudadanos reclaman se considera un gran
desatfio nacional.

% Benitez, Algjandro “Combatir la violencia”, periddico La Jornada, seccion
estados, 28 de febrero de 1999, p. 21.
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2.4 - Partidos Politicos-

El tema de la inseguridad plblica fue un tépico central en las. plataformas
electorales de los candidatos de los tres principales partidos politicos en el pais,
fundamentalmente en las elecciones intermedias federales y en la presidencial
de 2000."' Cada organizacién politica hizo suya ésta demanda social muy
sentida, cuyo reclamo inconcluso parece ser una constante y un reto a finales del
siglo XX. Nos parece que la percepcion de la criminalidad que abordan los
partidos mas representativos del pais nos pueden proporcionar una visién clara
de la magnitud del problema de inseguridad publica, por ello no se aludira a otros
partidos politicos que componen nuestro sistema de partidos.

El Partido Accién Nacional (PAN), organizacién fundada en 1939 por Manuel
Goémez Morin, considera que la inseguridad pubiica es uno de los mds vgraves
problemas que tiene nuestro pafs, cuyo costo monetario puede constituir un
escenario que invalide todo modelo de -desarrollo econdmico y de bienestar
social, por ello las posibles soluciones a estos problemas deben ser planteadas
desde una dptica integral, que tome en cuenta todos los aspectos que en ellos
intervienen y que permitan generar propuestas de importantes transformapiohes

estructurales. 2

Para el PAN el deber fundamental del Estado mexicano es.garantizar la
seguridad a sus ciudadanos, y en cumplimiento a dicho deber se debe construir
un pals mas seguro, en donde se proteja la vida, la salud, la integridad y los
bienes de todos.'®® Ademas de que las instituciones de justicia se sometan a una
politica de modernizacién que impidan la regeneracién de delincuentes. La
postura de este partido exige el cumplimiento estricto del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0! Es estas elecciones las propuestas en materia de seguridad publica no
muestran grandes diferencias entre los partidos del PAN, PRIy PRD,

192 Para mayores datos consultar la pagina del PAN: hitp://www.pan.org.mx

193 Amparo Casar, Maria, Seguridad publica: de parte de quién, revista Nexos,
México, nimero 268, volumen XXIII, afo 23, abril de 2000, p. 23.
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En plena campana electoral el candidato presidencial de la Alianza por el
Cambio, Vicente Fox Quesada sentencié que "en México, los indices delictivos
se incrementan de manera vertiginosa, y las bandas organizadas de
malhechores cobran cada dia méas fuerza". Por ello es “es urgente que las
autoridades de todo el pais asuman su compromiso para combatir este cancer,
pues cada vez son mas los ciudadanos que se ven afectados por el crimen en su
integridad fisica y en su patrimonio. La inseguridad que se percibe en el pais ya
no es sdlo aquella violencia que generan individuos comunes; lo mas
preocupante es el incremento en los delitos de bandas bien organizadas, como
los narcotraficantes, los secuestradores y los asaltantes, que cuentan con
armamento moderno y tacticas criminales especializadas".'®

El PAN percibe que existe una franca desconfianza de la poblacién hacia las
instituciones, los programas y los responsables de las instituciones de seguridad
publica del pais, debido a la falta de vision integral para combatir la delincuencia;
la inadecuada formacion y capacitacion de los cuerpos policiacos; la ausencia
de planeacién, ejecucién y supervision policial; las remuneraciones bajas de los
cuerpos policiales no corresponden con la responsabilidad social y el riesgo de
enfrentar a la- delincuencia; la endeble cultura de la prevencién de delitos; la
inexistencia para la poblacion de que las autoridades atenderan sus quejas y
denuncias.

Para contrarrestar la criminalidad, el PAN propone reformas constitucionales
en materia de seguridad publica que tiendan a impulsar la profesionalizacién y
- dignificacién de la policia; desarrollar el sistema civil de carrera; establecer la
prevencién del delito como tarea esencial y responsabilidad de las instituciones
policiales e instancias responsables de la seguridad publica, ademas de crear
programas integrales e innovadores que tengan resultados positivos en la
prevencion de las conductas antisociales; crear mecanismos que promuevan la
participacion ciudadana dentro del sistema de seguridad publica; modificar la

'% pérez Montfort, Ricardo, Historias primigenias, revista Nexos, México, nimero
267, volumen XXill, afio 23, marzo de 2000, pp.27-28.
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legislacion penal a fin de establecer mejores sanciones a quienes comercien, -
trafiquen, promuevan o comercialicen narcéticos, ademas “de’ establécér
agravantes a quienes abusen de la ignorancia o miseria de personas, para estos
fines o dirijan su comercio o trafico hacia los menores. Y k

Esta situacion genera que la sociedad mexicana viva asolada-por- el
crecimiento de la comision de delitos y conductas antisociales que agravan la
lucha contra la delincuencia. Pero, es claro que el Estado debe coht'ar con la
legitimidad necesaria para compenetrar en el pensamiento critico “de la
poblacién, y orientar sus instituciones politicas al combate de la delincuencia.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI}, organizacién fundada en 1928
por el General Plutarco Elias Calles, considera que el Estado tiene como funcién
primordial erradicar todo género de criminalidad organizada que afecte los mas
altos valores nacionales de paz, justicia, desarrollo, progreso, bienestar social y
personal, que en conjunto lesionen la integridad fisica y patrimonial de los
mexicanos, ya que el crimen es la negacién del orden institucional. Por esta
razén es prioridad consolidar un sistema de seguridad publica que ejecute
acciones que garanticen el Estado de derecho, la convivencia pacifica y
civilizada de la sociedad mexicana.'®®

Para el PRI en México no debe haber cabida para la inseguridad publica, en
virtud de que el Estado es el garante de la integridad fisica, familiar y patrimonial
de la poblacién. Sin embargo, reconoce que existen problemas de caracter
politicos, econdmicos y demograficos que afectan la convivencia social y
fomentan la generacidon de conductas delictivas que ponen en riesgo la
estabilidad politica del Estado.

Cuando el candidato a la Presidencia de ia Rebublica del PRI, Francisco
- Labastida Ochoa, inicié su campana electoral en enero de 2000 hizo hincapié en

195 Consultese la pagina electrénica del PRI: hitp://www.pri.org.mx
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la urgente necesidad de atender “el crimen y la delincuencia, asi como la
imperante corrupcion que predomina en el sistema de justicia del pais”,'®
evidenciando la deplorable estructura policiaca del Estado mexicano al servicio

de la seguridad ciudadana.

Este partido percibe que las instituciones y los responsables de la seguridad
publica requieren tener la confianza de la sociedad; claro, para que las
instituciones recuperen cierta legitimacién implica realizar una reforma de ideas y
procedimientos que fomenten valores y principios de seguridad e induzcan la
cultura de la legalidad. En este sentido, segin esta organizacion politica, el
concepto de seguridad debe ser integral y debe responder a la demanda
ciudadana en la lucha eficaz contra toda conducta ilegal, procurando al mismo
tiempo un absoluto respeto a las garantias individuales.

Asi, para solucionar los problemas de inseguridad publica es necesario
impulsar la reforma del Estado que fortalezca el Estado de derecho y busque
consolidar una nueva cultura de apego a la legalidad; que demande la
normalizacién de la vida democratica, basada en procesos electorales legales,
claros y equitativos; que plantea una nueva correlacion de pesos y contrapesos
entre los poderes de la federacion y entre el centro y las regiones al fortalecer el
pacto federal; asimismo delinea nuevas formas de interrelacion entre las esferas
de los poderes constitucionalmente establecidos y la sociedad civil, sean grupos
no gubernamentales, organizaciones indigenas o empresariales, obreras o
campesinas, profesionistas amas de casa, jévenes o medios de comunicacién,'”

El PRI busca consolidar un Estado democratico que dé a la socledad
garantia de seguridad y confianza, instituciones sdélidas y certeza en la vida
publica y seguridad individual, por ello este partido propone en materia de

'% Romero Ceyde, David, “Empezé Labastida su campafia”, periddico La
Cronica, seccién nacional, 24 de enero de 2000, p. 5.

97 Garza Morales, Antonio, “Secretaria de seguridad publica para liquidar el
binomio de corrupcion e impunidad: FLO", periodico Excelsior, 4 de enero de 2000, p. 8.
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seguridad ptblica una reforma de fondo, y ademas a nivel institucional,
modificaciones al articulo 21 constitucional para establecer la seguridad publica
como una funcidn a cargo de la federacién, el distrito federal y los municipios, y
fijar los principios de actuacion de las instituciones policiales que articulen las
potencialidades del Estado mexicano para enfrentar a la delincuencia mediante
una mejor coordinacién entre los tres niveles de gobierno y la sociedad.

Ademas, de promover reformas al sistema juridico mexicano para que la
lucha contra el crimen alcance los mejores niveles de eficiencia y eficacia, asi
como impulsar la capacitacién, profesionalizacién y modernizacién tecnoldgica
de las instituciones responsables de la seguridad publica, a nivel federal y local;
fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades para disuadir el delito y
evitar el perjuicio social, elevar el presupuesto en la materia; simplificar los
procedimientos judiciales; mejorar las condiciones de efectiva readaptacion
social y garantizar una justicia eficaz y transparente; asi como consolidar
programas de seguridad ciudadana donde la poblacién tenga una participacion
primordial en materia de prevencién. :

El PRI acepta que el Estado tiene la indeclinable e intransferible obligacién
de otorgar seguridad a todos los habitantes, a las familias y empresas, a los
hogares y centros de trabajo, en los caminos y calles, por igual en los pequefios
poblados y en las grandes ciudades. Recuperar la seguridad ptblica con el firme
objetivo de elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién es la principal
propuestia de la plataforma electoral de este partido.

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD), fundado en 1988 por
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y Porfirio Muiioz Ledo, considera que la
seguridad puiblica representa un gran problema para los habitantes del pais, que
dia a dia observan el crecimiento de la violencia en México, la cual es expresion
de un descontrol civil y social grave. El PRD percibe que entre la ciudadania
existe desconfianza hacia las autoridades que no atienden las denuncias, e
incluso de acuerdo a un estudio que elaboraron con respecto al porcentaje de
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denuncias concluyen que el hecho de que las autoridades remitan a los
presuntos delincuentes no es garantia de que éstos permanezcan en prision. '%8

El candidato de la Alianza por México, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
sostiene, en plena campana electoral, que la “crisis de seguridad publica que
vivimos es consecuencia de la conjuncion de la pobreza, desempleo, exclusion
de la poblacién, corrupcién e ineficiencia de los cuerpos policiacos y del aparato
judicial. En el pais miles de crimenes y delitos permanecen impunes por
ineficiencia o corrupcion de las autoridades o porque los ciudadanos no tienen
confianza en ellas para denunciarlos. El candidato de la Alianza por México
asevera que el Estado ha fracasado en su lucha contra el crimen organizado. La
libre circulacion de capitales y mercancias en el mundo, no soélo consolidan
grandes negocios, sino también inmensas operaciones criminales y mafias
transnacionales, la incorporacién del pais a la globalizacion, permite a la

delincuencia ganancias altas, principalmente a los narcotraficantes.'®®

Para el PRD, el incremento de la inseguridad publica en México no sdlo es
producto de la crisis econdmica y la descomposicion social, la corrupcién e
impunidad que impera en los aparatos de seguridad y procuracién de justicia,
sino también obedece a una sobrecarga de casos que atienden los agentes del
ministerio publico. Este partido reconoce que las tareas de seguridad son
competencia de la autoridad civil, por lo que no debe haber injerencia del alto
mando de las fuerzas armadas en la autoridad policiaca, ya que todo aparato de
control y represion debe servir a objetivos precisos y claramente especificados
para no contravenir en un momento dado los derechos de la poblacién.

Ante la prioridad que representa mejorar las instituciones de procuracién de
justicia y seguridad publica, el PRD plantea que la respuesta al problema de la
inseguridad y la delincuencia es un nuevo pacto social de confianza entre

'%8 Constltese la pagina electrénica del PRD: http://www.prd.org.mx
'® | é6pez Portillo-Vargas, Ermesto, Plataformas electorales y el narco, revista
Nexos, México, nimero 262, volumen XXlI, afio 22, octubre de 1999, pp. 19-23.
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autoridades y ciudadanos, que considere la fiscalizacion ciudadana e
institucional de las actividades, asi como conductas y formas de organizacién de
los cuerpos que tienen a su cargo garantizar la seguridad publica. De no darse
tal pacto, los niveles de desconfianza pueden seguir creciendo hasta convertirse
en una barrera infranqueable en la resolucion de los problemas aquf descritos.

En consecuencia el PRD propone en materia de seguridad ptblica
desarticular y castigar severamente la complicidad policfaca y judicial que
asegure la corrupcion e impunidad de los delincuentes; desburocratizar,
simplificar y agilizar la atencién de las denuncias y quejas de la poblacion;
dignificar los servicios de la policia; integrar funcionalmente los servicios
policiacos preventivos y de investigacion, con la accion eficaz del Ministerio
Publico para perseguir los delitos; racionalizar el presupuesto y asignacion de los
recursos; desarrollar un marco funcional y efectivo de cooperacion con las
autoridades policiacas federales y locales en general; reformar el sistema
judicial, los cuerpos policiacos, el sistema penitenciario y los programas de
resocializacion de los delincuentes; regular la participacién ciudadana en los
consejos de coordinacién de seguridad publica; e impulsar la firma de convenios
con organismos internacionales para combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, en el marco de la cooperacion internacional. (Ver Tabla 2.2 Postura
de los partidos politicos al gobierno del Distrito Federal en materia de
seguridad publica en la eleccién de 2000 ).
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Tabla 2.2

Postura de los partidos politicos al gobierno del Distrito Federal en materia
de seguridad puablica en la eleccion de 2000

" Partido

Candidato

Postura

‘ |
' f
i Alianza por el |

Santiago Creel

i Cambio Miranda

[

i

|

I

i

|

i Partido -
Revolucionario Jef‘:fzillva

i Instituciona! g

|

‘i

‘,

i

i Alianza por Andrés Manuel

| México Lopez Obrador

|

|

1

“La policia es una institucion fundamental;
;para la sociedad, sin embargo los:
I'encargados del sistema de seguridad publica !
han operado bajo un sistema inadecuado,
que auspicia la corrupcién, la ineficiencia y la|
irresponsabilidad. Dicho sistema no;
contempla una capacitacion real ni propicnal
una adecuada rendicion de cuentas, y menos
contribuye a dignificar el trabajo de esos]

servidores publicos”. i

! !
|"Los cuerpos policiacos son la columna;
vertebral del combate a la delincuencia. Hoy |
con bajos salarios, sin incentivos a laj
productividad, sin servicio de carrera y sini
expeclativas reales de desarrollo es dificil|
que la poiicia cumpla adecuadamente su;
funcion. A eso se suman los nichos de;
corrupcion y los sistemas de complicidades
que han complicado aterrizar la seguridad |
deseada por la ciudadania”.

i
“La falta de una politica de seguridad integral |
ha permitido que verdaderas mafias se:
consoliden a través de la corrupcion, la!
delincuencia y la extorsion. Se cuentan con;
cuerpos policiacos que no estan capacitados ;
para enfrentar a la delincuencia comuny a la:
delincuencia organizada, que incluso son los:
mismos policfas que prefieren delinquir que’
servir a la sociedad por la precaria situacion |
socioecondémica en que se encuentran”.

Fuente: Ramirez, Berta Teresa, “Debate por la ciudad”, periddico La Jornada,
seccidn la capital, 13 de marzo de 2000, pp. 56-58.
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Con estas propuestas el PRD busca combatir la “crisis de seguridad
publica”, sin embargo una premisa ineludible para atacar de fondo éste problema
es mediante “la erradicacion de complicidades que giran en torno al poder que
genera el crimen organizado”;''® resulta entonces que para este partido el
respeto a la cultura de la legalidad es indispensable para fortalecer la estructura
judicial de nuestro pais.

En este contexto, consideramos, que los partidos politicos del PAN, PRIy
PRD reconocen que el problema de la inseguridad publica ha deslegitimado la
operatividad y esencia del aparato estatal, que proponen no solo una reforma de
constitucional, sino también una reforma de Estado, con el propésito de eficientar
las funciones de seguridad publica y consolidar las instituciones judiciales,
ademas de devolverle al aparato estatal la legitimidad que ha pérdido de manera
gradual entre la sociedad mexicana.

En suma las percepciones sociales sobre el problema de la inseguridad
publica contribuyen a fomentar la “crisis de seguridad publica” en nuestro pafs,
estas continuardn hasta que no opere un programa nacional de seguridad
publica que cumpla con las expectativas que desean todos los mexicanos. En el
siguiente capitulo examinaremos las reacciones sociales que la sociedad civil ha
implementado para exigir mejor seguridad publica.

1% Bacerril, Andrea, “Combatir el crimen, promete Cardenas”, periddico La
Jornada, seccién politica, 11 de marzo de 2000, p. 36.
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Capitulo 3

Reacciones sociales ante el problema de la crisis

".....Deambulan entre los pueblos con sus armas. No
portan uniforme. Son gente del pueblo elegidos por sus
propios habitantes y ellos mismos ejercen la justicia, a su
modo, tal y como lo deciden los comisarios y la comunidad.
Su maxima es el que la debe, que la pague......

(Anaya, Marha, La justicia del pueblo, revista Milenio,
México, niimero 205, afio 4, 20 de agosto de 2001, p. 42.)

La “crisis de seguridad puablica” no sélo ha generado percepciones sociales
negativas, sino también reacciones que se encaminan a la organizacién de la
sociedad civil para exigir y demandar un sistema de seguridad que les garantice
proteger sus intereses comunitarios, sus personas y bienes patrimoniales. Estos
.grupos algunos violentos y otros que operan de acuerdo a sus costumbres
reflejan la critica situacion de la inseguridad publica.

Las protestas sociales, movimientos de ciudadanos que actian en un marco
de civilidad; los grupos armados de autodefensa comunal y los grupos de
vigilancia civil son la expresion de la violencia social en sus respectivas
comunidades con sus propios codigos judiciales; y la justicia por propia mano, el
poder justiciero del pueblo en los albores del siglo XXI, son el fiel espectro de la
ausencia de las instituciones de seguridad publica, y de la completa libertad con
que estos grupos actian para hacer su propia justicia.

Ello irradia a una sociedad agotada, cansada, amedrentada y atemorizada
por la delincuencia, que siente que es la misma la que debe curar los males que
la afectan, a costa de wiolentar el orden constitucional y de salvaguardar la
seguridad y la paz de sus comunidades. Este fenémeno social se orienta hacia
medidas tradicionales que permitan la prevencién y castigo de cualquier delito
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que se presente en sus territorios.” En este capitulo’ mtentaremos anallzar como.
la distintas reaccnones sociales evidencian la extslencna de una crisis -de
autondad jUdIClal en nuestro pais.

3.1 Protestas sociales"

La seguridad ptblica representa un papel decisivo en el establecimiento y en
la reproduccion del orden civil y social. En ésta perspectiva, el problema de la
inseguridad esta relacionada con el problema del orden social, aunque no
necesariamente sea posible, y si las carencias de mejor seguridad como dice
Hans Kelsen preocupa a los miembros de la sociedad, habra una buena
probabilidad de que el resultado sea una sociedad arménica y floreciente, si ésta

" es decir que la seguridad se otorga de acuerdo a clerta nocién de

se organiza,
igualdad en condiciones semejantes que permita a los miembros de una
comunidad reaccionar en circunstancias semejantes para satisfacer el interés de

estar mas seguro.

En los ultimos afios la sociedad civil en México no ha podido dejar de
converlir el tema de la inseguridad publica en el tema privilegiado que preside la
vida cotidiana y el espiritu colectivo social. El estallamiento de! crimen, la
violencia y la percepcidon de inseguridad, alerta, une, impulsa y moviliza las
acciones de participacion ciudadana que fortalezcan el combate a la
delincuencia con las herramientas de la ley racional que indican el grado
civilizatorio de una sociedad,""? y que rechazan, por supuesto, la tentacién de la
barbarie que busca hacer justicia por propia mano, ¢ la creacién de grupos ;
armados. Esta movilizacion ciudadana se convierte en un actor critico y. de
presién hacia los tres 6rdenes de gobierno, con el firme propdsito de pérﬁcipér
en las decisiones que se tomen en materia de seguridad publica.

""" Kelsen, Hans, ;Qué es Ia justicia?, Fontamara, México, 2002, pp. 8-10.
"2 Sanchez Diaz, Gabriel, “Inseguridad publica y participacion ciudadana”,
periddico Reforma, seccion enfoque, 26 de junio de 1998, p. 26.
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La vinculacién delincuencia y gobernantes expone que los  ciudadanos
perciben que el pais se encuentra sumido en una critica situacion de
inseguridad, expresidon que se ha reconsiderado en los ultimos afios en
practicamente todo el pais, en donde una franja activa de la ciudadania se hace
presente en la sociedad para oponerse y proponer, para movilizarse y
proponerse como creadora de espacios de dignidad 'y seguridad. Esta
participacion de la sociedad civil representa una nueva forma de incluir nuevas

opiniones y perspectivas para dirimir el problema de la inseguridad publica.'*

El incremento de la cantidad y calidad del delito, ylsobre todo aquelios
delitos que mas impactan a la sociedad como son el robo en cualquiera de sus
modalidades, los homicidios y los secuestros, genera en la sociedad la
percepcién de que el crimen rebaso a las instituciones del Estado por lo que se
configuran, conforman, organizan y promueven movilizaciones ciudadanas a fin
de demandar soluciones a un problema que constituye el mas grave que aqueja
a la sociedad mexicana.'" Hoy tenemos una sociedad mas auténoma en el
ejercicio de hacer oir su voz y su presencia, como aclor y sujeto de la
regeneracion social. Claro, esta excesiva participacion de la sociedad, quiza,
pueda generar un clima de ingobernabilidad, debido a la insatisfaccion de
instrumentar una politica criminal nacional que no cumpla con la expectativas
que los ciudadanos esperan con ansia.

De acuerdo a un andlisis sobre la situacion de la seguridad publica, la
organizacion civil México Unido contra la Delincuencia concluy6 que” El sistema
de justicia penal en México es, ademds, uno de las mas ineficaces del mundo: el
95 % de los crimenes permanecen impunes; a lo sumo el 5 % de las denuncias
se detiene y juzga a los presuntos responsables”.!'® Esta es la razén por la que
la sociedad mexicana realiza marchas, protestas y resistencias que han

'3 Séptimo foro nacional de participacion ciudadana, Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, julio de 2001, pp. 81-82,

'* Romero Apis, José Elias, Op. Cit., p. 43,

"> para mayores datos consultar Ja pagina electrénica de México Unido contra la
Delincuencia: http://www.mucd.org.mx
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permitido- que emerja la figura de las organizaciones no gubernarhentaies
(ONG's).""® Las organizaciones ciudadanas pretenden hacer valer las jerarquias
y preeminencias del ciudadano en el mundo de la cosa publica, dado que no
siempre coinciden las expectativas ciudadanas con alguna prioridad partidaria o
gubernamental.

La seguridad publica es preponderante para la ciudadania, tema puntero de
cualquier encuesta o sondeo de opinién, e incluso algunas organizaciones
sociales han propuesto la pena de muerte y el endurecimiento de la ley como
solucion a la criminalidad en México. Como dice Freud “todas las civilizaciones
se construyeron a contracorriente de pulsiones inmediatas destructivas del ser
humano”. Los procesos civilizatorios de las sociedades instituyeron
procedimientos, en efecto, que desplazaron como respuesta ante el delito el “ojo
por ojo" o “el poner la otra mejilla por mejilla" por mecanismos racionales de
tratamiento de la violencia criminal. Asi este famoso psicoanalitico deduce que
ante los temores de violentar la seguridad individual debe predominar, en
cualquier circunstancia, la razén y la civilidad. ‘

La sociedad se da cuenta de que una parte importante del problema de
inseguridad publica se debe a la corrupcién e impunidad, los compadrazgos y ia
deshonestidad de los organismos encargados de la procuracién de justicia.
Claro, los ciudadanos no desean una pseudojusticia basada en la cultura de la
ilegalidad, ya que a la larga ésta puede propiciar mayores circulos- de
descomposicion social que afecten el sistema democratico del pals. Por eso
sostenemos que la organizacion de la sociedad civil busca ccntribuir a mejorar la

'8 Estas organizaciones ciudadanas que fueron bautizadas como ONG's desde
los ochenta por la ONU son un fendmeno internacional expresivo de cuan compleja es
la construccién politica del poder en nuestro pals, antes coto exclusivo de gobierno y
partidos. Participacion Ciudadana, en suma, que al hacerse concepto se le designa
como “sociedad civil", organizaciones no gubernamentales, tercer sector, etc. Sin que
aun exista una valoracion estricta de su significado y el lugar que ocupan en la
arquitectura de la cosa publica éstas organizaciones actuan por los diferentes andamios
de la construccion de lo social, desde la demanda del medio ambiente a la cultura
palitica; de la defensa de los derechos humanos a las reivindicaciones de género; de la
filantropia a las acciones en pro de la seguridad publica.
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seguridad pubhca yla procurac:én de Jusucia (en nlngun caso para lmpedir que
cumpla el deber pollcfaco) y con ello abatlr la mseguridad y vuolencla en nuestras
calles. i o :

En 1997 se cre6 el Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad
Organizada (IMECO) como asociacién civil formada por alrededor de 20 agentes
de inteligencia, que en su mayoria fueron miembros de la Direccién Federal de
Seguridad, la cual fue disuelta en 1985 bajo la sospecha de realizar labores de
policia politica, violar derechos humanos e incluso estar . involucrada en
actividades de narcotrafico. La IMECO surge en un periodo en que las tasas
delictivas alcanzaron cifras espectaculares, y cuyo fin es presionar al gobierno
para mejorar la seguridad publica, mediante documentos especializados que

tiendan a cambiar las lineas de accién de la seguridad publica.'"’

En 1998 una marcha por el silencio a favor de la paz y la seguridad ptiblica
en el pafs, dio origen a un movimiento social denominado México Unido contra la
Delincuencia, al que se han adherido personas independientes y organizaciones
de ciudadanos de todo el pais, asociaciones locales de busqueda de nifios
robados, y otros grupos con cobjetivos similares al combate de la delincuencia,
como los sectores empresariales, sindicales y profesionales. Pronto nacieron
delegaciones en varias ciudades del pais, y hay més de millén y medio de firmas
de personas que declaran su domicilio y datos personales, que suscriben los

principios de México Unido.!"®

En estos casos el detonante social es la inseguridad publica que generd
espacios vacios para que la sociedad civil pudiera difundir su reclamo y
exigencia de mejorar la justicla en el pais. En 2000 se crea el Programa Ojo
Ciudadano debido a la frecuente e intensa preocupacion e indignacién de la
ciudadania por el aumento de la delincuencia, la corrupcién, la impunidad y la-

"7 Véase la pagina electronica de la IMECO: http: /lwww.imeco. org.mx
18 Torres, Juan Angel, Ciudadania y poder, Ediciones Deifos, México, 2001, pp. 25-28.
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complicidad de algunos funcionarios publicos. Esta organizacion ciudadana
propone mecanismos efectivos para supervisar y evaluar las instituciones y
politicas de seguridad publica. Este programa tiene, entre sus fines, participar en

conjunto con el gobiemo para combatir la delincuencia y sus causas.''®

Durante mucho tiempo la poblacion no ofrecia respuesta ni tenia el animo de
participar para encontrar soluciones al problema de la inseguridad publica, la
sociedad era casi inexistente. Un sentido de impotencia convertia a los
perjudicados por la delincuencia en victimas pasivas, paralizadas, aterrorizadas.
El sentimiento mas generalizado ha sido la frustracion, la resignacién, la
impotencia; abundan también los que alimentan odio y &nimos de venganza,
eventualmente expresados en linchamientos publicos en pueblos marginales o
hasta en ciertas regiones de las ciudades. El despertar de la sociedad civil
generé que el gobierno federal, estatal y municipal atendieran con prioridad el
problema de la delincuencia y diera los primeros pasos para regular la
participacion de la sociedad en comités de seguridad publica.

En suma, la “crisis de seguridad publica" generé que la sociedad civil se
organizara para actuar como auxiliar en el disefio de estrategias y acciones
contundentes; actuar como un factor de presién publica para activar a las
instituciones de seguridad publica y ver este problema como una prioridad
nacional. Esta sociedad dejé de ocultarse para hacerse oir en un espacio publico
con propuestas que influyan en la toma de decisiones politicas.

TESIS CON
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3.2 Grupos de Autodefensa Comunal

El surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994
motivé la creacidn y organizacién de grupos civiles armados, claramente,
aceptados por la poblacién ante los problemas de inseguridad publica de la
region chiapaneca. En aquellos lugares, pobres y marginados del pafs, donde la
ausencia de la justicia es latente, se legitimé la operatividad de grupos civiles
armados sin la mas minima experiencia militar.'?°

Chiapas representa el mejor prototipo para explicar la conformacién de los
grupos civiles armados, que posteriormente se denominaron "Grupos de
Autodefensa Comunal®, que en dialecto Tzotzil se les llama pojwanej, es decir
defensores de los habitantes de las comunidades chiapanecas. Sin embargo, no
debemos omitir la idea de que en otros estados de la federacion mexicana
existen mas grupos que defienden los intereses de sus comunidades. Estos
grupos disefaron e instrumentaron sus .propios esquemas de seguridad,
consistentes en vigilancias nocturnas y constantes patrullajes para salvaguardar
la seguridad fisica y patrimonial de las comunidades chiapanecas.

La inseguridad del ciudadano, por supuesto, ha generado la defensa de sus
propios territorios; transformandose en fuerzas auxiliares de seguridad publica,

'2° por gjemplo, el 16 de septiembre de 1997, los habitantes de la comunidad Los
Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas, celebré una asamblea ejidal a fin de
organizarse para disputarle el banco de arena y grava que los rebeldes del municipio
autonomo de Polhé tomaron ilegalmente apropiandose de esa rnina natural, por lo que
convocaron a la poblacién a aportar "100 pesos por familia para la compra de armas y
municiones”, con la firme misién de defender los recursos naturales que les compete por
estar situado en la jurisdiccion de sus territorios. Esta forma de organizarse y de hacer
justicia sentenciaba a todos aquellos que no quisieran participar con multas y castigos
severos, uno de ellos es considerar traidor comunitario a todo aquel ejidatario que no
apoyara las decisiones que tomara la asamblea del pueblo. Este ejemplo fue secundado
en otras comunidades como: Acteal Alto, Canonal, Chimix, La Esperanza, Pechiquil y
Queshtic, todas ellas con un alto grado de pobreza y marginacién. Estos grupos
armados en un principio utilizaban rifles calibre 22, después lograron obtener armas de
mayor calibre como las AK-47 y los fusiles semiautomaticos AR-15. Véase Hirales,
Gustavo, Camino a acteal, Editores Rayuela, México, 1998, p. 40-42.
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contingentes en fuerzas organicas en permanente reclutamiento. Por ello, la vida
civil de las comunidades indigenas y rurales, sobre todo del sureste del pais, han
conformado redes que les permita tener el control de la delincuencia mediante el
fomento de la vigilancia mutua comunitaria. Ese proceso lleva a que la poblacién
desee estar segura por encima de todo, de ahi que la estrategia de los grupos de
defensa consiste, primero, en sembrar la sensacion de seguridad en sus

comunidades.'?'

La situacion circunstancial de violencia intensa y frecuente en las zonas de
la selva, norte y centro del Estado de Chiapas se priva de autoridades civiles
para hacer valer el orden publico y la tranquilidad de sus habitantes. Estos
“grupos de autodetensa comunal” se conformaron a partir de la falta de respeto a
las reglas elementales de civilidad, armonia, tolerancia, pluralidad y convivencia
social, asi como la existencia de pugnas politicas; ausencia de soluciones
politicas y pacificas para dirimir las diferencias intracomunitarias; diferencias
religiosas, pugnas geoterritoriales, claro, estos grupos civiles armados actian al
margen de las leyes mexicanas, con plena legitimidad social y aceptacion de las
autoridades locales.'®

Estos “grupos de autodefensa” son personal sin experiencia sobre
estrategias de seguridad, a quienes la comunidad les conffa una tarea
fundamental que tiene que ver con la estabilidad de las comunidades, por lo que
les paga una determinada cantidad de dinero para darles seguridad a sus

'2! para mayores datos consultar la pagina electrénica: http://www.fractal.com.mx

'22 Tras la firma de los acuerdos de paz sobre Derechos y Cultura Indigena en
San Andrés Larrainzar, Chiapas, las bases de apoyo det EZLN establecieron en la zona
de contlicto los lfamados “Municipios Libres y Autdnomos”. La existencia de estructuras
de gobierno paralelas antagénicas incrementd las fricciones y generdé una creciente
disputa a costa de la paz y de la convivencia entre la poblacién indigena, lo que
multiplico los actos delictivos. También aumento el grado de brutalidad en los
enfrenatmeintos intracomunitarios, lo que trajo consigo un ciclo tragico y ascendente de
violencia e impunidad en la zona de conflicto de la region chiapaneca. Hirales, Gustavo,
Op. Cit., pp. 22-30.
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personas y a sus bienes. Estos no poseen jerarquias ni grados, todos obedecen
las decisiones que se toman en las asambleas comunitarias.'??

Estas comunidades no creen ni en la cultura de a legalidad ni en el Estado
de derecho, solo creen en la cultura de su propia justicia y la paz de sus
comunidades. E! hecho de que las comunidades se armen para autoprotegerse
genera un clima de zozobra e incertidumbre en la poblacién. Asi cuando el
sistema de justicia se endurece y se torna violento, producto de constantes
enfrentamientos, centenares de personas se desplazan y huyen de sus
comunidades. (Ver Tabla 3.1 Poblacion desplazada de Chiapas 1998).

Tabla 3.1
Poblacion desplazada de Chiapas 1998
T e e " Porcentajede
Municipio .. = Desplazados Poblacion Desplazada:

El'Bosque T 240 1%
Chenalhé ; 9,494 | 26%
/Chilon ' | 20 0

Huitiupan 165 1%
Las Margaritas . 1,740 . 2%
: Palenque 63 0

Sabanilla 3,190 16%
- Tila 846 2%
: Tumbala 280 1%
i Venustiano Carranza 405 1%

Fuente: Rebon, Julién, Confiicto armado y desplazamiento de poblacion en Chiapas
1994-1998, FLACSO, México, 2001, p.108.

'2 ge supone que cuando hay salidas democraticas, y cuando las voces de la
sociedad son escuchadas, todo movimiento de defensa pierde sentido y legitimidad,
pero cuando es en sentido contrario, miles de hombres y mujeres hallan por la via
armada la solucidn de sus problemas de seguridad. Véase Avilés Fabila, René, Entre
miseria y guerrilla, revista La Crisis, nimero 295, de! 8 al 14 de septiembre de 2001, pp.
9-10.
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La violencia imperante y la ausencia de justicia legal y de las instituciones
del Estado local, han atemorizado a las comunidades chiapanecas por lo que
éstas decidieron responder con un dispositivo de seguridad y de autoproteccion
regional. Por supuesto, en la organizacién y movilizacién de la comunidades
rurales e indigenas para armarse no se descarta que hayan influido los intereses
econdmicos y politicos de los grupos de poder iocal, es decir, los minicaciques
de la regién norte y oeste del Estado de Chiapas.

Desde 1994 las luchas sociales en el pais, por demandas muy diversas, han
aumentando siendo en cada ano, no menores a 18 mil en todo el pafs. De éstas,
1 de cada 4 han sido hechos armados, es decir, realizados con armas, con la
participacion de grupos de civiles y con el resultado de alguna baja humana
(amenazado, hostigado, detenido, secuestrado, torturado, desplazado, herido,
muerto o desaparecido), que les ha permitido defender sus limites territoriales.'?*

No podemos ignorar que en los estados surefios de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero existe un cerco militar alrededor de las comunidades indigenas y
campesinas, donde las Fuerzas Armadas del Estado actuian en forma conjunta
con fuerzas policiales, judiciales, migratorias, grupos paramilitares y grupos de
parapolicias. Esto genera una situacidn en la que legalmente hablando no rige
un Estado de derecho, ya que genera miedo, temor e inseguridad ptiblica, por la
posible confusién en la comisidn de algun delito que afecte la vida normal de las
comunidades marginadas del sureste.

Una de las caracteristicas principales que permite que las comunidades se
inclinen por la cultura de la “paz armada” es por la "indefension" de la mayoria de
la poblacién, que ante el problema de la inseguridad deciden asumir el rol de
autogobernables, a fin de atender sus necesidades de salvaguardar los intereses
propios de sus comunidades. La agobiante delincuencia ha despertado un sector

124 Esta misma inquietud la muestra Fernandez Menéndez, Jorge, La guerrilla

mala, revista Milenio, México, numero 204, 13 de agosto de 2001, pp. 8-9.
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de la poblacion que durante muchos afios se héb'ia"'rnér?{éhidic')'é'r{:él anonimato, y
en estricto sentido alejado de los problemas' que genera la incapacidad del
Estado. -

El conflicto institucional se desarrolla en un territorio caracterizado por una
poblacion dominantemente indigena, campesina, en condiciones de extrema
pobreza. Este contexto social construye las condiciones favorables para que
broten “grupos de defensa comunal” como reaccién a la nula satisfaccién de
certidumbre y seguridad. El proceso de organizacién de las comunidades
requirié del consenso y aceptacion de sus habitantes, por lo que los mecanismos
regionales de seguridad se legitimaron,'?®

En suma, el cardcter de la estructura politico-judicial de las comunidades
chiapanecas se planteé como medio de autodefensa jurisdiccional que en
coordinacion con varios grupos indigenas (tzeltales, choles, tzotziles, tojolables)
les permitiera enfrentar los problemas de inseguridad, no sin antes consolidar la
organizacién politica de autoridad civil que les permita establecer sus propias
reglas y codigos que sancione conductas antisociales y la comisién de algin

delito.'?®

'%5 Rojas, Rosa, Chiapas: la paz violenta, La Jornada Ediciones, México, 1995,
pp. 136-138.
'% Diaz Polanco, Héctor y Sanchez, Consuelo, México diverso, el debate por la

autonomia, Siglo XXI, México, 2002, pp.70-73.
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3.3 ' Policia Comunitaria Indigena

La' policia comunitaria, también llamada sistema de seguridad publica
comunitaria indigena, la podemos definir como un sistema de seguridad comunal
que tiene su fuente de integracion en la iniciativa y participacion colectiva, que
busca garantizar la seguridad de los habitantes de las comunidades adscritas
por decisién propia, y que propicia el libre transito de personas y vehiculos por
las zonas vigiladas y aseguradas.'®’

A mediados de 1995 se gestd en la parte serrana del Estado de Guerrero la
conformacién de grupos indigenas comunales que decidieron integrar entre sus
habitantes y las autoridades de sus localidades, ante la falta de respuesta estatal
y federal en materia de seguridad, un sistema de seguridad comunitaria que les
garantice la proteccién de las comunidades que decidan acogerse a dicho
sistema mediante la participacién social de los comuneros. Este mecanismo de
seguridad es de caracter colegiado, cuenta con métodos para las sanciones y la
verificacién de su cumplimiento, garantfas de audiencia para los implicados,

128

normas de cohesién y control social, claro, todo de manera primitiva,'<® y mejor

organizados que los “grupos de autodefensa comunal” del Estado de Chiapas.

La policia indigena tiene funciones de prevenciéh, persecucién y sancion de
infractores de delitos del fuero comun (robo asalto, vlolacién, asesinato,
abigeato, etc.), asi como en la busqueda de nuevas formas para lograr la
reinsercién del sujeto delictuoso a la comunidad. Este fenémeno social se
caracteriza por contar con la legitimidad social necesaria para actuar por
mandato comunal fuera del Estado de derecho. Aqui encontramos el punto de

¥ Martinez Sifuentes, Esteban, La policla comunitaria, un sistema de seguridad
publlca en el Estado de Guerrero, INI, México, 2001, pp. 27-31.
® No hay que olvidar que los grupos indigenas son herederos, reproductores y
productores de aspectos culturales, desde su estilo de vida hasta sus realizaciones
tecnoldgicas, desde sus estrategias econdmicas hasta sus sistemas organizativos.
Véase Bartolomeé, Miguel Alberto, Gente de costumbre y gente de razon, Siglo XXI,
México, 1997, pp. 45-46.
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partida que representa un conflicto interinstitucional entre las corporaciones
policiacas que desconocen por completo las acciones de la policia comunitaria
indigena.'® Dicha pugna ha creado desconsuelo y reacciones negativas de los
indigenas de la zona serrana de Guerrero hacia los aparatos de justicia del
Estado, quienes han decidido organizarse y armarse, no sélo para defenderse de
la delincuencia, sin también para protegerse de la policia publica. (Ver Tabla 3.2
Estructura organica de la policia comunitaria por localidad).

Tabla 3.2

Estructura organica de la policia comunitaria por localidad

Fuente: Cuando la justicia se hace pueblo; breve historia de la policia comunitaria,
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tiachinolan, Sierra de Guerrero, México,
1999, pp. 36-40.

Del organigrama se observa que la Asamblea General es la maxima
autoridad de resolucién y mando. Entre sus funciones esta el de aprobar el

2 pPara mayores datos sobre la policla comunitaria conslltese la pagina
electronica: http://www.laneta.apc.org/pipermail/fzin-1/2002.
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sistema de seguridad para las comunidades. La Coordinacion de Autoridades es
el tribunal que se encarga de dictaminar la culpabilidad del infractor. El Comité
Operativo tiene la funcidon de ejecutar las acciones preventivas, persecutorias y
de realizar las detenciones correspondientes. La Comandancia Regional se
integra por los elementos de seguridad de cada comunidad regional que tienen
la labor de estar en contacto directo con los miembros de las comunidades.

La policia comunitaria inicié sus operaciones en las localidades de la regién
llamada “Montafia y Costa Chica de Guerrero", compuesta por 80% de indigenas
Mixtecos y Tlapanecos, y 20% de mestizos, a rafz de tanta violencia que se
registraba en la zona: violaciones, robos y asaltos en los caminos, muchos de
esos actos ilicitos “eran cometidos por la policia judicial, que estaba involucrada,
y cuando se pedia auxilio a la policia estatal, ésta se encargaba de extorsionar y
detener a los campesinos en vez de aprehender a los delincuentes”," por lo -
que los habitantes de las comunidades de la sierra vivian constantemente en la

zozobra e incertidumbre.

En este contexto en la exposicidn de motivos del Proyecto de Reglamehto
Interno del Sistema de Seguridad Publica Comunitaria, suscrito por 20
comunidades de la sierra de Guerrero hace énfasis:

“El incremento de la inseguridad publica y la violencla en contra de la poblacién del
pais, y en particular en la denominada zona Costa Chica y Montafa del Estado de
Guerrero, donde se asientan los pueblos mixtecos y tlapanecos, son producto de la
profunda crisis economica en que se encuentra el pals desde hace muchos afos,
como producto de modelos econdmicos que lejos de atender las necesidades y
demandas mas sentidas de la poblacion, profundiza la marginacién, asi como los
altos indices de corrupcion en las instituciones encargadas de la administracion e

imparticién de justicia en todo el pais”.'>'

¥ Apaya, Martha, Op. Cit., p. 40
1 A principios de los noventa los habitantes de la Costa Chica y Montana de
Guerrero, vimos como un grupo de maleantes, se ermpezaba a apoderar de la voluntad
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Las acciones de la policia comunitaria cuentan, como sefalamos con
anterioridad, con la legitimacién y representatividad de los ejidatarios de sus
propias comunidades, porque actian en base a sus.costumbres y tradiciones; a
la cosmovision de sus sentidos de seguridad y justicia, orientada a brindar
seguridad a la ciudadania y combatir la delincuencia. La policia comunitaria no
tiene reconocimiento juridico, incluso opera al margen de la ley y de las
instituciones de seguridad de la entidad guerrerense, sin embargo su aparicion
permitié que disminuyeran las tasas delictivas de la sierra.

Estos policias civiles que se han organizado con armas para ofrecer
seguridad y justicia en las localidades y caminos, tienen mayor presencia en las
comunidades de San Luis Acatlan, Malinaltepec, Azoyl y Atlamajalcingo, todas
del Estado de Guerrero, cuentan con su propio codigo penal, asf como con un
programa que rehabilite a los delincuentes que en lugar de llamarse
readaptacion social, le llaman “reeducacion”, ademas cuentan con sus propias
dotaciones de armas y parque, ajenas a las de la policfa judicial federal, estatal,
municipal y del ejército mexicano, asi como con un mapa georeferenciado que
ubica la demarcacion a vigilar.'® Esta situacién representa un indicador de la
crisis de autoridad judicial y de seguridad publica a nivel local y nacional.

El funcionamiento de la policia comunitaria, paralela a las existentes en el
marco de la ley, afecta el Estado de derecho en México, son un factor de
conflicto institucional entre las fuerzas de seguridad publica, sin embargo esta

de la poblacion, asi como de su economia, pero no conformes con esto, comenzaron a
danar nuestros mas profundos sentimientos y moral: hombres, esposas, hermanos,
padres, hijos o abuelos, vimos como eran ultrajadas las mujeres de la region, sin
importar la edad, llegando incluso al asesinato de personas cuando se resistfan a ser
despojados de sus escasos recursos econdmicos, producto de grandes esfuerzos de
trabajo. Lo que hizo intransitable los caminos a cualquier hora del dia y mucho menos
en la noche". Véase Proyecto de Reglamento Interno del Sistema de Seguridad Publica
Comunitaria, Asamblea General de la Comunidad de San Luis Acatlan, INI ,Guerrero,
agosto 1998, pp. 4-6.

32 Avilés, Karina, “Una policia de los indios", periédico La Jornada, suplemento
masiosare, 7 de diciembre de 1997, p. 12.
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reaccién de la sociedad esta plenamente aceptada por las instituciones de
seguridad publica y procuracién en algunas regiones de Guerrero, por ejemplo a
la fecha “42 pueblos de la zona de la Montana y Costa del Estado reconocieron
que el gobierno, los militares y los judiciales no son capaces de darles seguridad
ni de hacer verdadera justicia, y por ello se unieron, eligieron a sus propios
policias y establecieron los castigos para los delincuentes”,'® para evitar que
vuelvan los asaltos y la inseguridad que priva en las regiones comunales de la

sierra guerrerense.

Estos grupos de policias indigenas civiles “actualmente cuentan con 412
hombres, los que estdn armados custodiando los pueblos comunitarios gue se
han organizado de esta manera, y al paso del tiempo son mas y mas los
poblados que demandan un apoyo, porque hoy en dia pocos, muy pocos, se
atreven a robar, matar o violar donde la policia comunitaria ejerce su
autoridad”.’®* Hay quienes aseguran que en los pusblos donde la policfa
comunitaria tiene presencia no se han presentado comisiones de delitos ni
conductas antisociales que vulneran la estabilidad politica de esa regiones. Sin
embargo existe un vacio de poder judicial que ha sido llenado por la
organizacion de las comunidades del Estado de Guerrero.

Este tipo de justicia donde el pueblo es la autoridad, y se constituye en su
propio guardian, protector, corte de justicia, juez, ministerio publico, no reconoce
leyes ni codigos ni reglamentos penales; actia por mandato del pueblo y sdlo
por el pueblo. La policia comunitaria no cobra sueldo alguno, su presencia es
tolerada por la policia lucal, la policia federal y el ejército mexicano, quienes de
hecho prefieren no aparecerse por estas tierras, aunque tengan alguna orden del
juez.'®® La implantacion de las sanciones penales y econdémicas se circunscriben

'3 |os conflictos que la policia comunitaria tiene con las fuerzas plblicas se
inclina hacia el desconocimiento operacional de los agentes comunitarios. Constiltese
la pagina electrénica del periddico Sur de Acapulco: http://www.suracapulco.com.mx

'3 Martinez Sifuentes, Esteban, Op. Cit., p. 45.

3 “La policia comunitaria trabaja mejor que el Ministerio Publico, ya que sus
métodos dan buenos resultados y verdaderas soluciones, porque esta policia no se
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a tareas comunitarias “pero si alguien no paga su culpa con trabajo comuhitério y
escapa del periodo de castigo, la orden es tirar a matar”, impulsando asf una
distinta forma de proteccidn, aun cuando violente las garantias elementa!es,‘de
toda persona a ser sometido a un juicio civil y rompa con el sistema juridico del
Estado, la premisa ineludible es garantizar la seguridad y los derechos de los
indigenas de las comunidades. ‘ :

La concepcién que tienen las comunidades del Estado de Guerrero sobre la
justicia es muy distinta a la que tiene el gobierno en la era de la globalizacidn,
mientras que para los primeros la seguridad publica y la imparticion de justicia
representan un instrumento que regula la convivencia del pueblo entre la gente,
para los segundos “es un negocio” en el que obtienen jugosas rentas. Ya que la
corrupcidn y la impunidad, también es un mal que los afecta, y que ha sido la
fuente de la inseguridad publica en sus comunidades.

En suma, la existencia de la policia comunitaria en Guerrero, explica el
fenédmeno social de |a justicia del pueblo ante el incremento de la delincuencia y
la instauracién sociologica de un poder histérico al cual reclaman para justificar
su autoridad en la problemética delincuencial. En estas estructuras de seguridad
no tienen cabida los actos violentos ni subversivos, todas sus acciones estan
encaminadas a instituir un sistema de vigilancia por la via de los usos y
costumbres, sin que medio ningln sistema legal del Estado.

maneja con dinero, ni sobornos, sélo con reeducacion”; asimismo expresé que ‘las
policias judiciales son fuerzas agresivas, por eso en las comunidades no los aceptan,
incluso ellos mismos son los que asaltan a los lugarefios”, entrevista a Carlos Marin,
comisario ejidal. ConsUltese la pagina electrdnica: hitp://www.peacebrigades.org.mx
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3.4 Justicia por propia mano k

Los linchamientos puiblicos son expresién de la viclencia contenida que dan
forma a las revueltas y cuyo significado es un querer reestablecer los principios
de armonia que han caracterizado a una sociedad, a un fragmento de ésta, y con
mayor razén un pueblo o una comunidad que siempre estan dispuestas a la
accién contra todo aquello que le resulte extrafio, que les afecte la convivencia
pacifica para actuar en nombre de la justicia, atin cuando se fracture el esquema
de racionalidad y civilidad.'®®

La sociedad enfurecida se'expresa con violencia, o como bien lo sefiala B.
Morre “la conducta colectiva en las muchedumbres puede ser bastante racional:
derrocan a sus propios dirigentes, retinen su propia informacion, deciden sobre
sus propias acciones y todo de manera tal que la podriamos llamar democracia
instantdnea. Mientras duré la muchedumbre, muestra un enorme grado de
autonomia”.'¥ Los linchamientos se ejecutan bajo acciones colectivas que
tienen como elementos constitutivos la espontaneidad, motivo que imprimen un
cardacter altamente violento, generando un sentimiento compartido de justicia.

La muchedumbre, al actuar en masa, bajo la figura del anonimato, '

que sin
importar sexo, religién, edad, estatus socioecondémico, formacién escoiar, etc.,
logra por completo la igualdad de todos sus miembros. Todos son iguales,

incluso en sentimientos, todos desahogan sus instintos, su rabia, su ira y su

1% |dea que también aprecia, Canetti, Elias, Masa y poder, Ediciones Muchnik,
Espaiia, 1982, pp. 31-33.

37 Moore, Barrintong, La injusticia; bases sociales de la obediencia y la rebelién
en México, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, México, 1995, p. 454,

Entendemos por actor anénimo al colectivo que se organiza y actia

espontaneamente en un motin, una revuelta, o cualquier otra forma de accidn colectiva,
donde se oculta la identidad individual de los participantes y se valora la identidad de la
colectividad, fundiéndose en memoria popular y restitucion del orden en la accién y
ejecucion de la justicia por propia mano.

-
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venganza...En. una . palabra estallan en -violencia incontenible que cimbra el
aparato de justicia, no sélo de la'comunidad, sino también a nivel nacional.

La revuelta es un estallido social coherente, organizado, de origen popular,
con fuertes lazos de solidaridad entre los participantes, cuya intensidad y
duracién depende del logré de los objetivos. La revuelta es generaimente de
caracter local, aunque tiende a repetirse con regularidad en diferentes lugares,
bajo la misma forma de operar y suele abarcar simultaneamente distintas
comunidades de interés e introduce mecanismos de accidn que expresan
sentimientos compartidos activados bajo el signo de la “venganza”, hasta
constituirse en memoria colectiva para hacer justicia por propia mano.

Segtin Ortega y Gasset, en su libro La Rebelién de las Masas “los motines
que encabezan las masas populares los hacen para buscar pan, y el medio que
emplean suele ser destruir las panaderias. Esto puede servir como el simbolo
que en mas vastas y sutiles propor'ciones usan las masas actuales frente a la
civilizacién que los nutre”,'*® éstos evidentes motines se generan, no solo en las
zonas marginadas, sino también en las zonas urbanas, por lo que los

linchamientos han dejado de ejecutarse en regiones pobres del pais.

Los hechos que ha continuacién -se describen, corresponden al periodo
1994-2000, son una seleccion de casos en donde participan comunidades
enteras llenas de venganza y violencia, buscando constituir el orden, la
confianza y la convivencia social, poniendo en juego todo la ira de los miembros
de la sociedad que han dejado de creer en los encargados de garantizar el orden
publico y hacer valer la justicia, generdndose una ausencia de autoridad notoria.
(Ver Tabla 3.1 Linchamientos publicos en México 1988-2000, se muestra el
numero de linchamientos que se han presentando en nuestro pais, siendo las

'® Ortega .y Gasset, José, La rebelion de las masas, Alianza, Espafia, 1984,
p.87.
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entidades federativas del Distrito Fe’de‘ral.oyaxalca;’Chia'pas, Guen"rero y Morelos,
los estados que mayor casos de linchamientos presentan).

Tabla 3.3

Linchamientos ptblicos en México 1988-2000
_Eéta"dvo'.»' 1. e ,"ééﬁt'idé'd S Porcentaje
213 ]

 Distrito Federal
X

'Morelos i
{Puebla ot
| México
[Hidalgo _~  —
;Chihuahua
,Jalisco
' Otros '
Total

Fuente: Vidal, Carlos, (In) justicia por propia mano: linchamientos en el México
contempordneo, Instituto de Investigaciones Sociales, México, nimero 1, volumen 63,
enero-marzo 2001, pp. 131-160.

En la comunidad de Acalco, municipio de Chilapa de Alvarez, Estado de
Guerrero “ahorcaron al campesino Marcos Garcfa Rodriguez, tras acusarlo de
robo, violaciones y abigeo (...), el campesino (....) fue detenido cuando robaba un
cerdo y un burro, y lo encerraron en la cércel local (....), una vez que confesé su
participacion en asaltos, violaciones y robo de ganado, junto con cinco personas
mas. En asamblea realizada en la comisaria, decidieron ahorcarlo”.

La justificacién de tal linchamiento fue el no cumplimiento por parte de la
autoridad, que en palabras de uno de los pobladores se:ntehcia:,“észtamos
cansados de que la policia del Estado deje libres a los delincuentes”, por lo que
el comisario municipal de Acalco, Anastasio Castafieda Ramirez y un grupo de

'%0 Baja California, Durango, Nayarit, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

93

TESIS £
FALLA DE UdiGEN




campesinos decidieron matar-a-Marcos Garcia “para que slrva de e;emplo alos

malhechores que tienen asolada a la regién”, 4!

En 1994, en el municipio de Axochiapan, Estado de Morelos, fueron
fusilados cuatro asaltantes externos a la comunidad, y en palabras del
presidente municipal, Ubaldo Pacheco Zamora “la gente de esta poblacién esta
cansada de tanto secuestro y robo que se vive aqui. En el dltimo afo han
ocurrido por lo menos cien robos de camiones o autos particulares, por lo que la
gente ya no aguanté mas y decidié matarlos”.

Aqui podemos apreciar la tolerancia de las autoridades que han permitido el
crecimiento de la delincuencia y la contemplaciéon de conductas antisociales,
hasta grados ya no controlables. La tolerancia tiene limites, pero cuando ésta es
rebasada no hay fuerza capaz de detener el anhelo de venganza gdiadd'pbr la
sed de justicia, lo cual es expresado por un miembro de’ la VCCim'unIdéd'
“queriamos lincharlos, querfamos hacer justicia porque desde hace tiempov

vienen haciendo lo mismo”.'*?

En 1998, en el municipio de Huejutla, Estado de Hidaklgo, la’ comunidad
linché a dos presuntos secuestradores “cientos de colphos lincharon en el
quiosco de Plaza Revolucion a dos hombres, a quienes se inculpé del intenté de
secuestro a cuatro alumnos de la primaria, (....) Antes de ese hecho de violencia
popular, llegé hasta el pueblo el gobernador, Jestis Murillo Karam, quien insistié -
en que se aplicaria la ley hasta sus Ultimas consecuencias sobre los dos

4" Raigosa, Pedro, "Linchan en Acalco”, periddico La Jornada, seccidn estados,
22 de diciembre de 1993, p. 23.

142 «E| médico forense de Cuautla, Eladio Rocha, indicé que los cuerpos de los
cuatro hombres, de entre 25 y 30 afios de edad, presentaban balazos en la cabeza de
diferentes calibres de escopeta y armas cortas, los cuales al parecer se hicieron a corta-
distancia. Ademads, mostraban escoriaciones en las muiiecas". Véase lbarra, Alfonso,
“Linchan en Morelos a cuatro asaltantes”, periédico La Jornada, seccién estados, 21 de
mayo de 1994, p.20
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inculpados. - EI” gobernador, que no logré controlar la ira popular, rechazé

cualquier accidn de justicia por propia mano”,'*

Tal hecho tuvo como antecedente un rumor, propalado por la radio local, en
el cual se abrfa la posibilidad de que los presuntos secuesiradores fueran
puestos en libertad, frente a la posibilidad, y considerando la ira de
aproximadamente 350 padres de familia, los llamados del gobernador y del
procurador fueron desolidos. Un dia después, restablecida la calma “diversos
sectores sociales de la huasteca hidalguense condenaron el linchamiento de los
dos presuntos secuestradores que les dieron muerte, a manos de cientos de
padres de familia de esa municipalidad, pero al mismo tiempo reconocieron la
falta de credibilidad en las autoridades del Poder Judicial”,'** es decir la culpa es
de la autoridad, pero la ira se expresa en el linchamiento que sirve como ejemplo
de atencion para los distintos poderes publicos.

Otro caso, en 2001, en la comunidad de Magdalena Petlacalco, ubicada en
la Delegacién Tialpan, donde mil personas sentenciaron a muerte por
linchamiento a Carlos Pacheco Beltran, un joven de 23 afios de edad, por tratar
de robar la virgen de la comunidad y una urna de limosnas durante las fiestas del
pueblo. Pacheco Beltran murié “de politraumatismo y asfixia, es decir de golpes

en todo el cuerpo lo que genero una interrupcidn en su sistema respiratorio"."'s

El linchamiento es el recurso extremo de venganza o satisfaccion de la ira,
que genera sentimientos de solidaridad a través del desagravio, y permite
reconstruir formas de organizacién que parecfan olvidadas en las comunidades
de México, donde existen grandes brechas socioecondmicas, generandose un
sentimiento compartido de justicia que logra cohesionar a la sociedad o
comunidad en cuestién,

3 Camacho, Carlos, Linchan en Hidalgo a dos presuntos plaglarios, periédico La
Jornada, seccion estados, 27 de marzo de 1998, p. 32.

44 Camacho, Carlos, Un detenido y dos préfugos por los hechos de Huejutla, La
Jornada, seccion estados, 28 de marzo de 1998, p. 48.

%5 Hernandez, Luis, “Linchamiento en Petlacalco”, periédico El Universal,
seccion ciudad, 27 de julio de 2001, p. 34.
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En todos los casos anteriores, de violencia colectiva, los pobladores se
cobijaron en el manto de la clandestinidad que da el anonimato de actuar en
masa, colectivamente, para restituir el orden y la convivencia pacifica. Podemos
considerar que mientras las condiciones de injusticia prevalezcan y continué
existiendo una ausencia de autoridad que ultraja los derechos individuales y las
reglas minimas de convivencia comunitaria, es muy probable que estos casos de
accion colectiva se sigan registrando con mayor intensidad, dando forma a una
situacion de incertidumbre, que se puede resumir, de la siguiente manera:
vivimos en un Estado de derecho que se le dificulta funcionar, y que la sed de
justicia se expresa en un conjunto de revueltas que cobran vida para hacerse
justicia a lo largo y ancho del pafs.

Mucho especialistas han criticado este tipo de ejecuciones, sobre todo en
los albores del siglo XXI, donde la ciencia y la tecnologfa han avanzado a un
ritmo sin precedentes, y se hacen algunos planteamientos como ¢Por qué
algunos sectores de la sociedad deciden hacer justicia por su propia mano,
aplicando la Ley del Talién?, la respuesta no parece diffcil, hay comunidades que
deciden que cualquier atentado contra el pueblo en contra de sus costumbres,
tradiciones y bienes, el castigo es la muerte violenta, ante la faita de seguridad
de ptblica.

Los linchamientos en el México contemporaneo muestran la dificil relacién
Estado/sociedad y la compleja articulacion entre tradicion y modernidad en
escenarios muiticulturales (comunidades dispersas) que combinan variados
patrones de organizacién, dominacién y legitimacién social y politica,*® hasta
donde la ola de la globalizacién aun no llega y la modernizacion de la seguridad
publica estd estancada, y son comunidades que se goblernan asi mismas e
imponen sus penas a los delincuentes con golpes y armas, cuya sancion es
morir ahorcado o quemado, lo que resulta paraddjico ante un México que
supuestamente vive en transicién democratica.

V46 Vidal, Carlos, Op. Cit., pp. 131-132.
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Capitulo 4

¢, Otros sistemas paralelos de justicia en México?

...... la justicia es un asunto de merecimiento, como
el maximo de castigo que la comunidad impone al
delincuente para expresar la gravedad del dafio que
caus6 su delito a la comunidad......

(Quiney, Richard. Clases, estado y delincuencia,
FCE, México, 1980, pp. 48)

E!l problema de la inseguridad publica en México, en los dltimos afos, ha
sido aprovechado por varios sectores sociales y por otras organizaciones
criminales, quienes se han beneficiado de manera oportuna de la ausencia de
seguridad ptblica y de la crisis de autoridad judicial, construyendo sus propios
mecanismos de seguridad, en algunos casos para proteger y alertar a la
sociedad de la magnitud del problema, en otros casos se hace uso de la justicia
para defender intereses especificos propios de la delincuencia.

Este vacio en el predominio del Estado de derecho y en la desconfianza
sobre las instituciones de seguridad publica ha permitido, pensamos, la
generacion de otros “sistema paralelos de justicia” al de las instituciones
legalmente establecidas en el pafs, que buscan mantener a través de las fuerzas
privadas de seguridad, la "video denuncia” y los llamados “ajustes de cuentas”
sus dispositivos de seguridad que las garantice la supervivencia de sus
empresas y de sus intereses locales e internacionales.

Por ello, en este capitulo buscaremos abordar dos tipos de “sistemas
paralelos de justicia” a) legal: como los servicios de seguridad privada y los
medios de comunicacién a través de la televisidn; y b) ilegal como: las acciones
ejercidas por los grupos paramilitares y los carteles del narcotréfico. Estos
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y generar un cllma de |ngobernab|l|dad ante Ia |ncapaC|dad del Estado para )
detener la expansnén y accnén de la dehncuencla S

4.1 Seguridad privada

Las empresas prestadoras de seguridad privada se presentan como una
respuesta legal a la “crisis de seguridad publica” que vive el pais, ya que éstas
se encuentran obligadas a coadyuvar con las autoridades y las instituciones
policiales en casos de urgencia, desastre o cuando as! lo solicite la autoridad
competente de la federacién, del Distrito Federal, de los estados o municipios;
ademés deben sujetarse al régimen de principios sistematicos y coordinados,
creados en la ley de la materia, para la organizacién y funcionamiento de las
instituciones policiales.'"”

A raiz de la creciente ola de inseguridad que aqueja a la sociedad mexicana
desde mediados de la década de los noventa y el evidente fracaso del Estado
para garantizar la seguridad publica de los ciudadanos, varios sectores sociales
han optado por contratar los servicios de empresas de seguridad privada, es

48 generandose asi un

decir se privatiza la funcién institucional de la policia,
“sistema paralelo de justicia” constituido de manera oficial y reconocido por el
Estado mexicano. En este sentido, llama la atencion que México ocupe el tercer
lugar a nivel mundial en la compra de quipo de seguridad para empresas

privadas.

Y47 Estrategias y acciones del programa nacional de seguridad publica 1995-
2000, Op. Cit., p. 23.

%8 | a autonomia con la que funciona la policia en México; la falta de control
institucional sobre sus acciones y una conciencia extendida, no sélo entre la policia, de
que el cumplimiento de la ley no es una obligacién moral de todo ciudadano, ocasiona
que los particulares contraten servicios policiales para fines propios y totalmente al
margen de la funcién de procuracién de justicia. Citado por Martinez Murguia, Op. Cit.,
pp. 159-163.
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Esta es una de las principales razones que han permitido que las empresas
de seguridad privada hayan aumentado de manera importante en los dltimos
afos. Asi, en el periodo comprendido entre 1998 y 1999 las empresas de
seguridad privada habian crecido en un 40%, pero a fines de 1999 se calculaba
que en México existian alrededor de 10,000 empresas de seguridad privada que
prestan sus servicios a particulares, sin embargo no todas se encuentran
debidamente registradas y controladas, inclusive no se tiene certeza de que los
elementos de seguridad privada sean sometidos a programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacién policial que respondan en la prevencién de la
comisién de delitos."?

De acuerdo a cifras oficiales en diciembre de 2000 habfa 2 mil 984
compafifas de seguridad privada registradas ante la Secretaria de Goberriacién,
con 153 mil 885 empleados. Estos servicios de seguridad privada y de
proteccién, asi como elementos auxiliares en la prevencion delictiva por parte de
particulares, se han convertido en un mercado laboral en constante
crecimiento.'®® (Ver Tabla 4.1 Fuerzas publicas del Estado mexicano, se
muestra el nimero de elementos que conforman las fuerzas policiacas del pais).

Los datos ofrecidos por la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
Federal expresan que en el Registro Nacional de Empresas de Seguridad
Privada del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las empresas de seguridad
privada hasta abril de 2002 se contabilizaban 3 mil 593 registros.'®! Se observa
que estas empresas han crecido en funcién del incremento de la delincuencia, la
percepcidn social sobre la inseguridad ptblica y la autonomfa sin control
institucional con que funciona ia policia en nuestro pais.

49 | a falta de control sobre las empresas particulares que proporcionan servicios
de seguridad privada puede generar que el servicio que éstas ofrecen no sea confiable,
que actuen de manera deficiente y de mala calidad policial, Programa nacional de
seguridad publica 2001-2006, Op. Cit., pp. 50-51.

%0 programa nacional de seguridad publica 1995-2000, Op. Cit., pp. 49.

! Teheran, Jorge, “Alistan una red para espiar y combatir la delincuencia”,
periédico EI Universal, seccion estados, 15 de abril de 2002, p. 26.
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Tabla 4.1
Fuerzas publicas del Estado mexicano

-..i2 ;Corporaciones ;. j ~. - Numero de Efectivos 1
Policia Preventiva ’ 400,000
Fuerzas de Policia Federal'®? 7,000
Policia Judicial Federal 7,000
Fuerzas de Policia Judicial Estatal ) 21,000
Total E S 435,000

Fuente: Carpeta Informativa del SNSP, Secretaria de Gobernacion, México, nimero 1,
octubre 1997, pp.12-13.

Los cuerpos de seguridad privada justifican su funcionalidad “por la
imposibilidad razonable de las instituciones de seguridad publica de ejecutar
acciones concretas que realicen-para todos y para cada uno y en todo momento-
los fines de la seguridad ptblica de preservar la vida y la integridad de las
personas y su patrimonio”.'®® Bajo esta 6ptica los servicios privados de
seguridad llenan el espacio no atendido por las instituciones de seguridad
publica y de procuraciéon de justicia. El hecho de que la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGC-SNSP) reconozca y regule los servicios de seguridad privada en México,
abre una realidad insoslayable de la necesidad de contar con estos servicios de
seguridad particular.

*2 ncluye la Policfa Federal de Caminos, Fiscal, Migratoria, Forestal y del Medio
Ambiente.

153 Concha Cantu, Hugo Alejandro y Caballero Juarez, José Antonio, Diagndstico
sobre la administracién de justicia en las entidades federativas, |1J-UNAM, México,
2001, pp. 11-15.
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La LGC-SNSP dispone expresamente que los particulares que presten
servicios de seguridad, deberdn obtener autorizacion previa de la Secretaria de
Gobernacién.'>* En caso de que las empresas de seguridad brinden servicios en
varias entidades federativas, éstas se sujetardn a Ias leyes locales
correspondientes. Si partimos de la definicion que la Ley en referencia tiene de-
los servicios de seguridad privada, podemos afirmar que estos servicios tienen
una funcién auxiliar de la seguridad publica y a los integrantes de las empresas
relativas como coadyuvantes de la instituciones y autoridades de seguridad
publica.

Pese que son 6rganos auxiliares que contribuyen a fortalecer la seguridad
publica en el pais, los servicios de seguridad privada tienen limitaciones precisas
que se establecen en la LGC-SNSP: 1) estdn impedidos a ejercer funciones:
judiciales; 2) el prestador de servicios de seguridad privada no es una autoridad,
.ya que su actuacién se rige por las normas aplicables a las instituciones de
seguridad publica; 3) los servicios de las empresas de seguridad privada deben
limitarse a proteger, vigilar, custodiar personas, valores y mercancias, seguridad
intramuros, escoltas y de investigacion.

Es una realidad latente que las empresas de seguridad privada estan
creciendo en nuestro pafs, e incluso muchas de ellas han escapado al control de
la Secretarla de Gobernacidn, por esta razén el aumento de empresas de
seguridad privada, representan no sélo un coadyuvante de la seguridad publica,
sino también un problema para la seguridad publica de los ciudadanos, esto es
lo paraddjico de la justicia, "en la medida en que muchas de ellas no estdn
reguladas. Existe una posibilidad seria de que algunas de éstas se dediquen a

. '™ En diciembre de 2000, varios senadores de la Republica de los partidos del
PRI, PAN, PRD y Convergencia por la Democracia presentaron una iniciativa
denominada Ley General de Seguridad Publica, en la que se establece que la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal tendra la funcion de regular a las
empresas de seguridad privada, para mayores datos véase Noveno foro nacional de
participacion ciudadana, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México,
Noviembre de 2001.
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delinquir, en ‘lugar de proteger a sus clientes; Existen 'ca’s;oys’de' elementos de
seguridad privada involucrados en delitos, que permiten suponer que este riesgo

va a estar presente en los préximos afios”.'%®

. Las empresas de seguridad privada han diversificado sus funciones y
servicios en razon de la demanda de seguridad puablica, por ello cuentan con
programas antisecuestro, caninos entrenados, sistemas de alarmas de
monitoreo las 24 horas al dia, circuitos cerrados de television, instalacién de
mayas electrénicas, revisién de equipajes y aeronaves, sistemas blindados,
servicios de vigilancia en inmuebles, escoltas y traslados de valores, elaboracion
de planes de proteccién civil, tecnologia para proteger redes informaticas,
proteccién electrénica, medidas preventivas para evitar fraudes, desarrolio de
tintas especiales, cédigos de barra, entre otros servicios.

Pese que actian como coadyuvantes de la seguridad publica las empresas
de seguridad privada solo tienen autorizadas realizar tres de estas actividades,
como son: traslado de valores, custodia de personas, e instalaciones de alarmas,
las demdas mencionadas con anterioridad no estan contempladas en la Ley que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, por lo cual la ley resulta insuficiente y muchas de las empresas de
seguridad privada laboran al margen de la ley. Esta situacién determina la
necesidad de legislar en materia de seguridad publica para llenar las lagunas
juridicas que no han sido contempladas en las atribuclones y funciones de estas
empresas.

De acuerdo a los datos proporcionados por el Presidente de la Asociacion
Internacional de. Empresas de Seguridad Privada, Carlos Falcon Naranjo, en el
Estado de México .operan mas de mil empresas de seguridad privada que
carecen de permisos de la Secretaria de Gobernacion, y que funcionan bajo la

%5 Rgporte Chabat, Jorge'y Balley, John, Op. Cit., pp. 52-53.
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proteccion de comandantes o ex-jefes policlacos federales y estatales.'®® El
hecho de que estas empresas no estén registradas genera que los trabajadores
(cuerpos de policias) sean explotados, no tengan salarios adecuados y no
reciban prestaciones ni capacitacién adecuada para el desempefio de sus
funciones. Factores elementales para adentrarse a las actividades de la propia
delincuencia.

El riesgo de estas empresas que actian al amparo de la necesidad
ciudadana de gozar mejor seguridad publica y de representar un “sistema de
justicia paralelo” institucional que pueden por un lado prevenir la comisién de
delitos, pero por el otro pueden convertirse en empresas que se dediquen a
delinquir. Asi vemos a empresas que se dedican a vender sus servicios de
seguridad, pero también a empresas que brindan inseguridad. Esta irregularidad,
segun la justificacion oficial, obedece a que la ley sefiala que sdlo podran operar
las empresas que cuenten con los registros, pero no da instrumentos juridicos a
la autoridad para sancionar a aquellas que no cuenten con registro. Esta es una
laguna juridica que en un futuro no muy lejano tendra que contemplarse en los
ordenamientos juridicos correspondientes.

%6 Cano, Alberto, “Seguridad privada rentable”, penodlco El Universal, seccion
estados, 2 de octubre de 2001, p. 15.
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4.2 Medios de Comunicacién: Televisidon

El papel de los medios de comunicacién es fundamental en la vida politica
de la sociedad, pues, no hay asunto politico, econémico, juridico, social o
artistico relevante que no pase por los medios de comunicacién, no se busca
excluir a los medios escritos o estaciones de radio,'*” pero, el medio que mayor
margen de influencia tiene entre los mexicanos es la television, ya que alcanza a
cubrir 95% del territorio nacional, convirtiéndola en el canal audiovisual
privilegiado de trasmisién por excelencia.'® La television al igual que las
empresas de seguridad privada son respuestas institucionales que el Estado
reconoce ante el problema de la inseguridad publica, y que tiene gran impacto no
sdlo entre los televidentes sino también en las decisiones politicas que tomen las
autoridades en materia.

La correlacién television-sociedad, tiene un propdsito en la esfera piblica
de nuestra cultura ciudadana; ser difusor y parte actora de los acontecimientos
mas notables en el pafs, lo que deviene en una responsabilidad sociopolitica que
acentia en muchos casos polémicos las {endencias de opinién entre los
mexicanos. En este contexto, no hay democracia sin medios, y no hay
democracia sin la panticipacién de la sociedad. Los medios pueden ser una
formidable palanca para la democracia, haciendo publicos los asuntos de-interés

7 De acuerdo a cifras del Instituto Federal Electoral, en el pals se han detectado
1,332 estaciones de radio, 595 canales de television y 400 periédicos. Pareciera que tas
estaciones de radio tienen mayor alcance, pero no es asi, ya que en su mayoria son
locales, en cambio la television tiene alcance nacional. Para mayores datos constiltese
Torres Marquez, Heidi, Fundamental el papel de los medios de comunicacicn en la vida
politica, rewsta Gaceta-Acalldn, México, nimero 28, junio-julio 2001, pp. 2-3.

%8 Confinada durante décadas a las paginas interiores de Ios diarios, aprisionada
por la llamada seccién policlaca o de nota roja, y casi ausente del cuadrante radiofénico
y de la pantalla televisiva, la informacion y cobertura sobre la delincuencia en México
comenzo a recolocarse a finales de la década de 1980 hasta lograr, varios sexenios
después (en un giro sorprendente, revelador y preocupante), asaltar materialmente los
encabezados de las primeras planas de la prensa y los principales espacios noticiosos y
de opinién de la radio y la television. Ver Pehalosa, Pedro José y Garza Salinas, Mario,
Los desafios de la seguridad publica en México, IIlJ-UNAM, México, 2001, p. 55.
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social. Asf la’ democratnzaclén de las lmégenes por telewsnbn signinca inﬂu:r en
las declsiones que la socledad tome sobre cnerto tema o asunto que ocupa un
espacuo onla agenda nacnonal o :

Desde hace 20> afios, la televisién ha sabido cumplir dos funciones
elementales: la social y la de informar, lo que le ha permitido ganar méas
territorio entre los demas medios, por ser un sistema abierto, sin embargo, en los
tltimos 10 afios la television ha adquirido otra funcién: ser “policia televisiva”, la
cual consiste en construir agendas coyunturales de investigacién periodistica,
que permitan coadyuvar a esclarecer la comision de determinados delitos y los
presuntos responsables que pudieran provenir de miembros de organizaciones
criminales, politicos, sociales u artisticos. Es aqui donde la televisién juega un
papel fundamental como “sistema paralelo de justicia”.

Asli, los problemas de inseguridad publica en México incrementan la
participaciéon de la televisién en asuntos que le competen a las autoridades
encargadas de la seguridad publica y procuracién de justicia mediante
programas y reportajes especiales, asi como cortes informativos que alertan y
preocupan a la sociedad sobre la dinémica de la delincuencia convencional y la

delincuencia organizada. La llamada “justicia de camaras y micréfono™'®®

en
México se ha convertido en juez y tribunal por tecnologia, con capacidad para
inducir una decision entre los televidentes sobre algun fallo penal o sentencia

absolutoria de algan actor criminal.

La televisidn mexicana se encuentra inmersa en una economia de mercado,
‘que le permite incrementar sus ganancias, convirtiéndose en un gran negocio,
esto la obliga a disefiar y construir programas que le permitan ganar mayor rating
entre los televidentes.'® Por ejemplo el escandalo del llamado clan Trevi-
Andrade es considerado como el de mas alto rating en América Latina. Las dos

%9 Jaquez, Antonio, El caso Trevi-Andrade, desafio para Fox, revista Proceso,
México, nimero 1997, aiio 25, 9 de septiembre de 2001, pp. 11-17.
% Jaquez, Antonio, Op. Cit, p. 12,
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televisoras: comerclales mas importantes de México, Television Azteca (TV
Azteca)161 y Televisién Via Salélite (Televisa),'® se han convertido en las
mejores agenclas de lnvestlgamén periodistica; se han transformado en

procuradores flscales por cable sin atribuciones y funciones de imparticion y
procuracién de justlcia, pero si tienen el poder de la comunicaciéon que les
permne influenciar en los televidentes.

Incontables han sido las evidencias en donde la televisibn mexicana se
erige en “policfa televisiva’. La muerte del Cardenal de Guadalajara, Jests
Posadas Ocampo, el homicidio de Luis Donaldo Colosio, el asesinato de José
Francisco Ruiz Massieu, el caso del mocha orejas, el caso de la paca, el caso
de la Gloria Trevi, el asesinato de Francisco Stanley, por citar algunos casos que
han generado mucha polémica y expectacién sobre la problemética de la
inseguridad publica. Es todos éstos la television ha tenido una participacion
importante en la bisqueda por esclarecer el mévil y la responsabilidad de los
que cometieron el delito.

De 1994 a 2000, despuds de los asesinatos mencionados con anterioridad,
en la television mexicana se-introduce el tema de la inseguridad con mayor
frecuencia e intensidad en el discurso informativo. A partir de estos sucesos se
disefia una serie de resemantizacionés del acontecimiento construido por las
televisoras mexicanas, déndoile una serie de lecturas de interpretaciones que los
televidentes le dan a lo que ven y oyen, asf la televisién conforma un discurso
guiado por su postura oficial 'y difunde cortes informativos con material de

%! TV Azteca. El 18 de julio de 1993 el Grupo Radio Televisora del Centro de
Ricardo Salinas Pliego, resulté ganador del paquete de medios que el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari habia puesto en venta. Este paquete incluia dos redes
nacionales de television (Canal 7 y canal 13, la cadena de cines COTSA, los estudios
AméricaﬁZ el periédico El Nacional) por un monto de 641 millones de délares.

Televisa se crea formalmente el 8 de enero de 1973. Era todo un emporio: 80
estaciones, 4 redes, 2 complejos de estudios, una planta laboral de 2,350 personas y
una nomina mensual que incluia a mas de 5,000 actores y musicos.
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recoleccion reciente, con la finalidad de ofrecerle al televidente imagenes sobre
el problema de la inseguridad ptiblica en México. '

Por ejemplo citemos el caso Stanley, asesinado el 7 de junio de 1999 en el
restaurante el Charco de las Ranas a la altura del anillo periférico. Este
asesinato fue ampliamente difundido por las dos televisoras mas importantes del
pais: TV Azteca y Televisa. La intensidad de las transmisiones televisivas se
traducieron en una secuencia de imdagenes y discursos informativos que
ventilaban sentencias y conclusiones como las de el periodista Ratll Sanchez
Carrillo “la inseguridad publica que se vive en la Capital a costado la vida de
nuestro compariero”, o el reportero Mariano Riva Palacio de TV Azteca, quien
desde el lugar del asesinato expresé "muy malas noticias, muy desagradables
debido a la profunda inseguridad de la ciudad de México".

Posteriormente Javier Alatorre en su noticiero nocturno exigia justicia a los
encargados de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia,
subrayando el mismo elemento del discurso "queremos saber, quiénes son los
asesinos de Paco Stanley, quiénes son los asesinos de mexicanos. Quiénes son
los delincuentes que han atrapado nuestra ciudad, que nos mantienen como
rehenes",'® Este clima de ingobernabilidad impulsado por la televisora evidéencia
el impacto sociopolitico que generé en la sociedad mexicana, al grado que
muchos sectores sociales atendieron la convocatoria de TV Azteca para
encontrar a los presuntos responsables.

%3 para lograrlo la televisién mexicana construye a través de un discurso
informativo una realidad estructural sobre aquellos acontecimientos que impactan a la
sociedad en general. De acuerdo al epistemélogo francés Jean-Blaise Grize. El sélo
hecho de emplear el término de la inseguridad en un discurso es despertar un
significado que se encuentra mas alla de una nocion de diccionario, ya que al mencionar
la palabra representa una carga emotiva provocada por vivencias, relatos cercanos o
discursos mediaticos. Ver Villamil, Jenaro, El poder del ratin, de la sociedad politica a la
sociedad medidtica, Plaza y Janes, México, 2001, pp. 143-146.

%4 Fernandez Cristlieb, Fatima, La responsabilidad de los medios de
comunicacion, Piados, México, 2002, pp. 25-35.
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En este contexto, TV Azieca decidié asumir como oficial la postura de culpar
a las autoridades de la inseguridad publica y de pedir su renuncia si no
esclarecian el crimen. En este sentido la televisién mexicana se convierte en un
“sistema paralelo de justicia” de tipo electrénico que por medio de sus discursos
informativos pretende presionar a las autoridades correspondientes y a la
poblacién en general para que se haga justicia. Este linchamiento por television
es producto de la faita de legitimidad y credibilidad hacia las instituciones de
seguridad ptblica, quienes son rebasados por la delincuencia, y no cumplen con
su funcién de prevenir la comisién del delito.

Aun cuando la television mexicana aborde en sus cortes informativos o en
sus reportajes especiales temas como el desempleo, la crisis econdmica, la
prostitucién, la drogadiccion, el alcoholismo, el tabaquismo, la crisis de la
democracia representativa, en fin una multitud de temas coyunturales que
ocupan parte de la agenda nacional, el tema de la inseguridad publica es el que
mas impacta a los mexicanos, por una llana justificacion, es el problema que
mas perciben. De esta manera la television en tiempos de crisis se convierte en
un aparato de poder politico que influye en la ingobernabilidad del pals.®®

Ei despliegue publicitario de las dos televisoras privadas erigidas en jueces
de la violencia en los asesinatos politicos que han cimbrado al sistema politico
mexicano. Aun cuando no es objeto de estudio el poder del rating de las dos
principales televisoras privadas de México, los asesinatos, sobre todo de
personas ampliamente conocidas y que gozan de un determirnado prestigio,
impactan mucho a la sociedad; por esta razén las televisoras construyen y le
brindan demasiado tiempo aire a espacios noticiosos y reportajes especiales
sobre los atentados y el desarrollo de las investigaciones hechas por la
instituciones de seguridad publica, desde la o6ptica del sensacionalismo y

185 Mattelart Armand y Michéle, Los medios de comunicacidn en tiempos de
crisis, Siglo XXI|, México, 1998, pp. 70-73.
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- amarilismo; - con la finalidad de ganar televidentes. Esta lucha por el poder del
rating eleva el poder econdmico de la television mexicana. '®®

En 'suma, los. medios electrénicos de comunicacién, en particular la
television se-ha encargado de crear y atizar e! espfritu de linchamiento contra el
gobierno y sus instituciones. La televisién se ha convertido en el origen y
epicentro del amarillismo, no sélo por sus programas, sino también por sus
noticias que subrayan delitos de violencia. La poblacién es fécil de convencer;
los ciudadanos les creen a los medios porque la cultura autoritaria ha impedido
un pensamiento critico. Estos fenémenos mediaticos que hemos vivido con los
linchamiento virtuales son capaces de influir en la sociedad mexicana para
deslegitimar al servidor ptblico y a las instituciones del Estado. Inclusive los
efectos pueden orientarse hacla la renuncia del servidor publico encargado de
una institucién. La televisién como “sistema paralelo de justicia” representa un
factor de inestabilidad politica que afecta no sélo la convivencia social, sino
también al Estado.

168 viillamil, Jenaro, Op, Cit., pp, 124-135,
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4.3 Paramilitares

La experiencia de América Latina en la formacién de grupos paramilitares en
éreas rurales por parte de las fuerzas armadas gubernamentales han tenido
resultados negativos, sobre todo en aquellos palses que sufren agudos conflictos
politicos y sociales, como son los casos de Guatemala, El Salvador y Colombia,
que en lugar de contribuir a salvaguardar sus respectivos sistemas de seguridad
publica, ellos, los paramilitares al margen de la ley actuan como factor de
desestabilizacion politica y social.

Las fuerzas paramilitares estan organizadas para proporcionar autodefensa
popular, operan en sus lugares de origen, tal como lo define la Doctrina Fort
Bragg y la Doctrina del Ejército Mexicano, “estos grupos pueden ser de tiempo
completo o de tiempo parcial dependiendo de la situacién de seguridad. Hacen
frente a la delincuencia con técnicas de infanteria basica y policiales, son
capaces de asumir la defensa de sus comunidades”.'®” Los grupos paramilitares
son aquellos que cuentan con organizacién, equipo y entrenamiento militar, a los
que-el Estado delega el cumplimiento de misiones que las fuerzas armadas
regulares no pueden llevar a cabo en materia de seguridad comunitaria.

En nuestro pais la conformacion de civiles en grupos paramilitares en zonas
rurales y marginadas en algunos estados del pais coinciden con dos patrones
comunes, aunque con diferente finalidad: 1) garantizar la seguridad de los
integrantes de las comunidades [paramilitares de céréctef iégal]; y 2) proteger
los intereses econdmicos y politicos de biérto sector boder'o'so de la sociedad
[paramilitares de caracter ilegal]. los primeros, actian con entrenamiento y
disciplina militar dentro de lo establecido en la Ley Ofgénica de la Secretaria de

167 4 o5 paramilitares son poco entrenados y carecen de buenas armas, reciben
bajos salarios, pero sustituyen de manera econémica a las tropas del ejército en areas
marginadas y distantes”, para mayores datos consultar la pagina electronica
http://www.cuestiones.ws
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la Defensa Nacional;'®® y los segundos, son grupos contratados por caciques
regionales para salvaguardar sus tierras y bienes, es decir dan seguridad a
particulares. Estos tipos de paramilitares operan porque la “crisis de seguridad
publica” les ha cedido espacio para que ejecuten sus métodos de justicia
paralela a la del Estado, y que en el periodo 1994-2000 tuvieron un incremento
substancial.

El Estado de San Luis Potosi es un profotipo de cdmo los grupos
paramilitares son capacitados por el ejercito mexicano, de caracter institucional,
es decir funcionan como fuerza auxiliar del ejército, formados por ejidatarios que
buscan mantener la seguridad y el orden publico en las comunidades del campo.
En esta entidad se ubican cinco grupos paramilitares, reconocidos de manera
oficial, distribuidos en las zonas de Matehuala, Rio Verde, Ciudad Valles,
Tamanzunchale y la ciudad de San Luis Potosi.'®® Estos grupos de seguridad
intimidan la comision de delitos en sus comunidades, por lo que sus acciones de
justicia son paralelas a las del ejército.'”™® La funcién esencial de los cuerpos de
“parapolicias” o paramilitares es el de autodefender sus ejidos, proporcionar
informacién a las autoridades militares sobre la situacién de la delincuencia y de
servir de guia a las unidades militares para detectar zonas probleméti¢as e
inseguras. ‘ a 7 T

En los estados de Chiapas y Guerrero, encontramos' la desviacién de la
funcion original de los grupos paramilitares, de caracter violento y delincuencial,
por ejemplo el Centro Fray Bartolomé de las Casas asevera que en territorio

'8 para mayores referencias consultese el articulo 53 de la Ley Organica del
Ejércitogr Fuerza Aérea Mexicanos: http://www.sedena.gob.mx

169 Escobedo, Heliodoro, Los paramilitares del ejército mexicano, Revista Milenio,
México, nimero 203, 6 de agosto de 2001, pp. 29-34.

7% | os grupos rurales paramilitares tienen sus origenes en la época de la colonia
y surgieron en los primeros anos del México independiente, cuando era necesario que
un grupo armado se hiciera cargo de las zonas mas distantes de las capitales de los
estados, donde era evidente la operatividad de la delincuencia. Con Lazaro Cardenas
en la Presidencia de la Republica se institucionalizo la integracion de éstos grupos.
Entrevista al General Luis Garfias Magaha, para mayores datos consultese la pagina
electrénica del diario Milenio: http://www.milenio.com.mx
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chiapaneco, "los grupos paramilitares son responsables del asesinato de 122
personas, la desaparicion de otras 21 y el desplazamiento forzoso de 21 mil
personas, entre 1995 y 2000. Dichos grupos han actuado con total impunidad, al
grado de que no se les reconoce de manera oficial su existencia, y por lo
consiguiente, el indice de criminalidad en las zonas chiapanecas se ha
agravado”.'’' Este tipo de paramilitares no defiende la seguridad de las
comunidades ni de los ejidatarios del campo, sino que protegen los intereses de
los terratenientes locales, quienes han tenido el poder politico y econémico para

crear sus propios sistemas de justicia al margen del Estado de derecho.

Pese que han creado sus sistemas de seguridad, y que son los principales
promotores de la violencia en las zonas rurales e indigenas del pais, los
caciques se convierten en factores de inestabilidad politica regional que tiene
gran impacto nacional. Consideramos que los cuerpos paramilitares que forma el
ejército mexicano son de corte institucional, y cuyas funciones y atribuciones se
encuentran impregnadas por la disciplina militar, mientras que los grupos
paramilitares que son impulsados pdr terratenientes locales son violentos y
orientados a delinquir.

Seglin Onécimo Hidalgo, invesﬁgador del Centro de Investigaciones
Econémicas y Politicas de Accion Comunitaria (CIEPAC), “en el periodo de
1994-1998 surgieron en Chiapas 27 grupos paramilitares que cometieron
asesinatos, secuestros, torturas, robos, saqueos y amenazas, entre los
principales delitos. Hasta ese afio, esos grupos tenfan influencia en al menos 37
municipios de Chiapas”, '72 es decir 33% del total de los municipios de la entidad.
Algunos de ellos con filiacion partidista como es el caso de los grupos
paramilitares de Chenalhd, zona en donde se han identificado dos grupos:
“Primera Fuerza” y “Mascaras Rojas", - que opera principalmente en las
comunidades de Yabteclum, Los Chorros y Puebla de ese municipio. A éste

""" Campa, Homero, Los paramilitares en Chiapas, impunes, revista Proceso,
México, nimero 1294, afio 25, 19 de agosto de 2001, pp. 38-42.
'72 Constiltese la pagina electrénica de CIEPAC: http://www.ciepac.org.mx
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grupo se le atribuye la matanza de Acteal, en 1997, en la que fueron asesinadas
45 personas. (Ver Tabla 4.2 Grupos paramilitares en Chiapas, en donde se

muestran los grupos armados chiapanecos detectados con su respectivo radio

de operacion).

Tabla 4.2

Grupos paramilitares en Chiapas

r Grupo

Area de Operacién j

Chichulines
Mascara Roja

Movimiento Indigena
Revolucionario Antizapatista (MIRA)

Primera Fuerza
Los Aguilares
Tomas Munzer
Los Tomates
Los Quintos
Los Mecos
Tzaes

Shiles

Botes

OCEZ

Paz y Justicia
Fuerzas Armadas del Pueblo
Degolladores

Chilén y Bachajon
Chenalhd
Regién Cafiada

Chenalho

Diversas Zonas
Ocosingo

Bochil

Venustiano Carranza
Pentalhd

Pentalhd

Pentalhé

Pentalh6

Venustiano Carranza
Tila, Sabanilla y Tumbald
Venustiano Carranza
Regidn Los Altos

Fuente: Padilla, Mauricio, En Chiapas, poco se habla ya del EZLN, Revista Vértigo,
México, nimero 14, afio 1, 24 de junio de 2001, pp. 26-27.

De acuerdo a informes oficiales, la Unidad Especializada para la Atencién de
los Delitos Cometidos por Probables Grupos Civiles Armados de la Procuraduria

General de la Republica, rechaza la existencia de los grupos paramilitares en la

entidad, sin embargo, las constantes y numerosas denuncias de varias
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comunidades chiapanecas demuestran la existencia de ‘esos” grupos como
bandas delictivas © como organizaciones que se enfrentan entre si. La
operatividad de estos grupos armados bajo el manto de sus propuos S|stema de L

justicia violentan la vida civil e institucional.

En el Estado de Guerrero, los grupos paramilitares tienen sus antec'edenles
en los anos setenta, con la finalidad de socavar a la guerrilla comandada por
Lucio Cabadas y su partido de los pobres y marginados.'”® A estos grupos se les
responsabiliza de desapariciones, asesinatos, torturas y secuestros, como la de

- Gilberto Romero Vazquez, integrante de la Organizacién Campesina de la Sierra
del Sur (OCSS), y del profesor Gregorio Alvarado Lépez, en pleno zécalo de
Chilpancingo, ambos casos en 1995, con tintes politicos,'”*

Los grupos paramilitares en México, sobre todo aquellos que son apoyados
por caciques regionales, cuentan con carceles clandestinas, vehiculos y
armamento, asi como credenciales de diversas dependencias federales,
estatales y del ejército. Muchos paramilitares se han convertido en delincuentes,
debido a que contaban con armamento y con la anuencia de alcaldes,
comandantes militares, judiciales federales y estatales. La OCSS en la entidad
guerrerense, admite que en los municipios de Coyuca de Benitez, Atoyac,
Tecpan y Petatlan actian grupos paramilitares a los que se les adjudica los
asesinatos de al menos 40 integrantes de dicha agrupacién. La Organizacion
Campesina Ecologista de la Sierra de Pentatlan y Coyuca de Cataldn, también
han sido victimas de los paramilitares que comanda Saturnino Nino Bautista, uno

de los que mantiene el control en los aserraderos de la zona".'™®

'73 “Histéricamente, el paramilitarismo ha sido una fase de la contrainsurgencia,
que se aplica cuando el poder de las fuerzas armadas no es suficiente para aniquilar a
los grupos de insurgentes, o cuando el desprestigio militar obliga a la creacion de un
brazo paramilitar ligado clandestinamente a la institucion castrense”, para mayores
datos consultese la pagina electrdnica: http://www.memoria.com.mx

* Actualmente en el Estado de Guerrero operan alrededor de 14 grupos

paramilitares. Véase Adorno Jiménez, Rall, Grupos armados en México, revista La
Crisis, México, numero 292, 18 al 24 de agosto de 2001, pp. 30-31.

'7% Escobedo, Heliodoro, Op. Cit., pp. 28-36.
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En suma, los grupos paramilitares en nuestro pais, como “sistema paralelo
de justicia” legal e ilegal, irrumpe en el contexto de la “crisis de seguridad
publica” como auxiliares de ‘la seguridad ptiblica colectiva y particular, en el
primer caso con disciplina militar y civilidad institucional, y en el segundo caso
actuan con extrema violencia que cimbra la vida institucional y judicial del pais.
Creemos que los paramilitares han tenido la capacidad de delimitar sus radios de
accién y conflagraciéon, y que han podido salvaguardar los intereses de sus
comunidades, y de los terratenientes. Sin embargo se corre el riesgo de que los.
grupos paramilitares se salgan de control institucional, y se conviertan en grupos
de criminales que actuen a su libre albedrio, sin mas jefe que el lamado a la
violencia y el crimen.
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4.4 Narcotrafico

El enfoque y la perspectiva del narcotrafico en América Latina, en las dos
dltimas décadas, ha estado condicionado a factores de tipo econdmico, social,
cultural-ideolégico, politico, juridico, tanto en el ambito nacional como en el
ambito internacional, y por sus entrelazamientos e interacciones ha propiciado
que este fendmeno sea complejo y multidimensional. El narcotréfico se presenta
a la vez como una economia criminal, como una narcosociedad y una
narcocultura, y como una esfera politica propia que influye y pesa cada vez mas
sobre la sociedad y sobre el Estado, amenazando con someter, absorber y
eventualmente desplazar ala unay a la otra,'™®

En este contexto, los narcotraficantes se valen de metas criminales como: la
" hipervaloracion de la agresividad, la violencia y e! ejercicio de la justicia privada,
con el firme propdsito de expandir, consolidar y proteger el imperio de las
drogas. Este sistema de justicia privada paralela a la justicia del Estado se
expresa entre los narcotraficantes mediante los llamados “ajustes de cuentas o
efecuciones”, sistema justiciero que es aceptado en la cultura de la violencia y la
delincuencia en México.

Este patrén justiciero propio de la cultura del narcotrafico obedece al origen
de la organizacion criminal como sociedad secreta y a su latente supervivencia,
la cual depende de cddigos de conductas especialmente severos y brutales,
cuya agresion implica invariablemente la lesién fisica o el homicidio.'”” El
narcotrafico echa mano de la estrategia del engafio para reclutar agentes a fin de
que se dediquen al comercio de drogas y distribuir (“lavar’) sus rendimientos
econdémicos, ademas de hacer uso de la mas desenfrenada (y a veces refinada)

76 Alvarez Gémez, Ana Josefina et al., Trdfico y consumo de drogas, una vision
alternativa, UNAM, México, 1991, pp.14-16.

77 Santino, Humberto y La Fiura, Giovanni, Detrds de la droga, Homo Sapiens,
México, 1993, p.163.
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violencia para intimidar y amenazar a sus opositores ‘o -perseguidores, 0
“sancionar” a quienes pretenden abandonar sus filas ~o favorecer las
investigaciones administrativas o judiciales.'® Esta cultura de la viclencia del
narcotrafico ha permitido generar entre los miembros integrantes de . una
organizacion criminal sus propios sistemas de justicia que a la postre se han
convertido en un factor que afecta la estabilidad del sistema politico mexicano.

En México, a partir de la muerte del Cardenal Posadas Ocampo, acribillado
en 1993 a plena luz del dia en el aeropuerto de la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, se comenz6 a vivir una serie de episodios violentos relacionados con el
narcotréfico.'”® Fundamentalmente aquellas ejecuciones que las autoridades de
seguridad han llamado de manera cotidiana "ajuste de cuentas entre narcos". De
1994 a 2000, el narcotrafico en nuestro pafs, tuvo una fuerte presencia que se
caracterizé por enfrentamientos directos entre los principales cérteles de México;
la guerra de territorios; el incremento de asesinatos entre miembros de la
organizacién y de aquellas personas que representan un obsticulo para sus
actividades; las alianzas entre los capos mas buscados por las instituciones de
seguridad del Estado y el emple¢ de estrategias empresariales.

Los carteles mexicanos comenzaron a configurar y consolidar su estructura
organizativa a partir de cuatro elementos fundamentales, solo equiparables a los
grandes consorcios empresariales y financieros internacionales: érea operativa,
area de lavado de dinero, drea de trafico de influencias y area de seguridad
interna y externa.'® Para los carteles, la seguridad interna y el trafico de
influencias representan las areas primordiales que permiten que sus
organizaciones criminales cuenten con proteccién en el mercado de las drogas.
(Ver Tabla 4.2 Los principales jefes de los cérteles mexicanos 1994-2000, se

V8 Garcia Ramirez, Sergio, Delincuencia organizada, Porria, México,1997. p.

V19 | oret de Mola, Carlos, El negocio, Grigalbo, México, 2001, pp. 122-123.
'%0 |barrola, Javier, Op. Cit., pp. 18-19.
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muestra el riesgo.de peligrosidad, sus areas de dominio y los lideres de cada
cartel).

Tabla 4.3
Los principales jefes de los carteles mexicanos 1994-2000
Cartel 7 Nivel de Presencla™ .~ . Lfder (es)

Peligrosldad

Chihuahua, Baja California,
Tijuana Alto Durango, Sinaloa, Sonora y
Quintana Roo.

‘Coahuila, Durango, Michoacan,
Jalisco, Colima, Nayarit, Oaxaca, |Amado Carillo

Judrez Alto Guerrero, Veracruz, Chiapas, Fuentes(a) “el sefor de
Campeche, Yucatan, Quintana los cielos".'%

Roo, Puebla y el Distrito Federal.

Hermanos Arellano
| Félix.'®

Tamaullpas Veracruz, Tabasco,
Distrito Federal, Coahuila,

’ 183

Golfo Alto Durango, Yucatan, Campeche y Juan Garcia Abrego.

Quintana Ro

Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Joaquin (a) el "Chapo
Sinaloa Alto Colima, Zacatecas y Baja Guzman" y Héctor Luis

California, (a) el "Giiero Palma*.'®
Los Alto Tamaulipas (ciudades de Reynosa, ?Ar;lr’{[?‘gag;qz ‘T
Texas Tamaulipas y Nuevo Laredo). Texas".! é
Los Baio Guadalajara, Colima y en ia Los hermanos
Amescua | frontera con Estados Unidos. Amescua.'®

Fuente: Boyer, Jean-Francois, La guerra pérdida contra las drogas, Grijalbo, México,
2001, pp. 89-105.

'8 Erancisco Rafael fue detenido en la ciudad de Tijuana, Baja California en 1993. Mientras que
Benjamin fue detenido en la ciudad de Puebla en el 2002, y en el mismo afio Ramén fue asesinado en
Mazallanf Sinaloa. Eduardo quedo en la direccién de ta organizacion.

% Fallecié el 4 de julio de 1997 por una operacion quirdrgica, al aparecer la muerte de Carrillo fue
organizado dentro de su propia organizacidn, Las células de esta banda criminal actuaban de manera
independiente, por lo que a la muerte del "sefior de los cielos" el cartel no se derrumbié, e incluso este cértel
es considerado como la organizacién criminal mas poderosa de América Latina que ha invertido en muchas
partes del mundo comao: Liechtenstein, Argentina, Chile y Estados Unidos. La figura de federacién que
adqumeron después de la muerte de Amado Carillo les permitié continuar con la organizacién.
® Fue detenido en enero 1996 en la ciudad de Monterrey y extraditado a Estados Unidos. La

direccién de esta organizacion la tomo su lugarteniente, Osiel Cérdenas Guillén, quien es mas violento y
audaz que Garcia Abrego.

8 EI Chapo Guzman fue detenido en 1993, en una confusa operacién, luego del atentado contra el
Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo. En 2001 se fugé de Ia penal de maxima seguridad Puente Grande,
Jalisco.

'% Conltrolaba el monopolio de la violecia en los centros de reclusién de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y en Puente Grande, Jalisco. Fue detenido a raiz del asesinato del Comandante de la Policla
Judicial Federal de Nuevo Laredo, Luis del Moral Zamudio en 1994.

% En el caso de Jests y Luis fueron detenidos en 1998, acusados de diferentes delitos vinculados
al trafico de drogas. En el caso de Adan fue detenido en 1999 por el delito de lavado de dinero, sin embargo
un juez local de Guadalajara, lo absolvié y fue liberado.
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Los carteles mexicanos disefian e instrumentan su propio sistema de justicia
al margen del Estado de derecho, con la finalidad de sostener el imperio que han
creado a-la sombra del narcotrafico, lo que implica que existen zonas donde la
seguridad publica no es latente, y donde predomina la ley del narco "plata o
plomo"b, como el caso del cartel de Juarez y el cartel de Sinaloa que mantienen
un férreo control en la [lamada zona "tridngulo de oro" que comprende la region
serrana de Sinaloa, Chihuahua y Durango, lugar donde las fuerzas de seguridad
no suelen penetrar, y que incluso, como dice el periodista Jorge Fernandez
Méndez, puede verse en forma consecutiva los sembradios de marihuana y

amapola,'®’

Las venganzas entre miembros de algun cartel o con funcionarios, policias y
judiciales vinculados al narcotrafico suelen ser por filtraciones de informacién,
traicién a la organizacion, delatacion de operativos de embarque y desembarque
de droga o por la detencion de algun capo. Estas acciones van acompafiadas
con el paso del tiempo de rencores que se traducen en una sentencia de muerte
anuriciada. Veamos algunos casos donde la justicia del narcotrafico es una
realidad violenta.

El 27 de enero de 1999 es asesinado el ex director de seguridad publica de
la ciudad de Navolato, Sinaloa, Jorge Aguirre Meza, de acuerdo con las
investigaciones, el comandante Aguirre fue emboscado por pistoleros a sueldo”
cuando descendia de su vehiculo frente a su domicilio en el centro de la ciudad:
el moévil del homicidio del ex jefe de la policia municipal, segun la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se derivd de una venganza, ya que éste en
noviembre de 1998 detuvo a Victor Manuel Contreras Espinoza (a) "la tamalera®,
lider de un grupo de narcotraficantes en Sinaloa.'®

'8 Fgrnandez Méndez, Jorge, El otro poder, las redes del narcotréfico, la politica
y la violencia en México, Nuevo Siglo Aguilar, México, p. 146.

'8 Cabrera Martinez, Javier, "Narcos, los asesinos de expolicias”, periédico E/
Universal, seccion estados, 5 de marzo de 2000, p. 17
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-En abril de 2000 fue asesinado el comandante de la Policla Ministerial de
Sinaloa, Alfredo Roman Garcfa,'® acribillado de 20 balazos con rifles AK-47; la
razon, investigaba a uno de los lugartenientes de los hermanos Arellano Félix,
Ismael Herrera "El Mayel". En este caso la ejecucién fue producto de las lineas
de investigacidon que habia abierto el comandante Roman Garcia sobre el grupo
de narcotraficantes que encabezaba "El Mayel", con la finalidad de detenerlo.

El 25 de enero de 2000, fue asesinado el empresario Ricardo Alberto Ledn
Dominguez, quien recibié 20 balazos en distintas partes del cuerpo, cuando salia
de su negocio “Refacciones y Maquinas de Construccion del Norte”, situado por
el Boulevard Oscar Flores, al sur de Ciudad Juarez. Las autoridades consideran
que el ataque contra el empresario es porque él fue quien renté la magquinaria
que utilizé la PGR en las excavaciones para buscar cadédveres en las llamadas
narcofosas.'®

Esta forma de hacer justicia de los narcotraficantes, dice el ex Procurador
General de la Republica, Sergio Garcfa Ramirez se presenta porque "se han
dado cuenta que pueden controlar la voluntad de las autoridades, que es el
mejor control para construir un poder paralelo y eventualmente asumir el poder."
Crear un poder paralelo al Estado significa construir su propio sistema politico,
econémico, seguridad, social, etc., fuera del Estado de derecho, compitiendo en
el plano de la puré ilegalidad sobre el control de la sociedad, la politica y la

economia de la region.'®’

En enero de 2000 el embajador de Estados Unidos en México, Jeffrey
Davidow, advirtié que en la frontera norte de nuestro pais los poderosos carteles

' ge desempefid como elemento de seguridad del extinto ex Subprocurador
General de la Republica, Mario Ruiz Massieu, y ocupd varios cargos en dicha
corporacion en los estados de Chiapas, Oaxaca y Sinaloa, posteriormente causd alta
como Jefe de Investigaciones en esta entidad el 8 de julio de 1999.

190 Cano, Luis Carlos, “Incontrolable la ola delictiva en Ciudad Juarez", periédico
El Universal, seccion estados, 3 de julio de 2000, p. 17.

9" Fernandez Menéndez, Jorge, Op. Cit., p. 174.

TESIS CON 0
FALLA DE ORIGEN




mexicanos de las drogas libran "varias guerras” que han ocasionado cientos de
muertes, principalmente en Ciudad Juarez y Tijuana. Se trata de una lucha en la
que los “comandantes” de las organizaciones del narcotréfico buscan ampliar
sus terrenos de accién, predominantemente de los carteles encabezados por los
hermanos Arellano Félix y del desaparecido Amado Carrillo Fuentes, quienes
mantienen una lucha sin cuartel por el control de los mercados de los
estupefacientes,'®

A partir de 1994, los narcotraficantes mexicanos se hicieron mas poderosos,
ampliaron sus redes de influencia politica y desarrollaron nuevas estrategias de
produccidén y distribucién, con la finalidad de expandir sus zonas de dominio y
control. Los principales carteles inician una guerra de expansion, para lograrlo
instrumentaron ejecuciones encaminadas a destruir o desmembrar las
organizaciones internas. La guerra contra el narco puede elevar las.utilidades de
los carteles que ya operan en el territorio, pues logran que aumenten los costos
para quien desee fundar uno nuevo; al restringirse la entrada al mercado de la
droga crecen las ganancias para los que estan adentro,'®®

En suma, la guerra entre los cérteles mexicanos ha sido la guerra mas
violenta que ha cimbrado el sistema de justicia de nuestro pafs. Esta guerra.sin
cuartel es la que mayor terror e incertidumbre genera entre la sociedad mexicana
y que incluso ésta misma percibe que la guerra contra el narcotrafico es una
guerra pérdida. Estos crimenes son los que menos se aclaran y los culpables no
son encontrados; pareciera que el sistema de justicia del narcotréfico es
inviolable, e incluso este sistema es costumbre operativa dentro del sistema legal
de . justicia, ya que sdlo con la expresidon fue un ‘“agjuste de cuenias",
inmediatamente remite a la forma de hacer justicia del narcotrafico.

92 Ruiz, José Luis, “Guerra entre carteles en la frontera: EU", periddico E!
Universal, primera seccion, 26 de enero de 2000, p. 1.
193 { oret de Mola, Carlos, Op. Cit., p. 25.

121

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capitulo 5

inseguridad publica, ingobernabilidad y democracia en
México

...... Para nadie es desconocido que en nuestro pais las
instituciones encargadas de la seguridad publica se
encuentran en franco deterioro. Lo anterior ha provocado
reacciones violentas de la sociedad que ponen en
entredicho al Estado de derecho, a las instituciones
publicas, y sobre todo a las personas encargadas de
aplicar las leyes......"

(Rodriguez Guillén, Radll, los linchamientos en México,
crisis de autoridad y violencia social, revista El Cotidiano,
UAM-Azcapotzalco, México, nimero 111, afio 18, enero-
febrero 2002.)

Los problemas estructurales de gobernabilidad se producen cuando se
cuestiona la autoridad o la legitimidad de un gobierho, y cuando se dificulta
construir o fortalecer un orden politico que concebimos como un orden
democratico a la vez legitimo y eficaz. Sin entrar en mayores detalles, podriamos
decir que este viejo problema es abordado hoy bajo una férmula compleja pero
llamativamente imprecisa: la de la ecuacién que combina gobernabilidad y
democracia.

La ingobernabilidad y la inseguridad publica son dos conceptos que van
implicitos en la democracia, y que por supuesto cuando se combinan adviene un
proceso de inestabilidad en las instituciones politicas del Estado, sobre todo en
aquellas instituciones que se encargan de la seguridad publica y de la
procuracién de justicia. La delincuencia convencional y la delincuencia
organizada, son organizaciones criminales capaces de convulsionar el sistema
de justicia de México.
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En este capitulo intentaremos examinar que los procesos de deslegitimacién -
del sistema politico mexicano obedecen, en parte, a los problemas de
inseguridad publica e ingobernabilidad democratica, debilidades que el Estado
presenta, y ante la evidente incapacidad del aparato estatal se observa a una
sociedad civil critica, decidida a convertirse en un actor activo que evalua las
acciones del gobierno en materia de seguridad publica.

5.1 Inseguridad publica e ingobernabilidad

Las preocupaciones relacionadas por los problemas de ingobernabilidad
comenzaron a ingresar en la agenda de los politicos y estudiosos de los palses
centrales desde mediados de los afios setenta, junto con la crisié‘ de las
economias desarrolladas, la cada vez mayor diferenciacidh de. las socledades
complejas, el surgimiento de nuevos movimientos e ldentidades sociales y la
parabola declinante del “Estado de bienestar”.'®*

En América Latina, por su parte, la discusién sobre el tema estuvo
enmarcada por tres procesos que comenzaron a desarrollarse durante las
décadas de los setenta, ochenta y noventa, mediante el proceso de crisis, ajuste
y reestructuracién econdémica; el agotamiento del modelo del Estado interventor
y su consiguiente redefinicién en términos de la reforma del Estado, asi como la
transicién y consolidacion de las democracias latinoamericanas.'®® En tal
contexto, el debate latinoamericano fue animado por problemas coyunturales
que conflagraron sus sistemas politicos, por ejemplo el autogolpe del Presidente

1% El manejo ineficaz de los asuntos econémicos, la incapacidad para responder
a elementales necesidades sociales, las tensiones institucionales dentro de los poderes
republicanos, la irrupcidn de la violencia (ya sea de caracter social, organizada con base
en estructurados movimientos rebeldes, o animada por los poderes invisibles del crimen
organizado), la erosién de la legitimidad democratica; todos éstos han sido factores
tipicos que ocasionan situaciones de “ingobernabilidad”. Véase el libro de Rabos, Xavier
y Giner, Salvador, La gobernabilidad, ciudadania y democracia en la encrucijada
mundlal Slglo XXI|, Espafa, pp. 13-25.
9 |nquietud que retoma Torres, Juan Angel, Mas alld de la transicién, Ediciones
Delfos, México, 2001, pp. 42-46.
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Fujimori de 1992 'y el tenso clima de violencia politica e inseguridad vivido en
México a partir de 1994,

Definir‘él ‘co'ncepto de gobernabilidad o su contraparte, ingobernabilidad, es
atender, una-serie multidimensional de acepciones, sobre todo, si tratamos de
examinar los problemas de gobernabilidad desde la perspectiva particular de los
regimenes democraticos que se refieren a la necesidad de esclarecer las
complejas relaciones entre el ejercicio del gobierno democrético y el logro
adecuado de niveles de gobernabilidad, asl se aprecia que los elementos de
eficacia, legitimidad y estabilidad en el ejercicio del poder politico aparecen como
componentes bésicos de la gobernabilidad.'® (Ver Tabla 5.1 Niveles analiticos
de la legitimidad, se muestran los distintos niveles en que la legitimidad se
fundamenta en el ejercicio de la autoridad y en la aceptacién politica de las
medidas de gobierno).

Tabla 5.1
Niveles analiticos de la legitimidad

l . Tipo de:Evaluacién - Impacto. . .  Tipode Problema
iJuicios de legitimidad o [ Se critica la autoridad del |Estructurales de
i ilegitimidad ‘ poder polmco gobernabllldad

uicios de aceptacidn cciones oyunturales de
|J d tacion  |A Coyunturales d
] polmca ono aceptamon gubernamentales gobernabilidad

Fuente: Camou, Antonio, La mditiple (in) gobernabilidad, elementos para un andlisis
conceptual, Revista Mexicana de Sociologla, México, ntimero 4, volumen 62, octubre-
diciembre de 2000, pp.159-162. :

Del cuadro podemos considerar que cuando el problema de la
gobernabilidad es de caracter estructural nos encontramos ante una evidente

1% «ge entendera que la gobernabilidad esta referida a la calidad del desempeiio
gubernamental a través del tiempo, considerando principalmente las dimensiones de la
oportunidad, la efectividad, la aceptacion social, la eficiencia y la coherencia de sus
decisiones”. Véase Flistisch, Angel, Gobernabilidad y consolidacion democratica,
Revista Mexicana de Sociologia, México, nimero 3, volumen, 45, julio-septiembre de
1989, pp. 13-15. Esta misma perspectiva comparte Camou, Antonio, Gobernabilidad y
democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE, 1995, pp. 10.
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crisis de gobernabilidad, y cuando el problema de la’ gobernabilidad “es de
caracter coyuntural puede desembocar en una crisis estructural. Esta situacion
se acerca a la crisis que nuestro pais experimentd en el periodo comprendido‘
entre 1994-2000, en donde la violencia politica desencadend una “crisis de
seguridad pablica” de caracler estructural; las exigencias de mejor seguridad
crecieron, en la medida en que la delincuencia se incrementd, y la capacidad de
respuesta ‘del Estado mexicano se estancd, es decir hubo una sobrecarga de
demandas sociales que desbordé la legitimidad de las instituciones politicas de
seguridad.

Si hablamos de seguridad publica nos tendremos que referir necesariamente
a las acciones que el gobierno realiza para garantizar la seguridad publica
ciudadana, por ello, la inseguridad publica y la ingobernabilidad, alude a dos
conceptos que estan vinculados de manera directa con la instrumentacion de
una politica criminal nacional y a la aceptacién social de lo resultados que -
arroguen las politicas del Estado en materia de seguridad publica, y en. esta
medida, podremos ponderar los grados de gobernabilidad que se alcanzaron.'®”

Aun cuando la LGC-SNSP que crea el SNSP en 1995, define en su articulo
3° todas aquellas actividades encaminadas a prevenir, disminuir las infracciones,
la comision de delitos, las acciones que realizan el ministerio publico a través de
la procuracion de justicia, las autoridades administrativas responsables de la
readaptacidn social, la labor de las instituciones encargadas de la proteccion de
instalaciones y servicios estratégicos del pais, y en general, todas las que
realicen directa o indirectamente, las dependencias y entidades que deban
contribuir a los fines de la seguridad publica en el pals, no han sido suficientes

197 | as acciones comprometidas por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
desde el inicio de su sexenio en materia de seguridad publica se ven rellejadas en el
capitulo il del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, del cual se desprenden: el
Programa de Prevencion del Delito; el Programa Nacional de Seguridad Publica; el
Programa Naciona! de Procuracion e Imparticion de Justicia; y el Programa Nacional
para el Control de Drogas.
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para. cambiar.la. percepcién que tiene la ciudadania sobre la- violencia ‘de la
delincuencia y la ingobernabilidad existente en el pals,'*® o :

Los factores de deslegitimidad que generan el clima de ingobernabilidéd en
México producto de los constantes sucesos criminales, tienen que ver con la
corrupcion e ineficiencia de los drganos judiciales; el trafico de influencias; la
libre operatividad de los carteles de las drogas y sus ejecuciones; la creacién de
policias comunitarios y los linchamientos; la formaciéon de grupos civiles
armados, grupos paramilitares y la percepcion social de la problematica de la
inseguridad ptblica ponen en tela de juicio la gobernabilidad democratica.

El problema de la delincuencia convencional-también llamada tradicional o
comun- y la delincuencia organizada en México, tiene mayor potencia cuando las
politicas criminales aplicadas por el Estado en forma de medidas preventivas,
tratamientos de readaptacion social, rehabilitacion, retipificacion o destipificacion
de conductas delictivas, aumento o disminucion de penas para aigtn delito,
tienden a fallar, y es cuando los entes criminales en grupo o en forma individual,
toman auge y ponen en crisis las instituciones politicas y sociales. Esta es una
de Igs razones por la que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y los .
gobiernos estatales establecieron como prioridad el tema de la seguridad
publica.'%®

'8 Un concepto moderno de seguridad no sélo debe considerar el bienestar del

. individuo en su persona, sino también en sus bienes, en sus propiedades, sobre todo en

su familia; cabe hacer mencién que esta seguridad debe extenderse a todos aquellos

satisfactores indispensables que el ser humano como integrante de una sociedad

requiere para su convivencia y desarrollo, como fa salud, vivienda, trabajo, salario, etc.
Citado por Cerda Lugo, Jesus, Delincuencia organizada, UAS, México, 2000, p. 34.

99 | os desafios que enfrenta el Estado mexicano para combatir a la delincuencia
organizada parte de la ausencia de un cuerpo profesional de agentes y de la falta de
solidez institucional para combatir el fendmeno del crimen organizado, sobre todo de
aquel vinculado al narcotrafico y lavado de dinero. Citado por Arzt, Sigrid, E/ combate a
la delincuencia organizada en México, en el libro Alvarado, Arturo y Arzt, Sigrid (eds.) e/
desalio democratico de Meéxico: seguridad y estado de derecho, COLMEX, México,
2001, pp. 217-218.
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En México se percibe que no existen evidencias concretas en la lucha contra
la delincuencia organizada que demuestre eficacia y control sobre el desafio que
significa, especialmente cuando hablamos de narcotrafico, pese a la creacién de
organos de seguridad y ordenamientos juridicos. No sélo en términos de la
seguridad de los ciudadanos, sino también de la estabilidad y gobernabilidad de!
pals. En resumidas cuentas, parecen pocos los avances que se logran en
materia de combate a la delincuencia organizada por el Estado mexicano.

Ahora bien, podemos sugerir que la resistencia de la delincuencia
organizada obedece a la globalizacidon y a la apertura econdmica. La
internacionalizacion del delito, particularmente del narcotrafico, le reditia
grandes ganancias y la ampliacién de su mercado, por ello actian como
empresas transnacionales con una infraestructura que diversifica y asegura la
produccion. En este sentido, la internacionalizacion de las conductas delictivas
deja de ser un problema de caracter local o nacional para convertirse en un
problema de caracter internacional.

l.os costos de la delincuencia en nuestro pafs es un factor politico
consistentemente alto (calificado como "BB", grado de no inversién) que.afecta la
calidad de la gobernabilidad, asf la inseguridad publica ha colocado al pais en
una situacién cercana al caos, rebasando a las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia que son los pilares de un sistema en proceso de

descomposicién.?®

Aun cuando se ha legislado en materia de seguridad pdblica, creando
ordenamientos juridicos, convenios y nuevos 6rganos para fortalecer a las

2 Para los empresarios mexicanos la inseguridad publica representa un
obstaculo principal para la generacidon de inversiones y empleos. Inclusive varios
sectores sociales y politicos se han pronunciado por la falta de certidumbre en la
aplicacion de la ley y en [a falta de confianza de las capacidades de las autoridades del
Estado para proteger sus personas, patrimonios y bienes. La transicion politica trae
consigo periodos de impasse que afectan la continuidad de los programas de seguridad,
las investigaciones judiciales y el relevo de los funcionarios.

S | 127

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



instituciones de seguridad y procuracién de justicia en México, ' en el periodo
1994-2000, el Programa Nacional de Seguridad Publica no logré varios objetivos:
1) disminuir la comision de delitos; 2) disminuir la percepcion objetiva y subjetiva
de la seguridad ciudadana; y 3) mejorar la coordinacion interinstituciona! entre la
federacion, los estados y los municipios en el combate a la delincuencia.

Asi desde 1995, se observa gradualmente el incremento de los sucesos
delictivos, los cuales han cobrado magnitudes insospechadas. El preblema de la
violencia repercute sobre la calidad de vida, la salud y la situacion econdmica,
politica y social del pais, por lo que segutn las agencias internacionales vivimos
en una de las regiones mas violentas del mundo, por lo que la gobernabilidad del
Estado se desestabiliza; 22 y este clima ingobernable lo percibe la sociedad civil,
ademas las acciones que el Estado ha emprendido en materia criminal para
garantizar a sus ciudadanos la seguridad, la tranquilidad y el orden publico
necesario para la convivencia de la sociedad, no han logrado repercutir y obtener
resultados que legitimen la eficiencia de las instituciones.

' se expidieron leyes de seguridad publica en varios estados y se firmaron
convenios de coordinacion, en los cuales se especifica la cantidad de recursos
econémicos que el gobierno federal trasfiere a los Estados en materia de seguridad
publica, y las aportaciones que se obliga la entidad federativa a complementar para
tener los recursos necesarios que permitan coordinarse con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

202 Cerda Lugo, Jesus, Op. Cit., p. 114,
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5.2 Crisls politica y democracia

Hemos hecho referencia al marco conceptual y al problema que genera la
Inseguridad publica para la gobernabilidad del Estado mexicano, ahora
trataremos de abordar la participacion ciudadana en el problema de la
inseguridad publica y el riesgo que representa para la transicién a la democracia
del pals. Hoy, la sociedad tiene mayor libertad para participar en los asuntos
publicos con autonomia individual, libre de inherencias y de incidir en las
decisiones politicas que afectan a sus comunidades. Ello ha permitido que se
generen canales de participacion por donde pueden circular las demandas de la
sociedad, algunas veces de manera institucional y otras de indole de la barbarie
que representan una sobrecarga al sistema politico.?%

La participacién ciudadana en las sociedades democrdticas supone la
combinacién entre un ambiente politico democratico y una voluntad individual de
participar. De los matices entre esos dos elementos se derivan las muiltiples
formas y hasta la profundidad que puede adoptar la participacién social
misma.? Todas las manifestaciones colectivas en el marco de la participacion
ciudadana pueden ser muy complejas y muchas veces apasionantes y violentas.

Podemos definir que la participacion ciudadana es la voluntad explicita de
los individuos para participar en los asuntos publicos. O en otras palabras, la
idea de “concebirse como protagonista del devenir politico, como miembro de
una sociedad con capacidad para hacerse oir, organizarse y demandar bienes y
servicios del gobierno, asi como para negociar condiciones de vida y de trabajo;

23 En México la seguridad publica y la procuracién de justicia no sélo han
reflejado la fragilidad del Estado de derecho, frente a los poderes de la Republica, sino
también ha impactado en la mayoria de la gente que no cree en la utilidad de la leyes ni
confia en la justicia. Consliltese Séptimo foro nacional de participacidn ciudadana, Op.
Cit., pp. 10-13.

204 Merino, Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE, 1995, pp. 29-32.
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en suma, para incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su proyeccién" 2 -

Por ello, conservar cierto equilibrio entre la participacién de los ciudadanos y la
capacidad de respuesta del gobierno, quizas sea el mayor desafio que enfrenta
la gobernabilidad democratica moderna.?®®

Las exigencias de la participacidn ciudadana en la satisfaccion de sus
necesidades politicas, econdmicas, sociales y culturales, es un derecho
inherente que el Estado debe atender, inclusive en materia de seguridad publica
las organizaciones colectivas se manifiestan para encontrar un equilibrio entre
demanda social y capacidad de respuesta, de esta manera la participacion social
ha cobrado nuevas connotaciones en la administracion publica federal, estatal y
municipal.

Recién que el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se hizo cargo de la
presidencia de la Republica, amplios sectores sociales perciben que su
administracion inicia con agudos problemas politicos y de credibilidad
gubernamental, y que la participacion de la sociedad civil reclama formar parte
de las decisiones politicas que afecten al pais,?”’ rechazando la cadtica situacién
de desempleo, receso comercial, industrial y financiero, la corrupcion y la
impunidad, la inseguridad pdblica y el saqueo de fortunas obtenidas desde el
poder.208

25 peschard, Jacqueline, La cultura politica democrética, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, [FE, México, 1994, p. 21,

26 |a nueva visién de las politicas plblicas deriva en la perspectiva de las
acciones emprendidas por el gobierno y la sociedad de manera conjunta. Véase Aguilar
Villanueva, Luis F., E/ estudio de las politicas publicas, estudio introductorio, Porrua,
México, 1992, p. 32.

%7 Desde 1995 se han incrementado las iniciativas de ley en materia de
democracia directa, con la finalidad de establecer las figuras de plebiscito, referéndum,
iniciativa popular, consulta popular y revocacion del mandato. De esta manera la
participacion ciudadana legitimaria las acciones del Estado mexicano. Consultese
Octavo foro nacional de participacion ciudadana, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, México, octubre 2001, pp. 32-34.

208 Cevallos Osorio, Jaime, Op. Cit., p. 86.
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La demanda de combatir la delincuencia con medidas eficientes y eficaces
en las campanas politicas presidenciales de 1988, sobre todo en las grandes
urbes, y en la de 1994, donde la inseguridad publica se recrudece y se le
considera como seguridad publica nacional, cobré matices de compIiCécién
multiple que volvieron el problema de caracter estructural, y en donde la
sociedad civil intensificé su participacién politica y social para encontrar
soluciones idéneas que convulsionaron ia modernidad del Estado mexicano.

En las elecciones presidenciales de 2000, se retoma el problema que desde
1994 alcanz¢ dimensiones criticas, los principales candidatos de la tres fuerzas
politicas mas representativas de nuestro sistema de partidos politicos
manifestaron en sus plataformas electorales como prioridad la atencion de la
inseguridad publica, asi como la urgente necesidad de fortalecer e impulsar un
modelo de seguridad publica con una politica criminal de alcance nacional sobre
los ejes de formacion y profesionalizacién, marco juridico, participacion
ciudadana, y en capacidad y respuesta a la comisién, persecucién y sancion de
delitos.

En el periodo 1994-2000 se eleva el problema de la inseguridad ptiblica a
nivel nacional, debido al incremento de la delincuencia y las estadisticas
delictivas, a un elevado grado de violencia social y a la crisis de las
corporaciones policfacas.?®® En este sentido la corrupcién e impunidad permeada
en las instituciones, asi como la faita de dignificacion policial y la estructura
autoritaria que emplean los cuerpos policiacos del pafs para prevenir el delito y
luchar contra el crimen tradicional y organizado, arroja una conclusidon empirica,

# A fines de lo afios noventa se estimé que en el pais existian
aproximadamente 400,000 policias preventivos, organizados en los 2,395 municipios.
De estos municipios, 1,990 tienen menos de 100 elementos (82.53%). En
aproximadamente 300 no hay policfa local, que son los mas pequeiios y atrasados,
sobre todo en comunidades indigenas. En 318 municipios hay entre 100 y 1,000
(13.18%), y en 87, 1,000 o mas (4.29%). Citado por Benitez Manaut, Raul, La
contencion de los grupos armados, narcotréfico y el crimen organizado en México: el
papel de las fuerzas armadas, en el libro Bailey, John y Godson, Roy, Op. Cit., pp. 214-
215.
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en. México - es..comun: decir que la pollc!a esta involucrada’ en activudades

210

criminales, y ‘que pusieron de manifiesto que’el modelo de segundad publica

lmpulsado por la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn no aterrizo.

Esta es una de las razones.que ha originado un profundo sentimiento de
inseguridad ciidadana.?'’ Ahora bien, esta situacién de deslegitimidad hacia las
instituciones de seguridad del Estado permite que la sociedad sea mas critica,
consciente, participativa y que ponga en riesgo la gobernabilidad democratica del
pais.2'? La crisis politica del ente estatal impulsada por las exacerbadas
participaciones de la sociedad civil y organizada por el déficit de respuesta del
gobierno a sus demandas puede generar caos e intranquilidad en la transicién
democratica que vive nuestro pais.

La formacion de grupos paramilitares, grupos de autodefensa comunal,
policlas comunitarios, protestas sociales y linchamientos publicos contra
delincuentes son producto de la participacién apasionante y violenta de la
sociedad, claro no dejemos de lado que el ejercito y las policias locales pudieran
tener alguna participacion en la formacién de estos grupos, sobre todo de
aquellos zonas o regiones que tienen como rasgo caracteristico la pobreza, la
marginacion y la ausencia de las leyes mexicanas. Estos son los problemas que
enfrenta el Estado mexicano derivados de la inseguridad publica, y que lo ponen
en conflicto con los procesos de modernizacion.

210 Martinez Murguia, Beatriz, Op. Cit., pp. 16-17.
G Arteaga Botello, Nelson, Insegundad y control de la violencia, revista Nexos,
México, numero 273, volumen XXIIl, afio 23, septiembre de 2000, p. 57.

2 La maestra Evelina Dagnino de la Universidad de Campinas, Brasil, advierte
que en la sociedad civil existe un conflicto social que ha generado que la participacién
ciudadana se reivindique para organizarse politicamente, por lo que ésta se ha tornado
mas directa y critica. EI doctor Joan Font de la Universidad Auténoma de Barcelona,
Espafa, asevera que la idea de participacion social debe concebirse como la idea de
compartir el poder politico con la sociedad civil, lo que permitiria contar con ciudadanos
suficientemente criticos y desconfiados para ser vigilantes de las politicas de gobierno,
sin embargo se corre el riesgo de que se salgan de control. Véase Informe del primer
seminario internacional sobre democracia directa, gobierno municipal de San Pablo,
Brasil, 2002, pp.5-6.
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No podriamos entender la participacion ciudadana si no hubiera de fondo un
problema que ia encaminé a reaccionar de manefa critica y ser actor
protagonista en la solucion de un problema que afecta su modus vivendi. La
inseguridad publica, principal preocupacién de los mexicanos, ha generado
vacios de poder institucional que han sido aprovechados por las conductas
delictivas, e incluso hay quienes se atreven a pensar que la guerra contra el
crimen esta pérdida, en virtud de que ésta es mas rapida que cualquier accion

preventiva en ia comision del delito,?"®

Las reacciones sociales ante una guerra contra la delincuencia, que no
termina, es una clara evidencia empirica de la ansiedad de justicia de muchos
sectores sociales, quienes han decidido participar directamente en la creacién de
sus propios sistemas de justicia, algunos para combatir la delincuencia, otros
para proteger sus negocios ilicitos, como es el caso del narcotrafico. En este
punto es menester detenernos para hacer una distincién entre justicia legal y
justicia ilegal. En el primer caso es aquellas justicia que emana de leyes
previamente establecidas; y en el segundo caso es aquella justicia que se ejerce
paralelamente a la justicia legal, que en muchas ocasiones es violenta; la razén,
la existencia de una crisis de autoridad judicial y ausencia de un Estado de
derecho.

La inseguridad publica ha motivado la movilizacién de diversos sectores de
la sociedad, quienes se han armado, entrenado; cuentan con su cédigo penal de
conductas y sanciones, han construido su propla estructura de seguridad v
procuracion de justicia, y son aceptadas en sus comunidades.?’® Hay que
reconocer que este tipo de justicia ha imperado en varias partes del pais donde

213 Arteaga Botello, Nelson, Op. Cit., p. 57.

2'4 gj bien es cierto que contribuyen para evitar que la delincuencia asole las
comunidades, también es cierto que una de las principales caracteristicas de la
democracia contemporanea es la diversidad, sea en sus formas de organizacion, sea en
sus férmulas de participacién, por lo que la complejidad del tejido y las relaciones
sociales fomentan la presencia de intereses que la mayor parte representan problemas
especificos o locales. Citado por Qliva Posada, Javier, La politica distinta, revista Nexos,
México, numero 273, volumen XXIlII, septiembre de 2000, p. 22.
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el indice de- marginacion -es -alla;-y- en- donde existe un vacio de ‘justicia
institucional que ha sido llenado por “sistema paralelos de justicia”.

La “crisis de seguridad publica” se acompafa de una crisis de autoridad
singular que percibe con nitidez la sociedad mexicana, y claro para nadie es
desconocido que los encargados de impartir justicia no cumplen con las
funciones legales establecidas, lo que crea un clima de indefensién y de no
credibilidad en las instituciones de seguridad. En este sentido la democracia se
encuentra en riesgo, porque si no es capaz de perfilarse como un método
efectivo para resolver este problema o, al menos para contener las demandas, el
sistema imperante de participacién ciudadana, agotada y cansada de ios actos
de la delincuencia en sus comunidades, continuara alterando la estabilidad
potitica del Estado mexicano.

La LGC-SNSP dispone y regula en su articulo 8° la participacion de la
sociedad civil en materia de seguridad publica, la cual tiene una enorme
resonancia ya que se le incluye en la politica criminal nacional para que participe
en la planeacion y supervision de la seguridad publica mediante comités nacional
y locales de participacién de la comunidad. Es importante sefialar que esta ley
no busca convertir a los ciudadanos en policias, sino incorporarios en dichos
comités. Sin embargo, presentan dificultades en su funcionamiento por la
ausencia de estatutos precisos sobre su competencia en materia de seguridad y
lo que ésta requiere de la participaciéon ciudadana, ademas de mantener a la
sociedad fuera de la construccion de soluciones, encasillando su participacién en
la presentacion de denuncias.?'®

La participacion de la sociedad en México se volvié una obligacién legal, por
lo que las autoridades deben establecer mecanismos eficaces para que la

25 En las sociedades democraticas la participacion social es un método que le
da vida a la democracia, pero que al mismo puede complicar su existencia. La
participacién se convierte en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil para
hacerse presente en la toma de decisiones politicas. Citado por Merino, Mauricio, Op.
Cit., pp. 29-30.
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sociedad participe en los asuntos.de seguridad puiblica que le atafien, no hacerlo
sngnmcana marglnar Ia partxcipaclén de 1a sociedad cnvul en la posible solucién de

uno de los problemas que més le atemonza 218

Lai fréf;ii demdcratizacién y federalizacién de las politicas federales de
‘seguridad publica en México han tenido dos rasgos significativos en los ultimos
anos: son de corto plazo y atienden casos coyunturales. Los 6rganos de
seguridad y ordenamientos juridicos que se crearon entre 1994-2000, llamese
SNSP, LFDO, CNCD y PFP, son producto de demandas criticas constantes que
exigieron distintos actores sociales por la “crisis de seguridad publica®, para
enfrentar la delincuencia y contener las tasas delictivas, pero, no fueron
suficientes para contener la participacion de la sociedad civil en este problema
que de cara al nuevo milenio se seguira sufriendo.

28 £n 1a parte introductoria del Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-
2000 se sefiala que la participacion ciudadana debe fortalecer una nueva cultura de
prevencion del delito e infracciones. Es la parte estratégica de este esquema de
coordinacion de seguridad publica: prevenir los hechos antijuridicos e incidir en las
conductas antisociales. Colslltese Penalosa, Pedro, Seguridad publica y participacion
ciudadana, en el libro de Alvarado, Arturo y Arzt, Sigrid (eds.), Op. Cit., pp. 199-200.
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5.3 Ingobernabilidad y democracia

Después de abordar dos puntos centrales que se orientan hacia la
gobernabilidad politica de! Estado y el riesgo de la democracia a través de la
participacion ciudadana como actor central en las estrategias y acciones para
combatir la delincuencia convencional y la delincuencia organizada, ahora
buscaremos analizar como la insatisfaccién de la demanda de mejorar la
seguridad publica impacta en la perspectiva sociopolitica de la vida institucional y
democratica de México.

Naturalmente, la gobernabilidad (o ingobernabilidad) podemos dimensionaria
en la relacién entre gobierno—sociedad, asi no es un Estado o gobierno lo que
permite, por si mismo, gobernar a una sociedad, ni tampoco es la sociedad en si
misma gobernable o ingobernable; més bien, es la relacion compleja entre
ambos lo que nos permite hablar de las condiciones de gobernabilidad.?"” Claro
éste es un esquema tedrico, pero en el nivel empirico la responsabilidad por
mantener-condiciones adecuadas de gobernabilidad no es una cuestion que
recae, de manera unilateral, en el gobierno o en la sociedad, sino también en los
partidos politicos y en las organizaciones ciudadanas.

En cada forma de gobierno podemos distinguir cuatro fases principales en la
determinacién y conduccién de la politica de Estado: a) elecciones; ¢) legislatura,
d) programas de gobierno; y b) trato administrativo.?'® Asi, el candidato de un
partido politico a un cargo de representacion popular contempla estas cuatro
fases que seran necesarias para atender requerimientos sociales, y buscar en
todo momento el cumplimiento de sus promesas de campana. El hecho de que
la politica publica sea de espiritu colectivista ha generado que las organizaciones

217 Rabds, Xavier y Giner, Salvador, Op. Cit., pp. 156-157.
218 Chambers, William y Salisbury Robert, L.a democracia en la actualidad, Uteha
Editores, México, 1996, pp. 76-77.
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sociales se lncrementen de manera constante buscando su espacw en el juego
de la democracna. ‘ , _

En- todo sistema democratico, la parﬁcipaciéri social “es paralela a la
representacién democratica, y por consiguiente, ésta debe responder al sufragio
politico que la sociedad le depositd. Sinos atuviéramos a una visién simplista del
régimen democrético podriamos aventurarnos que el mejor gobiernd es el que
resuelve todas y cada una de las demandas planteadas por los ciudadanos en el
menor tiempo posible. Pero ocurre, y estamos de acuerdo, que un gobierno asi
no podria existir, inclusive en las mejores condiciones de disponibilidad de
recursos, las demandas sociales de la sociedad tenderian a aumentar mucho
mas de prisa que la verdadera capacidad de respuesta de los gobiernos.

En este esquema se delinea que la ausencia de consenso politico para
encaminar la instrumentacién de politicas publicas efectivas y la capacidad
gubernamental para atender las demandas sociales prioritarias vulneran la
estabilidad democratica. 2'° Estabilidad politica que no esta exenta de los riesgos
institucionales que representa la insatisfaccion social de los gobernados, por io
que es imprescindible poner atencion en el futuro de la democracia en nuestro
pais.

Ya lo a dicho Norberto Bobbio “cuando se habla de democracia, es
considerarla por un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado
para tomar las ‘decisiones colectivas y bajo que procedimientos. Todo grupo
social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros
del grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia tanto en el interior

#19 En nuestro pais el gobierno reconoce que una de la expresiones mas claras y
sostenidas de reaccion social, ha sido precisamente la falta de credibilidad en las
acciones gubernamentales en la materia, fendmeno que ha sido alentado por la
emergencia de casos especificos relacionados con actos de corrupcion o de ineficiencia
en el sistema de imparticion de justicia. Consultar Carpeta informativa, Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Secretaria de Gobernacion, México, numero 4, diciembre 1999,
p.11-12,
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como en el exterior’,??® de esta manera, si el gobierno mexicano decide y ejecuta
politicas en materia de seguridad ptblica, y no logran su objetivo y mision de
garantizar la seguridad ciudadana en todo el territorio nacional, nos encontramos
con que la democracia estd en riesgo, y podemos inclinarnos hacia sistemas
autoritarios locales que se cobijarian bajo la sombra de proteger los intereses
comunitarios. (Ver grafica 5.2 Convicciones democraticas, se muestra en
perspectiva comparada si la democracia es el mejor sistema de gobierno).

Grafica 5.2

Convicciones democraticas
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Ameérica Latina NSRS 4%
Democracias avanzadas NN TS 56°:
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México o
México o

Fuente: Moreno, Alejandro y Méndez Patricia, Actitudes hacia la democracia:
Mexico en perspectiva comparada, revista Este Pals, México, numeroc 139,
octubre 2002, pp. 42-52.

220 Bobbio, Borberto, El futuro de /a democracia, FCE, México, 1984, pp. 13-14.
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De la grafica se deriva que 86% de las gentes que viven en las democracias
avanzadas tienen la conviccion de que la democracia es el mejor sistema
politico. A éstos le siguen los latinoamericanos con 84%, pero en el caso de
México la conviccion de que la democracia es el mejor sistema politico es
comparativamente baja. Incluso en el periodo comprendido entre 1997-2000
nuestro palis ha conservado el mismo porcentaje (65%), lo cual indica que no hay
cambios significativos en las apreciaciones sobre el sistema politico que tienen
los mexicanos.

Esta percepcion sobre el sistema politico, tiene relacion con la
gobernabilidad de México que ha sido puesta en entredicho en varias ocasiones
en el periodo 1994-2C00 por distintos acontecimientos que la afectaron, desde
los homicidios politicos hasta las masacres colectivas que alimentaron la
convulsion social, la desconfianza en las instituciones y la sensacién de una
creciente ineficacia del Estado, por lo que el Estado entra en un proceso de
deslegitimacion politica. ' ’

Ante ésta turbacion mexicana de fin de siglo, segin Sergio Zermefio, la
sociedad es derrotada por el desgoblerno imperante; este desorden encuentra
sus fuentes en problemas de carécter econémico, de fragmentacién politica y
social, y por supuesto de integracién a la globalizacién, donde sociedad y
gobierno se encuentran en constante conflicto, y lo mas lamentable serfa que el
exceso de participacion social se condujera a la supresién del espacio publico
por la intervencidon de las fuerzas coercitivas.??! La democracia en México,
contrario a Karl Popper, se veria arropada por la sangre de los gobernados
poniendo en peligro Ia transicién politica.

22! Actualmente la sociedad civil de México se encuentra muy activa; hay
proliferacion de organizaciones sociales de tamafio medio y restringido (ONG,
organizaciones civicas y electorales, grupos civil-cristiano, organismos de derechos
humanos, etc.); vivimos cotidianamente la participacion intensa de la sociedad en la
calle, sin control institucional. Véase el libro de Zermefio, Sergio, La sociedad derrotada,
Siglo XXI, México, 2001, pp. 213-215.
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La seguridad pdblica, pese a ser un tema de moda en nuestro mundo
contemporaneo, no es algo nuevo; es mas, el concepto es pilar en la
construccién del Estado. Si embargo, en nuestro pais, la seguridad se reduce al
evento delictivo y a la prevencion del delito, que va ligada a una percepcién de
incertidumbre por mantener la vida, la salud y la libertad, entre muchos otros
valores elementales para la sociedad.

Cuando la ciudadanfa mexicana percibe que su nivel socioeconémico se ha
deteriorado; que se dispara el indice de desempleo; que se violan los derechos
humanos; que hay una absurda distribucién de la riqueza; que las instituciones
no responde al interés general; que las crisis econdmicas vulneran el seno
familiar; que existen problemas de seguridad publica y se percibe un incremanto
de la delincuencia, y la sociedad en general se manifiesta en contra del Estado,
podemos asegurar que son indicadores de un problema estructural de
ingobernabilidad democratica.???

Por ello, frente al incremento de la inseguridad , la delincuencia convencional
y organizada, y la violencia en los sectores y ambitos de la vida social y publica,
nos encontramos con situaciones donde los tres ordenes de gobierno y sus
actores parecen carecer de capacidad institucional y de voluntad politica para
cumplir con efectividad las normas legales y la politica criminal nacional. Si bien
es cierto que México transita por un periodo de cambio politico que ha afectado
su gobernabilidad, y en donde las nuevas autoridades se muestran incapaces
para garantizar a los ciudadanos la proteccion de su seguridad personal, no es

222 £l 29 de noviembre de 1997 se realizé la Marcha Nacional Silenciosa por la
Seguridad Ptblica, con el fin de pedir al Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn los
medios necesarios para mejorar la seguridad ciudadana y de reclamarle cémo en forma
creciente el hampa se organiza y se aduena de las calles y colonias, agazapada en la
oscuridad, y la autoridad no logra detener de manera eficaz su avance. Citado en la
pagina electronica: http//:www.puebla.infosel.mx
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]ustlﬂcacmn para agnorar que‘la segundad ciudadana " es amenazada'
constantemente por la wolenCIa socual 223 - :

En esta perspectiva no dejenﬁos‘de' lado, los beneficios que la liberalizacién
econdmica le representa a la delincuencia organizada, y las 'medIQasique' han
tomado distintos organismos internacionales para combatir: la- delincuencia
transnacional. Esto significa que la delincuencia organizada se ha convertido en
los Gltimos tiempos en uno de los problemas mds graves por los que atraviesa la -
comunidad mundial, al grado que ha sido identificada en diversos foros como
todo un sistema econdmico clandestino con ingresos que sobrepasan el
Producto Interno Bruto de algunas naciones y que es capaz de poner en riesgo
la estabilidad politica de los estados.?*

En este sentido, la delincuencia ha deteriorado los mecanismos de control
politico y jurfdico en que descansan los cuerpos de policias y las instituciones de
seguridad del Estado, para dar paso a una serie de percepciones y reacciones
sociales, cuyas conduclas suelen ser civiles y violentas. Las posibilidades de
recuperar la gobernabilidad del Estado, es mediante la capacidad del gobierno
para desmantelar las decisiones politicas altamente centralizadas y-se impulse
un federalismo fortalecido.

Si la estabilidad del Estado esté en riesgo y la participacién de la ciudadania
es cada vez mas critica, nos encontramos con un contextb de incertidumbre y
descredibilidad hacfa el modelo de seguridad publica aplicado en nuestro pafs.
Quiza sea necesario plantear, como dicen muchos especialistas, una reforma
integral que supere intereses y los estados tengan toda la voluntad politica para
combatir la delincuencia.

2 gerrano, Rosso José, La transformacion cultural en la policia, ponencia
presentada en el Foro Internacional de Gestidn Plblica, México, 1997, pp. 33-36.

22% Marquez Pifiero, Rafael, Derecho penal y globahzac:on Porria, México, 2001,
pp. 356-358.
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Las instituciones de seguridad plblica y de procuracidn de justicia han
funcionado inadecuadamente desde hace muchos afios y nuestro pafs esta
pasando por una transicion politica y econdmica profunda que ha exacerbado
una gran cantidad de problemas de inseguridad en periodos de tiempo corto,
durante el cual las instituciones de reciente creacién no han podido operar con
eficiencia. Por eso, para nuestro pais la seguridad ptblica debe continuar siendo
una prioridad nacional, ya que solo con instituciones judiciales profesionales y
eficientes, que en cooperacién con la sociedad civil, se puedan confrontar los
multiples problemas del crimen, la violencia y la corrupcién. Estos problemas
han generado inquietudes entre la poblacién e incluso se han convertido en
temas politicos centrales, poniéndolos a la par con otros temas fundamentales
como el crecimiento econémico y el mejoramiento de los niveles de vida.

La construccidn de la seguridad publica, adquiere el matiz publico cuando el
Estado asume el compromiso de otorgarla. Se debe recordar que la
conformacién del Estado moderno se da por la sesién de espacios en libertad a
los hombres que confian en la creacion de ese ente superior como lo adecuado
para regular la vida en sociedad, preservando los valores patrimoniaies de su
caracteristica universal, ser humanos. ° Sin embargo el compromiso del Estado
para garantizar la seguridad ciudadana ha sido relativo.

El Estado se ha alejado del compromiso y del desarrollo de una politica
criminal nacional para contrarrestar las acciones de la delincuencia, asf como de
instrumentar o proponer modelos de evaluacion mds reales y con tendencia a
construir puentes de confianza entre gobernados y gobierno que legitimen la
gobernabilidad de las instituciones. En consecuencia, la falta de resultados
idéneos para combatir la criminalidad en México ha afectado de muchas formas

su desarrollo politico, econdmico y social.

25 Gudifio Galindo, Julidn Jesus, Op. Cit., pp. 42-51.
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Conclusiones

La “crisis de seguridad publica” en el periodo 1894-2000 representd un
problema de caracter estructural nacional, en términos de Nicos Poulanzas,
producto de una serie de causas sistematicas politicas, econdmicas,
institucionales y socioculturales, que en conjunto hicieron posible el crecimiento
de los indices delictivos y las acciones de la criminalidad, asi como el
fortalecimiento y tecnificaciéon de la delincuencia, el debilitamiento de las
instituciones de seguridad y de procuracion y administracion de justicia. Esia
crisis deteriord, irremediablemente, la funcién de garantizar la seguridad publica
ciudadana en los términos que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece.

El problema de la inseguridad fue un lastre para la administracion del
Presidente Ernesto Zedilllo Ponce de Ledn. La prioridad que el gobierno le ha
dado como parte de su agenda nacional ha quedado reducida a eventos de
estadistica delictiva mas que a la profesionalizacién y capacitacion de los
cuerpos policiacos que integran las fuerzas publicas del Estado. Las acciones
que el gobierno emprendié para disminuir la criminalidad mediante la estrategia
de incrementar las partidas presupuestales en la materia, la creacién de nuevos
érganos de seguridad y ordenamientos juridicos es un reconocimiento empirico
de que la delincuencia convencional y la delincuencia organizada rebaéaron a
las instituciones politicas del aparato estatal.

La politica criminal del pais puesta en marcha en el periodo 1994-2000 por
el Estado mexicano no logré construir un modelo de seguridad publica nacional
que llenara las expectativas de seguridad ciudadana, debido a ia “crisis de
seguridad publica”, por lo que la delincuencia convencional y la delincuencia
organizada se desbordaron del control de los érganos de seguridad del pais. El
fracasé del sistema de seguridad publica, que atendiera de manera eficaz y
eficiente la lucha frontal contra la criminalidad, legitimoé el territorio-operativo de
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la delincuencia. En tal contexto, las estrategias y acciones que adoptd el
Programa Nacional de Seguridad Puablica terminaron por centralizarse,
obstaculizando una politica federalista que comprometiera a los gobiermos
locales de las entidades federativas a asumir una responsabilidad institucional en
materia de seguridad publica. Los impulsos por construir un sistema nacional de
seguridad publica estara en funcidon de la voluntad politica de los estados que
conforman la federacién mexicana.

La reformulacion de una politica nacional de seguridad publica y la mejoria
de la seguridad ciudadana sera de largo plazo, hasta que se hayan superado en
congruencia las causas econdmicas, politicas, institucionales y socioculturales
que originaron la “crisis de seguridad publica”. Por lo que los problemas de
seguridad continuaran siendo parte de la vida conflictiva de los mexicanos. De
esta manera, la delincuencia convencional y la delincuencia organizada seguiran
operando, sin importar si afectan a la sociedad o a las instituciones; y el combate
a la delincuencia sera mas compleja en la medida en que el crimen se globaliza,
y sus actividades ilicitas se transnacionalizan. Esta preccupacién lacerante
indica que la guerra contra los sujetos delictuosos, en un futuro no muy lejano,
podria ser mediante un esquema de cooperacion y coordinacion internacional
constante.

La seguridad publica, y la administracién e imparticién de justicia no sélo han
reflejado la fragilidad del Estado de derecho y deél sistema politico mexicano, sino
también han generado esferas politicas de deslegitidad que se orientan a una
premisa ineludible; varios sectores sociales (sociedad civil, partidos politicos y
empresarios) ponen en tela de juicio la utilidad de las leyes, de la justicia y de las
personas que se encargan de salvaguardar la seguridad ciudadana. Esta
percepcidn social, que se manifiesta de manera cotidiana, sobre el nivel de
efectividad en el combate a la criminalidad generan sintomas de debilitamiento
politico en nuestras instituciones de seguridad.
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Por supuesto, que a mayor actividad delincuencial se presenta menor
inversion productiva que permita apuntalar incrementbs en las tasas de empleo y
mejorar el poder adquisitivo de los mexicanos. Los empresarios del pais
evidencian reticencias a invertir por considerar que la inseguridad publica
nacional prevaleciente pone en riesgos sus capitales y recursos humanos,
representando un factor critico hacia las acciones de! gobierno en materia de
seguridad publica. En relacion a los partidos politicos, el problema de la
inseguridad es abordado en términos electorales, aqui radica la dificultad que
tienen estas organizaciones politicas para aterrizar sus plataformas de campana.
Las propuestas populistas en materia de seguridad publica tienden al fracaso
ante una realidad latente y constante: la delincuencia no respeta alternancias de
gobierno ni partido politico en el poder. El poder criminal lesiona la vida civil y la
tranquilidad de la sociedad mexicana.

De no tomarse con mayer seriedad el problema de la inseguridad publica y
de no plantearse una politica criminal que realmente garantice su funcionalidad, -
la percepcién de la sociedad seguira condenada al acecho de la delincuencia
convencional y de la delincuencia organizada. Y si se sigue pensando que el
derecho penal es una “panacea” que pueda resolver por si sola el problema de la
delincuencia, creyendo falsamente que endureciendo sus medidas se le hara
mas eficaz, no tardard el momento en que dicho instrumento perdera toda su
credibilidad y seguira siendo sélo un instrumentd ineficaz mas, que cumplié una
funcién simbdlica, y que fue superado por las frecuentes acciones de la
delincuencia.

Es inadmisible que en México, en visperas del siglo XXI, la “crisis de
seguridad ‘pﬁblica". genere reacciones sociales de manera violenta que busquen
mejorar I'ar seguridad de sus comunidades, cuando existen instituciones politicas
qué prér' Léy tienen la funcién de géranlizar la paz y la seguridad ciudadana en el
marco del Estado de derecho. Sobre todo si, supuestamente, nuestro pais vive
un proceso de modernizacion y de insercién a la aldea global, cuyos beneficios
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La tormacian dao policlas indigenas comunitarias y de policias rurales civiles,
an o asiatdos de Chinpas, Oazaca y Guerrero, tenderéan a proliferar ya que
prosaninn las condiciones  politicas, econdémicas y sociales que permitirdn
irnpntlsar n Intagracion de grupos comunales que tengan como funcién esencial
garmntizar 1 sogurdad do sus habitantos, Sin embargo, el riesgo que se corre
con g policlng comunitaras locales 0s quo impidan a institucionalizacion de
st attibucionon y funcionoys como coadyuvantes de la seguridad publica, las
cunlen no non reconocidag do manora oficial, y se genere un conflicto violento
ahlio poblacion y fuerzng annadas pablicas. Esta legitimacion, pero ilegal, de la
policin: comunitatiy quo opora al margen do la policia publica, representa un
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. problema- entre lo-institucional y:lo tradicional “entre” lar segurldad pubhca que
brinda el Estado y la seguridad comunal que garantizan Ios policias comunltarlos
de la zona sureste del pais.

Los fendmenos ]usncieros que trastocan la gobernabllidad democrétlca del
sistema politico mexicano, deben ser atendldos y anallzados con mas cuidado,
no solo por especialista, sino también por el gobierno federal, estatal y municipal.
No debe pasar omiso que la sociedad quiere intervenir directamente en la
solucién de los problemas de la inseguridad, con sus propios policias, patrullas y
sistema penal, desconociendo lo que por ley tienen derecho. En este sentido, la
criminalidad ha permitido la organizacion y operatividad violenta de la sociedad
con la complacencia de los aparatos de justicia del Estado. La propagacion de
estos fendmenos justicieros puede prolongar la crisis de autoridad judicial, y la
solucién cada vez indica que sera de largo plazo.

La “crisis de seguridad publica” ha vulnerado la funcionalidad y eficiencia del
Estado para atender la mayor exigencia de la sociedad: seguridad ptblica. El
poder judicial mengué su capacidad de accién en el combate a ia criminalidad,
sobre todo, por problemas institucionales como la corrupcion, la impunidad y la
falta de coordinacion interinstitucional entre el gobierno federal y los estados de
la federacion. En tal situacién, las medidas tradicionales de prevencion,
investigacién y castigo, que quiza fueron utiles en otros tiempos y en sociedades
pequefas, modestas, simples e intimidables, hoy resultan obsoletas ante la
complejidad del fenémeno delictivo. Este contexto a hecho posible fa formacién
de sistemas paralelos de justicia que operan con la complacencia o al margen de
tas instituciones de seguridad, con el propdsito de coadyuvar por la via
institucional (televisién y seguridad privada) o el de aprovechar la ineficiencia
policiaca para ejecutar sistemas de justicia que sélo benefician a la delincuencia
(narcotrafico).
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- Latelevision, medio de comunicacién que tiene el privileg!é de impactar en
su carécter politico entre la sociedad, es el tipo de sistema de justicia que
podemos considerar de tipo legal y mejor aceptado entre los mexicanos. Este
medio ha logrado comprender y entender el grave problema de la inseguridad
ptblica y los estragos que le genera a la poblacion. La participacion de la
television mexicana en los casos de inseguridad no sélo alarma y desconcierta a
las familias que a diario observan los noticiarios, sino también su participacién se
ha convertido en un factor de presidn sobre las instituciones de seguridad, con la
finalidad de que se esclarezcan los delitos cometidos, ya sea originados por la
delincuencia convencional o por la delincuencia organizada. Sin embargo, este
tipo de justicia por television enarbola la bandera de la alarma, el amarillismo y el
sensacionalismo, nadie niega que exista libertad de expresidn, pero si ésta actta
sin responsabilidad puede generar inestabilidad social y repudio hacia las
instituciones de seguridad del Estado.

La seguridad privada, tipo de justicia legal, y controlada supuestamente, por
la Secretaria de Gobernacion, es un 6rgano coadyuvante de la seguridad publica
que no tiene funciones de investigacion y sancién, sélo preventivas; y que se han
incrementado el numero de empresas que prestan sus servicios de seguridad a
particulares en virtud de que la que proporciona el Estado no es garantia de
proteccion. - Al parecer estas empresas han tenido buena aceptacion y han
buscado ampliar sus funciones en la praxis, pero no en la ley que las regula
(LGC-SNSP). Si bien han actuado como sistema paralelo de justicia, resulta
necesario regular la operatividad de las empresas de seguridad privada, asi
como delimitar sus atribuciones y funciones legales, para evitar que estas
mismas empresas sean nidos de la delincuencia y se constituyan en un servicio
confiable y en rgano auxiliar de la seguridad publica.

El nafcétréfico;"fiel ‘re'p'resentante de la delincuencia organizada en México,
impulsa el tipo.de ,IJUSticia ilegal, cuyo sistema de seguridad obliga a los
miembros y no miembros de la organizacion a sujetarse a los cédigos y reglas
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violentas que ejecutan intrinsecamente como sistema de proteccion. La justicia
del narcotrafico paralela a la justicia del Estado ha sido aprovechada por los
problemas institucionales de los érganos de seguridad publica que toleran las
ejecuciones sin escrupulos y masivas. Este tipo de justicia prevalecera hasta que
no existan policias mejor capacitados, con mejores salarios, medidas severas,
leyes vanguardistas, personas honestas que apliquen la ley sin ningln otro
interés que las paz publica, que descentiven las operaciones del narcotrafico.

Los "sistemas paralelos de justicia” son un reconocimiento a la incapacidad
del Estado para consolidar un pais de derecho, seguro y estable; son una
respuesta formal ante los acechos de la criminalidad, en el orden civil e
institucional, y son una respuesta informal y violenta para mantener protegida las
actividades de la delincuencia organizada paralela a la justicia institucional. Este
contexto conduce a México hacia problemas de gobernabilidad politica y de
legitimidad social.

En México no hay respeto por las autoridades encargadas de supervisar el
cumplimiento de las leyes. Inclusive, existe la necesidad de sembrar en la
comunidad un sentimiento de confianza para que cada ciudadano pueda esperar
respeto, honestidad e integridad de los servidores piblicos. Las instituciones
deben trabajar de la mano con las comunidades para mejorar las relaciones y
despertar un sentimiento de confianza en la policia. Del otro lado la policfa y los
procuradores tienen que ganarse la confianza del publico al no aceptar-ni exigir
sobornos, al ser profesionales y corteses, respetando los derechos civiles de
cada ciudadano y trabajando con la comunidad para convertir su ambiente en
algo mas segurc. Resulta necesario emprender una politica de seguridad que
incluya con mas seriedad la coordinacién entre el gobierno y la sociedad,
ponlendo en practica programas para prevenir el crimen y fomenten una cultura
civica por la legalidad.
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Los problemas de inseguridad publica ‘que enfrenta México son capaces de
retrasar o distorsionar la transiéién politica y econdmica del pals. Si bien es
cierto que las condiciones econdmicas y sociales relevantes: deben ser
atendidas, dede darse prioridad a la construccién de instituciones judiciales y de
procuracion de justicia efectivas que enfrenten los problemas del crimen comtiny
del crimen organizado. El riesgo de combatir la delincuencia con un modelo de
seguridad publica centralista y tradicional, puede poner en peligro la democracia
y la gobernabilidad.

La relacién democracia, ingobernabilidad e inseguridad publica se asocian
entre los gobernados bajo un régimen de gobierno, como una demanda social
que busca ser cumplida, al no realizarse advienen actitudes que desacreditan la
conflanza en las instituciones democraticas. Este esquema de eficiencia-
legitimidad de la funcion pdblica no sélo descansa en ia legitimacidn politica, sino
tamblién en la aceptacion social que es fuente esencial del funcionamiento de la
democracia. Si la inseguridad publica genera ingobernabilidad y pone en peligro
la democracia, resulta imprescindible abordar a la seguridad publica como un
problema de seguridad nacional. Mientras no atendamos este problema como un
asunto nacional tendremos un sistema de seguridad: ptiblica de corte regional y
coyuntural que no ilene las expectativas de los mexicanos de mejor seguridad.
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Anexos

Anexo 1

Experiencia policial de Espana

En la Espafia del siglo XVill la funcién policial fue ejercida esencialmente por
personas no profesionales o no especializadas que dependian de instituciones
heterogéneas, independientes entre si: sefores laicos o eclesiasticos, drdenes
militares, capitanes generales, la inquisicion, los municipios, gremios,
corporaciones, etc. Es hasta mediados de ese mismo siglo cuando se conforma
la primera fuerza policial del pais sustentada en el ejército, a la par que
desaparecen la mayor parte de las fuerzas policiales, dependientes de los
municipios, para dar paso a la conformacion de fuerzas provinciales
dependientes de las capitales generales y de las reales audiencias.

El modelo de las escuadras de Cataluiia, fueron la primera fuerza de policia
profesional con funcién polivalente (de injerencia en el medio urbano y rural).
Estas se convertirfan en una policia esencialmente rural, a partir del ultimo
cuarto de siglo XIX, coincidiendo con la aparicién de la Guardia Civil y la
progresiva especializacién de la funcién policial en el Estado liberal, éstas
sirvieron de modelo para la organizacién de nuevas fuerzas policiales y para la
reorganizacion de otras ya existentes.

No obstante a lo anterior, la configuracién del aparato policial moderno de
Espafia, en el transcurso del siglo XIX no se dio por la simple evolucién que
habia predominado durante el siglo anterior. En este siglo se produce un
enfrentamiento entre las concepciones de los progresistas y los moderados, en
torno a la configuracién del sistema de poder y muy esencialmente a cuatro
aspectos significativos: a) la organizacion administrativa del territorio; b) la
organizacion de los ayuntamientos; c) la educacion; y d) el orden publico.
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Por lo que se refiere al orden publico, la diferencia fundamental entre uno y
otro partido reside en que los progresistas confian éstas funciones a los alcaldes,
quienes utilizan un cuerpo de ciudadanos armados (milicia nacional), -y los
moderados la delegan en una institucién permanente y estrecha vinculada al
ejército: la Guardia Civil bajo las érdenes del Gobernador civil.

La milicia se organizé con caracter local, con el objetivo inmediato de
destituir las relaciones feudales de produccién y de proteger la nueva propiedad,
con lo cual se pretendia fortalecer a las correspondientes autoridades
provinciales y municipales, como representantes del nuevo Estado y del nuevo
régimen social. Su funcion era doble: reprimir a los bandidos y cuidar de la
tranquilidad pablica, guardando una similitud con la Guardia Nacional Francesa.

La instauraciéon de la Guardia Civil en Espafa marcé una nueva era en la
organizacién politica del pais. Esta nueva institucion del orden publico, sefiala el
inicio de un Estado centralista constitucional liberal, que representa ademas una
adaptacion de la francesa y originalmente rfapublicana gendarmerfa.

La Guardia Civil constituye una_fuerza profundamente militarizada y se
expande territorialmente a través de dos acciones complementarias: por una
parte, mediante un avance por circulos concéntricos que le lleva a dominar
sucesivamente los niveles regional, provincial, de partido judicial y municipal; por
otra parte y, con un sentido radlal, desde Madrid controlando caminos reales,
tendidos telegréficos y vias férreas.

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
Los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (CFSE), en la actualidad

estan integrados por la policfa y la Guardia Civil, mismas que en la Ley de la
Policia Nacional de 1978 se les encomienda las siguientes funciones:
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a) Mantener.y.establecer-el orden pub'lico Y la séguridad de los ciudadanos,
garantizando el ejercicio de sus' derechos y llbenades asf como la- estncta

observancia del ordenamiento juridico.

b) Evitar la comisién de hechos’ dehchvos, investtgar descubnr y detener a
los presuntos culpables y asesinos,  asi como de recoger los efectos,
instrumentos y pruebas del delito, poniéndolos a dlsposwldn de Ia autoridad
judicial competente.

c) Prestar auxilio en caso de calamidades publicas y desgracias particulares,
colaborar con las instituciones y organismos de asistencia publica y coadyuvar, a
peticion de las partes, al arreglo pacifico de las disputas entre los sujetos
privados. :

En lo que se refiere a la organizacidn, son tres los ministerios que
intervienen en el funcionamiento de la policia dependiente del gobierno central,
aunque uno de ellos (hacienda) sdlo tiene una intervencién puntual en lo ‘qu'é se
refiere al control de los delitos econémicos contra el Estado. o ‘

La Direccidn Policial se articula en base a dos direcciones generales: de la
Seguridad del Estado, dependiente del Ministerio del Interior, y de la Guardia
Civil, dependiente del Ministerio del Interior y del de Defensa.

El Ministerio del Interior ostenta el mando superior de la Policla bajo la
inmediata autoridad del Ministro, este mando es ejercido por el Director de
Seguridad de Estado del que depende el Director General de la Policia. Este
desempefia funciones bperativas a través de cuatro comisarias generales del
ambito estatal: - informacién, policfa |judicial, seguridad ciudadana y
documentacién. ' '
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~Porlo.que se’ ‘refiere a las: provmc1as es el Gobernador CIVI| quaen ejerce el
mando directo de Ia pollcla sin per;uucno de la dependencna de sus mlembros en
las funcnones de pollcfa ]udicual ' o :

En las comumdades auténomas,”.es el Delegado dei: Gobierno;: quie
través de los gobernadores civiles dmge y coordma Ia actuacion de.los CFSE.

Destacan en su estructura de funcnonamlemo ‘dos elementos pnnmpales las
divisiones operativas centralizadas y los 6rganos penféricos '

La organizacién periférica de la Direccién de Seguridad del Estado, bajo la
dependencia directa de los respectivos gobernadores civiles, esta integrada por;
las Jefaturas de Policia (12 Jefaturas con ambito supraprovincial); las comisarias
locales (sdlo existen en las poblaciones de més de 20,000 habitantes), y las
comisarias de distrito (existen sélo en las grandes ciudades cuyas caracteristicas
lo requieran).

La policfa no constituye un sélo cuerpo de segurldad : sino dos el Cuerpo
Superior de Policia y el Cuerpo de Ia Pollcfa Naclonal B

Al Cuerpo Superior-de Pollcfa le corresponde la coordlnaclén de todos los
servicios policiales. Sus pnnctpales tareas son:

a) Lainformacidn y prevencién de la delincuencia.

D) Investigacidn de los delitos cometidos.

c) Expedicion de los DNI de los ciudadanos esparioles.

d) Contiol de entrada, permanencia y salida de! territorio -nacional de los
extranjeros.

Ei Cuerpo de Policla Nacional, estd constituido por una estructura y
organizacién militar, no integrado en las fuerzas armadas y que depende del
Ministerio del Interior, teniendo como funciones especificas, las siguientes:
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a) Auxiliar y colaborar con el Cuerpo Superior de Policia.

b) Prevenir, asegurary establecer el orden publico.

c) Velar por la seguridad de las personas y los bienes. ,

d) Prestar auxilio en casos de conflicto, accidente,: calamidady plblica o
desgracias particulares. e '

a) Proteger los edificios y dependencias de la policia.

El Objetivo primordial de la Policta Nacional es la de intervenir en los casos
de alteracién del orden puablico. : ST

Existe también, una seccién de motos'que, tienen como finalidad la de
intervenir en las alteraciones de! orden ptublico, siempre que la naturaleza del
conflicto dificulte la intervencion de los automéviles.

Finalmente, las banderas de reserva general, constituyen las fuerzas de
choque especiaimente preparadas para intervenir en los casos graves de
alteracion del orden publico. Asi como el desplazamiento del rey o de altas
personalidades.

La Guardia Civil, tiene un nivel de Direccién de Area y - depende
administrativamente del Ministerio del Interior. !

Sin embargo, depende también para su ";drgani”zéc"h; str
armamento del Ministerio de Defensa, e]erciend"‘ f‘ungior_]e‘s”' en--los
municiplos que no superan los 20,000 habitantes, cc}nv

risdiccién en todo el
territorio del Estado en lo concerniente a: e :
a) Control de armas y explosivos.

b) Asuntos de puertos y aeropuertos, costas y fronteras.
c) Custodia de vias de comunicacién interurbana.

TS COF
FALLA DE ORIGEN




d) Vlgllanc:a extenor de establecnmientos pemlencnarios y edificios’ publlCOS o
e) Proteccion cnvnl y de colaboracnén entre ‘las’ autoridades civiles y militares
prevnslas en ia Ieglslamén del orden publlco

La pohcfa munlmpal se encuentra en- poblactones que superan los 5,000
habitantes. En la actuahdad se estima que cerca de 37,000 pollcfas dependen
de las autondades mumcipales

Las principales funciones de la Policfa Municipal son:

a) Vigilancia y ordenacién del trafico.

b) Policia judicial.

¢) Orden publico.

d) Cooperacion a la representac:dn cooperaﬁva

La funcién de la Policfa Judicial 'le obliga a:

a) Investigar delitos. .
b) Préacticar las diligencias necesanas para comprobarlos

¢) Descubrir a los delincuentes y recoger todos 'efectos instrumentos y

pruebas del delito, ponléndolos a dnsposicion de Ia autéaridad judiclal

La Policfa Autdnoma -

esta'tutos locales

- Por e]emplo el estatuto de Catalunya establece parala pollcfa auténoma las
suguventes funciones generales L
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a) Proteccion de personas Y. blenes
b) Mantemmlento del ordek : ‘
c) Vlg:lancla y proteccién de Ios‘edmc:os

E’n‘_élréas_‘o,d‘en_. a: polu;fa autéhéma dé'Euzkadi, Ias funciones de la policia

son:

a) Garantnzar la segundad ciudadana.

b) Proteger funcionarios y autoridades de la comunldad

c) Vigilar y proteger edificios.

d) Ejercer funciones recaudatorias y administrativas.

e) Proporcionar proteccion civil y auxilio en caso de calamidades.
f) Vigilar y cumplir las normas de regulacion del trafico,
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Anexo 2

Experiencia policial de Japon

La policia tiene dos grandes ambitos de accién: las dreas rurales y las dreas
urbanas, tanto la policia urbana como la rural se adaptan a-una-inmensa
variedad de situaciones. En especial, las areas rurales circunvecinas ‘a los
grandes centros urbanos, con frecuencia incorporadas dentro de los limites
administrativos de ciudades, evidencian los efectos de la urbanizacién. ‘

Solo los poblados mas aislados mantienen su estructura social tradicional y
sus patrones de vida cotidiana, sin embargo, aun las areas mas montanosas
estdn siendo cambiadas por el mejoramiento de las comunicaciones y la
incorporacién de mas granjeros (campesinos) al trabajo en fabricas.

La presencia de la policia en estos asentamientos rurales es mantenida a
través de las llamadas “Casetas Residenciales de Policia" que identifican a
viviendas de policias con una oficina establecida al frente de las mismas. Un
oficial de la policia vive con su familia en esa Caseta, situada en los alrededores
del vecindario o del centro rural. La caracteristica de la “Caseta Residencial de
Policia" es, que convierte al oficial en un residente del vecindario o centro rural.

En los asentamientos urbanos, la presencia de la policia es mantenida a
través de edificios semejantes a dormitorios, en los cuales los policlas viven
alrededor de los que patrullan. Estos dormiterios, usualmente tienen un area de
oficinas con escritorios y gabinetes al frente, con grandes ventanas, al frente de
los muros, normalmente tienen areas de cocina y almacenamiento en {a parte
posterior, ademds de una estancia con closets, un espacio de seguridad para
pistolas y un area para estacionamiento de bicicletas o motocicletas.
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Las relaciones entre la policia ds la "Ca;is’étéiﬁééﬁdeﬁcﬁ:»ial de Policfa” (CRP)y
los vecinos de la localidad, ejemplifican Io que debe ser la relacién ideal entre la
policfa y la comunidad en Japén. : ' ‘

La oficina instalada en la CRP, es d_esqé donde los asuntos de la policfa son
dirigidos. El policia de la CRP mantiene contacto telefénico con la estacion de
policia y s6lo acude a ella tres o cuatro veces al mes para revisiones o asuntos
de trabajo. ; R ' :

El hecho es que en Japén eI mayor problema de la pollcla en general son
los accidentes de trénsnto més que la tasa de criminalidad. :

Formacion de oficiales de policla

Las ciudades presentan un mayor rango de complejidad para el trabajo de
policia, debido al nimero de habitantes y a su diversidad, que ocasionan que la
sociedad no sea homogénea y que exista un grado diferente de solidaridad y de
participacidon de los ciudadanos para colaborar con la policia, por‘lo que llegar a
ser un policia se traduce en una vida total de dedicacién a la profesion.

El primer objetivo del Programa de Entrenamiento para Nuevos Reclutas es
definido como el desarrollo de un cardcter recio y un armonloso buen sentido. El
objetivo primario es e! de inculcar al naciente oficial de polxcfa Ias ideas, valores
y percepciones de la sociedad sobre el policia.

El valor fundamental de los oficiales de policfa es la necesidad de un lealtad
absoluta y solidaria dentro de la institucion policial, fa‘ctdrves' que desarrollan una
subcultura que no es radicalmente diferente de la que 'p’red‘ornlna en la sociedad
japonesa. '
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La autoimagen del policla es semejante y paralela a la imagen de un
Samurai que mantiene extrema lealtad al grupo, devocién, patriotismo y elitismo.
El estatus social de la profesion de policia es ensalzado por la autoridad de la
organizacion policial como un conjunto que representa el prestigio del gobierno
nacional. Existe una elite administrativa que proviene de graduados de la
Universidad de Tokio y que los hace diferentes al resto de los policfas. '

La presencia fisica del policia debe ser de masculinidad, pero esto no
implica el desinterés en actividades culturaies y la atraccién a valores
tradicionales de la cuitura japonesa. AGn cuando su ideologfa corresponde a la
imagen Samurai, ellos tratan con bajos elementos de la sociedad y usan ciertos
aspectos de la subcultura de criminales y gangster.

Reclutamientos de oficiales

El 87% de los policfas japoneses son de origen rural. En Tokio, el 30% de
los padres de los oficiales de policia son campesinos. Los antecedentes
familiares de un reclutamiento sen cuidadosamente investigados en forma previa
al ingreso del candidato a la policia. Si alguno tiene un antecedente criminal es
descalificado, de igual forma sucede cuando existen antecedentes penales en
los padres, abuelos, tios, tias y primos. La familia de la esposa del candidato es
también investigada. Las enfermedades mentales en la familia del aspirante a
recluta también son motivo de descalificacion. Con respecto a la rellgién,'ée
considera que las actividades religiosas estan en conflicto con el rol de ios
oficiales de policia. ) ‘

Entrenamiento de personal policial

La policia japonesa ha dado una gran importancia al entrenamiento de
personal policial. El entrenamiento general en las escuelas es impartido por.un
policia inspector y el entrenamiento técnico es dado en diferentes
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especializaciones f;,,(inveSIigacién» crimi‘nal,g transito, - prevencion del - crimen,
seguridad,rﬁ:ofnunic%cﬁiorzués;' otc)). Léé»diferentés tipos de  entrenamiento ‘son
4impér’tidosv eﬁ E'scu‘ela's de Policia Prefectural, Escuelas Regionales de Policia y
Colegios de Policia.
 Jerarquia polictaca

La policia debe pensar en ser la primera linea de defensa de la sociedad en
la batalla contra el crimen y el desorden. Esto se refiere al sentido de misién con
el cual la policia es imbuida del rol preeminente que juega la solidaridad dentro
de los rangos de la policia. La solidaridad implica un fuerte sentido de lealtad al
grupo y de obediencia invariable a los superiores en la estructura de mando de la
policia. La identidad del grupo y la obediencia a los oficiales con mas afos de
servicio conforman la imagen de dignidad, honor, competencia y lealtad.

La policia usa numerosos mecanismos para mantener la solidaridad y la
jerarquia entre ellos, como: a) El sistema de promocion; b) El ambiente fisico de
tfabajo de los oficiales de policia; c) El proceso de toma de decisiones; d) Las
transferencias; e) Los complejos habitacionales de la policia; f} La ocupacién del
tiempo libre de los oficiales de policia; g) La vida familiar y matrimonial; y h) La
asistencia para el retiro. '

La Jerarquia en la policfa japonesa es un conjunto de la estructura formal de
rangos y de la antigliedad de los oficiales de policfa. La promocién a rangos més
altos, esta basado esencialmente en el merito, aun cuando la antigiiedad y la
experiencia son tomados en consideracion. El mérito es demostrado
primordialmente a través de examenes de compstencia para los rangos de
Sargento, Asistente de Inspector de Policla e Inspector de Policia. Para el rango
de Superintendente y rangos superiores, los Oficiales de Policia son
seleccionados por el oficial de policfa con mas afios de servicio, con base en sus
registros, habilidades, y las necesidades de policias ejecutivos.
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La vida. familiar-y" matrimonial+ de" los - ofucnales de pollcfa asumen ‘una
naturaleza especial,” ya que se considera que el malnmomo trae estabilldad
emocnonal a los policias.

La policia de Japdn, es un cuerpo unico que depende de la- Comisién
Nacional de Seguridad, formada por cinco miembros directamente subordinados
al Primer Ministro del pais, el Presidente de esta Comisidn tiene la categoria de
Ministro de Estado responsable de la seguridad ptblica. Dicha institucién tiene
entre otras funciones las de: establecer las directrices de servicios, velar por el
buen funcionamiento de los mismo, controlar el reclutamiento policial y la
ensefanza dispensada en las escuelas de formacién, y suministrar los
materiales necesarios. Bajo su dependencia funciona una Direccién General de
la Policia, dividida en varios departamentos (administracion, seguridad publica,
circulacion, etc.).

Pese a esta estructura centralizada, la unidad policial activa la.constituyen
esencialmente 46 servicios departamentales, de los que dependen c«erto numero .
de comisionarios y puestos de policia. :

Garantizan la seguridad publica los Guardias de la PAZ (JUNSA),"agr'upados
en centurias bajo las érdenes de un oficial y 12 brigadas. ‘

También existen en cada departamento compaiilas de reserva parecidas a
las comparifas republicanas de seguridad francesa, se trata de una policia
uniformada, con un parque vehicular importante y una flotilla de varios
helicépteros.

Una de las principales caracteristicas de la policia japonesa consiste en la
importancia acordada a la formacién universitaria de sus guadros superiores, asi
como a la formacién muitidisciplinaria de gran nivel del personal subalterno.
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ANEXO 3

Lugar que ocupa México en el crimen mundial 2000

NUSBINIEREOLS IOCDE:

Todos los delilo

Absolutos 1°363,709 16

Tasa por 100 mil hab. 1,392 36 78 28

Robo (todas las mod.)

Absolutos 509,729 ‘ 17

"Tasapor 100 milhab. 52289 . ' 80 = 27

' Robo de vehiculos | | | ! (
1 Absolutos 158,801 | 8 i .
{ Tasa por 100 mil hab. 162.04 21 31 i :
!Tasa por 100 mil vehlculos 1,088.68 14 6
“Robo con violencia
! Absolutos 215,120 2 i :
‘Tasa por 100 mil hab. 219.51 3 5 1 :
'Proporcidn de robos ' X
!Con violencia en general 42.20% 1 L N
‘ ! i
 Homicidio ! :
| Absolutos 13,829 8

| Tasa por 100 mil hab. 14.11 6 22 LI S
| Homicidio con arma de fuego i
Tasapor100milhab. 366 | 4 | 1 S
:Lesiones

}Absolutos 255,179 4

1Tasa por 100 mfl hab, 260.39 8 12 1|
 Violacion
:Absolutos 13,061 6 i
i Tasa por 100 mil hab. .. 13.33 5 33 AN S
:Secuestro (2001)

{Absolutes 782 | A2
i Proporcion delitos ;

i Violentos _..3845%i | 8 ‘
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Anexo 4
POLITICA CRIMINAL Y GLOBALIZACION

DR. MOISES MORENO HERNANDEZ
INTRODUCCION

Me complace participar en este Seminario de Derecho Penal y
Globalizacién, organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, agradeciendo a sus organizadores, sobre todo al responsable
académico que es el Dr, Rafael Marquez Pifiero, por su amable invitacion.
Este evento se organiza precisamente dentro del marco del proceso de
globalizacién que actualmente experimenta la comunidad internacional;
tocandome el honor de iniciarlo con el tema Politica Criminal y
Globalizacién.?® El analisis de las mutaciones de la sociedad contemporénea
en el contexto global, nos permite evaluar las actuales tendencias que se van
observando en distintos érdenes y, entre ellos, también en el ambito de la
delincuencia y de la politica criminal, para prever, orientar y encauzar la
problematica que en este materia genera e nuevo acontecer mundial.

SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA "CRISIS DEL ESTADO-NACION' Y
SUS PERSPECTIVAS A RAIZ DE LA GLOBALIZACION

a) En los hechos, la direccion del acelerado de#éf@lo, internacional ha
generado estrechos vinculos - supranacionales, sobre ’ioqo econémicos, que
superan la dimensién intranacional y que nos han conducido a una profunda
interdependencia no sélo entre los Estados, sino incluso entre las organizaciones

2% gg retoman en esta exposicion algunas partes de mi participacion sobre
Crisis del Estado-Nacion, en el "Segundo Congreso Interamericano de Derecho
Internacional', celebrado el 24 de mayo de 1995.
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y los hombres que forman parte de ellos. Lo cierto-es que se hansuperado los
esquemas de organizacion politica tradicionales, por ‘lo ‘que’ debemos
necesariamente buscar nuevas estructuras de entendimiento qdé.‘vah,im'és alla
de las fronteras convencionales. ' o ' '

Desde esta perspectiva, no cabe duda que el propio cdncépto'ﬁjoderno de
Estado- Nacidn atraviesa por una crisis derivada de los procesbé de cambio
mencionados, y, con ello, también se entra en estado de crisis en diversos
renglones del quehacer estatal. En efecto, debemos considerar que el Estado
contempordneo surge como respuesta a necesidades especificas que
permitieron su consolidacion, pero que hoy en algunos casos ya no satisfacen
las demandas impuestas por la globalizacion. Globalizacion que puede
establecerse por medios diversos: el de la politica y el de poder, el de la
diplomacia y el de la fuerza, el de la negociacién y el de ciertos principios que
responden a una moral histérica, que sefiale o que se debe hacer y lo que no se
debe hacer, lo que se puede conceder y lo que no. Por ello, algunos Estados
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quedan inmersos en ella o excluidos de la globalizacion®’ y, consecuentemente,

marginados.

Ciertamente, la organizacién politico administrativa del Estado-Nacion
permitio durante siglos un progreso sin precedentes, bajo esquemas
extraordinariamente acelerados de produccién y distribucién de bienes.
Empero, hoy el progreso experimentado bajo los esquemas econdmicos,
particularmente en la parte industrializada del mundo, ha ido mas alla de las
dimensiones de los actuales Estados tradicionales; por lo que, se han implantado
nuevos bloques transnacionales de cooperacién mutua, con el consecuente
impacto en el ambito politico. Por tales razones, han dicho algunos expertos que
la historia de los Estados modernos esté quiza llegando a término y ha iniciado
una época en la cual el mundo se organiza en grandes espacios politicos. Los

#7 yéase sobre esto a Gonzalez Casanova, Pablo, "México ante la Crisis
Mundial", en México Ante la Crisis, 1, Siglo CCl| Editores, 1985, pp. 13 y ss.

TESIS CON s
FALLA DE CRIGEN




acontecimientos de los ultimos afios muestran la tendencia de lo que serd la
nueva organizacion politica-estatal.?® A la luz de estos fenémenos, los principios
o contenidos clasicos del Estado-Nacién contemporaneo deben ser replanteados
para adecuarios a dicha tendencia; tal es el caso, por ejemplo, del concepto de
soberania.

La Unién Europea, derivada de los tratados de Mastrich, dan un ejemplo
claro de ello. ¢Por qué?; porque, sin perder la autonomia de gobierno y la
supremacia sobre su territorio, los Estados europeos firmantes de este tratado
han convenido reglas que permiten niveles de cooperacién mas agiles y
eficaces, en érdenes como el econdmico y el juridico, entre otros. Se hacen de
esa manera posible que, sin enajenar los principios clasicos del Estado-Nacién,
se adopten las nuevas formas de organizacion lo suficientemente flexibles para
que puedan coexistir con ellos.

b) La globalizacidén y la integracién econémica plantean retos que deben ser
superados, sobre todo por los palses en vias de desarrollo, como los paises
latinoamericanos. Para ello, las nuevas formas de organizacién que se adopten,
deben tomar en cuenta las enormes desigualdades en el desarrollo de cada
pais. Los cambios tan profundos han traido consigo fendmenos novedosos en
todos los 6rdenes de la actividad humana. Asl, la flexibilizacién de las fronteras
europeas por medio de tratados, han impactado incluso en el orden cultural de
las naciones, al integrar un gran mercado que distribuye de manera rapida y
eficiente bienes y servicios, sin las trabas legales arancelarias y de transito de
personas, que anteriormente se habian impuesto con la finalidad de proteger sus
propios recursos. Los llamados paises de la Cuenca del Pacifico, por su parte,
se agrupan en torno a la idea de crear un frente comercial con la finalidad de

22 Un hecho relevante en este sentido lo constituye la Cumbre del Milenio que
recientemente tuvo lugar en Nueva York (septiembre de 2000), con motivo de los 55
anos de la organizacion de las Naciones Unidas, en la que se hicieron planteamientos
sobre lo que sera la ONU y el rumbo de la humanidad para el siglo XXI|, en un mundo
abrumado por la pobreza y por la crisis financieras y en el que el fenémeno de la
globalizacion constituye una realidad innegable y un papel determinante.
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proteger sus intereses econdmicos. Lo propio puede decirse sobre el tratado
trilateral de libre comercio, firmado por los paises de América del Norte
(Canadd, Estados Unidos y México), que sin duda ha impactado en todos los
ordenes de convivencia de los paises signatarios, asf como los que se han
celebrado por los paises del Cono Sur, entre otros.

LA GLOBALIZACION EN MATERIA DE DELINCUENCIA Y DE LUCHA
CONTRA EL DELITO

~ Ahora bien, resulta conveniente en este momento referirnos a un fenémeno
que corre paralelo a los procesos de globalizacion: la internacionalizacion del
delito y el crimen organizado, asi como la politica criminal respectiva.

a) En los tiempos que corren, hablar de internacionalizacion del delito es
referirse a una gran cantidad de fenémenos que se presentan hacia el interior de
los Estados y que, debido a multiples factores, trascienden las fronteras
nacionales, ramificando sus actividades y logrando con ello que crezcan
notablemente sus d&mbitos de influencia. El ejemplo mas representativo de esta
"trasnacionalizacion" lo encontramos en el fenémeno del narcotrdfico, pues las
diversas actividades que se desarrollan y que van desde la siembre o produccién
del estupefaciente o psicotropico hasta la distribucién al consumidor, pasan por
una cadena empresarial semejante a la desarrollada por las transnacionales, ya
que cuenta con una distribuciéon muy bien organizada del trabajo en el lugar de
siembra y cultivo o produccién. Para su procesamiento se utilizan, ademas, una
serie de insumos y precursores que bien que mal se obtienen de la industria
nacional. La transportacion de los productos-acabados desde el lugar de origen
hasta el destino final de consumo, v. gr. de Colombia a Estados Unidos o
Europa, requiere también de la connivencia de algunas autoridades que se
encargan de combatirlas; las que, adicionalmente, no cuentan con la tecnologia
de punta que normalmente posee la delincuencia organizada, ademas de que se
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encuentran limitadas en ‘su actuacién por la propia le'gis:laéi'dh nacional.  Si
consideramos, por otra parte, que para transportar Ia droga se requnere el
transito por mas de un pals, se podra faciimente observar que los problemas se

multiplican, ya que el paso por el territorio va creando ademéé mercados de
consumo, con lo que también se afecta la salud pubhca ‘de los palses .de

transito.2*

Es incuestionable que todas las fases del proceso cuentan con la tolerancia
de autoridades corruptas; lo que, por supuesto, no significa que todas lo sean y
que no se desarrollen esfuerzos importantes para combatir y erradicar el delito
por parte de los paises productores. Pero, como las cantidades de dinero que
genera este negocio ilicito son descomunales y es dificil moverlas
financieramente por su volumen, los criminales han encontrado en el lavado de
dinero una forma comun para darle una cara limpia a sus ganancias.*®® En
efecto, el lavado de dinero consiste, basicamente, en hacer aparecer como licito
el producto de operaciones delictivas, enmarcadas bajo actividades comerciales,
empresariales y financieras, perfectamente disimuladas como licitas. Problema
que se agrava, cuando a través del lavado de dinero se apoyan actividades
delincuenciales de mucha mas envergadura, tales como el narcotréfico, el trdfico
y acopio de armas, la trata de personas o el comercio internacional de menores,

29 Cfr. Sobre esto: H. Smith, Peter, £l combate a las drogas en América, Fondo
de Cultura Economica, México, 1993; Garcia Ramirez, Sergio, Narcotrdfico: un punto de
vista mexicano, Ed. Porria, México, 1989; Kaplan, Marcos, Aspectos Sociopoliticos del
Narcotrdfico, INACIPE, México, 1990; véase, también, el Anteproyecto de Ley Federal
de Narcotréfico y Control de Drogas, P.G.R., 1992; (inédito), asi como la Exposicion de
Motivos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que entré en vigor en
1996.

20 yéase sobre esto Castaneda Jiménez, Héctor F., Aspectos socioecondmicos
del lavado de dinero en México, INACIPE 22, Ed., México, 1992; Langoén Cupnarro,
Miguel, Estudio de los reglamentos: modelo sobre delitos de lavado de dinero
relacionado con el lrdfico ilicito de drogas y delitos conexos y para el control de
precursores y sustancias quimicas, mdquinas y elemento, ponencia presentada en el Il
Seminario de Capacitacion Especializada para Jueces y Fiscales en Materia Penal,
Sucre, Bolivia, mayo 1992.
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entre otros. &

Sin embargo, en realidad resulta sumamente difcil describir las
diversas maneras que constituyen el lavado de dinero, y méds cuando éste
adquiere dimensiones internacionales, sobre todo porque la pluralidad de medios
va desde la creacién de pequefios bienes hasta la adquisicion de bienes
inmuebles, a través de los llamados prestanombres. Asi, dada la extrema
facilidad de transferir divisas de un pais a otro, el lavado de dinero se ha
convertido en el principal accionar de los narcotraficantes o politicos,
empresarios o financieros corruptos.?®? La tendencia mundial, por ello, es
adoptar, en lo posible, politicas y procedimientos que incorporen los Principios
para la Prevencion del Uso Delictivo del Sistema Bancario para el Lavado
de Dinero, emitidos por el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria
"1989" y adoptados por los paises que conforman la Union Europea, asi como
las Recomendaciones sobre las Acciones que deberan tomarse frente al
Lavado de Dinero de la FARF, o Acuerdo del Grupo de Accion Financiera
(GAFI), establecido en 1989 por el Grupo de los Siete (Estados Unidos de
Ameérica, Japén, Alemania, Francia, Reino Unido, italia y Canada).

Atendiendo a lo anterior, también se ha considerado conveniente la creacién
en nuestro pais de un marco juridico que permita a los bancos y a las
autoridades " prevenir mecanismos que posibiliten identificar el origen de los
recursos y evitar el ocultamiento de documentacién de informacion relacionada
con ellos, 2

23! yéase sobre esto: Cuisset, André, La Experiencia francesa y la movilizacién
internacional en la lucha contra el lavado de dinero, PGR, México, 1996; Ziegler, Jean,
Suiza lava méds blanco, Ed. Diana, México, 1990; Fabian Caparros, Eduardo A., E/
blanqueo de capitales procedentes de actividades criminales, tesis doctoral, Salamanca,
Espafa, 1996; Gomez Iniesta, Diego J., El delito de blanqueo de capitales en derecho
espariol, Cedecs Editorial S. L., Barcelona, 1996; Hernandez Quintero, Hernando, E/
lavado de activos, Ed. Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota, 1997; entre otros.

232 yéase sobre esto, Cuisset, André, Op. Cit., y la bibliografia citada en nota 6.

23 por tal razon, una de las primeras medidas adoptadas se originé en octubre
de 1993, en que la Comision Nacional Bancaria emitié una Guia para prevenir el Lavado
de Dinero en los Bancos, aun cuando no tenia ningun efecto vinculante, constituye sin
duda un importante antecedente de esta tendencia politico-criminal.
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b) La consideracion de algunas acciones que se llevan a cabo frente al problema
de internacionalizacién del delito, tomando como ejemplo el trdfico de drogas -o
el lavado de dinero-, pone de manifiesto no sdlo la crisis del Estado-Nacién
contemporéneo, sino también la crisis de diversas politicas, como la relativa a la
politica criminal y la de los sistemas de justicia penal tradicionales, asi como la
crisis de los criterios y principios que los rigen. En efecto, sin pretender agotar su
explicacion ni acercarnos a los problemas sociales, econdmico-financieros, de
salud publica y politicos que genera, nos referimos al narcotrdfico y al lavado de
dinero, entre otros fenémenos relacionados con la delincuencia organizada,
porque su comision implica una gran cantidad de delitos y se pueden presentar
en variadas hipdtesis; asi, también, las medidas que se han tomado tanto a nivel
nacional como internacional para enfrentarlos son especialmente prolificas, sin
mencionar que toda una gran cantidad de convenciones de todo tipo en materia
penal se pueden igualmente aplicar en estos casos. En este mismo contexto se
afirma ya, incluso, la existencia de un Tribunal Penal Internacional, creado por
los diversos paises del mundo.

Ahora bien, ¢por qué es cada dia mas complejo el delito? Resulta ya
incuestionable que el fendmeno de la globalizaciéh en materia econdmica y los
avances en materia de transporte y telecomunicaciones, han tenido como
consecuencia que la delincuencia sea cada vez mas compleja y comprenda a
mads de un pafs, porque sus autores pueden mantener contacto con delincuentes
de otros palses, realizar grandes transferencias de fondos financieros sin
necesidad de moverse de la ciudad o, en caso de resultar necesario, trasladarse
en unas cuantas horas de un continente a otro. Debemos agregar que la
nueva delincuencia -sobre todo la llamada delincuencia organizada- tiene
también formacion profesional y utiliza los mismos medios que los grandes
empresarios, su tecnologia y, a veces, su estrategia comercial.
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EL CRIMEN ORGANIZADO; LA TRANSNACIONALIZACION DEL DELITO Y LA
POLITICA PARA COMBATIRLO

Antes de ocuparme de aspectos mas concretos sobre la polftica criminal en
materia de delincuencia organizada, desde la perspectiva del ‘proceso de
globalizacidn, me referiré un poco mas, aunque de manera muy somera, a lo que
es la llamada delincuencia organizada, para sefalar cudles son sus rasgos
caracteristicos y sus formas de realizacion, con el propdsito de tener una mejor
comprension general del problema que se trata de enfrentar.

a) Como hemos afirmado la delincuencia ha manifestado en los ultimos tiempos
una gran transformacion, observando, entre otras, las siguientes tendencias: 1)
mayor organizacion, originando el desarrollo del crimen organizado; 2) mayor
violencia en la comisién de ciertos delitos; 3) proliferacién de los llamados delitos
de cuello blanco, entre los que destacan los delitos econémicos y financieros,
trafico de divisas, fraudes a través de computadoras (llamados fraudes
informaéticos), etc.; 4) internacionalizacién de la delincuencia, es decir, deja de
ser un problema de caracter exclusivamente local o nacional para convertirse en
uno de caracter internacional o transnacional y que, por ello, ya no interesa
solamente a un Estado, sino a muchos paises del mundo, a la comunidad
internacional, como es el caso del trafico internacional de estupefacientes y
psicotrépicos , y 5) ademds, cuenta con amplios recursos econdmicos, con
mejores medios, técnicas y métodos, con posibilidades de acceso a la
informacicn privilegiada, entre otros.?*

Ciertamente, mientras que hasta hace algin tiempo estdbamos
acostumbrados sdélo a un tipo de delincuencia, que ha sido caracterizada como
delincuencia tradicional o comun -también llamada convencional-, en la que era

24 yéase sobre esto, Moreno Hernandez, Moisés, Politica Criminal y Reforma
Pena, Algunas bases para su democratizacion en México. Ed. lus poenale,
CEPOLCRIM, México, 1999, pp. 303 y ss.; del mismo, Delincuencia organizada y
medios de control en México. En Bien Comin y gobierno, Fundacion Preciado
Hernandez, Ano 6, num. 68, julio, 2000, pp. 5 y ss.
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relativamente facil identificar al victimario y a la victima, asi como al interés
juridico que se ve afectado, y frente a la cual se ha confeccionado lodo un
determinado tipo de politica criminal y de sistema de justicia penal, como medio

de control social,?*

en los Ultimos afos han aparecido otros fendmenos con
otras caracteristicas que han aumentado el sentimiento de inseguridad e
igualmente han motivado nuevas medidas politico-criminales. Tal es el caso de
delincuencia organizada, que desde hace ya algun tiempo empezd a
desarrollarse y a proliferar en nuestro pais cuyas formas de realizacion originan
mayor dificultad para determinar quiénes son los autores o participes
(victimarios) y quiénes las victimas, asi como cudles son los bienes jurfdicos que

estan de por medio, y por tanto, mayor dificultad para su combate.

b) Toda esa transformacién ha hecho, a su vez, que la delincuencia muastre
actualmente una mayor eficacia frente a los tradicionales medios de control
estatal en los diversos drdenes. Y de ahi que, los métodos y las técnicas
utilizados por las formas modernas de delincuencia motivan, también, la
generacion de métodos y técnicas modernos para combatirta eficazmente; pero
con frecuencia, seglin nos muestra la realidad, el fendmeno delictivo supera alas
formas de reaccién, obligando a éstas a superarse o quedarse rezagadas.

Por ello, la delincuencia organizada se ha convertido en los ultimos tiempos
en uno de los problemas mas graves por los que atraviesa la comunidad
mundial; y dado su cardcter transnacional, ha sido identificada en diversos foros
como todo un sistema econdmico clandestino con ingresos que sobrepasan el
Producto Nacional Bruto de algunas naciones.?® Se ha destacado que uno de
sus componentes principales, el narcotrdfico, arroja por sf mismo ganancias
exorbitantes e implica la evasion fiscal y las practicas comerciales restrictivas

35 A los que sin duda se les han introducido una gran diversidad de reformas,
buscando hacerlos mas funcional, y que también obedecen a tendencias diversas que
no necesariamente se ajustan a la ideologia constitucional.

2% Cfr. Sobre esto, Gonzalez Ruiz, Samuel A, y otros, Seguridad publica en
Meéxico, Problemas, perspectivas y propuestas, Fomento Editorial de la UNAM, México,
1995, pp. 72 y ss.
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para eliminar la compelencia. Otras consecuencias de estas conductas ilicitas lo
constituyen el comercio ilfcito de armas, el uso de la fuerza fisica, \a corrupcion,
la pérdida de la seguridad urbana y rural y aun la participacion en conflictos
politicos y étnicos; por lo que, se afirma, plantea una amenaza directa para la
estabilidad de las naciones y constituye un ataque frontal contra las autoridades
politicas de los Estados.?’

Y de ahi, también, que el crimen organizado haya sido conceptualizado
como una sociedad que busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno,
pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan
complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas
que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. En efecto, en nuestros
dias el concepto de crimen organizado se refiere a grandes grupos organizados
dedicados a actividades ilicitas, estructurados con la naturaleza y, en ocasiones,
también con la apariencia de corporaciones de cardcter licito, pero a través de

238 Esta forma

las cuales se realizan o se ocultan operaciones criminales.
corporativa tmplica una estructura directiva, cuadros operativos, acervo
tecnoldgico, ciclos de financiamiento, relaciones con otras corporaciones
criminales, programas de expansién, jefaturas de proyectos, desarrollo vy
entrenamiento de personal, actividades de reclutamiento, control interno y, en
general todo aquello que podria tener cualquier gran corporacion licita. Se
caracteriza, ademas, porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien
resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de
ganar control sobre diversos campos de actividad y asi como amasar grandes
oportunidades de dinero y de poder real; su pretensién, entonces, no es tanto el

27 Asi se afirmd, también, en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada enviada al 6rgano legislativo a fines de 1995;
cfr. Moreno Hernandez, Moisés, Politica Criminal y Reforma Penal, pp. 304 y ss.

% Véase sobre esto el trabajo inédito La reforma penal contra el crimen
organizado de Romero Apis, José Elias, 1993; véase, también, la experiencia de
Giovanni Falcone, La lucha contra el crimen organizado, INACIPE, México, 1992; Serge,
Antony y Ripoll, Daniel, £/ combate contra el crimen organizado en Francia y la Union
Europea, PGR y servicio de cooperacién Técnica Internacional de Policla Francesa en
México, México, 1995; entre otros.
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poder politico; sino que le interesa éste més'para'propééitos “de'br’bte’ébién.a:’g'
En caso extremo, el propés:to de la delmcuencua organlzada no es competlr con
el goblerno sino utilizarlo.

Con lo anterior se advierte claramente la diferencia‘éntre'la organizaciién
criminal y las formas rudimentarias de asociacion delictuosa o de pandilla. Las
diferencias no sdlo tienen que ver con su alcance, sino también con su
permanencia, con su complejidad estructural y con su profesionalismo.
Adicionalmente a las caracteristicas sefialadas, existen otros elementos de
distincion, siendo seguramente el mas peligroso y cada dia mas comun el de la
capacidad de mimetismo. En diversas latitudes, y sin duda también en México,
las organizaciones criminales cuentan entre sus activistas con personas
dedicadas profesionalmente a giros illcitos: el comercio, la banca, la tecnologia,
la comunicacion, la politica, la produccion, etc., siendo ésta una de sus mejores
defensas, es decir, su fortaleza inexpugnable y su mds acabada estrategia. En
determinadas ocasiones el crimen organizado significa la comisién de muy
diversas conductas en distintos territorios nacionales. El dltimo eslabén de esta
cadena de produccién-consumo normalmente se encuentra en  paises
desarrollados, debido al potencial econémico de sus habitantes.

a) Finalmente, es incuestionable que le crimen organizado, en sus diversas
manifestaciones, afecta, entre otros intereses o blenes juridicos, las vidas de
miles de seres humanos, pero debido a que conserva su invisibilidad, muchos no
estamos conscientes de cuanto nos dafia o siquiera cuanto nos afecte. En efecto
“mucho se ha hablado del narcotrafico, desafortunadamente, no siempre con
plena comprensién de su enorme complejidad, ya que involucra elementos
juridicos, politicos, econdmicos y de salud, entre otros”; de ahi que “gran parte
de la insuficiencia de ios resultados obedece a que no se ha entendido bien
todos los factores causales del fendmeno, por un lado, ni todas las

239 véase sobre esto, Falcone. Giovannl, La lucha contra el crimen organizado,
INACIPE, México, 1996.
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consecuencias en su magnitud y complejidad, por el otro"?*® También resulta
importante sefalar que el narcotrafico, aunque es una de las mas importantes
manifestaciones de la delincuencia organizada, sélo conslituye una de sus
especies, siendo aquella el género; de ahi que, el analizar e intentar comprender
el fendémeno del crimen organizado debe hacerse solo desde la perspectiva del
narcotrafico, porque seria una visién parcial y las conclusiones seran carentes de
método.?*! Por ello resulta necesario analizar las caracteristicas especificas de la
delincuencia organizada, con el fin de entender mejor todo su funcionamiento v,
de esa manera, adoptar las adecuadas estrategias politico criminales para
enfrentarla eficazmente.

ACCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES: LA POLITICA CRIMINAL
FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO

Ahora bien, ¢cudles son las acciones politico-criminales, que se han
adoptado frente a este fendmeno?; esto es, /cudl es la politica criminal frente ai
crimen organizado? '

a) Sin duda, son mlltiples los esfuerzos desplegados por los paises de la
comunidad internacional para combatir el delito en sus mdiltiples frentes y en sus
infinitas manifestaciones; lucha que debemos considerar cada dia mas compleja,
si pensamos ademas en el mimetismo que hacia dentro de las sociedades y de
las estructuras econdmicas presentan sus autores y participes, y adicionalmente,
si aceptamos que éstos han permeado las més altas esferas politicas. Por otra
parte, debe destacarse que siempre las fronteras nacionales ha implicado un
impedimento en el combate de los ilicitos , pues con cruzar la frontera de un pais
a otro, el delincuente tenia la certeza de que no seria perseguido, o de que su

240 Cfr, Moreno Hernandez, Moisés, Politica criminal y reforma pena, pp. 309 y
sS.

24! gobre todo esto puede verse a Gomez Mont, Fernando, en la exposicion de
motivos que hace a la primera version del Anteproyecto de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, mayo de 1995.
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- -persecucion seria dificil, al tener que cubrirse una gran cantidad de formalismos
que tenian como resultado que cuando éstos eran satisfechos, él se encontraba
ya en otros lugares. Toda vez que el fendmeno es cada vez mas complejo por
los factores que hemos venido mencionando, ha sido necesario que también los
mecanismos de represion y de prevencion hayan de perfeccionarse, tanto a nivel
nacional como entre la comunidad de las naciones, ya sea en el ambito bilateral,
regional o multinacional.

En efecto, en materia de derecho internacional los paises miembros de la
comunidad de naciones han suscrito importantes documentos para la lucha
contra ia delincuencia, aprovechando las experiencias de relaciones bilaterales;
siguiendo las mismas caracteristicas de | fenémeno de la globalizacion, cada dia
son mas las naciones involucradas en estas importantes tareas..Entre las
materias que son fundamentales en esta lucha, algunas nuevas y otras ya de
tradicion secular, podemos mencionar las siguientes: extradicion, narcotrafico,
lavado de dinero, lucha contra el crimen organizado, asistencia juridica en
materia penal y asistencia, y cooperacién policiai (interpol y Europol). -

Se ha partido, para ello, de la base de que Ia legislacién est4 disefiada para
investigér y juzgar, en principio, por cierto de dslincuencia, QUé ;ésflré { éa‘idional,
comun o convencional, conformada por los delitos cometidds"en su territorio y
contra intereses especificos de la sociedad nacional al, més no para asimilar
crimenes cometidos fuera de sus fronteras que efecto no solo a ofras naciones
sino a la comunidad internacional, como lo es el crimen organizado. De ahf que,
en el ambito internacional se plantea, aunque todavia como ideal, una legislacién
penal que esté atento con lo que sucede en el plano internacional, hablandose
incluso ya de la posible universalizacién de la justicia en la materia. Pero en
tanto esto se logra, se propugna en ese.plano por la busqueda de una
coordinacién y cooperacion internacional en este rubro delictivo, estableciendo
técnicas de investigacion policial que permiian; la coordinacidon de estrategias
internas con las externas, para una colaboracién -internacional que procure
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erradicar- las -dificultades que puedan suscitarse en las actuaciones de las
policfas tanto nacionales como extranjeras. :

a) Incluso la propia organizacién de la Naciones Unidas ha reiterado la
necesidad de dotar de facultades suficientes a los érganos encargados de
hacer cumplir la ley con objeto de aumentar su eficiencia, sin menoscabo de la
salvaguarda de los derechos humanos, y de establecer métodos de vigilancia
basados en las telecomunicaciones y en la electronica y poner en practica
nuevos métodos para seguir el rastro del dinero; asimismo, ha hecho énfasis
en el intercambio de informacidn entre Estados y en la actualizacién de leyes
para el establecimiento de barreras méas sélidas entre los mercados
financieros legales y el mercado de capitales ilegales adquiridos, asi como en
la celebracion de acuerdos de cooperacién aplicables al financiamiento
extranjero y a las operaciones que entrafien transferencias electrénicas
internacionales de fondo; entre otras.

En este orden de Ideas , se sugiere, por ejemplo, el ‘estableclmiento de
normas en la legislacion esbécl:ial»:q'Lje‘al respecto exista o' se origine, que
permitan la posibilidad de revisar o bloquear naves en altamar, en los shpuestos
de transporte maritimo  de narcjc')ticos'.242 Asimismo, la  previsién de la
confiscacion de los bienes aseg’urados en las operaciones de colaboracién
internacional de la policfa; para ello sugiere analizar si en el pals con el que se
establezca la coordinacién para el combate contra las organizécidnes criminales
existe la figura de la confiscacion o del decomiso.

22 por ejemplo, en materia de aseguramiento de bienes y producto del delito, si
en un pais la norma procesal establece que, cuando la policla en una investigacién
detecte el objeto del delito (v.g. mariguana), tiene la obligacion de asegurar todo el
cargamento, si éste estaba destinado a otro pais y en el que se detecto sélo era el lugar
de transito, no habra prueba en contra de los autores o participes que habitan en el pais
de destino, o bien estos no podran ser detenidos. En cambio si se permite a la policia
tan solo asegurar una parte y dejar pasar la otra parte del cargamento, ello puede
propiciar la detencion de los delincuentes del pais de destino, al mismo tiempo que los
criminales residentes en el pais de transito. Vid. Sobre esto Falcone, Giovanni, La lucha
contra el crimen organizado, INACIPE, México, 1992, p. 64
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Otra medida que en el plano internacional se recomienda en este rubro es la
coordinacion eficaz entre las oficinas del Ministerio Publico tanto a nivel nacional
como internacional, asi como prever normas de cooperacién internacional
orientada a la localizacién y aseguramiento del dinero producto de los delitos de

23 actividades que son recomendadas en la lucha que

crimen organizado;
comentamos, ya que permitiria privar a las organizaciones criminales de su
mayor fuente de poder, el econdmico. Para ello, los paises deben allegarse de
un conocimiento global de las técnicas bancarias y de los sistemas financieros
de los diversos colaboradores; por lo que es, indudable una fuerte cooperacién
internacional que, debido a la materia de que se trata, es extremadamente dificil

de conseguir, pero en los liltimos tiempos existe voluntad para ello.

Igualmente se plantea como necesario, para el éxito de la tarea, el
establecimiento de lineas para la consecucién de la cooperacion judicial, con la
mira de agilizar los procesos con los cuales es posible aportar evidencias y
medios de prueba por otros paises distintos al que se esta siguiendo un proceso
a un inculpado por el crimen organizado. También se busca, como en el caso de
Colombia, contribuir con las otras naciones a que se castigue de manera
ejemplar a quienes han delinquido en el exterior.?*

Pero, ademas de estas estrategias, entre las que destaca la creacidn de una
ley especial para el combate al crimen organizado, de la que se genera una
mayor punibilidad para este tipo de delincuencia, se plantea también la
necesidad de capacitacion de personal de la policia y del Ministerio Publico
encargado de la investigacion de estos delitos (creacién de una unidad de elite),
asi como la intervencidn telefénica, plazos de retencion ante el Ministerio Publico
(o equivalente) mas largos, la proteccién de testigos y la reserva de su identidad,
estrategia premial (recompensas por colaboracién), perdon total o parcial por

243 [hidem,
24 ofr, Gonzélez Carranca, Jaime I., Op. Cit. nota 48.
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colaboracién de miembros de organizaciones criminales, proteccién a Jueces y
Agentes del Ministerio Publico, tolerancia a ciertas formas de comision del delito
(p. e).: entregas vigiladas), entre otros medios de ataque frontal que en otros
ambitos han probado su eficacia y que se aplican con respecto a un marco legal

y a los derechos humanos.?**

c) LaConvencion de Viena sobre narcéticos de 1998,2* Instrumento multilateral
que signd la comunidad de naciones, es el documento que retine la experiencia
internacional con medidas para combatir el trafico de drogas.. Fue geherada a
partir del intercambio de las experiencias de los paises diVersdsi es',‘en este
sentido, un gran resumen del total de los mecanlsmos legales que exnsten para
combatir el narcotrafico. México fue uno de los pnmeros palses en ratmcar la

convencion.

Entre las prescripciones de la -Convencién  podemos  mencionar las
siguientes: : SEOEh i

1) La obligacién de tipificar como delito las conductas de:

a) Laconversiénola tfapsfeil{"e;rjqia: de bienes a sabiendas de que proceden del
narcotréfico con objeto de ocultlai’,;sru 6rigéh “llicito; b): la- ocupacién o el
encubrimiento de la naturaleza, elyo'rigeh, la ubicacién o el destino, el movimiento

o la propiedad real de bienes o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas
de que proceden de tales llicitos; c) la adquisicion, la posesién o la utilizacién de

5| a reaccion legislativa en paises tradicionalmente democraticos ha tenido que
crear una cierta excepcion ante estos fendmenos. La delincuencia organizada con
diferentes motivos es una experiencia que corre paralela a una nueva etapa de
promocion sobre defensa y reforzamiento de los derechos humanos en la paises de la
comunidad internacional; de ahi que la reaccion penal ha sido cuidadosa, no sdlo de
preservar el estado de derecho , sino de garantizando precisamente actuando de
manera diferenciada frente a una criminalidad también diferenciada o no convencional.
“Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”, aprobado por la Conferencia en su sexta
sesion plenaria celebrada en Viena (Austria) el 19 de diciembre de 1998.
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bienes a sabiendas, en el momento de recibirlos, de que procedeh de tales
actividades; d) la posesion de equipos, materiales o substancias precursores
quimicos segun la tabla, a sabiendas de que seran utilizados para la fabricacion
de drogas; e) ninguno de los delitos contenidos en esta lista debera ser
considerado como delito fiscal o politico para los fines de extradicion; f) sanciona
expresamente el consumo de estufacientes. )

2) Se expresan especialmente los siguientes agravantes: a)en delito
organizado; b) la participacion en actividades internacionales delictivas; c) el
recurso a la violencia o el empleo de las armas; d) el que el delincuente ocupe
un cargo publico; e) el que haya sido cometido en establecimientos
penitenciarios.

3) Se condiciona el derecho a libertad anticipada u otros beneficios
penitenciarios a la gravedad de los delitos de narcotrafico.

4) Se debersd ampliar el plazo de prescripcién de la accion penal para
narcotrafico, especialmente para aquellos delincuentes que hubiesen eludido la
accion de la justicia.

5) Se autoriza la inversién de la carga de la prueba con respecto al origen
ilicito del supuesto producto del narcotrafico.

6) Niega la posibilidad de aludir secreto bancario en el caso de solicitud de
ayuda bilateral entre dos paises firmantes de la convencién.

7) Contempla la posibilidad de utilizar la técnica de entrega vigilada de
estupefacientes, o substancias que los hayan substituido, entren o salgan del
territorio de un pais con objeto de que se pueda identificar a los responsables del

narcotrafico.

a—
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8) - Establece la povsibiylidad de crear equipos policiacos conjuntos entre dos o
més paises, entre otros.

d) Frente a este conjunto de medidas de control institucional, que sin duda
tocan fuertemente diversos intereses, se han observado igualmente reacciones o
actitudes diferentes: desde las que las aplauden hasta las que las rechazan y
combaten férreamente, sin faltar las que han traido, como respuesta, ataques
velados de parte de las organizaciones delictivas, que se manifiestan‘ por
ejemplo, a través del descrédito mediante la publicidad de la ley anticrimen: lo
que nos da una idea de lo arraigados que estan en su medio y de su resistencia
a medidas que pongan en peligro su existencia.

Por razon de lo anterior, el Estado debe continuar reorientando su pbl(tlca
criminal, en la que ademas de fortalecer las nuevas estrategias antes despritas,
sin menoscabo de la salvaguarda de los derechos humanos, le dé un peso
especifico importante a la prevencion del delito, tomando en cuentan las
caracteristicas del crimen organizado,. Por lo que es menester abordar el tema
en sus diversos enfoques: el general, referido a los lineamientos genéricos de la
prevencion de cada delito que conforman el crimen organizado, , ademas de
atender el aspecto relativo a la readaptacién social, sin desatender el aspecto
estrictamente represivo o retributivo, al que habra que establecerle los limites
precisos y hacerlo funcional.

La nueva estructura del Estado debe contemplar mecanismos diferentes de
cooperacion, pero sin que los mismos sean pretexto para vulnerar los fueros
internos de cada pals. En este sentido, la soberanfa y Ia autodeterminacion no
deben estar sujetas a cuestionamiento alguno, . :

Segtn los dltimos estudios de Anthony y Ripio, las organizaciones delictivas
aprovechan en forma regular practicamente todos los aspectos de los adelantos
cientificos y tecnoldgicos para colaborar a través de las fronteras nacionales e
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idear- estrategias - mundiales que ningun Estado puede contrarrestar por si
sol0.?” De ‘ahi que los programas en contra de la delincuencia organizada se
han enfocado, en el plano internacional, a la consecucién de una estructura
estatal reforzada y especializada para el combate, basada en la recopilacién
permanente y minuciosa de informacién orientada desorganizar y desmantelar a
las organizaciones criminales; superando asi la estrategia de concentrar
esfuerzos de investigaciones concretas por cada delito que éstas cometen.

e) Nuestro pais ha hecho lo propio en esta materia politico-criminal: ha
reformado su Constitucién Politica y ha reformado su legislacion penal,
incorporado disposiciones que hacen referencia al crimen organizado y que
buscan desalentar la comisién de estos ilicitos. Asu;, desde 1994 el Cédigo Penal
contempla por primera vez disposiciones que se refieren a la delincuencia
organizada, definiendo [a misma y estableciendo reglas distintas de las
generales para su combate, con especial referencia al narcotrafico, la lavado de
dinero y al contrabando, asimismo se ha dado origen a una Ley Federal Contra
fa Delincuencia Organizada, que entrdn en vigor en 1996, la cual adoptd varias
de las medidas previstas en la citada Convencion de Viena. Sin embargo
debemos reconocer que las tareas por realizar deben ser alin mas amplias y
mas eficaces. Deben, ademas de establecer un marco normativo adecuado,
partir de la revisién y actualizacion de la estructura orgdnica y funcional de la
dependencia encargada de combatir el narcotrafico y toda la delincuencia
organizada, asf como de la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y de .
la modernizacién y actualizacion de los conocimientos y de equipo técnico y
cientifico con que cuentan, obviamente sin dejar de lado la estricta aplicacién de
la ley.

27 Cfr. Anthony, Serge y Ripio, Daniel, Op. Cit,. pp. 21 y ss., 39 y ss.; véase,
también, Gomez Mont, Fernando, Op. Cit.
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